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RESUMO

A desindustrializacao ¢ um fenomeno complexo que tem sido objeto de debates e andlises no
campo conceitual, econdmico e politico. Esta tese busca caracterizar os processos de
desindustrializacdo na América Latina e no Brasil, utilizando indicadores classicos ¢
alternativos disponiveis. Tanto na América Latina como no Brasil, observa-se caracteristicas
de desindustrializacdo prematura. Além disso, ¢ investigada a relacdo entre a
desindustrializag@o e os indices de complexidade econdmica, evidenciando a sua importancia
para compreender a extensao dos efeitos desse processo na estrutura produtiva. A reducao de
complexidade econdmica associada a desindustrializacdo prematura refor¢ca as tendéncias
desindustrializantes na forma de uma causacgao circular cumulativa. Assim, os movimentos de
complexidade econdmica constituem uma quinta fonte de desindustrializac¢do, além das quatro
descritas por Palma (2005). Por fim, destaca-se que, na economia brasileira, a
desindustrializacdo prematura e¢ a redu¢do da complexidade economica geral reiteram o
componente da dependéncia na sua fase contemporanea.

Palavras-chave: desindustrializagdo, complexidade economica, América Latina, Brasil.



ABSTRACT

Deindustrialization is a complex phenomenon that has been the subject of debates and analyses
in the conceptual, economic, and political spheres. This thesis aims to characterize the processes
of deindustrialization in Latin America and Brazil, utilizing available classic and alternative
indicators. Both in Latin America and Brazil, characteristics of premature deindustrialization
are observed. Furthermore, the relationship between deindustrialization and economic
complexity indices is investigated, highlighting their importance in comprehending the extent
of the effects of this process on the productive structure. The reduction in economic complexity
associated with premature deindustrialization reinforces deindustrializing tendencies in the
form of a circular cumulative causation. Hence, economic complexity dynamics constitute a
fifth source of deindustrialization in addition to the other four described by Palma (2005).
Lastly, highlights the role of premature deindustrialization and the reduction of economic
complexity to reaffirm the component of dependency in the contemporary phase of Brazilian
economy.

Keywords: deindustrialization, economic complexity, Latin America, Brazil.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Evolugdo dos paises dos paises latino-americanos no Ranking de Complexidade

ECONOIMICA ....ouiiiiiiiit ettt ettt a e s st 97
Figura 2: Mapa de arvore produtos exportados pelo Brasil em 1995 ...........ccoovvveiiiiienennen. 106
Figura 3: Mapa de arvore produtos exportados pelo Brasil em 2021 .........cccoeeevieiieniniiennnne 107
Figura 4: Espaco Produto do Brasil em 1995 ..ot 108

Figura 5: Espaco Produto do Brasil em 2021 .........c.cooiiiiiiiiiinieiiiieeeeieeeee e 109



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Representagdo grafica da segunda fonte de desindustrializagdo de Palma ............. 34
Grafico 2: Representagdo grafica da terceira fonte de desindustrializa¢ao de Palma................ 35
Grafico 3: Emprego manufatura % do total - América Latina e Caribe (2000 a 2021) ............ 44
Grafico 4: Participacdo da Manufatura no Emprego Total — América Latina por Pais ............ 45
Grafico 5: Valor adicionado da manufatura América Latina e Caribe (% do PIB) .................. 46

Grafico 6: Valor Adicionado da Manufatura per capita em US$ constantes de 2015 — América
Latina X MUNAO ....oouieiiiiieiieeee ettt sttt et et e beeste et esee et e naeennesaeens 47

Grafico 7: Valor Adicionado Industria manufatureira (%PIB) por pais: América do Sul

Grafico 8: Valor Adicionado Industria manufatureira (% PIB) por pais: América Central e

IMLEXICO ettt e e e e et e e e e e e e e e e e et e eae e e e e e e e e e aaeeeee e e e e e aeaaaeeeeaaanaaaaeeeeseaenanans 49

Grafico 9: Valor Adicionado Agricultura, Servigos e Industria manufatureira América Latina

(Y0 PIB) ettt bbbt ettt ettt b et aes 50

Grafico 10: PIB per capita US$ ppp valores constantes de 2017: América Latina X Economias
AVANGAAAS ... e e e e e e et e e e e etaa e e e e tareeeeaataeeeaaaraeaas 51

Grafico 11: Participacdo da América Latina X Economias emergentes no PIB mundial (%)

Grafico 12: Importagdo de manufaturados (% das importagdes de mercadorias) na América

LatiNa € CATIDE ...oooeeeiiiiiiiiiieieeeeeeee ettt ettt ettt et et et e e ee e e et et et e e e e et e e e e e e e s e e aaeeaeeaaeenneesnnnne 54

Grafico 13: Exportacdo de manufaturados (% da exportacdo de mercadorias) na América Latina

CCATIDE oo 55

Grafico 14: Formacao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) América Latina X OCDE ............... 57



Grafico 15: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) América Latina X Paises de Alta Renda

€ MEAIA RENAA ...ttt 58
Grafico 16: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) América Latina X Mundo .............. 58
Grafico 17: Emprego Manufatura (%) do emprego total no Brasil (1964 a 2021) ................... 60

Grafico 18: Produtividade Anual da Industria de Transformacgdo por Pessoa Ocupada

Manufatura (R$ de 2020) do emprego total no Brasil (1995 a2022) .......ccccevevvevieneevieeiennnne 61
Grafico 19: Valor adicionado manufatura Brasil (% do PIB) ........cccceiiiiiiiiiiiieeee, 62

Grafico 20: Valor Adicionado Agricultura, Servicos e Industria Manufatureira Brasil (% do

o0 0 RPN PSRPRRSRSRI 64
Grafico 21: Importagdo de manufaturados Brasil (% das importagdes de mercadorias) .......... 65
Grafico 22: Exportagdo de manufaturados Brasil (% da exportacdo de mercadorias) ............. 66

Grafico 24: Exportacdo de manufaturados total, manufaturados de média e alta tecnologia e

manufaturados de alta tecnologia (% da exportagcdo de mercadorias) Brasil .........c..cccceeeene. 68

Grafico 25: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) Brasil X Paises de Renda Média

.................................................................................................................................................. 70
Grafico 26: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) Brasil X América Latina ................ 71
Grafico 27: VTI/VTBI = Brasil .....cc.coioiiiiiiiiieieecee ettt e e e snne e 72

Grafico 29: Indice de Desempenho de Competitividade Industrial do Brasil ......................... 76

Grafico 30: Utilizagao de Capacidade Instalada (UCI) — Industria Geral Brasil ..................... 77



Grafico 31: Indice de complexidade econdmica X emprego manufatureiro 1991 ................... 92

Grafico 32: Indice de complexidade econdmica X emprego manufatureiro 2000 ................... 93
Grafico 33: Indice de complexidade econdmica X emprego manufatureiro 2010 ................... 93
Grafico 34: Indice de complexidade econémica X emprego manufatureiro 2019 ................... 94

Gréfico 35: Trajetoria do indice de Complexidade Econémica 1998 a 2021: Cinco maiores

economias latino-americanas da atualidade .........c.ooveeeeeeeeeeee e 98

Grafico 36: Trajetoria do Indice de Complexidade Econdmica 1998 a 2021: Paises da América

Grafico 37: Trajetoria do Indice de Complexidade Econdmica 1998 a 2021: Paises da América

CENITAL € IMEXICO ettt eee e eeae e e e e e e eaeeee e e eeaeeeeaeeeeeaeaeeeaneeeeenennnnnnne 101

Grafico 38: Complexidade economica X Participagdo da Manufatura no Valor Adicionado na

Ameérica Latina: 2000 @ 2020 ...oeeeeeeeeee oo e e et —————— 103

Grafico 39: Complexidade Econdmica X Participa¢do da Manufatura no Emprego na América

Latina: 2000 @ 2018 ...o.eiiiiieie ettt et ettt et e b e st eb e eneeenne 104
Grafico 40: Indice de Complexidade Econdmica (ICE) Brasil 1964 2 2021 ...........cccc.......... 105

Grafico 41: Hiato de complexidade entre o Brasil e as economias mais complexas — 1970 a



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Participagao da Manufatura no Emprego Total — América Latina por Pais (1990 a

Tabela 3: Valor Adicionado Industria manufatureira (% PIB) por pais América Central e

MEXICO (1990 @ 2020) ....ovvveoeeeeeeseeeeeseeeseeseeeseeseeeseesseseeesseesessseseeesssssesssesesesseeseesseeesesseseesseees 49

Tabela 4: Crescimento do PIB per capita por década: economias avancadas, em

desenvolvimento € AMErica Latina € CarIDE ........oovvvvvvieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 52

Tabela 5: Participacdo do VTI no VBPI total por Divisdes CNAE 2.0 da Industria de
Transformacao em 2007 € 2020 Brasil ..........coooviiiiiiiiiiieee e 73

Tabela 6: Ranking ICP por classes de produtos em 2021 .........cccoeovveeiiieeiieeeiieeeieeeiee e, 89

Tabela 7: Participagcdo da industria manufatureira no valor adicionado (%) — 1995 e 2021 —

PaiSes AVANCAAOS ......eeiiieiiiiie e e e e e et e e e e araaaas 90

Tabela 8: Indice de Complexidade Economica baseada em dados de comércio — 1995 e 2021

— PaiSES AVANGCAUOS ...veeeiiiiiiiieeeiieee ettt e e e e e e e e e e e e e e e etreaeeeenaraaaean 91

Tabela 9: Evolugdo dados do Indice de Complexidade Econdmica por pais (2000 a 2021) —

AMETICA LLATING «oeeeviiiiiiiiiiiieeieeeeeeeee ettt ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeenenenes 100

Tabela 10: Participagdo da Manufatura no Emprego Total — América Latina por Pais (1990 a



LISTA DE ABREVIATURAS

CEPAL ..o Comissao Economica Para a América Latina e o Caribe
(0 ) RS Custos de operagao industrial
DIT e Divisdo Internacional do Trabalho
ETD ..o Economic Transformation Database
EU A et Estados Unidos da América
FBCE ..ttt Formacao bruta de capital fixo
FGV ettt Fundacao Getulio Vargas
FHCOC oot Fernando Henrique Cardoso
FIMI .o Fundo Monetdrio Internacional
GGDC ... Groningen Growth and Development Centre
IBGE ..o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBRE ..o Instituto Brasileiro de Economia
ICE o Indice de Complexidade Econémica
ICP e Indice de Complexidade de Produto
IEPND Lo 2° Plano Nacional de Desenvolvimento
IPEA Lo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
OCDE ...t Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
OFEC ..o Observatory of Economic Complexity
ONU e e e e e e e e e naeae s Organizacao das Nagoes Unidas
PIA e e e Pesquisa Industrial Anual
PIB e Produto Interno Bruto
PIM-PF Lo, Pesquisa Industrial Mensal - Produgao Fisica
PP ceeeeeett ettt et e et e ettt e ettt e e ettt e e e s bt e e e e e narreeeeas Pontos Percentuais
PPP . Paridade de Poder de Compra
PTB e Partido Trabalhista Brasileiro
WIDER .....cooiiiiiiiieee, World Institute for Development Economics Research
UCT ettt Utiliza¢ao de Capacidade Instalada
URRS oot Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas
VBPI ..o Valor Bruto da Producao Industrial
VICR e Vantagem Comparativa Revelada

VT oo Valor de Transformagao Industrial



SUMARIO

INTRODUGAO ..o 21
1. DESINDUSTRIALIZACAO: ABORDAGENS TEORICAS E BASE CONCEITUAL
.................................................................................................................................................. 24
1.1.0 Papel da Industria Manufatureira e o Debate Sobre Desindustrializagao ......... 24
1.1.1. O Conceito de Desindustrializacao ......................ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 28
1.1.2. Desindustrializacao Ordinaria e Desindustrializacio Prematura ............... 31
1.2. A Curva de “U” Invertido e as Fontes de Desindustrializacdo de Palma............... 33
1.3. Causas e Hipoteses Sobre a Desindustrializaco.....................cc.ccciiii, 37
1.4. Consequéncias e Implicacoes TeOricas .............cccooveiiiiiiiiiiie i 40

CAPITULO 2. EVOLUCAO HISTORICA E PANORAMA RECENTE DA
DESINDUSTRIALIZACAO NA AMERICA LATINA E BRASIL A PARTIR DE

INDICADORES ...ttt e e et e e e ettt e e e e raaee e e saaeeeeensaeeeeessaaeeennsees 43
2.1. Indicadores de Desindustrializacao na América Latina................................ccceee. 43
2.2 Indicadores de Desindustrializacdo no Brasil.................................l. 59

2.3. Consideracoes Sobre a Evolucao dos Indicadores de Desindustrializacao da

América Latina € do Brasil ... 77
CAPITULO 3 - COMPLEXIDADE ECONOMICA NO CONTEXTO DA
DESINDUSTRIALIZACAO: AMERICA LATINA E BRASIL ....ooooovovieieeeeeeeeen, 80

3.1. Introducio ao Conceito de Complexidade Economica..................c.ccoooeiiniinnnen. 81

3.2. Complexidade Econémica e Mudanca Estrutural: Resgatando o Estruturalismo
Latino-ameriCaMO ...........cooiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e aeas 85

3.3. Movimentos de Complexidade Econdmica: a quinta fonte de desindustrializacdo

......................................................................................................................................... 88
3.4. A Relacio Entre Complexidade Econémica e Desindustrializacio na América
Latina e no Brasil ... 96
3.4.1. Complexidade Economica e Desindustrializacio na América Latina.............. 96
3.4.2. Complexidade Economica e Desindustrializacdo no Brasil .......................... 105
3.5. Consideracoes Sobre a Relagao Entre Complexidade Economica e
Desindustrializacdo: Uma Trajetoria de Causagao Circular Cumulativa ................. 112

CAPITULO 4 - ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA DESINDUSTRIALIZACAO
BRASILETIRA ..ottt s 115



4.1. O Padrao de Desenvolvimento de Transicdo ao Capitalismo no Brasil: a
Consolidacido da Dependéncia Estrutural ..................ccooooiiiiiiiii e 116
4.2. Desindustrializacao e Redu¢ao da Complexidade Economica: a Economia

Brasileira no Contexto de um Novo Periodo de Internacionalizacio do Capital (1991 a



21

INTRODUCAO

Definida como a queda persistente da participagao da industria manufatureira no
emprego ¢ no valor adicionado ao longo do tempo (TREGENNA, 2009), a desindustrializa¢ao
¢ um fendmeno complexo que suscita debates e controvérsias do ponto de vista econdmico,
tedrico e politico. Uma das razdes para isso ¢ que a desindustrializacdo ndo se apresenta da
mesma forma nem com as mesmas caracteristicas e implicagcdes em todos os contextos. Paises
em diferentes estagios de desenvolvimento tém observado nas ultimas décadas a redugdo da
participagdo industrial em termos de emprego e valor adicionado, porém com consequéncias
distintas.

A América Latina ¢ uma regido historicamente conhecida como fornecedora de bens
primarios e de matérias primas, com uma industrializacdo tardia e, na maioria dos paises,
incipiente. No entanto, desde a década de 1990, a industria manufatureira tem mostrado sinais
de redugdo de participagdo no valor adicionado e no emprego, ainda que essas economias nao
tenham alcangado um alto nivel de renda per capita.

Contribuindo para o entendimento sobre o processo, Palma (2005) colocou em
perspectiva quatro fontes de desindustrializacdo que denotam certas tendéncias ao longo do
tempo. Posteriormente, Hidalgo e Hausmann (2009) desenvolveram uma técnica para mensurar
a complexidade econdmica dos paises e, assim, compara-los a partir de um indice que combina
duas medidas, ubiquidade dos bens e grau diversificagdo. Oreiro et al. (2020) se referem a
complexidade econdmica como o elo perdido dos estudos do desenvolvimento, em especial no
que diz respeito a industria manufatureira.

No sentido de avangar nessa trilha, esta tese tem como objetivo analisar a
desindustrializacdo na sua relagdo com a complexidade econdmica na América Latina, com
foco especial no Brasil. Para isso, busca-se analisar a desindustrializacdo a partir de uma base
tedrica e de indicadores, classicos e complementares, que ajudam a formar o quadro geral de
analise. Além disso, explora-se a relacdo entre a reducdo de complexidade e a
desindustrializag¢do. Por fim, analisa-se a desindustrializagdo no Brasil numa perspectiva de
economia politica para caracterizar a fase contemporanea da economia brasileira.

A perspectiva da tese € de que o processo de desindustrializacdo na regido tem carater
prematuro, o que pode ter consequéncias graves para o futuro. Isso justifica o interesse crescente
que o tema tem recebido nos ultimos anos e a importancia das pesquisas que visam langar luz

sobre novos elementos envolvendo essa tematica.
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A relagdo entre complexidade economica e desindustrializacdo ainda € pouco explorada,
especialmente para os casos de desindustrializagdo prematura. Entende-se que o tema reacende
debates importantes sobre desenvolvimento econdmico, de modo que a investigagdo se torna
oportuna. Nesse sentido, explora-se a hipdtese de que desindustrializagao prematura e a redugao
de complexidade se reforcam mutuamente numa causagdo circular cumulativa nos termos de
Myrdal (1968), de modo a caracterizar uma fonte ou tendéncia adicional de desindustrializagdo.

A estrutura da tese ¢ composta, além dessa introducao, por quatro capitulos e uma se¢ao
de consideragdes finais. No primeiro capitulo intitulado "Desindustrializagdo: Abordagens
tedricas e base conceitual”, é apresentada uma introducdo a desindustrializagdo, as abordagens
conceituais que o tema recebeu ao longo do tempo na literatura e uma diferenciagdo dos casos
ordinarios para os prematuros. Serdo discutidos os fatores econdmicos e politicos que tém
influenciado esse fenomeno, além de explorar as diferentes interpretagdes tedricas que explicam
as mudangas na estrutura produtiva dos paises.

O segundo capitulo, "Evolug¢ao histérica e panorama recente da desindustrializagdo na
América Latina e Brasil a partir de indicadores", busca tragar um panorama historico da
desindustrializagdo na regido latino-americana, com foco especial no Brasil. E subdivido em
duas secdes principais, uma para a América Latina e outra para a discussao dos dados para o
Brasil. E realizada uma anélise detalhada dos indicadores econdmicos que apontam para a
ocorréncia da desindustrializacdo, permitindo compreender o contexto desse processo. Por fim,
uma se¢do de sintese e consideragdes sobre o que foi discutido.

No terceiro capitulo, "Complexidade Econdmica no contexto da desindustrializagao:
América Latina e Brasil", sdo explorados os conceitos de complexidade econdmica e sua
relacdo com a desindustrializagcdo. Essa andlise parte de elementos tedricos que aproximam a
abordagem da complexidade com aspectos do estruturalismo latino-americano. E apresentada
uma visao geral por pais da evolucdo dos indices de complexidade econémica (ICE), a partir
da qual explora-se a relagdo entre a reducao da complexidade econdmica e a desindustrializa¢ao
prematura.

No quarto e ultimo capitulo, "Elementos Estruturais da Desindustrializa¢do Brasileira",
¢ apresentado uma analise sobre os elementos estruturais da consolidagdo padrdo de
desenvolvimento capitalista a partir de Mello (1982). O objetivo ¢ apresentar a evolucao da
industrializagdo no Brasil e seu carater tardio, de modo que seja possivel a caracterizagao da
fase contemporanea pos-1990, marcada pela reducdo de complexidade econdmica e
desindustrializacdo na sua relacdo com elementos estruturais. Por fim, tem-se uma se¢do de

consideragdes finais sobre a discussdo travada ao longo do trabalho.
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Através desses quatro capitulos, esta tese pretende lancar luz sobre a desindustrializagdo
na América Latina, com um enfoque especifico no Brasil, e proporcionar uma andlise
exploratoria da relagdo entre a redug¢do da complexidade econdmica e esse fendmeno. Busca-
se entender como fatores econdmicos e politicos tém interagido para moldar o contexto da
desindustrializacdo. Essa abordagem visa contribuir para o entendimento mais abrangente do

processo de desindustrializacdo e suas implicagdes para o desenvolvimento econdmico.
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1. DESINDUSTRIALIZACAO: ABORDAGENS TEORICAS E BASE CONCEITUAL

A desindustrializagdo ¢ um processo complexo que envolve multiplos fatores e ¢ alvo
de debates ha varias décadas acerca da sua natureza, causas e consequéncias. A falta de
consenso em muitos desses debates expde as diferencas entre as perspectivas teoricas em
economia, seus pressupostos e implicagdes politicas. Para os estudos de desenvolvimento
econdmico, o tema nas ultimas décadas tem se tornado candente dada as observagdes de novas
tendéncias de desindustrializagao desde a década de 1970, 1980 e intensificadas a partir de 1990
com reverberagdes para os paises periféricos. O estudo da desindustrializa¢do tem atuado no
resgate de pontos relevantes no debate tedrico sobre o setor industrial € o desenvolvimento
econdmico.

Por esses motivos, o tema conta com varias lacunas que apontam para debates mais
profundos. Compreender como a desindustrializacdo se manifesta em diferentes contextos
aponta elementos interessantes para renovar o debate sobre o desenvolvimento latino-
americano e brasileiro do periodo recente. E nesse sentido que o capitulo busca cumprir a
fun¢do de introduzir o tema da desindustrializagdo, os conceitos ¢ enfoques que o assunto
recebeu nas ltimas décadas.

O capitulo é composto por quatro se¢des. Na primeira, discute-se o papel da industria
manufatureira € o debate sobre desindustrializacdo sob um prisma tedrico e conceitual,
diferenciando-se os tipos de desindustrializagdo. Na sequéncia, ¢ trabalhado o conceito de
fontes de desindustrializagdo de Palma (2005) (2019).

Na terceira sec¢do, ¢ feita uma discussdo sobre as causas e hipdteses de
desindustrializagdo na literatura. E, por fim, a quarta e 0ltima secdo trata das consequéncias e

implicagdes tedricas no debate.

1.1.0 Papel da Induistria Manufatureira e o Debate Sobre Desindustrializacio

A categorizagdo dos tipos de atividades econdmicas em setores com base nas suas
carateristicas possibilita-nos compreender e analisar o papel de cada um para o
desenvolvimento econdmico. Ao mesmo tempo, ajuda a perceber como os setores sao afetados
dinamicamente conforme sua natureza. Clark (1940) foi um dos formuladores da hipdtese dos

trés setores, segundo a qual as atividades econdmicas poderiam ser categorizadas em: setor
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primario (agricultura, silvicultura e pesca), secundario (industria manufatureira, mineragao e
constru¢do) e tercidrio (comércio, servigos e transporte). A partir dessa classificagdo das
atividades, foi possivel estabelecer as tendéncias do desenvolvimento para cada uma em termos
de participagdo na renda e no emprego.

Em todos os casos, conforme uma economia se desenvolve, é observado que a
proporcao de pessoas envolvidas nas atividades primarias entra em declinio e a do setor terciario
(servigos) aumenta. J& em relagdo a propor¢ao da populacao trabalhadora envolvida no setor
secundario, isto €, na industria, mostra uma tendéncia de aumento na proporcao de emprego até
um certo nivel, a partir do qual, entdo, comecar a decrescer. Aparentemente, isso indica que
cada pais atinge um estagio de uma industrializa¢gdo maxima, além da qual inicia-se o declinio
em relacdo ao setor terciario. (CLARK, 1940).

A hipétese proposta por Clark (1940) ¢ derivada de uma generalizacdo para economia
em termos agregados da ideia projetada pela Lei de Engel. Segunda ela, quanto mais pobre uma
familia, maior a propor¢ao despendida com produtos alimenticios, ao passo que a medida que
a renda aumenta, ocorre um aumento diretamente proporcional na diversificagdo dos gastos.
(ENGEL 1857). Extrapolando para niveis agregados, o nivel de renda dos paises influenciaria
a orientagdo da demanda e, por consequéncia, as participacdes setoriais no emprego € na renda
derivadas dos seus movimentos. Paises pobres teriam uma maior demanda por bens primarios
devido a sua estrutura de renda.

Analisando o surgimento da indastria manufatureira na Inglaterra, a manufatura
apresenta-se como produto e a0 mesmo tempo indutor das mudangas nas participagdes setoriais
no emprego e na renda. E um produto na medida em que o aumento da produtividade agricola
ao longo dos séculos XVI e XVII impulsionou a demanda por bens de consumo pelos
beneficidrios desse processo, reduzindo a necessidade de mao de obra para a atividade agricola
e liberando-a para ser absorvida por outros setores, especialmente o manufatureiro (PALMA,
2019). A industria manufatureira €, nesse sentido, impulsionada duplamente pela demanda
oriunda da maior produtividade agricola e pela mao de obra disponivel.

Por outro lado, o desenvolvimento industrial ¢ indutor de mudangas na distribuigao
setorial, tanto por aumentar sua participacdo ao absorver mao de obra e capital, como por
promover a criacdo de um espago de possibilidade de novas combinagdes, inclusive com os

demais setores. !

" Esse aspecto pode ser relacionado ao arcabouco tedrico da complexidade, cuja relagio com o tema da
(des)industrializagdo serd o foco das discussdes do capitulo 3. Mas pela capacidade de criar novas conexdes em
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A industria manufatureira ¢ um tema incontornavel para os estudos do desenvolvimento
j& que detém algumas caracteristicas especiais em relacdo as demais atividades. Entre elas esta
a sua atuacao como fonte de retornos crescentes ¢ economias de escala, por conseguinte, de
diversificacao produtiva (YOUNG,1928). Destaca-se ainda a capacidade notavel da industria
manufatureira em promover encadeamentos para frente e para tras na cadeia produtiva vis a vis
outros setores (HIRSCHMANN, 1958). Além de possuir uma taxa de mudanca tecnoldgica
acima dos demais, o que influencia positivamente a taxa de mudanga tecnolédgica geral, através
dos encadeamentos que promove (KALDOR, 1967). A industria manufatureira tem, portanto,

um papel transformador na economia (ROSENSTEIN-RODAN, 1943).

Dadas essas caracteristicas essenciais, as relagoes entre industria manufatureira e o
crescimento economico foram exploradas por Kaldor (1967), o que culminou em algumas leis,

conhecidas como leis de Kaldor, sintetizadas por Thirwall (1983)*:

i) Existe uma forte relagdo positiva entre a taxa de crescimento da
producgdo manufatureira e o crescimento economico geral.

ii) Ha uma forte relacdo positiva entre a taxa de crescimento da
produtividade na industria manufatureira e o crescimento do setor.

i) Quanto mais rapido é o crescimento da produgdo manufatureira,
mais rapida é a taxa de transferéncia de mao-de-obra ndo
manufatureira para o setor. De modo que o crescimento da
produtividade total esta positivamente relacionado ao crescimento da
producdo e emprego da industria manufatureira e negativamente

associado ao crescimento do emprego fora da manufatura.

Essas caracteristicas fazem da industria de transformag¢ao ou manufatureira um setor
especial e intimamente relacionado aos temas de crescimento e desenvolvimento economico,
justificando as preocupagdes com as tendéncias da industria ao longo do tempo. E nesse sentido
que a induastria manufatureira ¢ considerada o motor do crescimento econdmico (KALDOR,
1967). Politicamente, a industria possui um papel importante na medida em que os movimentos
de trabalhadores originados a partir da industrializagdo possuiam melhores condi¢cdes de
organizacdo e¢ de poder de barganha que contribuiram decisivamente na construcdo das

experiéncias de estado de bem-estar social, por exemplo. (RODRIK, 2016).

comparagdo com os demais setores, ¢ possivel notar que a industria manufatureira ¢ uma fonte destacada de
construcdo de complexidade economica.
2 Tradugdo livre.
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Entretanto, conforme avanga o desenvolvimento, apds atingir um certo patamar de
participag@o no emprego e na renda, a industria tenderia a sofrer um processo de reducao da sua
participacao dado pela propria dindmica do seu desenvolvimento. Isso ocorre porque, na medida
em que a renda aumenta, uma parcela crescente desta se deslocaria para produtos
manufaturados e, por ultimo, cada vez em maior medida, para os servicos (CLARK, 1940).
Assim, observando essa sequéncia de mudangas provocadas pelo crescimento da renda per
capita, a demanda por bens vai se deslocando e influenciando a distribui¢do setorial do
emprego, o que explicaria a tendéncia de diminuigdo do emprego no setor primario ¢ de
aumento do setor tercidrio.

Ja no setor industrial, a tendéncia no primeiro momento ¢ de aumento a medida em que
arenda avanga, depois de estabilidade e eventualmente queda, dado que o incremento de renda,
a partir de certo ponto, se dirige aos servigos mais que proporcionalmente em comparagao com
os demais setores, como efeito da maior elasticidade-renda da demanda por servicos. Esse
aspecto faz com que a redugdo de participacao da industria esteja associada mais comumente a
economias que ja atingiram um nivel avangado de desenvolvimento.

Todavia, ¢ preciso salientar o papel da dinamica interna da produtividade dos setores
para a tendéncia observada para as economias avancadas. A produtividade do setor
manufatureiro cresceu mais rapidamente em comparacao com o setor de servicos, enquanto o
crescimento da producdo de ambos os setores ¢ similar. Isso evidencia que o diferencial de
produtividade intersetorial influenciou para que parte do emprego total fosse absorvida pelo
setor de servigos, aumentando seu avanco na participacdo no emprego ao longo do tempo
(ROWTHORN E RAMASWAMY, 1999).

Dado que a produtividade do setor manufatureiro aumenta mais rapidamente do que no
setor de servigos, a sua participagdo no emprego encontra limites, conforme esse processo
avanca. De modo que, com o desenvolvimento das forgas produtivas, o setor de servigos passa
naturalmente a absorver a mao-de-obra, influenciado duplamente: pela demanda crescente da
renda e pela absor¢ao de mao-de-obra disponivel. A partir desse ponto, portanto, normalmente
o setor de servigos passa a deter a maior fatia do emprego e da renda total.

Esse efeito estd associado a desindustrializagdo ordindria, comum aos paises
desenvolvidos. Vale destacar, porém, que a tendéncia da indastria manufatureira nos paises de
economia avan¢ada nao esta necessariamente associada a um problema econdmico no sentido
do mal funcionamento da economia nem constituiria uma falha do desenvolvimento delas. Pelo
contrario, a regressao da industria em termos de participagdo no emprego, pode ser visto como

um movimento esperado e proprio da dindmica do desenvolvimento capitalista para as
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economias que atingiram um grau elevado de maturidade no seu desenvolvimento
(ROWTHORN, 1994).

A partir do pdés-segunda-guerra, esse fendmeno ¢ intensificado e varias economias de
média e alta renda no mundo passam a verificar o declinio da participacao do emprego do setor
manufatureiro em relacdo ao emprego total. Apos a década de 1970, outros paises também
comegaram a apresentar a mesma tendéncia de diminuig¢do da participagdo da induastria sem
necessariamente terem alcangado um nivel avangcado de desenvolvimento econémico ou ao
menos um nivel de renda per capita similar ao dos paises desenvolvidos. Esses casos exigem
mais elementos para compreensdo, uma vez que ndo podem ser confundidos com a
desindustrializa¢do ordinaria, dados o alcance dos efeitos ser distinto, bem como possuir
caracteristicas diferentes.

O fenomeno da diminuicdo relativa do emprego industrial ampliada para os paises em
desenvolvimento reaviva questdes sobre a natureza desse processo, as causas, consequéncias e
diferengas entre eles. As explicagdes para a tendéncia ao declinio da participag@o industrial que
eram aplicados aos casos ordinarios de desindustrializagdo ndo se aplicam ao contexto do
fendmeno quando ocorre em economias periféricas. Além disso, as tendéncias gerais da
desindustrializagdo nas ultimas décadas sofreram alteracdes que afetaram inclusive o ritmo e a
extensdo dessas mudancas at¢ mesmo para os paises desenvolvidos. No entanto, antes de entrar

nessa discussao, faz-se necessaria uma reflexao sobre o conceito de desindustrializagao.

1.1.1. O Conceito de Desindustrializacao

O conceito de desindustrializacdo na literatura esteve associado inicialmente aos
movimentos do emprego industrial, como no caso do trabalho seminal de Rowthorn e Wells
(1987) para a indastria no Reino Unido. Rowthorn (1994) caracteriza o fendmeno da
desindustrializa¢do como o declinio do emprego da indtstria manufatureira ap6s o pais alcangar
certo nivel de renda per capita, relacionando-o as economias avangadas como um indicativo de
maturidade do desenvolvimento nesses casos.

O modelo proposto por Rowthorn (1994) com dados de corte transversal, relaciona os
niveis de emprego industrial e de renda per capita para 70 paises e verifica uma relacdo em “u”

invertido entre as duas variaveis. Isto €, quanto maior a renda per capita de um pais, maior ¢ o

emprego industrial at¢ um determinado limite, a partir do qual os valores observados de
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emprego industrial diminuem. Diversos trabalhos como Sachs e Howard (1994), Rowthorn e
Ramaswamy (1995) e Rowthorn e Coutts (2004) nessa perspectiva utilizavam o termo para
analisar o fendmeno especialmente em paises de economias avancadas, enfatizando
principalmente a perspectiva do emprego industrial. A desindustrializa¢do, nesse sentido, ¢
definida como uma redug¢ao persistente da participagdo do emprego industrial no emprego total
(ROWTHORN E RAMASWANY, 1999).

Mais recentemente, Tregenna (2009) analisa a partir do uso de técnicas de
decomposi¢cdo com relagdo ao comportamento do emprego industrial e crescimento da
manufatura, dados de 48 paises que passaram por diminui¢do da participac¢ao industrial, tanto
termos absolutos quanto em termos proporcionais de valor adicionado. A autora concluiu que
a reducdo proporcional do emprego na manufatura estava associada na maioria dos casos a uma
diminui¢do do tamanho ou da participagdo do setor industrial no PIB. A autora salienta que a
visdao comumente adotada de desindustrializacdo como sendo, isoladamente, a redugdo dos
niveis de emprego da industria manufatureira pode levar a equivocos. Ela propds a ampliacao
do conceito de desindustrializagdo de Rowthorn (1994), caracterizando-a como o declinio
persistente da participacdo da industria manufatureira no emprego total bem como o declinio
persistente do valor adicionado da industria manufatureira em relagdo ao valor adicionado total
(TREGENNA, 2009). Desde entao, este € o conceito de desindustrializacao mais utilizado, pois
abrange o que o fenomeno possui de universal e enfatiza a desindustrializacdo como um
processo de perda relativa (e ndo necessariamente absoluta) da indistria comparada aos demais
setores.

Tomando como base a definicdo de Tregenna (2009), chega-se aos dois indicadores
tradicionais de desindustrializa¢do na literatura: a participacdo da indistria no emprego e a
participagio do valor adicionado industrial no valor adicionado total.® Esses sdo os principais,
porém, ndo sdo os Unicos indicadores utilizados na literatura. A desindustrializagdo ¢ um
fendmeno multifatorial, sobre o qual ha influéncias de diferentes ordens e, vale ressaltar, que
nao ha um Unico processo de desindustrializa¢dao, mas diferentes tipos, tendéncias e causas que
variam de uma economia para outra a depender das caracteristicas de cada uma delas. Nesse
sentido, a analise dos indicadores tradicionais ¢ apenas um ponto de partida para compreender

de modo geral a existéncia de desindustrializa¢do, mas isoladamente ndo define de modo cabal

3 Sobre o indicador de valor adicionado, Rodrik (2016, p. 6) comenta que ele pode ser mensurado levando-se em
conta os precos correntes como também precos constantes e que na literatura hé trabalhos que utilizam um ou o
outro. Mas que ele considera a participacdo do valor adicionado a precos reais mais adequada para “compreender
os padrdes de mudanga estrutural e seus determinantes” -Tradugao livre
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as caracteristicas desse processo. Assim, ¢ preciso adicionar outros tipos de dados para compor
um quadro suficiente de informagdes que nos permita analisar com mais detalhe.

Mais adiante, no capitulo 2, que trata especificamente dos casos brasileiro e latino-
americano, o assunto sera abordado em maior nivel de detalhe e com dados que ilustram
indicadores tradicionais e 0s ndo-convencionais para essas economias.

Com a ampliacdo do conceito de desindustrializagdo, amplia-se também a possibilidade
de analise para diferenciar mais adequadamente os processos que vém ocorrendo nas ultimas
décadas. Oreiro e Feij6 (2010) observam que, a partir da definicdo de Tregenna (2009),
depreende-se duas constatagdes: que a desindustrializagdo pode ocorrer mesmo em economias
nas quais a produgdo industrial é crescente ao longo do tempo e que ela “ndo estd
necessariamente associada a uma ‘reprimarizacao da pauta de exportacao’” (2010, p. 222).
Entretanto, a presen¢a ou auséncia dessas caracteristicas vao ajudar a caracterizar os processos
de desindustrializagdo em especifico.

A necessidade de diferenciar os tipos de desindustrializacdo se tornou mais importante
quando, nas ultimas décadas, em especial na década de 1990, economias de média renda que
ainda nao alcancaram o mesmo nivel de desenvolvimento das economias mais avangadas
passaram a experimentar o declinio relativo da industria manufatureira quanto ao valor
adicionado ou ao emprego industrial. Esse fendbmeno em economias que ainda ndo alcangaram
o nivel de renda ou de desenvolvimento das forgas produtivas indica dois aspectos: o primeiro
¢ que a desindustrializagdo ndo ¢ um processo com consequéncias iguais para todos os paises
que estdo engajados nele. E o segundo aspecto diz respeito a mudancgas ou transformagdes em
nivel global do desenvolvimento capitalista que, por sua vez, compdem o pano de fundo desses
movimentos de perda relativa da industria no valor adicionado e no emprego.

Por conta disso, faz-se necessario, marcar as diferencas entre quatro aspectos que se
considera nesse trabalho fundamentais para a compreensdo do tema. Primeiramente, tem-se 0s
tipos de desindustrializag¢do, depois as tendéncias observadas acerca da desindustrializacao nas
ultimas décadas, em seguida as causas e, por fim, as consequéncias.

E importante explicitar essas categorias porque nem sempre sio tratadas de forma clara
ou separada na literatura. Por vezes, alguns autores enfatizam mais um ou outro aspecto. Isso
pode levar a equivocos, como, por exemplo, o de se confundir uma tendéncia com uma causa,
ou um tipo com uma tendéncia. De fato, todos estdo interligados, porém, a op¢ao de diferencia-
las foi eleita nesse trabalho a fim de organizar os elementos necessarios para a analise,

considerando os diferentes enfoques que o tema recebeu ao longo dos anos. Essa abordagem
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permite uma melhor elaboracdo dos argumentos com vistas a avangar teoricamente no
entendimento sobre o tema.

Dando continuidade a essa opg¢ao de apresentagdo dos argumentos, na sequéncia
encontra-se uma discussao sobre os tipos de desindustrializacdo, para posteriormente discutir

as suas tendéncias a partir do que Palma (2005) entende por “fontes de desindustrializacao™.

1.1.2. Desindustrializa¢ao Ordinaria e Desindustrializacio Prematura

Uma das primeiras propostas para diferenciar os processos de desindustrializagdo foi
feita por Rowthorn e Wells (1987), utilizando os conceitos de desindustrializagdo positiva e
negativa, bem como um terceiro conceito para desindustrializagdo causada por mudancas na
estrutura do comércio exterior. Segundo os autores (1987, p.6): “positive de-industrialization
occurs only in highly developed economies. It is not observed in less developed economies,
where industrial dynamism is normally accompanied by a rising share of manufacturing in total
employment”. A desindustrializagdo positiva estd na visdo dos autores, portanto, associada a
paises com alto nivel de desenvolvimento que observam redugdo da participagao industrial no
emprego, sem que isso afete, porém, o crescimento.

Quanto ao caso negativo, segundo os autores, poderia ocorrer em economias em
qualquer estagio de desenvolvimento. Os autores veem como um ‘“fendmeno patologico” e um
caso diametralmente oposto ao primeiro por estar associado a estagnacdo da renda real e ao
crescimento do desemprego. Por fim, segundo essa visdo, hd ainda a desindustrializagdo
causada por mudangas na estrutura do comércio exterior, ou seja, quando o padrao da pauta
exportadora sofre alteragdes no sentido da diminui¢do da participagdo da manufatura para
outros tipos de produtos (ROWTHORN E WELLS, 1987).

Embora essas classificagcdes reconhecam os efeitos nocivos da desindustrializagdo para
paises que nao alcangaram um alto nivel de desenvolvimento, ndo abrangem o aprofundamento
das tendéncias de desindustrializacdo desde a década de 1990, que sdo denominadas de “fontes”
por Palma (2005). Observa-se nas décadas mais recentes que hé a formacao de tendéncias mais
gerais de desindustrializagdo que afetam o ponto de inflexdo da participagdo industrial no
mundo todo ao longo do tempo. Desde entdao, no bojo dessas “fontes” varios paises de renda
média e baixa passaram a verificar o mesmo fendmeno de reducdo de participagdo da industria.

Um ponto de critica que se pode fazer aos conceitos de Rowthorn e Wells (1987) ¢ que

a ideia de desindustrializacdo positiva, pode levar a equivocos no sentido de associa-la a algum
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beneficio. Alguns autores utilizam a expressdo desindustrializacdo natural para se referir aos
casos em paises avangados, mas na perspectiva adotava nessa tese essa denominagdo também
pode ser problematica®. Assim, uma alternativa de classificacdo seria o uso do conceito de
desindustrializagcdo ordinéaria, propria dos paises desenvolvidos, diferenciando-a dos casos de
desindustrializacdo prematura, tipicos de paises em desenvolvimento. Sobre a
desindustrializacdo prematura, o termo foi utilizado pela primeira vez em um relatorio da
UNCTAD (2003), no qual traz a América Latina e, especialmente, a sub-regido do Cone Sul,
como exemplos desse tipo de fendmeno. O conceito surge apds alguns paises ou regides
passarem a experimentar reducao relativa da industria mesmo sem ter atingido um nivel elevado
de desenvolvimento ou de renda. Ou seja, paises de renda média e baixa comegaram a
experimentar a desindustrializa¢do precocemente.

Desde entdo, varios autores utilizam a ideia de desindustrializagdo prematura como
forma de diferenciar os processos, como PALMA (2005), TREGENNA (2016) e RODRIK
(2016). O critério adotado pela literatura para classificar o processo em ordinério ou precoce €
o nivel de maturidade da economia regional ou nacional quando do engajamento nesse
processo. Se a economia que sofre redugdo de participacdo industrial no emprego e na renda ja
se encontra em estagio de maturidade de desenvolvimento e alto nivel de renda, trata-se de uma
desindustrializa¢ao ordinaria. Se, ao contrario, for uma economia em desenvolvimento, trata-
se de desindustrializacdo prematura.

O primeiro tipo de desindustrializacdo, seria aquele derivado do proprio
desenvolvimento industrial, de modo que a economia ja tenha se apropriado dos frutos desse
desenvolvimento antes da desindustrializa¢do. Assim, nesses casos, o declinio da participacao
industrial no emprego e na renda surge como produto da dindmica do desenvolvimento, seja
pelo aumento da diferenca intersetorial da produtividade ou pelo nivel de renda. Nesse tipo, o
declinio industrial ndo constituiria necessariamente um efeito deletério.

Enquanto o segundo tipo, a desindustrializacdo prematura, agrega os demais casos de
paises que estdo sofrendo com declinio persistente da industria em termos de participacao
relativa no valor adicionado e/ou no emprego, porém nao atingiram alto nivel de renda. A
precocidade advém da ideia de que essas economias estdo passando por esse movimento antes

do tempo, isto ¢, antes de terem ao menos logrado usufruir dos beneficios da maturidade

4 O termo natural pode levar ao equivoco de interpretar o fendmeno apenas em paises desenvolvidos como natural
em oposi¢do a outro tipo que seria ndo-natural. No entanto, a desindustrializacdo prematura também ¢é derivada
dessa dindmica de transformacdes capitalistas em sua fase contemporanea. Portanto, a desindustrializacao
prematura ndo seria apenas uma falha de mercado, mas produto de uma dinamica global com aspectos regionais e
nacionais.
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industrial e da consolidagdo de um crescimento sustentado® pelos efeitos de retornos crescentes
industriais®.

O importante ¢ ressaltar que de fato que ha diferencas entre os processos de
desindustrializagdo em paises desenvolvidos e em paises em desenvolvimento. A
desindustrializacdo prematura é caracterizada pela reducdo da participagdo industrial no valor
agregado e no emprego em paises de renda média e baixa que ndo usufruiram plenamente do
desenvolvimento industrial, momento em que os efeitos de encadeamento ainda sdo cruciais
para alcancar melhores niveis de desenvolvimento. Por esse motivo, os efeitos da
desindustrializacdo em paises pobres ou periféricos ndo sdo semelhantes aos observados em
paises avangados. Também ndo podem ser considerados como sinal de maturidade da estrutura

produtiva.

1.2. A Curva de “U” Invertido e as Fontes de Desindustrializacao de Palma

Palma (2005) (2019) realizou atualizagdes dos dados de corte transversal de Rowthorn
(1994), testando sua hipdtese empiricamente de que a relacdo entre emprego industrial e renda
per capita ¢ descrita por uma curva em formato “u” invertido. Foi observado que essa relagao
nao se apresenta de modo estavel ao longo do tempo, o que leva Palma (2005, p. 908) a afirmar
que “a desindustrializagdo ¢ um processo mais complexo que o “u” invertido de Rowthorn”.

O “u” invertido pode apontar para uma tendéncia inerente do processo de
desenvolvimento capitalista. Em outras palavras, descreveria uma tendéncia interna com
origem nos fatores: aumento de renda per capita (efeito elasticidade-renda da demanda) e no
diferencial de produtividade intersetorial entre indUstria e servigos.

Mas a instabilidade dessa relagdo ao longo do tempo pela atuacao de outras “fontes” de
desindustrializagdo faz com que esse processo deixe de ser o principal impulso
desindustrializante nas ultimas décadas. Assim, a relacdo entre nivel de renda e a participagao
do emprego industrial, ou ainda, a relagdo entre nivel de renda e participagdo do valor
adicionado da industria denotaria apenas uma das “fontes” da desindustrializagdo (PALMA,
2005).

No texto de 2005, o autor compara as relagdes de “u” invertido encontradas através de

exercicios empiricos para os anos de 1960, 1970, 1980 e 1998. J4 no texto de (2019) ele faz

5 Kaldor (1967)
6 Young (1928)
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uma atualizacdo para as décadas de 2000 e 2010. Em ambos os exercicios, ¢ observado que a
relacdo de “u” invertido ndo ¢ estavel porque ocorre a diminui¢do paulatina do vértice da
parabola que representa a relacdo entre nivel de renda e nivel de participagdo do emprego
industrial. (PALMA, 2019). Os movimentos de desindustrializa¢do se tornaram mais intensos
a partir do pos-segunda guerra, primeiramente em paises de desenvolvimento avancado, depois
em paises de renda média e baixa. As experiéncias de desindustrializagdo em paises que ainda
nao alcancaram o nivel de desenvolvimento econdmico esperado nesses casos se intensificaram
nas décadas de 1970, 1980 e, de modo especial, a partir da década de 1990. Com essas
comparagoes, ele propde trés fontes adicionais de desindustrializacdo. As outras trés fontes
adicionais discutidas por Palma (2005) e (2019) apontam para fatos estilizados que ndo podem
ser explicados pelo primeiro caso, porque nao derivam isoladamente de razdes internas das
economias.

A segunda fonte, Palma (2019, p. 909) ¢ “uma relagdo decrescente ao longo do tempo
entre a renda per capita ¢ a participagdo do setor manufatureiro no emprego”. Isso significa
dizer que, para cada nivel de renda, a esperanca condicional da participacdo do emprego
industrial ao longo do tempo ¢ decrescente, independentemente de j4 terem alcangado ou ndo o
ponto de inflexdo. A implicagdo decorrente desse achado € que ndo € apenas o aumento do nivel
de renda, que estariam influenciando o nivel de participacdo do emprego industrial no emprego
total. Também aponta para tendéncias mais gerais de desindustrializagdo que afetam os paises

capitalistas globalmente, porém com especificidades nacionais.

Grafico 1: Representagdo grafica da segunda fonte de desindustrializacdo de Palma
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Uma diferenga para com o texto de 2005, é que com a atualizagdo dos dados, em 2019,
Palma verifica que em periodos anteriores a 1970 a curva de “u” invertido ¢ praticamente
ausente. A ideia contrasta com a visdo de desindustrializacdo como sinal de maturidade
econdmica e de certo modo sugere reavaliar a énfase na desindustrializagdo como decorréncia
do aumento do nivel de renda e dos diferenciais de produtividade intersetorial. Uma vez que a
reducdo de participagdo da industria ao longo das ultimas trés décadas foi ampliada para varias
economias, afetando tanto os paises avancados como os paises em desenvolvimento. Essa
observagdo indica que ha a presenga de outras condigdes internas e/ou externas que
corroboraram para o avango desse processo.

A terceira fonte de desindustrializagdo, segundo Palma (2019, p. 909), ¢ a “diminuicao
do nivel de renda per capita associada ao ponto de inflexdo ao longo do tempo”. Em outras
palavras, a tendéncia de desindustrializacdo passa a ser observada estatisticamente pela
perspectiva do emprego em paises com niveis de renda per capita cada vez mais baixa. De tal
maneira que, a cada década, o ponto de inflexdo estd, ndo apenas mais baixo, como também
relativamente cada vez mais proéximo a origem. O nivel de renda a partir do qual os paises
passaram, em média, a experimentar uma tendéncia de redugdo da participacdo do emprego
industrial ¢ menor a cada década, assim como o potencial de crescimento da participacao da

industria a medida que a renda per capita aumenta.

Grafico 2: Representagdo grafica da terceira fonte de desindustrializacdo de Palma
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Os dois movimentos observados ddo pistas sobre a atuagdo da desindustrializacdo,
especialmente nos casos atipicos para a primeira fonte, como, por exemplo, os casos de
desindustrializagdo prematura na periferia capitalista. Uma contribuicdo fundamental dada
pelos trabalhos de Palma (2005) e (2019) ¢ a de questionar o papel da renda per capita para os
impulsos desindustrializantes nos anos recentes, apontando o rebaixamento do ponto de
inflexdo a niveis de renda e de participacdo industrial cada vez menores. Dado que a analise
contempla 81 paises em 1960 e 103 paises para os demais anos, pode-se dizer que as relagdes
observadas apontam tendéncias globais nesse tema, portanto, com efeitos profundos nas
realidades nacionais.

E importante discutir o uso do termo “fontes” de desindustrializa¢io. Sobre isso, embora
Palma (2005) e (2009) faca uso do conceito de “sources” ou “fontes”, na realidade se trata de
fatos estilizados ou movimentos tendenciais observados nas ultimas décadas. Ainda que a
palavra fonte possa denotar a ideia de origem ou causa, nesse caso ¢ utilizada para indicar uma
mudan¢a no impulso desindustrializante, que antes aparecia evidenciado na relagdo de “u”
invertido. No entanto, o comportamento instavel do ponto de inflexdo coloca em xeque a
propria relacdo ao longo do tempo, apontando para outras fontes.

De modo geral, as fontes podem ser consideradas como movimentos ou fatos estilizados
que envolvem os fatores relevantes para o processo nas ultimas décadas no sentido do
aprofundamento da desindustrializagdo. Como sao relagdes mais gerais de desindustrializagao
ao longo do tempo, uma alternativa seria de utilizar o termo “tendéncia” de desindustrializagdo,
o0 que na visao adotada nessa tese descreveria adequadamente os movimentos apresentados por
Palma (2005). Uma tendéncia de desindustrializagdo ¢ como um fato observado que muda a
perspectiva sobre o fendmeno. As tendéncias sdo mais gerais, podem ter componentes internos
e externos, que sdo multiplas e podem variar em cada caso.

A quarta fonte de desindustrializagdo ¢ a doenca holandesa (PALMA, 2019). Doenca
holandesa ¢ um termo utilizado para se referir a situagdes similares a da Holanda na década de
1960, quando a descoberta de reservas de gas natural fez com que o produto se tornasse o mais
exportado dos Paises Baixos a ponto de provocar uma apreciacdo cambial crOnica e uma
consequente mudanga significativa na composicdo da pauta exportadora em detrimento da
industria manufatureira.

Uma defini¢dao de doenca holandesa, de acordo com Bresser-Pereira (2007, p.7):

¢ a sobre-apreciacdo cronica da taxa de cambio de um pais causada por este explorar

recursos abundantes e baratos cuja producao comercial é compativel com uma taxa de
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cambio claramente menor do que a taxa de cambio média que viabiliza setores

econdmicos de comercializaveis que utilizam tecnologia no estado da arte.

Assim, ela se apresenta como uma fonte de desindustrializagdo na medida em que
provoca uma mudanca pela qual os superavits em comodities passam a ser preponderantes ao
da manufatura nos paises acometidos. Nesse sentido, o protagonismo dos bens primarios e
servicos no comércio internacional faz com que os paises deixem de buscar superavit na
manufatura e passem a buscar o superavit em bens primarios ou servicos (PALMA, 2005). E
nesse sentido que Oreiro e Feijo (2010, p. 223) afirma que “a desindustrializa¢ao causada pela
"doenga holandesa" esta associada a déficits comerciais crescentes da industria e superavits
comerciais (crescentes) no setor nao industrial.”

Por fim, ressaltamos que a contribui¢ao de Palma abre espago para investigagdo de
outras fontes ou tendéncias desindustrializantes. O detalhamento dado nessa se¢do a cada uma
das fontes ou tendéncias propostas por Palma (2005) e (2019) tem uma fungao importante para
os objetivos dessa tese, pois, a partir dessas contribuigdes, ¢ que no capitulo 3 explora-se a
atuacdo de uma tendéncia adicional, a da complexidade economica.

Contudo, antes de entrar em contato com essa abordagem, € necessario discutir ainda
alguns aspectos sobre as causas da desindustrializagdo, bem como as estatisticas sobre
desindustrializa¢do na América Latina e Brasil. Entende-se que, com esse quadro geral, seja

possivel avangar na proposic¢ao e no entendimento.

1.3. Causas e Hipoteses Sobre a Desindustrializagao

Desde que o debate sobre desindustrializagdo ganhou destaque, a literatura aponta varias
hipoteses para explicar as possiveis causas do fenomeno. Recapitulando o que ja foi abordado
nas secdes anteriores, uma das primeiras formulagdes tedricas a esse respeito associa o proprio
processo de desenvolvimento econdomico com a desindustrializacdo. Essa interpretagdo estd
identificada com os trabalhos de Rowthorn e Wells (1987) e Rowthorn e Ramaswamy (1999).

Entretanto, quando se enfatiza a desindustrializacio como um processo derivado do



38

desenvolvimento, enfatiza-se, por consequéncia, principalmente as causas internas’, como as
dindmicas e mudancas da demanda e da produtividade setorial.

Outra interpretacdo para explicar a desindustrializagdo ¢ a hipdtese da ilusdo estatistica
(PALMA, 2005). Com o avango da terceirizacao desde a década de 1990, parte da mao-de-obra
industrial ¢ reclassificada como participante do setor de servicos, por exemplo, como no caso
de atividades-meio que antes contavam na estatistica de industrial manufatureiro. Outra faceta
da ilusdo estatistica estd relacionada a mudangas metodologicas que alteram as classificagdes
fruto de adequagdes e/ou padronizagdes internacionais que eventualmente provocariam redugao
no emprego industrial sem necessariamente refletir uma queda genuina do setor.

A ilusdo estatistica nesse sentido € um fendmeno que afetaria mais fortemente os dados
de emprego industrial do que o valor adicionado (TREGENNA, 2009). No entanto, ela
isoladamente ndo ¢ capaz de explicar os movimentos desindustrializantes, seja porque nos
paises em que ocorre ¢ também verificado um decrescimento substancial do valor adicionado,
seja porque a ilusdo estatistica por si s6 ndo resultaria em quedas persistentes por varios anos
seguidos. Portanto pode ser considerada uma causa secunddria e complementar de
desindustrializacao.

Desde os anos 2000, outras hipdteses ganharam forca, principalmente com o avango da
desindustrializagdo para paises que ainda nao chegaram a um alto nivel de maturidade em sua
industria. Portanto, esses casos prematuros nao se encaixam nas explicacdes de uma
desindustrializacdo como consequéncia da maturidade do desenvolvimento dessas economias.

As fontes que Palma (2005) identifica chamam a atencdo para um ponto importante,
qual seja, o papel de causas externas e das politicas econdmicas internas que fazem com que a
curva de “u” invertido se achate e o seu ponto de inflexdo se aproxime cada vez mais no sentido
da origem. A desindustrializacdo ao longo das ultimas décadas aparece como um fendmeno
mais intenso e abrangente.

Destaca-se a quarta fonte de Palma, a doenga holandesa. Essa causa aponta para o papel
da interacdo de uma economia com o resto do mundo via comércio internacional pode afetar a
industria. Nos casos de desindustrializagdo prematura, o comércio internacional tem um peso
muito relevante como um instrumento de transmissao de tendéncias desindustrializantes nesses

paises em que a doenca holandesa esta presente. Um dos pontos ¢ presenga de apreciacao

7 Embora os autores compreendam nos trabalhos citados a existéncia de causas externas, como o papel do comércio
internacional, ndo ha ainda a apreensao das fontes de Palma (2005) nem uma discussdo dos efeitos externos em
sua extensao, especialmente nos casos de desindustrializagdo prematura.
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cambial decorrente desse problema que pode atuar como fator de dificuldade para as industrias
nacionais.

Outro canal de transmissdo com peso relevante para os processos desindustrializantes
especialmente para paises em desenvolvimento sdo os movimentos de fluxos de capital.
(BOTTA et. al, 2023). Fatores como o papel dos fluxos de capital e de comércio produzem
esses efeitos na industria em paises em desenvolvimento, principalmente por conta da
intensificagdo da globalizagdo e da financeirizagdo. A Globalizagdo atua no sentido de estreitar
a interdependéncia dos mercados, ja a financeirizagdo que provoca um deslocamento da
dindmica de acumulagdo que passa a ter a dominancia do setor financeiro sobre o produtivo
(CHESNALIS, 1996). Esses processos acontecem concomitantemente e se relacionam, ndo por
acaso, com o aparecimento das novas fontes de desindustrializagdo observadas por Palma
(2005). O encurtamento das distancias, os saltos tecnologicos e a ampliagdo da
interdependéncia dos mercados sdo caracteristicas da globalizagdo e fazem com que o papel
que as economias nacionais assumem na divisdo internacional do trabalho, isto ¢, a
especializagdo de cada economia afete a trajetoria das indéstrias nacionais (OREIRO e FEIJO,
2010).

Na esteira desses movimentos, ha ainda a necessidade de ressaltar o papel do efeito-
China. O pais asiatico se tornou nos anos recentes, desde a década de 2000, o principal produtor
manufatureiro do mundo de tal maneira que essa posi¢ao provocou uma série de transformagdes
nas tendéncias de comércio internacional. Dentre elas, vale destacar as mudancas do lado da
oferta de produtos manufatureiros e do ponto de vista da demanda por commodities primarias
(SUGIMOTO e DIEGUES, 2022). A competitividade da manufatura chinesa ¢ extraordinaria
e constitui uma barreira a entrada aos produtos manufaturados na competig¢ao por pregos. Nesse
sentido, a indUstria manufatureira de paises periféricos esbarra nessa dificuldade em competir
internacionalmente e no proprio mercado interno, uma vez que mesmo com o0s custos de
transporte e tarifas, o produto chinés ainda € muito competitivo. Por outro lado, as taxas de
crescimento da China ao longo dos ultimos anos, bem como a crescente demanda por
commodities ¢ um impulso aos paises produtores a se especializarem em atendimento a essas
demandas.

Por fim, associado ao que ja fora abordado, tem-se o papel da politica economica
nacional. A politica econdmica constitui um espaco que também ¢ afetado pelos mesmos
fendmenos internacionais ponderada pelos fatores politicos nacionais, como classes, partidos e
forcas politicas. Assim, ela poderia tanto atuar no sentido da intensificagdo da

desindustrializacdo ou como uma forga contraciclica. Contudo, desde a década de 1990 com
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Consenso de Washington, o avanco de politicas neoliberais, as exigéncias dos credores
internacionais e a desregulamentacdo dos mercados o espago da politica econdmica soberana
com uma perspectiva nacional de desenvolvimento ¢ cada vez mais reduzido, especialmente
em paises periféricos (CANO, 2000). E nesse contexto que as politicas econdmicas nacionais
influenciaram o avango da desindustrializagdo, a partir do encurtamento em muitos casos da

capacidade de atuacdo estatal.

1.4. Consequéncias e Implica¢des Teoricas

Avaliar as consequéncias economicas da desindustrializagdo expde o peso dos
pressupostos epistemologicos das posigoes do debate, bem como dos componentes
necessariamente politicos que permeiam o tema. De certo modo, do ponto de vista do
desenvolvimento, ¢ preciso também avaliar politicamente os seus efeitos levando-se em conta
cada contexto.

O tema nas décadas mais recentes renova um antigo debate sobre a equivaléncia da
importancia do valor adicionado nos diferentes setores da economia, isto €, o questionamento
sobre se ¢ indiferente ou ndo para o crescimento de longo prazo que a origem do valor
adicionado, seja a industria manufatureira ou o setor de servigos ou commodities primarias
(PALMA, 2005). Essa discussao estd no cerne das divergéncias entre as interpretacdes liberais
e as desenvolvimentistas quanto a questdo: o crescimento de longo prazo depende da
especificidade setorial?

A resposta a essa questdo depende fundamentalmente dos alicerces tedricos que
sustentam cada uma das visdes, o que leva a divergéncias. Por exemplo, dada a énfase na
naturalizacao da atuagdo das for¢as de mercado na conducao do desenvolvimento econdmico,
a resposta neocléassica ou liberal a essa questao tende a se apoiar na ndo-especificidade setorial
para o crescimento de longo prazo. Porque a dotagdo de fatores e as carateristicas de cada regiao
no contexto do comércio internacional indicariam as vantagens comparativas como fator
definidor do tipo de especializacdo produtiva que aquela economia vai favorecer. Na pratica, o
argumento em favor das vantagens comparativas avalia que os custos de se intervir na trajetoria
de especializagdo pode ser maior que os riscos que envolvem esse processo.

A base epistemologica do mainstream neoclassico parte de hipoteses de naturalizagao
das relagdes sociais a partir da extrapolagdo do comportamento microecondmico dos agentes.

Nessa perspectiva, portanto, o crescimento economico de longo prazo ¢ indiferente tanto quanto
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ao tipo de setor quanto ao tipo de atividade. Isso acontece porque os pressupostos tedricos dessa
corrente enfatizam um carater “naturalizante” das relacdes de producdo e da tendéncia ao
equilibrio.

As consequéncias desses pressupostos metodologicos para o nivel de agregacao
nacional e de comércio exterior sdo a énfase exacerbada e apego as dotacdes de fatores e as
vantagens comparativas como guias naturais da inser¢ao na divisdo internacional do trabalho e
no comércio exterior. Além disso, favorece a busca por modelos dedutivos ideais que levam
aos conceitos de equilibrio e otimizagdo como objetivo. Com esses pressupostos, aspectos como
relacdes de poder, historico colonial, contextos geopoliticos e as suas consequéncias ficam
relegadas da andlise em face de uma suposta redencao pela via do equilibrio e convergéncia.
Nesse sentido, com base nesses pressupostos, o proprio mercado seria capaz de conduzir para
esse estagio, restando para o Estado o papel de garantir o funcionamento do mercado e combater
eventuais falhas. Por isso, ndo raramente, termos como vocacao produtiva sdo utilizados por
economistas neocldssicos para denotar uma predisposi¢cao natural de um pais ou regido para
determinados tipos de produtos.

Por outro lado, na abordagem desenvolvimentista a leitura sistémica de uma economia
capitalista ndo estd orientada pelo prisma do equilibrio ou da naturalizacdo das forgas
econOmicas, mas pela instabilidade, pelo desequilibrio e pela incerteza. O desenvolvimento
necessariamente leva a desequilibrios que desestabilizam a estrutura econdmica vigente
produzindo saltos de qualitativos, processo que ja foi denominado por Schumpeter (1961) como
destruicdo criadora.

O desenvolvimento econdmico nao estd dado nem garantido pela atuacdo das forcas
econdmicas de modo natural, quaisquer que sejam elas. Ele depende das conexdes que sdao
formadas, tendo em vista que o todo ndo ¢ o simples resultado da soma das partes que o compde,
mas também o espaco de interacdo entre eles.

Por esse motivo, o desenvolvimento econdmico ¢ dependente da capacidade de criar
conexdes e promove-las. Esse principio esta na base da teoria por tras dos recentes
desenvolvimentos tedéricos de complexidade economica (HIDALGO e HAUSMANN, 2009).
Nesse sentido, atividades que promovem mais conexdes ou encadeamentos nos termos de
Hirschmann (1958) impactam fortemente a trajetoria de desenvolvimento e no crescimento
econdmico de longo prazo. Os dados que mensuram a complexidade econdmica também
sugerem essa relacdo. Uma das consequéncias disso ¢ que o crescimento de longo prazo

dependeria dessas conexoes.
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Se a industria tem um diferencial em promover essas conexdes como foi discutido, a
especificidade setorial importa para o desenvolvimento futuro. Por exemplo, a especializacao
de uma economia em setores mais ou menos dindmicos no sentido das conexdes que promove
pode influenciar as trajetorias. E nesse sentido que os desenvolvimentistas observam com
preocupacao a desindustrializagdo, especialmente nos casos em que acontece prematuramente
em paises que ainda ndo experenciaram a plenitude dos seus efeitos.

Outra implicagdo tedrica de abordar o setor como ponto relevante para o crescimento
futuro ¢ sobre o papel do Estado. Uma vez que se adota os pressupostos da incerteza
(KEYNES,1936), do principio de destrui¢do criadora (SCHUMPETER, 1961), ndo ha garantias
ou predestinagdes na trajetoria de desenvolvimento econdmico. Economias subdesenvolvidas
podem ndo conseguir romper com essa condi¢do pela atuacdo live do mercado porque o
subdesenvolvimento ¢ um processo de causagdo circular cumulativa (MYRDAL, 1968).
Inclusive, a propria tendéncia € justamente o aprofundamento e cristalizacdo do processo de
subdesenvolvimento. Por essa razdo, para os desenvolvimentistas, estruturalistas e demais
economistas do campo critico, os custos da ndo-intervencao em economias subdesenvolvidas
podem ser muito maiores do que intervir para a reversao dos problemas.

E nesse sentido, por exemplo, que Prebisch (1949) vai compreender a industrializagio
como uma necessidade para que as economias latino-americanas pudessem galgar uma situagao
mais favoravel na Divisao Internacional do Trabalho no inicio da década de 1950. O papel da
América Latina como regido produtora de matérias primas e bens primarios, sem intervengao,
tende a se reproduzir ao longo do tempo com consequéncias danosas ao longo prazo para a
regido (PREBISCH, 1949). Esse diagnostico foi uma das bases para o impulso industrializante
da regido. Atualmente, a atuacdo das tendéncias desindustrializantes sobre a regido resgata a
necessidade de pensar os problemas que a desindustrializagdo pode causar ao longo do tempo.
Reforga também a necessidade de se resgatar a importancia de estratégias que possam nao s

estancar o problema, mas mudar o sentido dessa trajetoria.
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CAPITULO 2. EVOLUCAO HISTORICA E PANORAMA RECENTE DA
DESINDUSTRIALIZACAO NA AMERICA LATINA E BRASIL A PARTIR DE
INDICADORES

Como foi abordado no capitulo 1, a partir da defini¢do de desindustrializacao de
Tregenna (2009) tem-se dois indicadores classicos, a participagdo da indudstria manufatureira
no emprego total e no valor adicionado. Mas esses indicadores por si s6 ndo sdo capazes de
caracterizar de modo pleno a desindustrializagdo. Nesse sentido, este capitulo tem o objetivo
de analisar ndo apenas os indicadores classicos, mas complementar o quadro de analise com
outros indicadores disponiveis.

O capitulo ¢ dividido em duas se¢des principais € uma se¢do de sintese. Na primeira,
analisa-se os dados disponiveis que podem ser Uteis para caracterizar a desindustrializagao da
América Latina em geral, bem como dos paises em separado. Na segunda secdo, faz-se o mesmo
para o Brasil com um nivel maior de detalhamento. Por fim, a terceira e ultima secdo apresenta

uma sintese e consideragdes sobre os processos discutidos em ambas as secoes.

2.1. Indicadores de Desindustrializacdo na América Latina

Embora o conceito atual de desindustrializacdo seja mais abrangente, o inicio dos
debates sobre desindustrializacdo possuia o foco principal na participacdo da industria no
emprego total. Quanto ao emprego no setor manufatureiro da industria para a América Latina
e Caribe, o periodo disponivel com dados agregados para a regido tem inicio em 2000, com o
dado mais recente 2021.

Ao longo das duas ultimas, décadas foi observada uma queda paulatina que configura
uma redug¢do da participagdo do emprego industrial na ordem de 18,7% (ou 2,6 p.p.) em relacao
ao inicio da série. Em 2000, a industria manufatureira empregava cerca de 13,9% do total de
trabalhadores, o maior valor da série. Ao final do periodo, em 2021, a manufatura representava

11,3%.
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Grafico 3: Emprego manufatura % do total - América Latina e Caribe (2000 a 2021)
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Fonte: elaboracdo propria com dados da Cepalstat

A redugdo do emprego da industria manufatureira pode ser considerada uma queda
suave em relacdo ao periodo analisado, mas pode ser preocupante em relagdo ao que se espera
de uma regido em desenvolvimento e de industrializacdo tardia. Nota-se que o periodo que
coincide com a crise financeira de 2008 — 2009 apresentou a mudanga mais drastica no sentido
da reducao relativa de emprego manufatureiro de todo o periodo. E essa redugdo ndo foi
compensada ou revertida no periodo pos-crise.

A periodicidade dos dados, particularmente para a América Latina, ¢ um ponto de
dificuldade da analise, uma vez que nem sempre nao ha dados com metodologias comparaveis
de forma agregada que contemple varias décadas seguidas. Por essa razdo nao se pode afirmar
com seguranga em que ano o emprego industrial realmente comegou a apresentar uma reducao
relativa. E possivel que tenha comegado antes dos anos 2000, mas os dados indicam que ao
menos nas ultimas décadas houve redugdo de emprego relativo. Uma alternativa ¢ analisar os

dados desagregados por pais, para os quais ha dados a partir de 1990.
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Gréfico 4: Participacdo da Manufatura no Emprego Total — América Latina por Pais
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da GGDC/UNU-WIDER Economic Transformation Database

(ETD,).
Tabela 1: Participagdo da Manufatura no Emprego Total — América Latina por Pais
(1990 a 2018)
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Argentina| 17,19 14,28 11,58 11,64 11,32 11,09 9,79
Bolivia 5,08 6,71 6,97 9,13 9,74 9,33 9,09
Brasil 14,21 12,69 11,67 12,47 11,81 11,33 10,49
Chile 13,36 12,34 9,69 8,49 7,21 6,55 6,15
Colombia | 13,26 13,2 11,57 11,96 11,37 10,97 10,48
Costa 1 1506 | 1837 | 1685 | 1472 | 1237 | 1186 | 11,76
Rica
Equador | 12,49 11,66 11,77 10,8 11,09 10,36 10,64
México 20,2 17,79 19,77 16,77 15,36 16,03 16,64
Peru 12,5 13,62 11,65 9,45 9,05 7,99 7,71

Fonte: Elaboragao propria com dados da GGDC/UNU-WIDER Economic Transformation Database (ETD).

Os dados por pais mostram uma tendéncia inequivoca de reducdo de participagdo da

manufatura no emprego entre 1990 e 2018. Basicamente todos os paises com dados disponiveis,
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com exce¢do da Bolivia apresentaram reducdo. A base ETD possui dados ndo agregados para
a regido, mas apenas para nove paises a partir de 1990. Entretanto, esse indicador por pais
reforga a suspeita de que a reducdo da participagdo no emprego se iniciou bem antes do ano
2000 e, talvez, até antes de 1990.

Apenas a Bolivia conseguiu aumentar a participagdo do emprego manufatureiro ao
longo desses anos. Porém, a participacdo da industria boliviana no inicio da década de 1990 era
muito incipiente, ao redor de 5% de participacdo. Vale destacar que o crescimento de
participacao na Bolivia acontece em maior medida ao longo da década de 1990 até 2003. A
partir de entdo, é observada uma certa estabilidade em torno dos 9 %. Por outro lado, Argentina,
Chile, Costa Rica e Peru mostram reducdes expressivas de participagdo no emprego
manufatureiro. Brasil, Coldmbia, Equador e México também mostraram reducdes significativas
no emprego manufatureiro.

O segundo indicador classico, participagdo da industria manufatureira no valor
adicionado, também indica uma reducdo ao longo do tempo, complementando a tendéncia pela
otica do emprego. No caso desse indicador, a base possui dados agregados a partir de 1965, o

que permite que a analise desse indicador contemple um nimero maior de décadas.

Grafico 5: Valor adicionado da manufatura América Latina e Caribe (% do PIB)
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

E interessante verificar que no periodo entre 1965 a 1989 a participagio da industria
manufatureira na América Latina flutua em torno de 24%, mas a partir de 1990 até 1995 ha uma

notavel redugdo de participacdo do valor adicionado. Entre 1995 a 2005, o valor adicionado se



47

estabiliza em torno do patamar dos 16%. Na segunda metade da década de 2000 até 2014 volta
a cair. Entre 2014 e 2015 ha um incremento no valor adicionado da manufatura, de 13% para
16%, que se mantém estavel nesse patamar nos anos seguintes até o presente. Dada a
profundidade das mudancas ao longo dos anos 1990, nao ¢ factivel que a redugdo observada no

periodo seja devida apenas a mudangas metodologicas ou de ilusdo estatistica.

Grafico 6: Valor Adicionado da Manufatura per capita em US$ constantes de 2015 —
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Fonte: elaboracdo propria com dados da ONU

Uma forma de colocar em perspectiva comparada a situagao da indastria manufatureira
da América Latina e o resto do mundo ¢ a partir da anélise do valor adicionado per capita ao
longo do tempo. Desde a década de 1970 até o inicio dos anos 2000, a América Latina possuia
valor adicionado per capita da indUstria manufatureira acima do nivel mundial. A situacdo se
inverte a partir de 2004. Desde entdo, o resto do mundo cresce em valor adicionado de
manufatura per capita, enquanto na América Latina, esse valor estabiliza entre 2004 e 2014.

Dando continuidade, analisou-se dados de Valor adicionado por pais, organizando-os
em dois blocos: 1) América do Sul, com dados de 1991 a 2021.¢e ii) América Central e México,

abrangendo o periodo de 1994 a 2021.
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Grafico 7: Valor Adicionado Industria manufatureira (%PIB) por pais América do Sul

(1991 a 2021)
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.
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Tabela 2: Valor Adicionado Industria manufatureira (%PIB) por pais América do Sul

(1990 a 2020)
Pais 1990 1995 2000 2005| 2010 2015 2020
Argentina| 26,78| 17,24| 1649| 1834 1584| 14,18| 1436
Bolivia 1696 16,72 13,24| 11,62| 1127| 10,19 1095
Brasil 2282 1454 13,13| 14,73 12,72 10,52 9,66
Chile 18,51 19.34| 15,19| 1281 9,88 10,39 8,90
Colombia | 18,03 14,76| 13,93| 1599| 13.96| 12.40| 10,87
Equador 2233 22.16| 2237| 14,12] 13,40 1442| 16,50
Paraguai 1448| 14,54| 1567| 17.95| 1855| 1941| 18,70
Peru . 1533] 1521| 16,55| 15,55| 13,78 12,19
Uruguai 2796 19.69| 12,51| 14,85 13,52| 13,24| 1029

Fonte: elaborag@o propria com dados do Banco Mundial, databank.
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Na América do Sul, regido que concentra a maior parte do PIB da América Latina, houve
uma redugdo da participacao da industria de modo geral. A unica exce¢do observada foi o
Paraguai. A Bolivia, mesmo com aumento na participagdo do emprego manufatureiro,
apresentou redugao em termos de valor adicionado. As economias do Cone Sul, como Brasil,

Argentina, Chile e Uruguai, todas apresentaram redugdes expressivas.

Grafico 8: Valor Adicionado Industria manufatureira (% PIB) por pais América

Central e México (1990 a 2020)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Tabela 3: Valor Adicionado Industria manufatureira (% PIB) por pais América Central

e México (1990 a 2020)

Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Costa Rica 19,37 19,00 18,31 16,86 14,57 11,60 12,72
Cuba 7,13 11,44 16,42 13,88 15,63 14,90 11,19
Republica

Dominicana 17,95 21,71 20,97 18,38 15,26 14,70 14,44
Guatemala 15,05 14,11 13,17 19,00 18,93 14,32 14,11
Honduras 21,54 19,85 20,53 19,08 16,53 17,54 16,02
México 19,13 19,15 18,98 15,72 15,56 17,16 17,37
Nicaragua .. 13,93 12,47 13,56 14,26 14,19 13,53
Panama 15,30 14,22 11,27 8,26 7,09 6,39 5,77

Fonte: elaborag@o propria com dados do Banco Mundial, databank.
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A América Central é composta por pequenas economias em comparagao com as demais
latino-americanas. Assim, ndo contribuem decisivamente para o computo geral. Contudo, ¢
observado que algumas dessas economias reduzem a participagdo manufatureira entre 1994 e
2021, como Honduras, Costa Rica, Republica Dominicana e Panama. Outras oscilam ao longo
do periodo analisado, mas mantém o nivel de participacdo aproximadamente equivalente ao
nivel inicial da década, como Nicardgua e Guatemala. O caso mexicano constitui um caso a
parte, uma vez que os seus dados sofrem influéncia decisiva das industrias maquiladoras®
(ALENCAR et al. 2018).

Se compararmos com o comportamento dos demais setores da economia, verifica-se que
o setor de servigos aumenta sua participagdo em termos de valor adicionado com maior destaque

entre 1989 e 1993.

Grafico 9: Valor Adicionado Agricultura, Servicos e Industria manufatureira América

Latina (% PIB)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

No inicio da década 1990, o setor de servigos representava cerca de 50,2% e ao final da

ja representava quase 60% do valor adicionado ao PIB. Na ultima década, o setor de servigos

8 Industrias maquiladoras funcionam como industrias de montagem, elas importam pegas de outras regides e
apenas montam produtos se valendo da mao-de-obra barata, incentivos fiscais ou baixa protecao trabalhista para
diminuir custos. Assim, em geral, a atuacdo das industrias maquiladoras tendem a ndo produzir os mesmos
encadeamentos para frente e para tras que uma industria convencional.
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deu um novo salto em termos de participacdo em valor adicionado passando a representar cerca
de 68%.

O setor agricola também sofreu reducdo ao longo das ultimas décadas em termos de
participacdo de valor adicionado. Em 1965, ele representava cerca de 15% do total, ao passo
que nos anos 2000 passa representar menos que 1/3 do que representava em 1965, em torno de
4,5%. No entanto, na ultima década, entre 2010 e 2020, recuperou parte da sua participagdo,
chegando em 2021 com cerca de 6,88%. Ainda que esteja aquém do nivel de participagdo
apresentado nas décadas de 1960 e 1970, a ultima década indica que a agricultura tem crescido

em participagao.

Grafico 10: PIB per capita US$ ppp valores constantes de 2017: América Latina X
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Fonte: elaboragdo propria com dados do FMI (IMF data)

O gréfico indica que, na América Latina, em 1980, a renda per capita em paridade de
poder de compra a valores constantes de 2017 era menos que da metade (US$ 11.831,20) do
observado para as economias de industrializacdo avangada (US$ 26.563,19), porém
representava quase o triplo da renda per capita das economias emergentes em geral (US$
3791,21). Ao longo das décadas seguintes, a renda per capita da América Latina cresceu de
forma lenta, tanto em comparagdo com as economias avangadas, quanto em comparagao com
as economias emergentes € em desenvolvimento.

Os dados da América Latina indicam que os fendmenos observados de redugdo do

emprego industrial, bem como da participagdo em termos de valor adicionado, iniciaram sem
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que a regido alcangasse niveis de renda per capita nem ao menos similares aos paises com
economias avancadas. Essa ¢ uma caracteristica de desindustrializacdo prematura. Desde a
década de 1990, a diferenca entre a América Latina e as economias avangadas aumentou
substancialmente. Em 1990 era de cerca US§$14.731, ja em 2022 ¢ aproximadamente
US$36.799 em paridade de poder de compra, a valores constantes de 2017.

Ja em relacdo aos paises com economias em desenvolvimento, grupo do qual a grande
maioria dos paises latino americanos faz parte, o que houve ao longo das ultimas quatro décadas
foi o crescimento da renda per capita. Em 1980 possuiam apenas cerca de 1/3 de renda dos
paises latino-americanos e em 2022 a renda per capita estimada ¢ de US$ 11.962,49 a valores
de 2017 com paridade de poder de compra contra US$ 15.390,09 da América Latina.

Portanto, em termos de crescimento por década:

Tabela 4: Crescimento do PIB per capita por década: economias avangadas, em

desenvolvimento e América Latina e Caribe

Décadas Economias Economias em | América Latina e
avancadas Desenvolvimento Caribe

1980 - 89 21,98 % 5,33 % -4,74 %

1990 - 99 17,22% 13,43 % 12,76%

2000 - 09 8,21% 45,73 % 14,28%

2010-19 13,22% 33,12 % 3,38%

Total periodo 1980 -

2022 101,34% 215,53 % 30,08%

Fonte: elaboracdo propria com dados do FMI (IMF data)

Ao longo de todo o periodo, a América Latina e Caribe apresentaram o menor
crescimento de renda per capita considerando valores constantes em doélar internacional 2017
em paridade de poder de compra, cresceu apenas 30,08% em 42 anos, entre 1980 e 2022. As
economias avangadas obtiveram 101,34% de crescimento de renda per capita, enquanto as
economias em desenvolvimento apresentaram um crescimento de 215,53% no periodo.

Das décadas com dados disponiveis, a América Latina e Caribe apresentaram
crescimento abaixo do crescimento das economias em desenvolvimento em todas elas. Em
compara¢do com as economias avangadas teve resultado superior apenas no periodo entre 2000

€ 2009, periodo que coincide com a onda de governos progressistas na regido. Na ultima década,
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o crescimento da regido foi de apenas 3,38% em face do aumento de 33,12% nos paises em

desenvolvimento, o que corroborou a perda de participacao da regido no PIB mundial.

Grafico 11: Participacdo da América Latina X Economias emergentes no PIB mundial (%)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do FMI (IMF data)

A consequéncia do crescimento abaixo do esperado da América Latina em relagdo aos
paises em desenvolvimento similar ao longo das ultimas quatro décadas foi a diminuigao da
participagdo da regido no PIB mundial. Em 1980 era cerca de 12% ao passo que em 2022 ¢
cerca de 7%. J4 o grupo de todas as economias em desenvolvimento, no inicio da década de
1980 representava pouco mais de 37% e atualmente ja representa mais da metade de todo o
produto mundial, cerca de 58%.

Os anos 1980 foram um periodo no qual a América Latina sofreu com estagnagao,
endividamento e problemas de financiamento e o PIB per capita da regido apresentou retracao.
Na década seguinte, a tendéncia de redugdo da participacdo da industria manufatureira no
emprego e no valor adicionado se consolidou em um momento no qual a renda per capita estava
muito aquém da renda dos paises de desenvolvimento avancado.

Os resultados chamam a atencdo para a caracteristica prematura da desindustrializagao
na América Latina. Também reforcam a hipdtese que estejam associados a um menor

crescimento da renda per capita da regido (LADEIRA E CARDOSO, 2020).
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Grafico 12: Importacdo de manufaturados (% das importacdes de mercadorias) na América

Latina e Caribe
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Uma das caracteristicas da industrializacdo da América Latina ¢ de sido por substitui¢ao
de importagdes. Nesse sentido, a desindustrializagao interrompe esse processo alterando a pauta
de importagdes. Em suma, recupera e reitera o padrdo anterior ao processo de substitui¢do de
importacdes, aumentando a importagdo de bens manufaturados.

A analise do nivel de importacao de manufaturados sobre o total dos importados indica
uma ampla participagdo desses tipos de mercadorias na pauta de importagdes ao longo dos
ultimos sessenta anos, sempre acima dos 60% e expde as necessidades internas da regido por
manufaturados e a dependéncia das importagdes para o atendimento dessas necessidades.

Sobre o periodo, vale ressaltar alguns momentos especificos. No final da década de 1960
e inicio dos anos 1970, o patamar que os produtos manufaturados representavam do total de
importagdes era da ordem de 75%, entre 1972 a 1973, observa-se uma queda para niveis abaixo
de 70%, mais precisamente 64,5% em 1973, seguido de um aumento para niveis proximos a
70% no ano seguinte até 1977. No periodo seguinte, de 1978 a 1982, foram observadas quedas
novamente que levaram ao menor nivel de participagdo dos manufaturados na pauta de
importacdo do periodo considerado, 61,8% em 1982.

A partir de 1982, a trajetoria da participacdo dos manufaturados na pauta importadora
latino-americana cresceu paulatinamente, ano apds ano, com excecao do breve periodo entre

1986 e 1987, até ultrapassar os niveis anteriores aos observados na década de 1970 no inicio da
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década de 1990. Em 1997, a manufatura ultrapassa o patamar de 80% do total importado pela
regido, atingindo seu apice em 1998 com 80,8%. A partir dos anos 2000 até o final dos anos
2010, esse nivel passa a orbitar em torno de 75% dentro do intervalo de 73% a 77%. Portanto,
a situacao da pauta de importacdes da América Latina dos tltimos 20 anos, no que se refere a
participagdo de produtos manufaturados, ¢ semelhante aos niveis observados ha sessenta anos
atras.

Por outro lado, a pauta exportadora mostra um incremento de produtos manufaturados
a0 longo dos anos 1980 e na primeira metade da década de 1990. E preciso fazer duas
observagdes sobre os dados da pauta exportadora: a primeira ¢ que ha uma descontinuidade nos
dados para os anos de 1988 ¢ 1989. Entre 1987 e 1990 houve um aumento de cerca 6,5 p.p. A
segunda observacdo diz respeito a impossibilidade de realizar o exercicio de decompor a
exportagdo de manufaturados por nivel tecnologico. Nao hd dados disponiveis nas bases
consultadas que permitisse compreender essa evolucdo na década de 1980 de forma

destrinchada.

Grafico 13: Exportacdo de manufaturados (% da exportagdo de mercadorias) na América

Latina e Caribe
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Os graficos mostram a mudanga pela qual passou a pauta exportadora da América Latina
ao longo da segunda metade do século XX. Antes de 1963, os manufaturados representavam

menos que 10% de toda a exportacdo da América Latina. Pelos dados, observa-se dois grandes
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ciclos de crescimento da participagdo da manufatura na pauta exportadora, o primeiro desde o
inicio da década de 1960 até¢ 1971, um salto de 8,3% para 26,1%.

De 1972 até 1980, houve na América Latina um movimento de queda paulatina da
participacdo da industria manufatureira com exce¢do apenas de 1976, todos os demais
apresentaram reducdo, culminando em 1980 em 17,4%.

A partir da década de 1980 até o inicio da década de 1990, observa-se o maior salto da
série, quando a participa¢do chega 52,8% em 1992. Esse nivel de participagdo se mantém
estavel até 1995 e atinge sua méaxima historica em 1996, quando alcanga 56,6% da pauta. Esse
¢ um dado interessante que aponta no sentido oposto ao esperado para uma regido com
caracteristicas de desindustrializacdo prematura na primeira metade da década de 1990.

Porém, a partir da segunda metade da década de 1990 até 2009 foram vérios anos com
quedas sucessivas, que atingiram seu minimo no periodo durante a crise econdmica global em
2009, 44,6%. A recuperagdo da participagdo da manufatura pos-crise s6 voltou a superar o
patamar dos 50% em 2013, mesmo nivel de dez anos antes, em 2003, 51,8%. Por fim, na ultima
década, novamente houve uma tendéncia de queda, terminando a série em 2019 com 47,5%.

Outro dado importante ¢ o nivel de formacdo bruta de capital fixo em termos de
porcentagem do PIB na América Latina vis a vis outros grupos de paises. A formagao bruta de
capital fixo (FBCF) indica o consumo de bens de capital durante o exercicio financeiro e
indiretamente apresenta as tendéncias de aumento, estagnagdo ou diminui¢do das capacidades
produtivas, bem como de aspectos relacionados as expectativas dos agentes da economia
através do comportamento em relagdo a aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Por exemplo, em comparacdo com a OCDE, durante o periodo das ultimas cinco
décadas, a América Latina esteve abaixo dos niveis de participacdo de Formagdao Bruta de
Capital Fixo no PIB. O unico periodo dos ultimos cinquenta anos no qual os niveis de
participagdo de FBCF esteve proximo foi no periodo posterior a eclosdo da crise financeira de
2008, mais especificamente, entre 2008 e 2012. Nesse periodo, a participagao da FBCF no PIB
da OCDE se reduz, porém comeca se recuperar paulatinamente a partir de 2012, enquanto a

participagdo da FBCF no PIB da América Latina comega entra em declinio entre 2013 e 2015.
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Grafico 14: Formacao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) América Latina X OCDE

30

25

20

15

10

5

0
O N T O OON T OVO®ONTOW®OONF OOON F O ®
NNNNIDNO® O 000D OO0 0D A A A A
e = N - - NI= Yo - i< NIYe NiiYc Nitc i< NliYs Nie S = S = B B = S~ S = B I I =
Ao B B I e B R B e B B B o B e B e B . o B o B o\ B o\ I o\ I o\ B o\ o\ NN BN\ BN e\

Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

A América Latina se comparada com paises de alta renda e de média renda, em termos
de Formacao Bruta de Capital Fixo apresenta participacao abaixo de ambos grupos de paises,
ao longo dos ultimos cinquenta anos. E principalmente com relag@o ao grupo de paises de renda
média, grupo no qual se encontra a maioria absoluta dos paises latino-americanos, com exce¢ao
do Chile, Uruguai e Panama.

Em todo o periodo, os dados de FBCF da América Latina esteve abaixo dos niveis de
participagdo dos paises de alta e média renda. Especialmente a partir dos anos 2000, a
disparidade entre as trajetorias da América Latina vis a vis a dos paises de renda média se
amplia fortemente, chegando a 14,3 p.p. de diferenga em 2018.

O que os dados indicam ¢ que esse € um problema cronico da regido e que, pelo fato de
bens de capital industriais comporem parte desse indicador, aliado ao comportamento
observado do valor adicionado da industria em participagdo do PIB, sugere que a industria na

regido sofre particularmente com esses niveis FBCF.
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Grafico 15: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) América Latina X Paises de Alta
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Verifica-se que a América Latina possui dificuldades com o seu nivel de investimento
em capital fixo se comparada a outros grupos de paises similares, como no caso dos grupos de
paises de renda média, bem como com grupos de paises mais desenvolvidos, como a OCDE ou
com os paises de renda alta em geral. Se comparada aos niveis médios de FBCF mundiais, a
América Latina também possui niveis relativos de participagdo no PIB abaixo da média mundial

ao longo de todos os ultimos cinquenta anos.

Grafico 16: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) América Latina X Mundo
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Banco Mundial, databank.
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Em sintese, a situagdo evidencia que os dados de investimento em capital fixo nao sao
compativeis com o que ¢ observado em paises em condigdes de desenvolvimento similares.
Pelo contrario, estdo ainda abaixo dos niveis apresentados por esses e pelos paises
desenvolvidos.

Em linhas gerais, € possivel afirmar que a América Latina passa por um processo de
desindustrializagao através dos indicadores classicos. Os dados sobre crescimento e renda per
capita qualificam esse processo como prematuro. Na sequéncia, apresenta-se os dados sobre

desindustrializacao no Brasil.

2.2 Indicadores de Desindustrializa¢cdo no Brasil

Ao se referir ao Brasil, Tregenna (2009), caracteriza-o como um exemplo tipico de
experiéncia de desindustrializacdo. Para Oreiro e Feij6 (2010) o processo de desindustrializagao
brasileira ¢ explicito, o importante seria compreender a sua origem, ou seja, se ¢ decorrente de
“um resultado natural do estadgio de desenvolvimento da economia brasileira ou se ¢ a
consequéncia das politicas macroeconomicas adotadas [desde a década de 1990]” (2010, p.
292). Analisando o comportamento dos indicadores classicos para o Brasil, verifica-se uma
situagdo muito similar a da América Latina com relagdo a participagdo da industria

manufatureira no emprego total nos anos 1990.



60

Grafico 17: Emprego Manufatura (%) do emprego total no Brasil (1964 a 2021)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da GGDC/UNU-WIDER Economic Transformation Database
(ETD).°

Ao longo das ultimas seis décadas, a redugdo de participacdo do emprego manufatureiro
aconteceu de forma mais concentrada na década de 1990, momento que coincide com o
contexto de abertura comercial, reducao das tarifas e importacao e medidas liberalizantes. Entre
2003 e 2008, houve um movimento de recuperacao no emprego manufatureiro, porém com bem
menos forca se comparado com a trajetoria de reducao dos anos 1990. A partir de 2009, apos a
crise financeira, a trajetoria torna-se novamente de reducao, ela se consolida e se aprofunda
nessa direcao.

Outro dado que complementa a visdo desse movimento no emprego manufatureiro € o
comportamento da produtividade. Squeff (2012), por exemplo, utiliza esse indicador na anélise,
além de outros dados de comércio internacional para complementar a analise da
desindustrializacdo. Em algumas situacdes, especialmente nos casos de desindustrializacao
ordindria, o aumento de produtividade da industria manufatureira ¢ responsavel por poupar

mao-de-obra, mas ndo € isso que se observa no caso brasileiro.

9 Para os anos de 2019 a 2021 foi realizada uma estimativa com base com dados de emprego indstria de
transformacdo da PIA-IBGE e de emprego da CEPAL
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Grafico 18: Produtividade Anual da Industria de Transformagao por Pessoa Ocupada

Manufatura (R$ de 2020) do emprego total no Brasil (1995 a 2022)
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Fonte: elaboracdo propria com dados da IBRE-FGV- Observatério da Produtividade Regis Bonelli

Embora os dados disponiveis contemplem apenas a segunda metade da década de 1990,
a tendéncia de queda de produtividade da industria de transformagdo € notoria até inicio dos
anos 2000. Desde entdo, passadas mais de duas décadas, os niveis ndo mais retornaram ao que
eram nos anos 1990. De modo que € possivel afastar a relacao entre a queda de emprego com
um eventual aumento de produtividade. Pelo contrario, a perda de produtividade fortalece ainda
mais a caracteristica prematura da desindustrializacdo brasileira e sinaliza para problemas de
competitividade.

Para complementar a anélise dos indicadores classicos, a participagdo da manufatura
brasileira no valor adicionado indica pontos muito relevantes para a andlise. A participagdo do
valor adicionado da manufatura no Brasil de 1966 até 2021 também apresentou um
comportamento parecido com o que foi observado para a América Latina, caracterizado

principalmente por uma queda na participagdo da manufatura na década de 1990.
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Gréfico 19: Valor adicionado manufatura Brasil (% do PIB)
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Nota-se que, no caso brasileiro, a partir da segunda metade da década de 1970 até o
comeco da década de 1980, houve um crescimento da participagdo da manufatura no PIB para
além dos niveis médios da regido da América Latina e Caribe, cujos niveis médios de valor
adicionado da manufatura giravam em torno do patamar de 25%. A trajetoria do valor
adicionado da manufatura rompe esse patamar a partir de 1975 (25,5%) e cresce em participagao
até o ano de 1984, quando chega a 34,3%. Vale lembrar que o periodo 1975 a 1979 coincide
com o II PND.

Feijo et. al (2005) e Nassif (2008) argumentam que a queda participa¢do da indlstria
em termos de valor adicionado teve inicio antes mesmo do movimento de abertura comercial e
financeira em meados da década de 1980. A partir de 1985, a manufatura comeca a perder
participagdo, com destaque para a queda abrupta entre os anos 1989 e 1990. Esse movimento
indica que a queda de participagdo no valor adicionado precede a queda do emprego
manufatureiro, corroborando Tregenna (2009). Ela se inicia em meados da década 1980, em
um periodo caracterizado pelas dificuldades de financiamento, endividamento externo e
estagnagdo econdmica. Nesse sentido, assim, como pontuam Martins e Lima (2015), observa-
se o Brasil ndo estava preparado para o processo de desindustrializa¢do naquele momento.

No ano de 1993, houve uma leve recuperacao, mas, na sequéncia, o valor adicionado
continua a cair mais acentuadamente de modo que, quatro anos apds, em 1997, foi observado
que os niveis de participagdo da manufatura haviam caido a metade do que representaram em

1993, de 26% para cerca de 13%. Ao longo do restante da década de 1990 até o inicio dos anos
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2000, a manufatura estabilizou-se nesse nivel de 12% a 13%, enquanto no mesmo periodo na
América Latina a manufatura se apresentava estdvel no patamar de 16% a 17%. Ou seja, o
Brasil que possuia uma estrutura produtiva na qual a manufatura chegou a representar niveis
muito superiores se comparados & América Latina nas décadas de 1970 e 1980, chegou a virada
do milénio com niveis menores que os latino-americanos.

A partir de 2003 ¢ 2004, o valor adicionado avanca levemente em termos de participagdo
para algo proximo ao apresentado na América Latina, em torno de 15%, porém nos anos
seguintes, especialmente apos a crise de 2008, volta cair paulatinamente até estabilizar a partir
de 2012 ao nivel de aproximadamente 10% de participagao.

Bonelli e Pessoa ¢ Morceiro (2012) questionam a hipotese de ilusdo estatistica
especialmente para os periodos de 1889 a 1990 e o periodo de 1994 a 1995, que sao dois pontos
de grande variagdo percentual. No entanto, (Martins e Lima, 2015) argumentam que ndo ¢
possivel atribuir a desindustrializagdo que esteja ocorrendo no Brasil a “ilusdo estatistica”
gerada por terceirizagdo de atividades industriais para o setor de servico nem por mudancas
metodoldgicas envolvendo os dois setores.

Tregenna (2009) argumenta que a desindustrializacdo por ilusdo estatistica afetaria mais
o emprego do que o valor adicionado. Pois se houve terceirizagdo, os empregos industriais
diminuiriam, mas o valor da industria ndo se reduziria. No entanto, os dados de participagcdo em

valor adicionado mostram uma tendéncia de redugdao mais acentuada do que os de emprego.
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Grafico 20: Valor Adicionado Agricultura, Servigos e Industria Manufatureira Brasil
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

No Brasil, também se observa um aumento da participacao do setor de servicos a partir
da década de 1990, acompanhando a diminui¢do da participacdo do setor industrial. Em 1989,
o setor de servigos representava menos da metade do valor adicionado, cerca de 48,3%, a
manufatura, que ja representara 34,2% na mesma década, representava no ano de 1989, 29,2%
e a agricultura cerca de 7%. Em 2000, os servigos 58,25, a industria manufatureira 13,1% e
agricultura 4,7%.

Com relacdo as importagdes, os produtos manufaturados correspondiam no inicio dos
anos 1960, a cerca de 60% do total. Até o inicio dos anos 1970, o Brasil experimentou uma
elevacao da participacao dos manufaturados no total de importagdes, que atingiu seu apice em
1972, quando representavam 71%. A partir de entdo, as importagdes de manufaturados foram
se reduzindo de modo persistente até¢ meados da década de 1980, atingindo o nivel minimo da
série historica em 1984, quando os manufaturados representavam 32,7%, menos que 1/3 do

total.
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Grafico 21: Importagdo de manufaturados Brasil (% das importagdes de mercadorias)

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

De 1985 a 1995 houve a reversao dessa trajetoria e a participacdo de manufaturados
cresce exponencialmente até retornar aos niveis observados no comego da década de 1970,
superando a maxima historica da série em 1996, quando passa a 73,9%. Essa trajetoria de
aumento entre 1985 e 1995 acontece em um momento no qual foram observadas as principais
reducdes da industria manufatureira em termos de valor adicionado e emprego. Considerando
1ss0, os dados da pauta importadora entre 1985 e 1996 sugerem a presenga de um movimento
contrario ao observado no processo de substituicdo de importacdes.

Martins e Lima (2015) vao ressaltar o papel do cambio na trajetéria de aumento de
importagdes de manufaturados, de modo que os momentos de apreciagdo cambial coincidem
com aumento nas importacoes de bens de consumo. Nessa mesma linha, Marconi ¢ Rocha
(2012) verificaram uma correlagdo negativa estatisticamente relevante entre a apreciacdo da
taxa de cambio e a participagdo da industria manufatureira no valor adicionado. No caso
brasileiro, o uso de insumos importados também afeta negativamente a participacao no valor
adicionado, conforme Cano (2012).

Nos anos 2000, temos duas fases, a primeira que vai de 2001 a 2008, com reducao
moderada da participagdo de 76,1% para 69,6% em 2007. Em 2008 hé elevagdo da participacao
para 74,7%. Na década de 2010 sdao apresentados aumentos, especialmente a partir de 2014,
culminando em 2019 no nivel maximo de participacdo de manufaturados nas importacdes

brasileiras, 79,2%.
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Grafico 22: Exportacdo de manufaturados Brasil (% da exportacdo de mercadorias) Brasil
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Quanto a participa¢do dos manufaturados na pauta exportadora, o grafico apresenta a
trajetoria ascendente dessa participagdo ao longo da segunda metade do século XX. No comego
da década de 1960, a manufatura representava apenas 2,9% de todas as exportagdes, valor
aquém da participacdo da América Latina para o periodo.

A partir de entdo, a manufatura brasileira vai aumentando participacdo ano a ano. Em
1970, ultrapassa pela primeira vez o patamar de 10% de participacao na pauta, 13,2%. Durante
os anos 1970 sdo observados os maiores saltos de crescimento, em apenas cinco anos, 0s
manufaturados passam a representar Y4 de todas exportacdes, 25,2%. Em 1980, ja correspondia
a 37,2% das exportagdes. Durante a década de 1970, a manufatura ganha participacao acima
do que foi observado na América Latina, que termina a década com cerca 18% de participagdo
manufatureira.

Entre 1981 e 1989, também ha sucessivos aumentos anuais na participagdo de
manufaturados, de modo que ao final dessa década, a manufatura chega a primeira vez a niveis
acima da metade da pauta, com 51,7% em 1989.

O 4pice da série historica em termos de participagdo de manufaturados na pauta de
exportagdo ocorre em 1992, com 58,7%. Porém, a partir de 1993, ha uma redu¢do na
participacao da manufatura e estabiliza¢do da sua participagdo na pauta exportadora em torno
52% a 53% ao longo da década de 1990. Os anos 1990 marcam, portanto, o periodo de

interrupgdo dessa trajetoria no Brasil. Para a América Latina, os anos 2000 também foram
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marcados pela desaceleragdo do crescimento apresentado nas décadas anteriores, porém o saldo
na década foi ainda de crescimento, com o apice de 1996, com 56,3% de participacao.

Ja os anos 2000 marcam uma forte diminui¢cdo da participagao dos manufaturados nas
exportagdes no Brasil. Entre 2000 e 2010, ha uma redu¢ao em mais de 20 pontos percentuais.
Esses dados indicam que esse movimento de redug¢do da industria manufatureira nas
exportacdes aconteceu de forma mais intensa no Brasil do que na América Latina como um
todo. Na América Latina, houve uma reducao paulatina de cerca de 10 p.p. saindo de 54,8% em
2000 para 44,6% em 2009 enquanto o Brasil reduziu de 53,5% para 32,3%,

Nos anos 2010, no Brasil, a primeira metade da década ¢ marcada por uma estabilidade
da participagdo em torno do patamar de 1/3 da pauta, enquanto na segunda metade da década
volta a apresentar reducdo, atingindo niveis proximos a 25%.

Em comparagdo com a América Latina, os dados mais recentes de participacao dos
manufaturados na pauta exportadora do Brasil cairam para niveis muito abaixo ao da regido,
especialmente nos ultimos 15 anos. Em 2005, o nivel de participagdo dos manufaturados na
pauta de exportacdo brasileira era proximo ao da América Latina, respectivamente 49,7% e
50,2%. Embora ambos, Brasil e América Latina tenham perdido participacdo de sua manufatura
nas suas exportacdes se comparado com os niveis apresentados no inicio da década de 1990,
momento no qual ambas apresentavam a maior participacdo, o Brasil viu a sua industria
manufatureira reduzir em participagdo de modo significativamente mais intenso comparado a

regido entre 2005 e 2020.

Grafico 23: Exportagdes de média e alta tecnologia (% exportagdes de manufaturados)
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Fonte: elaborag@o propria com dados do Banco Mundial, databank.
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Um aspecto importante para compreender melhor o comportamento das exportagdes ¢
verificar com base no tipo de exportacdes segundo a intensidade tecnologica. A participagao de
produtos de média e alta tecnologia no total da manufatura exportada do pais no inicio da década
de 1990 correspondia a cerca de 38,1% e manteve-se proximo ao patamar de 40% até 1997, ano
que apresenta um aumento para 43,9%. De 1997 até a crise financeira global de 2008, os
produtos de média e alta tecnologia se estabilizaram em torno de 45% a 48%.

Apos a crise de 2008, retornam aos niveis de participagao observados no comeco da
década de 1990, atingindo o minimo de 35,5% de participagao no ano de 2010. Posteriormente,
ao longo dos anos 2010 oscilam em torno do intervalo de 39% a 43%. Portanto, nos anos 2000,
além da reducdo de manufaturados na pauta exportadora houve também uma reducdo da
participagdo dos manufaturados de alta e média tecnologia ao final da década. O grafico a seguir
trata com maior nivel de detalhe a composi¢ao da pauta exportadora por intensidade tecnologica

a partir de 2007.

Grafico 24: Exportacdo de manufaturados total, manufaturados de média e alta

tecnologia e manufaturados de alta tecnologia (% da exportagdo de mercadorias) Brasil
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Com relagdo a exportacao total de manufaturados do Brasil, uma vez que os dados
disponiveis para o setor de alta tecnologia comegam a partir de 2007, foi elaborado o grafico

desse periodo até¢ 2019. Em 2007 representava cerca de 43,32% do total exportado, vem caindo
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paulatinamente ao longo de todo o periodo, chegando ao patamar dos 30% em 2019. Houve
uma queda significativa na exportagdo de manufaturados de média e alta tecnologia, que
representava 21,7% do total em 2007 e quase metade dos manufaturados exportados (47,3%).
Ao longo do tempo, foi diminuindo participagdo até chegar a 13,9% das exportacdes em 2019
e a 30% do total dos manufaturados.

Quanto aos manufaturados de alta tecnologia, representavam cerca de 5,96% no inicio
da série e também sofreram uma redugdo de percentual, passando para 4,25% do total das
exportacgoes brasileiras em 2019. Para esse grupo, foi disponibilizado pelo Banco Mundial mais
recentemente, os dados do primeiro ano da pandemia, 2020, segundo o qual a exportacao de
produtos de alta tecnologia caiu para 2,84% do total das exportagdes.

Esses dados indicam que, em sintese, o quadro geral da pauta exportadora brasileira
apresenta uma reducao da propor¢ao de produtos manufaturados como um todo e em particular
dos produtos de média e alta tecnologia, esse duplo movimento, de queda dos manufaturados e
de produtos de média e alta tecnologia explicam a reduc¢do da competitividade relativa a
complexidade da pauta de exportagao brasileira.

Um dos fatores adicionais que explicam a desindustrializacdo, para além dos fatores
classicos, ¢ a diminuicao da taxa de investimento em relagdo ao PIB (MONTEIRO E LIMA,
2017). A taxa de formagdo bruta de capital fixo reflete na capacidade de expansdo do
investimento. Embora ndo esteja restrita ao investimento industrial, a varidvel fornece uma
perspectiva sobre os niveis de investimento do pais ao longo do tempo.

Nos tltimos 50 anos, o nivel de Formagao Bruta de Capital Fixo em porcentagem do
PIB esteve quase sempre abaixo dos niveis dos paises considerados de renda média pelo Banco
Mundial, grupo ao qual o Brasil pertence. No periodo mais recente, de 2013 a 2020, as
diferencas entre o Brasil e o grupo de paises aumentou mais fortemente, coincidindo com as

crises politicas e econdmicas que o pais atravessou desde meados dos anos 2010.
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Grafico 25: Formacao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) Brasil X Paises de Renda
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Em comparagdo com a América Latina, a trajetoria da participagcdo da Formagao Bruta
de Capital Fixo no PIB seguiu boa parte dos movimentos apresentados para essa variavel na
regido latino-americana. Entretanto, caiu de forma mais acentuada entre 2015 e 2019. Assim
como na América Latina, os dados de FBCF do Brasil indicam dificuldades para a economia
brasileira em atingir niveis de participagdo de investimentos em capital fixo condizentes com
as necessidades dadas pelo seu nivel de desenvolvimento. Também € baixa comparativamente

aos seus pares, bem como com relagdo a média mundial.
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Grafico 26: Formagao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) Brasil X América Latina
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.

Dando sequéncia na andlise de indicadores complementares, um dos indicadores de
desindustrializacdo muito utilizados ¢ a razao entre Valor de Transformacao Industrial (VTI) e
o Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI). Esse ¢ um indicador de propor¢do da
transformagao industrial ao longo do tempo em relagdo ao valor total de vendas de produtos
industriais ajustados pela variacdo de estoques. A transformag¢do industrial ¢ definida pela
diferenca entre o valor bruto da producdo industrial e os custos operacionais de produgdao
industrial (COI). Assim, a razdo VTI/VBPI indica a parcela do valor agregado pela producao
local em relagdo as vendas totais com o objetivo de verificar o adensamento ou ndo da cadeia
produtiva.

Algumas criticas sao feitas por Torres e Silva (2012) no sentido de que o indicador ¢
sensivelmente afetado pelo cambio, portanto, em momentos de valorizagdo cambial pode haver
distor¢des nos custos de insumos importados e a razao aumentar em fung¢do disso, assim como
no caso contrario aconteceria de diminuir (TORRES e SILVA, 2012). Nesses casos, o indicador
ndo conseguiria captar eficazmente o movimento de adensamento ou ndo das cadeias
produtivas.

Ainda assim, vérios outros autores sustentam que o indicador € relevante para
compreender de modo geral a capacidade da industria nacional de agregar valor ao longo do
tempo, como o caso de Feijo et al. (2005), Feijo e Carvalho (2007), Carneiro (2008), Comin
(2009), Morceiro (2012). Nesse sentido, parte-se da constatacdo de que embora apresente

limites, o indicador de transformac¢do industrial ndo pode ser prescindido na discussdo da
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desindustrializagao brasileira. O VTI/VBPI em associa¢dao aos demais indicadores da industria
ajuda a inferir algumas informagdes adicionais que podem ser Uteis para diferenciar tendéncias
de processos de desindustrializacao.

Um VTI/VBPI baixo significa uma menor capacidade de transformacao industrial, um
menor adensamento das cadeias produtivas industriais e pode ser indicativo do predominio de
indastrias maquiladoras (FEIJO, CARVALHO E ALMEIDA, 2005). Por exemplo, se a
industria de um determinado local esta crescendo em propor¢ao, porém com redugdo expressiva
na razdo VTI/VBPI, essa situagao pode indicar que o crescimento industrial estd acontecendo
no sentido de uma industria maquiladora ou de montagem, como no caso da industria mexicana.
Nesses casos, os beneficios de encadeamento para frente e para tras sdo menores, bem como a

capacidade industrial de induzir e ampliar o desenvolvimento regional.

Gréafico 27: VTI/VTBI - Brasil
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do IBGE.

De acordo com os dados disponiveis, que vdo de 1996 a 2020'°, percebe-se uma
tendéncia de queda persistente dessa relagdo, especialmente na ultima década. A queda do

indice de transformacao industrial acontece concomitantemente as quedas da participagdo

10 H4 uma mudanga metodoldgica no célculo do IBGE em 2007, com uma mudanga de grupos. Entretanto em
ambos os periodos de vigéncia de cada metodologia, 1996 - 2007 e 2007- 2020, a tendéncia de queda se
apresenta.
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industrial no emprego e no valor adicionado. Assim, além da industria brasileira perder

participagdo em termos de valor adicionado e emprego, também tem perdido capacidade de

transformagdo. Juntos, esses indicadores mostram que a caracteristica da desindustrializagao

brasileira passa pela diminuicdo da capacidade de agregagao de valor da industria ao longo do

tempo. Decompondo-se o indice, € possivel notar em quais tipos de industria houve reducao.

Tabela 5: Participagdo do VTI no VBPI (%) total por Divisdes CNAE 2.0 da Industria

de Transformacao em 2007 e 2020 Brasil

Ano

Tipos de industrias 2007 2020
Fabricagdo de produtos alimenticios 12,72 20,12
Fabricagdo de coque, de produtos derivados do

petroleo e de biocombustiveis 16,45 17,43
Fabrica¢do de produtos quimicos 7,99 9,19
Metalurgia 8,38 6,57
Fabricagao de veiculos automotores, reboques e

carrocerias 9,88 4,94
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 4,72 4,29
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de

papel 3,81 4,12
Fabricacdo de produtos de borracha e de

material plastico 3,50 3,70
Fabricacdo de produtos de minerais nao-

metalicos 3,31 3,47
Fabricagdo de produtos de metal, exceto

maquinas € equipamentos 3,93 3,34
Fabricacao de bebidas 3,26 3,24
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e

farmacéuticos 2,75 2,81
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais

elétricos 2,78 2,60
Fabricacdo de equipamentos de informatica,

produtos eletronicos e Opticos 2,91 2,27
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessoOrios 1,95 1,72
Fabrica¢do de produtos téxteis 1,90 1,52
Manutengdo, reparagdo e instalacdo de

maquinas e equipamentos 1,01 1,43
Fabricacdo de produtos de madeira 1,38 1,32
Fabricacao de moveis 1,09 1,29
Fabrica¢do de produtos diversos 1,00 1,26
Preparacao de couros e fabricagdo de artefatos

de couro, artigos para viagem e calcados 1,59 1,24
Fabricagdo de outros equipamentos de

transporte, exceto veiculos automotores 1,89 1,10
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Impressdo e reproducdo de gravacdes 1,02 0,55

Fabricacdo de produtos do fumo 0,77 0,50
Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual PIA

O quadro decompde o VII/VBPI da industria de transformagdo em 24 divisoes de
acordo com a CNAE 2.0 para compreender as mudangas internas da industria de transformagao.
Dos vinte e quatro grupos que compoem o total das industrias de transformacgao, quatorze
apresentaram queda na participac¢do do resultado do VTI/VBPI da industria de transformagao,
com destaque para os grupos de veiculos automotores, reboques e carrocerias ¢ metalurgia. Os
dois grupos contribuiram isoladamente para a queda do VTI/VBPI mais do que os demais doze
grupos juntos.

O grupo de veiculos automotores, reboques e carrocerias reduziu sua participagdo em
2020 a metade da observada em 2007. Outros grupos que apresentaram redug¢do na sua
participagdo no resultado negativo foram: Fabricagdo de outros equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores; Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos
e opticos; Fabrica¢do de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos; Impressao e
reproducdo de gravagdes; Fabricacdo de maquinas e equipamentos; Fabricagdo de produtos
téxteis; Preparacao de couros e fabricacao de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados;
Fabricagdo de produtos do fumo; Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios; Fabricagao
de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Fabricagdo de produtos de madeira; Fabricacao
de bebidas.

Por outro lado, o aumento mais significativo em termos de participacao foi o de produtos
alimenticios, que cresceu sua participacdo em 7,4 p.p. O setor de alimentos juntamente com
fabricacdo de produtos quimicos e fabricagdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de
biocombustiveis foram os que tiveram os aumentos mais significativos em termos de
participacao.

Em sintese, os dados decompostos em divisdes CNAE indicam que a queda observada
nesse indicador advém da perda de participacdo de setores tradicionalmente mais complexos
no computo total do valor de transformag¢ao industrial em relagdo ao valor bruto da produgao.
Alguns setores provavelmente podem estar perdendo capacidade de gerar valor de
transformagdo, como no caso do setor automobilistico, equipamentos de informéatica, maquinas

e equipamentos.
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Grafico 28: Média Anual da Producao Fisica Industria de Transformagao (2022 = 100)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE

Em relacdo a produgdo fisica da industria de transformacao brasileira, o IBGE realiza a
Pesquisa Industrial Mensal de Producao Fisica (PIM-PF), o dado mais antigo dela ¢ do ano de
2002. Infelizmente, ndo foi possivel comparar com as décadas de 1980 e 1990, ja que ha apenas
dados das ultimas duas décadas. E sob esse aspecto foi observado que na ultima década houve
uma queda consideravel, que anulou todos os ganhos de producao fisica ocorridos entre 2004 e
2013.

Esse dado revela uma certa estagnacao da producao fisica no periodo. Dois momentos
principais chamam a atencdo a queda observada entre 2008 e 2009, seguida de uma recuperagao
em “V” e a reducdo da produgdo no primeiro ano de pandemia, também seguida de recuperagao
dos niveis anteriores. No entanto, o patamar atual encontra-se substancialmente abaixo do

patamar da época da crise de 2008.
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Grafico 29: Indice de Desempenho de Competitividade Industrial do Brasil
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Fonte: elaboragdo propria com dados Organizagdo do Desenvolvimento Industrial - ONU

A industria brasileira apresentou uma queda consideravel ao longo dos anos 2010 em
termos de competitividade industrial. A consequéncia disso foi que o pais caiu da 26 posicao
em 1991 para a 42" em 2020 no ranking da Organiza¢do do Desenvolvimento Industrial da
ONU. Esse indicador sintetiza os efeitos da desindustrializacdo em termos de competitividade
e gera alerta sobre a situa¢do da industria manufatureira no Brasil.

Na sequéncia, outro grafico apresenta a variagdo mensal da utilizagdo de capacidade
instalada em plantas ativas. Em geral, as industrias mantém uma margem de capacidade ociosa
para adaptar o seu nivel de produgdo as oscilagdes sazonais de demanda. Momentos de crise ou
incerteza podem elevar a capacidade ociosa, o que equivale a diminui¢do da UCI. A relacao
desse indicador com a desindustrializagdao ocorre na medida em que ele oferece um dado
complementar a analise do conjunto dos demais indicadores. Quando esse indicador mostra
queda persistente ao longo dos anos de utilizagdo de capacidade utilizada, tem-se um indicio de

desindustrializacdo. (MORCEIRO, 2012).
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Grafico 30: Utiliza¢ao de Capacidade Instalada (UCI) — Industria Geral Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Ipeadata

No periodo com dados disponiveis para a industria brasileira, esse indicador mostra
alguns comportamentos interessantes em periodos de crise, como a crise de 1999 e a crise
financeira de 2008-2009, periodos de incerteza que levaram a diminuicdo de utilizacdo de
capacidade instalada de forma abrupta. Entretanto, para a andlise de desindustrializagdo, ¢
preciso levar em conta a tendéncia mais geral ao longo dos anos. E na tltima década houve uma

queda paulatina, persistente e sustentada.

2.3. Consideracoes Sobre a Evolucao dos Indicadores de Desindustrializacio da América
Latina e do Brasil

Em suma, os dados apresentados ao longo desse capitulo indicam que ha uma tendéncia
inequivoca de desindustrializacdo na América Latina em geral e do Brasil em particular. No
caso da América Latina, essa tendéncia ¢ mais evidente na América do Sul, em paises que
possuiam na década de 1990 uma industria mais pujante em comparacao com economias da
América Central. Nesse sentido, paises como Brasil, Argentina e Chile destacam-se como

exemplos de avan¢o do movimento desindustrializante.
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Vale ressaltar o peso que esses paises representam no agregado da economia latino-
americana. Por essa razdo, alteragdes nas estruturas produtivas de paises como Brasil, Argentina
e México afetam as tendéncias para toda a regiao.

A baixa disponibilidade de dados agregados sobre desindustrializagdo para a América
Latina ¢ uma dificuldade adicional para a analise. Um dos problemas dos indicadores ¢ que nao
ha uniformidade de disponibilidade no mesmo periodo para todos os paises. Por vezes, ha a
presenca de descontinuidades metodologicas ao longo da série de um mesmo indicador. Muitas
séries de dados relevantes nao estdo disponiveis de forma agregada ou possuem diferencas
metodologicas substanciais. Também se enfrentou dificuldades para algumas séries para
periodos anteriores a 2000. No caso do Brasil, h4 uma maior variedade de estatisticas
disponiveis, mas nem todas abrangem todas as décadas desejadas para verificar as tendéncias
da industria na plenitude dos seus aspectos. Ainda assim, o quadro geral permite inferir que a
desindustrializacdo se aprofundou nos ultimos anos na América Latina e no Brasil.

O primeiro aspecto que pode ser ressaltado nesse processo € o seu carater prematuro.
Foi visto que o aprofundamento dessa tendéncia desindustrializante ocorreu em um periodo no
qual o nivel de renda per capita era muito aquém dos casos ordinarios de desindustrializagao.
Nas ultimas décadas, o crescimento econdmico da regido se mostrou com baixa capacidade de
incremento.

Com relagdo as fontes de desindustrializagdo de Palma (2005), especificamente a
segunda e a terceira fonte se destacam como pano de fundo para os processos observados. No
entanto, vale ressaltar o papel das dificuldades de financiamento, endividamento e crescimento
ao longo dos anos 1980 e as politicas econdmicas internas desde a década de 1990 marcadas
pela agenda liberalizante do consenso de Washington.

No Brasil, durante a década de 1990, a industria manufatureira do Brasil ndo estava em
condi¢des de competitividade compativeis com a concorréncia internacional com a abertura
comercial e as politicas liberalizantes (MARTINS e LIMA, 2015). O quadro geral era uma
dificuldade para se financiar externamente, deterioracdo da estrutura de investimentos pela
deterioragdo da estrutura de financiamento, forte dependéncia dos fluxos internacionais,
crescimento eclipsado pela dindmica da divida e problemas graves de inflagdo que vao perdurar
até o plano real, na metade dos anos 1990.

E preciso destacar também a hipétese da quarta fonte de Palma (2005), isto ¢, a
ocorréncia de doenga holandesa. A regido se constituiu historicamente como produtora de
produtos primarios e de matérias-primas e ¢ perceptivel que, no bojo do processo de

desindustrializagdo, esse aspecto seja reiterado. No entanto, o movimento de reducdo da
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manufatura na pauta exportadora na América Latina ndo ¢ tdo intenso como no caso brasileiro.
No Brasil, em relagdo a pauta exportadora, h4 um movimento orientado para exportagdo de
commodities que resulta em especializacao regressiva. (RIBEIRO et al., 2021).

Na sequéncia, explora-se mais um aspecto da desindustrializacdo a partir dos
movimentos de complexidade econémica em Paises da América Latina e no Brasil. A
associacdo de desindustrializagdo prematura com reducdo de complexidade econdomica ¢ um

aspecto relevante para a compreensao da dinamica do processo na regiao.
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CAPITULO 3 - COMPLEXIDADE ECONOMICA NO CONTEXTO DA
DESINDUSTRIALIZACAO: AMERICA LATINA E BRASIL

Desde os primordios da economia politica, isto ¢, desde Smith e os classicos, buscou-se
formas para explicar as diferengas entre as trajetorias de desenvolvimento entre as nagdes. Mais
recentemente, Hidalgo e Hausmann (2009) desenvolveram uma técnica para mensurar a
complexidade econdmica dos paises e, assim, permitir comparacdes entre as suas trajetorias. O
indice, que combina duas medidas, ubiquidade dos bens e grau diversificacao, ressalta novos
elementos que podem auxiliar na compreensao do fendmeno da desindustrializagdo prematura.

Nesse capitulo, ¢ explorada a relagdo entre a complexidade econdomica ¢ a
desindustrializagdo, utilizando-se os casos latino-americano e brasileiro para relacionar com a
complexidade. O capitulo esta estruturado em cinco seg¢des, a primeira consiste numa
introducao a complexidade econdmica, apresentando a construgdo do indice de complexidade
proposto por Hidalgo ¢ Hausmann (2009), explorando aspectos gerais e as interpretagdes
derivadas dele. A segunda secdo se propde a relacionar a teoria da complexidade com a escola
estruturalista, promovendo um resgate de alguns temas que sdo caros para as teorias do
desenvolvimento da década de 1950 e seus desdobramentos posteriores.

Na terceira se¢do, sdo discutidos alguns elementos gerais que dao base para explorar a
relagdo entre complexidade econdmica e a desindustrializagdo. Desse modo, ¢ possivel
caracterizar a proposta de tomar os movimentos de complexidade econdmica como uma quinta
fonte de desindustrializagdo, para além das quatro fontes descritas por Palma (2005). A hipotese
¢ de que, a partir dessa proposta, pode-se avancar na compreensdo dos processos de
desindustrializa¢cdo da América Latina e do Brasil nas ultimas décadas.

A quarta se¢do exemplifica com dados do indice de complexidade das regides de
interesse, América Latina e Brasil, que expressam a atuagcdo dessa nova tendéncia
desindustrializante. Na quinta e Ultima secdo faz-se algumas consideragdes sobre o tema
trabalhado ao longo do capitulo, explorando a perspectiva de que a complexidade econdmica e

a desindustrializacdo atuam numa dinamica do tipo causacao circular cumulativa.
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3.1. Introducio ao Conceito de Complexidade Econémica

Hausmann et al. (2008) e Hidalgo ¢ Hausmann (2009) apresentam uma técnica para
desenvolver uma mensurag¢ao do grau complexidade de produtos e, em ultima instancia, uma
ferramenta para compreender e investigar os diferenciais de renda entre os paises.

A base tedrica sobre a qual esta erigida a construcdo dos indices de complexidade
elaborados por Hidalgo e Hausmann (2009) reside em um tema que estad presente desde os
primoérdios da economia politica. Os autores argumentam que desde Smith (1776), na sua
investigacdo das causas e natureza da riqueza das nagdes, j4 hd um entendimento de que a
riqueza ¢ o desenvolvimento “estdo relacionados a complexidade que emerge das interagdes
entre o niimero crescente de atividades individuais que formam uma economia”!' (HIDALGO
E HAUSMANN, 2009, p.1).

Esse entendimento fica ainda mais explicito quando observadas as diferengas entre as
trajetorias de crescimento econdmico das nagdes desde Smith até os dias atuais. Nesse sentido,
a complexidade economica pode ser tomada como um aspecto relevante para ajudar na
investigacdo de parte das razdes do desenvolvimento econdmico capitalista desigual entre os
paises. Em outras palavras, ela ajuda a explicar por que alguns paises conseguem alcangar niveis
de desenvolvimento elevados, inclusive rompendo as barreiras do subdesenvolvimento,
enquanto outros permanecem atrelados ao subdesenvolvimento. Entretanto, vale salientar que
a discussdo sobre complexidade econdmica ndo encerra em si mesma as razdes pelas quais
alguns paises sdo ricos e outros sdo pobres. Os proprios autores fazem a ressalva de que a
tentativa de quantificar e sintetizar as complexidades em nimeros e rankings ndo diz muito
sobre o processo de acumulagdo de capacidades nem o papel do processo historico de formagao
econdmica.

Tomando-se as devidas precaucdes e evitando-se os erros da simplificacdo ou
atomizacao dos processos sociais, € preciso considerar os indices de complexidade dentro dos
limites do que eles se propdem. Isto €, os indices de complexidade sdo uma tentativa de registrar
caracteristicas da estrutura produtiva dos paises em determinado momento do tempo através da
mensuracdo da relacdo entre diversidade e raridade relativa dos bens produzidos de maneira
que permita uma comparagao entre os paises. Essa informagao pode ser util porque antes de

Hidalgo e Hausmann (2009) ja havia a intui¢do de que o conceito de complexidade econdmica

' Traducdo livre.
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possuia uma relagdo intrinseca com o crescimento econdomico futuro, mas ndo havia uma
métrica do nivel de complexidade nem uma forma de mensura-la.

A formulagdo da hipotese da complexidade baseia-se em alguns pressupostos: o
primeiro ¢ que a economia de um pais ou regido pode ser representada por um sistema composto
de elementos cujo resultado depende das conexdes entre eles. A produtividade ndo depende
apenas da divisdo do trabalho de forma genérica, mas a propria divisdo do trabalho produz
capacidades que eventualmente sdao especificas e nao importaveis. (HILDALGO e
HAUSMANN, 2009)

Nesse sentido, um sistema ¢ considerado mais complexo nao s6 quando possuir mais
elementos, mas principalmente quanto mais diversos e mais especificos ou raros forem os
elementos que o constitui. Uma economia com muitos elementos, porém pouca diversidade,
nao sera capaz de produzir tantas conexdes diferentes e complexas, quanto uma economia com
menos elementos, porém mais diversa, seria capaz de produzir. Quanto a questdo da raridade
das capacidades de um pais, ela se relaciona com a complexidade na medida em que os paises
estdo conectados pela via do comércio internacional. Portanto, na perspectiva da divisao
internacional do trabalho, a presenca de capacidades raras dita vantagens internacionais e sao
expressao da reproducdo de complexidade econdmica de um pais ou regiao.

Por outro lado, um pais que possua uma capacidade rara, porém pouca diversidade ou
ainda uma capacidade rara com baixa conectividade com outras, como, por exemplo, a extragao
de diamantes, também resultaria em pouca complexidade econdmica geral. Por isso, a
constru¢do do indice de complexidade econdmica baseia-se na combinacdo de duas medidas
principais: uma medida de diversidade dos bens produzidos por um determinado pais ou regido
e uma medida de ubiquidade do conjunto de bens que compdem o produto total. Ubiquidade ¢
a qualidade de estar presente em varios lugares ao mesmo tempo. Se um determinado tipo de
bem pode ser produzido por muitos paises, ou seja, muitos paises possuem as capacidades para
produzi-lo, entdo diz-se que esse bem ¢ ubiquo. Porém, se, ao contrario, poucos paises possuem
as capacidades para fabricé-lo, diz-se que esse bem ¢ ndo-ubiquo ou raro.

A combinacdo de ubiquidade e diversidade formam os indices de complexidade de
produto e o de complexidade econdmica, sendo o primeiro um indice relativo a cada tipo de
produto e o segundo ao conjunto de produtos de uma localidade. Assim, € possivel quantificar
e mensurar o nivel de complexidade do conjunto das capacidades disponiveis de cada pais que
nos permita fazer comparagdes entre eles.

Para explicitar melhor a constru¢do matematica dos indices, segue abaixo a descricao

metodoldgica conforme Hausmann et al. (2014, p. 24):



Considerando Mcp como uma matriz, cujo as linhas representam os paises (c) € as
colunas os produtos (p). De tal maneira que, se um determinado pais produz o produto, o
valor correspondente sera 1, caso contrario o valor sera 0.

Temos que, a diversidade ¢ definida por:
kc,O = Z Mcp (1)
P

E a ubiquidade por
kp,o = Zc Mcp (2

Para relacionar as duas, Hausmann et al. (2014) faz uma combinagdo corrigindo a

diversidade pela ubiquidade e vice-versa'?. De modo que para os paises tem-se, de acordo

com Hausmann et al. (2014):

1
kc,N = Mcpkp,N—l (3)
oo Zp

E para os produtos:

1
kp,N = k_ Z Mcpkc,N—l (4)
p0 =

Assim, inserindo a equacao (4) na equagao (3):

kc,n = K,O cp k Z MC’kaITL 2 (5)
14

M. M,
E E p cp
kC n—2 kc,okp,() (6)
14
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12 De acordo com Hausmann et al (2014, p. 24) “To generate a more accurate measure of the number of capabilities
available in a country, or required by a product, we need to correct the information that diversity and ubiquity
carry by using each one to correct the other. For countries, this requires us to calculate the average ubiquity of the
products that it exports, the average diversity of the countries that make those products and so forth. For products,
this requires us to calculate the average diversity of the countries that make them and the average ubiquity of the

other products that these countries make.”
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Em que:

. M. ,M,,
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Mk~ = Ak~ (10)
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Em que — representa uma média e ¢ o desvio padrao.

De modo que o indice de complexidade pode ser definido como o segundo autovetor
associado ao segundo maior autovalor, qual seja, aquele que capta a maior variancia no sistema
(HAUSMANN et. al., 2014).

O Indice de Complexidade do Produto (ICP) é calculado da seguinte forma, por
analogia:

ICP = Q_a:# (12)

Também por analogia, o ICP ¢ o segundo maior autovalor que representa uma medida
de complexidade de cada produto, que relaciona a ubiquidade do produto a diversidade de
capacidades necessarias para a sua producao. Nesse sentido tem um principio similar ao ICE,
com a diferenca que este ¢ uma medida de complexidade do conjunto de capacidades de um
pais ou regido, enquanto o ICP se refere a um produto em especifico.

Os autores dos indices de complexidade econdomica fazem critica a ideia presente em
modelagens neoclassicas em explicar o sucesso de determinados paises em promover
crescimento sustentado através da acumulagdo de “fatores de producdo altamente agregados,
como o capital fisico e humano ou medidas institucionais gerais (...) desconsiderando a sua
especificidade e complementaridade” (HIDALGO e HAUSMANN, 2009, p. 10575). A

complexidade econdmica, por outro lado, € uma tentativa de captar essas diferencas.
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3.2. Complexidade Econdomica e Mudanca Estrutural: Resgatando o Estruturalismo
Latino-americano

Nessa secdo, tem-se por objetivo relacionar as novas evidéncias trazidas pelos
indicadores de complexidade econdmica ao estruturalismo latino-americano, aproximando-os
teoricamente. A aproximagdo com a vertente anglo-saxa do estruturalismo ¢ evidenciada por
Hidalgo e Hausmann (2009), segundo eles, as novas métricas corroboram ideias que foram
levantadas por Hirschmann (1958), um dos expoentes dessa corrente. A referéncia ja ¢ um forte
indicativo da relagao da complexidade econdmica com as teorias do desenvolvimento, mas
também possui relacdes com as ideias estruturalistas desenvolvidas na América Latina, que tem
como representantes Prebisch, Furtado e a atuacdo da CEPAL.

O aspecto em comum enfatizado pelas teorias estruturalistas e a perspectiva da
complexidade esta relacionado a capacidade de encadeamentos que alguns setores possuem, o
que ¢ captado pelas medidas de complexidade do produto. Um produto cuja produgao exige um
maior nimero de combinagdes de capacidades vai apresentar um maior ICP e o inverso também
¢ verdadeiro. Por essa razdo, em geral, os produtos industriais sd3o mais complexos que 0s
primarios. A métrica capta quantitativamente também aspectos relacionados ao conjunto da
estrutura produtiva por levar em conta as combinagdes e caracteristicas das capacidades quanto

a raridade e diversidade no caso do ICE.

O estruturalismo latino-americano estd ligado a ideia de que o desenvolvimento
econdmico depende de uma mudanga estrutural no sentido de superar gargalos e demais
empecilhos, portanto, enfatiza o papel da industria pela sua capacidade de impulsionar esse
processo (GALA et al., 2018). Em meados do século XX, o diagnostico fundamental do
problema do desenvolvimento latino-americano era de que o papel desempenhado pela América
Latina na divisdo internacional do trabalho como fornecedora de produtos primarios promovia
a reproducao do subdesenvolvimento e apenas uma mudanca da estrutura produtiva seria capaz
de reverter essa situacao. A industrializacao seria uma for¢a de mudanga estrutural necessaria
para a superagdo da condi¢do de subdesenvolvimento (PREBISCH, 1949). Embora anos mais
tarde, a industrializacdo seja vista como um impulso necessario, mas nao suficiente
(FURTADO, 1961).

Quase sessenta anos apds o manifesto latino-americano, surgiram novas evidéncias de
que crescimento econdmico e o nivel de renda per capita dependem fortemente das capacidades

produtivas locais e da habilidade de produzir bens complexos. (HAUSMANN; HWANG;
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RODRIK, 2007). O desenvolvimento econémico sob a perspectiva da complexidade pode ser

compreendido como uma combinagdo de dois processos:

um pelo qual os paises encontram novos produtos a partir de combinagdes ndo
exploradas das capacidades que ja possuem, e pelo processo pelo qual os paises [ou
regides] tentam acumular novas capacidades e combina-las com outras capacidades ja
disponiveis anteriormente para desenvolver ainda mais produtos. (HIDALGO e
HAUSMANN, 2009, p. 10575)

Novas combinagdes com as capacidades existentes ou a exploragdo de novas
capacidades ¢ uma forma de expressar o papel da mudancga estrutural para o desenvolvimento
econdmico. Essa ¢ a contribuicdo de Hidalgo e Hausmann (2009) para o tema da mudanca
estrutural. Uma mudanga estrutural configura um salto de complexidade e vice-versa. Assim,
os indices de complexidade sdo uma medida empirica robusta que d& suporte ao que ja era
analisado e preconizado pelos estruturalistas desde os anos 1950, ou seja, que os paises ricos
tendem a se especializar em produtos cuja fabricacdo combina vérias capacidades, como, por
exemplo, manufaturados, enquanto os paises pobres tendem a se especializar em produtos
menos raros € menos complexos como commodities (GALA et al., 2018). Mas, mais do que
isso, a complexidade consegue relacionar essas caracteristicas com a trajetdria de crescimento
futuro.

Uma caracteristica do pensamento estruturalista latino-americano ¢ a visao da dindmica
internacional nos moldes centro-periferia, cuja distancia entre os dois polos tende a se ampliar
a medida que o sistema capitalista se desenvolve, contradizendo o que as teorias classicas de
comércio internacional indicam (FLOTO, 1989). O centro e a periferia possuem disparidade no
que tange a incorporacdo de progresso técnico, de tal maneira que na periferia o progresso
técnico € incorporado mais lentamente que no centro (RODRIGUEZ, 1986).

Nesse aspecto, a perspectiva da complexidade pode convergir a partir da sua concepgao
do funcionamento do processo de desenvolvimento de novas capacidades ou de combinagdes
das capacidades existentes. As novas surgem a partir da combinag¢ao de outras, de modo que ha
a criagdo de centros de complexidade, ou “hubs” que possuem um potencial de incremento de
mais conhecimento, provendo o surgimento de novas capacidades (GALA e RONCAGLIA,
2020). Portanto, a dindmica de criacdo de novas capacidades obedece a uma tendéncia de
formacao de centros de complexidade, assim a dinamica da difusdo de complexidade varia
conforme o que foi acumulado nesse processo, ou seja, ocorre mais lentamente em redes de
complexidade incipientes e mais intensamente em redes mais complexas.

Entretanto, embora seja possivel destacar a existéncia dessa aproximacao, ¢ importante

lembrar que a visdo de centro e periferia cepalina (estruturalista latino-americana) ¢ mais
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abrangente, na medida que incorpora outros fatores como aspectos politicos, ideoldgicos e de
poder institucional, o que ndo esta contemplado nos indices de complexidade. No entanto, os
indices ajudam a analisar empirica e quantitativamente a logica de centro e periferia no que diz
respeito a incorporagdo de progresso técnico € consequéncias para o desenvolvimento.

A métrica proposta ¢ fortemente correlacionada com o rendimento per capita, pode ser
preditiva do crescimento da renda (GALA et al., 2018) e do nivel de complexidade futura
(HIDALGO E HAUSMANN, 2009). Essas associa¢des sdo importantes para compreender a
relagdo entre desenvolvimento e as caracteristicas da estrutura produtiva. Portanto, o tipo de
especializacdo produtiva afeta o crescimento futuro, o que enfatiza ainda mais o papel das
mudangas estruturais para o desenvolvimento.

Mais um argumento em favor da especificidade setorial para o crescimento ¢ que quando
as cestas de exportacdo possuem complexidade parecidas, o crescimento econdomico desses
paises tende a convergir, mas quando nao sdo parecidas eles tendem a divergir. (GALA et al.
2018). A pauta exportadora ¢ um componente importante pois evidencia como a inser¢ao das
economias na divisdo internacional do trabalho ao longo do tempo afeta o crescimento de longo
prazo.

Mas observar os movimentos de complexidade ndo ¢ importante apenas pela otica do
comeércio internacional. O sentido da trajetoria da complexidade do conjunto das capacidades
de um pais ¢ altamente relevante para o desenvolvimento futuro. Paises que experimentam
reversdo de trajetoria da sua complexidade tendem a alterar a rota do seu desenvolvimento, seja
no sentido de uma mudancga estrutural benéfica de aumento de complexidade que promova
desenvolvimento ou no sentido contrario. Um movimento de reducdo de complexidade
evidencia ndo apenas fotografias do descenso da estrutura produtiva no tempo, mas também
dificuldades para fazer as conexdes necessarias para se desenvolver entre as capacidades
disponiveis. Quando uma economia sofre redu¢do de complexidade ¢ como se o espaco de
combinagdes de capacidade encurtasse. Essas conclusdes estdo muito alinhadas com as
perspectivas do estruturalismo latino-americano sobre o desenvolvimento econdmico e o papel
da estrutura produtiva e da mudanga estrutural para supera-lo.

Os indices de complexidade podem ser uteis para tratar empirica e teoricamente
elementos que sdo matéria de debates ao longo da historia do pensamento econdmico. Por
exemplo, o debate sobre a especificidade do setor ou da atividade e a sua importancia para o
desenvolvimento, ou seja, se o que se produz ¢ relevante ou indiferente para o crescimento

futuro. As medidas sugerem que o tipo de produto ¢ altamente relevante para o crescimento e
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enfatizam a importancia da mudancga estrutural para o desenvolvimento, novamente em linha
com os argumentos dos estruturalistas latino-americanos.

O avango no tratamento empirico da questao pelas medidas de complexidade renova o
debate sobre desenvolvimento, que ficou relegado nas ultimas décadas, principalmente desde
finais dos anos 1970. Também dé folego as interpretacdes criticas a sintese neoclassica e as
teorias de comércio internacional que naturalizam o posicionamento dos paises na divisao
internacional do trabalho. Com essa métrica, ¢ possivel observar empiricamente que
argumentos levantados pelos estruturalistas latino-americanos, como Prebisch e Furtado,

continuam pertinentes.

3.3. Movimentos de Complexidade Econémica: a quinta fonte de desindustrializacio

Mais recentemente, alguns estudos relacionam complexidade econdmica e
desenvolvimento econdmico, tangenciando em alguma medida o tema da induastria, como
Camargo e Gala (2017), Oreiro et al. (2020), Oreiro et al. (2022), Gala (2020), Silveira et al.
(2019), Botta et al. (2023). A rela¢do entre a perspectiva da complexidade e as teorias
estruturalistas debatida na se¢do anterior leva a reflexao sobre o papel da especificidade do setor
na promoc¢ao do desenvolvimento. Esse ponto de interseccao € um dos elementos fundamentais
para a elaboracao de uma relagdo entre complexidade e a (des)industrializagao.

Os indicadores candnicos de desindustrializagdo, como participacdo de emprego
industrial ou participagdo industrial no valor adicionado podem esconder uma certa
heterogeneidade entre produtos de alta, média ou baixa intensidade tecnologica, ao passo que
os indices de complexidade econdmica podem ser utilizados como uma forma captar e sintetizar
as diferencas de capacidades produtivas e tecnoldgicas (BOTTA et al., 2023). Aprofundando
nessa mesma linha, ¢ possivel e preciso considerar a complexidade econdmica como um dos
fatores relevantes para complementar a analise de desindustrializacdo para além dos indicadores
canonicos.

Pelo Indice de Complexidade do Produto (ICP) verifica-se que os produtos mais
complexos sdo produtos industriais e que, portanto, exigem uma maior combinacdo de
capacidades, bem como atuam como fontes de conexdo e combinacdo para o surgimento de
novas capacidades. Enquanto os produtos menos complexos estdo em geral ligados a

commodities, agricolas ou minerais, ¢ possuem baixa conectividade para a criacdo de novas
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capacidades. De acordo com os dados do OEC o ranking de ICP por classes de produtos em

2021 era dado por:
Tabela 6: Ranking ICP por classes de produtos em 2021

Posi¢ao Classe de Produtos ICP
1 Maquinas 1,64
2 Equipamentos 1,23
3 Veiculos 1,13
4 Diversos 0,95
5 Pedras e vidros 0,85
6 Plasticos e borrachas 0,83
7 Armas 0,71
8 Produtos quimicos 0,39
9 Produtos de papel 0,27
10 Calgados e chapelaria 0,16
11 Artes e Antiguidades 0,087
12 Metais -0,042
13 Peles de animais -0,2
14 Produtos de madeira -0,36
15 Produtos téxteis -0,42
16 Géneros alimenticios -0,48
17 Produtos animais -0,79
18 Produtos mistos -0,9

(animais e vegetais)
19 Produtos Vegetais -1
20 Metais preciosos -1,79
21 Produtos minerais -2,29

Fonte: elaboragao prépria com dados do OEC.

A industrializagdo atuaria, portanto, além de todas as carateristicas que foram descritas
no capitulo 1 e nas se¢des anteriores, no sentido de incrementar a complexidade. J& para o caso
da desindustrializacdo, a hipotese mais dbvia a primeira vista ¢ de que seria o caso oposto, isto

¢, teria como consequéncia uma diminui¢ao dos indices de complexidade nacionais. Entretanto,
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essa relagcdo depende do tipo de desindustrializagdo: em paises que passaram pelo processo de
desindustrializacdo apds terem alcangado um alto nivel de renda per capita a desindustrializa¢ao
nao costuma ser acompanhada pela redugao de complexidade (OREIRO et al. 2020). Por outro
lado, em paises com desindustrializagdo prematura, especialmente em casos de doenga
holandesa, apresentam a perda de complexidade econdmica como caracteristica (CAMARGO
e GALA, 2017)".

O comportamento da complexidade econdmica em casos de reducdo persistente de
participacdo da industria no emprego e no valor adicionado ajuda a diferenciar casos de
desindustrializacdo ordinaria da desindustrializagdo prematura. Ademais, os movimentos de
complexidade explicam por que os efeitos da desindustrializacdo prematura sdo, em geral, tdo
nocivos para o desenvolvimento futuro das economias. Esse tipo de desindustrializagdo provoca
a diminui¢do das conexodes e capacidades, enquanto nos casos ordinarios nao ha esse efeito
porque a diminui¢do de participacdo da industria ndo traz a reboque redugdes significativas de

complexidade.

Tabela 7: Participac¢do da industria manufatureira no valor adicionado (%) — 1995 e 2021 —

Paises Avancados

Pais/ Grupo 1995 2021
Alemanha 20,54 18,86
Italia 19,00 15,11
Franca 14,88 8,88
Reino Unido 15,30 8,69
Japiao 23,47 20,48

Fonte: elaboragdo prépria com dados do OEC.

13 Camargo e Gala (2017) relaciona complexidade econdmica com a doenc¢a holandesa, considerando o indice
como uma boa forma de tratar desse fenomeno empiricamente e até mesmo como uma forma mensura-lo. Nesse
sentido, os autores argumentam que seria possivel tratar a doenca holandesa como sindénimo de perda de
complexidade. No entanto, a complexidade econdmica embora possua relagdo com a doenca holandesa, vai além
dela, constituindo por si s6 uma nova fonte de desindustrializacao que sera objeto da discussdo da proxima secao.
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Tabela 8: Indice de Complexidade Econdmica baseada em dados de comércio — 1995 e 2021

— Paises avangados

Pais 1995 2021
Alemanha 1,74 1,82
Italia 1,10 1,27
Franca 1,42 1,34
Reino Unido 1,57 1,45
Japao 1,72 2,11

Fonte: elaboragéo propria com dados do OEC.

As tabelas indicam exemplos de paises desenvolvidos de alta renda que passaram por
desindustrializacdo nas ultimas décadas. No entanto, os seus indices de complexidade
econdmica baseados no comércio internacional ndo indicam reducdes de complexidade
significativas. Em alguns casos, inclusive, foram registrados aumentos, como no caso da
Alemanha, Italia e Japdo.

O desenvolvimento econdmico atua no aumento da diversificacdo produtiva em um
processo cumulativo que culmina, ao mesmo tempo, na diversificacdo dos produtos e na
especializacdo entre as firmas. (YOUNG, 1928). Como visto anteriormente, a diversificagao
produtiva ¢ um dos componentes da complexidade econdmica. Porém, a diversidade produtiva
ao longo do processo de desenvolvimento econdmico se comporta de forma similar a industria,
como um U invertido (IMBS e WARZCIAG, 2009). No entanto, a complexidade economica
ndo tem esse comportamento em U invertido porque a complexidade ndo ¢ apenas um indice
de diversidade, mas de diversidade combinado com ndo-ubiquidade.

A conclusdo que se extrai ¢ de que o tipo de especializagdo derivada do processo €
fundamental para que os efeitos das tendéncias de diminui¢do da participacao da industria, bem
como da eventual diminui¢do da diversifica¢do produtiva, ndo reverberem negativamente sobre
a trajetoria do seu crescimento nem na sua condig¢do de combinar e criar capacidades no futuro.
A complexidade econdmica explicaria por que paises com um alto nivel de maturidade
produtiva sofrem efeitos distintos dos paises em desindustrializacao prematura. Através do tipo
de especializacdo produtiva em setores complexos, os paises desenvolvidos conseguem manter
o nivel de complexidade econdmica mesmo diante de tendéncias de desindustrializagao.

Oreiro et al. (2020) ressaltam que em geral os paises que experimentam processos de

desindustrializagdo apos terem atingido um elevado grau de sofisticacdo da sua economia,
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também verificam um aumento concomitante do grau complexidade econdomica, mensurado
pelo ICE. Por outro lado, verifica-se nos paises em desindustrializagdo prematura reducao de
complexidade. Nesse sentido, os estudos recentes sobre complexidade podem ajudar a
diferenciar casos de desindustrializagdo prematura, bem como aponta a necessidade de
investigar mais detalhadamente como essa relagdo se apresenta para os casos nos quais a
desindustrializacdo ¢ acompanhada por uma queda na complexidade.

Em outro trabalho, Oreiro et al. (2022) relacionam a complexidade com um indice de
qualidade de emprego, os autores verificam que o incremento de complexidade atua no sentido
de diminuir a diferenca de qualidade de emprego dos paises em desenvolvimento em
comparagdo com os paises desenvolvidos. Ou seja, o aumento de complexidade explicaria uma
convergéncia na qualidade de emprego. Percebe-se que os movimentos de complexidade ao
longo do tempo estdo relacionados a varidveis-chave do desenvolvimento. A relagdo com a
diferen¢a de qualidade do emprego evidencia outra possivel ligacdo com a desindustrializa¢ao
nos casos prematuros. A reducdo de complexidade levaria & interrup¢do da trajetoria de
diminuicdo da diferenca na qualidade de emprego entre paises em desenvolvimento e os
desenvolvidos.

Ainda com relacdo ao emprego, os dados de dispersao indicam uma correlagdo positiva
ao longo do tempo entre os indices de complexidade econdmica e a participagdo emprego

manufatureiro, um dos indicadores classicos de desindustrializagao:

Gréfico 31 - Indice de complexidade econdmica X emprego manufatureiro 1991
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Fonte: Elaboragao propria com dados da OEC e ETD
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Grafico 32 - Indice de complexidade econdmica X emprego manufatureiro 2000
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Fonte: Elaboragao propria com dados da OEC e ETD

Gréfico 33 - Indice de complexidade econdmica X emprego manufatureiro 2010
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Grafico 34 - Indice de complexidade econdmica X emprego manufatureiro 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da OEC e ETD

Até os anos 2000, os paises mais complexos, com ICE positivo, apresentavam
participagdo industrial no emprego acima de 20%. Em 2010 e 2020, a correlagdo se mantém,
porém observa-se a presenca de alguns paises com ICE positivo e emprego industrial na faixa
dos 15 a 20%. Percebe-se que os paises mais complexos que sofreram redu¢@o na induastria ndo
perderam tanto em complexidade, porém os paises menos complexos que perderam a
participagao industrial sofreram queda de complexidade.

A desindustrializagdo afeta a complexidade econdmica nos paises que a experimentam
de forma prematura, mas tudo que ja foi apresentado sobre a complexidade indica que se trata
de uma relagdo mais profunda. Oreiro et al. (2020) verificaram que cerca de 60% da perda de
participagdo da industria brasileira ¢ explicada pelo aumento do gap tecnologico e Botta et al.
(2023) consideram que os indices de complexidade econdomica podem ser uma boa proxy das
capacidades produtivas e tecnologicas. Portanto, as teorias e as evidéncias nos levam a hipotese
de complexidade econdmica também estaria associada a desindustrializagdo, como pode ser
visto na relacdo entre nivel de complexidade e participa¢do industrial no emprego ao longo do
tempo.

Isso acontece porque, a0 mesmo tempo que a complexidade econdmica ¢ afetada pela
desindustrializagdo prematura, ela também estd associada a outros efeitos que reforcam a
trajetoria desindustrializante, como competitividade baseada em precos, ndo-convergéncia de
renda per capita com os paises mais complexos, impacto negativo no crescimento futuro e

aumento do gap de qualidade de emprego. Assim, esse movimento pode ser relacionado as
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fontes de desindustrializacdo de Palma (2005), constituindo uma quinta fonte de
desindustrializacdo que refor¢a o processo nos casos prematuros.

Vale destacar uma diferenca para a visao de Camargo e Gala (2017), segundo a qual a
complexidade estaria associada a doenca holandesa, sendo inclusive, uma forma de
mensuracao dela. De fato, os indices de complexidade econdmica sdo sensiveis a presenga de
doenca holandesa, mas ¢ preciso levar em consideracdo alguns aspectos: primeiramente, a
forma como os indices de complexidade ¢ construida. Ela indica que a complexidade
econdmica ¢ mais ampla e, como vimos, permite relacionar outros aspectos para o
entendimento de desindustrializagdo para além da doenca holandesa. Além disso, as fontes de
desindustrializacdo estdo imbricadas, ¢ a atuagdo das fontes em conjunto que da a tonica dos
processos. As fontes de desindustrializacdo ndo atuam isoladamente ou de forma separada,
especialmente nos casos prematuros, nos quais ha combinagao de fatores.

A redugdo de complexidade ndo ¢ apenas uma consequéncia da diminuicdo da
participagdo da industria no emprego e no valor adicionado, mas um fator que contribui para
esse processo, intensificando essa tendéncia. Assim, além das quatro fontes de
desindustrializagdo descritas por Palma (2005), a reducdo de complexidade econdémica que
acompanha a queda da participagdo da industria manufatureira ao longo do tempo em paises
em desenvolvimento ¢ uma fonte adicional de desindustrializacdo, especialmente na América
Latina e Brasil.

Um aumento do gap de complexidade entre os paises que sofrem desindustrializacdo
prematura e os paises mais complexos significa que as possibilidades de combinagdes e de
criacdo de novas capacidades estdo diminuindo vis-a-vis aos paises mais complexos. A perda
de complexidade derivada do processo de desindustrializagao afeta no longo prazo a capacidade
de frear a tendéncia desindustrializante, inclusive dificultando o sucesso de politicas industriais.
Nesse sentido, quanto maior a reducdo de complexidade econdmica, menos conexdes
disponiveis de capacidades sobram para que uma politica industrial seja transmitida e tenha o
alcance desejado. Esse fator vai no sentido do que Martins e Lima (2015) observam: que o
processo de desindustrializacdo ¢ de dificil reversao.

A diminui¢do da complexidade ao longo do tempo pode acontecer pela diminui¢ao da
diversificacao do espaco-produto. Ao se especializar em determinados produtos, um pais pode
se tornar menos diversificado e, portanto, menos complexo. No entanto, depende do tipo
especializacdo produtiva. Se essa especializagdo ocorre em produtos mais complexos, a

complexidade aumenta. Porém, se a especializagdo ocorre em produtos menos complexos, a
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complexidade tende a diminuir. Em outras palavras, se a diversificacdo diminui mais que
proporcionalmente ao aumento da ndo-ubiquidade do espaco-produto, a complexidade cai.

Se os produtos da regido sao agora menos raros que antes, isto €, se mais paises/regioes
possuem as capacidades necessarias para produzi-los e, portanto, sdo mais comuns, a
consequéncia ¢ uma reducao dos niveis gerais de complexidade economica. Nesse sentido, um
pais pode perder complexidade se houver um deslocamento para atividades que favorecem
menos conexodes, como no caso de uma reprimarizacao. Na sequéncia, analisa-se os dados sobre

complexidade econdmica na América Latina e Brasil.

3.4. A Relaciao Entre Complexidade Econdmica e Desindustrializacdo na América
Latina e no Brasil

A reducao da participacao industrial na América Latina e Brasil tem sido uma tendéncia
nos ultimos anos, tanto em termos de emprego quanto em relagdo ao valor adicionado no PIB.
Os indices de complexidade econdmica dos paises latino-americanos revelam uma reducgao
persistente em seus rankings globais ao longo do tempo na maior parte dos paises,
especialmente na porcao sul do continente.

Nessa se¢do, o objetivo ¢ analisar dados sobre complexidade econdmica para a América
Latina em geral e para o Brasil em particular, relacionando-os ao processo de
desindustrializagdo das décadas mais recentes. A reducdo de complexidade associada a
desindustrializa¢do do tipo prematuro, refor¢a a tendéncia desindustrializante. Os paises sul-
americanos também estdo experimentando uma clara trajetoria de queda em seus rankings de
complexidade econdmica, o que indica uma reducao absoluta e relativa de complexidade e

levanta preocupagdes em relagdo aos niveis de industrializagao dessas nagdes.

3.4.1. Complexidade Economica e Desindustrializacio na América Latina

Nao hé ainda uma base de dados que possua os indices de complexidade econdmica ao
longo do tempo para a América Latina em termos agregados. No entanto, é possivel abordar a
complexidade na regido de outras formas, por exemplo, analisando-se os dados das principais
economias ou de forma desagregada em nivel nacional. Dessa maneira, € possivel compreender

de forma geral quais as tendéncias da complexidade para a América Latina.
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Figura 1 — Evolugdo dos paises dos paises latino-americanos no Ranking de Complexidade
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Fonte: Harvard -Atlas of Economic Complexity (2009)

O gréafico que apresenta a evolugdo dos paises latino-americanos no Ranking de
Complexidade Economica entre 1995 e 2020 confirma a diminui¢do das posi¢des dos paises
sul-americanos nesse ranking. Todos eles t€ém perdido complexidade comparativamente em
relagdo aos demais paises do mundo. O Brasil, que historicamente ocupava a posi¢ao mais
elevada na América do Sul, vem sofrendo quedas sucessivas ao longo dos ultimos 25 anos,
diminuindo a diferenca em relagdo aos outros paises da regido. Esse declinio nos indices e
rankings de complexidade dos paises sul-americanos indica uma reducdo nas possibilidades de
conexoes e relagdes entre elementos da estrutura produtiva, evidenciando uma diminuicao das
opcdes de combinagdes e interagdes que impulsionam o desenvolvimento industrial.

Também ressaltam a persisténcia do carater agroexportador e a perda de
competitividade nos setores de maior complexidade econdmica na regido, com exce¢do do

México, cuja complexidade pode estar artificialmente inflada devido as industrias maquiladoras
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de montagem. Pela propria natureza dessa atividade, as industrias maquiladoras ndo levam a
desdobramentos similares ao observado nas industrias dos paises avangados (ALENCAR et al.
2018). A industria maquiladora pode provocar uma superestimac¢do no grau de complexidade,
pois apenas montam e exportam produtos complexos e de alta tecnologia, porém nao
conseguem usufruir de todos os seus efeitos produtivos (JANKOWSKA et al., 2012). A
complexidade no caso mexicano tem dificuldades de funcionar como hub de conhecimento.

Os dados dos indices de complexidade economica dos paises latino-americanos
comparativamente aos demais paises indicam uma tendéncia inequivoca de queda nos rankings
globais ao longo do tempo. Os paises sul-americanos estdo numa clara trajetéria de queda das
suas respectivas posi¢des no Ranking de Paises por Complexidade Econdomica. Esse dado
corrobora uma perda de complexidade relativa dos paises da regido o que pode ser um indicativo
de problemas do ponto de vista dos niveis de industrializagdo desses paises.

O grafico mostra como todos os paises sul-americanos entre 1995 e 2020 diminuiram
as suas posigdes, para niveis mais baixos nos rankings. Isto ¢, perderam comparativamente
complexidade em comparacdo com os demais paises do mundo. Os rankings de complexidade

nos dao uma dimensao comparativa.

Grafico 35: Trajetoria do Indice de Complexidade Econdmica 1998 a 2021: Cinco

maiores economias latino-americanas da atualidade
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O grafico mostra a trajetoria das cinco maiores economias latino-americanas, que juntas
correspondem a 73,35% de todo o PIB da América Latina e Caribe!*. Dessas cinco economias,
quatro sdo sul-americanas, a maior delas, o Brasil corresponde sozinho a 29,5% de todo o PIB
latino-americano. Nesse sentido, a trajetoria de complexidade das economias selecionadas
economias sintetiza o movimento da complexidade na regido. Das cinco maiores economias,
apenas México e Coldmbia ndo apresentam reducao de complexidade econdmica, ao passo que
a Argentina, Brasil e Chile s3o exemplos de reducdo de complexidade ao longo das ultimas
décadas.

Em geral, uma vez que se avanga o processo de industrializagdo, espera-se que mais
elementos sejam adicionados a estrutura produtiva daquele pais ou regido, o que implica em
mais possibilidades de conexdes e relagdes entre si. Considerando que um sistema aumentou
sua complexidade na medida em que se aumenta as possibilidades de combinagdes de
elementos, a redugdo dos indices e rankings de complexidade dos paises sul-americanos
indicam uma redugdo dessas possibilidades.

Um aspecto importante foi a perda da lideranca brasileira em relagdo a complexidade
economica desde o inicio dos anos 2000 para o México. Quanto a esse ponto, cabe salientar que
no caso mexicano esta sujeito a ressalvas, dada a influéncia das industrias maquiladoras, que
apenas montam os produtos. No Mexico, se destacam as indlstrias de montagem
automobilisticas, que se valem de vantagens tributarias e de mao-de-obra relativamente mais
barata. Por essa razdo, a complexidade do México pode estar “inflada” artificialmente, uma vez
que nessas condigdes 0s setores que mais agregam e contribuem para o resultado ndo promovem
de fato.

O artigo de Alencar et al. (2018) mostra que os paises permaneceram majoritariamente
agroexportadores, com aumento da competitividade apenas no setor primario e perda de
competitividade nos setores de maior complexidade nas tltimas décadas. Abaixo, encontra-se
tabelas e graficos que sintetizam o comportamento dos movimentos de complexidade na regiao

por pais.

14 De acordo com dados do Banco Mundial, considerando valores correntes de 2021 em USS.
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Tabela 9: Evolugdo dados do Indice de Complexidade Econdmica por pais (2000 a
2021) — América Latina

Pais 2000 2005 2010 2015 2021
Argentina 0,3483310,26532210,330688 0,399136|0,074317
Bolivia -0,27233| -0,8721| -1,01823 | -0,89857 | -0,97348
Brasil 0,59417| 0,66469]0,658197|0,671455]0,330267
Chile 0,066635| -0,2327| -0,24079 | -0,09054 | -0,22236
Colombia | -0,01936| -0,1229| -0,04368 |0,0848120,138695
Costa Rica | -0,07204 | -0,02157| -0,0523|0,296466 | 0,243578
Cuba -0,1585/0,208035| -0,14112| -0,21025 -
Republica

Dominicana | -0,61214| -0,53311| -0,2374] -0,21962 | -0,00435
Equador -0,75707] -0,98871| -0,8088| -0,7708 | -0,88605
Guatemala | -0,34345| -0,45294| -0,5396| -0,36593 | -0,23704
Honduras | -0,80518 -0,96176| -0,77007 | -0,5943] -0,49912
México 0,60045210,8727560,997728 | 1,153714|1,090938
Nicaragua - - -1,08752] -1,15313 | -1,02533
Panami -0,21796| -0,25074 | 0,17448|0,2415490,309511
Paraguai -0,427291 -0,60249 | -0,84996 | -0,63865 | -0,38154
Peru -0,53556| -0,92119 | -0,82441 | -0,60145 | -0,63149
Uruguai 0,318103]0,268668 | 0,058965 | 0,195384 |0,103877
Venezuela | -0,07426 -0,13541] -0,06096 | -0,41318 | -1,0796

Fonte: elaboracdo propria com dados do OEC

Grafico 36: Trajetoria do Indice de Complexidade Econdmica 1998 a 2021: Paises da
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Grafico 37: Trajetéria do Indice de Complexidade Econdmica 1998 a 2021: Paises da

América Central e México
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Fonte: elaboragdo propria com dados do OEC

Em 1998, as economias latino-americanas mais complexas eram nessa ordem: Brasil,
Meéxico, Argentina, Uruguai e Chile. J4 em 2021, as economias mais complexas da América
Latina sdo: México, Brasil, Panama, Costa Rica e Colombia. E perceptivel que houve uma
redu¢do de complexidade no Cone Sul. Nesse sentido, recuperando-se os dados
desindustrializagdo discutidos no capitulo anterior, pode-se relacionar os movimentos de
complexidade econdmica com os movimentos de desindustrializagdo. Esse exercicio esta

sintetizado nas tabelas e graficos a seguir.
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Tabela 10: Participacdo da Manufatura no Emprego Total — América Latina por Pais
(1990 a 2018)
Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Argentina 17,19 | 1428 | 11,58 | 11,64 | 11,32 | 11,09 9,79
Bolivia 5,08 6,71 6,97 9,13 9,74 9,33 9,09
Brasil 14,21 12,69 | 11,67 | 12,47 | 11,81 11,33 | 10,49
Chile 13,36 | 12,34 9,69 8,49 7,21 6,55 6,15
Colombia 13,26 13,2 11,57 | 11,96 | 11,37 | 10,97 | 10,48
Costa Rica 18,96 | 18,37 | 16,85 14,72 | 12,37 | 11,86 | 11,76
Ecuador 12,49 | 11,66 | 11,77 10,8 11,09 | 10,36 | 10,64
México 20,2 17,79 | 19,77 | 16,77 | 1536 | 16,03 | 16,064
Peru 12,5 13,62 | 11,65 9,45 9,05 7,99 7,71

Fonte: Elaboragao propria com dados da GGDC/UNU-WIDER Economic Transformation Database (ETD).

Tabela 11: Valor Adicionado Industria manufatureira (%PIB) por pais América Latina (1990

a2020)

Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Argentina 26,78 17,24 16,49 18,34 15,84 14,18 14,36
Bolivia 16,96 16,72 13,24 11,62 11,27 10,19 10,95
Brasil 22,82 14,54 13,13 14,73 12,72 10,52 9,66
Chile 18,51 19,34 15,19 12,81 9,88 10,39 8,90
Colombia 18,03 14,76 13,93 15,99 13,96 12,40 10,87
Equador 22,33 22,16 22,37 14,12 13,40 14,42 16,50
Paraguai 14,48 14,54 15,67 17,95 18,55 19,41 18,70
Peru - 15,33 15,21 16,55 15,55 13,78 12,19
Uruguai 27,96 19,69 12,51 14,85 13,52 13,24 10,29
Costa Rica 19,37 19,00 18,31 16,86 14,57 11,60 12,72
Cuba 7,13 11,44 16,42 13,88 15,63 14,90 11,19
Republica

Dominicana 17,95 21,71 20,97 18,38 15,26 14,70 14,44
Guatemala 15,05 14,11 13,17 19,00 18,93 14,32 14,11
Honduras 21,54 19,85 20,53 19,08 16,53 17,54 16,02
México 19,13 19,15 18,98 15,72 15,56 17,16 17,37
Nicaragua . 13,93 12,47 13,56 14,26 14,19 13,53
Panama 15,30 14,22 11,27 8,26 7,09 6,39 5,77

Fonte: elaboracdo propria com dados do Banco Mundial, databank.
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Grafico 38: Complexidade econdmica X Participa¢do da Manufatura no Valor

Adicionado na América Latina: 2000 a 2020
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Fonte: elaboragdo propria com dados do OEC e Banco Mundial

O grafico mostra o comportamento dos paises latino-americanos para os quais ha dados
disponiveis com relagdo a complexidade econdmica e a participagdo da industria manufatureira
no valor adicionado nas ultimas duas décadas. Os paises Sul Americanos, com exce¢ao da
Colombia e Paraguai, figuram no quadrante de redu¢do de complexidade econdmica e de
participagdo no valor adicionado. México e alguns paises da América Central figuram no
quadro de paises que incrementaram a sua complexidade, porém perderam participagao no valor
adicionado. Paraguai ficou neutro em relagdo a complexidade, mas ganhou participagao
manufatureira no valor adicionado, enquanto a Guatemala reduziu complexidade e aumentou a

participagdo da manufatura.
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Grafico 39: Complexidade Economica X Participagdo da Manufatura no Emprego na

América Latina; 2000 a 2018
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Fonte: elaboracdo propria com dados do OEC e GGDC/UNU-WIDER Economic Transformation
Database (ETD

O grafico que relaciona dados de complexidade econémica e emprego manufatureiro
apresenta o comportamento dos paises latino-americanos, para os quais ha dados disponiveis,
entre 2000 e 2018. Todos os paises representantes do quadrante com redu¢do de complexidade
e de emprego manufatureiro sdo da América do Sul. Os tnicos paises que perderam participagao
da industria no emprego, mas ganharam em complexidade foram: Colombia, Costa Rica e
México. A Bolivia conseguiu aumentar emprego manufatureiro, mas reduzir complexidade.

Os paises que figuram no quadrante inferior esquerdo em ambos os graficos sao paises
que passam por processos de desindustrializagdo prematura com reducdo de complexidade.
Neles, encontram-se Brasil, Argentina, Chile, Equador e Peru. Para os outros paises, ndo ha
como afastar a hipdtese da ocorréncia de desindustrializagdo prematura, como o caso boliviano,
o qual apresenta elementos contraditorios entre os indicadores de emprego e valor adicionado.
O caso do México ¢ preciso considerar a hipotese levantada por Alencar et al. (2018) de que os
seus indices de complexidade podem estar inflados artificialmente por conta das industrias

maquiladoras.
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Outro ponto relevante ¢ que em ambos os graficos, pode-se afirmar, em referéncia a
FAINZYLBER (1990), que ha a presenca de um quadrante vazio para a América Latina. O
quadrante vazio ¢ justamente aquele que representa o bindmio virtuoso de aumento de

complexidade e aumento de participagdo manufatureira no periodo.

3.4.2. Complexidade Economica e Desindustrializacdo no Brasil

Esta se¢do visa analisar a perda de complexidade econdmica da economia brasileira ao
longo das ultimas décadas e suas implicagdes na estrutura e inser¢ao internacional do pais. Com
base nos dados do Observatory of Economic Complexity (OEC), que abrange mais de cinco
décadas, podemos observar a trajetoria da evolu¢do da complexidade econdmica do Brasil. Os
dados do OEC contemplam o histérico do indice de complexidade econdmica do Brasil desde
a década de 1960 até os dias atuais.

O comportamento do indice ao longo desse periodo assemelha-se a uma parédbola,
atingindo seu ponto maximo em 2007. No entanto, desde entdo, o Brasil experimentou uma
tendéncia consistente de reducao no seu indice de complexidade (ICE). Essa queda continua
explica os resultados observados no Ranking de Complexidade Econémica, onde o Brasil,
embora seja considerado um dos paises mais industrializados da regido, perdeu participagdo em
termos de valor adicionado e competitividade, além de evidenciar uma diminui¢do dos produtos

industrializados na pauta exportadora ao longo do tempo.

Grafico 40: Indice de Complexidade Econdmica (ICE) Brasil 1964 a 2021
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Observatory of Economic Complexity



106

O gréafico da trajetoria de complexidade abrange ao menos trés movimentos importantes,
o primeiro entre 1964 a 1998, periodo que concentra a maior parte do salto de complexidade
econdmica da economia brasileira. Em seguida inicia um periodo de estagnacdo e
posteriormente apresenta reducao persistente, concentrada em maior medida na ultima década.

O comportamento do indice para o Brasil ao longo das ultimas décadas ¢ semelhante ao
de uma parabola. Desde a década de 1990 até 2020, o Brasil, a exemplo dos demais paises sul-
americanos, experimentou uma redu¢do substancial no seu indice de complexidade (ECI).

A partir dos anos 2010, essa tendéncia de reducao se mostrou mais intensa e explica os
resultados observado para o pais no Ranking de complexidade economica. Mas indica que a
reducdo de complexidade no Brasil ndo aconteceu apenas de modo relativo, mas absoluto. O
Brasil ¢ considerado um dos paises da regido mais industrializados, porém sua indistria perdeu
participagdo em termos de valor adicionado e competitividade. Na pauta exportadora, também
¢ nitida a diminuicdo dos produtos manufaturados ao longo do tempo pelo grafico de
participagdo de manufaturados do capitulo 2, como também pela comparagdo dos graficos de

arvore abaixo:

Figura 2: Mapa de arvore produtos exportados pelo Brasil em 1995
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Figura 3: Mapa de arvore produtos exportados pelo Brasil em 2021
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Carvalho (2022) realizou um estudo com uma proposta de célculo da complexidade
agricola (ICA) do Brasil para o periodo de 1998 a 2018, com base na combinacdo do peso de
cada produto agricola nas exportacdes brasileiras e do ICP de cada um. Foi verificado um ICA
-1,11181 em 1998 e de -1,19393 em 2018. Esses dados indicam uma baixa complexidade
atrelada aos produtos agricolas exportados. Segundo que ao longo dos ultimos 30 anos, a pauta
agricola ¢ ainda menos complexa que antes, provavelmente porque esta menos diversa com o
crescimento da soja em comparagao com outros produtos agricolas. Destaca-se ainda o aumento
em propor¢ao do grupo de minérios na pauta exportadora com a concomitante diminui¢ao dos
setores de maquinas, metais, téxteis e veiculos.

No caso do Brasil, que é uma das economias mais diversas da regido, esse fator esta
cada vez menos associado a nao-ubiquidade, isto €, cada vez mais se produz no pais produtos
menos raros. Em outras palavras, os produtos que o Brasil produz, embora sejam diversos, sao
também mais comuns ao longo das ultimas décadas. Isto relaciona-se a dois aspectos, o primeiro
¢ que nas ultimas décadas outros paises passaram a produzir muitos dos produtos que o Brasil
produzia, que se tornaram mais ubiquos. Em segundo lugar, o surgimento de novas tecnologias
desde a década de 1990, o avanco da informética e telecomunicagdes mudaram a configuracao
de quais produtos sdo mais raros € mais complexos.

Outro aspecto relevante para discussao de complexidade econdmica ¢ a analise da
evolugdo do espaco-produto do Brasil nas tltimas décadas. Os pontos representam os produtos

e cada trago o liga com outros semelhantes, com base na probabilidade de co-exportacao de
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ambos. Os produtos mais complexos favorecem mais conexdes, portanto, possuem menores
distancias em relagdo a uma gama maior de outros produtos.

Cada ponto colorido significa a presenga de vantagem comparativa revelada (VCR), isto
¢, quando o VCR ¢ maior que um. Enquanto cada ponto cinza representa um produto para o

qual ndo se possui VCR, isto ¢, menor que 1. Cada cor representa um tipo de produto:

Téxteis " Minerais Pedras
M Servicos I Metais M outros
Agricultura " Quimica Eletrénicos
B Veiculos I Maquinas

Figura 4: Espaco Produto do Brasil em 1995

Fonte: Atlas of Economic complexity Harvard
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Figura 5: Espaco Produto do Brasil em 2021

Fonte: Atlas of Economic complexity Harvard

Os produtos que estdo mais ao centro no espago-produto sdo os que favorecem mais
conexdes e oportunidades de diversificagdo, ao passo que os produtos que estdo mais as bordas
possuem baixa conectividade. Assim, o espaco-produto ¢ uma boa ilustracdo da evolucdo da
estrutura produtiva de um pais a partir da perspectiva da complexidade economica.

Os graficos apresentam uma reducdo geral de produtos nos quais o pais possuia
vantagem comparativa revelada, especialmente em setores mais complexos. No espaco-produto
do ano de 2021, ¢ nitido que a maior parte dos produtos para os quais o Brasil possui VCR
positivo sdo ligados a agricultura. Além disso, ha uma reducao de produtos para os quais o pais

apresentava VCR positivo nos setores quimico, téxtil, de eletronicos e de metais.



110

Grafico 41: Hiato de complexidade entre o Brasil e as economias mais complexas — 1970 a

2020
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Observatory of Economic Complexity (OEC)'

Através do Indice de Complexidade Econdmica, disponibilizado pela OEC, foi
realizado o cdlculo do terceiro quartil (Q3) para cada ano da série e depois calculou-se a
diferenca entre Q3 e o ICE da economia brasileira para cada ano respectivo. A medida de Q3
representa o limite inferior do grupo de paises mais complexos do mundo em cada ano. Para se
ter uma ideia, o grupo de paises que detém os maiores indices de complexidade econdmica ao

inicio de cada década ¢ dado por:

Quadro 1 — Paises que participam do quartil mais complexo por década

1970 Alemanha, Suica, Reino Unido, Austria, Suécia, Japdo, Italia, Estados Unidos, Franca,
Bélgica, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Hong Kong, Holanda, Zimbabue, Hungria,

Irlanda, Portugal, Panama, Espanha, Polonia, Canada, Libano

1980 Alemanha, Suica, Suécia, Japao, Austria, Reino Unido, Franga, Italia, Estados Unidos,
Bélgica, Finlandia, Dinamarca, Irlanda, Holanda, Espanha, Noruega, Polonia, Camboja,

Hungria, Jordania, Hong Kong, Canada, Coreia do Sul, Portugal, Israel

15 Para dados de 1998 a 2021 foi considerada a atualizagio mais recente HS-96 disponibilizada pela OEC para o
periodo.
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1990 Japdo, Suiga, Alemanha, Suécia, Austria, Reino Unido, Finlandia, Itdlia, Dinamarca,
Franca, Estados Unidos, Bélgica, Irlanda, Holanda, Espanha, Israel, Noruega, Coreia do

Sul, Hong Kong, Hungria, Roménia, México, Cingapura, Polonia, Canada

2000 Japdo, Suica, Alemanha, Suécia, Estados Unidos, Reino Unido, Finlandia, Austria, Irlanda,
Franga, Holanda, Bélgica, Italia, Dinamarca, Israel, Republica Tcheca, Eslovénia, Canada,

Espanha, Noruega, Cingapura, Taiwan, Eslovaquia, Hungria, Nova Zelandia

2010 Japdo, Alemanha, Suiga, Suécia, Taiwan, Finldndia, Reino Unido, Estados Unidos,
Republica Tcheca, Austria, Cingapura, Coreia do Sul, Franca, Eslovénia, Irlanda, Bélgica,
Hungria, Italia, Israel, Eslovaquia, Holanda, Dinamarca, México, Polonia, Noruega,

Canada, Bielorrassia, Espanha, Malasia, Russia, China

2020 Japdo, Suica, Taiwan, Alemanha, Coreia do Sul, Cingapura, Suécia, Republica Tcheca,
Estados Unidos, Austria, Finlandia, Eslovénia, Reino Unido, Hungria, Franga, Bélgica,
Eslovaquia, Irlanda, Italia, Isracl, México, Holanda, Hong Kong, Polonia, Malasia,

Roménia, Dinamarca, China, Canada, Lituania, Tailandia e Arabia Saudita.

Fonte: elaboragdo propria com dados da OEC

O indicador de hiato ou diferenga ajuda a identificar a trajetéria do Brasil em
comparagdo com 0 grupo que representa os paises que estdo entre os 25% mais complexos do
mundo. A trajetdria observada no grafico indica que, ao longo dos ultimos cinquenta anos no
Brasil, a trajetoria da complexidade econdmica passou por pelo menos 3 movimentos
principais.

O primeiro movimento que podemos destacar ocorre entre 1970 e 1994 que ¢ a
diminui¢do paulatina do hiato existente entre o nivel de complexidade econdmico do pais € o
dos paises economicamente mais complexos. Esse movimento culmina com a entrada e breve
permanéncia do Brasil no grupo dos 25% mais complexos em 1994. Ao longo dos tltimos 50
anos, o Brasil so esteve dentro grupo dos 25% paises mais complexos economicamente do
mundo apenas nos anos de 1994, 1995, 1997 e 2008.

O segundo movimento, de 1994 a 2008, diferentemente do primeiro nao ¢ caracterizado
por um sentido tinico nem continuo, mas nos quatorze anos desse periodo a trajetoria observada
nas décadas de 1970 e 1980 de incremento de complexidade foi interrompida. Os anos 1990
sao um momento de profundas transformacgdes seja do ponto de vista internacional, com o
aprofundamento da globaliza¢do, como também do ponto de vista local com as reformas

liberalizantes.
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Em 1994 foi a primeira vez que o hiato ¢ zerado e em 2008 foi a ultima vez. Do plano
real a crise financeira mundial de 2008, o segundo movimento da complexidade economica
brasileira foi um primeiro ensaio de reversao da trajetoria das décadas anteriores.

A partir de 2008, mas principalmente a partir de 2014, tem-se o terceiro movimento de
afastamento do Brasil em relagdo ao quartil superior do ranking de complexidade econdmica
mundial. Esse periodo marca inequivocamente o aumento desse hiato e consolida a trajetoria

de reducao relativa de complexidade.

3.5. Consideracoes Sobre a Relacdo Entre Complexidade Econémica e
Desindustrializacido: Uma Trajetoria de Causacio Circular Cumulativa

Os estudos de Hausmann et al. (2008) e Hidalgo e Hausmann (2009) fornecem uma
abordagem para medir a complexidade dos produtos e, por consequéncia, uma ferramenta para
compreender e investigar as diferencas de renda entre os paises. A hipdtese subjacente € que a
complexidade economica depende da diversidade e raridade dos elementos que compdem um
sistema econdmico. A combina¢dao de diversidade e raridade resulta nos indices de
complexidade de produto e de complexidade geral. A complexidade econdmica desempenha
um papel relevante na explicagdo das disparidades no desenvolvimento econdmico entre as
nacoes, permitindo registrar caracteristicas da estrutura produtiva dos paises em um
determinado momento e fazer comparagdes entre eles.

A andlise das novas evidéncias trazidas pelos indicadores permite estabelecer uma
relagdo tedrica entre o estruturalismo latino-americano e a perspectiva da complexidade. A
abordagem de complexidade econdmica contribui para destacar a centralidade do setor
industrial como indutor das inovagdes e da diversificagdo da pauta exportadora para o
desenvolvimento econdmico das economias periféricas.

A métrica demonstra que produtos que envolvem maior combinacdo de capacidades
sdo mais complexos e estdo associados a especializacdo produtiva tipica dos paises
desenvolvidos, enquanto produtos menos complexos estdo ligados a especializagdo produtiva
dos paises pobres. Isso reforca a ideia de que a mudanga estrutural ¢ fundamental para o
desenvolvimento econdmico, conforme defendido pelos estruturalistas latino-americanos.
Além disso, a métrica de complexidade pode ser preditiva do crescimento econdmico e do nivel

de complexidade futura, enfatizando a importancia das mudangas estruturais.
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Por essas caracteristicas, a reducdo de complexidade econdmica estd associada a
desindustrializacdo prematura, ao passo que paises desenvolvidos conseguem manter seu nivel
de complexidade mesmo diante da diminuigdo persistente de participacao industrial. Nesse
sentido, portanto, pode ajudar a compreender e diferenciar casos de desindustrializagao
prematura.

A andlise dos dados de complexidade econdmica na América Latina, especialmente no
Brasil e em outros paises sul-americanos, revela uma tendéncia de reducdo na complexidade e
na posi¢ao dos paises nos rankings globais ao longo das ultimas décadas. Isso indica uma
diminui¢do nas possibilidades de conexdes e interagcdes na estrutura produtiva, o que pode
comprometer o desenvolvimento industrial e a competitividade dessas economias. As excec¢des
sdo algumas economias da América Central, bem como o M¢éxico, cuja complexidade
econdmica esta influenciada pelas industrias maquiladoras de montagem, o que pode inflar
artificialmente seus indices. A perda de complexidade econdmica na regido estd associada a
persisténcia e reiteragdo do carater agroexportador, a diminui¢do da competitividade nos setores
de maior complexidade e ao declinio da industria.

Os dados de complexidade econdmica para América Latina juntamente com os
indicadores cléassicos de desindustrializagao, mostram um quadrante vazio que representaria o
incremento industrial e de complexidade. A maioria dos paises, principalmente na América do
Sul apresentaram nas ultimas décadas ao mesmo tempo reducao de complexidade econdmica e
desindustrializagdo. Vimos também que a complexidade econdmica estd relacionada a
qualidade do emprego e a convergéncia de renda com os paises desenvolvidos. Também esta
ligada ao aumento do gap tecnologico e a diminuicao da competitividade.

Em geral, e o caso brasileiro ¢ um exemplo disto, primeiramente se consolida a redugao
da participagdo da indistria manufatureira, depois a queda da complexidade e, na sequéncia, o
aprofundamento desse processo desindustrializante pela diminui¢do das conexdes disponiveis.

Uma vez que a complexidade econdmica pode reforcar a trajetoria desindustrializante,
a tese contribui no sentido de considerar os movimentos de complexidade economica como
uma quinta fonte de desindustrializacdo, além das quatro fontes de desindustrializagdo de Palma
(2005).

O conceito de causacdo circular cumulativa (Myrdal, 1968) surge como uma
possibilidade para definir a dindmica entre a redugdo persistente de complexidade e a
desindustrializagdo em sua forma prematura. A desindustrializagdo prematura das regides
provoca reducdao de complexidade, que, por sua vez, refor¢a tendéncia desindustrializante

nesses paises. A cumulatividade dos efeitos dessa associagcdo de processos parece ser uma das
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marcas principais das economias latino-americanas que passam pela desindustrializacio
prematura.

No caso brasileiro, essa relagao se apresenta primeiro com a redugao da participacao no
valor adicionado na segunda metade dos anos 1980, seguida da reducao do emprego industrial.
Com a consolidagdo desse processo desindustrializante, a complexidade econdmica primeiro
desacelerou o ritmo de crescimento na década de 1990, com perda relativa de posicdes vis a vis
outros paises, mas ainda com crescimento absoluto. Depois, entra em estagnagao e declinio nos
anos 2000 e 2010. Concomitantemente ao declinio da complexidade econdmica, as
participagdes industriais apresentaram reducao acentuada nos anos 2010.

Essa caracterizagdo e formulagdo da hipotese de causagdo circular cumulativa constitui
em uma das contribui¢des da tese, que pode levar a desdobramentos posteriores de pesquisa
para o entendimento dos processos de desindustrializagdao prematura.

Assim, nessa perspectiva, os indices de complexidade economica oferecem uma visao
complementar e enriquecedora para a compreensao dos processos de desindustrializagdo e seus

impactos no desenvolvimento economico.
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CAPITULO 4 - ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA DESINDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA

Como deixamos claro nos capitulos anteriores, a desindustrializagdo em sua forma
ordinaria ¢ um fenomeno tipico das economias capitalistas avancadas, a maior parte delas ja
consolidadas no grupo que o Banco Mundial denomina de Economias Desenvolvidas. Contudo,
o fendmeno também pode ser encontrado em algumas economias em desenvolvimento que
cumpriram o processo de transi¢ao ao capitalismo, de forma subordinada e dependente, nos
termos de Mello (1982). Nestes casos, a desindustrializagdo ¢ prematura.

Este ¢ precisamente o caso da economia brasileira, que apresenta a um s6 tempo
desindustrializacdo e dependéncia produtiva industrial, financeira e tecnologica. Estes
elementos foram levantados pioneiramente por Furtado (1968), embora relacionados ao que ele
chamou de tendéncia a estagnagao. Este ultimo aspecto criou uma polémica tedrica denominada
na literatura especializada de “debate sobre a estagnagdo”, que ofuscou os aspectos estruturais
levantados por Furtado e que podem ser caracterizados como tipicos de uma economia
dependente.

A dependéncia ¢ uma marca estrutural importante do processo de transicao das
economias latino-americanas para o padrdo de desenvolvimento capitalista. A palavra
dependéncia ¢ utilizada para nomear uma condicdo de subordinacdo ou sujeicdo que €
estabelecida entre duas ou mais instancias. Na visdo cepalina original, a dependéncia se
expressava através de uma dindmica centro e periferia. De modo que alguns paises compunham
o centro dinamico e desenvolvido da acumulacao de capital global, e os outros paises estariam
localizados nas franjas, na periferia do sistema. A conexao entre os dois grupos era organica, €
se dava pela via da especializagdo produtiva no comércio internacional. A especializacao
impunha uma condic¢do estrutural desfavoravel aos paises periféricos (PREBISCH, 1949).

No caso especifico do Brasil, a dependéncia € evidente ao longo de toda a trajetoria do
desenvolvimento brasileiro, estendendo-se desde o periodo colonial ao desenvolvimento da
industrial, configurando um padrdo de industrializagao tardia. Na quadra historica mais recente,
a dependéncia ganha forma no fenomeno da desindustrializacdo prematura e na reducdo da
complexidade econdmica.

Para apresentar os elementos estruturais que qualificam o fendmeno da
desindustrializa¢ao no Brasil, o capitulo estd organizado em duas se¢des. A primeira trata dos

elementos estruturais que sdo resultado do processo de transi¢do ao capitalismo e que se
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reproduzem ainda nesta conjuntura longa do desenvolvimento brasileiro. Esta secao tem carater
historico e econdomico e o objetivo de apresentar, em linhas gerais, elementos da formacao
brasileira que abrangem a forma Estado, bem como o processo de industrializacdo e
desenvolvimento, todos eles fundamentais para as conclusodes desta tese. A recuperagao dessa
discussdo se justifica pela necessidade de se compreender as origens da estrutura
econdmica/politica que se tem hoje, com a perspectiva de que tal empreendimento possa
auxiliar na compreensao dos seus entraves e limites.

Na segunda se¢ao, discute-se o fenomeno na desindustrializacdo na conjuntura longa
recente, que se abre nos anos 1990, mostrando que ele vai se associar a reducdo da
complexidade econdmica. O aumento histérico da complexidade da economia pela via da
industrializagdo ¢ talvez o principal resultado positivo do periodo de transi¢ao ao capitalismo,
numa perspectiva econdmica estrita. Em termos mais amplos, ¢ preciso levar em consideragao
aspectos sociais do conjunto da populacdo que estdo sintetizados nas séries histdricas sociais

do IBGE.

4.1. O Padrao de Desenvolvimento de Transi¢ido ao Capitalismo no Brasil: a
Consolidacio da Dependéncia Estrutural

A transi¢do ao capitalismo refere-se a passagem de uma economia marcadamente rural,
de produgdo agricola e uso de trabalho compulsorio, para uma outra de natureza
urbana/industrial, com uso disseminado do trabalho assalariado. A delimitacdo deste periodo
ndo € consensual entre economistas, em muito pelas diferencas metodologicas. Ainda assim, hé
foco na historiografia no processo de industrializacao, tomado como a amplia¢dao da produgdo
industrial no produto social.

Em parte da historiografia do desenvolvimento latino-americano e brasileiro, hd uma
separacdo entre o periodo de transi¢do ao capitalismo e aquele que se segue. Nesta literatura, as
caracteristicas do desenvolvimento que emerge da transicao ao capitalismo foram chamadas de
padrao de transicdo. Em Oliveira (2003) este padrao latino-americano ¢ contextualizado em
temporalidade longa, registrando trés tipos de padrdo de transi¢do: o originario, o atrasado e o
tardio. Este tltimo € o padrao latino-americano.

Ocorre que a América Latina apresenta aspectos estruturais relevantes em comum, como
o periodo de independéncia da maior parte dos paises, assim como o periodo de transi¢ao ao

capitalismo, mas ndo ¢ uma regido homogénea no que diz respeito a populacao, tamanho de
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territorio e especificidades politicas. O Brasil tem dimensdes distintivas e um avancgo capitalista
mais complexo e abrangente. Por esta razdo, ¢ preciso compreender alguns aspectos acerca da
consolidagdo do capitalismo no Brasil.

Mello (1982) formula uma proposta de compreensdo da constitui¢ao tardia dos
elementos estruturais do padrao de desenvolvimento capitalista no Brasil. A partir dela, tem-se
uma periodiza¢do histérica da economia brasileira que pode ser ttil para compreender os
aspectos econdmicos, sociais e politicos da consolidacao da transi¢ao brasileira ao capitalismo.
Nao ¢ uma interpretagao necessariamente contestadora com relagao a Furtado, mas que guarda
algumas diferencas, uma vez que para Mello (1982) as mudangas que ensejaram a génese da
industrializacdo correspondem a mudangas em nivel das relagdes sociais capitalistas de
producdo. Essas mudangas alteram a composicao do quadro geral no qual se formou a industria
do periodo e diz respeito a contradigdes relevantes para o declinio do complexo cafeeiro, como,
por exemplo, a urbanizacdo e a formacdo de uma massa de trabalhadores assalariados que saem
do campo e buscam seus meios de vida no mercado.

Para analisar o processo de consolidagao do capitalismo no Brasil, Mello (1982) faz uma
periodizacdo historica em cinco fases, a primeira ¢ a Economia Colonial (1500-1808), que diz
respeito ao inicio da colonizagdo até a abertura dos portos em 1808. A segunda fase, a Economia
Escravista Cafeeira Nacional (1808-1888), que vai se desenvolver a partir do capital mercantil
nacional acumulado, que ganha em dindmica quando ocorre a queda do monopo6lio de comércio
metropolitano. O autor ressalta tanto a importincia dos fatores internos da constitui¢do de
capital formado “nos poros da colonia” (1982, p. 54) como nas possibilidades externas
favorecidas a partir de 1808. E uma economia mercantil e escravista, guardando semelhangas
com as “economias de plantation” ou de “semi-plantation”, tipicas dos EUA, e altamente
especializadas, servindo como complemento da economia da metropole.

A terceira fase ¢ a da Economia Exportadora Capitalista, que se inicia com a aboli¢ao
da escravatura, em 1888, até a revolucao de 1930. As relagdes sociais de produgdo se dao desse
modo fundadas no trabalho assalariado € numa uma posicao especifica na divisao internacional
do trabalho, como exportadora de produtos agricolas.

No final do século XIX, houve a consolida¢do da produgdo cafeeira como principal
atividade pela qual o Brasil se inseria na dindmica de comércio internacional. Do final do século
XIX até a crise da producao de café no final dos anos 1920, a exportacdo do café se constituia
como o principal vinculo do pais com resto do mundo, do ponto de vista das transacdes

comerciais estabelecidas (FURTADO, 1961).
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O Brasil, no periodo entre 1888 e 1930, apresentava elementos de uma incipiente
industria que estava a reboque das necessidades do complexo cafeeiro; ja as necessidades de
atendimento do mercado interno por manufaturas eram em grande parte atendidas pela
Inglaterra e por outros paises de industrializagdo consolidada. Em meados da década de 1920,
a economia cafeeira ja dava sinais de decadéncia mesmo antes da crise e ja havia dificuldades
pela manutengdo das contradigdes entre o nivel de exportacao e as necessidades de divisas para
garantir a oferta exigida pela vida urbana, de modo que o setor era dependente da atuagdo
governamental na compra de excedentes da produgao (FURTADO, 1961).

Posteriormente, ap6s a crise de 1929, com as reverberacdes para as economias
periféricas, a industrializagdo no Brasil no século XX favoreceu uma mudanca estrutural na
medida em que promoveu, segundo Furtado (1961), um deslocamento do centro dindmico para
o mercado interno. Nessa Otica, o ano de 1929 ¢ um marco, pois foi o ano da crise que abalou
as bases do capitalismo mundial, incluindo a periferia do sistema capitalista e, por
consequéncia, o Brasil.

Com a crise de 1929, a economia brasileira agroexportadora, j& fragilizada, sofre um
forte revés que leva ao estrangulamento externo e que serve como base para o projeto de
industrializagdo por substituicao de importagdes (FURTADO, 1961). Ou seja, Furtado (1961)
vai levar em consideracao o contexto dos choques adversos, de tal maneira que a crise de 1929,
na visdo furtadiana, pode ser interpretada como indutora do Processo de Substituicdo de
Importagdes (PSI), a partir do qual se faz o impulso de diversificagao industrial para além do
complexo cafeeiro.

O PSI ¢ definido como sendo um processo no qual a variavel de exportagdo, que se
constitui como elemento exdgeno de desenvolvimento, € paulatinamente substituida por uma
variavel endogena, o investimento (TAVARES, 1977). De acordo com Tavares (1977) o PSI
como sendo um “desenvolvimento ‘parcial’ e ‘fechado’, “respondendo as restricdes do
comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condigdes historicas distintas, a
experiéncia de industrializacao dos paises desenvolvidos™ (1977, p. 35). Em que pese os limites
que vao levar o PSI ao esgotamento mais adiante, € fato que o crescente papel da industria altera
uma economia quase exclusivamente dependente da exportacdo de café para uma economia que
tinha no mercado interno seu centro dinamico, conforme Furtado (1961).

A constitui¢ao de uma economia de mercado exige a presenga de alguns componentes
para ser assim referida, sdo eles: a industria, o trabalho, a terra e o dinheiro (POLANYT, 2013).
Porém essa economia nio pode ser compreendida como a simples somatoria de elementos, mas

fruto da transformac¢ao da sociedade colonial em sociedade de mercado, isto €, consiste, de
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acordo com Polanyi (2013, p.93), em “subordinar a substancia da propria sociedade as leis do
mercado.”. Partindo dessa concepcao, a industrializagdo no Brasil ¢ componente fundamental
da transformagio da sociedade brasileira numa sociedade de mercado. E nesse sentido que o
processo de industrializagdo se confunde com a consolidagao do capitalismo no Brasil

Nesse sentido, a partir de 1930, ha a caracterizacdo de uma nova fase que marca a
constru¢ao dos elementos estruturais do padrdo de desenvolvimento capitalista no Brasil. A
quarta fase, segundo Mello (1982), da Industrializagao Restringida (1930-1956), ligada a era
Vargas compreende o periodo de constitui¢do da industrializagdo no Brasil até o inicio do Plano
de Metas. Note-se que o diagndstico de Prebisch (1949) sobre a necessidade de se alterar a
estrutura das economias latino-americanas com vistas a melhorar sua posi¢ao em relagdo a DIT
¢ feito no periodo em que o Brasil ainda estava em fase de industrializacdo restringida.

Vale destacar o carater contraditorio da natureza da economia brasileira no periodo,
dependente da importagdo de bens de capital necessarios a industrializagdo. A crise do setor
exportador estimulou a industrializagdo, no entanto o capital cafeeiro também favorecia a
acumulagao de capital industrial para a importagao dos bens de capital. A industrializagao nesse
periodo ¢ restringida porque, segundo Mello: “as bases técnicas e financeiras da acumulacao
sao insuficientes para que se implante, num golpe, o nicleo fundamental da industria de bens
de produgao” (1982, p. 115). Ressalte-se que essa restricao se dd em torno das necessidades que
a dinamica da industrializagao necessitava.

O periodo que vai de 1930 a 1956 afetou estruturalmente a sociedade brasileira ndo
apenas do ponto de vista econdmico, mas também do ponto de vista politico. A revolucdo de
1930, ao romper com o equilibrio entre forgas regionais organizadas, abriu espaco para um
processo de centralizagdo de poder que culminou na ampliagdo do poder executivo nacional,
dispondo dos meios de controle da politica econdmica de modo centralizado (DRAIBE, 1985).

A constitui¢do de um Estado correspondente ao padrdo de desenvolvimento capitalista
brasileiro se confunde com esse periodo de industrializagao restringida. Essa formagao expressa
o vinculo das relagdes politicas com as relagdes de producao. A ideia de fundo € que a atuagdo
estatal expressa em cada momento uma correspondéncia a divisdo social do trabalho e a
complexidade da estrutura de classes (DRAIBE, 1985).

Recorrendo ao conceito de forgas sociais, Draibe (1985) identifica que no Brasil do
periodo 1930 a 1956, elas eram basicamente trés: a burguesia agroexportadora, que tinha uma
posicao de destaque desde a republica velha, a burguesia industrial e os trabalhadores urbanos
organizados. Juntas formam uma tripla constitui¢do politica que vai orientar a formagdo do

Estado capitalista no Brasil. E importante ressaltar que nessa tripla constitui¢io do Estado estio
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presentes assimetrias, que ficam claras durante o periodo de 1930-1950, periodo em que o
intervencionismo era rechagado pela burguesia agroexportadora, notoriamente contra a
industrializagdo. (DRAIBE, 1985).

Ja a burguesia industrial defendia intervencionismo moderado, porém nao detinha o
controle pleno das fun¢des do Estado (DRAIBE, 1985). De certo modo, essa fragdo temia que
uma expansao diversificadora da industria acontecesse de modo muito rapido, ja que ndo havia
galgado uma posi¢cdo com relagdo a concentracao e centralizagdo tal qual era exigida pela fase
monopolista do capitalismo. Por ultimo, os trabalhadores urbanos tinham espagos reduzidos de
representacdo, mas havia uma base trabalhista representada pelo PTB, que aglutinava as forcas
sociais sindicais urbanas que corroboravam uma politica economica de corte nacionalista
associando a industrializacdo a ideia de autonomia. Esse grupo se unia em torno da via nacional-
desenvolvimentista com vistas a acelera¢do do processo industrializante (MENDONCA, 1986).

Nesse sentido, a principal caracteristica diferencial da constituicao do Estado capitalista
no Brasil € que neste pais, diferentemente da Europa, o processo nao acontece sob a hegemonia
de uma classe social burguesa uniforme (DRAIBE, 1985). Essas trés forcas que compdem a
estruturacdo do Estado entre 1930-1945 e formaram a base social que condicionou a agao
intervencionista estatal bem como seus limites. Isso se constitui como mais uma marca
contraditoria da sociedade de mercado estabelecida no periodo com entraves a extensdao das
mudangas estruturais do século XX. Esse duplo carater de Estado abrangente por um lado, mas,
ao mesmo tempo, restrito e limitado, constitui o Estado capitalista brasileiro que funcionaria
entdo como arbitro dos interesses das fracdes de classe presentes.

A industrializacao foi ampliada no periodo posterior a 1956 com o Plano de Metas. Fase
denominada por Mello (1982) de Industrializacdo Acelerada (1956-1961). A industrializacao
do periodo esté relacionada a implantagdo de um bloco de investimentos relacionados ao plano
de metas entre 1956 e 1961, que correspondeu ao que ele denomina a uma onda de inovagoes,
em referéncia a Schumpeter (1961). Essa onda propiciou uma mudanca no padrdao de
acumulagdo, demarcando o inicio do processo de industrializagdo pesada.

Para o Brasil, de acordo com Mello, “o0 nascimento tardio da industria pesada implicava
numa descontinuidade tecnoldgica muito mais dramatica” (1982, p.116), uma vez que em
relagdo ao momento monopolista do capitalismo, a constituigdo dessa nova fase exigiria
“gigantescas economias de escala e maci¢go volume do investimento inicial” (1982, p.116).

No entanto, houve no Brasil uma industrializacdo de tipo retardataria. A constituicdo
das forcas produtivas e dos elementos estruturantes ocorreu em um momento em que O

capitalismo monopolista ja era dominante em escala mundial (MELLO, 1982). O fato ter um
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cardter tardio implicou em entraves desde a sua constitui¢do, como a descontinuidade
tecnoldgica, como uma marca estrutural da economia brasileira.

O processo de transi¢cdo ao capitalismo no Brasil levou uma economia de caracteristicas
coloniais a uma outra de capitalismo avancado em um momento no qual ja havia se configurado
um centro composto por paises com uma base de acumulagdo avangada. (ALMEIDA FILHO,
2004). Portanto, relativamente a esse ambito mais geral, o padrdo de desenvolvimento
capitalista do Brasil ¢ tardio, fato que tem implicagdes para as formas assumidas no processo
de desenvolvimento subsequente.

A existéncia de um padrio pressupde uma certa inser¢do do pais internacionalmente
apos a transi¢cdo, dado que esse processo nao ocorre apenas com as transformacdes internas,
mas corresponde e até se submete ao processo mais geral no ambito internacional. Até a década
de 1950, a inser¢do brasileira na Divisdo Internacional do Trabalho era relegada a produgao e
exportagdo de bens primarios, destacando-se o papel do café, ao passo que a nossa estrutura de
importagdes era baseada em produtos industrializados, o que colocava o pais numa posi¢ao
desfavoravel do ponto de vista da inser¢do internacional. A medida em que a industrializagdo
avanga, completando-se elos da estrutura produtiva, se da a transi¢do e a constituicao de um
padrao de desenvolvimento capitalista. Além disso, pressupde-se a constituicio de uma
estrutura de investimentos € uma dinamica de acumulagao proprias.

A constitui¢do de um modelo de desenvolvimento que resulta da transicao foi possivel
ndo apenas por determinagdes internas, mas também pelas determinagdes externas do periodo
Pos-Segunda Guerra. Sobre estas condi¢des internacionais, € preciso compreender o papel do
acordo de Breton Woods em 1944. Esta conferéncia langou as bases da organizagao do Sistema
Financeiro Internacional do pds-Segunda Guerra e permitiu aos EUA o exercicio de um papel
hegemonico nesse sistema, uma vez que o dolar ganha um status diferenciado, pois embora
estivesse atrelado a uma representagdo de uma quantidade de ouro, se tornou a moeda de
referéncia para as demais. Entdo, ¢ sob a hegemonia americana que se constroi as bases
institucionais do sistema financeira internacional do p6s-Segunda Guerra.

O periodo também ¢ caracterizado pelas divisdes da guerra fria, pela reconstrugao
europeia, a intensifica¢do da internacionalizac¢do do capital produtivo, por condigdes favoraveis
de liquidez e financiamento internacional e pelo aumento dos fluxos comerciais entre os paises.
Estes fatores conjugados permitiram ao Brasil fazer essa transicdo. No ambito estatal temos
uma institucionalidade que vai sendo formada at¢ 1955 (DRAIBE, 1985), no ambito da
estrutura produtiva uma fase de industrializacdo pesada que vai até aproximadamente até 1961

(MELLO, 1986). Mas isso nao significa que todos os elementos de uma economia avancada
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estivessem definitivamente concluidos, o que havia de fato era a base dos elementos
necessarios.

No periodo que vai da década de 1960 até o II PND, (1975-1979), ainda haveria a
incorporagdao de elementos necessarios para a constituicdo de uma estrutura produtiva
industrializada. (CANO,1993). O periodo coincide boa parte com o periodo que ficou
conhecido na literatura como era dourada do capitalismo, com altas taxas de crescimento
internacionais e certa estabilidade, conjuntura que vai se modificando nos anos 1970.

O padrao de desenvolvimento pode ser caracterizado do ponto de vista dos fluxos
econdmicos a partir de uma clara divisdo entre capital estrangeiro em setores tecnologicamente
mais avangados e que exigiam um grande volume de capital. Ao passo que ao setor nacional,
do qual uma parcela correspondia ao capital privado, correspondia aos setores industriais
tradicionais e a agricultura, e a outra parcela ao capital estatal que completava o plantel
produtivo em setores estratégicos ou de baixa rentabilidade. A insercdo brasileira
internacionalmente é caracterizada por uma dependéncia dos fluxos monetarios externos.
(ALMEIDA FILHO, 2004)

De acordo com Almeida Filho, “a estrutura de financiamento consiste na forma
especifica pela qual a economia financia seus gastos publicos e privados, a natureza da atividade
de intermediacdo e a solidez e natureza da moeda nacional.” (2004, p. 17). Nesse sentido, as
varias reformas ocorridas entre 1964- 1967 criaram um modelo de financiamento do setor
publico mais robusto do que existia anteriormente, todavia aquém das necessidades de
financiamento de longo prazo da economia. Entre 1968 — 1973 o Brasil experimentou o milagre
econdmico, momento de alto crescimento, mas com um carater ciclico e tendia a se esgotar,
pois trazia consigo as tendéncias de um padrao de crescimento desequilibrado (TAVARES,
1985).

Outra caracteristica do padrao de desenvolvimento brasileiro que vale destacar ¢ que,
sob o prisma da estrutura de distribui¢ao, o padrao engendrou uma acumulacao concentradora
de renda, o que tem efeitos importantes na relacdo Estado — Sociedade, bem como um legado
de uma desigualdade aprofundada e persistente, dada por uma falha no processo de constitui¢ao
do padriao pela industrializagdo. Além disso, vale destacar os desequilibrios regionais
aprofundados ao longo do século XX.

Os anos 1970 s3o uma década que marca intensas mudancas no sentido de que alguns
acontecimentos desse periodo alteraram definitivamente toda o ordenamento institucional de
comércio internacional, o que rebateu na alteragdo concomitante das condi¢cdes do

desenvolvimento da periferia. Em 1971, os EUA rompem unilateralmente com o acordo de
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Bretton Woods e o dolar passa a ser uma moeda nao lastreada, estabelecendo assim um novo
patamar de hegemonia sem as amarras do padrdo-ouro.

Em 1973, outro evento geopolitico abalou a estabilidade internacional, que era um dos
fatores que havia possibilitado a industrializagao brasileira, o primeiro choque do petroleo. Para
Almeida Filho, o primeiro choque do petréleo marca também o fim do periodo de expansdo de
1968 a 1973, no qual “o padrdo de desenvolvimento atinge o limite de suas potencialidades”
(2004, p. 24). O choque do petroleo afeta o ambiente internacional, uma vez que nao era apenas
o Brasil dependente da mercadoria, o que se reverteu em: ajustamento for¢ado da maior parte
das economias imposto pela necessidade do petréleo, queda da demanda global e encurtamento
do horizonte de exportagdes de paises ndo produtores de petrdleo, como o caso do Brasil.

As definicOes de estratégia das empresas transnacionais foram reavaliadas, de modo que
os investimentos sofreram um impacto negativo nos periodos seguintes, impondo restrigdes a
base internacionalizada da nossa industria (ALMEIDA FILHO, 2004). Do ponto de vista das
condi¢des internacionais de financiamento, o ambiente internacional instdvel modificou as
posigdes dos credores internacionais, que se tornaram mais avessos ao risco. Esse processo
culminou em elevacdo das taxas de juros internacionais, afetando a capacidade do pais de
captacdo de recursos externos, uma vez que as taxas eram repactuadas periodicamente.
(TAVARES e ASSIS,1986). As condi¢des de financiamento se deterioraram em desfavor da
estratégia brasileira. O Brasil ficou exposto a um impasse complexo. A economia brasileira
vinha na esteira de varios anos de crescimento extraordindrio que engendrou uma estrutura de
investimentos que, por sua vez, dependia da continuidade do crescimento que, em ultima
instancia, dependia das condi¢des de financiamento internacionais.

Nesse sentido, em 1975 o segundo plano nacional de desenvolvimento (II PND) surge
como uma expressao da reiteragdo do padrdo de desenvolvimento anterior em resposta a crise
do petréleo em um momento de transformagdes profundas no mundo. O plano pretendia realizar
mudangas nos campos macroecondmico, estrutural e de energia. No plano macroecondmico a
op¢ao era continuar com a estratégia de manutencao do crescimento, a despeito da conjuntura
global desfavorével, evitando-se assim fazer ajustes recessivos, bem como choques fiscais ou
monetarios contracionistas. No ambito estrutural, a proposta foi de uma mudang¢a no padrao de
industrializagdo e no setor energético, uma tentativa de equilibrar a producdo nacional,
importagdo e consumo, dado que o pais era fortemente dependente do petréleo, que teve seu
prego elevado bruscamente. (ALMEIDA FILHO, 2004).

Mas, uma vez que as condic¢des internacionais de financiamento sdo afetadas durante a

década de 1970, o pais se v€ em condicdes dificeis de dar continuidade ao mesmo padrdo, ao
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mesmo tempo que também ndo era simples abandona-lo em favor de um choque recessivo. A
reiteracdo desse processo através do II PND pode ser vista como parte da estratégia geopolitica
nacional frente a esse dilema que, naquele contexto internacional adverso, teve efeitos que
continuaram por reverberar nos anos seguintes.

A Década de 1980 ¢é caracterizada pelo alto grau de mobilidade de capitais com a
crescente autonomia desses movimentos diante das necessidades de financiamento corrente dos
paises e pela mudanca de posicao de paises-chave no sistema internacional, impulsionando a
globalizagdo (CARNEIRO, 2002). Para os paises periféricos, houve uma deterioragao da
situacdo econdmica e foram marcados pela crise da divida latino-americana. Este ¢ o quadro
geral no qual o Brasil vai experimentar as consequéncias da reiteragdo do padrio de
desenvolvimento de transi¢ao.

H4 uma nitida mudanga de configuracao dos ciclos economicos ao comparar as décadas
de 1970 e 1980 para a economia brasileira. Enquanto na década de 1970 experimentou-se taxas
de crescimento maiores no seu inicio (milagre econdmico), seguidas de um processo de
desaceleragdo; na década de 1980 ha a presenca de ciclos breves de expansao e recessao, que
na préatica se referem a uma estagnagdo do produto per capita. Isso configura uma ruptura do
padrao de crescimento motivado pela ruptura do padrdo de financiamento. Se no periodo
anterior - do pos-guerra até a década de 1970 - o padrio de financiamento € caracterizado pela
absor¢do de recursos reais; na década de 1980 vai se dar pela transferéncia de recursos reais
para o exterior como forma de amortizagdo parcial da divida (CARNEIRO,2002). Essa ruptura
tem impactos que se expressam na dificuldade de compatibilizar as transferéncias reais de
recursos ao exterior com crescimento sustentado, dada os constrangimentos ao financiamento
do investimento. As condi¢des para o financiamento do investimento se deterioram bastante o
que rebate nas quedas do investimento durante a década.

De 1979 a 1982 ha alguma absorcdo de recursos reais com racionamento feito pelo
mercado, mas no periodo que vai de 1983 a 1989 ha crescentes transferéncias de recursos para
o exterior para pagamento da divida externa (CARNEIRO,2002). As transferéncias de recursos
para o exterior vao ser um aspecto da dependéncia brasileira no periodo.

A explicagdo para a mudanca esta na desarticulagdo da estrutura de investimentos, isto
¢, pela descaracterizacdo da estrutura estabelecida no plano de metas, o que leva a crise e
descoordena¢do do padrdo de desenvolvimento constituido desde os anos 1950 (ALMEIDA
FILHO, 2004). Uma das caracteristicas da estrutura de financiamento que o pais dispunha, a
dificuldade de financiamento de investimentos de longo prazo, derivava da institucionalidade

das reformas dos anos 1960 ja que o financiamento desses investimentos foi relegado ao Estado.
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O problema ficara visivel na década de 1970 quando do II PND, demonstrando ser uma
contradi¢do entre os desafios colocados pela necessidade de investimento face a estrutura de
financiamento disponivel.

A Unica alternativa que podia prescindir do Estado era o financiamento externo, o que
favorece a dependéncia dos recursos externos. Para Almeida Filho, essa ¢ “a razdo estrutural
originaria” (2004, p. 37). Quando, na década de 1980, da acentuagdo da crise de financiamento
e a interrupgao desses recursos externos, a economia brasileira sofreu com a deterioracao da
sua capacidade de investimento, descoordenando a estrutura de investimentos, ao passo em que
o consumo foi restringido e o crescimento estagnado. O impacto do processo de ajustamento e
de uma politica monetaria restritiva que corroborou para um viés concentrador de renda. Nos
momentos de recuperacao, as familias de renda mais elevada, que tinham riqueza financeira
acumulada, aumentavam seu consumo em bens durdveis (CARNEIRO, 2002).

Outro aspecto relevante que merece atengdo sdo as contas publicas, dado que sdo um
componente relevante da estrutura de financiamento. A énfase na reiteragdo do modelo de
desenvolvimento que vigeu no periodo do II PND provocou uma deterioracdo das contas
publicas na década de 1980. Por apresentar déficits recorrentes, esse foi mais um elemento
instabilizante e limitante da estrutura de financiamento, a qual, como visto, era dependente do
Estado. Assim, a estrutura de financiamentos que estava aquém das necessidades da estrutura
de investimentos e dos objetivos de politica econdmica, situa¢do que se agudiza ao longo dos
anos.

O quadro geral era uma dificuldade para se financiar externamente, deterioracdo da
estrutura de investimentos pela deterioracdo da estrutura de financiamento, forte dependéncia
dos fluxos internacionais, crescimento eclipsado pela dindmica da divida e problemas graves

de inflagdo que vao perdurar até o plano real, na metade dos anos 1990.

4.2. Desindustrializacdo e Redu¢iao da Complexidade Economica: a Economia Brasileira
no Contexto de um Novo Periodo de Internacionalizacdo do Capital (1991 a 2022)

A partir dos anos 1990, o tema do desenvolvimento vai se fragmentar. Os argumentos
fundamentais estdo em Cardoso (1995) e em Bonente e Almeida Filho (2008). O periodo que
se abre nesta década esta enormemente influenciado pelo periodo anterior (1973 a 1989) de
grande instabilidade da economia global. Contudo, a fragmentagdo do tema do

desenvolvimento foi se gestando desde os anos 1970. O aspecto mais importante desta
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fragmentacdo ¢ que a perspectiva econdmica estrita de considerar o desempenho da economia
medido apenas pelo PIB n3o se mantinha mais. Nesse interim, outros temas transversais
ganharam evidéncia. Em Hunt (1989) ha argumentos detalhados da importancia que alcangaram
os temas social e ambiental no periodo dos anos 1970 a 1990.

Do ponto de vista internacional, o colapso da URSS, com a independéncia dos antigos
paises socialistas, fez com que a discussao de alternativas de desenvolvimento nao-capitalistas
perdesse forca. Isto impactou as discussdes politicas sobre desenvolvimento com repercussao
nos meios académicos e politicos. A visao convencional de tomar o desenvolvimento pelo
desempenho da economia foi recolocada, de modo que a literatura sobre o padrio de
desenvolvimento ficou em plano secundério. Ainda assim, ¢ possivel avaliar o impacto das
mudangas socioecondmicas que ocorreram a partir dos anos 1990 numa perspectiva estrutural.

Entende-se que os elementos estruturais sdo aqueles que sao originados com a formagao
e consolidag@o do padrao de desenvolvimento econdmico capitalista no Brasil e que persistem
ao longo desta conjuntura. S3o também estruturais os que dizem respeito as transformagdes do
capitalismo global e que condicionam a trajetéria da economia brasileira. Este entendimento ¢
importante porque sao os elementos estruturais que explicam por que a desindustrializa¢ao
prematura apresenta diferencas em termos da extensdo dos seus efeitos e consequéncias em
comparag¢ao com o que denominamos no primeiro capitulo de desindustrializacao ordinaria.

Os elementos estruturais sd3o também responsaveis pela compreensdo de que as
trajetorias de desenvolvimento ndo sdo facilmente replicaveis. Isso fica claro, a partir do
argumento de Mello (1982) que evidencia o carater tardio da industrializacdo brasileira e como
1sso moldou estruturalmente as possibilidades e limites da economia brasileira ao longo do
século XX. Mostra também como as transformacgdes do capitalismo em sua fase monopolista
no mundo davam condi¢des diferentes para a industrializa¢do nos paises periféricos daquelas
que tiveram os paises de industrializag¢do pioneira.

Seguindo nessa trilha, sem perder de vista os aspectos legados pela forma como a
transi¢do ao capitalismo se deu no Brasil, as condigdes de formacdo da industria e a
consolidac¢dao do padrao de desenvolvimento, ¢ importante ressaltar elementos estruturais que
vao marcar e condicionar o periodo pds-1990. Primeiramente, destaca-se os aspectos
internacionais, posteriormente outros aspectos estruturais internos e de politica econdmica.

No ambito internacional, as mudangas ocorreram no bojo do processo de financeirizagao
e globalizagdo, que constituiram uma nova fase da internacionaliza¢do do capital. O Consenso

de Washington e a disseminacdo do neoliberalismo no mundo como guia pratico da politica
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econdmica formou um contexto internacional bem diferente daquele do imediato pds-Segunda
Guerra.

Uma diferenga marcante entre o periodo da industrializagdo acelerada e a conjuntura
p6s-1990 foi a auséncia no ultimo periodo da dicotomia ensejada pela Guerra Fria. O fim da
URSS marcou também o fim da disputa por regides de influéncia entre o bloco socialista e o
bloco capitalista na década de 1990. No p6s-Guerra, a questdo do desenvolvimento capitalista
para o “terceiro mundo” tinha nessa disputa geopolitica um ambiente propicio pela necessidade
do bloco capitalista de consolidar e renovar influéncia sobre a regido. Na década de 1990, com
o fim dessa dicotomia, a perspectiva de desenvolvimento nacional capitalista entra em declinio
em favor da agenda neoliberal.

E nesse contexto que vimos o aprofundamento, do ponto de vista internacional, da
atua¢do das fontes de desindustrializacdo de Palma (2005), especialmente a segunda e a terceira.
Entre os anos de 1980 e 1990, cada vez mais paises apresentam declinio industrial. Essas fontes
revelam uma tendéncia do declinio de participagdo da industria de modo global, mas que
encontra na realidade nacional as condi¢des para ganharem dindmica.

Palma (2005), assim como Cano (2012) e Oreiro e Feij6 (2010) fazem parte de um grupo
de interpretagdo que da destaque ao papel das escolhas de politica econdomica na
desindustrializagdo prematura. Embora a perspectiva da tese também leve em consideracao o
papel da politica econdmica, compreendemos que os elementos estruturais ligados a formacao
tardia da industrializacdo e do padrdo de desenvolvimento dependente j4 estavam presentes
nessas economias que engajaram em desindustrializagdo prematura. Principalmente no que se
refere ao caso da economia brasileira. Indicadores de renda per capita nesse caso seriam apenas
expressao de economias que ndo conseguiram promover o mesmo dinamismo do centro
capitalista.

As tendéncias desindustrializantes ganharam forga no contexto internacional desde os
anos 1980. O papel da politica econdmica nos contextos nacionais poderia tanto corroborar para
o agravamento dessa tendéncia ou fazer frente a ela. Mas a tendéncia a esse tipo de movimento
desindustrializante esta ligada as transformagdes, ndo s6 geopoliticas como dissemos, mas do
capitalismo desde o fim dos anos dourados. A ampliagdo da financeirizagdo e da maior
interconexao e interdependéncia entre os mercados somou-se a uma necessidade crescente de
atracdo de fluxos de capital nessa quadra historica.

Ha um outro aspecto importante no que diz respeito as inovagdes tecnoldgicas. O
periodo que vai do final da década de 1980 até o final da década de 1990 foi também um periodo

de transi¢ao de paradigma tecnologico que se estende até os anos 2000. Isso significa que €
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necessario dominar um numero cada vez um niimero maior de capacidades complexas para ser
competitivo na manufatura. Com a dificuldade de se competir internacionalmente, o aumento
do gap entre as capacidades acumuladas na economia brasileira e o estado da arte industrial, as
atividades manufatureiras se tornam, por consequéncia, mais onerosas € arriscadas para o
capital privado nesse periodo. A ascensdo chinesa como grande centro manufatureiro global
corroborou para esse estado de coisas.

Antes da década 1990, os paises que estavam na vanguarda e no topo do
desenvolvimento em termos de estrutura produtiva, portanto paises mais complexos, eram o0s
que dominavam o estado da arte das industrias mecanica, eletronica e quimica. Com a revolugao
ocorrida na tecnologia da informacdo, avango da computacio e telecomunicagdes, hd uma
mudanga no tipo de gap entre a economia brasileira e as trajetorias tecnoldgicas de vanguarda.

Os paises de industrializacdo tardia, como o Brasil, ainda ndo possuiam competitividade
internacional no ambito dos produtos manufaturados, sofreram com um aumento do gap das
suas trajetorias tecnologicas em relagdo ao topo. Assim, houve uma certa tendéncia a
especializacdo em produtos menos complexos, justamente pelos altos custos de entrada para se
tornarem competitivos em produtos manufaturados mais complexos. Os paises que ndo
conseguiram se inserir no comércio internacional pela via dos produtos que favoreciam as
conexdes mais complexas, enquanto outras se especializavam neles, tiveram dificuldades para
se tornarem competitivas industrialmente.

Cumpre ressaltar que a industrializacdo ao longo do século XX ndo conseguiu promover
uma mudanga na extensao pretendida na inser¢do comercial e financeira das economias latino-
americanas, incluindo a economia brasileira. Além disso, como foi visto na se¢do anterior, a
década de 1980 foi um periodo marcado pela estagnacdo, deterioracdo das estruturas de
financiamento e investimento e exacerbacdo dos problemas inflacionarios. Essas condigdes
colocaram a economia brasileira cm uma posi¢ao vulneravel ao final da década de 1980 e inicio
de 1990.

Nesse sentido, a falta da consolidagdo de uma industria manufatureira competitiva
internacionalmente até fins da década de 1980, implicou numa descontinuidade tecnoldgica
talvez muito mais dramatica do que a da época da constituicdo da industria pesada. E os desafios
para se inserir competentemente nos mercados de bens mais complexos sdo as inimeras
barreiras a entrada, como o alto custo de investimento de investimentos iniciais, existéncia de
patentes e protecdo industrial, curvas de aprendizagem e a escassez de hubs de conhecimentos
de modo que frequentemente ndo h4 proximidade entre as capacidades existentes e os produtos

mais complexos.
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Do ponto de vista dos elementos internos, a década de 1990 vai implicar em altera¢des
que visavam a abertura comercial e privatiza¢des iniciada no governo Collor, posteriormente
intensificadas no plano Real, que visava a estabilizagdo monetaria, ¢ aprofundadas com os
governos FHC. O diagnostico que sustentou essas mudangas partia da ideia de que haveria
durante os periodos anteriores um descompasso entre as politicas econdmicas. Para esse grupo
de interpretagdo, era preciso alinhar os objetivos de politica econdmica internamente com o que
se passava internacionalmente, no sentido de promover mudancas da relacdo do Estado com a
economia. A questdo monetaria e atacar o problema inflacionario era uma das condigdes para
essa mudanga mais ampla. A ideia de fundo ¢ a estratégia neoliberal.

Com a abertura comercial e privatizagdo, ocorridas no governo Collor e sua
intensificagdo nos governos FHC, atuaram no sentido de restringir a autonomia de politica
econdmica, a0 aumentar a associagado e participagdo do capital privado estrangeiro. As decisdes
de investimento passam a estar subordinadas aos ditames desse tipo de capital, o que afeta a
soberania de politica econdmica no sentido da sua restrigao (CANO, 2000). Com relagdo a esse
aspecto, a consequéncia foi um incremento de dependéncia do pais em relagdo aos fluxos
internacionais, a necessidade de atracdo desses fluxos, um aumento da exposi¢ao a
vulnerabilidade aos ciclos econdmicos externos € a submissdo da politica econdmica a sua
logica.

Do ponto de vista da estabilizagdo monetaria, que se tornara um problema complexo
que aquela altura j& acompanhava a economia brasileira, o plano real, implementado em 1994,
obtém sucesso. Mas a estabilizagdo monetdria por si s6 ndo seria suficiente para alterar a
estrutura produtiva, em um momento no qual o novo paradigma tecnolégico da industria
eletronica e informdtica j4 estava em vias de consolidagdo no mundo. Houve ainda a
reafirmac¢do do carater concentrador de renda e da estrutura de distribui¢ao derivados da
dindmica de acumulacdo. O carater especulativo de estrutura de financiamento brasileira ¢
reiterado e se aprofunda na segunda metade da década de 1990 (CORREA ¢ ALMEIDA
FILHO, 2001).

Ja do ponto de vista da autonomia nacional de direcionamento do desenvolvimento, a
associacdo da economia interna com os fluxos financeiros internacionais, em sintonia com as
praticas neoliberais, aumentou a exposi¢do a situagdes de vulnerabilidade internacional
(AMADQO, 2011) e restringiram a atuacdo do Estado a soberania na defini¢do da direcdo da
politica economica (CANO, 2000).

Assim, na década de 1990, o contexto internacional e os problemas internos fizeram

com que a necessidade de superagao dos gargalos de desenvolvimento fosse relegada em favor
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de estabilizacdo econdmica e¢ de reformas liberalizantes. Nesse periodo, os valores da
estabilidade economica sdo prevalentes em relacdo as necessidades de mudanga estrutural no
ambito da formulacao da politica econdmica.

Em Cano (2012) ha detalhamento dos elementos de politica econdmica, os quais ele
sintetiza em 4 determinacdes do processo de desindustrializagdo, embora limitadas ao nivel da
politica econdmica. Por isto, entendemos que essas determinagdes de Cano se somam aos
elementos estruturais colocados no item 4.1. A primeira estaria relacionada a politica cambial
desde o plano real com valorizagcao da moeda conjugada a juros reais elevados e politica fiscal
restritiva como razdes para a perda de competitividade. Em segundo lugar, o papel da abertura
comercial ao longo dos anos 1990, com a queda dos mecanismos de protecdo a industria
nacional. O terceiro fator tem relagdo com o custo de oportunidade dado pelas altas taxas de
juros, desestimulando investimentos produtivos. Por fim, o papel do investimento direto
estrangeiro de carater predominantemente especulativo (CANO, 2012).

E nesse contexto que se verificou a consolidagdo da redugdo da participacio da inddstria
manufatureira no Brasil no valor adicionado e emprego. Mais adiante, nos anos 2000, a reducao
da complexidade econdmica vai se associar a esse processo, dando a ele uma dindmica ainda
mais preocupante, como exploramos no capitulo 3.

No ambito politico, nos anos 2000 até a primeira metade dos anos 2010, o pais
experimenta o que ficou conhecido como onda progressista sul-americana (DOS SANTOS,
2019). O movimento de ascensdo de governos de esquerda ocorreu de forma inesperada, dada
a profundidade das mudangas ocorridas nas décadas de 1980 e 1990 (WEYLAND, 2009). Esses
governos se deparam com um ambiente hostil a politicas ativas de desenvolvimento,
diferentemente do periodo do pos-guerra, por exemplo. Por essa razdo a experiéncia brasileira
do ciclo progressista sul-americano no inicio dos anos 2000 foi desde o inicio limitada pelas
transformagoes das décadas de 1980 ¢ 1990.

O avango do agronegocio, que se torna o principal complexo produtivo a impulsionar a
economia desde os anos 2000, levando-nos a hipdtese de que nas ultimas décadas a economia
brasileira esteja passando por uma mudanga do centro dindmico nos termos de Furtado (1961),
porém, para o agronegocio e exportagdo de produtos ligados a esse setor. Essa mudanca esté
relacionada a regressividade da pauta exportadora e com a consequente reducdo de
complexidade econdmica. E esse ¢ um dos elementos estruturais da desindustrializacdo
brasileira nos anos 2000 e 2010.

Historicamente, o Brasil sempre foi um grande exportador de produtos primarios, como

minérios e produtos agricolas. A industrializagao ajudou a diversificar a pauta exportadora no



131

século XX, mas as caracteristicas regressivas nas ultimas décadas t€m sido reforcadas na esteira
desse processo. A dependéncia excessiva em relagdo ao setor primario fragiliza a economia,
tornando-a vulneravel a flutuacdes nos pregos das commodities e as oscilagdes do mercado
internacional. Do ponto de vista politico, o resultado interno € o fortalecimento a fragdes de
classe ligadas ao agronegdcio ganhando cada vez mais capacidade de representagdo politica.

A reducdo de complexidade econdmica estd relacionada a esse aspecto estrutural de
mudancga no centro dindmico para o agronegocio exportador, com efeitos regressivos e perda
de diversificagdo e sofisticacao da estrutura produtiva do pais. A consequéncia disso ¢ que a
reducdo de complexidade ocorrida no Brasil nos anos 2000 ¢ 2010 pode afetar o alcance de
politicas industriais para a reversao do processo de desindustrializagdo. Na medida em que a
estrutura produtiva brasileira se afasta dos bens mais complexos, se torna mais dificil recuperar
setores que exigem maior incorporac¢do tecnoldgica. E os setores mais complexos ficam mais
distantes do conjunto de capacidades da economia brasileira. Isso significa que a economia se
torna mais dependente de setores menos intensivos em conhecimento e tecnologia, como
commodities.

No periodo recente, o Brasil encontrou desafios que se constituem entraves para a
execu¢do de um programa de desenvolvimento orientado a mudanca estrutural ou que acolham
uma orientagdo mais ativa de desenvolvimento. Como mostramos ao longo desse capitulo, os
entraves sao em parte derivados da propria consolidacao historica do capitalismo no Brasil, bem
como de tendéncias e transformacdes mais recentes que os aprofundaram. Vale citar a
desigualdade de renda persistente, a perda de complexidade da industria, a regressividade da
pauta de exportacdo, a crise econdOmica prolongada desde 2015, o encurtamento da agao do
Estado, o agravamento de problemas sociais e uma crise de sanitaria sem precedentes como
dificuldades recentes.

A combinagao de desindustrializagdo e reducdo de complexidade desafia a recuperagdo
da estrutura produtiva e a implementacdo de politicas de reversdo. Ambos atuam como
elementos de um movimento de tendéncia a reiteragdo do carater dependente do padrao de

desenvolvimento capitalista brasileiro.



132

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos quatro capitulos desta tese, buscou-se compreender a desindustrializagao
na América Latina com foco no Brasil. O fendmeno foi estudado a luz de indicadores diversos,
além disso explorou-se as relagdes entre a complexidade econdmica e a reducao de participagao
industrial no emprego e no valor adicionado. Ao final, foi empreendida uma andlise dos
elementos estruturais do padrao de desenvolvimento capitalista brasileiro na sua relagdo com a
desindustrializagdo na fase contemporanea.

No inicio, foi realizada a adverténcia sobre o fato de que a desindustrializagao ¢ um
tema complexo e, por vezes controverso, expondo as raizes de divergéncias entre as escolas de
pensamento econdmico. Por essa razdo, o fenomeno da desindustrializa¢gdo em paises em
desenvolvimento reacende debates importantes na area de estudos do desenvolvimento
economico. Nesse sentido, ¢ um tema oportuno para compreender os desafios contemporaneos
da economia latino-americana e, especialmente, da economia brasileira.

No primeiro capitulo, analisou-se o tratamento teorico que a desindustrializagdo recebeu
ao longo das décadas. Em geral, um fendmeno ligado a paises em estagio avancado de
desenvolvimento, muitas vezes tratado como uma consequéncia “natural” do desenvolvimento
ou até mesmo como expressao da maturidade econdomica. No entanto, com a disseminacao do
fendmeno e a situagdo cada vez mais comum de paises em desenvolvimento engajados em
processos desindustrializantes, foi exigida aten¢do aos casos ditos prematuros. Nesse sentido,
as diferengas conceituais entre os casos ordinarios e prematuros foram explicitadas para que
fosse possivel caracterizar o processo nos paises latino-americanos.

Buscou-se evidenciar o papel da industria manufatureira para o desenvolvimento e para
constru¢do de uma estrutura produtiva solida. Refletiu-se sobre as consequéncias nocivas da
desindustrializa¢@o nos casos prematuros, suas possiveis causas e hipoteses. No capitulo inicial
também foram apresentadas as fontes de Palma (2005) e (2019) que serviu como base para a
contribuicao da tese sobre o tema.

Enquanto no primeiro capitulo abordou-se a desindustrializacdo numa perspectiva
teorica e conceitual, no segundo capitulo analisou-se os indicadores de desindustrializagao,
classicos e alternativos na América Latina e no Brasil. Com relagdo aos indicadores vale
ressaltar as dificuldades com relacao a disponibilidade de alguns dados, principalmente dados
agregados para a América Latina para periodos anteriores aos anos 2000. Mas que nao

comprometem a caracteriza¢ao de um movimento desindustrializante na regido como um todo.
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De acordo com os indicadores classicos, os resultados indicaram uma redugao
persistente de participacdo da industria no valor adicionado. E uma queda paulatina, suave, mas
persistente no emprego. Com os indicadores complementares ¢ a analise da trajetoria da renda
per capita, identificou-se que a ocorréncia de desindustrializacdo segue um padrdo prematuro,
com especializagdo regressiva da pauta de exportagcdes e diminui¢do relativa de setores mais
intensivos em tecnologia.

A tese se fundamenta na discussdo das fontes de desindustrializagdo estudadas por
Palma (2005) discutidas no capitulo 1. Essa perspectiva engloba tanto a visao do fendmeno na
sua versdo ordinaria em paises de economias avangadas, como também na sua versdo
prematura, sintetizando o que o fendmeno possui de universal e o que possui de particular em
cada caso. Nesse sentido, o capitulo 3 procurou explorar a relagdo da desindustrializagdo com
a complexidade econdmica, destacando a importancia dos indices para mensurar a extensao dos
impactos na estrutura produtiva. A complexidade econémica emerge como um fator crucial
para entender os processos de desindustrializacdo, pois esta relacionada a capacidade de uma
economia de desenvolver capacidades produtivas diversificadas e sofisticadas. Essa relagao,
ainda pouco explorada na literatura, merece maior aten¢ao nas pesquisas futuras, pois revela-
se como um aspecto importante para avaliar a dindmica industrial de uma regido.

No capitulo 4, com o intuito de atender ao objetivo de caracterizar a fase contemporanea
da economia brasileira, foi feita uma analise dos elementos estruturais da constituicao do padrao
de desenvolvimento capitalista brasileiro. Considerando fatores historicos, institucionais e
politicos que moldaram a constitui¢do dos elementos estruturais, evidenciou-se a natureza da
diferenca entre a desindustrializa¢do ordinaria e a desindustrializa¢do prematura ocorrida no
Brasil. A consolidagao do padrao de desenvolvimento legou marcas na economia brasileira até
os dias atuais. Nesse sentido, outra contribuicdo da tese ¢ de que a compreensdo da
desindustrializa¢do no Brasil tem componentes de politica econdmica bem como de razdes
estruturais. Assim, com esse entendimento, formulou-se a proposicdo de que a fase
contemporanea da economia brasileira pode ser caracterizada pela desindustrializagao
prematura e pela reducdo persistente da complexidade econdmica geral como expressdes da
reiteracdo da dependéncia econdmica.

Em resumo, a tese tem como principais contribui¢des para o debate académico:
estabelecer a complexidade econdmica como uma quinta fonte de desindustrializagdo, além das
quatro fontes ja estabelecidas por Palma (2005); caracterizar a relagdo identificada entre a
desindustrializacdo prematura e a reducao de complexidade econdmica como uma dindmica do

tipo causacao circular cumulativa nos termos de Myrdal (1968); por fim, caracterizar a fase
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contemporanea da economia brasileira através de elementos estruturais da sua formagao,
indicando que a desindustrializagdo e a reducdo de complexidade econdmica reiteram o carater
dependente do padrao de desenvolvimento capitalista brasileiro.

Em atendimento ao objetivo principal de pesquisa, os movimentos de complexidade
ajudam a diferenciar casos de desindustrializagdo prematura, portanto, a sua relagdo com a
desindustrializacdo deve ser considerada. A partir dessa percep¢do, foi proposto que os
movimentos de complexidade econdmica representam uma quinta fonte de desindustrializacao
no sentido de ampliar o entendimento sobre o fendmeno. Os resultados sugerem que a analise
econdmica deve considerar ndo apenas as mudancas no emprego industrial e no valor
adicionado da industria manufatureira, mas também a evolucao da complexidade produtiva.

Nesse sentido, esta tese buscou contribuir para o aprofundamento do conhecimento
sobre a desindustrializacdo na América Latina e no Brasil. A relacdo entre os processos de
desindustrializacdo prematura e os movimentos de complexidade econdmica mostrou-se uma
abordagem que agrega elementos importantes para a compreensao do fendmeno para os paises

latino-americanos e, de modo particular, para o Brasil.
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