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RESUMO

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestao publica ambiental que visa
regularizar atividades e empreendimentos com potencial poluidor ou de causar
degradacdo ambiental. Levando em consideragcéo a importancia desse instrumento,
bem como as criticas que ele recebe pelos diferentes atores, esse estudo tem o
objetivo de analisar a efetividade no ambito temporal dos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos que exercem atividades de
mineracao no estado de Minas Gerais. Os empreendimentos minerarios analisados
foram selecionados conforme uma listagem de pré-requisitos para tornar esse
estudo viavel, como por exemplo disponibilizacdo de todos os documentos em
formato digital. Depois de definidos os critérios para escolha dos processos a serem
estudados, foi feita a coleta de dados através da busca no Sistema Integrado de
Informacdo Ambiental (SIAM), e posteriormente, os dados coletados foram
analisados em relagdo ao tempo gasto em cada etapa. Dentre 0s processos de
licenciamento ambiental analisados, percebe-se que o maior gasto de tempo para
a conclusdo do processo de emissdo da licenca ambiental € na etapa de
reunir/elaborar os documentos e estudos necessarios para o requerimento das
licencas, que € responsabilidade do empreendedor. Além disso, a implementacéo
de sistemas e procedimentos que possibilitem maior agilidade na elaboracdo e
analise técnica dos processos de licenciamento ambiental é necessaria para que
tenhamos cada vez mais licencas ambientais regularizadas em um menor espaco

de tempo.

Palavras-chave: Avaliacdo de Impactos Ambientais. Legislacéo

Ambiental. Tempo de Andlise.



ABSTRACT

The environmental licensing is a public management instrument that aims to
regularize activities and enterprises with potential to cause pollution or
environmental degradation. Taking its importance in consideration along with the
many critics it receives from the stakeholder, this study aims to analyze the
effectiveness of environmental licensing of mining activities in the state of Minas
Gerais, regarding its time frame. The mining enterprises analyzed were chosen
among those classified as mining activities according to the Regulatory Deliberation
n® 74/2004 of the Environmental Policy State Council (COPAM) that met a list of
prerequisites to make this study viable, for example with all documents available in
digital format. After defining all selection criteria to choose the processes to be
studied, the data were collected through a search at Environmental Information
Integrated System (SIAM), and afterwards, the collected data were analyzed
accordingly with the time spent in each stage. Among the environmental processes
studied, it is noticed that the longer time spent to complete the issuance of the
environmental licensing is at the stage of collecting/creation the documents and
studies necessaries for the license’s issuances, which is the entrepreneur’s
responsibility. Furthermore, the implementation of systems and procedures that
allows more agility at the environmental licenses process elaboration and technical
analysis is essential so there are increasingly regularized environmental licenses in

a shorter time frame.

Keywords: Environmental Impact Assessment. Environmental

Legislation. Time of Analysis.
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1. INTRODUCAO

Com a intensificagédo da industrializacdo e suas consequéncias para o ambiente
e saude humana, em meados de 1970, houve uma crescente preocupag¢do com 0s
impactos ao meio ambiente causados pelo novo ritmo de producao industrial, que
exigia cada vez mais dos recursos naturais, sem levar em consideracdo sua
escassez nem o0s rejeitos gerados pelas fabricas. Junto com os métodos acelerados
de producéo, veio também o crescimento populacional.

Viu-se, entdo, a necessidade de regular o uso dos recursos naturais e 0S
impactos causados a eles através de instrumentos de politica ambiental. Partindo
dessa necessidade, organizacdes e entidades financeiras, como a ONU e o Banco
Mundial respectivamente, se mobilizaram e pressionaram 0s paises a criarem
politicas de protecdo ao meio ambiente (ALVES, 2017).

A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) €, entdo, instituida no Brasil e em
outros paises como instrumento de gestdo ambiental publica para possibilitar a
avaliacdo de empreendimentos com potencial poluidor previamente a sua
realizacdo. Segundo Sanchez (2013), os primeiros registros legislativos envolvendo
a aplicacdo da avaliacdo de impactos ambientais no Brasil datam de 1977, no
estado do Rio de Janeiro.

Posteriormente, a AIA foi regulamentada de maneira associada ao
Licenciamento Ambiental, que também é um instrumento de gestdo ambiental
publica no Brasil, sendo descrito pela Lei Complementar n° 140/2011 como “o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental” (BRASIL, 2011, art.
2°).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (2012), o nimero de licencas
ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) tem
crescido anualmente no Brasil, principalmente a partir do ano de 2011. De acordo
com dados do IBAMA (2018), em 1998 foram efetivados uma quantidade 84%

menor de licengas emitidas no Brasil quando comparado ao ano de 2018.

Com o constante crescimento do Brasil no setor industrial desde a década de

80, no século XXI o aumento da demanda exigida dos setores responsaveis por
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realizarem o licenciamento ambiental foi tamanha que se fez necessario realizar
mudancas no processo. De acordo com Hoffman (2015), em um estudo realizado
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), a
auséncia de leis que regulassem o licenciamento ambiental resultava em uma
demora no tempo de analise, justificando o caos em que o0 processo de
licenciamento ambiental havia se tornado.

Entdo, devido aos problemas enfrentados por este instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) algumas leis e diretrizes foram definidas para
estruturar o licenciamento ambiental. No ano de 2011 foi realizada uma qualificagéo
excepcional do processo de Licenciamento Ambiental Federal, a qual englobou
capacitacao dos analistas ambientais e regras mais claras, especialmente para as
andlises de pedidos de licenca para producdo de petréleo e gas, linhas de
transmisséo, rodovias e portos (ANA, 2012).

A mineracdo € uma das atividades econdbmicas mais presentes no pais, e
sempre esteve presente na histéria do Brasil. Apesar da extrema importancia para
o desenvolvimento da sociedade, ela ocasiona diversos danos ao meio ambiente,
portanto, realizar sua legalizacdo por meio do licenciamento ambiental é
indispensavel para mineradoras. Segundo Simonsen (1937), na época da
colonizacdo portuguesa uma das maiores atividades econémicas do Brasil era a
mineracdo de metais preciosos, com intuito de extrair ouro e prata para serem
usados como moeda daquele periodo.

A atividade de exploracdo mineral ou mineracdo € regulada pelo sistema de
concessao mineral brasileiro, cujo controle € realizado pela Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM; antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral), ligada ao
Ministério de Minas e Energia - MME, em consonancia com o licenciamento
ambiental executado pelos 6rgéos licenciadores (ARAUJO, 2013).

Quase 30% da producdo mineraria do Brasil se encontra em Minas Gerais, 0
que demonstra a importancia deste ramo em solo mineiro (VIANA, 2010 apud
DNPM, 2006). Como consequéncia disso, 0s impactos ambientais resultantes da
mineracao no estado séo, também, de grande magnitude, o que exige capacitacéo
e atencdo do 6rgdo de controle ambiental. Segundo Ribeiro (2006 apud VIANA,
2010) o estado mineiro vinha emitindo mais de mil licencas e, até 2003, 78% das
licencas prévias emitidas que continham EIA/RIMA eram referentes a atividades de

mineragao.



12

Dentre as criticas em relacdo ao Licenciamento Ambiental, o tempo que leva
para a tramitacdo dos processos tem sido recorrente. O fato é que apesar de estar
presente na PNMA desde o ano de 1981, tanto o licenciamento quanto os estudos
ambientais de empreendimentos que apresentam potencial de causar degradacéo
ambiental ainda s&o assuntos controversos (VIANA, 2007).

Segundo Fischer (2014), citado por Veronez (2018, p.37), existem poucas
pesquisas relacionadas a efetividade da AIA, o que dificulta — em termos de
pesquisa — 0 entendimento dos pontos de melhoria dessa ferramenta de gestédo
ambiental. Sendo a AIA uma contribuicdo ao Licenciamento Ambiental (LA), sua
efetividade afeta diretamente a efetividade do LA (VERONEZ, 2018).

A efetividade do licenciamento ambiental pode ser avaliada sob diferentes
perspectivas, inclusive em relagcédo ao tempo de tramitacdo do processo, passando
por todas as etapas, desde a emissdo das orientacdes iniciais do 6rgdo ambiental
até a emissao do certificado de licenca. Em relacéo a isso, um estatuto do Banco
Mundial constatou que o tempo de emissao da Licenca Prévia (LP) (emitida em 2,7
anos) é responsavel por quase 80% do tempo que o empreendimento leva para
obter a Licenca de Instalacdo (LI) (3,4 anos) e que a elaboracdo do Tempo de
Referéncia (TR) (1,1 ano) representa 40% do tempo necessario a obtencéo da LP
(BANCO MUNDIAL, 2008).

De acordo com Souza (2009), a demora nas fases iniciais do processo quando
da elaboracdo do Termo de Referéncia TR (394 dias) e emissdo da Licenca Prévia
(958 dias) com intervalo relativamente menor entre o envio do TR e a entrega do
EIA no IBAMA (219 dias); tempo menor do que os 345 que se leva entre entrega do
EIA e emissdo da LP, tem explicacdes que remontam a caracteristicas estruturais
do sistema como um todo.

Sendo assim, levando em consideracdo o extenso numero de empreendimentos
minerarios no estado de Minas Gerais, 0sS impactos ambientais potenciais
associados a esses empreendimentos e as criticas relacionadas ao tempo de
tramitagdo dos processos de Licenciamento Ambiental, o objetivo do presente
trabalho é analisar o tempo de tramitacdo de processos de LA dessa categoria de

atividade no estado de Minas Gerais.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Analisar o tempo de tramitagdo de processos de licenciamento ambiental de
atividades minerarias apoiados por avaliacdo de impacto ambiental no estado de

Minas Gerais.

2.2. Objetivos Especificos

e Identificar os documentos que compdem o processo de licenciamento
ambiental para obtencdo das licencas prévia e de instalacdo para
empreendimentos de mineracdo no estado de Minas Gerais.

e Medir o tempo de tramitacdo das etapas do processo de licenciamento
ambiental para obtencéo das licencas prévia e de instalacdo em relacao

aos prazos definidos na legislagao.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Sistemas de Meio Ambiente

A legislacéo federal e estadual acerca do meio ambiente é extensa e as mais
notorias dentre elas serdo aqui destacadas. Vale comecar pelo artigo 23 da
Constituicdo Federal brasileira, que institui como dever da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos municipios

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988, art.23).

E mais adiante na Constituicdo ha o Capitulo VI que, através do artigo 225
garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dando ao
Poder Publico o dever de preserva-lo e defendé-lo (BRASIL, 1988).

A Lei 6.938/1981 além de dispor sobre a PNMA, instituiu também o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), ilustrados na Figura 1. A este ultimo, foram dados poderes para fixar
normas e critérios para o licenciamento ambiental (VIANA; BURSZTYN, 2010).

Figura 1 - Esquematizag&o das competéncias dentro do SISNAMA.

Orgdo superior | (0rgdo consultivo)( Orgdo central Orgdo executor | [0rgdos seccionais
e deliberativo

Fonte: A autora, baseado na Lei 6.938/1981 (BRASIL, 1981).

[Orgéos locais }

Segundo a Lei 6.938/1981, o 6rgao deliberativo e consultivo € 0 CONAMA,

gue tem a finalidade de assessorar o conselho de governo quanto as diretrizes de
politicas ambientais, além de deliberar sobre normas e padrdes que respeitem o
equilibrio do meio ambiente. A fungdo de 6rgdos executores é delegada ao IBAMA

e ao Instituto Chico Mendes, sendo que ambos executam e fazem executar a
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politica nacional e diretrizes ambientais. Os 6rgdos seccionais sdo as entidades
estaduais, a quais cabem a execucdo de programas e projetos, bem como o
controle e fiscalizacdo de atividades causadoras de degradacéo; enquanto que 0s
orgaos locais sé@o as entidades municipais de meio ambiente.

Mesmo com as defini¢cdes e fun¢des dos érgaos constituintes do SISNAMA
pela PNMA, a falta de regulamentacdo brasileira sobre a atribuicdo de funcdes
administrativas relativas ao meio ambiente, gerava uma série de problemas ao
licenciamento ambiental, visto que a auséncia de clareza quanto a delimitacdo das
responsabilidades das trés esferas dos érgados ambientais — municipal, estadual e
federal — era definida como um dos maiores gargalos para o desenvolvimento do
licenciamento ambiental (GUERRA, 2012).

Sancionada em 2011, a Lei Complementar n° 140 tentou resolver parte
desses problemas, instituindo, entdo, a cooperagédo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios no que se diz respeito as competéncias comuns em
relacdo ao meio ambiente e sua preservacdo. Essa lei permitiu que um 6érgéo
pudesse pedir colaboragdo técnica, administrativa, financeira e cientifica a outro
orgdo, possibilitando, segundo Guerra (2012), a partir dessa descentralizagcéo
administrativa, a minimizacdo dos custos e conflitos que envolvem o licenciamento
ambiental.

Adentrando no ambito estadual mineiro, a Lei Estadual 7.772/1980 que
dispde sobre a protecdo, conservagao e melhoria do meio ambiente, estabeleceu

que

A instalac@o, constru¢éo, ampliagdo ou funcionamento de fonte de
poluicdo [...] ficam sujeitos a autorizagdo da Comissdo de Politica
Ambiental - COPAM, mediante licenca de instalacdo e de funcionamento,
apos exame do impacto ambiental e de acordo com o respectivo relatério
conclusivo. (MINAS GERAIS, 1980, art. 8°)

O Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA),
responsavel pela gestdo das politicas de Meio Ambiente e Recursos hidricos, €
coordenado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD). Algumas das fun¢gbes da SEMAD sao: poder de policia
administrativa, deciséo sobre processos de licenciamento ambiental e autorizacao
para intervencdo ambiental de atividades ou empreendimentos através das

superintendéncias regionais de meio ambiente, e ainda, através da Subsecretaria
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de Regularizagcdo Ambiental, decidir sobre processos de licenciamento ambiental e
de autorizacdo para intervencdo ambiental de empreendimentos e atividades

classificados como prioritarios (SEMAD, 2018).

3.2. Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental foi instituido como um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em 1981 (BRASIL, 1981). O conceito de
licenciamento ambiental pode ser definido de acordo com a Resolu¢cdo do Conama

n°® 237/1997, que o descreve como:

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacGo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
gualguer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposigcBes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso (CONAMA, 1997, art. 1°).

Segundo a Lei Complementar n° 140/2011, os trés entes federativos tém
competéncia para licenciar. Cabe a Unido, por meio do IBAMA, que é o 6rgao
competente pelo licenciamento ambiental neste ambito, os casos onde o impacto
ambiental do empreendimento e atividade abrange ou esta localizada em dois ou
mais estados; envolve o Brasil e um pais limitrofe; afeta terras indigenas e unidades
de conservacao; dentre outras condi¢cdes a nivel nacional ou regional. Ainda
segundo a Lei Complementar n® 140/2011, é de competéncia dos municipios o
licenciamento ambiental de atividades locais causadoras de impacto ambiental e de
atividades localizadas em Unidades de Conservacao instituidas pelo municipio. Ja
aos estados e Distrito Federal competem os demais casos.

No estado de Minas Gerais ha quatro licencas ambientais que serdo emitidas
isoladamente, de forma sucessiva ou concomitante de acordo com cada
modalidade. As licencas ambientais séo definidas pelo Decreto n® 47.383/2018 da

seguinte maneira:

| - Licenca Prévia (LP) — que atesta a viabilidade ambiental da atividade ou
do empreendimento quanto a sua concepcao e localizagdo, com o
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estabelecimento dos requisitos basicos e das condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - que autoriza a instalacao da atividade ou
do empreendimento, de acordo com as especificacBes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes;

lll - Licenca de Operacao (LO) - que autoriza a operacao da atividade ou
do empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta da LP e da LI, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operacao e, quando necessario, para
a desativacao;

IV — Licenca Ambiental Simplificada (LAS) - que atesta a viabilidade
ambiental, autoriza a instalacdo e a operacdo da atividade ou do
empreendimento por meio de cadastro eletrénico ou pela apresentacdo do
Relatério Ambiental Simplificado — RAS. (MINAS GERAIS, 2018, art.13).

Para se definir quais as licencas necesséarias, a classificacdo dos
empreendimentos em Minas Gerais é feita a partir dos critérios dispostos na
Deliberacdo Normativa n° 217/2017. Os empreendimentos sdo enquadrados em
classes de 1 a 6, de acordo com seu porte e potencial poluidor. Além disso, a classe
do empreendimento € conjugada com o critério locacional, que esta relacionado
com caracteristicas do local proposto para a realizacdo da atividade. A partir do
enquadramento dos empreendimentos feito com base nesses trés critérios, a

licenca ambiental pode ser requerida das seguintes formas:

1. Licenciamento Ambiental Trifasico — LAT: as licencas prévia, de instalacdo e
de operacédo sdo obtidas separadamente.

2. Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC: emissdo concomitante de
duas ou mais licencas.
a. LAC 1: ha a emissado concomitante das trés licencas — LP, LI e LO.

b. LAC 2: pode haver a emissédo concomitante da LP+LI e posteriormente
da LO, ou emissao da LP e posteriormente emissdo concomitante da

LI+LO.
3. Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS: realizado em uma Unica etapa.
a. LAS/Cadastro: nessa modalidade o empreendedor cadastra as
informac0des a respeito da atividade por meio de um sistema online do

o6rgdo competente.
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b. LAS/RAS: licenciamento realizado em uma Unica etapa, com 0 envio

de um Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

No Brasil, o processo de licenciamento ambiental, em alguns casos, caminha
junto com a AlA, que também é um instrumento da PNMA (BRASIL, 1981). A AlA é
apresentada no processo de licenciamento através de estudos ambientais, que
mais comumente sdo o Estudo de Impacto Ambiental juntamente com o Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e, no caso de Minas Gerais, 0o Relatorio de
Controle Ambiental (RCA) e o Plano de Controle Ambiental (PCA) (CONAMA, 1997;
COPAM, 2017). Dessa forma, uma maneira de avaliar a efetividade do processo de
Licenciamento Ambiental, € conhecer a eficiéncia dos estudos ambientais

apresentados.

O fluxo do processo de licenciamento ambiental em Minas Gerais segue as
diretrizes do Decreto Estadual n® 47.383, de 02 de marco de 2018. A Lei Estadual
n°® 21.972/2016 diz que:

Art. 26 — Os procedimentos para o licenciamento ambiental seréo
estabelecidos pelo érgdo ambiental competente de forma a compatibilizar
o conteldo dos estudos técnicos e documentos exigiveis para a analise
das etapas de viabilidade ambiental, instalacéo e operacéo das atividades
e dos empreendimentos, respeitados os critérios e as diretrizes
estabelecidos na legislagdo ambiental e tendo por base as peculiaridades

das tipologias de atividades ou empreendimentos.

Ou seja, além das diretrizes definidas pelas legislacdes ambientais vigentes,
fica também a critério do 6rgdo ambiental competente definir os procedimentos a
serem usados para analise dos processos de licenciamento ambiental. Em geral, o
processo de licenciamento ambiental em Minas Gerais segue as etapas definidas

pelo Decreto Estadual n° 47.383/2018, que séo:

1. Caracterizacdo do empreendimento pelo empreendedor através do
Formuléario de Caracterizacdo do Empreendimento — FCE;
2. Formalizagdo do FCE junto ao 6rgdo ambiental competente e geracdo do

Formulario de Orientacdo Basica — FOB;
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3. Formalizacdo dos documentos, projetos e estudos ambientais exigidos no
FOB junto ao 6rgdo ambiental competente;

Andlise técnica da documentacéo apresentada pelo empreendedor;
Solicitacdo de informagBes complementares quando necessario;

Vistoria pela equipe técnica quando viavel e/ou necessario;

Elaboracéo do Parecer Técnico;

© N o g &

Emisséo e homologacao do Certificado de Licenca.

3.2.1. Estudos Ambientais

De acordo com o paragrafo primeiro do Artigo 17 da Deliberacdo Normativa
COPAM n°217/2017, ha uma relacéo de estudos que poderao ser exigidos em cada
modalidade do licenciamento ambiental em Minas Gerais, a depender da categoria
e porte da atividade exercida, sendo eles:

1. Relatério Ambiental Simplificado — RAS, que tem como objetivo a
identificacdo suscinta dos possiveis impactos ambientais e suas medidas de
controle;

2. Relatorio de Controle Ambiental — RCA, visa identificar os impactos
ambientais oriundos das fases de instalagédo e operacao da(s) atividade(s)
objeto(s) do licenciamento ambiental;

3. Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
assim como o RCA, identifica os impactos ambientais recorrentes das
atividades desenvolvidas pelo empreendimento durante as fases de
instalacéo e operacao;

4. Plano de Controle Ambiental — PCA, apresenta as propostas preventivas,
eliminatérias, mitigadoras, corretivas ou compensatorias para 0s impactos
identificados no RCA ou EIA;

5. Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental — RADA, tem como
objetivo avaliar o desempenho dos sistemas de controle propostos e medidas

mitigadoras implantadas.



20

3.3. Tempo de tramitacdo do processo da Avaliagcdo de Impactos
Ambientais e do Licenciamento Ambiental

O estudo da efetividade da Avaliacdo de Impactos Ambientais é de grande
importancia para que se possa compreender em que medida o instrumento tém
cumprido com seu propdsito. A literatura de AIA aborda a efetividade a partir de
diferentes abordagens sendo, sendo uma delas em relacdo ao tempo e recursos
usados para o processo de AIA (VERONEZ, 2018). Neste trabalho, o foco é na
efetividade em relagéo ao tempo de tramitacéo,

Segundo Middle e Middle (2010), um dos grandes problemas acerca da
avaliacdo de impactos ambientais é o atrito entre a efetividade e eficiéncia do
processo. Na Australia, o sistema de aprovacdo dos processos de AlA é criticado
por ndo ser um dos melhores devido a demora, burocracia excessiva, custos altos,
dentre outros (MIDDLE; MIDDLE, 2010). Esses autores analisaram a efetividade
dos processos de avaliacdo de impacto ambiental (AlIA) no contexto Australiano,
classificando-os em dois tipos: AlA rapida, que eram aquelas em que as fases da
AIA sdo combinadas em uma Unica etapa, de forma a agilizar o processo; e AlA
completa, onde todas as fases da avaliacdo sdo feitas separadamente e
sequencialmente. O resultado do estudo mostrou que, em média, 0s processos de
AlA rapida demoravam 410 dias desde a geracdo do termo de referéncia até a
publicacdo das condicionantes, enquanto aqueles que continham AIA completa,
demoravam em torno de 890 dias-

No Brasil, para o contexto do licenciamento no ambito federal, os autores
Borioni, Gallardo e Sanchez (2017) concluiram, através de uma andlise do escopo
dos estudos de impacto ambiental de diversos processos de licenciamento, que o
tempo entre a emisséo do termo de referéncia e a concesséo da licenga prévia foi
em média 20,9 meses. Tal demora se deve ao fato de que o escopo é feito sem um
modelo guia, o que faz com que haja uma abordagem muito ampla e profunda,
prejudicando a andlise dos pontos importantes. Os autores identificaram também
gue boa parte da demanda de tempo esta na fase de revisédo da AlA, bem como nos
conflitos que surgem durante a fase de participacao publica, e ambos séo atribuidos
as deficiéncias do escopo.

Em um estudo publicado pelo Banco Mundial em 2008, os autores afirmam que
além de oferecer meios para garantir o processo de licenciamento ambiental, a

complexidade e quantidade de leis e regulamentos, auséncia de sistematica, entre
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outras deficiéncias, compromete a eficacia e eficiéncia do instrumento de gestédo
ambiental. Ao longo do estudo, os autores apresentam dados que mostram o tempo
gasto na emisséo de licencas e os impactos que isso gera aos empreendimentos.
J& Veronez (2018), que estudou a efetividade da AIA no estado do Espirito
Santo, concluiu que o tempo de tramitacdo da AIA é impactado pela solicitacdo de
informacBes complementares, e tal impacto é oriundo das lacunas existentes na

elaboracao e definicdo do escopo da AlA.

4. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos deste trabalho, a metodologia foi dividida em trés
etapas, sendo elas: selecdo da amostra, coleta de dados e analise dos dados; como

ilustra o fluxograma abaixo:

Figura 2 - Fluxograma da metodologia

- Coleta de dados Anilise dos
— gaac
+ Definicdo de # Busca dos = |nterpretagio
critérios para Processos no dos dados
a escolha dos site do S1AM obtidos
processos através do
codigo obtido
na DN
7442004

Fonte: A autora.

4.1. Selegcédo da amostra

A metodologia deste trabalho partiu da escolha da amostra de processos de

Licenciamento Ambiental a serem analisados, utilizando os seguintes critérios:

e Empreendimentos do ramo da mineracdo, que € a tipologia foco deste
trabalho, escolhida em fungéo da importancia desse setor para o estado de

Minas Gerais;
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e Licenca prévia e de instalacdo solicitadas em concomitancia (modalidade
LAC?2) e ja concedidas;

e Data de formalizac&o do processo a partir de 2005 (de forma que 0 processo
tenha sido conduzido segundo a DN 74/2004 ou DN 217/2017);

e Processos que tivessem 0s seguintes documentos disponiveis no Sistema
Integrado de Informacdo Ambiental (SIAM), para possibilitar a analise
documental: formulédrio de orientagcdo basico (FOBI); requerimento de
licenca; EIA/RIMA ou RCA e PCA; parecer técnico e certificado de licenca.

Para a identificacdo de processos que atendessem tais critérios foi realizada
uma busca no Sistema Integrado de Informacdo Ambiental de Minas Gerais (SIAM-
MG - http://www.siam.mg.gov.br/) (Figuras 3 e 4), através do acesso de visitante.

Foi feita uma busca usando os cédigos das atividades minerarias disponiveis na DN
74/2004 e a partir dos empreendimentos encontrados, foram aplicados os filtros
para a selecdo dos empreendimentos a serem analisados. A busca foi realizada em
julho de 2019 e feita a partir dos cddigos da DN 74/2004, pois no periodo da busca
a entrada em vigor da DN 217/2017 (marco de 2018) era muito recente e, portanto,
0S processos encontrados de acordo com os critérios estabelecidos seguiam o

codigo da DN anterior.


http://www.siam.mg.gov.br/

Figura 3 - Site do SIAM com destaque ao acesso de visitante

C (0 @ NZoseguro www.siam.mg.gov.br/siam/login.jsg| % @ &

) S — SIAM

' e
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Diion Gacriarsacierios INTEGRACAO DE CADASTRO E ARRECADACAO CTA E CTF FEAM/IEF/IBAMA .ig
R A partir de 1° de setembro de 2011 o Cadastro Técnico Ambiental Estadual — CTA de Minas
Manas Qnive. Gerais esta integrado ao Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA. Legisiacdo Ambiental
Mineraclio. O cadastramento de novos usuarios devera ser feito diretamente no site do IBAMA -
DAE Onine http://servicos.ibama.gov.br/cogeq/.
O usuario que possui cadastro apenas no CTA de Minas Gerais deve necessariamente, Certificado
Laboratérios efetuar o cad do seu empr e das atividad lvidas no sitio do
IBAMA. Aqueles que possuem cadastro apenas do IBAMA ja sdo considerados devidamente ﬁ. Nip
Campanha de
eaularzacto do Uso cadastrados.
dos Recursos Hidricos ” & " "
Maiores informagées clique aqui.
Inventirio de Residuos
1l In¢
%)
L
® Servigos IEF | do Vst
Emissso de 2* Vis DAE
DAE o/ Autos de Infracio
Consuita GR/ DAE =
Services Onine Sist: Estadual de Meio Ambient
Fonte: A autora.
Figura 4 - Campos para pesquisa no site do SIAM
C 0 ©®Nao seguro www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp *“ ® "

jusudrio logado: Nenhum usuirio logado [T

Siam - Sistema Integrado de Informagédo Ambiental

o m——
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Fonte: A autora.
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Como resultado dessa busca foram identificados 52 empreendimentos,
dentre os quais apenas 0s 8 empreendimentos — 0 que corresponde a 15% do total
encontrado — listados na Tabela 2 continham todos os documentos digitalizados e

com visualizacao disponivel.



Tabela 1 - Empreendimentos que foram selecionados apés a busca segundo os critérios descritos na

metodologia

N° do processo Empreendimento Caracterizacao
04075/2005/003/2011 = Minerag&o Zelandia (DN74) A-02-01-1 Lavra a céeu

aberto sem tratamento ou com

tratamento a seco -

minerais metalicos, exceto

minério de ferro
05582/2014/001/2015 | Franca Paiva e Filhos A (DN74) A-04-01-4 Extracdo de

LTDA ME adgua mineral ou potavel de
mesa
07754/2008/003/2011 | LGA — Mineragdo e (DN74) A-05-01-0 Unidade de
Siderurgia S.A. tratamento de minerais UTM

03533/2007/018/2011 | AngloGold Ashanti — (DN74) A-05-03-7 Barragem de
Corrego  do  Sitio | contencéo de residuos
Mineracéo S/A

21479/2009/001/2010 | Vale Manganés S/A (DN74) A-05-04-5 Pilhas de

rejeito/estéril

15195/2007/076/2011 | Vale S/A (DN74) A-05-03-7 Barragem de
contencdo de residuos
04604/2011/001/2011 | Aquaffam (DN74) A-04-01-4 Extragéo de
Hidromineracdo Ltda- &agua mineral ou potavel de
ME mesa
15476/2016/001/2016 | Samarco Mineracdo (DN74) A-05-03-7 Barragem de
S.A. contencéo de residuos

Porém, dos empreendimentos listados na Tabela 1, o empreendimento da
Samarco sob o cédigo 15476/2016/001/2016 foi descartado da analise por
apresentar inconsisténcia nas datas de formalizacao listadas no SIAM, uma vez que
o FOBI tem data de formalizagdo em 2017 e os documentos entregues pelo
empreendedor tém data de formalizacdo em 2016. Analisar e explicar essa
divergéncia de datas para que a analise pretendida nesse trabalho pudesse ser

feita, desviaria o foco do presente estudo, portanto, por mais que esse
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empreendimento em especifico se encaixasse nos topicos de selecdo definidos na

metodologia, sua analise relacionada a efetividade nesse momento € inviavel.

4.2. Coleta de dados

Feita a selecdo dos empreendimentos e processos de licenciamento, a
metodologia usada para a coleta dos dados referentes aos casos selecionados foi
a pesquisa documental, que possibilitou a identificacdo e caracterizacdo dos
documentos que compdem cada processo.

Os documentos identificados foram caracterizados a partir das seguintes

informacdes:

e O que é o documento;
e Qual a data de formalizacao (data de recebimento pelo 6rgao regulador);

e Quem foi 0 emissor do documento (empreendedor ou 0 6rgdo ambiental).

Vale destacar que as datas encontradas no SIAM, na tela que contém os
documentos digitalizados de cada processo (Figura 5), a data que aparece em
frente ao documento se refere a data de formalizacdo do processo perante ao 6rgao
ambiental, que pode ou nao ser igual a data de inser¢do do mesmo no sistema
através da digitalizacdo. Essa diferenca de datas ocorre devido a demanda de
processos a serem digitalizados e poucos servidores para realizar a tarefa, o que
faz com que alguns processos cheguem ao 6rgao ambiental e sejam formalizados
através da digitalizacdo no mesmo dia, e outros fiqguem meses na fila de espera
(informacéo obtida pela pesquisadora durante estagio em érgao do SISEMA).

Neste trabalho analisou-se o0 espaco de tempo entre o0s documentos
considerando a data de formalizacdo, para que fosse possivel ter maior proximidade

com a realidade de cada processo dentro do 6rgao ambiental.
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Figura 5 - Visualizag¢do da lista de documentos de um processo no SIAM

Documentos do processo: 09039/2005/006/2017

Total de Registros: 17

Protocolo Tipo Data Emitente Status Ver
0206543/2017 |REQUERIMENTO DE LICENCA 23/02/2017 DIGITALIZADO ﬁ
0206544/2017 |COORDENADAS GEOGRAFICAS 23/02/2017 DIGITALIZADO ﬁ
0206545/2017 |DECLARACAO DA PREFEITURA LICENCIAMENTO 23/02/2017 DIGITALIZADO ﬁ
0206546/2017 [DNPM - COMUNICAGAO JULGANDO SATISFATORIO O 23/02/2017 DIGITALIZADO ﬁ
PAE.
0206549/2017 |PCA-PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL ACOMPANHADO |23/02/2017 DIGITALIZADO ﬁ
DE ART
0206552/2017 |RCA - RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL 23/02/2017 DIGITALIZADO ﬁ
ACOMPANHADO DE ART
R099284/2017|RELATORIO CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES E/OU |04/04/2017|SUPRAM  |DIGITALIZADO ﬁ
RELATORIO DE AUTOMONITORIZAGAO TMAP
0496542/2017 |PARECER UNICO 10/05/2017|SUPRAM | DIGITALIZADO ﬁ
TMAP
0839215/2017 [FOLHA DE DECISAO 31/07/2017 |CMI/COPAM|NAO DIGITALIZADO
0854839/2017 |CERTIFICADO DE LICENGCA 03/08/2017|SUPRAM  [NAO DIGITALIZADO
TMAP
R221443/2017|RELATORIO CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES E/OU |23/08/2017 RECEBIDO -
RELATORIO DE AUTOMONITORIZAGAQ AGUARDANDO
DIGITALIZACAO
0966172/2017 |PARECER DO RELATOR CAMARA ESPECIALIZADA 28/08/2017|SUPRAM  [NAO DIGITALIZADO
TMAP
0966220/2017 |DECISAO DO COPAM/ORGAO SECCIONAL 28/08/2017|SUPRAM  [NAO DIGITALIZADO
TMAP
0966295/2017 [PUBLICAGAO DE DECISAO DO COPAM/FEAM 28/08/2017|SUPRAM  |NAO DIGITALIZADO
TMAP
0319392/2018 |AR - AVISO DE RECEBIMENTO 26/04/2018/SUPRAM  |NAO DIGITALIZADO
TMAP
R100150/2018/ RELATORIO CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES E/OU |04/06/2018(SUPRAM- |RECEBIDO -
RELATORIO DE AUTOMONITORIZAGAO TMAP - AGUARDANDO
DCP DIGITALIZACAO
R150777/2018|RELATORIO CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES E/OU |24/08/2018 SUPRAM  |RECEBIDO -
RELATORIO DE AUTOMONITORIZAGAO TMAP AGUARDANDO
DIGITALIZACAO

Fonte: A autora.

4.3. Andlise dos dados

De posse dos dados necesséarios, foi criada uma linha do tempo para cada
processo, comecando desde a geracdo do formulario de orientacdo béasica (FOBI)
até a emisséo das licencas (prévia e de instalagdo).

Considerando que a maioria dos processos nao tém todos seus documentos
com visualizagdo disponivel no SIAM, foram selecionados documentos
caracterizados como marcos cruciais nos processos. A definicdo dos documentos
considerados como ‘marcos’ do processo foi baseada no trabalho de Veronez
(2018). Tais documentos foram organizados em ordem cronolégica usando a data

de formalizacéo, a fim de possibilitar a elaboracdo de uma linha do tempo com uma
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visualizagao clara e objetiva do desenrolar dos processos. Segue abaixo a listagem

dos documentos considerados e suas definicoes:

a. Formulario de Orientagdo Béasico Integrado (FOBI):
O FOBI é gerado ap6s o empreendedor realizar o protocolo do FCE junto a
SUPRAM. Nele constam todos os documentos que precisam ser entregues
para que o processo de analise do requerimento da licenca ambiental seja
iniciado. O FOBI foi escolhido como um marco por ser o primeiro documento
gerado pelo 6rgdo ambiental que registra oficialmente o inicio da solicitacao
de licenca ambiental.

b. Reguerimento de licenca:
O Requerimento de licenca € um documento onde o empreendedor formaliza
o0 seu pedido de licenca ambiental e € entregue junto aos demais documentos
necessarios para a formalizacdo do processo de LA.

c. EIA/RIMA ou RCA e PCA:
O EIA/RIMA ou RCA sao estudos preliminares de extrema importancia para
a fase de Licengca Ambiental Prévia e sua escolha como documento
significativo se da exatamente pelo seu carater essencial ao processo.
Ja o PCA é o estudo ambiental que deve detalhar as medidas ambientais da
atividade proposta e é o documento exigido para a fase de Licenca Ambiental
de Instalagéo.
Visto que nesta pesquisa foram estudados processo de LA concomitante em
que a LP e a LI sédo solicitadas concomitantemente, esses documentos
(EIA/RIMA ou RCA e o PCA) devem ser entregues ao 6rgdo ambiental
concomitantemente.

d. Parecer técnico:
O parecer técnico é um documento feito pelo corpo técnico responsavel pela
analise de cada processo de licenciamento ambiental e nele contém as
decisbes acerca do processo.

e. Certificado de licencga:
O certificado de licenca é gerado depois que o0 parecer técnico é feito e
aprovado e é o documento entregue ao empreendedor que comprova a sua
obtencéo da licenca ambiental. Como o foco deste trabalho foram as etapas
de LP e LI concomitantes, a emissdo do certificado de licenca foi o ultimo
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documento do processo que foi considerado para a andlise do tempo de

tramitacao.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1.Resultados

Durante a analise de datas dos documentos marcos de cada processo de
licenciamento foi possivel identificar onde ha a maior demora na tramitacdo dos
processos para a obtencéo das licencas ambientais.

A seguir apresenta-se a andlise detalhada de cada empreendimento

selecionado, conforme a metodologia definida para o presente estudo.

5.1.1. Mineragdo Zelandia

Um dos primeiros processos encontrados, seguindo os parametros definidos na
metodologia, foi o processo referente ao licenciamento de lavra a céu aberto de
minerais metalicos, no municipio de Pocos de Caldas — MG.

A Tabela 2 apresenta a data de formalizacéo, que diz respeito a data em que o
documento foi formalizado no 6rgdo ambiental. Como ja explicado anteriormente, a
data de formalizacdo pode ou néo ser igual a data de digitalizacdo do documento
na SUPRAM. Na ultima coluna da Tabela 2, temos o intervalo em dias entre cada
documento, sempre contabilizado do documento mais antigo para o préximo mais

recente.
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Tabela 2 - Tipo de documento, emissor, data de formalizacéo e intervalo em dias referentes ao processo n®
04075/2005/003/2011

Tipo de , Data de Intervalo em dias
Emissor )
documento formalizacao
FOBI SUPRAMSM 19/03/2010
Requerimento de Mineracéo .
. ' 14/03/2011 355 dias
licenca Zelandia
Mineracéo .
PCA _ 14/03/2011 0 dias
Zelandia
Parecer técnico SUPRAMSM 12/05/2011 58 dias

Certificado de
_ SUPRAMSM 07/06/2011 25 dias
licenca

O intervalo entre os documentos possibilita um entendimento mais aproximado
da realidade do processo de obtencédo da licengca ambiental. Uma vez que o
empreendedor faz a formalizagdo do FCE na SUPRAM, é gerado o FOBI, e a partir
dele o empreendedor e seu consultor ambiental realizam os estudos necessarios,
bem como coletam os documentos exigidos. No caso do empreendimento estudado
nesse item foram necessarios um total de 355 dias para que todos os estudos e
documentos fossem organizados e protocolados no 6rgdo ambiental. Depois de
todos os documentos listados no FOBI serem entregues, de acordo com as datas
analisadas, o processo em questao levou 83 dias para ser concluido. Considerando
a data de geracao do FOBI até a data de emissao do certificado de licenca, temos
um total de 438 dias de processo.
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Figura 6 - Linha do tempo referente ao processo n° 04075/2005/003/2011

FOBI Parecer técnico
19/03/2010 12/05/2011
Requerimento de Certificado de
licenga e PCA licenca
14/03/2011 07/06/2011

Fonte: A autora.

5.1.2. Franca Paiva e Filhos LTDA ME

O empreendimento analisado nesse item se encontra no municipio de Sete
Lagoas — MG e esta classificado sob o codigo A-04-01-4 da DN74, que é referente

a extracdo de agua mineral ou potavel de mesa.
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Tabela 3 - Tipo de documento, emissor, data de formalizacdo e intervalo em dias referentes ao processo n®

05582/2014/001/2015
Tipo de , Data de Intervalo em dias
Emissor )
documento formalizacao
FOBI SUPRAMCM 14/04/2015

Requerimento de = Franca Paiva e
licenca Filhos LTDA ME

30/04/2015 16 dias

Franca Paiva e
EIA/RIMA _ 30/04/2015 0 dias
Filhos LTDA ME

Documento nao
Parecer técnico disponivel no - -
SIAM
Documento néo

Certificado de _
disponivel no - -

licenca
SIAM
Publicacédo da
concessao de SUPRAMCM 24/01/2019 1344 dias

licenca

O processo de obtencéo do licenciamento ambiental do empreendimento Franca
Paiva e Filhos levou 1344 dias para ser concluido desde o momento de formalizacao
do requerimento de licenca e EIA/RIMA até a publicacdo da concessao de licenca.
Nesse caso, na lista de documentos do processo disponiveis no SIAM nao havia o
parecer técnico nem o certificado de licenca; foi, entdo, escolhida a publicacdo da
concessao de licenca como documento final do processo. Quando analisamos o
prazo entre a geracédo do FOBI e a publicacdo da concesséao da licenga, o processo

teve 1360 dias de duracgao.
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Figura 7 - Linha do tempo referente ao processo n® 05582/2014/001/2015

Publicagdo de concessdo da
licenga
24/n1/7n1a

FOBI
14/04/2015

Requerimento de licenga e
EIA/RIMA

an/na/7n1g

Fonte: A autora.

5.1.3. LGA Mineracdao e Siderurgia S.A.

O empreendimento LGA Mineracdo e Siderurgia encontra-se no municipio de
Congonhas — MG e é classificado pela DN 74 como Unidade de tratamento de

minerais UTM.

Tabela 4 - Tipo de documento, emissor, data de formalizac&o e intervalo em dias referentes ao processo n°

07754/2008/003/2011
Tipo de _ Data de Intervalo em dias
Emissor )
documento formalizacao
FOBI SUPRAMCM 22/06/2010
Requerimento de _
_ LGA 21/03/2011 269 dias
licenca
EIA/RIMA LGA 21/03/2011 0 dias
Parecer técnico SUPRAMCM 19/05/2011 58 dias
N URC RIO DAS
Certificado de )
_ VELHAS — 10/06/2011 21 dias
licenca
COPAM

A duracdo de andlise do processo de licenciamento da LGA Mineracdo e
Siderurgia foi de 79 dias desde a entrega do EIA/RIMA até a emisséo do certificado

de licenca, 348 dias desde a criacdo do FOBI até o certificado de licenca, sendo
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que a etapa da analise mais demorada no processo em questéo, foi a elaboracéo

do parecer técnico, que levou 58 dias.

Figura 8 — Linha do tempo referente ao processo n°® 07754/2008/003/2011

FOBI Parecer técnico
22/06/2010 19/05/2011
@ o
Requerimento de Certificado de

licenga e EIA/RIMA
30/04/2015

licenca
10/06/2011

Fonte: A autora.

5.1.4. Anglogold Ashanti Cérrego Do Sitio Mineracédo S/A

A atividade mineréria da AngloGold, analisada nesse item, se situa na cidade de
Nova Lima, regido de Belo Horizonte, e é classificado pelo cédigo (DN74) A-05-03-

7, que corresponde a barragens de contencédo de rejeitos.

Tabela 5 - Tipo de documento, emissor, data de formalizacéo e intervalo em dias referentes ao processo n°

03533/2007/018/2011
Tipo de _ Data de Intervalo em dias
Emissor )
documento formalizacao
FOBI SUPRAMCM 03/03/2011
Requerimento de .
. ANGLOGOLD 09/08/2011 156 dias
licenca
EIA/RIMA ANGLOGOLD 09/08/2011 0
Parecer técnico SUPRAMCM 21/10/2011 72 dias

Certificado de COPAM/URCI/RI
licenca ODASVELHAS

18/11/2011 27 dias
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A elaboracéo do parecer técnico foi a etapa mais demorada da analise do
processo de licenciamento em questdo, demorando 72 dias para ser concluida. O
empreendedor levou 156 dias para formalizar os documentos listados no FOBI, e o
processo todo considerando a data de geracéo do FOBI até a emissao do certificado

de licenca teve 255 dias de duracéo.

Figura 9 - Linha do tempo referente ao processo n° 03533/2007/018/2011

FOBI Parecer técnico
03/03/2011 21/10/2011

Requerimento de Certificado de licenga
licenca e EIA/RIMA 18/11/2011
09/08/2011

Fonte: A autora.

5.1.5. Vale Manganés S/A

O empreendimento analisado nesse item localiza-se na cidade de Conselheiro

Lafaiete, enquadrado no codigo (DN74) A-05-04-5 correspondente a pilha de

rejeitos estéril.
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Tabela 6 - Tipo de documento, emissor, data de formalizac&o e intervalo em dias referentes ao processo n°

21479/2009/001/2010
Tipo de , Data de Intervalo em dias
Emissor )
documento formalizacao
FOBI SUPRAMCM 30/07/2010
Requerimento de VALE _
. R 28/09/2010 58 dias
licenca MANGANES
VALE
EIA/RIMA _ 28/09/2010 0 dias
MANGANES
Parecer técnico SUPRAMCM 16/06/2011 258 dias
N URC RIO
Certificado de _
_ PARAOPEBA - 07/12/2012 531 dias
licenca
COPAM

No processo de obtencdo da licenca ambiental aqui analisado, temos dois
prazos longos entre documentos - quando comparados com 0S Outros processos
analisados nesse estudo - que sdo a elaboracdo do parecer técnico e
posteriormente a emissdo do certificado de licenca. O tempo entre a formalizacao
dos documentos exigidos no FOBI e a emissédo do certificado de licenca foi de 789
dias, e considerando desde a geracdo do FOBI até o ultimo documento marco, o
total € de 847 dias.

Figura 10 - Linha do tempo referente ao processo n° 21479/2009/001/2010

FOBI Parecer técnico
30/07/2010 16/06/2011

Requerimento de Certificado de licenga
licenca e EIA/RIMA 07/12/2012
28/09/2010

Fonte: A autora.
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5.1.6. Vale S/A

Temos aqui um outro empreendimento da Vale, dessa vez localizado em Ouro
Preto, caracterizado segundo o cédigo (DN 74) A-05-03-7 correspondente a

barragens de contencéo de residuos.

Tabela 7 - Tipo de documento, emissor, data de formalizacao e intervalo em dias referentes ao processo n®
15195/2007/076/2011

Tipo de _ Data de Intervalo em dias
Emissor )
documento formalizacao
FOBI SUPRAMCM 18/05/2011
Requerimento de _
. VALE 01/07/2011 43 dias
licenca
PCA VALE 01/07/2011 0 dias
Parecer técnico SUPRAMCM 09/09/2011 68 dias
N URC RIO DAS
Certificado de _
. VELHAS - 07/10/2011 28 dias
licenca
COPAM

Em comparacédo aos processos de obtencao da licenca ambiental analisados no
presente estudo até o momento, o processo da Vale examinado nesse item teve
intervalos entre documentos relativamente curtos, sendo o prazo de concluséo do
parecer técnico o mais longo, totalizando 68 dias desde a formalizacdo do
requerimento de licenca e EIA/Rima pelo empreendedor. O prazo total do processo,
desde a geracdo do FOBI até a formalizacdo do certificado de licencga foi de 139
dias, e de 96 dias desde a entrega dos documentos exigidos no FOBI ao 6rgao

ambiental até a emissédo do certificado de licenca.
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Figura 11 - Linha do tempo referente ao processo n° 15195/2007/076/2011

FOBI Parecer técnico
18/05/2011 09/09/2011

Requerimento de Certificado de licenga
licenca e PCA 07/10/2011
01/07/2011

Fonte: A autora.

5.1.7. Aquaffam Hidromineragéo Ltda - ME

Localizado na cidade Dona Euzébia, na regido da Zona da Mata, o
empreendimento em questdo se enquadra no codigo (DN74) A-04-01-4

caracterizado por extracdo de 4gua mineral ou potavel de mesa.

Tabela 8 - Tipo de documento, emissor, data de formalizac&o e intervalo em dias referentes ao processo n°

04604/2011/001/2011
Tipo de _ Data de Intervalo em dias
Emissor )
documento formalizacao
10/03/2011
FOBI SUPRAMZM
Requerimento de 04/08/2011 _
_ AQUAFFAM 144 dias
licenca
04/08/2011
EIA/RIMA AQUAFFAM 0 dias
Parecer técnico SUPRAMZM 08/09/2011 34 dias
Certificado de 29/09/2011 _
_ SUPRAMZM 21 dias
licenca

O prazo mais demorado no processo aqui analisado € o de entrega dos
documentos exigidos no FOBI por parte do empreendedor ao 6rgao ambiental

competente, com um total de 144 dias. Considerando desde a data de geragao do
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FOBI até a data de emissao do certificado de licenca, o processo como um todo
levou 199 dias para ser concluido, e 55 dias se considerarmos a partir da entrega

dos documentos exigidos no FOBI.

Figura 12 - Linha do tempo referente ao processo n° 04604/2011/001/2011

FOBI Parecer técnico
10/03/2011 08/09/2011

Requerimento de Certificado de licenga
licenca e EIA/RIMA 29/09/2011
04/08/2011

Fonte: A autora.

5.2. Anélise do tempo de tramitacao

Por fim, de posse das analises realizadas, podemos ilustrar os resultados
obtidos na Figura 12. Nela as barras cinzas representam o prazo em dias para cada
processo, considerando como data inicial a data de formalizagdo do requerimento
da licenca (ou seja, data de entrega dos documentos requeridos no FOBI) e como
data final a data da emissao do certificado de licenca ou publicacdo de concessao
da licenca. Ja as barras azuis indicam o prazo em dias entre a geracdo do FOBI e
ainsercao do certificado de licenga ou publicacéo de concesséo da licenca no SIAM;
ou seja, neste caso, o tempo total inclui o tempo que o proponente do

empreendimento levou entre receber o FOBI e formalizar o requerimento.
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Figura 13 — Tempos de tramita¢éo dos processos de Licenciamento Ambiental.

Tempo em dias por processo

VALE MANGANES S.A.

VALE S.A.

AQUAFFAM HIDROMINERAGAO LTDA-ME

ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SITIO MINERAGAO S/A
LGA - MINERACAO E SIDERURGIA S.A.

FRANCA PAIVA E FILHOS LTDA ME

MINERACAO ZELANDIA LTDA

Prazo a contar da formalizagdo ™ Prazo total

Fonte: A autora.

Observando o gréfico da Figura 13 percebemos que cinco dos sete
empreendimentos estudados tem uma reducéo significativa no tempo de tramitacéo
guando consideramos a data de entrega dos documentos requeridos no FOBI como
data inicial do processo. Podemos concluir, entdo, que as maiores demoras sdo na
etapa de formalizacdo dos documentos por parte do empreendedor, uma vez que a
primeira andlise (representada pelas barras cinzas no gréafico) leva em consideracao
apenas o0 tempo de analise dos processos, enquanto a segunda analise
(representada pelas barras azuis no grafico) considera o tempo total, incluindo o
tempo que o empreendedor leva para preparar e entregar toda a documentacao
necesséria para a formaliza¢do do processo.

Ou seja, quando descartamos as etapas de responsabilidade do empreendedor,
percebemos que apenas dois empreendimentos foram prolongados pelo 6érgao
ambiental competente pela analise do licenciamento ambiental.

Ao aplicar a mesma analise temporal aos processos de licenciamento ambiental

por modalidade de estudo ambiental apresentado, temos os seguintes graficos:

1344
1360
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Figura 14 — Tempos de tramitacdo dos processos separados por estudos ambientais.

Tempo em dias por processo com EIA/RIMA

N 847

ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO STIO MINERACA O S/A E 255

348

1

LGA - Mineragdo E Siderurgia S. A. 79

Aquaffam Hidromineragdo LTDA-ME o5 199

. . 1360

M Prazototal ® Prazoa contar da formalizagdo

1

Fonte: A autora.

Figura 15 - Tempo de tramitagdo dos processos por estudo ambiental.

Tempo em dias por processo com RCA/PCA

Vale S.A.

438
Mineragdo Zelandia LTDA

B Prazototal M Prazoa contar da formalizagdo

Fonte: A autora.
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Podemos perceber que os processos que possuem EIA/RIMA (Figura 14) levam
maior tempo de tramitacdo, média de 473,2 dias considerando apenas o tempo de
analise, em comparacdo aos processos com PCA (Figura 15), que teve a duracao
média de 89,5 dias considerando apenas o tempo de andlise.

Quando comparamos o0 prazo total de tramitagdo dos processos estudados,
verificamos que os processos que possuem EIA/RIMA levaram em média 601,8

dias, enquanto os processos que possuem PCA levaram em média 288,5 dias.

5.3. Discussao

Apés a analise temporal dos processos de licenciamento selecionados segundo
a metodologia definida, foi possivel notar uma grande variacdo no tempo de
tramitacdo entre os processos. Essa variacdo pode estar relacionada com a
presenca do EIA/RIMA, uma vez que 0s dois processos com maior tempo de analise
dentre aqueles analisados no presente estudo, continham EIA/RIMA. Com base nos
estudos de Veronez (2018), que associa a baixa efetividade da avaliacdo de
impactos ambientais com a qualidade do seu escopo, uma das possiveis
justificativas para o longo prazo encontrado nos processos de licenciamento
estudados, é que o empreendedor encontra dificuldades na elaboracéo dos estudos
de avaliacdo de impactos ambientais, uma vez que essa é a etapa mais prolongada
nos casos analisados.

Analisando os tempos identificados neste trabalho, encontramos uma média
de 299 dias entre a formalizagdo do FOBI e emiss&o do certificado de licenga.
Quando comparamos com o0s resultados encontrados na literatura, o estudo
publicado pelo Banco Mundial em 2008 traz uma média de 3,4 anos (1241 dias)
para emissao de LI, 2,7 anos (986 dias) para emissdo da LP e 6,5 anos (2373 dias)
para emissdo da LO. Borioni, Gallardo e Sanchez (2017) apresentam um resultado
de 20,9 meses (627 dias) para emissao da licenca prévia. Os dois processos de
licenciamento ambiental com maior tempo de concluséo tiveram 1360 e 847 dias,
um periodo de tempo que corresponde ao encontrado na literatura. A média
encontrada neste estudo para o tempo de tramitacdo, entdo, € menor do que a
encontrada em outros estudos. Observamos ainda que a presenca de EIA/RIMA

nos processos estudados fez com que a tramitacdo fosse mais longa quando
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comparada aos processos que continham PCA. Podemos atribuir essa diferenca a
complexidade do EIA/RIMA, como descreve Moraes (2012) em sua dissertacdo, o
gue demanda maior tempo de andlise pela equipe técnica responsavel.

Com relacéo as diferencas de tempo entre as etapas do processo, dos sete
empreendimentos selecionados para estudo, dois tiveram a maior demora em
momentos que o processo de licenciamento ambiental estava nas maos do 6érgao
ambiental competente pelo licenciamento, e nos outros cinco se prolongaram na
etapa anterior a formalizag&o do processo, ou seja, periodo em que o empreendedor
devia estar elaborando os documentos exigidos no FOBI.

Entéo, com base nos casos de licenciamento ambiental de atividades minerarias
no estado de Minas Gerais analisados neste estudo, se pode dizer que o maior
gasto de tempo até a conclusédo dos processos se da, em sua maioria, na etapa de
reunir/elaborar os documentos e estudos necessarios para o0 requerimento das
licencas, que é responsabilidade do empreendedor.

Quanto ao tempo de analise dos processos (ou seja, tempo entre a formalizacao
até a emissdo da licenca), vale destacar que nesta pesquisa ele inclui também o
“tempo de prateleira” - ou seja, o tempo durante o qual o processo esta aguardando
ser digitalizado, o tempo para ser tramitado ao setor responsavel pela analise
técnica e o tempo de espera até que a analise técnica de fato inicie - e o tempo
referente a solicitacdo e entrega de informa¢des complementares.

Devido a metodologia usada neste trabalho, ndo foi possivel distinguir esses
tempos de espera, visto que essas informacdes nao ficam disponiveis no SIAM,
tampouco os tempos referentes a informacg6es complementares, visto que no SIAM
também nao hé informacdes sobre a solicitacdo ou sobre a entrega de informacdes
complementares.

Vale ressaltar, porém, que outros trabalhos ja indicaram importante influéncia do
tempo relativo a apresentacdo de informagdes complementares no tempo de
tramitagdo de processos de Licenciamento Ambiental (VERONEZ, 2018). O
detalhamento dessas informacdes, portanto, é relevante de ser estudado em
trabalhos futuros.

Vale apontar, também, que no estado de Minas Gerais, em dezembro de 2019,
houve a implementacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA) como uma
das vertentes da plataforma digital do SISEMA, eliminando o tempo de espera para

digitalizacao e tramitac&o interna que 0s processos estavam sujeitos ao seguirem o



45

procedimento anterior, uma vez que o empreendedor agora informa de maneira
digital as informacdes que antes seriam entregues em papel ao 6rgao, para entao
serem digitalizadas, tramitadas e analisadas. A esse respeito, vale citar que Alves
(2017) traz os resultados de uma pesquisa realizada com os servidores publicos da
SUPRAM TMAP em que estes acreditam que o processo de licenciamento
ambiental mineiro tem falhas e é moroso e burocratico, e constatam que as falhas
do SIAM e as condi¢des de trabalho interferem diretamente na eficiéncia do 6rgéao.

Além disso, as solicitag6es de informacg6es complementares também passardo
a ser feitas através do SLA, o que faz com o que o tempo gasto em decorréncia do
envio da solicitacdo de informacdo complementar pelos correios seja reduzido.
Dessa forma, com a implementacao e utilizacdo do SLA, considerando que nao
havera falhas frequentes no sistema, é provavel que haja reducdo no tempo de
analise dos processos de licenciamento.

Vé-se, entdo, a importancia da realizacdo de ajustes no sistema
governamental para que seja possivel uma adequacéo das condi¢cdes de anélise
dos processos de licenciamento ambiental de acordo com a demanda atual, através
de melhorias no SIAM e investimento em mao de obra qualificada paralelo a
disponibilizacdo de ferramentas adequadas para que 0s servidores consigam
atender a realidade do licenciamento ambiental mineiro. E ainda, € importante
ressaltar a necessidade de reciclagem e capacitacdo dos profissionais técnicos
responsaveis pela elaboracdo dos estudos de impacto ambiental, de forma que a
compreensao das etapas da avaliacdo de impacto ambiental seja clara,

favorecendo a elaboracédo coerente e correta dos EIA/RIMAs e PCAs.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Observar o tempo de tramitacdo dos documentos nos processos de
licenciamento ambiental de atividades minerarias permitiu o entendimento e
localizagdo das etapas que demandam maior tempo dentre 0S processos
analisados. A identificacdo dessas etapas possibilitou a associacéo das dificuldades
encontradas pelos empreendedores e pelos 6rgaos ambientais competentes que
possivelmente justificam o tempo gasto para a elaboracdo dos documentos com
aquelas ja encontradas na literatura.

Com base nos empreendimentos estudados neste trabalho, entdo, foi possivel
evidenciar que os maiores tempos de tramitacdo do licenciamento ambiental de
atividades minerarias em Minas Gerais estdo associados a elaboracao dos estudos
ambientais pelos proponentes do empreendimento e a analise técnica. Esses
tempos mais longos nessas etapas podem ser consequéncia das condicdes de
trabalho do 6rgdo ambiental competente no que diz respeito a estabilidade do SIAM
e quantidade de servidores publicos dedicados a analise desses processos; e
também pela dificuldade encontrada pelos empreendedores em elaborar os estudos
de impacto ambiental (EIA/RIMA e PCA).

Enfim, conclui-se que apesar de a média do tempo de tramitacdo dos casos
analisados neste trabalho ser menos do que a média encontrada em outros
trabalhos para o contexto brasileiro, ainda ha oportunidades e a necessidade de se
promover ajustes e melhorias, em especial para as etapas mais longas. Espera-se
gue com a implementacdo do SLA haja reducéo no tempo de andlise dos processos
de licenciamento ambiental. Destaca-se aqui a importancia de pesquisas futuras
nesse campo para que seja possivel cada vez mais a identificacdo de oportunidades

de melhorias na avaliagdo de impactos ambientais e no licenciamento ambiental.
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