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GARANTIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA NO CURSO DO INQUERITO POLICIAL

Everton Tiago Cardoso Pereira

RESUMO

O presente trabalho possui como o objetivo tratar o tema do Inquérito Policial como
procedimento de natureza administrativa e de seu valor como subsidio ao Ministério
Publico para oferecimento de denuncia. Conceituara o instituto do inquérito como
espécie de investigagédo preliminar e com a devida previsdo normativa e aplicagéo.
Versara acerca das garantias constitucionais e suas, respectivas, abrangéncias nos
processos em geral. Abordara as principais caracteristicas do procedimento sigiloso
e inquisitorial em contrapartida as garantias constitucionais do contraditério e ampla
defesa. Por fim, analisara o exercicio das citadas garantias constitucionais durante o
desenvolvimento do inquérito policial na producédo de elementos probatdorios para a

futura agao penal.

Palavras-chave: Inquérito policial; Garantias constitucionais; Contraditério; Ampla

defesa.



ABSTRACT

The current paper aims to address the theme of the Police Inquiry as a procedure of
an administrative nature and its value as a subsidy to the Public Prosecutor's Office to
file a complaint. It will conceptualize the institute of the inquiry as a kind of preliminary
investigation and with the due normative forecast and application. It will deal with the
constitutional guarantees and their, respective, scope in the processes in general. It
will address the main characteristics of the confidential and inquisitorial procedure in
contrast to the constitutional guarantees of the contradictory and ample defense.
Finally, it will analyze the exercise of the aforementioned constitutional guarantees
during the development of the police investigation in the production of evidence for

future criminal proceedings.

Keywords: Police inquiry; Constitutional guarantees; Contradictory; Broad defense.
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1. INTRODUGAO

O inquérito policial como uma das espécies de investigacdo preliminar
positivadas no ordenamento juridico brasileiro, se solidificou como um dos principais
instrumentos que o Estado-juiz dispde para exercer o monopdélio da forga ou, como
parte da doutrina prefere, o monopdlio da violéncia.

Como elemento primordial da fase pré-processual, o inquérito se tornou
personagem constante, quase onipresente, na vida da populagdo em geral. E tema
apresentado diariamente até mesmo nas tramas televisivas. Contudo, suas nuances
sao relegadas, levando ao leigo entendimento de que individuos ja estdo sendo
processados e “perseguidos” pelo judiciario e, aqueles se que estdo sob a condigao
de investigado ou indiciado, sdo, por vezes, tratados perante a sociedade como
criminosos perigosos.

Por possuir caracteristica de procedimento sigiloso e inquisitivo, algo
bastante controverso no arcabouco normativo, o inquérito é alvo de constante debate
e criticas na jurisprudéncia e, principalmente, na doutrina, onde € visto em dissonancia
com diversas garantias constitucionais.

Sob influéncia do contexto histérico e politico brasileiro, a visdo acerca do
Inquérito Policial é de um instrumento a servigo da acusacao e de condenagao prévia.
Em sua génese, o inquérito policial nada mais € que um procedimento de natureza
administrativa e de mera peca informativa. Em seu fim, encontra-se na busca por
elementos probatérios de autoria e materialidade de infragbes penais a fim de
subsidiar futura propositura de acao penal.

Nesse sentido, o modelo brasileiro com uma fase de investigagao criminal
pré-processual € submetido a constantes criticas e tem gerado indicios de premente
necessidade de alteragdes. Apds a nova ordem normativa de 1988, com a
constitucionalizagdo, democratizacdo e humanizacdo do processo penal, a
investigacao preliminar precisou assumir outro papel. O investigado, que antes era
visto como mero objeto, passou a ser sujeito ativo e titular de direitos e garantias
constitucionalizados.

A pesquisa em torno do tema em questao foi elaborada através do estudo
de obras bibliograficas de renomados autores do Processo Penal, bem como, consulta
a legislacbes e trabalhos académicos com o intuito de explorar as correntes de

pensamento sobre o assunto. O objetivo deste trabalho é dar énfase ao inquérito



policial, relacionando-o com a garantia constitucional de ampla defesa e o principio do
contraditorio.

Para melhor analise, esta obra foi elaborada em trés capitulos. O primeiro
se refere ao Inquérito Policial, seu conceito, previsdo legal, natureza juridica,
finalidade e caracteristicas. No segundo momento cuidou-se de definir o principio do
contraditério e garantia de ampla defesa. Por fim, a terceira parte dedicou a analise
do tema em questdo, com o exercicio dos preceitos constitucionais no

desenvolvimento do inquérito policial.

2. INQUERITO POLICIAL

O sistema de persecucio penal brasileiro se desenvolve em duas fases
bastante distintas. Ha uma primeira fase pré-processual de carater administrativa que
visa a apuragao de autoria e materialidade e uma segunda fase processual ja sob
égide do judiciario. O inquérito policial, as comissdes parlamentares de inquérito,
sindicancias, inquérito policiais militares e procedimento investigatério criminal,
conduzido pelo Ministério Publico, se encaixam nesta primeira fase.

Com ja demonstrado, este trabalho estara limitado ao estudo do inquérito
policial conduzido pelos delegados de policia. Trata-se de uma espécie de
investigacado preliminar policial, de modo que as autoridades de policia judiciaria
presidirdo o inquérito com total autonomia, controle e seguindo um rol exemplificativo
de prescricdes. A definicdo para inquérito policial ja data de mais 100 (cem) anos e
consta do Decreto n° 4.824/1871, art. 427.

Com excecgao dos crimes militares, o procedimento utilizado na busca por
indicios minimos de autoria e materialidade nas infragbes penais em geral é o inquérito
policial. Trata-se de um procedimento extrajudicial, de natureza administrativa,

conduzido pelas autoridades de policia judiciaria, delegados de policia Federal (Lei n°

1 O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos factos (sic)
criminosos, de suas circunstancias e dos seus autores e cumplices; [...]



12.830/2013, art. 2°, § 1°)? e policia Civil (CF/88, art. 144, § 4°)3 em suas, respectivas,
esferas de atribuigdo (CPP/41, art. 4°)* e utilizando de técnica de investigagdo a fim
de subsidiar futura denuncia contra autor do fato tipico.

Segundo Aury Lopes Jr., o Inquérito Policial se define por:

Constitui o conjunto de atividades desenvolvidas concatenadamente por
orgaos do Estado, a partir de uma noticia-crime, com carater prévio e de
natureza preparatéria com relagdo ao processo penal, e que pretende
averiguar a autoria e as circunstancias de um fato aparentemente delituoso,
com o fim de justificar o processo ou o0 ndo processo. [...]

Quanto a natureza juridica do inquérito policial, vem determinada pelo sujeito
e pela natureza dos atos realizados, de modo que deve ser considerado como
um procedimento administrativo pré-processual.

A atividade carece do mando de uma autoridade com potestade jurisdicional
e por isso nao pode ser considerada como atividade judicial e tampouco
processual, até porque nédo possui a estrutura dialética do processo. (LOPES
JR., 2022, p. 156 e 157).

Ao se atingir o fim do inquérito policial, seja pelo esgotamento do prazo
determinado em lei, ou por entender ter chegado a cabo todos os meios de
investigacao, a delegado de policia devera redigir minucioso relatério de maneira
objetiva e isenta, expondo todos os fatos apurados e conclusdes atingidas.

O relatério deve se pautar apenas na narrativa dos fatos sem realizar juizo
de culpabilidade do indiciado ou de antijuridicidade da conduta. Em seguida, toda a
documentagdo sera encaminhada ao juizo competente acompanhado dos

instrumentos e objetos de prova (CPP/41, art.10, § 1°)°.

2.1. Caracteristicas do Inquérito Policial

Por ser utilizado como ferramenta para se buscar elementos minimos de

autoridade e materialidade a partir de uma noticia crime, o Inquérito Policial possui

2 § 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da investigagédo
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuracao das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.

3 § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragéo de infragdes penais, exceto as
militares.

4 Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscrigdes e tera por fim a apuragéo das infragées penais e da sua autoria.

5 § 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.



certas caracteristicas que o diferenciam dos demais procedimentos adotados na
persecucao penal. Na doutrina em geral diversas s&o as caracteristicas enumeradas

ao Inquérito, aqui serdo elencadas as que recebem maior mencao pelos escritores.

2.1.1. Procedimento escrito

Em observancia aos objetivos e finalidades a que se busca através do
inquérito, ndo se afigura a existéncia de uma investigacdo sem a redugéo dos fatos a
termo, apenas em meio verbal. Por conseguinte, toda e quaisquer pecgas integrantes
do inquérito policial deverao ser reduzidas a escrito ou datilografadas, nestes tempos
de avancgo tecnoldgico, ou digitadas, e rubricadas pela autoridade condutora do
procedimento (CPP/41, art. 9°)8,

A forma escrita também se constitui em uma garantia néo apenas para com
o investigado como ainda para o Estado, pois toda a documentagcdo em pecas
reduzidas a termo é imprescindivel ao controle de legalidade da atuagao policial no

curso da investigagao.

2.1.2. Inquisitivo

Nesta caracteristica, vislumbra-se um dos motivos que levaram a adogao
do tema deste trabalho. O inquérito € um procedimento investigatério onde em sua
conducgao nao vigora o principio do contraditério que, com vistas ao art. 5°, LV, da
Constituicao Federal, s6 existira apds o inicio efetivo da agao penal, ou seja, a
denuncia formalizada e aceita pelo Estado-juiz com a instauragédo do devido processo

legal. Vejamos:

Inexiste nulidade do interrogatdrio policial por auséncia do acompanhamento
do paciente por um advogado, sendo que esta Corte acumula julgados no
sentido da prescindibilidade da presenga de um defensor por ocasido do
interrogatério havido na esfera policial, por se tratar o inquérito de
procedimento administrativo, de cunho eminentemente inquisitivo, distinto
dos atos processuais praticados em juizo’.

6 Art. 9° Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

"HC 162.149/MG, Rel. Min. Joel llan Paciornik, 52 Turma, julgado em 24.04.2018, DJe 10.05.2018 (STJ
- HC 446.977/SP - 52 Turma - Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca - julgado em 22.05.2018 - DJe
30.05.2018).
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A jurisprudéncia deste STJ entende que ndo é necessaria a presenga de
advogado durante o interrogatério policial do réu. Precedentes. Nao ha
nulidade na juntada posterior de provas colhidas durante o inquérito, porque
a defesa foi intimada para se manifestar sobre elas antes da sentenca, de
modo que restou preservado seu direito ao contraditério. Ademais, sequer
houve a indicagcdo de algum prejuizo especifico pelos agravantes, o que
impede o pretendido reconhecimento da nulidade, nos termos do art. 563, do
CPPs.

E por ébvio que o carater inquisitivo do inquérito policial ndo autoriza a
autoridade de policia judiciaria a realizagado de procedimentos e diligéncias ilegais -
interceptacdes de comunicacgdes telefbnicas, de informatica ou telematica, ou quebrar
o segredo da Justiga - sem autorizagdo judicial® ou memos a pratica impensavel de
tortura para a obtencdo de meios probatdrios, confissbes ou outras similares, sob

pena de responsabilizacdo criminal e nulidade absoluta da prova obtida ilicitamente.

2.1.3. Sigiloso

Aqui reconhece-se mais uma caracteristica do inquérito policial que
desencadeou a ideia de abordar tal tema neste estudo.

No sistema normativo brasileiro, o Principio da Publicidade € regra nos atos
processuais e esta consagrado em nossa Carta Magna. Excecéao a regra do Principio
da Publicidade no curso do processo penal, estao ressalvadas as hipoteses em que a
Constituicdo autoriza a restricdo a publicidade, quais sejam: defesa da intimidade,
interesse social no sigilo e imprescindibilidade a seguranga da sociedade e do Estado
(CF/88, art. 5°, inc. XXXIIl e LX, c/c art. 93, inc. IX)'%; escandalo, inconveniente grave

8 AgRg no AREsp 1882836/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 5% Turma, julgado em 24/08/2021, DJe
30/08/2021.

9 Art. 10, Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996.

10 XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservac¢ao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacgéo;
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ou perigo de perturbagao da ordem (CPP/41, art. 792, § 1°)''. Se na fase processual,
onde impera as garantias de Ampla Defesa e Contraditério, € admitida a restricao a
publicidade, ndo se pode questionar, sobre os atos praticados no andamento de uma

investigacao policial. Na cognicdo de Renato Brasileiro Lima:

Se o inquérito policial objetiva investigar infragdes penais, identificando fontes
de provas e coletando elementos de informagdo quanto a autoria e
materialidade dos delitos, de nada valeria o trabalho da policia investigativa
se nao fosse resguardado o sigilo necessario durante o curso de sua
realizacdo. Deve-se compreender entdo que o elemento da surpresa é, na
grande maioria dos casos, essencial a propria efetividade das investigagbes
policiais. (LIMA, 2020, p. 184).

Por consequéncia, o sigilo ndo é caracteristica de todo e qualquer inquérito
policial, pois restara a autoridade de policia judiciaria a decisao, discricionaria, acerca
da necessidade do sigilo (CPP/41, art. 20)'2. Deve ser feito por esta ocasido a
distingao entre sigilo interno e sigilo externo. O sigilo externo concerne na restricéo a
publicidade imposta aos atos de investigagdo para com as pessoas do povo. Por sigilo
interno se resume na impossibilidade de o indiciado ser informado das diligéncias
realizadas e acompanhar os atos de investigacdo a serem produzidos.

Por fim, o sigilo que pode cercar o inquérito policial ndo €, entretanto,
absoluto. A restricdo a publicidade n&o se estende ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, os quais, a qualquer tempo e situacao, tém a prerrogativa de acompanhar

0 andamento do inquérito policial.

2.1.4. Oficialidade

O desenvolvimento do inquérito policial com seus devidos procedimentos e
atos de investigacdo sob prerrogativa inafastavel do aparato estatal, € sempre
conduzido por érgaos oficiais. E possivel que o particular realize suas investigacdes,

levantem seus elementos probatérios e os apresentam diretamente ao Ministério

1 § 1° Se da publicidade da audiéncia, da sessdo ou do ato processual, puder resultar escandalo,
inconveniente grave ou perigo de perturbagdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, camara, ou turma,
podera, de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Publico, determinar que o ato seja
realizado a portas fechadas, limitando o niumero de pessoas que possam estar presentes.

12 Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade.
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Publico, no entanto, o aparato estatal é de utilizagdo exclusiva das autoridades

publicas sob a presidéncia dos delegados de policia.

2.1.5. Obrigatoriedade ou oficiosidade

No inquérito policial a analise acerca da obrigatoriedade ou oficiosidade
deve ser pautada no seguinte aspecto. Em condutas ilicitas revestidas pela agédo penal
publica incondicionada e uma vez oferecida a notitia criminis'3, ou seja, assim que a
autoridade de policia tomar ciéncia de possivel pratica de infracdo penal, estara
compelida a instaurar, de oficio, inquérito policial para a devida investigacéo. Portanto,
nao resta margem para a discricionaridade da autoridade policial em analise de

instauracao de inquérito (CPP/41, art. 5°)'4.

2.1.6. Dispensavel

Apesar de ser importante instrumento na apuracédo de infracdes penais e
de sua respectiva autoria, o inquérito policial € considerado pega meramente

informativa, conforme compreendido pelos tribunais superiores:

O inquérito policial é peca meramente informativa, na qual ndo imperam os
principios do contraditério e da ampla defesa, motivo pelo qual eventuais
vicios ou irregularidades ocorridos no seu curso ndo tém o condao de macular
a acgéo penal. Precedente. 4. Recurso desprovido. (RHC 68.592 - MG, 5.2
Turma, Rel. Jorge Mussi, 19.04.2016, v.u.).

E cedico que o inquérito policial & peca meramente informativa, de modo que
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, garantias que tornam devido
0 processo legal, ndo subsistem no ambito do procedimento administrativo
inquisitorial (RHC 57.812/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, 5% Turma, DJe
22.10.2015).

Possiveis nulidades ocorridas no inquérito policial em principio ndo séo aptas
a macular o processo criminal, por se tratar de expediente meramente
informativo, prescindivel, inclusive, para o oferecimento da dendncia.
Precedentes. (EDcl no RHC 51.523 — RJ, 6.2 Turma, Rel. Nefi Cordeiro,
18.08.2016, v.u.).

1B STF, 12 T., HC 10.6152/MS, Rel. Rosa Weber, j. 29.3.2016 (Informativo do STF n. 819)

4 Art. 5° Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;
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Dispondo de elementos minimos necessarios a denuncia, o Ministério
Publico podera se utilizar de tais subsidios e oferecer a denuncia tornando o inquérito
policial dispensavel e inutil ao fato em concreto. A prépria legislacdo processual
evidencia o carater dispensavel do inquérito policial (CPP/41, art. 12 e art. 39, § 5°)'.

No caso do art. 12, é necessaria uma leitura a contrario sensu, pois o
dispositivo deixa bastante claro que “o inquérito policial acompanhara a denuncia ou
queixa, sempre que servir de base a uma ou outra”, logo, conclui que, caso o inquérito
nao sirva de parametro para a autuacao do Ministério Publico, este podera, por ébvio,

ser dispensado.

2.1.7. Indisponibilidade

Ademais, uma vez instaurado, os delegados de policia ndo poderao
arquivar o inquérito policial ex officio. Ao findar as diligéncias, a autoridade policial
redigira relatorio circunstanciado descrevendo todas as providéncias tomadas no
decorrer das investigagées (CPP/41, art. 10, § 1°)'6.

O relatério é a peca final do inquérito. Nele o delegado de policia declara
estar encerrada a fase investigatéria, todavia nao deve manifestar qualquer juizo de
valor acerca do mérito dos elementos probatorios colhidos remetendo todas as pecas
e substratos produzidos ao juizo. Recebidos os autos, cabera ao Ministério Publico se
manifestar pelo arquivamento do inquérito, portanto, ndo é atribuicdo da autoridade
policial arquivar o procedimento (CPP/41, art. 17)'. Por consequéncia, a
indisponibilidade incidira sobre a agdo penal (CPP/41, art. 42)'8 e em fase de recurso
(CPP/41, art. 576)"°.

15§ 5° O 6rgao do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representagéo forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a agéo penal, e, neste caso, oferecera a denuncia no prazo de
quinze dias.

6 § 1° A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.

7 Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.
18 Art. 42. O Ministério Publico ndo podera desistir da agdo penal.

9 Art. 576. O Ministério Publico ndo podera desistir de recurso que haja interposto.
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3. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO INQUERITO POLICIAL

Com advento da Constituicdo Federal de 1988, o sistema normativo firmou
suas bases nos principios do Estado Democratico ou Constitucional de Direito. Regras
e principios do processo penal foram transplantados para o texto constitucional e
foram elevados a categoria de principios constitucionais.

A critica ao inquérito policial perante o Estado Democratico de Direito €,
primordialmente, a verificagdo do alcance das normas e regras instituidoras de direitos
e garantias fundamentais frente o procedimento.

Os direitos e preceitos fundamentais positivados na Carta Magna brasileira
sdo um fenbmeno que se insere num contexto global de valorizagdo da “pessoa
humana”, se contrapondo aos objetivos de Estados autoritarios e tiranicos, elevando
o individuo ao status de destinatario final de mecanismos de protecdo e defesa de
ameacas, até mesmo daquelas advindas da atuagao do préprio Estado.

Pode-se identificar em diversos pontos do texto constitucional brasileiro
ditames que asseguram o respeito aos direitos e garantias daqueles que estardo sob
o escrutinio do processo penal. Vislumbra-se tal entendimento nas palavras do prof.

Mougenot Bonfim:

As normas de natureza processual penal positivadas por meio da
Constituigdo constituem fonte de preceitos plenamente aplicaveis ao
processo, de forma autbnoma. Como tal, limitam e orientam o alcance e a
forca das leis ordinarias, que ficam hierarquicamente subordinadas aos
comandos constitucionais. (MOUGENOT, 2019, p. 57).

Dentre os direitos e garantias positivados no atual sistema constitucional,
enumeram-se: o devido processo legal (art. 5°, inc. LIV)?°; garantia do contraditério e
ampla defesa (art. 5°, inc. LV)?'; a vedagao a provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°,
inc. LVI)??; o sigilo das comunicagbes em geral e presungdo de inocéncia ou nao

culpabilidade (art. 5°, inc. LVII)?3; prisdo em flagrante e autoridade judicial competente

20 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

21 LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

22 VI - s30 inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

23 LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria;
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(art. 5°, inc. LXI)?*; relaxamento de prisdo ilegal (art. 5°, inc. LXV)?%; e liberdade
provisoéria, com ou sem fianga (art. 5°, inc. LXVI)%5.

Em meio a todos esses postulados, as garantias ao contraditorio e ampla
defesa merecem destaque, pois podem e devem ser exercidos a cada momento da
persecucao penal, todavia, em fase de inquérito preliminar sofrem certas limitagdes,
as quais podem redundar em certo ceticismo acerca do sistema processual penal

brasileiro.

3.1. Contraditério e Ampla Defesa

Como ja mencionado, as garantias processuais do Contraditorio e Ampla
defesa estdo consignadas no texto constitucional (art. 5°, inc. LV), mas também no
Cdodigo de Processo Penal brasileiro regendo o devido processo legal. A
inobservancia aos principios é afronta, ndo s6 as garantias e liberdade do individuo,
como ainda ao Estado Democratico de Direito gerando erro insanavel ao processo e

consequente invalidade de atos, provas ou todo o processo em si.

3.1.1. Principio do Contraditério

No processo penal pode-se identificar o Contraditério como direito
irrenunciavel em diversos dispositivos do Cédigo de Processo Penal, sendo possivel
apontar sua prescrigéo nos arts. 409 e 4792’ da norma processual. Advém do brocardo
romano audiatur et altera pars e se define na possibilidade, conferida aos envolvidos,
de praticar todos os atos tendentes a convencer o juizo.

Neste cenario, o Contraditorio pode ser visto, em apertada sintese, como
forma de contradizer todo meio de informagao que foi apresentado em desfavor ao

acusado, assim leciona Aury Lopes Jr.:

24 LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

25| XV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

26 | XVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianga;

27 Art. 409. Apresentada a defesa, o juiz ouvira o Ministério Publico ou o querelante sobre preliminares
e documentos, em 5 (cinco) dias.
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O contraditério pode ser inicialmente tratado como um método de
confrontagdo da prova e comprovagdo da verdade, fundando-se ndo mais
sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e ritualizado,
entre partes contrapostas: a acusacgao (expressao do interesse punitivo do
Estado) e a defesa (expresséo do interesse do acusado [e da sociedade] em
ficar livre de acusagbes infundadas e imune a penas arbitrarias e
desproporcionadas). E imprescindivel para a prépria existéncia da estrutura
dialética do processo. (LOPES JR., 2022, p. 122 e 123).

Compreende-se que para cada ato praticado por uma das partes, deve ser
dado a outra a voz para a contradicdo ou mesmo a imputacdo. E assegurado através
da garantia da equivaléncia de oportunidades no processo alicergada na igualdade de
participagéo e na igualdade de “armas” (par conditio).

Nas palavras de Renato Brasileiro Lima:

Pela concepgéo original do principio do contraditério, entendia-se que, quanto
a reacgdo, bastava que a mesma fosse possibilitada, ou seja, tratava-se de
reagao possivel. No entanto, a mudanga de concepgao sobre o principio da
isonomia, com a superagado da mera igualdade formal e a busca de uma
igualdade substancial, produziu a necessidade de se igualar os desiguais,
repercutindo também no ambito do principio do contraditério. O contraditério,
assim, deixou de ser visto como uma mera possibilidade de participagédo de
desiguais para se transformar em uma realidade. (LIMA, 2020, p. 56).

No exercicio do Contraditério, as partes devem atuar tanto na fase de
construcao dos elementos comprobatérios, como na prova testemunhal colhida em
juizo onde ambos os interessados se debrugam na arguicdo a testemunha, quanto
sobre o elemento probatorio ja construido, observado em uma interceptacgéao telefénica
judicialmente autorizada no curso de investigagdes, pois findada a interceptacao, deve
ser dado voz a parte contraria a fim de confrontar as informacgbdes advindas do
procedimento.

Ao revisitar o disposto constitucional em que o contraditério esta positivado
- CF, art. 5° inc. LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes” - Ndo ha como questionar que a redagao do preceito
constitucional n&o deixou margem para sua interpretacdo. De tal maneira, a

jurisprudéncia e a doutrina se viram compelidas a asseverar que, no inquérito, ndo ha
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aplicagéo do contraditorio e a ampla defesa®® em /atto sensu. Constitui, ainda, o direito
de as partes serem informadas acerca de qualquer ato ou fato processual futuro ou ja
ocorrido e a oportunidade de manifestagdo antes de qualquer deciséo jurisdicional.
Entretanto, ha uma unica excec¢éo positivada no processo penal brasileiro
que admite o contraditério, como também a ampla defesa, em uma investigagcéo
preliminar. A exceg¢ao encontra-se capitulada em procedimentos instaurados pela
policia federal com vistas a expulsdo de estrangeiro (Lei n° 13.445/2017, art. 54 e

ss.)?.

3.1.2. Garantia a Ampla Defesa

Diferente do concebido pelo Contraditério, que pode ser exercido por
ambas as partes, a Ampla Defesa possui destinatario bem definido, os acusados em
geral.

No decorrer da persecugcdo penal apenas aquele a quem é imputado
determinado fato tipico € que podera se valer dessa garantia. De certo, a Ampla
Defesa esta umbilicalmente ligada ao Contraditério, pois € ela a sua garantia e o seu
exercicio é expressao da Ampla Defesa.

Recorrendo a compreensao de Guilherme de Souza Nucci:

Assim, no processo criminal, perante o juiz togado, tem o acusado
assegurada a ampla defesa, isto é, vasta possibilidade de se defender,
propondo provas, questionando dados, contestando alegagbes, enfim,
oferecendo os dados técnicos suficientes para que o magistrado possa
considerar equilibrada a demanda, estando de um lado o 6rgéo acusador e
de outro uma defesa eficiente. (NUCCI, 2020, p. 31).

A Ampla Defesa garante a todos o direito de demostrar por todos os meios
disponiveis que o fato imputado nZo transmite a verdade real. E garantido aos
acusados em geral. Por ser inafastavel e irrenunciavel, o principio da ampla defesa
compele o juizo a resguardar o pleno direito de defesa aos acusados em geral. Em

decorréncia dessa garantia, mesmo o réu se expressando pela recusa a defesa, o

28 PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO INQUERITO POLICIAL.
INEXISTENCIA: “(...) Os principios do contraditério e da ampla defesa nao se aplicam ao inquérito
policial, que é mero procedimento administrativo de investigagao inquisitorial” (STJ, 52 T., rel. Min.
Gilson Dipp, j. 27-5-2003, DJ, 4 ago. 2003, p. 327).

29 Art. 58. No processo de expulsdo serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa.
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Estado devera nomear e custear defensor (Sumula n® 523/STF)%, no entanto a
deficiéncia na defesa s6 acarreta a nulidade caso seja comprovado algum prejuizo.

Em consonéncia ao descrito, José Afonso da Silva preceitua:

O poder de agir em juizo e o de defender-se de qualquer pretensao de outrem
representam a garantia fundamental da pessoa para a defesa de seus direitos
e competem a todos indistintamente, pessoa fisica e juridica, brasileiros e
estrangeiros, como atributo imediato da personalidade. (SILVA, 2005, p. 431).

Além da obrigatoriedade da defesa técnica por meio de advogado particular
constituido ou por defensor nomeado (publico ou dativo) é prerrogativa dos acusados,
ainda, exercer a autodefesa — apresentar sua versdo dos fatos ao ser ouvido
pessoalmente em interrogatério ou mesmo permanecendo em siléncio (CF/88, art. 5°,
inc. LXIIN3.

3.2. Garantia a Ampla Defesa e Contraditério no Inquérito Policial

Doutrinariamente, o Inquérito Policial é tratado como procedimento
extraprocessual, de natureza administrativa, meramente informativo, sigiloso e
inquisitivo, por tais caracteristicas seria desprovido do exercicio das garantias de
Ampla Defesa e Contraditério.

E aceitavel dizer que o individuo ndo disponha de uma defesa ampla pelas
ja mencionadas peculiaridades do inquérito, contudo a todos os investigados estao
disponiveis um rol de instrumentos a serem utilizados em sua defesa — a Lei n°
13.432/2017, que dispOs sobre a atuacdo dos chamados “detetives particulares”,
profissionais autorizados a coletar dados e informagdes (art. 2°), podendo ainda
colaborar com investigagdo policial, desde que autorizado pelo contratante (art. 5°)%;
investigado tem o direito de expor sua versao aos fatos durante o interrogatério policial
(autodefesa positiva); ou negativa (permanecendo em siléncio); podera constituir

advogado (defesa técnica), o qual pode e deve intervir no interrogatério; a defesa

30 Suimula n°® 523/STF - “No processo penal, a falta de defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua
deficiéncia s6 o anulara se houver prova de prejuizo para o réeu”.

31 LXII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

32 Art. 5° O detetive particular pode colaborar com investigagdo policial em curso, desde que
expressamente autorizado pelo contratante.
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técnica podera requerer diligéncias e juntar documentos (CPP, art. 14)33. Por fim,
podera exercer a defesa, utilizando-se do habeas corpus e do mandado de seguranca.

A utilizacdo dos mencionados institutos processuais sao, nas palavras de
Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 188), o exercicio do direito de defesa nas formas
de — “a) exercicio exogeno: é aquele efetivado fora dos autos do inquérito policial; b)
exercicio endogeno: € aquele praticado nos autos da investigagdo preliminar”,
ocorrendo o desenvolvimento do intitulado Contraditorio Diferido ou Postergado.

Também com advento da Lei 13.245/2106, a qual trouxe alteracbes ao
Estatuto da OAB, ampliou o debate no que se refere a natureza controversa do
inquérito policial. A inovacao legislativa ampliou o escopo de atuagdo da defesa
técnica no transcorrer do procedimento pré-processual, alargando o direito dos
advogados de acesso aos autos dos inquéritos policiais, tal qual a garantia de
assisténcia a seus pacientes durante depoimentos e interrogatérios, sob pena de
nulidade absoluta dos atos praticados (art 7°, inc. XIV e XXI, Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil)3*.

No entanto, o contraditério n&o foi instituido nas investigagdes preliminares
com a edicao realizada no Estatuto da OAB. Fazendo uma leitura mais atenta do novo
dispositivo - “Art. 7° Sao direitos do advogado:” — constata-se que, embora sejam
direitos do advogado, ndo ha uma imposicao legal quanto a assisténcia de defesa
técnica nos procedimentos elencados.

Por ser facultativa a presencga do defensor, a auséncia do advogado seria
considerada afronta as garantias do indiciado e, consequente nulidade absoluta do
respectivo interrogatério ou depoimento, apenas se assisténcia fosse negada ao
indiciado. O dispositivo também ndo assegura a presenca do advogado em todo e
qualquer depoimento, seja das testemunhas, do ofendido ou da pessoa responsavel

pela captura e conducao do indiciado, caso de prisdo em flagrante.

33 Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia,
que sera realizada, ou néo, a juizo da autoridade.

3 XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem
procuracdo, autos de flagrante e de investigagbes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital;

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragao de infragdes, sob pena de nulidade
absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatérios e probatoérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuragao:
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Apesar de nao possuir um rol de procedimentos muito bem definido
(CPP/41, art. 6°), todas as atividades desenvolvidas e encadeadas no inquérito policial
visam sempre ao atingimento de justa causa a fim de subsidiar o oferecimento da
denuncia do Estado-juiz para a figura do indiciado, ndo ha ao término das
investigacdes e do inquérito qualquer imposicdo de sancdo ao indiciado. E
apresentado apenas o devido relatério enumerando o resultado do procedimento de
maneira objetiva e desprovido de qualquer analise de mérito. A de mencionar, ainda,
que o inquérito também possui como funcido impedir acusacgdes penais desprovidas
de suporte fatico ou juridico dando inicio a processo desnecessarios.

Prosseguindo, no acesso aos autos do inquérito ha nova restricao a defesa,
pois foi prescrito pela Sumula Vincula 14 do STF3 |, que o acesso amplo dos
advogados se limita apenas aos elementos de prova ja documentados em
procedimento investigatorio. Tal entendimento, corrobora com o teor sigiloso do
inquérito, mas também, visa a garantir o sucesso das investigagcbes. Caso, o defensor
pudesse acessar todos documentos e expedientes em curso, todos os subsidios
probatoérios estariam em risco, sob a 6tica do direito a informacédo do principio do
contraditorio.

Por ser ainda mero instrumento informativo, os elementos probatorios
arrecadados no curso do inquérito policial possuem valor probante relativo, pois tao-
somente poderdo ser utilizados como meios de convicgdo do juizo quando tais
elementos puderem ser renovados ou ao menos confirmados em contraditério no

devido processo legal (CPP, art. 155, caput, 12 parte).
4. CONSIDERAGOES FINAIS
O presente trabalho buscou realizar pesquisa bibliografica no tocante ao

inquérito policial com instrumento util em garantir ao Estado-juiz fundamentos para

propositura da devida denuncia e, por conseguinte, a instauragao do processo judicial,

35 Sumula Vinculante 14 - E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgédo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

36 Art. 155. O juiz formara sua convicgéo pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditorio
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao [...]
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em contrapartida ao exercicio das garantias constitucionais do contraditorio e ampla
defesa.

A reflexdo se fez necessaria, pois com a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, uma série de principios e garantias foram acrescidas aos processos
em geral. Aqueles que se submetem a persecugao estatal, possuem um amplo
espectro de direitos e garantias, os quais foram negados por décadas em um Estado
autoritario.

Ainda coexistimos com um Codigo de Processo Penal anacrénico e antigo.
Inumeras foram tentativas de mudangas e atualizacbes a fim de torna-lo mais
democratico, justo e amoldado aos postulados constitucionais. Neste aspecto a norma
processual se tornou uma colcha de retalhos, pois conserva resquicios de
autoritarismo e ao mesmo tempo, aspectos garantistas.

Nesse estudo, constatou-se que o inquérito policial permanece revestido
de caracteristicas inquisitivas e sigilosas, as quais limitam o exercicio do contraditério
e ampla defesa. Tem como destinatario certo o Ministério Publico, titular exclusivo da
acgao penal, funcdo essencial a justi¢a e instituicdo permanente do Estado com vistas
a concretizar o direito de punir estatal.

Em contrapartida, foi possivel verificar que o procedimento se reveste de
sua natureza administrativa e pré-processual, como ainda, de mero instrumento de
informativa. Tais predicados revelam que todo elemento de prova adquirido nas
atividades de investigacdo possui valor probatorio relativo e, portanto, ndo podem
sustentar isoladamente a convicgao do juizo em sua sentenga.

Pode-se, entdo, afirmar que, na pratica, a finalidade da investigacao
preliminar policial ndo se restringe tdo somente a servir como justa causa da denuncia,
quanto também, como filtro processual, evitando o inicio de processos ilegais e
desarrazoado frutos da perseguigao estatal.

Logo, é inegavel importancia das investigacdes preliminares, em especifico
0 inquérito, para a justica social em seu propésito de sustentar a buscar pela justa
causa. Nao obstante, o inquérito policial para a sua sobrevivéncia num Estado de
Direito deve se amoldar a um direito processual penal garantista e democratico,
permitindo o exercicio efetivo da defesa e de um contraditério sem, contudo, desvirtuar

sua fungéao precipua.
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