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RESUMO

A presente monografia, concentra no objetivo analitico da realidade carceraria
brasileira, com a pretensdo de compreender os entraves sobre essa tematica, pela
otica juridica e socioldgica. Foi empregada a metodologia de natureza explicativa, com
embasamento em fontes terciarias, para consideragbes por critérios qualitativos.
Inicialmente, discorre-se sobre a expressao cunhada pelo STF, acerca da execugao
penal brasileira “O Estado de Coisas Inconstitucional”, com a analise casuistica do
Massacre do Carandiru, e suas repercussdes ainda atuais, na demonstracdo da
existéncia de um descompasso entre a LEP e a realidade, adentrando sobre temas
como reincidéncia e a existéncia e perpetuagao de um ciclo de discriminagao pela
utilizagao do ius puniendi pelo Estado. Em segundo momento, os esforgos se voltaram
para a analise de politicas publicas, que sao aplicadas, atraindo a autocritica a propria
concepgao de ressocializagao, para abstrair a ideia de que a aplicacao dos programas
penitenciarios representa a melhor alternativa na persecug¢ao de uma reforma prisional,
destacando atores importantissimos como o Ministério Publico, para a efetiva

concretizacdo de um sistema pratico e eficiente.

Palavras-chave: Execugdo Penal. Sistema Prisional Brasileiro. Politicas Publicas.

Direito Penitenciario.



ABSTRACT

This monograph focuses on the analytical objective of the Brazilian prison reality, with
the intention of understanding the obstacles on this subject, from a legal and
sociological perspective. The methodology of an explanatory nature was used, based
on tertiary sources, for considerations by qualitative criteria. Initially, it discusses the
expression coined by the STF, about the Brazilian criminal execution "The State of
Unconstitutional Things", with the case-by-case analysis of the Carandiru Massacre,
and its still current repercussions, in demonstrating the existence of a mismatch
between the LEP and reality, delving into topics such as recidivism and the existence
and perpetuation of a cycle of discrimination due to the use of the ius puniendi by the
State. Secondly, efforts turned to the analysis of public policies, which are applied,
attracting self-criticism to the very conception of resocialization, to abstract the idea
that the application of penitentiary programs represents the best alternative in the
pursuit of prison reform, highlighting very important actors such as the Public Ministry,

for the effective implementation of a practical and efficient system.

Keywords: Criminal Execution. Brazilian Prison System. Public policy. Penitentiary
Law.
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1 INTRODUGCAO

A presente monografia, aplica esforgos na contextualizagdo do fracasso
prisional do pais e possiveis caminhos a serem seguidos para alteragdo desse
panorama, a orientagcdo da pesquisa € de natureza explicativa, seguindo fontes
terciarias, pautando a discussao em critérios qualitativos. A metodologia consiste na
analise de livros, artigos, noticias, dados estatisticos e relatos de operadores do direito,
responsaveis pela orientagdo de indicios sobre a realidade do assunto.

A premissa inicial levanta o questionamento se o nosso ordenamento
verdadeiramente obedece a ftriplice finalidade da pena (retribuicdo, prevencao,
ressocializacao), ja que é um sistema caracterizado, pela falta de estrutura fisica
apresentando problemas, como a superlotacdo, a insalubridade, a auséncia de
controle estatal, criando espago para guerras entre fac¢cdes e diversos outros
problemas responsaveis por minar a seguranca fisica e psicolégica, até mesmo a vida
dos condenados, entre diversos outros defeitos.

Em segundo plano, adentra sobre a discusséo se ha uma subverséo do direito
penal, para criminalizacdo da pobreza e limpeza da sociedade pelo encarceramento
em massa, diante das inumeras reformas punitivistas que visam, sangdes de forma
exclusiva, para a retribuicdo do mal do causado, excluindo e segregando esses
individuos, e tornando as prisdes em locais de “depdsito” de minorias.

Constata-se que tal, ponto esbarra ao mesmo tempo em questdes de garantias
processuais penais, caracterizando uma espécie de punitivismo midiatico e processo
penal do espetaculo, fundamentado de forma lesiva pela aplicacdo de prisbes
preventivas de maneira descontrolada, invertendo inclusive a presuncgao de inocéncia,
sob um plano de mero processo penal da condenacao.

Nesse viés, enxerga-se a tradugdo dessa realidade como a pratica do
pensamento arcaico disposto pela teoria absoluta, pois de forma categdrica e
indubitavel pode ser reconhecido a existéncia de um abismo entre as garantias
fundamentais positivadas na Lei de Execugéo Penal (Lei n. 7210/84) ora denominada
LEP, em especifico no capitulo Il “Da assisténcia”, para com a realidade cotidiana,
pois esse abismo enxergado em inumeras e recorrentes violagdes aos direitos
humanos. Como demonstragao disso, cita-se a conclusao o julgamento exarado ainda
no ano de 2015, acerca da medida cautelar requerida na Arguicao de Descumprimento

de Preceito Fundamental — ADPF n. 347, com a definicdo dada pela suprema corte
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“estado de coisas inconstitucional”, isso é o reconhecimento pelo STF, em relagao a
sistematica e generalizada violagao de direitos fundamentais em relagéo aos presos,
citando lesdes a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica dos individuos que
estao submetido as prisdes brasileiras. Revelando o carater desumano e cruel desse
sistema.

Em reacao a realidade obscura que estamos inseridos, funda-se a tematica na
importancia do fortalecimento das politicas penitenciarias, como medidas para
reformar o sistema, semeando um futuro no qual, a execug¢ao penal deixe de produzir
reincidentes e passe a gerar pessoas reabilitadas para o convivio social. Apresenta-
se a esperanga, na tentativa de destacar a finalidade da execucao penal, a qual esta
esquecida desde os primérdios do assunto em territério brasileiro. Destarte, nada mais
l6gico, do que o reconhecer a necessidade de uma agado positiva do Estado, na
reducao de desigualdades pela reeducagao dos apenados, durante os momentos em
que este procede o recolhimento e “tutela” de pessoas “inaptas” a exercer o direito a

liberdade de forma plena, sem a intervencao estatal.

2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Sobre essa violagdo massiva de direitos fundamentais, € nitida a importancia
dessa discussdo, aliada a incontestavel necessidade de reflexdo sobre os
mecanismos juridicos, para que o Estado execute o seu ius puniendi. Afim de propiciar
a prevencao e punicao de fatos tipicos no meio social de forma adequada e humana.
Ainda sobre essa vertente, nota-se que de maneira explicita, a grande parcela dos
encarcerados no brasil, transmitem os vicios e defeitos de um sistema em suma,
largado a revelia. Conforme se constata, de acordo com as estatisticas criminais, pois
os indices de condenagdes e presos reincidentes conduzem, com agilidade, a um
colapso do sistema prisional brasileiro. Em razao disso, é prudente trazer a baila tal
discussao para que se compreenda de fato os problemas que atingem o judiciario e a
propria sociedade.

O reconhecimento e classificagdo desse panorama vem interligado com a
provocacao do CNJ a respeito de uma conduta ativa afim, de provocar a atuagao do
Executivo, na superacao dessa condigao vexatdria que se encontra a execugao penal
brasileira. Em razdo disso, a resposta obtida das declaragdes feitas pelo STF no

julgamento da Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, as
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medidas cautelares, como a liberacdo de recursos do Fundo Nacional Penitenciario
(Funpen) que possuem a proibigdo do contingenciamento, mostram um panorama de
discussao sobre a forma mais eficiente para a reforma do sistema, discussao essa

que sera explorada ao longo desse estudo.
2.1Desenvolvimento histérico da execugao penal

No plano formal a execugdo das penas no brasil, regulada pela disposigcao
normativa da LEP, transmite um objetivo humanitario que consiste na busca pela
ressocializacédo do individuo delituoso. Para isso, constitui direitos e garantias
proporcionadas ao preso. No entanto, € valido memorar que tal construcdo normativa
representa um icone contemporaneo no debate de aplicagbes de pena, cujo cenario
por tras, carrega um passado turvo. O qual, infelizmente ainda reverbera na realidade
atual, mesmo em tempos, nos quais ha o reconhecimento e a tentativa de defesa de
um tratamento carcerario humano e digno.

A primeiro momento, a fim de compreender a mencionada desconexao entre o
debate tedrico e a contemplacdo dele na sociedade, toma-se como necessario,
analisar o embrido desse instituto, em especial remetendo a discussado, para a
evolucdo do exercicio do ius puniendi pelo Estado Brasileiro, e como o direito de punir
representa entraves ao modo de ressocializagéo dos condenados que necessitam ser
penalizados.

E indiscutivel, que a execucdo penal esta atrelada diretamente as questées de
direito material e formal que regulamentam o poder coercitivo do Estado para a
manutencdo da ordem. Nesse sentido, pautado pela otica de analise histérica do
jurista Felipe Lima de Almeida responsavel por transmitir um excelente
desenvolvimento do pensamento juridico, ao extrair de cada momento histérico o
posicionamento majoritario e as criticas da época. Nesse sentido, tomando como
inicio a historia colonial brasileira, o viés era o de submissdo ao ordenamento juridico
portugués, denominado de Ordenagbes do Reino, a quais em matéria penal
exterioriza:

Nas Ordenagdes Filipinas as penas principais eram: de morte, corporais (em
varias modalidades) e de degredo, restando a prisdo como instrumento de

constrangimento ao pagamento de dividas ou de custédia do condenado que
aguarda o cumprimento de sua pena. (2014, p. 25)
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Do excerto, destaca-se que tais medidas, caminhavam em paralelo com a
politica escravagista, culminando em formas de sang¢des ainda mais rigidas, para os
escravos, com penas aplicadas de forma discricionaria e sem regulamentacg&o alguma.
Sob essa perspectiva, a situagcao perdurou por mais de dois séculos, uma vez que o
periodo Filipino se estendeu de 1603 com vigéncia até a promulgagao da primeira
constituicdo brasileira e posteriormente com o advento do codigo criminal no ano de
1830.

A execugdo penal passou a ganhar seus primeiros contornos, a partir da
independéncia do Brasil, com a promulgacao da Constituicdo Imperial de 1824, a qual
em seu titulo 8°, versava sobre as “Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadaos Brazileiros” (sic passim), em seu artigo 179, incisos XIX, XX
e XXI'.

Nesse mesmo sentido, tal carta apresentou as primeiras nogdes de
humanidade para a execucgao penal, e fomentou aquilo que no futuro passaria a ser
denominado como “direito dos presos”. Em sequéncia o Império, a mando da
constituigédo, elaborou o Cédigo Criminal do Império de 16 de dezembro de 1830, que
definia de forma expressa uma variedade de medidas punitivas, dentre essas em
especial, trouxe o surgimento da previsdo expressa da pena privativa de liberdade,
disposta nos artigos Art. 46 e 47, consistindo na divisdo entre pena de prisdo com
trabalho e pena de prisao simples.

Essa modalidade de maneira efusiva se mostrou a mais aplicada no Império,
em decorréncia da légica de que a reclusao seria a forma mais efetiva para a obtencao
da seguranca e paz social, incorrendo também na barreira estrutural de um Estado
que nao possuia um sistema prisional consolidado, destacado pelo entdo ministro da
Justica Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, durante o relatério elaborado em 1832, na
Assembleia Geral Legislativa;

Nao existem ainda no Imperio Casas destinadas para prisdo com trabalho.
(...) Afalta de tais Casas he extremamente damnosa. O Codigo Criminal ndo

faz quasi nenhum uso das penas de morte, galés, degredo, e desterro; a
maior parte os delictos tem a pena de prisdo com trabalho; e entretanto nao

'Dispde in verbis, os artigos citados:

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas
crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso algum
confiscagéo de bens, nem a infamia do Réo se transmittira aos parentes em qualquer grao, que seja.

XXI. As Cadéas serao seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separagdo
dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos seus crimes. ” (sic passim) (BRASIL, 1824).
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existe no Imperio huma s6 Casa para esse fim !! (...) (sic passim) (1833, p.
29)

A falta de estabelecimentos prisionais para esse fim, acabou gerando o
descompasso entre a efetivagao do tratamento humano adequado, estabelecido pela
constituicdo de 1824, bem como aos interesses definidos para que tais institutos
juridicos funcionassem de forma correta. Nesse periodo, é possivel enxergar o inicio
da progressao do pensamento brasileiro da teoria da pena absoluta, a qual esta
condicionada a existéncia de justiga na qual o mal € combatido com mal, para a teoria
relativa, com uma concepcao utilitaria, que visa um ideal da execu¢édo de sangodes,
como uma necessidade social.

Tais concepgbes ja haviam sido afloradas no continente europeu,
demonstrando uma realidade preocupada em dar sentido para as sangdes, por meio
dos pensamentos do jurista italiano Cesare Beccaria, na obra o direito de punir é
possivel entender que os parametros que definem essa forga punitiva, necessitam de
uma certa efetividade, ao ponto de impedir a reiteragao delitiva e ao mesmo tempo
obstar que possiveis futuros transgressores causem lesdes as mesmas lesdes ao bem
juridico.

Nota-se o ideal de prevengao, sem a busca por vinganga ou crueldade, mas
sim a reparagao do mal, com a prevencgao especial e geral de forma respectiva de que
alesdo a ordem juridica ndo venha a ocorrer novamente, nas praticas do sujeito e dos
demais individuos da sociedade. “E necessario evitar associar a palavra Justica a
ideia de algo real, como forga fisica ou ser vivo. Ela € o mero modo de conceber dos
homens, o que influencia infinitamente a felicidade de cada um.” (BECCARIA, 1999 p.
23).

Retornando ao contexto brasileiro, somente no Cddigo Penal da Republica no
ano 1890, que a pena privativa de liberdade passou a ser a sangao penal principal,
com o afastamento ainda maior das penas retrogradas do Império, além de
estabelecer o final da prisdo perpétua, com o estabelecimento do periodo maximo de
trinta anos, previsao do artigo 44 desse codigo. Apesar dos avancos, o referido codigo,
foi aguém de seu tempo, sendo fortemente criticado por seu teor politico em uma
tentativa de criminalizacdo de certos alvos sociais, constituindo mais uma barreira
estrutural na execucao penal, subvertendo a ordem do direito material penal, para que
atingisse grupos indesejados pela burguesia, ilustrando uma das raizes de
marginalizacao e segregacao, que assolam a realidade brasileira até atualmente.
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Esse ponto, pode ser enxergado na realidade contemporanea a partir da justica
penal como instrumento simbdlico de dominacéo, tese ja defendida pela Doutora em
Sociologia Débora Regina Pastana, que indica a maneira autoritaria e simbdlica, que
as politicas penais sdo implementadas para fortalecer o ideal de um Estado burgués.

Essa, alias, é também uma faceta perversa da politica criminal em curso, ou
seja, o abandono do discurso juridico ressocializador1 da pena permitindo,
cada vez mais, a consideragdo da punicdo como simples “instrumento de

encerramento de uma populagdo considerada tanto desviante e perigosa
como supérflua, no plano econémico” (2007, p. 210)

Acerca da falta de requisicdo das garantia e direitos penitenciarias pelo préprios
apenados e seus familiares, essa conduta pode ser explicada de forma objetiva com
a denuncia realizada pela organizacdo Inciativa Negra, na pesquisa; “Racismo e
gestao Publica: custos da politica de drogas na cracolandia”, nela ha a mengao da
cultura do siléncio, conceito apresentado pelo educador Paulo Freire, que traduz, uma
percepgao de que a ordem posta para os sujeitos € natural, refletindo em uma posigao
omissa de grupos, que nao reivindicam seus direitos de fala, uma vez que a sociedade
segregacionista ensina a eles que nao se deve falar. (INICIATIVA NEGRA, 2021).

A passos lentos, tornou-se notério, a necessidade de uma uniformizagdo do
sistema carcerario brasileiro, como desenvolvimento do primeiro projeto elaborado em
1933, quarenta e trés anos apos a ultima grande mudanga na matéria de execucéao
penal, porém o projeto apresentado pela 14.2 Subcomissao legislativa (ALMEIDA,
2014), abriu as portas para um longo periodo de discussodes e formulagdes de projetos,
com a origem de posigao influente para a ocorréncia da triparticdo criminal, que
consistia, na definicdo distinta para o ambito penal material, processual formal e
separadamente para a seara executiva da aplicagao da pena.

Em um espectro critico, é possivel inferir mais uma barreira estrutural que afeta
a eficacia da execucdo penal, a morosidade, que marca desde o inicio do
ordenamento penal um sentimento de segundo plano para reformas necessarias no
sistema de aplicacao das sanc¢des. Formulagao de projetos, conflitos de competéncia,
aplicagbes de legislagdes gerais, que verdadeiramente ndo aplicavam a devida
atencdo ao tema prorrogando discussbes e, por conseguinte, atrasando o

desenvolvimento da area.
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Tal questao, ao ser analisada no panorama histérico da execugao penal, se
alocou na edigdo da Lei n° 3.2742, de 2 de outubro de 1957, semente de projetos
anteriores que ja tinham a ambic&o de reformar os parédmetros penitenciarios mas que
se restaram infrutiferos, Assim surgiu uma norma que visava dar orientagdes gerais a
inspetoria prisional, todavia, essa ainda sim, permitia a existéncia de lacunas
elementares com seus poucos artigos dos quais grandes partes deles foram
revogados, assim a lei explicitava uma caréncia para o tratamento dessa questao a
época.

A fagulha critica acendida, anos antes, permaneceu acesa inclusive durante os
anos da ditadura, com o esteio, da edicdo das Exposicdes de Motivos n° 454, pelos
ministros Alfredo Bazaid e Reis Velloso, em uma espécie de dossié da precaria
condigdo dos estabelecimentos prisionais (MUAKAD, 1996), assim provocando o
entao presidente Ernesto Geisel a proceder reformas no Departamento Penitenciario
Federal.

Esse cenario na realidade pratica, passou a ser discutido no campo formal,
justamente pela falta de amparo legal adequado, sendo evidenciadas questdes
problematicas que a inércia legislativa causava na area, por razao das confusdes
geradas, e pela falta de padronizacao, discricionariedade e desejos de diretores, além
dos diversos problemas de ordem praticas.

Dentre os esforgcos para a codificagao das normas de execuc¢ao penal, ha que
se destacar as diversas tentativas de elaboragdo de projetos para um cdédigo
penitenciario aparte, em 1933 com os juristas Candido Mendes Lemos de Brito e
Heitor Pereira Carrilho, em 1957, por Oscar Penteado Stevenson, 1963 por Roberto
Lyra, até 1970 por Benjamin Moraes filho. (ALMEIDA, 2014). Os entraves desses
projetos, em suma, estavam nas discussodes relativas a formalidade, competéncia,
dentre outros quesitos hermenéuticos, responsaveis por colocar os projetos ja
avancgados em incompatibilidade com a legislagado penal e processual penal vigente.
Nesse viés, as inovacdes humanitarias e sociais que compunham a esséncia dos
trabalhos, eram barradas pela auséncia de positivagcao desses ideais. Nas palavras
da especialista criminal, Cristiane Pereira Machado, “até mesmo o 6bvio, carecia da
positivagdo da norma” (2021 p.1)

2Sancionada com a finalidade de dispor acerca das Normas Gerais do Regime Penitenciario, em
conformidade do que estatui o art. 5°, n.° XV, letra b, da Constituicdo Federal de 1946, com a ampliagédo
das atribuigdes da Inspetora Geral Penitenciaria.
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Apods o imenso entrelace doutrinario, enfim, surgiu o anteprojeto para a LEP,
marcado por um passado que consistia em um emaranhado de alteragcbes e
discussdes. No entanto, € necessario enxergar que esse periodo ndo deve ser
confundido com discussdes morosas e sem efeito nenhum, para isso, € extremamente
necessario compreender que, apesar da morosidade, os esforgcos empreendidos
nestes periodos pelos doutrinarios e legislativos contribuiram para a apresentacéo de
um projeto humanista e digno, que esta voltado para a prevengéao e para a integragéao
social harmonica do condenado e do internado, esse ultimo um termo que se perdeu
no tempo em razao da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida como a Lei
Antimanicomial®.

Ante o exposto, ao longo de toda construgdo histérica, € possivel chegar até a
seguinte interpretacdo, que consiste na existéncia de trés barreiras histéricas
principais, as quais dificultam a efetivagdo do carcere humano e digno no Estado
brasileiro: a) a falta de infraestrutura fisica e material; b) a marginalizacdo de grupos
sociais por politicas punitivas; ¢) a morosidade das agdes estatais perante tais
problemas. Tais barreiras, compartiiham de esséncias parecidas, e possuem um
carater extremamente abstrato estando interligadas entre si.

Explicando melhor, os problemas nao resolvidos do passado fomentam o
surgimento de outras barreiras na atualidade, bem como o fortalecimento dos
problemas ja existente, em outras palavras, a morosidade pode ser a causa da falta
de infraestrutura, bem como a marginalizagdo pela politica punitiva, incorreria na
demora das reformas necessarias. Ocasionando um retrato caodtico pelo evento
abaixo relatado, que positivou ao mundo, o cenario de descaso com os direitos

humanos e da busca pela ressocializacdo da politica penitenciaria brasileira.

2.20 Massacre do Carandiru

O episddio mais violento na histéria da execugao penal brasileira, em uma
ironia acida e cruel, marcou com sangue os direitos e garantias consagrados pela LEP
em seus primeiros anos de vigéncia, o fato ocorreu em 2 de outubro de 1992, na Casa

de Detencéo de Sao Paulo, que teve como preludio um desentendimento interno entre

3DispOe sobre a protegéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental.
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dois grupos rivais de detentos no pavilhdo numero nove, culminando na instalagdo de
uma rebelido entre os presos. Em resposta foi solicitado pelo chefe da Casa de
Detencéo, apoio de uma junta policial, que foi composta pelos batalhdes de elite da
policia militar de S&o Paulo. (VARELLA, 1999). O desfecho se deu em uma carnificina
que ceifou a vida de 111 (cento e onze) detentos, apds a intervencéao dos agentes no
interior da unidade prisional
Ap06s o0 acontecimento, muito se discutiu acerca das decisées tomadas pelos
agentes publicos naquele dia, principalmente em matéria de direitos humanos e
organizacao do sistema carcerario brasileiro. Em consequéncia, surgiram as reflexdes
que reverberam em duas linhas de pensamento sobre o ocorrido, a primeira
consistindo em que a intervencado estava respaldada pelo estrito cumprimento do
dever legal, com os policiais, amparados pela lei e a segunda linha na classificagao
do ocorrido como uma execugao sumaria e hedionda. A verdade é que nao ha como
negar, que o resultado foi fruto do fracasso das politicas publicas do Estado brasileiro,
em definir e organizar um ambiente de reclusdo adequado e seguro tanto para os
agentes penitenciarios quanto para os detentos encarcerados, verdadeiras prisdes
depdositos, que no imaginario da sociedade em geral servem apenas para armazenar
aqueles que nao sao aptos para o convivio social.
En el terreno de la prision esto puede llevar a re-valorizar el proyecto
normalizador/disciplinario/correccional como la antitesis de la negatividad a
lo que nos enfrentamos en el presente, la “prisién-depdsito”, la “prisidn-jaula”.
En nuestro contexto — aun cuando sospecho que en todos — este puede ser
un error fatal, ya que dicho proyecto fue y sigue siendo — en su

implementacion pero ya desde su disefio — un productor sistematico de
sometimiento y denigracion. (SOZZO, 2009, p. 59).

Ressalta-se que o Brasil, nesse periodo conturbado, ja possuia participagao
nas “Regras Minimas, para o tratamento de Presos” documento elaborado pela
Comisséo sobre Prevencgao ao Crime e Justiga Criminal*, e que apds revisdo em 2015,
passou a ser oficializado com o quadro de normas “Regras de Mandela”, englobando
doutrinas em matéria de direitos humanos, como paradigmas da reestruturagdo do
sistema penal e percepcao do papel do apenado para a sociedade. Entretanto, até
mesmo 0 minimo era considerado como uma utopia para a época, o Carandiru nao

enxergava condi¢gdes humanas no tratamento dos presos, mas sim superlotacoes,

40Orgao do sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas, com a fungdo de formular politicas e
recomendacdes internacionais sobre assuntos de justica criminal.
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condi¢cbes degradantes e desorganizagdes internas que colocavam em risco a vida
dos detentos (VARELLA, 1999).

O déficit no numero de vagas, as precarias condi¢cdes de habitabilidade das
prisdes, a falta de assisténcia de programas de assisténcia médica, social e
juridica tém sido responsaveis por constantes movimentos de revolta e
resisténcia por parte dos presos. As rebelides explodem em delegacias de
policia, cadeias publicas e penitenciarias da capital e do interior do estado,
envolvendo danos as instalagdes e equipamentos e sobretudo ferimentos e
mortes entre os presos, policiais e funcionarios, além de suscitar e exacerbar
os sentimentos de medo e inseguranga presentes na populagdo urbana.
(RAMALHO, 2008, p. 5)

Nos anos seguintes, os reflexos da auséncia de mudancgas no carcere brasileiro,
abriram as portas para outras diversas rebelides e por decorréncia novas chacinas,
dentre elas cita-se as mais repercutidas; “o Massacre da Papuda”®; “Megarrebelido
prisional de Sao Paulo™; “Chacina do Urso Branco”’, “Chacina na Casa de Custddia
de Benfica”®, “Chacina no Presidio de Pedrinhas”®, “Rebelies em Presidios do
Ceara” %, “Rebelido da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo”'", “Rebelido da
Penitenciaria Enio dos Santos Pinheiro” 12, “Rebelides prisionais de Manaus” '3,
“Rebelido no Presidio de Alcaguz’'4, e por fim “Rebelido do Centro de Recuperacao
Regional de Altamira”'®.

Além dos critérios estruturais, tais episddios ao longo do tempo passaram a
ocorrer com frequéncia, em razao de disputas de facgbes criminosas dentro dos

proprios presidios, marcando a um modus operandi, de execu¢ao de presos rivais,

SEpisédio ocorrido em 17 de ago. de 2000, no Complexo Penitenciario da Papuda na cidade de Sao
Sebastido/DF, deixando 11 mortos.

6Episddio ocorrido em 18 de fev. de 2001, em uma megarrebelido que ocorreu de forma simultdnea em
29 presidios de todo o estado de Sao Paulo, deixando 16 mortos e dezenas de feridos.

"Episodio ocorrido em 1 de jan. de 2002, no presidio de Urso Branco na cidade Porto Velho/RO,
deixando 27 mortos.

8Episodio ocorrido nos dias 29 e 30 de mai. de 2004, na Casa de Custddia de Benfica na cidade do Rio
de Janeiro/RJ, deixando 30 mortos.

9Episodio ocorrido em 08 de nov. de 2010, no Complexo Penitenciario de Pedrinhas na cidade de Sao
Luiz/MA, deixando 18 mortos.

10Episédio ocorrido nos dias 21 e 22 de mai. de 2016, em varios presidios da Regido Metropolitana de
Fortaleza, deixando 14 mortos.

"Episddio ocorrido em 16 de out. de 2016, na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo na cidade de Boa
Vista/RR, deixando 10 mortos.

12Episédio ocorrido em 17 de out. de 2016, na Penitenciaria Enio dos Santos Pinheiro na cidade de
Porto Velho/RO, deixando 8 mortos.

13Episddio ocorrido em 1 de jan. de 2017, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) na cidade
de Manaus/AM, deixando 60 mortos.

14Episédio ocorrido em 15 de jan. de 2017, no Presidio de Alcaguz na cidade Nisia Floresta/RN,
deixando 26 mortos.

15Episddio ocorrido em 29 de jul. de 2019, no Centro de Recuperagdo Regional de Altamira/PA,
deixando 57 mortos.
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com métodos cruéis como decapitagdes (HERCULADO, 2020, p.125). Com esse
contexto, o descaso e a morosidade de estruturas funcionais, passaram a permitir o
desenvolvimento de organizagdes criminosas, destacando as mais conhecidas e
poderosas; Comando Vermelho - CV, Primeiro Comando da Capital — PCC e Familia
do Norte - F.N, que comandam as cadeias no pais, além de financiar a pratica de
crimes fora dos presidios, conforme discorre a promotora de justica Vanessa Galvao
Herculado;

Além dos muros do presidio, as favelas em explosdo demografica foram

ambientes perfeitos para a proliferagdo dessa facgdo, assim como o

crescimento do negdcio do trafico. Entre as favelas conquistadas pela

organizacao criminosa citam-se o Complexo do Alemao — onde ficava o seu
antigo quartel general — € a Vila Cruzeiro. (2020, p. 122)

Em suma, as rebelides e chacinas, tornaram-se o ambiente comum, em uma
esséncia que circunda a execucgao penal pela incapacidade de lidar com o problema,
enquanto a LEP, permanece apenas como o discurso inatingivel, em um direito penal

simbdlico, também criticado por sua impunidade.
2.30 descompasso entre legislagao e a realidade

Em vigor desde o inicio de 1985, a LEP representa um verdadeiro paradoxo
entre uma legislacéo atenta e humanista, perante uma realidade carceraria brasileira
arcaica e desumana. No entanto, a solugao da problematica nao reside na reforma da
LEP, pelo contrario a redagao atual é satisfatoria, implicando que a solugao reside na
superagao dos problemas historicos nado solucionados. Portanto, com o objetivo de
afastar a criticas abstratas, € necessario buscar elementos concretos que mostrem o
cenario prisional brasileiro atual e, que comprovem a barreira histérica de forma

objetiva, por isso, toma-se como base as estatisticas, demonstradas abaixo:

Grafico 1 — Presos em Unidades Prisionais Estaduais — Periodo de janeiro a junho
de 2022.
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Esfera estadual

350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000 I
0 Fechado Semiaberto Aberto Provisério
m Celas fisicas 330.223 171.974 108.883 213.337
Prisdo domiciliar 4.547 41.326 17.781 23.763

m Celas fisicas Prisao domiciliar

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias — SISDEPEN.

Dessa forma, coloca-se em um plano concreto, o tratamento e busca por
garantia de direitos referentes a 827.299'% pessoas, que compdem a estatistica
prisional, seja pelo cumprimento em celas fisicas ou em prisdo domiciliar, no ambito
apenas de unidades prisionais estaduais. Com base nessas circunstancias, o proprio
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, indicou no levantamento do més de
dezembro de 2021 que o custo médio com o preso por unidade federativa é
equivalente a R$ 2.469,16 (dois mil quatrocentos e sessenta e nove reais e dezesseis
centavos).

E prudente reconhecer que esse érgdo, ja vem recebendo investimentos do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, com o objetivo de solucionar problemas
historicos, conforme se observa a Portaria DEPEN n° 451, de 6 de outubro de 2021,
que tem por objetivo financiar a construcdo de Cadeias Publica e Unidades Prisionais
de Seguranga Média. Diante disso, € possivel extrair, que a falta de recursos ndo pode
ser utilizada pela Administragcao Publica, como forma de tolher direitos, pois indica-se
que na realidade o problema consiste questdes caréncias nas agdes administrativas,
propiciando um financiamento de um sistema caro e ineficiente. Nesse sentido, é
valida a mencgéao dos pensamentos do jurista italiano Francesco Antolisei;

A pena é um mal ndo somente aquele que a ela é submetido, mas também
para o Estado, ao qual impde Onus consideraveis, e precisamente a

organizagdo da policia judiciaria, a instituicdo dos tribunais penais e
sobretudo a criagdo e a manutengéo das prisdes: tem sido, assim, comparada

8NUmero total, obtido da somatdria de presos do grafico, com o acréscimo de individuos em situagao
de tratamento ambulatorial ou medida de segurancga, desconsiderados, pelo critério da insignificancia
ao todo.
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a uma espada sem empunhadura, por ferir também aquele que a maneja
(1997, p. 153)

Por essa razéo, retoma-se a discussao da justica penal como uma forma de
dominacéo social, por meio da exacerbada criminalizagdo, com puni¢cdes excessivas
e a utilizacdo da pena privativa de liberdade como regra, implicando em um gasto
insustentavel da maquina penal. A criminologia Débora Regina Pastana, ao analisar o
assunto, constatou que;

Pelo que se observa, a Justica Penal, mesmo durante a execug¢ao da pena,
opera de forma autoritaria e excludente, ao suprimir ao maximo os direitos
previstos em lei para os condenados, adotando uma postura altamente
repressiva, revelada pelos infimos percentuais de beneficios concedidos.
Orientado pela via da segregagao penal, esta assumindo nosso Judiciario a

tese hegemodnica que conclama a maior punigdo como meio legitimo de
controle social. (2007, p. 218-219)

Com isso, torna-se palpavel que a segregacao penal, no Brasil, € a principal
algema que prende uma legislagao de execugéo penal humanista, com os abusos que
tornam um simbolo de um sistema penal desumano. Nesse espectro, verifica-se que
os prejudicados ndo sa&o apenas os apenados, mas sim toda a classe popular, na qual
esses estdo inseridos. A discriminagdo social, fruto dessa politica hegemonica,
colocam as minorias em um verdadeiro palco de condenacdes por discriminacgdes, ao
invés do cometimento de delitos, isso €, imputa-se crimes a tais grupos pela cor da
pele, religiao, condi¢do social e demais caracteristicas indesejadas, demonstrando
que a defesa processual para esses individuos € vista como um incentivo a
impunidade e o principal vildo para a contemplagdo da ordem. (CASARA, 2015).

Evidencia-se um ius puniendi, no qual, cidaddos que cumprem com seus
deveres, sofrem abusos policiais todos os dias, apenas por serem negros ou morarem
em favelas, sob o pretexto de combate a violéncia urbana'’. O resultado dessa cultura
do caos, se revela em discursos mais punitivos e rigidos, pela prépria comunidade
juridica e politica, geralmente com amplo apoio da populagdo. Essa questao implica,
na defesa de alteragdes e projetos de leis que acabam conduzindo as trés esferas
penais, direito penal, processual, e execug¢ao penal, para um desmanche de suas

garantias, traduzidas com as terriveis aspas “Bandido bom é bandido morto”.

7Tal passagem, dispensa exemplos uma vez que é vivenciada diariamente em nosso pais, todavia,
cita-se o exemplo emblematico no qual um policial do BOPE, em Andarai, favela na cidade do Rio de
Janeiro-RJ, confundiu uma furadeira com uma arma, executando um morador inocente, noticia
disponivel  em: <https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/05/policial-do-bope-confunde-
furadeira-com-arma-e-mata-morador-do-andarai.html>. Veiculada em 19 de maio de 2010.
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2.4 A reincidéncia e o ciclo de violéncia

O Brasil ostenta uma das piores taxas de desigualdade social do mundo, ao
passo que possui um baixo indice de desenvolvimento humano, tais indicadores,
refletem a alta probabilidade o aumento da criminalidade. Dessa forma, busca-se
analisar quais sao as tipificagbes que mais encarceram no pais, como € exposto

abaixo:

Grafico 2 —Quantidade de Incidéncia por Tipo Penal — Periodo de janeiro a junho de

2022.
Quantidade de Incidéncia por Tipo Penal
300.000
250.000
200.000
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100.000
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atrimanio 6.368/76 e Lei 05508 Outras tipificacdes
P 11.343/06) P
m Masculino 271.629 182.890 99.253 94.443
Feminino 6.603 15.152 3.426 2.443
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — SISDEPEN.

Conforme, se observa do grafico dos dois crimes que mais conduzem a pena
de privativa de liberdade, ha existéncia de um ciclo de discriminagéo responsavel por
inserir sujeitos em uma vida pautada na pratica de condutas delituosas. Assim retoma-
se o assunto em questao de dominacao das facgdes criminosas, as quais de forma
publica e notdria aliciam e ofertam “vagas” em atividades do trafico e crimes contra o
patrimdnio em geral.

Essas organizag¢des representam verdadeiros estados paralelos, com praticas

antijuridicas, que desafiam o Estado legitimo, esse que permanece inerte, sem
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oferecer seguranga e protecéao, inclusive para aqueles que estdo sob a sua vigia no
carcere, conforme foi reconhecido no ano de 2018, pelo entdo ministro da segurancga
Raul Jungmann, que em entrevista a um portal de noticias'® declarou: “O crime
domina o sistema prisional porque o poder publico ndo garante a vida dele [do preso]",
seguido das aspas "Quem garante, la dentro, é a fac¢do.”

Posto isso, extrai-se que a reincidéncia € matéria diretamente ligada a
existéncia desse poder paralelo, segundo o ultimo relatorio de reincidéncia criminal,
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica — IPEA, no ano de 2015, que a
partir da pesquisa quantitativa realizada com cerca de 936 apenados, distribuidos em
cinco unidades federativas diferentes, dessa pesquisa foi constatado que a
composi¢ao carceraria expde uma a alta porcentagem de jovens entre 18 a 24 anos,
em geral por condenagdes primarias, em seguida apresentaram a seguinte
consideracgao;

Alliteratura internacional tem apontado que, quanto menor a idade do primeiro
delito, maiores as chances de reincidéncia (Martinez, 1992; Nagin, 1992 apud
Marifio, 2002). Nos dados coletados podemos perceber que a faixa mais
jovem tem maior propor¢ao na amostra de nao reincidentes, ja na faixa dos
25 anos em diante, a propor¢ao de reincidentes tende a ser maior que a de
nao reincidentes, o que significa dizer que ha algum crime pelo qual o réu foi

condenado em uma idade inferior aquela em que se encontra nessa amostra.
(IPEA, 2015, p. 23)

Os grandes numeros de individuos jovens condenados, apenas reforga que o
sistema atual e seus problemas, sdo sustentados pela situacdo de vulnerabilidade
social na qual esses sujeitos estdo inseridos. Pontos como raga e cor, escolaridade,
ocupacgao no mercado de trabalho e sexo, assim como ja mencionado neste estudo,
sob a 6tica da criminologia, sao reforcados pela analise empirica.

Ainda nesse sentido, em um olhar mais atento ao todo, € necessario destacar
o cenario do aprisionamento feminino, o qual de forma silenciosa, permite a
compreensao de certos pontos no sistema como um todo. Percebe-se que o trafico
de drogas € o principal responsavel pela movimentagdo de um mercado financeiro
ilicito, responsavel por inserir e manter mulheres no crime, acerca dessa questao a

professora Monica Ovinski de Camargo Cortina’® discorre;

8Entrevista disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/09/06/pais-
perdeu-controle--dos-presidios-e-faccoes-garantem-vida-de-presos-hoje-diz-jungmann.amp.htm>.
Acesso em: 4 fev. 2021

9 Docente na Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) é Doutora em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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Se, por um lado, as mulheres ingressam na traficancia ilegal para obter
reconhecimento e status social, por outro, observa-se que as relagdes
discriminatérias de género atingem-nas também nesse mercado de trabalho
ilicito, j@ que para elas sdo destinadas as atividades consideradas
secunddrias e inferiorizadas. (2015)

Esse menosprezo esta relacionado também aos apenados masculinos de
pouca idade, em decorréncia disso, utiliza-se da analogia, assim como em um jogo de
xadrez os pedes, (jovens e mulheres), pecas de menor valor (descartaveis e
substituiveis), sdo expostos constantemente para garantir os interesses e protegao do
rei, (traficante e membros superiores das facgdes).

As politicas penitenciarias, todavia, ndo estdo sofrendo com as primeiras
criticas, pelo contrario, tais questdes ja sdo amplamente sedimentadas no debate
carcerario, conforme se extrai dos pensamentos de Sérgio Franga Adorno de Abreu
em conjunto com Rosa Maria Fischer sobre o assunto como uma questéao politica;

E somente em sua dimens&o politica que a questdo penitenciaria se aclara.
A sobrevivéncia de problemas que se acumularam no setor ao longo do
tempo e o privilégio conferido a gestdo administrativa do sistema penitenciario
néo pode ser equacionados com a introdugéo ininterrupta de medidas e
procedimentos técnicos julgados saneadores. E indispensavel, antes de tudo,
conhecer a magnitude do problema com que se defronta diagndstico do qual
prescindem as autoridades encarregadas de implementar politicas publicas
penitenciarias, os elementos e fatores condicionantes de sua dinamica, os

interesses em jogo, as diferentes concepgdes que lhe séo inerentes,
etc. (1987, p. 76)

Sem muito esforgo, chega-se a conclusao de que o direito penal brasileiro no
cotidiano, ataca apenas os pebdes que acabam por ser esquecidos nos
estabelecimentos prisionais, que acabam por ser reutilizados novamente na dinamica
do crime organizado quando voltam a gozar da liberdade, em uma espécie de
“Exército de Reserva™ para o mundo do crime.

Aos presos egressos, nao submetidos a ordens de facgéo, a ressocializagao
desses se convertem em uma missao ardua, precisam lutar todos os dias contra o
preconceito e a desconfianga que os perseguem como uma sangao perpétua. O
principal motivo é a falta de informacdo e de orientacdo desses individuos que
desconhecem politicas publicas ja existentes, mas pouco divulgadas voltadas para a
reintegracéo (PEREIRA, 2021).

20Adaptagdo ao contexto acerca, do termo marxista, designado para indicar um grande grupo de
individuos prontos para a substituigdo de um empregado que ja ndo € mais util para a escala de
producao.
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2.5Reflexoes e desafios

Em face de todo o exposto, a LEP, encontra-se amarrada a problemas
estruturais antigos e ainda ndo solucionados, a ineficacia dessa Lei se volta
inicialmente para o pensamento coletivo social da populagao, influenciado por um ius
puniendi estatal, segregacionista, responsavel por marginalizar grupos socialmente
vulneraveis, que em virtude das negligéncias estatais, fazem do crime o seu oficio
para o sustento préprio e para financiamento de organizagdes criminosas.

Conclui-se também que o aumento da criminalidade, € utilizado, pela cultura do
medo e do caos, para distorcer as medidas que se fazem necessarias, ocasionando
em defesa de reformas legislativas que caminham na contramdo dos direitos e
garantias esperados pela LEP. Nesse viés, é preciso ao tecer consideragdes sobre
quais mudancgas devem ocorrer destacando o seguinte ponto;

E necessario, também, que a sociedade entenda que o combate &
criminalidade e a inseguranga publica implicam, necessariamente, a
preocupagado com a tutela das condi¢gbes dignas do encarceramento. Pois
enquanto a opinido publica mostrar-se contraria, os poderes politicos néo irdo,

por si sos, tomar a iniciativa de enfrentar o problema, em face, principalmente,
do pouco prestigio popular sobre a matéria. (HERCULADO, 2020, p. 134).

Portanto, coloca-se como questionamento desses problemas, para a efetivacao
das condigdes minimas dos presos, € justamente garantir a seguranga do bem juridico
mais valioso, a vida, devendo ela ser segura e digna. Tal matéria nédo deve ser
direcionada apenas ao debate juridico, mas sim a toda comunidade.

Sob essa perspectiva, qualquer investimento governamental no sentimento
de introduzir modificagdes substanciais no quadro existente ndo podera se
eximir de enfrentar, com algum éxito politico, quer as forgas que disputam o
controle hegemonico na formulagéo de politicas publicas penitenciarias, quer

as forgas que disputam o controle da massa carceraria. (ADORNO &
FISCHER, 1987, p. 76).

De fato, combater o crime organizado e reassumir o controle dos
estabelecimentos prisionais, ndo € uma tarefa facil, mas a resposta esta justamente
na utilizacdo dos direitos penitenciarios postos pela LEP, como a principal arma de
combate contra a criminalidade. Em paralelo, deve ocorrer a busca pelas garantias
dos direitos fundamentais constitucionais, com o fortalecimento de politicas publicas

educacionais inclusivas matéria a ser aprofundada no préoximo capitulo.

3 POLITICAS PUBLICAS, UM TRABALHO CUMULATIVO
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3.1Disciplinar para ressocializar?

Conforme foi constatado na analise historica sobre esse assunto, os
movimentos fundados no pensamento iluminista da segunda metade do século XVIII,
foram responsaveis por originar o embrido humanitario da pena, com finalidade de
contraposigdo a “vinganga privada” e da tese de uma prevencao geral negativa
fundada nos suplicios publicos aplicados por regimes monarquistas, que
consideravam a transgressao como uma ofensa direta ao corpo do monarca.

Essa progressdao de pensamento, desenvolvida pelos icOnicos expoentes
filosoficos como Baron de Montesquieu e o ja citado Beccaria atrairam repercussoes
centradas no legalismo, em outras palavras, a puni¢ao apenas pelo prévio regramento
legal, afastando justificacbes de dogmas divinos e praticas como a peniténcia pela
tortura do corpo, que visavam expurgar o mal manifestado pelas condutas. Todavia, o
questionamento que ainda reverbera na atualidade € o de como aplicar preceito
secundario da pena e qual é o mais adequado na producao efeitos reais na sociedade.

A partir dai, surge a universal leitura exteriorizada pelo fildsofo Michel Foucault,
na obra “Vigiar e Punir”’, ganhando o espaco privilegiado e atemporal nesta discusséo,
uma vez que enxerga os motivos da transicdo de um suplicio com finalidade de
retribuicdo do mal, para uma punigcédo, como forma de “adestrar/disciplinar” o individuo,
agora denominado de delituoso, que passou a ser submetido a priséo. Esse instituto,
demonstrou-se uma forma de aplicagdo e manutengcao do poder, em especifico nas
palavras do filésofo “O século XIX fundou a era do panoptismo?’” no livro Sociedade
Punitiva.

Porém as criticas ndo se limitam ao ideal iluminista classico, é colocado em
xeque inclusive as concepcgdes e teses atuais sobre ressocializagdo que visam
disciplinar os apenados de uma maneira mais subjetiva e ndo tdo pela cultura da
vigilancia, abarcando teses desde a ideia de previdéncia penal (que em uma
discussao prévia, pode ser inclusive questionada se realmente chegou a existir no
nosso ordenamento, tendo em vista a comparagdo com os modelos americano e
britdnico) até a aplicagao de politicas penitenciarias de reintegragao social atuais, com

a imputacgao do termo “Fracasso Penaldgico” muito utilizado por David Garland??.

21A expressao “Panoptismo” traduz-se na vigilancia continua do individuo, com a finalidade de aplicar
um controle social relacionado ao modo de sistema prisional ou nado, voltada para légica da filosofia
utilitarista, fundada pelo iluminista Jeremy Bentham.

22Jurista e Sociologo na area de criminologia, Professor da Universidade de Nova York.
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Garland é preciso ao dar destaque para a existéncia de trés teses voltadas ao
fracasso de qualquer método de recuperagdo e controle social idealizadas pelo
economista Albert Hirschman?3, que so utilizadas como oposigao frontal, ao invés de
uma critica reformadora ou refinadora. Chegando a concluséo: “(...) cuja intengdo nao
€ reparar o sistema, mas verdadeiramente desacredita-lo e rejeita-lo.” (2008 p. 168)
Sendo elas: A tese da perversidade, todo correcionalismo produzira resultados
perversos e ndo desejados, tornando o criminoso pior; A tese da futilidade, toda
medida sera ineficaz sendo os esforgos de reabilitagao futeis e desnecessarios e por
fim, a tese do risco, as praticas que visam a reforma minam valores fundamentais,
colocando a justica em risco, pela lesdo aos direitos dos individuos. Adentrando nessa
discussao, necessario € o questionamento sobre teses mais recentes e que se
intitulam como as teorias salvadoras de uma reforma ainda por vir.

Por outro lado, com o intuito, de fugir do pensamento de fracasso total, é
fundamental as consideragbes que Antonio Garcia Pablos de Molina?* realiza na obra
“La supuesta funcion ressocializadora del derecho penal: utopia, mito y eufemismo”.

O autor anteriormente citado discorre no sentido de que a ressocializagao deve
ser analisada de uma forma critica, uma vez que o termo contempla diversos sentidos
tornando-o uma matéria de complexa compreensado. Dessa forma, € essencial a
correta interpretacao do termo, ja que o usual otimismo/eufemismo relacionado a esse
o torna apenas um jargdo sem valor algum. Por esse motivo, ao falar sobre
ressocializagéo, a acepgao ou rejeigao dessa politica, ndo implica em uma facil leitura
sobre qual o posicionamento do operador que se manifesta.

Nesse espectro, conclui o jurista que esse conceito deve ser abordado de forma
critica, com a limitacdo de suas pretensdes sobre politicas criminais, antecipacao
realista do delito pelo combate a suas origens, por fim com a acepgao de que o direito
penal deve estar associado a sua fung¢ao de prevencao razoavel da reincidéncia, sem
realizar rodeios utopicos e abstratos.

N&o obstante, Alessandro Baratta®®, continua na mesma linha da reintegragéo
critica, e permite que por uma somatoria qualitativa de discursos seja atingida a

seguinte consideracao: Perquirir a fuga aos extremos, melhor explicando, trata-se de

23Economista, Alemao, autor de varios livros sobre economia politica e ideologia politica.

24Professor Phd pela Universidade de Madrid. Especialista em Criminologia, referéncia em estudos
sobre execucédo penal.

25Jurista e Sociologo Italiano, pesquisador no campo da criminologia, com enfoque aos sistemas
penais.
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evitar a construgao de um argumento equivocado sobre questdes naturais, que diz
respeito a um discurso impossivel de ser atingido, ou seja, para que esse debate
tedrico reformador encontre sua aplicabilidade no sistema prisional concreto e deixe
de representar esperancas ou desilusdes. Dessa forma, busca-se dar operabilidade a
as teorias daqueles que se debrugcam no solucionamento dessa problematica, por
trabalhos cumulativos e graduais, reduzindo o isolamento intelectual sobre assuntos
relacionados ao carcere para com a sociedade.

Adentrando no paralelo carcere-sociedade, na atualidade, o punitivismo
midiatico (CUNHA, 2019), ainda é grande influenciador na sociedade, propagando
uma concepgao de que apenas um regime disciplinar rigido nos moldes capitalista, ou
seja, pela reprovagdo da ociosidade, lazer e prazeres seria capaz de “adestrar’
aqueles que cometem crimes. Esse pensamento esta aliado também a concepcgéao
religiosa, da pena, que visa impor uma moral ética crista, ao sujeito em carcere, como
sequela a esse pensamento leigo, defender os direitos e garantias fundamentais, é
visto como impedir o processo da justica, dando margem a discursos extremamente
escrachados como o de “bandido bom é bandido morto” e ou “Direitos humanos
apenas para humanos direitos”.

Trazendo dados, para o combater a equivocada ideia de que a reforma da
execucao penal deveria ser na maior rigidez do direito penal, nota-se que a imposigao
de uma moldura penal mais rigida ndo é capaz de atacar o problema de forma efetiva,
basta a simples analise do crime de trafico, responsavel por quase 30% dos apenados
do sistema prisional brasileiro. Ja que, em uma breve memoracgao a Lei n. 6.368/1976
no extinto artigo 12, que sancionava a pena de reclusao de 03 (trés) a 15 (quinze)
anos, e pagamento de 50 a 360 dias-multa. Passou a dispor, na legislagao vigente,
pela Lei n® 11.343/2006, no artigo 33, equivalente ao revogado pela propria, a pena
de reclusdo de 05 a 15 anos e pagamento de 500 a 1500 dias-multa.

Dessa alteragcao, percebe-se mudangas substanciais na dosimetria da pena,
que sao relacionadas de maneira direta a aplicagao do artigo 33, §2° e 59 do Cddigo
Penal, assim se tratando de uma pena de reclusdao, necessariamente o individuo
condenado pela pratica dos verbos previstos no caput do artigo 33, comecgara no
regime necessariamente no semiaberto, se n&o reincidente.

Portanto, constata-se que a pretenséo esperada de prevencgao geral negativa,
por meio do “medo” de penas altas/rigidas, ndo se materializa na realidade pratica, o

crime de trafico continua em constante crescente, sendo o coracgao e financiador de
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diversas facgbes criminosas por todo o pais, pois além de representar a melhor
oportunidade de investimento para multiplicagéo de recursos, gera a possibilidade de
lavagem de dinheiro de origem ilicita, muitas das vezes decorrente da pratica de
crimes contra o patriménio. “O lucro do trafico passou a ser investido, como capital de
giro, na compra de armas e nos roubos a banco”. (BARBOSA, 2009).

Modalidades criminosas extremamente temerarias, como o “novo cangago”
podem ser analisadas, para a constatacdo de dois efeitos na sociedade, o primeiro
deles na existéncia do criminoso de carreira, ou seja, individuos totalmente
descolados da obediéncia ao regime juridico, que fazem das suas condutas
criminosas o meio de subsisténcia, em questdes financeiras e sociais, em outras
palavras, sobrevivem pela pratica de crimes e almejam prospecg¢des sociais pela vida
delituosa, podendo ser assumir inclusive a roupagem de “bons cidadaos”, de alto grau
de instrucao profissional e residentes de condominios de alto padrao, ocupando a
posicao de pessoas acima da lei, movimentando também crimes de corrupgao e afins.

Em geral, enxergam o Estado, como um antagonista do qual ndo compactuam
subvertendo as regras com o intuito de obterem vantagens para si mesmos, se presos
cumprem a pena ja com a certeza de um futuro de reincidéncia. O segundo efeito,
remete a ideia ja trabalhada no topico 2.4 sobre o exército de reserva, os peodes
iludidos pela vida de ostentacao e status, propagadas por criminosos de carreira, que
se aproveitam da omissdo estatal na efetivacdo dos direitos fundamentais para
recrutar pessoas em situacado de vulnerabilidade para esse sistema. Assim o ciclo de
criminalidade brasileiro é formado.

Buscando simplificar esse fenbmeno complexo, com a devida vénia, reduz-se
0 pensamento para dois grupos (a fim de simplificar a compreensao): a) os individuos
que escolhem cometer crimes por conta prépria, por meio da possibilidade de tirar
vantagem para si mesmo, das lacunas deixadas pelo Estado e b) individuos que sao
forcados pela desigualdade, segregacdo e marginalizagdo a adentrarem a vida do
crime.

E necessario defender essa andlise, para evitar o esvaziamento das condutas
reprovaveis dos autores, isso € o ius puniendi exercido pelo direito penal ndo podera
admitir como excludente de ilicitude e da culpabilidade, as desvantagens sociais do
individuo. Pelo contrario ele deve ser capaz de reconhecer de forma individual e caso

a caso a existéncia dessas condicdes, como trabalho preliminar para a quebra do ciclo
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de criminalidade. Em uma analogia, esse pensamento consiste em reparar uma
maquina em funcionamento.
O processo de maturagao psicolégica do individuo se faz numa caminhada
que vai do ato para o pensamento, cheia de contradigbes, de ganhos e de
perdas, na qual o ingrediente necessario € sempre o conflito. Os grandes

dramas humanos, ao final, quase sempre tém no conflito um de seus
componentes basicos. (DE SA, 2007, p. 56).

Tal critica, vai de encontro com as conclusdes de Garland, sobre a cultura do
controle, sobre crime e ordem social na sociedade contemporanea, nas palavras do
mesmo “Uma medida reabilitadora ndo pode ser muito leniente e, ao mesmo tempo,
muito opressiva.” (2008, p. 169).

Nao se pode olvidar, que a inércia estatal na reintegracdo dos sujeitos,
caracterizada pelo sistema de encarceramento, desumano e cruel, de individuos do
grupo b), marginalizados e excluidos socialmente, permite via de regra a progresséo
de grande parte desses individuos para a categoria de criminosos de carreira, seja
por motivos de coercao propria das facgdes, que dificimente permitem a saida do
individuo da organizagao, devido a estruturagdo assemelhada a um Estado Paralelo?5,
por gozarem de tribunais de julgamento e “cartilhas de regras” proprias estabelecendo
sancgdes para condutas reprovaveis dentro da Facg¢ao, como é o caso do Primeiro
Comando da Capital - PCC.

Logo, a expresséao “sair da cena do crime” geralmente implica no individuo n&o
possuir dividas com a faccéo e pelo direcionamento de ndo se envolver em nenhum
crime, subsidiariamente, caso se convertam a alguma religido. (COSTA & ADORNO,
2018). Geralmente, a retirada da “cena”, é vinculada a questdes pessoais (morais ou
religiosas) e familiares (apoio ou suporte de parentes) do individuo que buscam a
reconexao com a sociedade pelo respeito ao ordenamento juridico. Assim quanto a
grande maioria restante, que nao possui motivagdes suficientes para deixar a
criminalidade, € reservado a ordem da meritocracia do crime, esses passam a se
desvencilhar da vida licita, cada vez mais em prol de status e sobrevivéncia no

ambiente criminal, adquirindo o status de criminosos de carreira.

2%Essa estruturacdo é recorrentemente exposta pelo meio jornalistico, utilizando-se de exemplo a
noticia veiculado na reportagem de Flavio Costa e Luis Adorno, ao portal de noticia do UOL, veiculada
na integra no dia 31 de jul.de 2018, Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2018/07/31/com-ou-sem-retorno-as-regras-e-as-consequencias-estabelecidas-pelo-pcc-na-
exclusao-de-um-integrante.htm, Acesso em: 19 de dez. de 2022.
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Essa frente do problema voltada de forma destacada para crimes contra o
patrimonio e trafico de drogas, € bem analisada por Alvino Augusto de Sa?’,
especialista em Psicologia Juridica, e precursor da chamada criminologia clinica e
psicologia criminal, para o professor Alvino?®, a omissdo da sociedade, implica em
uma execucgado penal ineficiente, que segrega os indesejaveis e tenta de forma
equivocada, reeducar os sujeitos em privagao de liberdade pela imposi¢ao de critérios
morais e éticos, essa tentativa de corre¢do fracassa, pois ndo atinge e combate o
conflite de “ter e ndo ter”, bem como o de “ser e n&o ser”, impossibilitando que um
individuo seja ressocializados, pois jamais esteve inserido na sociedade. Portanto, o
problema é tratado no sentido de identificagdo e adesao ao crime, como uma “luta de

identidade”, sendo necessaria a reintegracao do individuo na sociedade.
3.2A reforma do carcere

Aproveitando ainda, de forma oportuna a citagao, ao professor Alvino, extrai-se
dos pensamentos valiosissimos desse, que para a quebra do ciclo criminoso, €&
necessaria a abertura do carcere para a sociedade, assim como ja defendido por
Herculano, Baratta, Molina e diversos outros autores citados ao longo dessa
monografia. Com a convergéncia de conclusdes no sentido de que a positivagao de
direitos e garantias previstas pelo ordenamento ao sujeito em privagao de liberdade &
0 requisito obrigatorio para propiciar um terreno fértii para mudangas nos
estabelecimentos prisionais. Garantir a seguranca fisica e psicologica, a saude e um
ambiente adequado, é o unico caminho para atingir uma individualizagdo da pena
adequada.

A adeséao concreta pelos parametros definidos pelas Regras de Mandela e pela
LEP, quanto ao combate ao super encarceramento das unidades prisionais brasileiras,
Sd0 essenciais, as principais respostas ja se encontram previstas no nosso
ordenamento, conforme constata-se do Decreto n° 9.457, de 2 de agosto de 2018,
visando o combate ao terrorismo pelo incentivo as Unidades Federativas Estaduais a

2"Formado em Psicologia pela PUC de S.P. em 1970. Mestre em Psicologia Social e Doutor em
Psicologia Clinica, pela PUC de SP. Livre Docente em Criminologia, pela Faculdade de Direito da
USP. Professor Associado Senior do Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia,
da Faculdade de Direito da USP (graduagao e pds-graduagao). Especialista em Psicologia Juridica
(titulo concedido pelo Conselho Regional de Psicologia, Regido 06).

28 A sintese teodrica apresentada neste paragrafo, possui como fonte a entrevista concedida pelo
Professor Dr. Alvino Augusto de S& ao Curso Exito, Disponivel em formato de video no link:
https://www.youtube.com/watch?v=9FvfMT2HhnE, acesso em 19 de dez. de 2022.
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adotarem condigdes humanas ao carcere. Em especial para a contemplagao da alinea
(a) das regras de Mandela, consistente no respeito a dignidade e valor inerentes aos
seres humanos, sendo efetivadas na pratica pela aplicagdo do artigo 88 da LEP, que
prevé:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatoério.

Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984)

Tratando-se de propiciar condigbes favoraveis a dignidade humana, a
salubridade dos ambientes prisional, esta relacionada a propria questao de o individuo
estar receptivel a contribuir para as mudangas pessoais, pois o tratamento desumano
afasta a linha de dialogo entre condenado e a justica, com a mensagem de que o
Estado, nunca fez e nunca fara algo para pessoas indesejadas, reforgcando a
concepgao de uma guerra entre adversarios, e o escalonamento da violéncia dentro
dos proprios presidios, como tratado no topico 2.2, com a ilustragdo social dos
inumeros mortos em rebelides nos presidios brasileiros.

A fim de evitar a falacia naturalista de que para solucionar a falta de vagas é
necessaria apenas a construcdo de mais presidios, incorrendo também na conflituosa
hipotese de privatizagao dos presidios?®. Enxerga-se, que a solugido mais acertada a
essa questao é aliar a reforma estrutural com uma aplicagéo consciente do direito
penal, evitando a manutengdo demasiada de prisdes preventivas, subvertidas para
manter encarcerados os Inimigos, nas palavras de César Roberto Bittencourt3°,
necessario pois combater essa ocorréncia de um funcionalismo sistémico nas
politicas penais atuais, a titulo de exemplo, cita-se a pratica de renuncia dos direito
recursais a fim da possibilidade de gozar dos recursos das progressées de pena,

esses que ja sao garantias processuais.

29A privatizagdo dos presidios, é enxergada com certo receio, visto a impossibilidade de desvencilhar a
ideia de mercantilizagédo de detentos, como é constatada na realidade estadunidense e trabalhada no
documento a Xlll emenda, disponivel na plataforma de streaming Netflix.

30 Posicionamento defendido pelo Professor Cezar Roberto Bittencourt, durante a exposi¢cdo no
congresso 112 Jornada de Professores de Direito Penal e Processo Penal do Mercosul, sobre o tema
Direito Penal do Inimigo, disponivel em formato de video na data de 02 de out. de 2014:
https://www.youtube.com/watch?v=cuuWD6xzQMM. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.
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Na mesma sequéncia de raciocinio combater a criminalidade nas ruas,
enquanto as facgbes/organizagdes criminosas comandam o funcionamento interno
dentro dos inumeros presidios e penitenciarias, revela uma guerra ja perdida pelo
Estado, que apenas propiciara o inchago das estatisticas criminais, perpetuando as
barreiras estruturais citadas ao final do topico 2.1, essa dimensao € politica e esta
relacionada a consciéncia popular, logo deve ser matéria de reinvindicagcbes por
discussdes legislativas e também por agdes dos tribunais pela aplicagdo da lei, nos
moldes dura lex, sed lex3’ com a defesa dos direitos aos apenados previstos na LEP.
E condigdo necessaria para o efeito desejado, gozar de um olhar critico e um
posicionamento firme, o Juiz da Execucéao, deve se pautar sempre em argumentos de
combate as lesdes, ao passo, de que a prépria advocacia defensiva, milite em favor
da aplicacédo da norma.

(...) as decisbes dialdgicas sdo apontadas como legitimadoras da atuagao
mais ativa do poder Judiciario no controle da atuagdo dos demais poderes,
especialmente quando a omissao implique a nao realizagdo de politicas

publicas necessarias a efetivagcdo de direitos fundamentais. (KOSAK et al,
2020, p. 191).

Assim, remetendo novamente a frase de Antolisei, a aplicagdo de uma sancao
penal € comparada a uma espada sem empunhadura, por ferir também aquele que a
maneja. Logo, sendo incabivel a cultura do encarceramento em massa, pois
demonstra uma grande lesdo ao Estado que assumira o 6nus de manter toda uma
maquina publica em prol de um sistema fracassado.

Neste espeque, o custo para manutencido e fiscalizacdo da ordem social
destinado a seguranca publica, bem como para a disponibilidade do Ministério Publico
para ingresso da acao penal publica, em acumulo ainda com o funcionamento do
Poder Judiciario, demonstram, que mover o jus puniendi, ndo € somente lesivo ao
condenado, mas também a coletividade em geral. Argumento aliado ainda, em
referéncia ao custo médio de um preso ja citado, no tépico 2.3, compreendendo
manutencdo da estrutura fisica, materiais utilizados, quadro funcional de agentes
penitenciarios entre outros.

Abro o paréntese de que nao se propde, como validas, as ideias voltadas ao
completo abolicionismo penal, mas sim ao incremento das penas alternativas, em um

sistema de composi¢ao entre o modelo penal tradicional e o modelo alternativo, capaz

31Expressao em latim, pela fraseologia “A lei é dura, mas é lei”.
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de dar possibilidades de abordagens diferentes aos individuos de acordo com cada
caso concreto. Buscando afastar a antiga e ainda atual maxima repercutida na
sociedade de que: “O Direito Penal Brasileiro encarcera em grande quantidade e de
forma desnecessaria”. De modo, a considerar a aplicacdo nas agdes penais com um
viés ponderado voltadas a aplicagao apenas em ultima ratio de penas privativas de
liberdade, como a principal politica penitenciaria.

Em outro giro, com o advento da pandemia ocasionada pelo virus da sars-
covid-19, destaca-se a exposicdo de um panorama de extremo valor ainda a ser
explorado como politica penitenciaria. Conforme €& sabido, em decorréncia da
possibilidade de contaminagao visto a grande populagao carceraria, foi possibilitado a
titulo de excegcdo que um grande numero de apenados que gozavam do regime
semiaberto, passassem para o regime domiciliar pela aplicagdo de politicas sanitarias
subsidiarias ao combate do virus.

Analisando a microesfera relativa a realidade desta cidade, por intermédio da
utilizagdo de dados®?, cedidos pela Comissédo de Assuntos Penitencidrios da Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccional de Uberlandia/MG, na data de 24 de agosto de
2022, cerca de 903 (novecentos e trés) sentenciados cumpriam pena no regime
semiaberto, representando um numero além da capacidade, motivo que ensejou a
concessao a uma parcela significativa de apenados a ganharam a benesse do regime
domiciliar, pelo monitoramento eletrénico, sem a necessidade de recolhimento noturno
ao Albergue.

Ainda segundo a presidente da comissao, Kisia Santos Lima, em entrevista
informal, cedida aos alunos do estagio contencioso criminal do Escritério de
Assessoria Juridica Popular — ESAJUP desta Universidade, na data de 10 de
novembro de 2022, foi relatado que essa medida representou um grande sucesso e
um possivel avangco na tematica, tendo em vista a ndo ocorréncia de problemas
durante o periodo da pandemia com os condenados. Dos dados disponiveis pelo
SISDEPEN, enxerga-se a possibilidade de expansao dessa medida, ja que em um
paralelo entre os equipamentos utilizados vs. a capacidade contratada disponivel para
o Estado representam uma margem de 22.719 aparelhos que poderdo ser
empregados. Contudo, desde que as ressalvas necessarias sejam atendidas, isso &

4%Dados disponibilizado por meio do compartilhamento de respostas a oficios e peticdes protocoladas
junto as varas de execugao penal da comarca de Uberlandia/MG, disponiveis para consulta na segéo
de ANEXO - A deste trabalho.
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a progressao pela simples progressao, para o regime de monitoramento eletrénico em
massa, representara em resultados mais negativos do que benéficos.

Todo esforgo sobre esse ponto é fundamental, uma vez que segundos os dados
disponibilizados no relatério do més de novembro de 2022, pelo Cadastro Nacional de
Inspegbes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)33, banco de dados do CNJ, dos
1.945 estabelecimentos que representam o total de 476.494 vagas, verifica-se que,
no pais o déficit de vagas existente € de 166.387, ou seja 34% (trinta e quatro por
cento) da capacidade atual, destacando a informagédo de que Minas Gerais possui
21.961 presos excedentes.

Seguindo os mesmos dados preocupantes, disponibilizados pelo relatério
supracitado, no recibo de cadastro de inspecdo de ambas as unidades prisionais da
cidade de Uberlandia, foi apurado a caréncia de itens basicos como colchdes, chinelos,
lengdis e cobertores, com as condigbes dos estabelecimentos penais classificadas
como “PESSIMAS” na avaliagdo do Juiz responsavel. Verifica-se também, quanto aos
direitos que em ambas os presos provisoérios ndo ficam separados dos condenados
por sentenga e transito em julgado, do mesmo modo que, 0s presos primarios nao
ficam separados dos presos reincidente, sendo possivel analisar o déficit de vagas no
grafico disponivel abaixo:

Grafico 3 — Déficit de Vagas Estabelecimentos Penais Uberlandia — novembro de
2022.
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Fonte: CNJ, Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais CNIEP.

%Banco de dados disponibilizado pelo CNJ, de acesso livre, disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.
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Por consequéncia, diante desse contexto, focalizar medidas e politicas para a
reducdo da aplicagdo da pena privativa de liberdade é de extrema importancia,
unidades penais funcionando com a oferta adequada de vagas, permite que a
classificagdo e separagao dos presos sejam realizadas. (DARKE, 2014). Outra
vertente que € primordial € a qualidade do ambiente de trabalho para os agentes
publicos, salvaguardar a integridade fisica da pessoa privada de liberdade é também
proteger a vida de policiais penais, médicos e psicologos e demais funcionarios que
vivem o cotidiano das prisoes.

Consignado a importancia dessa estruturagdo, avangamos para politicas
publicas voltadas a reencontrar os valores individuais em cada sujeito condenado,
condicdo que € precipua para a superacao do pertencimento ao mundo do crime e
consequente reintegragcdo social. Inumeros sdo os projetos existentes dentro dos
estabelecimentos prisionais voltados ao exercicio do trabalho, considera-se
importante ressaltar que esses modelos ja estdo em funcionamento, com a

apresentacao dos resultados que evidenciam o caminho correto a ser percorrido.
3.2.1 Unidades laborais dentro dos estabelecimentos penais

Institucionalmente essa questao antes de 19 de dezembro de 2019, era de
competéncia da Secretaria de Estado de Administracao Prisional (SEAP) relativa ao
Sistema Prisional de Minas Gerais, sendo passivel de observagao a existéncia de uma
Diretoria de Trabalho e Producao (DTP) especifica para tais fins, instituida pelo hoje
revogado, Decreto 47.087/16 de Minas Gerais, cuja competéncia esta voltada para o
planejamento, organizacado, coordenacgao e gestdo da politica prisional, do Art. 2° é
valido destacar os incisos Il e Ill desse texto normativo:

Il — promover condi¢des efetivas para reintegracdo social dos individuos
privados de liberdade, mediante a gestao direta e mecanismos de cogestéo;

Il — assegurar a aplicagdo da legislagcéo e diretrizes vigentes referentes a

administragdo da execugao penal e ao tratamento do individuo privado de
liberdade; (MINAS GERAIS (MG), 2016).

No periodo de junho de 2019, foi apresentado um catalogo de produtos e

servigos?4, a fim de dar visibilidade as atividades laborais exercidas pelos individuos

340 catalogo em questdo, foi removido do site oficial, do DEPEN-MG em virtude da revogagdo do
Decreto n. 47.087/16 do estado de Minas Gerais, pelo decreto Decreto n. 47795/19 responsavel por
instituir a  SEJUSP-MG, todavia, continua disponivel para download no link:
https://doceru.com/doc/seevnv1. Acesso em: 15 de dezembro de 2022.
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em cumprimento de pena no estado de Minas Gerais, nele se apresentou um modelo
promissor, no qual por intermédio de parcerias de empresas do ramo privado, pela
celebracao de termo de compromisso entre o poder publico e o setor privado, para a
instituicdo alocagdes de vagas internas e externas, com a devida autorizagdo judicial,
para 0s presos.

Nesse programa, foi evidenciado as unidades fabris existentes em algumas
penitenciarias e presidios do Estado, incluindo a Penitenciaria de Jacy de Assis, com
a confeccgao de blusas bermudas, calgas, lencgdis hospitalares dentre outros produtos
téxteis, e em determinados lugares a montagem de equipamentos eletrénicos,
metalurgia, confeccdo de moveis entre outros.

Por o6bvio o exercicio dessas atividades laborais representa beneficios
pecuniarios direto para o detento, com a divisdo de 25% destinado a conta peculio, e
outra porcentagem igual destinada aos ressarcimentos dos gastos realizados com a
manuten¢ao do individuo para o Estado, com os 50% remanescentes destinados a
assisténcia familiar ou pessoal, do individuo privado de liberdade, além da reducao de
pena através das remigdes, (redugdes nos dias de penas a serem cumpridos).

A reducado do ocio e capacidade de desenvolver uma pratica profissional
enquanto o direito de liberdade é restrito, mostra-se como uma excelente maneira de
dignificar o tempo do individuo, que ao sair do estabelecimento prisional, contara com
uma alternativa digna de vida. Pelo lado, dos beneficios para os parceiros envolvidos,
destaca-se incentivos fiscais, como isengao de IPTU, aluguel, baixo custo da méo de
obra e oficinas de trabalho.

Todavia, convém destacar a alteragcao legislativa advinda do Decreto n.
47.795/2019 de Minas Gerais, que revogou o decreto anteriormente citado acima,
instituiu a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica SEJUSP, das
diligéncias em pesquisas aos meios sociais, mostrando que o modelo proposto acima
por descontinuado naqueles moldes de organizagao administrativa, se desenvolvendo

de uma nova maneira néo t&o divulgada atualmente°.

3.2.2 Acesso a educacgao e capacitacao intelectual

35Noticias esparsas sdo apresentadas, nos portais governamentais, citando-se como exemplo a mais
recente, disponivel em: http://www.seguranca.mg.gov.br/component/gmg/story/4257-sistema-
prisional-mineiro-celebra-parceria-com-543-empresas-e-15-mil-custodiados-trabalhando-apos-
pandemia. Acesso em: 20 de dez. de 2022.
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Em complemento as essas politicas laborais, outra que deve agir de maneira
simultédnea € o acesso a educacao dentro das dependéncias prisionais, sendo uma
politica ja bastante consolidada, infelizmente ela ndo é capaz de atingir todas as
unidades prisionais, sendo a atividade educacional mais comum a leitura de livros com
a produgao de fichamentos para fins de remigdo da pena3%, mas quanto a eficacia e

impacto da remic&o constata-se da jurisprudéncia:

EMENTA HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. FALTA DE CABIMENTO.
EXECUGAO PENAL. REMICAO DA PENA PELA LEITURA. ART. 126 DA LEP.
PORTARIA CONJUNTA N. 276/2012, DO DEPEN/MJ E DO CJF
RECOMENDAGCAO N. 44/2013 DO CNJ. 1.Conquanto seja inadmissivel o
ajuizamento de habeas corpus em substituicdo ao meio préprio cabivel,
estando evidente o constrangimento ilegal, cumpre ao tribunal, de oficio,
sana-lo. 2.A norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviagdo da pena,
tem por objetivo a ressocializagdo do condenado, sendo possivel o0 uso da
analogia in bonam partem, que admita o beneficio em comento, em razao de
atividades que nao estejam expressas no texto legal (REsp n. 744.032/SP,
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 5/6/2006).3. O estudo esta
estreitamente ligado a leitura e a producao de textos, atividades que exigem
dos individuos a participagao efetiva enquanto sujeitos ativos desse processo,
levando-os a construgdo do conhecimento. A leitura em si tem fungdo de
propiciar a cultura e possui carater ressocializador, até mesmo por contribuir
na restauragdo da autoestima. Além disso, a leitura diminui
consideravelmente a ociosidade dos presos e reduz a reincidéncia criminal.
4. Sendo um dos objetivos da Lei de Execugao Penal, ao instituir a remigao,
incentivar o bom comportamento do sentenciado e sua readaptagdo ao
convivio social, a interpretagdo extensiva do mencionado dispositivo impde-
se n o presente caso, 0 que revela, inclusive, a crenga do Poder Judiciario na
leitura como método factivel para o alcance da harmoénica reintegragéo a vida
em sociedade. [...] Ordem expedida de oficio, para restabelecer a decisao do
Juizo da execucgao que remiu 4 dias de pena do paciente, conforme os termos
da Recomendacéo n. 44/2013 o Conselho Nacional de Justica (HABEAS
CORPUS N° 312.486 -SP - 2014/0339078-1).

Assim diante dessa falta de alcance, surge a necessidade de fortalecimento da
oferta do ensino a titulo de formacgao, buscando a disponibilidade desse servigo desde
a alfabetizacdo até o nivel médio/superior como meta a ser atingida pelas prisdes
brasileiras.

No que diz respeito a aplicabilidade pratica, o assunto ganha pertinéncia, em
razdo dos adventos tecnolégicos, o ensino a distancia, disponibilizagdo de videos
aulas, quebram o modelo engendrado e caro de sala de aula. Cita-se como caso, 0

projeto ja em funcionamento da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema

36Em maio de 2021, em resolugéo aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi
regulamentada o regramento nacional para calcular quantos dias um preso pode reduzir da sua pena
por meio da leitura, incumbéncia prevista pela Recomendacdo CNJ n. 44/2013.
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Penitenciario do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, que oferta o ensino
superior a distancia na penitenciaria de regime fechado da Gameleira I:
O oferecimento de ensino superior a distancia esta representando uma
alternativa para transformar o futuro de reeducandos da Penitenciaria
Estadual Masculina de Regime Fechado da Gameleira |. Desde o ultimo dia
30 de outubro, cinco internos do local estdo participando das aulas remotas,
realizadas por meio de parceria entre a Agéncia Estadual de Administragéo

do Sistema Penitenciario (Agepen) e a Faculdade Estacio de Sa. (AGEPEN
MS, 2021)

Logo, de forma reiterada é constatado que essas politicas publicas, aproximam
a sociedade e a prisao, seja no trabalho ou na educacao, assim as teses fundadas de
reducao do abismo existentes entre os muros dos presidios e penitenciarias para com
a comunidade em geral, passa a encontrar a construgdo de uma valiosa ponte, no

sentido de reintegrar esses sujeitos.
3.2.3 O dialogo universidade, carcere e sociedade

No brasil, uma tendéncia que vém ganhando forgca no meio académico é a
implementagdo do chamado modelo GDUCC, sigla que consiste em Grupo de Dialogo
Universidade-Carcere-Comunidade, desenvolvido pelo professor Alvino Augusto de
Sa em associagdao a Faculdade de Direito da USP, na intencdo de propiciar um
ambiente, de restauracao para a relacao de confiangas nas pessoas em situagao de
privacao de liberdade.

Essa, abordagem flexivel, tem por objetivo, igualar as interagbées evitando
hierarquizar o dialogo, que ¢ aplicado de forma horizontal entre os membros do grupo,
gerando a abertura, para a melhor compreensao da dinamica sociolégica e inclusive

a reconexao dos internos, pelo compartilhamento de visdes durante as sessdes.
3.2.4 O método APAC

Em uma vertente, completamente distinta e até mesmo organica de certa forma,
€ o fendbmeno das APAC (Associagao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) ja
analisado pelo estudo pioneiro e minucioso do Professor de Criminologia Sacha Darke,
da Universidade de Westminster localizada no Reino Unido, em algumas prisdes de
Minas Gerais, administradas pelo setor de voluntariado. Da pesquisa in loco, o

pesquisador britanico, constatou uma forte influéncia de movimentos religiosos, ainda
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na década de 1970, fazendo um acompanhamento histérico na tentativa de evidenciar
as caracteristicas desse modelo;
Naturalmente, tal como a educacgéo, o trabalho e a religido, a natureza de
autogoverno das prisbes APAC tem implicagcbes fundamentais para a
qualidade de vida dos internos e provavelmente também para a desisténcia
do crime. Argumento central deste artigo € que cada um dos métodos

utilizados na reabilitagdo de presos depende do fato das prisdes APAC serem
autoadministradas. (DARKE, 2014, p. 4)

Essa metodologia alternativa de administracédo de centros prisionais, incorre
finalmente na questao familiar religiosa e moral dos individuos internos. Apesar de néo
ser aprofundado neste trabalho, ha de se reconhecer que o papel de apoio familiar,
encontro com crengas religiosas e desenvolvimento de uma moral pela cultura no qual
0 apenado esta alocado, sdo pontos que podem sim ser trabalhados a titulos de
reintegracao/ressocializacao, visto a possibilidade de ressignificar os objetos e visdes
que um sujeito possui.

(...) a metodologia APAC objetiva controlar os internos através de suas
conexdes com os funcionarios da prisdo e a comunidade mais ampla. Em
alguns casos, membros de familias de presos chegam mesmo a se tornarem
funcionarios da prisdo. E, em contraste com o sistema prisional comum, o
poder burocratico é deliberadamente evitado. As prisdes APAC se tornam

microcosmos da sociedade, tanto em suas intengdes, como em suas falhas.
(DARKE, 2014, p. 21)

Com a devida vénia, expde-se de forma superficial, que todas essas medidas,
se aplicadas sem uma politica que vise a redugao da desigualdade e da discriminagao
social, jamais serdo capazes de surtir qualquer efeito. Destarte isso implica na
acepcao da necessidade de um previdenciarismo penal em contraposicdo a
estruturagao penitenciaria, cada vez mais neoliberal. (GARLAND, 2009), mesmo que
nao intitulado dessa forma, como uma maneira de prevengao, pela possibilidade de
acesso e participagao dos grupos marginalizados, na sociedade, por meio do combate
a fome, garantia da liberdade, acesso a educacdo e oferta de empregos,
descontruindo o conceito de indesejaveis e retirando a prisdo do destino de inumeros
cidadaos, pois em argumentos econdmicos, os custos para manutengcdo da ordem em
um sistema aberto e de poucas intervencgdes estatais, pelas estatisticas trabalhadas
nesta monografia, assumem um carater exponencial, quando alimentadas pelas

desigualdades perpetuadas pela sociedade e Estado.

3.30 apoio ao egresso do sistema prisional
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Em ultimo lugar, porém na posigao de maior importancia, temos a parcela dos
individuos egressos ao sistema prisional, e que diante do extenso trabalhado
empenhado nesta monografia, para a contextualizagdo sociologica desses sujeitos, o
maior amparo do Estado deve ser voltado a politicas que facilitem a reintegracao de
individuos que ja passaram por uma prisao.

Esse tratamento especial, € fundado na necessidade de combater a
marginalizagao e o preconceito da sociedade voltados para esse grupo, a dificuldade
de inser¢do no mercado de trabalho, bem como a institucionalizagdo do ambiente
prisional no interior do individuo, fendmeno evidenciado pelo filme do ano de 1994
“Um Sonho de Liberdade” do diretor Frank Darabont, no qual relata em paralelo a
trama principal passada em uma penitenciaria dos Estados Unidos, na histéria de um
personagem coadjuvante chamado Ellis Boyd Redding, condenado a prisdo perpétua
e que apos 40 anos no carcere, recebe o beneficio da condicional e retorna a um
sociedade da qual ndo enxerga sentido em participar, chegando a cogitar infringir a
prépria condicional para retornar a prisao.

A professora Flavio Lages de Castro, ao escrever a respeito da Histéria do
Direito Geral e do Brasil, faz mencao a uma espécie de condenacéo, que nao atinge
as dimensoes fisicas do apenado, mas sim o intrinseco, sua personalidade juridica e
capacidade de direito, a chamada “morte civil” na qual ocorre a suspensao de todos
os direitos e torna a pessoa no popularmente conhecido “morto em vida”. Infelizmente,
no presente ainda é possivel encontrar tragos que remetam a essa ideia, um individuo
“fichado” criminalmente, que nao ostenta de certiddes negativas criminais, € excluido
e marginalizado. Nao basta, cumprir sua sangao aplicada pelo poder coercitivo do
Estado, € necessario comprovar pelo resto da vida que a transgressao do passado,
ficou no passado (DE SA, 2007).

Esse peso, revela a necessidade a reflexdo e uma discussao necessaria sobre
a possibilidade de flexibilizacao e limpeza de registros criminais, como forma de
garantir a privacidade e o direito ao esquecimento, pois mostra uma das vertentes
mais cruéis do sistema prisional.

Portanto, como solugdo, seguindo os mesmos indicios das politicas
penitenciarias para internos do sistema prisional, a formulagado de programas sociais
de mesmas naturezas das discutidas no topico acima, porém voltadas para os
egressos é a chave para drastica reducéo dos indices de reincidéncia. E voltado para

essa légica que o proprio CNJ, institui a Politica Nacional de Atencao as Pessoas
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Egressas do Sistema Prisional que dispée de diversas ideias e medidas para a

mitigacao dessa problematica, nas palavras de apresentacéo desse programa;
Trata-se de iniciativa inédita no pais, uma vez que, embora prevista na Lei de
Execugbes Penais, desde 1984, jamais logrou-se construir uma politica de
alcance nacional para o publico egresso das prisdes. Esta publicagdo se
soma a Resolugdo CNJ n. 307, de 2019, compondo o arcabougo conceitual
e normativo que permitira construir uma politica publica nacional. Espera-se
que o texto tenha a aptidao para alcangar um maior nimero de pessoas e

que, assim, possa impactar, significativamente, a realidade de nosso sistema
penal e prisional. (CNJ, 2020, p.5).

Retomando, o fenébmeno APAC, é possivel enxergar um padrao de extremo
valor a ser explorado, a possibilidade de contratacdo de egressos, como auxiliadores
em questdes carcerarias, conforme ja vem acontecendo:

Embora a participagdo de ex-presos ndo faga parte da metodologia oficial,
nao sendo mencionada no trabalho de Ottoboni, é claramente um aspecto
central da pratica APAC. Além dos que retornam como voluntarios, ex-presos

constituem um numero significativo de funcionarios remunerados. (DARKE,
2014, p. 14).

Esse precedente, revela a possibilidade da criagdo de centros de apoio aos
egressos, com o fortalecimento das politicas penitenciarias citadas acima, para os
externos, a um nivel de didlogo semelhante ao perquirido pelo sistema GDUCC, pois
a horizontalidade de discursos e a possibilidade de maior empatia e compreensao,
sao elementos decisivos na tomada de escolha de um individuo que busca a
reintegracdo social. (DE SA, 2007).

Assim, pode-se afirmar que, as assisténcias sociais, metodologia dos servigos
com o destaque de atores e atribuicées ja estdo disponiveis para a transformagao

dessa realidade.

3.40 protagonismo dos Ministério Publico Estaduais

Dentre as atribui¢gdes destinadas ao Ministério Publico sobre a execucéo penal,
€ costumeiro a ideia tdo somente voltada ao papel processual nas atividades previstas
no art. 120 e seguintes da LEP como fiscal da lei, quando se trata de permissdes de
saidas e saidas temporarias a fim de repreender abusos e mitigar injusti¢as, requerer

0 necessario sobre a progressao ou regressao de regime e pela oitiva na concessao
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do livramento condicional, bem como revogacao da medida, por disposi¢ao dos art.
131 e 143 de forma respectiva. Porém é valido destacar que as atribuigcbes do
Promotor de Justica vao além do processual, permitindo a possibilidade de assuncao
de um necessario protagonismo, geralmente esquecido, conforme se depreende da
visao do Procurador de Justica do Estado de Minas Gerais, Antdnio de Padova Marchi
Junior:
(...), possui o Ministério Publico uma gama de atribuicbes muito relevantes
para assegurar a efetividade das garantias constitucionais vinculadas a
execugao penal, como a proibigdo da tortura e do tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, 1ll), a individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI), a vedagéo

das penas cruéis (art. 5°, XLVII) ou o respeito a integridade fisica e moral do
preso (art. 5°, XLIX). (2010, p. 1)

A efetivacéo e aplicabilidade das politicas publicas mencionadas, necessitam
da atuacao positiva do Ministério Publico, como curador dos interesses da coletividade
e do devido funcionamento dos estabelecimentos prisionais. Fala-se inclusive em
munus publico, ao assumir o papel de custos legis, conforme mandamento
constitucional fundando no art. 129 da CFRB/88. Citando-se a tarefa de inspecionar
os presidios como um 6timo exemplo, a ser praticado, pois além aproximar o titular da
acao penal publica, as demandas e necessidades das autoridades prisionais, permite
uma renovagao periodica de medidas de individualizagao e tratamento personalizado
dentro das garantias fundamentais, voltadas para a reintegragdo social, com a
consequente aproximacgao daqueles em débito com o Estado, para com a sociedade
em geral.

Esse nobre trabalho além do judiciario, ja é feito com exceléncia em outros
campos sociais na instituicdo de parcerias publicas entre instituicbes publicas e
setores privados, principalmente em questdes de curadoria ambiental, defesa do
consumidor, questdes urbanas dentre outras, por intermédio de prestativos termos de
ajustamento de condutas, armas poderosissimas na efetivagdo de ganhos sociais.

Entretanto, na realidade é constatado geralmente o papel de um promotor
pautado em medidas de viés cada vez mais retributivas, fundamentadas em uma
defesa social a qualquer custo, mesmo que isso inflija violagado a ordem constitucional.
E rotineiro, a rotulacéo por advogados e juristas dessa instituicio como a responsavel
por praticas operacionais antigarantistas, “O sistema penal brasileiro ainda nao
experimentou o garantismo em sua plenitude, e o titular da agdo penal publica tem

muito a ver com esse quadro.” (M. JUNIOR, 2013 p. 4).
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Nesse sentido, o papel desempenhado pelo Ministério Publico, com a
condicional de estar destinado para uma resposta penal mais adequada, com o zelo
pela obtencdo do equilibrio e justica nas medidas tomadas, é capaz de transformar

substancialmente a sociedade para a contencéo da criminalidade.
4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, a presente monografia, buscou compreender de maneira
profunda as problematicas relacionadas a execugao penal no ordenamento brasileiro,
uma jornada que aglomerou o discurso de diversos pensadores, sejam eles
professores, socidlogos, operadores do direito, funcionarios da area ou jornalistas.
Aliado ainda, a fundamentacdo estatistica, por meio de dados emprestados de
instituicbes governamentais ou autbnomas, que empenham e trazer para o campo da
discusséo juridica, indicadores concretos de uma realidade triste.

No campo, socioldgico e da criminologia o trabalho reafirma, o objeto analisado
por inumeros autores, a realidade prisional estda em adoecida e possui sintomas
cronicos, desde a sua instituicdo, a opressao estatal, segregacédo e desigualdade,
compdem o dia-dia do futuro infrator, que aguarda apenas o momento de contribuir
negativamente para as estatisticas, ao passo que a lesao € sentida em sua grande
maioria pelos cidadaos de classe mais baixas.

No que tange a analise juridico-filosdfica, enxerga-se que a aplicagao do ius
puniendi estatal a fim da retribuicdo, prevencado e ressocializacdao nédo pode ser
suprida por um abolicionismo penal, mas deve ser pautada a todo custo na
materializagcdo das previsdes constitucionais. Em razao, do custo necessario para o
movimento da justica penal e dos efeitos lesivos que o carcere desmedido causa no
individuo e na sociedade. Portanto, com a admissédo de que a tutela penal, goze de
sancgbes alternativos, que fugindo da tradicional privagdo de liberdade e por
consequéncia entregando na concretude a verdadeira individualizagao das penas pela
ponderacgao do sujeito e da conduta.

Sobre o campo das constatacdes, tornou-se evidente que ndo cabe apenas a
propagacéao de discursos belos, que atuam como bandeiras ou lemas € necessario
estar preocupado de forma auténtica, para com os projetos exercidos. Nessa toada,
teses que pregam o pessimismo e a desilusédo pela tematica agem de maneira direta
na consolidagdo do chamado “Estado de Coisas Inconstitucional”. Pois, as respostas

para a grande revolugao do carcere ja estdo contidas dentro dos programas e politicas
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sociais, medidas que sdo permanentes e devem sempre ser fortalecidas, com a
finalidade de garantir os direitos aos apenados previstos pela LEP.

Logo, a desmistificacdo da ideia de que o carcere € o lugar destinado para o
“apodrecimento” do infrator (BITTENCOURT, 2018), é necessaria, pois a comunidade
€ a grande responsavel por auxiliar o processo de reintegracao social. Nao obstante,
as instituicdes publicas, em especial os Ministérios Publicos Estaduais, devem ser os

protagonistas na fiscalizagdo e cobranga para a continuidade desses programas.
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ANEXO A - Relatério regime semiaberto na comarca de Uberlandia — OAB
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RELATORIO REGIME SEMIABERTO NA COMARCA
DE UBERLANDIA

O Conselho da Comunidade realizou inspecao nas Unidades
Prisionais localizadas na Comarca de Uberlandia — MG, a fim de
verificar as condi¢coes dos sentenciados que se encontravam no
Regime Semiaberto.

Com base na inspecao, fora instaurado incidente na Execucao Penal,
requerendo o deferimento da Prisao Domiciliar aos sentenciados.

O incidente fora encerrado no inicio na Pandemia do Covid-19,
quando fora concedido aos sentenciados em cumprimento de pena
nesta Comarca, a Prisao Domiciliar com o uso do Monitoramento
Eletrdnico, situacao em que se encontram até o presente momento.

Recentemente, o Ministério Publico Estadual, tem ingressado com
Recurso de Agravo em Execugdo Penal, pleiteando a revogagdo da
Prisao Domiciliar, com o retorno ao cumprimento de pena nas
condicoes anteriores estabelecidas.

Assim, a Comissdo de Assuntos Penitenciarios da 132 Subsecao
OAB/MG, realizou inspec¢oes nas Unidades Prisionais, bem como
oficiou a Vara de Execugdes Penais, a fim de se verificar a quantidade
de sentenciados que atualmente se encontram no Regime Semiaberto
nesta Comarca.
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Apos aresposta do referido Oficio, a Comissao oficiou ao Presidio de
Uberlandia I, bem como a Penitenciaria de Uberlandia I, para que as
Unidades prestassem as informacgoes pertinentes ao caso.

Assim, fora constatado que:

Atualmente na Comarca de Uberlandia, existem 903 (novecentos e
trés) sentenciados em cumprimento de pena no Regime Semiaberto;

O Presidio de Uberlandia I, nao possui capacidade para abrigar os 903
(novecentos e trés) sentenciados do Regime Semiaberto, e;

A Penitencidria de Uberlandia I, ndo possui capacidade para abrigar
0s 903 (novecentos e trés) sentenciados do Regime Semiaberto.

Portanto, com base nos arquivos anexos, conclui-se, que a Comarca
de Uberldndia, nao possui capacidade para que ocorra o retorno das
condicoes anteriormente estabelecidas no Regime Semiaberto, ou
seja, o recolhimento noturno no Albergue; devendo assim, os
sentenciados que se encontram no Regime Semiaberto serem
mantidos na Prisdo Domiciliar com o uso do monitoramento
eletronico, na forma que se encontram atualmente.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Uberlandia 24 de Agosto de 2.022.
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