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O BRASIL E TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS:
UMA ANALISE PONTUAL DAS POLITICAS PUBLICAS

Larissa Caritas De Melo Breves Alves Peixoto'
Thiago Gongalves Paluma Rocha?

RESUMO

Este estudo descreve em linhas gerais as Politicas Externas Brasileiras (PEB) referentes ao
trafego internacional de pessoas. O recorte para este trabalho delimita a interpretacao do periodo
da gestdo de 2000 a 2010 e a ratificacdo do Tratado de Palermo pelo Brasil. Objetivo:
conceituar os fatores ligados ao trafico e a exploragdao de pessoas, a postura internacional do
Brasil poés-ditadura e a relevancia de acgdes para eliminar estas atividades criminosas.
Metodologia: O estudo foi desenvolvido pelo método qualitativo e descritivo através de revisao
de literatura. Resultados e Discussdo: Observou-se uma maior visibilidade internacional do
Brasil em relagdo as praticas contra o Trafico de Pessoas. Conclusido: A internalizacdo do
Protocolo de Palermo e de outras agdes internacionais sobre o tema, foram acoes de adequagao
interna das gestoes presidenciais no periodo estudado, gerando avangos em relagdo ao trato dos
Direitos Humanos relativos ao crime de Trafico Internacional de Pessoas, mas estas agdes nao
foram capazes de suplantar o desafio imposto pelas organizagdes criminosas internacionais.

Palavras-chave: Escravidao. Trafico Internacional de Pessoas. Tratado de Palermo. Politicas
Externas Brasileiras.

ABSTRACT

This study describes in general terms the Brazilian Foreign Policies regarding international
human trafficking. The scope for this work delimits the interpretation of the period of
administration from 2000 to 2010 and the ratification of the Treaty of Palermo by Brazil.
Objective: to conceptualize the factors linked to human trafficking and exploitation, the
international stance of post-dictatorship Brazil and the relevance of actions to eliminate these
criminal activities. Methodology: The study was developed using the qualitative and
descriptive method through a literature review. Results and Discussion: There was greater
international visibility of Brazil in relation to practices against Human Trafficking.
Conclusion: The internalization of the Palermo Protocol and other international actions on the
subject were actions of internal adaptation of the presidential administrations in the period
studied, generating advances in relation to the treatment of Human Rights related to the crime
of International Trafficking in Persons, but these actions were unable to overcome the challenge
posed by international criminal organizations.

Keywords: Slavery. International Human Trafficking. Treaty of Palermo. Brazilian Foreign
Policies.
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1 INTRODUCAO

As relagdes humanas, desde as suas manifestagdes iniciais, em pequenos agrupamentos
com carateristicas sociais rudimentares, caminharam para a sua evolugao social. Desta forma,
apresentam uma série de melhorias para a humanidade, mas também criaram um grande nimero
de conflitos, entre eles, pode-se destacar a exploragdo humana, caracterizada inicialmente com
a escravizagao de populacdes derrotadas em embates de clas e guerras, como € possivel analisar
pelos registros no decorrer da histéria da humanidade e chegando aos dias atuais
(ALCANTARA, 2017).

Algumas caracteristicas de abordagem e intimidacdo do passado podem ter tomado
aspectos atualizados, porém os seus efeitos nocivos continuam a afetar um grande niimero de
pessoas por todo o planeta e, a pratica da exploragdo sexual decorrente do trafico humano, ¢
uma delas. A exploragdo humana por meio da escravizagdo apresenta registros historicos que
apontam as diversas similaridades nas praticas contra a humanidade, assim como as diferencas
e as peculiaridades destes atos, entre as civilizagdes contemporaneas entre si tanto no passado
remoto, quanto no proximo e na atualidade (ALCANTARA, 2017).

Apontamentos registrados mundialmente indicam que esta pratica aconteceu em todos
os continentes ¢ em todos os periodos historicos da humanidade. Criaram-se definigdes
“cientificas” e justificativas religiosas para ancorar a legalidade da escravizacdo dos povos
africanos. Este fato entre todas as defini¢cdes disponiveis na histéria da humanidade, passa por
Aristoteles, por interpretacdes de trechos religiosos (conforme observado no Alcordo e na
Biblia) e chegando aos teorizadores cientificos que, a partir do século XVIII, em uma clara
tentativa de criar justificativas para a escravizagdo de forma coletiva, tomaram a pretensa
distensdo entre as racas como parametro para que se justificasse a escravizacdo de grupos
étnicos /continentais inteiros (BARROS, 2013; GONCALVES, 2013).

A escravidao, observada no eixo atlantico teve, como caracteristica, o embasamento
ficcional de que todo o povo africano era propenso a escravizagdo, diferenciando dos conceitos
classicos que colocavam os vencidos ou devedores como escravos, em uma abordagem
individualizada e ndo coletiva, como se apresenta na escraviddo constituida no periodo colonial
nas Américas. Nesse periodo histérico, os povos africanos eram vistos como objetos e escravos
em potencial, conforme a distin¢do entre as racas, conceito inicialmente teorizado e atribuido

ao naturalista sueco Carlos Lineu no inicio do século XVIIL. O escravo nesse periodo era visto



como um objeto, desumanizado e reduzido a uma mercadoria (BARROS, 2013;
GONCALVES, 2013).

Caracteristicas comportamentais, sociais € econdmicas, entre outras, mudaram como
fora observado na revolugdo industrial e se mantém em mudanga na atualidade. Os avangos
tecnologicos e cientificos nas Ultimas décadas sdo caracteristicas marcantes e determinantes
para a globalizagdo, em um cenario de fronteiras que se aproximaram sociocultural e
fisicamente através do advento em transportes, a comercializag¢do globalizada, telecomunicacao
na navegagdo por meios virtuais que movem bilhdes de dados pessoais, sociopoliticos e
financeiros. A atualidade uniu a¢des do passado historico, os adventos tecnologicos que a
internet possibilitou, numa rapidez e amplitude de campo para agdo, e também ao submundo
do trafico humano (ALCANTARA, 2017).

Fronteiras acessiveis, acordos politico-econdmicos, circulagdo em massa de pessoas ¢
produtos de forma muito rapida e outros fatores colaboraram para o trafico humano, como a
desigualdade socioeconOmica, conflitos internos em paises divididos ideoldgica, social,
cultural, econdmica, politica e religiosamente. As marchas migratorias, a alta criminalidade e
as guerras movimentam individuos e massas populacionais em busca de novos horizontes e
possibilidades. Essa onda migratoria, seja voluntaria ou compulsoria, abriu o leque de
possibilidades para crimes contra a individualidade e a humanidade, configurando um grave
problema mundial (ALCANTARA, 2017).

Assim, observa-se que a situacdo de escravizagdo e exploracdo humana perdura desde
os tempos mais antigos até os dias atuais. Desde o século XIX, constata-se que o trafico de
mulheres tomou vulto distinto ao observado em periodos anteriores, no que se refere a “captura”
e a “condicao de derrotado”, mas mantém o perfil de eliminar a concepcao do “eu” historico,
social, cultural e humano que reduz o ser a um objeto animado e desprovido de todos os direitos
basicos a vida. Este aspecto ¢ diretamente correlacionado aos Direitos Humanos, sem
representacdo e sem identidade, sendo essas vitimas vistas por seus exploradores de forma
muito inferior ao conceito de escravidao das civilizagdes classicas, tendo valor como “coisa”
(bem comercial) ou como “animal doméstico” (VASCONCELOS, 2012).

Nesta nova configuragdo mundial globalizada e sem fronteiras intransponiveis,
tematicas como o aumento do fluxo migratério mundial passou permitir o surgimento de grupos
criminosos acusados de trafico internacional de pessoas, em destaque a Convencdo das Nagdes

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, iniciada em 15 de novembro de 2000,
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conhecida como “Convencao de Palermo”, considerado o principal instrumento de analise
internacional acerca do combate e prevencao do trafico de pessoas, especialmente mulheres e
criancas (ALCANTARA, 2017).

De forma complementar, o Protocolo Relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criangas, € do Protocolo contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo ao Combate ao Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima
e Adérea, simbolizam um marco substancial no que tange ao enfrentamento do Trafico
Internacional de Pessoas (ALCANTARA, 2017).

Os esforcos mundiais na atualidade mobilizam frentes governamentais e ndo-

governamentais ativas ao combate destas praticas, visando neutralizar essas operagdes
criminosas. Através de legislagdes internas e tratados internacionais, os paises se articulam para
reduzir ou mesmo erradicar esse tipo de crime contra a humanidade.
O Governo Brasileiro, através das Politicas Externas e relagdes diplomaticas, participa do
contexto mundial de protecdo aos Direitos Humanos. No periodo recente da historia pds-
ditatorial, a democracia Brasileira reestruturou-se ¢ em cada gestdo presidencial houve, em
maior ou menor escala, a consolidagdo das Politicas Externas Brasileiras em detrimento aos
Direitos Humanos, conforme articulado pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) em 1945
(UNODC, 2018; BRASIL, 2021).

O problema deste estudo é: qual a importancia de identificar e apresentar as politicas
brasileiras para combater o trafico mundial de pessoas?

O objetivo deste artigo, que busca responder a questdo levantada, € conceituar os fatores
ligados ao trafico e a exploracdo de pessoas, a postura internacional do Brasil pds-ditadura e a
relevancia de agdes para eliminar estas atividades criminosas.

Os objetivos especificos s@o os caminhos explorados para se alcancar o objetivo geral:

1. Definir as caracteristicas historicas sobre a escravizagdo, a exploragdao sexual e o
trafico de pessoas.

2. Descrever o perfil dos tratados e leis internacionais e das Politicas externas Brasileiras
na redemocratizagao, pos-ditadura.

3. Demonstrar a importancia de agdes pontuais para eliminar o trafico internacional de
pessoas e as intervencdes do Estado Brasileiro que coibem essas praticas contra a humanidade.

O estudo ¢ importante, uma vez que a exploracdo e o trafico de pessoas sdo praticas

recorrentes historicamente entre os povos, desde os primordios das civilizagdes, chegando aos
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dias atuais. Caracteristicas modernas advindas da globalizagdo permitem acesso a todas as
classes e grupos sociais em um vasto leque territorial que abrange todos os continentes, e desta
feita, a sociedade mundial estd exposta a tais praticas (FARIA, 2015).

A situagdo global atual ¢ de incertezas dado fatores como: a fome, os acidentes
climaticos e geologicos, os conflitos civis e as guerras, que desenham o quadro que cerca um
grande contingente populacional em todas as regides do planeta. Esta populagao que se encontra
em situacdo de fragilidade e vulnerabilidade a qual ¢ exposta diariamente, traga parte do perfil
das vitimas da exploracdo de pessoas pelo crime organizado. O trafico humano é um problema
mundial com consequéncias em todas as esferas da vida daqueles que sdao afetados direta ou
indiretamente (VASCONCELOS, 2012; FARIA, 2015).

A relevancia do estudo para as areas da satde publica e dos direitos humanos ¢ atribuida
ao carater determinante para pontuar as agdes de combate aos crimes contra a humanidade
infligidos pelo trafico de pessoas. Socialmente, o tema apresenta relevancia visto o fato de a
manuten¢do e conservagdo dos direitos humanos ser um dos pilares para a dignidade da vida
do homem, assim como da manuten¢do dos estados como entidades livres, soberanas e
democraticas (FARIA, 2015).

No ambito sociopolitico e econdomico, configura-se a importancia de abordar o tema,
pois a perda de vidas humanas ¢ inestimavel e insubstituivel. Os traumas para as vitimas sao
incontestaveis em todas as suas caracteristicas e manifestacdes, assim como os investimentos
em tecnologias e os gastos para coibir a a¢do criminal, demanda grandes somas e contingente
humano de apoio e cerceamento desse comércio abominavel que requer preparo especializado.

Ao delinear a importancia deste estudo no ambito académico, enfatiza-se a importancia
do tema para futuras pesquisas relativas ao contexto.

Este estudo ¢ fundamentado na leitura seletiva e analitica, visando a coleta de dados
estruturais, afim de formar uma analise panoramica constituida e relevante sobre o objeto de
pesquisa. segue o método de revisdo bibliografica qualitativa e descritiva, descrito por Lakatos
e Marconi (2022). A abordagem ¢ desenvolvida através de fontes primdrias originais e idoneas
como a Scielo, Pubmed e BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes).

A periocidade para consulta de fontes foi adotada entre autores didaticos como
professores e pos-graduados no tema em questdo. A base de dados foi de artigos cientificos em
revistas proprias publicadas de forma virtual como a Scielo, Legisla¢ao Brasileira, arquivos de

Universidades, entre outras. A inclusdo para o estudo foi selecionada segundo os descritores:
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Trafico Internacional de Pessoas; Trafico Internacional de Mulheres; Politica Externa
Brasileira; Crimes contra a Humanidade; Exploragdo Sexual, Governos Brasileiros;

Redemocratizagao; Tratado de Palermo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fim de compreender a dinamica contemporanea do trafico internacional de pessoas, €
imprescindivel analisar seus contornos histdricos que justifiquem, em tese, sua génese. Mesmo
antes dos registros pictoricos, ¢ possivel que os agrupamentos humanos pré-historicos ja
praticassem agdes de escravizacdo e exploragdo humana contra outros grupos com menor
poderio numérico ou armamentista. Sejam essas razoes reais ndo consideradas unanimemente
entre os eruditos, as caracteristicas como a pouca distingdo moral, antropofagismo e os espolios
de guerra dao suporte as teorias que estudam a escraviddo humana, desde as suas mais remotas
anotacoes e suposicoes (VASCONCELOS, 2012; GONCALVES, 2013).

De acordo com Gongalves (2013), as vitimas da exploracdo humana pela escravidao
tinham, segundo as teorias, destinos sempre cruéis, ora devido o canibalismo, ora restringindo
completamente suas identidades e origens, além de serem submetidos a todos os tipos de
trabalhos forcados e humilhantes, sendo usados para os sacrificios para contemplar as mais
diversas crendices dos povos. Em que pese na histéria como se desenvolveu a escravidao ou os
fins aos quais se destinou, s3o inegaveis as consequéncias sobre os individuos e agrupamentos
subjugados a tais condigoes (GONCALVES, 2013).

Neste sentido, o fato € que, segundo o referido autor, em algum momento da primitiva
histéria da humanidade, o destino dos vencidos em guerras, dos subjugados em conflitos
territoriais ¢ dos mais fracos deixou de ser exclusivamente a morte, passando esses a serem
considerados como um objeto de uso irrestrito, ou mesmo uma moeda de troca entre os grupos
dominadores, conforme apontam certas conceitualizagdes tedricas baseadas nos registros
disponiveis (BARROS, 2013).

Os registros de estudos eram originarios das historias documentadas e verificadas,
coletadas desde os agrupamentos extrativistas, até as civilizagdes dos mais distintos periodos
historicos, chegando aos estudos socioldgicos e antropologicos entre os séculos XIX e XXI.
Sociologicamente, observou-se no passado a escravidao “do mais fraco” como uma forma de

relagdo social, existencial e comercial pelos grupos maiores € mais bem sucedidos nas guerras,
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conforme a observagao feita a partir do prisma do Darwinismo Social (BARROS, 2013;
GONCALVES, 2013).

Importante se faz uma definicdo breve do conceito de darwinismo social. Segundo
Bolsanello (1996), ¢ um conceito que considera as desigualdades entre seres humanos como
um fator natural ou normal, em que algumas pessoas podem ser inferiores ou superiores,
segundo uma condigdo inata, ou seja, assim sdao dotados por um processo seletivo congénito.
Neste sentido, na vida social, considera-se normal que os seres chamados ““superiores” sejam
bem sucedidos economicamente, determinando assim a relagdo de poder desses sobre os que
sdo chamados de “inferiores”.

Fernandes e Ferreira (2020, p.01), citam o filésofo inglés Herbert Spencer que defendeu
a “sobrevivéncia dos mais aptos”, expressao considerada uma apologia ao darwinismo social,
haja vista que o filésofo “[...Jargumentava que o processo natural da selecdo biossociologica
era prejudicado pelo Estado, conforme se adotavam medidas sociais de auxilio aos mais pobres
e inferiores.” Ainda segundo o filésofo Spencer, os seres humanos julgados inferiores deveriam
deixar menos descendentes e, para tanto, era natural que morressem mais cedo, o que deixa bem
especifica sua ideia de apoio a eugenia, ou aprimoramento da raga humana.

Bolsanello (1996) define que o darwinismo social, na verdade, era uma ideologia e se
associava a uma apologia econdmica e social e a uma defesa da sociedade capitalista. Segundo
o autor, esse conceito fez com que o darwinismo social se atrelasse ao ideario eugenista e
racista, enquanto alguns pensadores defendiam o branqueamento da populagdo como uma
solugdo para as disparidades da cor da pele, que ¢ uma caracteristica do povo brasileiro. Essa
ideia incentivou a migracdo dos europeus para que tal fendmeno ocorresse, ou seja, para que
houvesse uma miscigenacao que clareasse a pele dos povos da etnia negra.

De acordo com Pereira (2019), o darwinismo social, uma teoria usada pelas nagdes
europeias, foi considerada errada, por ser uma justificativa para subjugar outros povos,
seguindo a teoria darwiniana que era, em si, uma réplica da cultura historico de uma Inglaterra
vitoriana, com pretensdes de colonialismo e expansao.

Todavia, ndo ha um registro contundente que determine a origem da escravizagao
humana, ou a passagem da fase de “canibalismo” e exterminio do vencido para a fase da
exploragdo e cativeiro dos vencidos. As teorias desenvolvem conjecturas de que essa agao fosse
tida como um processo organico e geral nas transi¢des humanas desde a sua origem e se

consolidando, conforme a evolugao social e tecnoldgica de cada periodo na antiguidade, desde
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as populagdes extrativistas do paleolitico, até as civilizagdes mais recentes, conforme a analise
da corrente biossocioldogica (GONCALVES, 2013).

Em que pese o apoio velado de releituras religiosas, ou de pretensas concepgdes de ragas
distintas entre si pela cor e essa, por sua vez, determinante para caracteristicas psicossociais,
colocando o europeu branco como a raca superior e com “direito divino” para escravizar outras
ragas, em especial nesse periodo, os individuos negros provenientes do continente Africano
foram considerados inferiores. A partir desse perfil histérico, cultural e socioecondmico, a
escravidio no eixo Atlantico entre os Europa, Africa e Américas foi consolidado como um eixo
a economia global de entdo, datada entre os séculos XV a XIX (VASCONCELOS, 2012;
BARROS, 2013).

As incursdes maritimas em busca de novos caminhos comerciais para a india e oriente
levaram nagdes do velho continente a “descoberta” das Américas. Diante da expansao
mercantilista dos paises Europeus para as colonias americanas e africanas entre os séculos XIV
e XVII, visando explorar as novas terras, tentou-se, primeiramente, escravizar os povos nativos.
Sem o éxito desejado, a mao-de-obra escrava proveniente da Africa, consolidou-se como uma
nova forma de exploracdo dentro do sistema econdmico, sendo o trafico internacional de
pessoas ancorado na escraviddo, para oferecer mao de obra e recursos ao mercantilismo
capitalista da época (ARY, 2009).

Em sintese, pode-se dizer que a escravidao da antiguidade classica e a ocorrida no
periodo colonial distinguem-se em pontos determinantes: a escraviddo colonial fundamentada
na exploracdo de uma “raca superior” frente as “racas inferiores”, baseando-se em recortes
religiosos e pseudocientificos; no periodo colonial, a escraviddo era vitalicia e hereditaria,
confrontando o que era observado na Grécia, por exemplo, onde os lagos entre senhor e escravo
eram temporarios e nao se estendiam as geragoes futuras (ARY, 2009).

Em decorréncia das mudangas tecnologicas e cientificas no século XIX, como a
Revolucdo Industrial que necessitava de uma mao-de-obra com conhecimentos basicos
minimos linguisticos, fdceis de manipular e ensinar por estarem atrelados cultural, econdmica
e socialmente, facilitavam e barateavam os custos produtivos com o uso de uma mao-de-obra
empobrecida, abundante e local, assim como os primeiros atos consolidados de movimentos
abolicionistas, como foi observado na Dinamarca em 1803, Inglaterra em 1807, Franca em

1817, Holanda e Espanha, respectivamente, em 1818 e 1820, que aboliram o comércio escravo.
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Essas caracteristicas estruturais, socioecondmicas e culturais ndo eliminaram o trafico de

pessoas, sendo relatados casos até os dias atuais (ARY, 2009).

2.1 Periodo pés-colonial da Escravidao e o Trafico de Pessoas

Essas mudancas estruturais na mao-de-obra ocorridas no século XIX e o aumento do
fluxo migratorio possibilitaram o deslocamento de mulheres em busca de novas oportunidades
de trabalho. Essa nova realidade abriu campo para a retomada de crimes contra a humanidade,
o que ficou conhecido como trafico de escravas brancas (White Slave Trade), em que mulheres
brancas europeias foram incentivadas a migrarem para as Américas em busca de melhores
condi¢des de vida, e muitas acabaram coibidas a prostitui¢do, ou foram vitimas de explorag¢ao
sexual (ALCANTARA, 2017).

Assim, mesmo que o deslocamento de agrupamentos populacionais de seres humanos
seja uma pratica existente e de certa forma comum desde os periodos mais remotos da historia,
entende-se que foi a partir do século XIX que esse fendmeno ganhou novas peculiaridades, ao
ponto de mobilizar preocupagdes internacionais acerca do tema. Nessa conjuntura, surgiram os
primeiros debates quanto aos possiveis instrumentos que pudessem erradicar a pratica. Assim,
em 1895, foi inaugurada em Paris a primeira conferéncia internacional sobre o trafico de
mulheres (FARIA, 2015; ALCANTARA, 2017).

Apbs outros encontros, a Conferéncia de Londres de 1899 foi responsavel por criar a
Association pour la Repression de la Traite de Blanches, uma associagdo especifica voltada ao
combate do trafico de mulheres e que, posteriormente, serviu de referéncia para a formagao de
comités em muitos paises. Na primeira década do século XX, aconteceu o Acordo Internacional
para a Supressao do Trafico de Escravas Brancas (The International Agreement for the
Suppression of White Slave Traffic), e os primeiros instrumentos legais para o combate ao
trafico internacional de mulheres (ALCANTARA, 2017).

Diante dos conflitos politicos que permearam grande parte do século XX culminando
com o fim da Guerra Fria, o debate especifico que tratava do trafico de pessoas voltou a tona e
ganhou maior importincia com o fendmeno da globalizacao, fazendo com que o tema retornasse
a agenda de discussdes internacionais. Assim, o surgimento de conferéncias internacionais com
temas voltados aos Direitos Humanos modificou a estrutura das Rela¢des Internacionais, na

medida em que inseriram tdpicos sociais na agenda das Nagdes Unidas, deixando de lado o
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protagonismo dos estados como Unicos atores do Sistema Internacional (MAIA, 2008; ARY,
2009; FARIA, 2015).

Dentre as atividades relacionadas ao trafico internacional de pessoas, observa-se a
incidéncia de casos contra as mulheres relatados em contos, em poemas, em lendas, em registros
oficiais, em obras literarias ficcionais ou ndo, desde a remota antiguidade. Esse crime contra a
pessoas e contra a humanidade em geral, ganhou contornos diferenciados a partir da
globalizacdo que, consiste em processos relacionados em ambito global que conectam
comunidades e institui¢des, no sentido de integrar o ambiente internacional, a medida que
modifica a nogao de temporalidade e espago entre os paises (FARIA, 2015).

Dessa forma, compreende-se que este fendmeno passou a ser uma condi¢gdo precursora
do trafico internacional de mulheres. Entende-se que as migra¢des humanas, tanto na
antiguidade como nos dias de hoje, s@o fendmenos que podem ser classificados como
voluntarias, forcadas, legais e ilegais. Nesse sentido, migragdes irregulares advém de processos
burocraticos que restringem a mobilizagdo de pessoas, sendo essa uma infracdo contra a
soberania dos paises (ALCANTARA, 2017).

Além de intensificar os fluxos migratorios, a atuagdo de grupos criminosos voltados ao
trafico internacional de pessoas foi oportunizada, na medida em que extraiam objetivos e
mecanismos diversos de operagdo, consolidando a conjuntura para atuarem, juntamente com o
trafico de drogas e armas. Portanto, deduz-se que essa pratica desencadeou problemas
abrangentes no cendario internacional a medida que deslocavam pessoas de diversos paises de
forma ilegal, visando lucros e associando essas rotas aos outros crimes de vulto internacional,

como ¢ o caso do trafico de drogas (ALCANTARA, 2017).

2.2 Agoes Internacionais e Brasileiras para o combate do Trafico de Pessoas

As agdes realizadas pelo crime organizado concomitantemente com as discussoes acerca
da prote¢do dos Direitos Humanos em eventos e conferencias internacionais, passaram a
abordar temas correlacionados como o direito das mulheres na agenda da Organizacao das
Nacgdes Unidas (ONU), levando em consideragdo o protagonismo que as Institui¢des
Internacionais adquiriram no final do século XX. Neste contexto, ¢ relevante destacar os
esfor¢cos promovidos pela ONU, com énfase na Convencao das Na¢des Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional (também conhecido como Protocolo de Palermo) realizada em 2000,
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que foi o primeiro instrumento internacional a abordar especificamente o trafico internacional
de pessoas (ALCANTARA, 2017).

Ainda ¢ o mesmo autor a asseverar que, o Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional é subdividido em quatro pautas referentes a
Prevenc¢do, Repressao e Puni¢dao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas. O
protocolo de Palermo juntamente ao Instituto das Nagdes Unidas de Pesquisa sobre Justica e
Crime Inter-regional (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute:
UNICRI), ao Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC para United
Nations Office on Drugs and Crime), atua desde 1999 em um programa voltado ao combate do
trafico de seres humanos, em que os paises integrantes se dedicam a coopera¢do mutua para
reprimir grupos criminosos (ALCANTARA, 2017).

Segundo este Protocolo, em seu Art. 3°, o trafico de pessoas ¢ definido como

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de poder ou de uma posi¢do de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo
incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de

exploragdo sexual, trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgaos.

O Art. 3(c) estabelece que “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados” trafico
de pessoas “mesmo que ndao envolvam nenhum dos meios referidos no paragrafo
anterior. (ESCCA/ECPAT, 2014, p.04).

O Protocolo, apos sua aprovacdo, foi adicionado a legislagdo brasileira através do
decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (BRASIL, 2004). Esse documento discutia medidas
para a prevengdo ao trafico de seres humanos, delimitando a estrutura sobre os direitos
irrevogaveis da humanidade, preservando seus direitos fundamentais reconhecidos
internacionalmente defendidos pela ONU. Reconheceu-se também que, diante da auséncia de
m instrumento de tal narrativa, a prote¢do de pessoas em situacdo de vulnerabilidade fazia-se
necessaria a fim de garantir seus direitos.

Segundo o Art. 3 desse Protocolo,

A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso
da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situag@o de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da
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prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de
orgios” (BRASIL, 2004).

De acordo com esta defini¢do internacional, a Lei de Trafico de Pessoas foi aprovada
em 6 de outubro de 2016 e incluida no artigo 149 do cdédigo penal, que prevé:
Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de: I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; II - submeté-la a
trabalho em condicdes andlogas a de escravo; III - submeté-la a qualquer tipo de
serviddo; IV - adocgdo ilegal; ou V — exploragdo sexual. Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos, e multa. § 1o A pena ¢ aumentada de um tergo até a metade se: I - o
crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas fun¢des ou a pretexto
de exercé-las; II - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia; III - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas,
de coabita¢do, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de
superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo; ou IV -
a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional. § 20 A pena é reduzida

de um a dois tergos se o agente for primario e ndo integrar organizagdo criminosa”
(BRASIL, 2016).

Neste contexto, de acordo com Birol (2012), o trafico de pessoas caracteriza-se como
um fendmeno complexo que engloba diferentes discussdes inseridas na agenda internacional,
como a intensificacdo dos fluxos migratdrios diante da globalizagdo. O trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual consolidou-se como um mercado altamente lucrativo, considerando
a auséncia de uma defini¢ao especifica no Protocolo de Palermo sobre o que ¢ considerado uma
pratica ilegal, cabendo aos Estados a fun¢do de examinar sua condigdo interna.

Sendo assim, o trafico humano estd ligado a exploracdo sexual comercial, grupos
criminosos especializados em remog¢ao de 6rgios e ao trabalho em condigdes de escravidao,
sendo que estas agdes tém impacto penal no Brasil desde a década de 1940, conforme
apresentado no decreto Lei 2848/40, conforme alterado e descrito na Lei N° 7.209, de 11 de
julho de 1984. (BRASIL, 1984; BIROL, 2012).

Ainda segundo esta mesma fonte, os baixos investimentos em sistemas de informacdes
eficientes fazem com que o fendomeno passe despercebido, na medida em que ndo possui uma
base quantitativa de registro de dados e a subnotifica¢des, ja que suas vitimas nem sempre
denunciam, diante de fatores como constrangimento, medo e por desconhecerem suas
condigdes de vitima. Essa dificuldade em se coletar dados pode ser justificada também pelos
esforcos dos paises no direcionamento de recursos para combater o trafico internacional e ndo
dar atencdo ao combate interno, levando em consideragcdo que a base de dados internacional ¢

mais consistente em relacao aos dados internos.
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Além disso, a ambiguidade entre trafico de pessoas e imigragao ilegal, auséncia de uma
legislacdo especifica e conceito que delimite trafico de pessoas, sdo elementos que
complexificam ainda mais a coleta de dados. Mesmo o Protocolo de Palermo e a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, sendo esses os principais instrumentos de
entroncamento ao trafico de pessoas, nao levam em consideragao o consentimento das vitimas,
de forma que, na grande maioria dos casos, houve uma forma fraudulenta enganando suas
vitimas quanto as reais condi¢des de trabalho, aproveitando-se de suas condicdes de
vulnerabilidade (BIROL, 2012).

Em 2012, foi realizado um diagnostico pela United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC - Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime), sobre dados criminais dos
anos de 2005 a 2011, da Policia e do Departamento Penitenciario, que registrou 337 brasileiras
vitimas do trafico para exploragdo sexual, direcionadas principalmente ao Suriname, Suica,
Espanha e Holanda. Outros indicadores sobre a movimentacdo do Trafico Internacional de
Pessoas ¢ fruto da agdo conjunta realizada por diversas entidades governamentais e ndo
governamentais (UNODC, 2012; BIROL, 2012).

Segundo as fontes citadas, apesar da escassez de recursos, as principais fontes de
informagdes sdo obtidas através de relatorios de organizagdes ndo governamentais e
informagdes adquiridas de midias sociais e pesquisas académicas, que pautam seus trabalhos
em métodos como a entrevista de vitimas e elementos da natureza do crime do trafico de
pessoas.

Em relag@o ao trafico interno de pessoas no Brasil, no periodo analisado pelo relatorio
em 2012, os estados que registraram maior niimero de casos/vitimas foram o Estado de Mato
Grosso do Sul, Estado da Bahia e Estado de Pernambuco, em sua maioria mulheres entre 10 e
29 anos, de baixa escolaridade, solteiras e residentes da zona urbana (UNODC, 2012).

De acordo com os dados da UNODC (2018), a América do Sul apresenta em
porcentagem para género e idade, no ano de 2014, os seguintes indicadores: 15% de Adultos
Homens; 45% de Adultos Mulheres; 11% de Criancas do sexo Masculino e 29% Criangas do
sexo Feminino. Deste total, 57% dos traficados sdo para a exploragdo sexual, 29% sdo para a
exploracdo sexual e 14% para outros propositos. O Brasil apresenta a maior incidéncia de casos
com viés de exploragdo sexual de mulheres entre os 15 aos 25 anos (UNODC, 2018).

O Trafico de Pessoas passou a pauta brasileira apo6s uma pesquisa da Organizagdo dos

Estados Americanos, em 2000, conforme as bases desenvolvidas pelo Tratado de Palermo que
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constatou numeros significativos e recorrentes, assim como observado no Relatério Nacional
sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2017 a 2020, sendo esse uma parceria entre o Brasil, a
Suécia e a UNODC (UNODC, 2018; BRASIL, 2021)

Conforme Vigevani e Cepaluni (2007) verificou-se a ocorréncia de diversos avangos no
que se refere ao trafico internacional de pessoas a partir do advento do Decreto n°® 5.948/06, que
trata sobre a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e institui o Grupo de
Trabalho Interministerial, com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) Decreto n°® 9.440, de 3 de julho de 2018 e o
Decreto n°® 10.087, de 5 de novembro de 2019, visando maior credibilidade ao decreto
legislativo citado. O lucro sobre o trafico humano ¢ alarmante por representar cifras altissimas.
De acordo com a UNODC, os traficantes chegam a lucrar em torno de 13 e 30 mil dolares.
Assim, o Trafico humano estd no topo das atividades ilicitas mais lucrativas, ultrapassando o

trafico de drogas e armas (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007; BRASIL, 2018; BRASIL, 2019).

2.3 O Combate Ao Trafico De Pessoas e Politica Externa Brasileira

Uma visdo geral sobre a incidéncia do Trafico Internacional de Pessoas ¢ obtida ao
analisar os relatorios: Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes: 2013 — 2018 (PNEVSCA)
de 2018 e o relatorio do Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) de
2018, sendo que este relatdrio indica especificamente que, entre o total das mulheres vitimadas:
83% sdo traficadas para exploragdo sexual, 13% para trabalho forgado e 4% para outras
finalidades. J& entre 100% dos homens vitimados pelo ilicito: 82% sao traficados para trabalhos
for¢ados (analogo a escravidao), 10% com fins de exploracdao sexual, 1% para remogao de
orgaos e 7% para outros objetivos (BRASIL, 2018; UNODC, 2018).

Este panorama ¢ endossado pelo PNEVSCA (2018), que indica em suas 164 paginas a
estruturacdo normativa das acdes em territério nacional, assim como disponibiliza
apresentacdes quantitativas, qualitativas e historicas referente ao Tréafico Internacional de
Pessoas e suas implicagdes internas, descreve a ocorréncia deste crime em todo o territorio
nacional, atingindo adultos, adolescentes e criancas de ambos os sexos e transgéneros, ja
especificamente para a exploracdo sexual feminina ¢ predominante a busca por pessoas com

idades variando de 10 a 25, negras e em vulnerabilidade socioecondmica, sendo que os menores
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de idade sdo destinados em sua maioria ao trafico interno devido a dificuldade de retirar essas
vitimas do pais. A postura brasileira para o enfrentamento ao Trafico Internacional de Pessoas
foi desenvolvida através das articulagdes das gestdes internas e suas Politicas Externas (FARIA,
2015; BRASIL, 2018).

Neste contexto, o relatorio PNEVSCA (2018), pontua a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959) como marcos
nos direitos de criangas e adolescentes, assim como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA: Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990), sendo o ECA o primeiro marco legal afinado com
a Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e a Constituicao Federal de 1988 que destaca
o tema no pardgrafo 4°, do art.227, tendo neste dispositivo a violéncia sexual explicitamente
tratada. Ao estruturar a relagdo entre os dispositivos internos da: A Convengdo de 1989, a
Constituicao Federal de 1988 e o ECA de 1990 dispondo os quatro grupos de direitos da crianga
e do adolescente: a vida, ao desenvolvimento, a prote¢do e a participagdo. O Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) surge em 2006, como apoio ao
ECA, visando a garantia da prote¢ao integral as criangas e adolescentes (BRASIL, 2018).

Na mesma esteira, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes teve sua estruturagao visando concretizar as normativas internacionais
e legislacdes nacionais, norteando a Unido, os estados e os municipios) e os trés poderes
(executivo, legislativo e judicidrio), assim como a sociedade civil. O PNEVSCA esta
estruturado em quatro eixos: de Prevencdo; de Defesa e Responsabilizagdo; de Comunicacao
e Mobiliza¢do Social e; de Participacdo e Protagonismo, visando a garantia de seguridade e
defesa as criangas e adolescentes ( BRASIL, 2018).

Paralelamente constitui-se o Eixo Estudos e Pesquisa que afere a produgdo de trabalhos
quantitativos e qualitativos referentes ao Trafico de Pessoas e crimes correlatos contra criancas
e adolescentes com base nos marcos normativos internacionais € nacionais. De acordo com o
PNEVSCA (2018), a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), disponibilizou os seguintes
relatorios sobre o Trafico de Pessoas (BRASIL, 2018, p. 57):

A Secretaria Nacional de Justica produziu diversas publicagdes no periodo
compreendido entre 2013 e 2018 (abaixo elencadas), contudo faz-se necessario
mencionar que tais publicacdes tem carater generalista, ou seja, abrangem todas as
finalidades do crime de trafico de pessoas. Portanto, as pesquisas e relatdrios ndo sao
exclusivas a criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual, o que nao exclui
achados deste teor.

-Pesquisa ENAFRON — Diagnostico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira
—2013;

-Relatdrio Nacional Sobre Trafico de Pessoas: Dados 2012 (Publicagdo 2014);
-Relatdrio Nacional Sobre Trafico de Pessoas: Dados 2013 (Publicagdo 2015);
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-Relatorio Nacional Sobre Trafico de Pessoas: Dados 2014 a 2016 (Publicagao 2017);
-Municipios de Fronteira: Mobilidade Transfronteirica, Migracao, Vulnerabilidades e
Inser¢ao Laboral (ICMPD/MT Brasil) — 2016.

Respondente: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justiga). Ano: 2017
(BRASIL, 2018, p.57, grifos do autor).

Além dos relatorios da SNJ, é possivel verificar o desenvolvimento de estudos sobre o
tema apresentados por outros 6rgaos publicos como o Ministério do Turismo entre outros. A
estrutura operacional apresentada no PNEVSCA (2018), datada no periodo entre 2013 a 218
contou com agoes de conscientizagao sobre o Trafico Internacional de Pessoas, visando

adolescentes e criangas, conforme observa-se na figura 1.

Figura 1: Agdes de sensibilizagdo na prevengao ao abuso e exploragdo sexual de criangas

e adolescentes.

Acdes de sensibilizagdo na prevencdo ao abuso ou
exploracdo sexual de criangas e adolescentes —
2013 a 2018.

m Campanhas que previnam as ocorréncias
de trafico de criangas e adolescentes para
fins de explorag&o sexual

M Sensibilizagdo da socied ade e capacitacdo
dos profissionais das areas da educacdo,
saude e assisténcia social (usodas
ferramentas de TICs)

® Implementagdo de politicas p ublicas
intersetoriais, nos trés niveis de governo,
contexto do turismo, grandes obras e
megaeventos: formacdo de agentes
publicos e profissionais da iniciativa
privada

m Elaboragdo e implementagdo de Codigos
de Conduta do Turismo, comprometendo o
trade turistico nas a¢Bes de enfrentamento
aoabusoe/ou exploragdo sexualde
criangas e adolescentes.

m Implementagdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, com inser¢do de Educagdo
em Sexualidade, de forma transversal, no
curriculo da Educacio Basica e do Ensino
Superior de acordo com as diretrizes
nacionais em direitos humanos

m Realizagdo de formagdo continuada para
agentes do SGD, nas 3 esferas de governo,
sobre atribui¢des, acompanhamento e
avaliagdo das politicas publicas: PPA,LDO e
LOA

W Inclusio, nos programas de promocgdoda
igualdade racial, das politicas para
mulheres, dos segmentos LGBT e da
juventude, do tema preveng¢io aoabuso
e/ou exploragdo sexualde criancas e
adolescentes

m Disseminagdo e adaptagdo, quando for o
caso, de metodologias nacionais e
internacionais bem-sucedidas na
prevenc¢do do abuso e/ou exploragio
sexual de criangas e adolescentes

Figura 1. Fonte: Relatério PNEVSCA (2018), comissao intersetorial, (BRASIL, 2018).
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Outro apontamento apresentado no Relatorio de Monitoramento e Avaliagao do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas ¢ Adolescentes: 2013 — 2018
(PNEVSCA, 2018) corresponde ao nimero de atendimentos realizados pelos Centros de
Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREASSs) pelo sistema de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e individuos (PAEFI) no periodo correspondente a 2012 a 2017.

Figura 2: Demonstrativo de atendimentos realizados pelos CREASs entre 2012 a 2017.

Criangas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual atendidas
pelo Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e individuos
(PAEFI) nos CREAS - 2012 a 2017.
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M Criangas e adolescentes vitimas de
exploracéo sexual atendidas pelo
Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e individuos
FAEFI nos CREAS
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Figura 2. Fonte: Relatorio PNEVSCA (2018), comissao intersetorial, (BRASIL, 2018).

O PNEVSCA (2018, p.90) apresenta o nimero de ocorréncias relatadas por dentuncia
referentes ao abuso sexual de criangas e adolescentes feitas junto ao servigo DISQUE 100,

correspondendo aos anos de 2013 a 2017.

Figura 3: Demonstrativo de denuncias ao DISQUE 100 entre 2012 a 2017.
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Figura 3. Fonte: Relatorio PNEVSCA (2018), comissao intersetorial, (BRASIL, 2018).
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ApOs esta visdo geral identificada nos relatorios: PNEVSCA (2018) e UNODC (2108)
enfatiza-se que, segundo Faria (2015), ainda que se configure como uma interagdo entre estados
no ambito internacional, a politica externa representa os interesses e as demandas internas de
um pais, conforme determinacdo por sua estrutura administrativa, legislativa e governamental.
Assim, o processo decisorio ndo representa simplesmente as intengdes do Chefe de Estado ou
de sua bancada e apoiadores, mas baseia-se nas necessidades de diferentes camadas sociais,
contando com a participacao e influéncia de atores estatais e ndo estatais, com as diretrizes
estipuladas pelos respectivos governos (FARIA, 2015).

De acordo Pinheiro e Salomon (2013, p. 41):

A politica externa, com efeito, ¢ uma politica publica, embora com uma especificidade
que a diferencia do resto das politicas ptblicas: o fato de ser implementada fora das
fronteiras estatais, o que pode levar a uma distincia consideravel entre objetivos e
resultados. Por sua condic@o de politica publica, cabe distinguir a politica externa da
mera “acdo externa”, um conceito mais amplo que inclui todo tipo de contatos,
planificados ou ndo, de um governo com outro ator fora de suas fronteiras. Por sua
vez, entender a politica externa como politica ptiblica leva a considerar seu processo
de elaboragdo, no qual incidem, como em qualquer outra politica publica, as demandas
e conflitos de variados grupos domésticos.” (PINHEIRO; SALOMON, 2013, p.41)

Compreende-se que ¢ através da politica externa que sao tragados os designios politicos
e comerciais, pela qual se d4 a atuagdo e os principios do Estado brasileiro no plano
internacional impactam diretamente na execucdo de normas internacionais no ambito interno.
Para tanto, a concepc¢do de politica externa adotada no presente artigo ¢ de que essa politica
configura-se também como politica piblica, na medida em que se fundamenta em demandas
internas, mesmo que implementada no plano externo, pois refletem uma demanda doméstica
(PINHEIRO; SALOMON, 2013).

No Brasil, conforme os referidos autores, a conexdo entre politica externa e demandas
internas deu-se a partir da intensificacdo da globaliza¢iao apos os anos de1990, aproximando e
criando uma comunicagdo com as politicas e 6rgaos regimentados de outras nagdes. Essa nova
configuragdo passou a incorporar outros atores, de forma a estabelecer um gerenciamento entre
o ambito interno e externo. Desde entdo, sdo inquestionaveis os seus esfor¢os em prol da
cooperagdo internacional em buscar solugdes, juntamente com outras nagdes € instituicdes,
como pode ser identificado no processo de reconhecimento e aprovagao do Tratado de Palermo
que teve a participagdo do Brasil (PINHEIRO; SALOMON, 2013).

Nesse sentido, hd uma relevancia crucial em analisar o horizonte temporal que

compreende o periodo de 2000 a 2010, visto que houve uma maior contribuicdo do Brasil a
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favor do multilateralismo nas Institui¢des internacionais. Conforme exposto, a crescente
preocupacao a respeito do trafico humano levou a elaboracao de convengdes e tratados que
discutiram medidas para combater o trafico de pessoas, as quais o Brasil demonstrou-se
proativo e introduziu o tema em sua agenda de politica externa (PINHEIRO; SALOMON,
2013).

Segundo os autores citados, leva-se em consideragdo que as decisdes de politica externa
impactam diretamente o ambiente interno da nacao e sdo também a forma de construir lagos e
acordos com outras nagdes. As mudangas internas decorrentes da consolidagdo e participacao
brasileira relacionadas ao Tratado de Palermo sdo significativas. Essas mudancas propostas e
praticadas apresentaram indices de efetividade e assertividade que podem estar abaixo do
esperado para combater o trafico de pessoas em uma andlise geral, mas é inegavel que
desenharam melhorias no cenario interno do pais desde entdo (PINHEIRO; SALOMON, 2013).

O primeiro objeto de anélise de politica externa, portanto, concerne ao final do segundo
mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Sua principal contribui¢do foi
posicionar o Brasil como um pais que aderiu aos valores universais, através de condutas a favor
do pacifismo e dos principios de ndo intervencdo, respeitando o direito internacional e
utilizando o pragmatismo como uma ferramenta de defesa dos interesses internos. Portanto,
essa adaptacdo dos principios ao contexto internacional flexibilizou o discurso dos tomadores
de decisdo dentro da politica externa que, além de modificar conjunturas historicas,
proporcionou uma nova percepg¢ao de realidade de mundo. A cooperagdo através da “autonomia
por diversificagdo” do seu segundo mandato contribuiu por uma posicdo mais ativa nas
negociacdes, posicionamento esse justificado pelas mudangas no sistema internacional
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Segundo os referidos autores, dentro dessa nova configura¢do centralizada em uma
poténcia hierarquica pds-guerra fria, a visdo institucionalista passou a apresentar ganhos
relativos ao Brasil, pois as regras estabelecidas do Sistema Internacional deveriam ser
cumpridas por todos os paises, inclusive pelas grandes poténcias. Dentro dessas regras, novos
temas, como os Direitos Humanos, passaram a fazer parte da agenda internacional de forma
continua, na intencdo de aumentar sua participacao e, assim, reproduzir regimes alinhados ao

seu interesse nacional (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).
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2.4 A Politica Externa e as Relacoes Internacionais

As relagdes internacionais sdo baseadas na multilateralidade discursiva e participativa
que lancard as bases para as normas a serem propostas, aprovadas e seguidas pelos
participantes, sendo estabelecido academicamente o conceito de norma como sendo o conjunto
de regras e rotinas correlacionadas, que apontam as acdes coerentes estabelecidas pelas
instituicdes para os paises e os eventos (determinagdes leais) a cumprir. Posteriormente, esses
paises incorporaram o tema em sua estrutura interna, como ocorreu no Brasil em relagdo ao
Protocolo de Palermo (GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

Os paises ratificam entre si os acordos internacionais mediante a participagao de sua
politica externa, criando o senso comum. O reflexo dessas acdes tem eco na estrutura interna
dos paises participantes, mediante a socializagdo submetida e reconhecida como legal que, por
sua vez, ¢ alvo da apreciagdo internacional. Por sua vez, essa apreciagdo ¢ a consolidagao das
acoes expressas pela politica externa em vigor, conforme a adequacido do Estado ao contexto
mediante suas preferéncias (adequagdo) e expectativas (consequéncia) e, a0 mesmo tempo, €
afetado pelos valores compartilhados com a comunidade politica internacional (GONCALVES;
GUIMARAES, 2020).

De acordo com o conceito de adequagdo e de consequéncia em estratégias de politica
externa ¢ possivel observar que o Estado Brasileiro tomou partido favoravel da socializagdo no
contexto internacional ao ratificar o Tratado de Palermo e deu maior visibilidade a sua politica
externa pautada também nos Direitos Humanos. Internamente, o Estado Brasileiro adquiriu
maior notoriedade perante o circuito internacional, ao internalizar suas diretrizes na legislagao

de combate ao Trafico Internacional de Pessoas (GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

2.5 As Gestoes da Politica Externa Brasileira Pos-Ditadura

Apos ao longo periodo ditatorial no Brasil, foi restaurada a democracia marcada, entre
outros aspectos, pelas eleigdes diretas para presidente da republica. O Brasil elegeu Tancredo
Neves e, em decorréncia de seu falecimento, o cargo de presidente foi ocupado pelo Vice-
Presidente José Sarney, no periodo de 1985 a 1990. Nesse periodo, a Politica Externa Brasileira
— PEB, teve como uma das caracteristicas principais, a reinser¢ao internacional do Brasil como

uma democracia. A relacdo do Brasil com os acordos internacionais destacou-se quanto aos
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Direitos humanos para a prote¢ao desses principios, segundo a Carta de Direitos Humanos
apresentada pela ONU datada de1945 (CORTES, 2010).

Gongalves e Guimaraes (2020) reafirmam o conceito técnico e académico sobre o trafico
Internacional de Pessoas como um crime contra a humanidade, que pode ser definido de forma
sintetizada como o comercio ilegal e transnacional visando o lucro mediante a exploragao
irrestrita de pessoas, sendo contrario ao estipulado nos direitos e garantias fundamentais a todos
os individuos conforme a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Apds o fim da Guerra Fria, conflito entre o bloco Ocidental liderado pelos Estados
Unidos da América— USA, e pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS no bloco
oriental, entre 1947 a 1991, o Trafico de Pessoas passou a figurar como pauta das reunides
internacionais. Nesse cendrio, o Brasil passou a buscar a sua maior inser¢ao mundial através de
uma politica externa, pautada na sua colaboragdo ativa com as normas internacionais vigentes
(GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

A literatura especializada apresenta esse periodo historico da Politica Externa Brasileira
como “autonomia pela participa¢do”, no qual houve o posicionamento ativo do Brasil nas
negociac¢des multilaterais, participagdo em diversos foros e a adesdo das normas internacionais
favoraveis ao contexto interno do pais. Esse periodo da redemocratizagdo centralizou a
observagao dos Direitos Humanos e estava em acordo com o momento de restruturagao interna
da democracia, afastando o wvulto dos anos ditatoriais antecedentes (GONCALVES;
GUIMARAES, 2020).

Com processo de eleicdes livres e diretas, Fernando Collor de Mello (periodo de
mandato entre 1990 a 1992) chegou a presidéncia do Brasil. Apds a sua renlncia perante o
processo de impeachment, a gestdao desse mandato foi concluida pelo Vice-Presidente Itamar
Franco (entre 1992 a 1995). Nesse periodo, a PEB focava o neoliberalismo e, quanto aos
Direitos Humanos, ndo ha registros de acdes significativamente diferentes ou inovadoras diante
do quadro de acdes do governo anterior. O Brasil aderiu, em 1992, aos Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, formalizou a sua
adesao a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos conhecida como Pacto San José da Costa
Rica (ESPOSITO, 2011).

O Estado Brasileiro ganhou destaque nas conferéncias internacionais na década de 1990,
posicionando-se e participando ativamente acerca dos direitos humanos, como foi possivel

constatar durante a Conferéncia de Viena de 1993. A partir dessa configuracao do cenario
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histérico e politico internacional, o Brasil redefiniu a sua estrutura de politica interna para
aquela década e as seguintes, como se observou nas Gestoes de FHC e Lula, ambas tendo, como
plano de fundo para a discussdo dos Direitos Humanos e preservagdo da vida, o Protocolo de
Palermo no ano de 2000 (GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

A Politica Externa Brasileira, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
marcada pelo conceito de global trader (Comerciante Global), na medida em que demonstrava
os interesses globais do Brasil ao assumir uma agenda internacional diversificada e a favor do
institucionalismo multilateral, principalmente dentro da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e da Organizacao Mundial de Comércio (OMC). Nesse periodo, ou seja, no ano de 2000,
o Tratado de Palermo foi iniciado pelas nagdes participantes, entre essas, o Brasil que mantinha

sua visibilidade e participacdo internacional (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

2.6 A ratificacio do Tratado de Palermo e a Gestao Lula

A gestdo de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2011) foi interpretada como favoravel ao
enfrentamento do trafico de mulheres em sua forma de atuagdo, ou seja, o multilateralismo.
Neste sentido, Vigevani e Cepaluni (2007) e Gongalves e Guimardes (2020) apontam que,
mesmo que a politica externa nao tenha sofrido bruscas rupturas em relagdo ao periodo anterior,
0 objetivo por aumentar sua insercao internacional acentuou-se. Assim, eram prioridades da
politica externa minimizar o unilateralismo a favor do equilibrio de poder e fortalecer relagdes
multilaterais, dando énfase as negociacdes internacionais.

De acordo com os autores Gongalves e Guimaraes (2020), foi decisivo para o Governo,
o fato de a ratificagcdo do Tratado de Palermo ter ocorrido em 2003 e estar em destaque
internacional pelos anos seguintes, chegando na década de 2010. Esse fato serviu como grande
incentivo internacional para o entdo Governo de Luis Inacio Lula da Silva e angariar o saldo
positivo de seu impacto no Brasil, diante da relevancia desse documento internacional e a
proposta da Politica Externa Brasileira em vigor.

Neste contexto, segundo Vigevani e Cepaluni (2007), entende-se que o periodo em que
a politica externa esteve mais comprometida em confrontar o trafico de mulheres deu-se durante
os dois mandatos do Governo Lula (2003-2010), ja que a politica externa de seu governo buscou
delinear uma nova representacdo do Brasil no cenario internacional, pautada na aproximacao

com paises vizinhos (e com isso fortalecer o regionalismo e a formagao de blocos econdmicos),
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aumentando sua atuagdo nas Nagdes Unidas ao preocupar-se cada vez mais com temas sociais
¢ humanitarios.

Torna-se imprescindivel esclarecer que a ratificagdo de um tratado internacional ¢ um
processo ao qual o pais ratificador faz parte desde sua apresentacdo, elaboragdo e
fundamentagdo inicial. Desta forma, o Tratado de Palermo iniciado no ano de 2000,
correspondeu ao ultimo periodo da Gestdo FHC e foi consolidado para a ratificagdo e
incorporagdo aos tramites brasileiros em 2003 na gestdo Lula, o que foi significativamente
relevante para o governo em questdo, dado o momento politico mundial e o impacto
internacionalizado do Tratado de Palermo para os paises que o compunham (GONCALVES;
GUIMARAES, 2020).

Neste interim, os autores supracitados discorrem acerca do tema pontuando que foi
conclusivo que para as Politicas Externas Brasileiras de entdo, sendo esse um momento de
maior visibilidade mundial ao que se refere aos Direitos Humanos, mediante as politicas
internas adotadas. Configurou-se como um momento politico que destaca o Brasil no cenario
Mundial como um pais envolvido e ativo nas causas humanas, paralela e diretamente com as
normas ¢ leis, assim como as acdes efetivamente contundentes ao combate ao Trafico
Internacional de Pessoas e outros crimes contra a humanidade (GONCALVES; GUIMARAES,
2020).

O Brasil, assim como outros paises, ao protocolar a ratificagdo do Tratado de Palermo
comprometeu-se a realizar mudangas internas significativas visando a melhorar a legislagao.
Em 2001, o Pais assinou uma parceria com a UNODC visando o treinamento de servidores da
justica, a promoc¢do da conscientizacdo publica, o apoio as vitimas e testemunhas, o
mapeamento de rotas e estratégias do trafico, delimitando assim o problema e suas
circunstancias peculiares, a fim de gerir o combate ao crime, desenvolvendo agdes pontuais e
qualificadas pelas autoridades competentes, sob a tutela do Ministério da Justiga
(GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

O Brasil realizou a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
(PESTRAF) para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil, intensificando a sua
participacao junto a UNODC, demonstrando a existéncia de cerca de 240 rotas utilizadas pelo
crime organizado, as estratégias de persuasdo, controle e repressdo das vitimas, assim como a

necessidade de melhorar e ampliar as intervengdes de forma significativa, com a adogdo de



30

medidas mais rigidas contra esse tipo de crime de Trafico Internacional de Pessoas, que esta
atrelado frequentemente as rotas do narcotrafico e comercio ilegal de armas (UNODC, 2018).

Os instrumentos internacionais estenderam-se na constru¢ao de um regime de direitos
humanos das mulheres no contexto interno do Brasil. A inser¢do do Brasil neste sistema foi
uma importante ferramenta para retomar uma politica externa progressista, que desencadeou
tanto certo protagonismo no cendrio internacional, quanto possibilitou mudancgas positivas no
ambito interno, ancorado no respeito aos Direitos Humanos. Segundo a Constitui¢do Federal
de 1988, o Brasil deve orientar as relagdes internacionais segundo a prevaléncia de Direitos
Humanos (BRASIL, 1988). Portanto, deve-se salientar que essa orientacdo ¢ também uma

questio constitucional (ALCANTARA, 2017; GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

2.7 Os Direitos Humanos e a Internalizacio nas Leis Brasileiras

Cronologicamente, o Brasil atua e interage com os Direitos Humanos interna e
externamente hé décadas. Um recorte simplificado destaca: Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH); Apoio a criacdo da comissdo de Direitos Humanos com intuito de
incentivar por meio de um pacto unico os direitos econdmico, social, civil e politico e carater
juridico por vinculo; Assinatura de tratados internacionais, como o realizado na convengao de
1950 em Nova lorque, visando repreender a prostituicdo e trafico de pessoas, mas sem criar 0s
mecanismos adequados para enquadrar o trafico ou proteger as vitimas; Participa¢do na criagdo
das Nagdes Unidas (GONCALVE; GUIMARAES, 2020).

Concomitante ao que acontece no cendrio internacional, os Direitos Humanos no ambito
interno, entraram em pauta devido a democratizacdo do pais € ao combate ao nazismo na
Segunda Grande Guerra. Em 1977, o Brasil foi eleito para a Comissao dos Direitos Humanos
das Nagdes Unidas (CDH), o que destaca o pais em relagdo aos Estados vizinhos e, em tese,
opde-se a posi¢ado interna de ditadura, demonstrando uma internalizagdo dos Direitos Humanos
por pressao das coligacdes e necessidades externas e ndo pela mentalidade do governo vigente
(GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

Sintetizando, pode-se dizer que: no periodo pds-ditadura, a adesdo do Brasil ao Diretos
humanos iniciou-se no ano de 1985 na gestdo Sarney, participando de mecanismos
multilaterais junto as Nagdes Unidas e de varias normas internacionais de Direitos Humanos,
tidas como importantes e tendo uma postura mais transparente sobre a questdo. Em 1993,

participou da Conferencia de Viena e teve papel de destaque na aprovacdo da Declaracdo e
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Programa de Acao de Viena, criando a base para uma norma internacional contra o Trafico de
Pessoas. Nesse periodo, o pais passou a dispor relatorios periddicos ao CDH das Nagdes Unidas
(GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

Autores como Alves (2008) e Gongalves e Guimardes (2020) apontam que a
implementacao e controle das normas internacionais foi intensificado no periodo entre 1995 a
2002. Na criagcdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) na gestao FHC, foi
criado o Comité sobre Avanco da Mulher, os Relatores para a violéncia contra a mulher, adesao
a Convengao Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(1994). Assim, o Brasil intensificou as suas atividades junto as Nacdes Unidas, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e ao Tribunal Penal Internacional.

Gongalves ¢ Guimardes (2020) definem que, segundo o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), o Protocolo para a Repressao de Pessoas do Lenocinio em 1950 foi a base
para o Protocolo de Palermo, incorporado ao direito internacional a partir da Convencao das
Nagodes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional realizada no ano de 2000, indo além
do trafico para exploragdo sexual, visando criminalizar o trafico de pessoas de forma mais
abrangente, criando uma diretriz basilar para a concepgao de uma visao global comum perante
esses crimes. No entanto, as puni¢des deverdo ser determinadas exclusivamente pelos paises
signatarios (BRASIL, 2010).

Ainda nesta esteira, os autores prosseguem apreciando que a Constituicdo de 1988
direcionou a garantia dos Direitos Humanos a todos de forma igualitaria, criou a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos que passou a ser um 6rgao essencial da presidéncia na gestao
Lula. O Decreto 5.015 de 12 de margo de 2004 foi a representacdo internalizada do Protocolo
de Palermo, visando o combate interno ao crime organizado transnacional, correlacionado ao
Trafico de Pessoas e a colaboragdo internacional do Brasil (BRASIL, 2010; GONCALVES;
GUIMARAES, 2020).

O governo Brasileiro, durante a gestdo de Luis Inacio Lula da Silva, promoveu reformas
no codigo penal, criando leis que visassem o combate ao Trafico Internacional de Pessoas,
conforme o compromisso firmado ao ratificar o Protocolo de Palermo e desenvolvendo politicas
publicas contra esses crimes, conforme observado no documento intitulado Panorama de Acao
Governamental (PAG) que faz uma andlise sobre as dificuldades, os problemas, as propostas e

as acdes relativas ao combate a crimes como o trafico de pessoas, por meio da legislagdo. O
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PAG surgiu em 2010 com base no 12° Congresso das Na¢des Unidas sobre Prevengao do Crime
e Justica Criminal (BRASIL, 2010; GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

Através do PAG para a Prevencdo do Crime e Justica Criminal, foi determinado pela
gestdo Lula (2003-2010) que a atuagdo junto a foruns, a cooperacdo internacional e a troca de
experiencia entre os paises era fundamental. Articulou o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP) em que diversos oOrgdos governamentais, estruturados em
segmentos diferentes atuassem em agdes transversais, além de divulgar o crime através de
campanhas conscientizadoras, visando a interacdo da sociedade civil e organizagdes
representativas para desenhar um perfil de mobilidade do crime e tipificagdo das vitimas
(BRASIL, 2010; GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

O PNETP reuniu uma série de medidas visando o controle a pratica do crime de trafico
de pessoas, aumentando a monitorizagao governamental de individuos em fronteiras, portos,
aeroportos, rodovias e outros sitios, sendo considerada a mais importante acdo governamental
como politica no tratamento do tema no periodo por meio do Decreto n® 5.948/2006, que
estimulou o desenvolvimento de campanhas sociais conscientizadoras e educativas, assim como
a criacdo de politicas publicas integradas a legislagdo, sobretudo nas areas de saude, de
educacdo e de assisténcia social (BRASIL, 2010; GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

As agdes nas areas de saude, assisténcia social, justica, seguranga publica, consular,
juridica, educagdo, igualdade racial, trabalho e emprego, desenvolvimento agrario, direitos
humanos, protecdo e promogao dos direitos da mulher, turismo e cultura foram desenvolvidas
através do PNETP que, associado ao Ministério da Justica, articulou a comunicacdo entre as
policias, promotores, juizes e a sociedade civil, permitindo uma abrangente rede de institui¢des
no combate destes crimes, oferecendo estimulos a campanhas publicitarias de conscientizagao,
por agoes televisivas e midias sociais de abrangéncia popular (BRASIL, 2010).

Conforme Gongalves e Guimardes (2020), o PNETP desenvolveu parcerias com
universidades brasileiras, criando cursos na esfera da seguranga publica para ampliar a
responsabilidade da Policia Federal e capacitar profissionais no tratamento dos temas
relacionados a esses crimes, através da criagcdo do Programa Nacional de Capacitagdo e
seminarios, visando conduzir investigacdes de maneira mais efetiva, instalar novos postos de
atendimento em aeroportos e propor a criacdo de uma unidade especifica para o combate ao

trafico humano.
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O Cdédigo Penal Brasileiro foi alterado em 2005, estipulando a prisdao ¢ multa aos
promotores do trafico humano; dispds o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas para examinar os projetos de lei do Codigo Penal Brasileiro; criou juntamente com
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) campanhas por meio de revistas e cartilhas com
fun¢do de serem basicamente manuais contra o trafico de pessoas através da conscientizacao e
o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) em 2007 (BRASIL,
2010; GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

O PRONASCI possibilitou a implantagdo de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas em seis estados brasileiros: Acre, Goias, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
e postos avancados em dois aeroportos (Belém do Pard e Guarulhos). Articulou politicas de
seguranga com acgdes sociais ao reforgar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, desenvolvendo iniciativas como a capacitagao de agentes especializados em monitorar
as agoes ilegais e desenvolve um sistema integrado de enfrentamento ao crime (BRASIL, 2010;
GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

No periodo correspondente a gestdo Lula, houve a adaptagdo de Consulados e
Embaixadas brasileiras, visando fornecer a assisténcia psicoldgica e juridica adequada aos
cidaddos brasileiros no exterior, vitimas do crime de trafico de pessoas. Para proporcionar a
reintegracdo social dessas pessoas foi criado o Programa de Assisténcia a Criancas e
Adolescentes Vitimas de Trafico para fins de exploragdo. Ampliando a visibilidade
internacional o Brasil, desenvolveu parcerias para agdes gerais € assisténcias em conjunto com
Bélgica e Portugal. Ampliou-se assim, o debate do tema no eixo do Mercosul (BRASIL, 2010;
GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

O Ministério das Relagdes Exteriores (Brasil, 2010) esclarece que congressos, tratados
e o Protocolo de Palermo em si, ndo t€m a fun¢do de legislar internamente no pais, mas orienta
em referéncias e estudos técnicos para a criacdo de leis. Ao internalizar o conteudo dos
congressos internacionais e a ratificacdo do Protocolo de Palermo, observou-se na estrutura
legislativa brasileira leis em conformidade com as diretrizes estabelecidas nos Tratados e no
Protocolo de Palermo, como o disposto nas leis:

e Lein® 9.034/1996 que “dispde de meios operacionais para a prevengao e repressao de

acoes praticadas por organizagdes criminosas” (BRASIL, 2010, p.68);
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elei n° 9.807/1999 que “estabelece normas para a organizacdo e¢ manutencdo de
programas especiais de prote¢do a vitimas e testemunhas ameagadas” (BRASIL, 2010,
p.68);

eLein® 12.015/2009, que atua ampliando as penas, definindo e ampliando a tipificagao
das formas dos crimes de trafico de pessoas visando a exploracdo sexual e suas
vertentes, visando restringir o estimulo as praticas e suas reincidéncias (BRASIL,
2010, p.70).

As leis fundamentadas a partir da internalizacao dos conteudos pesquisados, debatidos
e disponibilizados pelas nagdes através dos congressos internacionais anteriores ao ano de 2000
e o Protocolo de Palermo, estabelecem a relagdo legislativa interna do Brasil nos ambitos civis
e penais com as diretrizes vinculadas aos principios defendidos e debatidos nesses encontros
de estados, bem como o ocorrido com participacao ativa do Brasil desde 2000 até a ratificagao
do Protocolo no ano de 2003. Sua sustentacdo foi mantida nas gestdes governamentais que se
seguiram a esse periodo (GONCALVES; GUIMARAES, 2020).

A internalizagdo do Protocolo é um marco legislativo, porém cabe ressaltar que sua
implementagdo, conforme autores como Campos (2007), Gongalves e Guimaraes (2020), nao
foi integral e os instrumentos desenvolvidos ndo foram suficientes para eliminar internamente
os problemas decorridos do Trafico Internacional de Pessoas. Apesar da exposi¢do e debate do
tema no governo em questao, a legislacao vigente em 2010, de acordo com o Protocolo de Agao
Governamental, mostrava-se incompleta e ao final do governo Lula ainda estava desenquadrada
a totalidade dos termos do Protocolo.

De acordo com o disposto por Gongalves e Guimardes (2020), na Gestdo Dilma
Rousseff (2011-2016) foi promulgada a Lei n® 13.344/2006 e realizado o segundo Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), por meio do Decreto n® 9.440/2018
e a disponibilizacdo de um relatério de avaliagdo de sua implementagdo e as acdes do Governo
Federal, ja na Gestdao Michel Temer (2016-2018). Na gestao atual ndo foram implementadas

leis ou acdes novas relativas ao combate ao Trafico Internacional de Pessoas.

2.8 O Trafico de Pessoas e os Relatorios UNODC 2018 e 2020

Os indicadores da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) e a participagdo em conjunto

dos estados amplia-se anualmente desde a década de 2000, com o Tratado de Palermo, mas
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esses numeros carecem de dados ndo apresentados por alguns paises participantes da
Organizac¢ao das Nagdes Unidades, sendo que em 2009 apenas 26 paises dispunham de
mecanismos para a divulgacao sistematica de dados acerca das atividades de Trafico de Pessoas.
Em 2018, esse nimero passou a ser de 65 paises (UNODC, 2018).

O Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas disponibilizado em 2018 apresenta
informativos coletados de 142 paises, 10 a mais que o primeiro relatorio datado de 2012 e com
abrangéncia real acima de 94% da populagdo mundial, conforme a estimativa das nagdes que
compunham o cendrio integrativo em questdo. Os 142 paises foram agrupados em quatro
regides principais e dez sub-regides. As quatro regides sio: Africa e Oriente Médio; Sul e Leste
Asiatico e Pacifico; Américas; e Europa e Asia Central (UNODC, 2018).

Conforme observa-se no Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas (UNODC, 2018,
p.21) é possivel detectar as tendéncias no namero total de vitimas de trafico detectadas, numero
médio de vitimas detectadas por pais e nimero de paises declarantes, por ano, 2003-2016, de
acordo com a na figura 4.

Figura 4: Numeros totais e médios de vitimas do trafico entre 2003 a 2016
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Figura 4. Fonte UNODC (2108)

O Trafico Internacional de Pessoas ¢ uma realidade contemporanea e global o que
demanda na necessidade de manter a discussdao publica e a conscientiza¢ao popular sobre o

tema. Admite-se que os casos registrados nao representam numeros estatisticos sobre o que de
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fato acontece, acdes como as adotadas pelos Ministérios da Justica e da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH), representado pela Secretaria Nacional de Protecao Global
(SNPG). O Ministério da Mulher promoveu no final de julho de 2018, a Semana de Mobilizag¢ao
Contra o Trafico de Pessoas com foruns, seminarios e palestras sobre o tema (UNODC, 2018).

Além das regides do globo carentes em infraestrutura socioecondmica, em recursos
fisicos e geoclimaticos que permitam a subsisténcia de suas populagdes, outras regides sao alvos
do Crime Organizado, visando o Trafico de Pessoas. Areas em conflitos e pés-conflitos
territoriais, politicos e economicos, atingidas ou dominadas por milicias civis, paramilitares e
acoes de guerra tendem a se tornar alvos das agdes criminosas para o aliciamento de vitimas
potenciais, tanto das pessoas restritas a essas areas, como aquelas que tentam rotas de fuga e
acabam sendo aliciadas pelo crime organizado (UNODC, 2018).

Essas vitimas em sua grande maioria, acabam por serem exploradas dentro de seus
proprios paises, conforme indicam os relatdrios anteriores da UNODC. Essa caracteristica ndo
muda o perfil de ser Trafico Internacional de Pessoas, visto que esse regionalismo ¢ também
mantido, em sua maioria, pelos mesmos articuladores do crime organizado internacional. Além
da exploracdo sexual, trabalhos forcados e outros, um crime contra a humanidade ¢
constantemente observado com o recrutamento de criangas pelo terrorismo e guerrilhas civis
(UNOCD, 2018).

O recrutamento de criangas por terroristas e extremistas refletem as violagdes aos
direitos da crianga em todas as esferas, visto que elas sdo submetidas a varios males a sua
integridade fisica, psiquica e social, conforme aponta o Manual sobre Criangas Recrutadas e
Exploradas por Grupos Extremistas Terroristas e Violentos, um instrumento para as politicas e
legislacdes nacionais, fornecendo orientagdo principal em trés areas: (a) prevencdo ao
recrutamento; (b) identificacdo de acdes eficazes de protecdo as criancas, como vitimas,
testemunhas ou supostos ofensores; (¢) promocao reabilitadora e reintegrativa dessas criangas.
Abordar o problema do trafico de pessoas ¢ uma pauta da Agenda das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (UNODC, 2018).

As vitimas desses crimes apresentam perfis variados de classe, género, idade e outros
como ¢ o caso de refugados e migrantes/imigrantes ilegais, usuarios de drogas, pessoas em
situacdo de rua, casos de adogdo ilegal entre outros, sendo que estas vitimas sdo abordadas em
situacdo de vulnerabilidade, seja econOmica, social, situacional ou circunstancial. Os

indicadores apresentados pelo Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas 2018 e pelo



37

Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas com dados de 2017 a 2020, apresentam dados
pontuais entre si que confirmam o crescimento e a diversificacao operacional das organizagdes
criminosas (UNODC, 2108; BRASIL, 2021)

O cenario atual de incertezas politicas, a vulnerabilidade socioecondmica, a pobreza e o
desemprego marcam a realidade que cerca o Trafico Internacional de Pessoas e sua tendéncia
atual. Segundo o novo relatério da UNODC (2020), o condicionamento passivo de uma parcela
da sociedade ¢ cada vez maior e mais heterogénica frente as redes criminosas articuladas,
estruturadas e ricas. O Relatorio citado ¢ uma parceria de entidades internacionais como o
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e o governo da Suécia (BRASIL, 2021).

O referido relatorio inclui as pesquisas e trabalhos de mais de 70 especialistas dos
setores policiais, dos setores ndo governamentais e da justiga criminal, nacional e
internacionalmente reconhecidos sobre o tema: combate ao Trafico de Pessoas, incluindo
informacdes quantitativas de 12 institui¢des publicas dos ultimos trés anos, sendo este o
primeiro relatorio brasileiro desde a promulgacdo da lei brasileira de 2016, alinhada ao
Protocolo de Palermo, sobre trafico de pessoas, que ampliou a defini¢do legalmente reconhecida
como crime, conforme foi descrito neste estudo, baseando a sua estrutura legal nos principios
do tratado de Prevencdo; Acusacdo e Protecdo das vitimas (BRASIL, 2021)

O relatorio sinaliza a condi¢do dos migrantes e o impacto da COVID-19 nas ag¢des de
combate ao Trafico de Pessoas. No Brasil, o Trafico de Pessoas entre 2017 a 2020 identifica o
maior numero de casos coletados ao trabalho forcado (analoga a escravidao) que, em sua maior
parte, estende-se ao trabalho agricola. O trafico de mulheres transgénero ¢ apresentado nas
articulagdes do relatorio, o que ndo acontece nos meios oficiais. O relatorio indica melhorias
pontuais do Brasil, apoiado pela Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) e

UNODOC acerca do Trafico de Pessoas (BRASIL, 2021).

3 CONCLUSAO

As Politicas Externas de um pais desenham suas relagdes com o mundo. Agdes contra
o Trafico Internacional de Pessoas figuram entre as Politicas Externas Brasileiras. Desde a
instituicdo da democracia, agdes e eventos pontuais marcam 0s OVErnos nesse campo.
Observa-se que no periodo de 2000 a 2010, que correspondeu ao final do Governo de Fernando

Henrique Cardoso (FHC) seguido do mandato do Governo de Luis Inacio Lula da Silva, houve
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maior visibilidade internacional do Brasil em relacao as praticas internacionais contra o Trafico
Internacional de Pessoas.

O combate ao trafico de mulheres (atualmente, o termo em vigor ¢ Tréafico Internacional
de Pessoas), historicamente, possui dois momentos distintos, inicialmente absorvendo as
determinagdes internacionais que coibiam o trafico e escravidao dos negros, visando a prote¢ao
das mulheres brancas europeias, conforme o acordo para a Repressao do Trafico de Mulheres
Brancas assinado em Paris, no ano de 1904, e posteriormente, ampliando as restri¢cdes e
combate ao crime contra as mulheres do mundo todo, a partir das diretrizes e normas estipuladas
pela ONU, aumentando a prote¢do aos menores de idade que, em linhas gerais, adota-se até
antes de completar os 21 anos de idade, para o contexto internacional.

A participacdo do Brasil no segmento dos direitos Humanos vem crescendo desde a
redemocratizagdo do pais. Houve avancgos a partir dos anos de 1985, até os anos de 2011, ao
ratificar e gradativamente internalizar o Tratado de Palermo.

O Brasil intensificou sua acdo contra o Trafico Internacional de Pessoas nos ultimos
anos, em especial, apos a ratificagdo do Tratado de Palermo em 2003. As politicas internas de
combate ampliaram suas areas fronteiricas e internas de atuagdo, visando coibir a agdo das
organizagdes criminosas tanto em relagdo ao migrante e a populagdo interna do pais para o
trabalho andlogo a escraviddo, a explora¢do sexual e outros crimes contra a humanidade
oriundos destas praticas, tanto interna como externamente, o que em linhas gerais demonstra a
coeréncia e postura dos principios adotados pelos governos brasileiros, ratificando sua posi¢ao
de inser¢do no plano internacional dos Direitos Humanos.

A internalizagdo do Protocolo de Palermo, assim como foi feito com o contetdo de
outras acodes internacionais sobre o tema, foi uma acdo de adequagdo interna das gestdes
presidenciais no periodo estudado. Essa peculiaridade de adequar as normas internacionais a
realidade sociopolitica, economica e administrativa do pais gerou avangos em relagdo ao trato
dos Direitos Humanos relativos ao crime de Trafico Internacional de Pessoas, mas ndo foi capaz
de suplantar o desafio imposto pelas organiza¢des criminosas internacionais.

Torna-se imprescindivel que as autoridades publicas, policiais e entidades nao
governamentais unam forgas para desenvolver estratégias e mecanismos mais modernos e
eficazes para monitorar e coibir as a¢gdes dos grupos criminosos internacionais, assim como se
faz necessaria uma nova estruturagao global acerca dos direitos humanos e redugao sistematica

das desigualdades, culturais, ideologicas e socioecondmicas que servem de alicerce ao crime
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organizado que a cada ano amplia sua capacidade e gama de nichos operacionais, invadindo

camadas sociais diversas e heterogenias entre si, no que se refere aos aspectos estruturais.
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