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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a efetividade da Lei de Incentivo ao Esporte na promogao
do esporte paraolimpico. Para isso, foi realizado um estudo de caso no Praia Clube Uberlandia.
O principal motivo da escolha do clube ¢ o seu destaque de perfomance nacional e uso crescente
de recursos captados por meio de incentivos fiscais. A pequisa ocorreu por meio da analise
documental. Os resultados revelaram que a lei auxilia as entidades despotivas a ampliarem seu
impacto a atletas de rendimento especialmente no contexto do paradesporto. Além do aumento
no numero de atletas percebeu-se uma melhora no desempenho esportivo em diversas categorias.
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1. INTRODUCAO

O esporte ¢ compreendido como um fendmeno que gera impacto social, econdmico e
cultural. Os beneficios gerados para a comunidade, como satde, entretenimento e lazer, fazem
com que ele se caracterize como um assunto de interesse social e governamental. A relag¢do criada
entre o Estado e o esporte varia de acordo com o padrao especifico de cada pais e com os objetivos
pretendidos para essa esfera (BRACHT, 2005; BUENO, 2008).

No Brasil, o interesse do governo em relacao a pratica esportiva remota ao ano 1941, com
o governo Vargas assumindo a responsabilidade de disciplinar e organizar essa esfera. Assim,
foi criado o Conselho Nacional de Desportos (CND), com o papel de orientar, fiscalizar e
incentivar a pratica de esportes no pais. Um passo importante foi a criagdo de uma pasta
governamental para o esporte, entretanto, ndo teve o impacto esperado pois as ¢cades tomadas nao
seguiam um plano estratégico, sendo realizadas de maneira isolada (CAVAZZONI; BASTOS;
KURLE, 2010; MATIAS, et al, 2015; SILVA, 2008).

Por anos, os unicos espagos publicos reservados para o debate dessa area foram

departamentos e secretarias dentro de ministérios ja consolidados. Da mesma forma, o incentivo



financeiro dessa area era precdrio e irregular, acontecendo por meio de concessdes pontuais e
extraordinarias (MATIAS, et al, 2015; SILVA, 2008).

O regime militar (1964-1985) traz uma mudanca no modo como a pratica esportiva era
gerenciada. Uma vez entendidos os impactos politicos e sociais do esporte, esse topico passa a
ser uma area de interesse consideravel de politicas publicas, com um fortalecimento da autoridade
do CND e implementacdo de um modelo de financiamento mais regular e amplo. Um dos
objetivos, a priori, era aumentar a aprovagdo e boa imagem do governo perante a sociedade
nacional e internacional (BUENO, 2008; MATIAS, et al, 2015).

Nesse novo modelo, o Estado assumia sua responsabilidade junto a promocao e
organizagdo do esporte no pais. Uma das principais medidas adotadas, foi o aumento na
autonomia concedida para entidades esportivas. Assim, a gestdo e distribuicdo de recursos ficava
sob a responsabilidade das Federacdes, Confederagdes e do Comité Olimpico Brasileiro (COB).
Além disso, através da Lei Zico (Lei n°. 8.672/1993) e, posteriormente, com a Lei Pelé (Lei n°.
9.615/1998), houve uma abertura do esporte para o mercado e a iniciativa privada, legitimando
0s interesses econdmicos € corporativos nesse ambito (MATIAS, et al, 2015; SILVA, 2008).

Em 2003, com o inicio do Governo Lula houve a criagdo do Ministério do Esporte (ME).
Um dos objetivos desse 0rgdo era voltado para a proposicao e regulamentagao de politicas que
garantissem a diversificagdo de recursos destinados a pratica esportiva. Dessa forma, houve uma
maior aproximacgao entre o Estado, as entidades esportivas € o setor privado, através de medidas
como criacdo do Programa Bolsa Atleta (Lei n°. 10.891/2004) e a Lei de Incentivo ao Esporte
(Lein®. 11.438/2006) (CAVAZZONI; BASTOS; KURLE, 2010; MATIAS et al, 2015).

Especificamente no que se refere ao esporte paralimpico, nota-se que as politicas publicas
ainda estdo em um estagio inicial, mas algumas medidas de relevancia se destacam. Entre elas,
estd a criagdo do Comite Paralimpico Brasileiro (CPB), com o papel de regulamentar, planejar e
liderar o esporte paralimpico no pais, conduzir a participagdo dos atletas nacionais em
competi¢gdes internacionais e jogos paralimpicos, além de fomentar a pratica desportiva no pais
(REIS et al., 2017).

No presente artigo, entende-se como esporte paralimpico as atividades esportivas que
oferecam uma oportunidade de crescimento pessoal, pratica de exercicios, manutencao da saude
e outros beneficios para a vida da pessoa com deficiéncia (REIS ez al., 2017).

Para manter e incentivar a partica de esportes paralimpicos, encontram-se agdes em nivel
municipail e estadual, que alteram de acordo com a regido em que se encontram. Em linhas mais
gerais, a Federacdo também possui medidas de destaque, realizadas e regulamentadas pelo

Ministério do Esporte, entre elas o Projeto Bolsa Atleta, a Lei Agnelo Piva, e a Lei de Incentivo



ao Esporte (REIS et al., 2017). Assim, este trabalho tem como objetivo analisar a efetividade da
Lei de Incentivo ao Esporte na promog¢ao do esporte paralimpico, para tanto, foi realizado um
estudo de caso no Praia Clube em Uberlandia — MG.

O estudo busca contribuir com o debate sobre a importancia da Lei de Incentivo ao Esporte
como uma politica piblica para ampliar a pratica esportiva de alto redimento no Brasil. Ademais,
idenficar como uma instituicdo esportiva tem utilizado o incentivo para estimular a pratica de

esportes.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Lei de Incentivo ao Esporte e suas principais caracteristicas.

A Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n® 11.438) foi sancionada em 2006 e implementada

em 2007, com o objetivo de:

“Ampliar o desenvolvimento e o acesso da populagdo ao esporte, desde a primeira
idade até a terceira idade, fortalecer a economia via projetos desportivos e
paradesportivos, aumentar a inclusdo social e exercicio da cidadania plena, bem
como contribuir para o desenvolvimento do pais.” (BRASIL, 2020a).

Por meio de incentivos fiscais, essa lei federal permite que as empresas e pessoas fisicas
destinem parte do seu imposto de renda devido para programas na area de esporte e lazer, através
de doagdes ou patrocinios. Assim, a LIE trabalha de modo a estreitar ainda mais a relagdo entre
governo, sociedade e setor privado, permitindo uma maior diversidade de recursos e
financiamento para o esporte (CAVAZZONI; BASTOS; KURLE, 2010; BRASIL, 2021).

Inicialmente, a lei permitia a pessoas fisicas deduzirem até 6% do seu imposto de renda e
enquanto pessoas juridicas eram limitadas até 1% do imposto, tributado com base no lucro real.
Em 2022, o programa foi estendido, aumentando esses nimeros para 7% e 2%, respectivamente
(BRASIL, 2022).

Para captar esses recursos, as entidades esportivas devem apresentar e submeter propostas
de projetos. Estdo aptas para isso pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins
lucrativos, e Sociedades Anonimas do Futebol. Configuram-se como entidades Federacdes,
Confederagoes, Associagdes e Organizacoes esportivas, entre outros (CAVAZZONI; BASTOS;
KURLE, 2010; BRASIL, 2021).

Esses projetos, para serem analisados, devem ter como objetivo a implementagdo, pratica,

ensino, estudo, pesquisa e/ou desenvolvimento do desporto, desde que atenda pelo menos uma



das trés manifestacdes desportivas compreendidas pela LIE (CAVAZZONI; BASTOS; KURLE,
2010; BRASIL, 2020b).

O desporto educacional tem como objetivo proporcionar o desenvolvimento dos
integrantes, contribuindo para a formag¢ao da cidadania e a pratica do lazer. Esse tipo de atividade
ndo precisa necessariamente ser praticado dentro de institui¢cdes escolares, mas € imprescindivel
que se mantenham os principios de colaboragdo, evitando a competitividade em excesso € nao
distingdo dos participantes (BRASIL, 2020b).

O desporto de participagcdo tem como fim a integracdo dos participantes, a promoc¢ao da
saude, educacdo e preservagdo do meio ambiente. As atividades que compdem essa categoria nao
precisam possuir regras ¢ manuais oficiais, sendo aberto a pratica livre, como brincadeiras
infantis (BRASIL, 2020b).

Por fim, tem-se o desporto de rendimento. Essa categoria compreende as modalidades
esportivas, que sdo regulamentadas e praticadas com o intuito de participagdo de campeonatos e
obtencdo de resultados. Enquadram-se nessa categoria atletas e times profissionais € nao
profissionais que treinam com o objetivo de comporem competicdes de alto rendimento
(BRASIL, 2020b).

Cumprindo uma das manifestagdes supracitadas, os projetos sdo submetidos a aprovagao
da lei. Segundo o Ministério do Esporte , até¢ de 2021 foram propostos 20.092 projetos, sendo
distribuidos durante os anos como retrata a Figura 1 (BRASIL, 2022b). De 2007 a 2019, os
projetos apresentados eram distribuidos quanto as categorias de manifestacdes em 29% de cunho
educacional, 23% de participagdo e 48% de alto rendimento. Essa distribui¢ao ¢ explicada pelo
fato de que desportos de rendimento possuem maior visibilidade, gerando retorno de midia e de

mercado para as empresas que aportam recursos nos projetos (MATIAS et al., 2015).



Figura 1: Quantidade Projetos Propostos por Ano
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Fonte: BRASIL, 2022b

Cada entidade pode apresentar até seis projetos desportivos ou paradesportivos. Portanto,
0 aumento de projetos propostos mostra também a linha de aumento de instituigdes proponentes
durante esses anos. Segundo o Ministério do Esporte, de 2007 a 2019, o nimero de proponentes
saltou de 13 para 518 (BRASIL, 2022b).

No que tange ao financiamento dos projetos, existem algumas regras que devem ser
seguidas pelos proponentes. Uma delas € a existéncia de um valor maximo de captacao por tipo
de manifestagdo desportiva. Projetos desportivos de rendimento tem limite de até cinco milhdes
de reais, projetos de participagdo tem limite de dois milhdes e meio, enquanto projetos
educacionais ndo possuem limites (BRASIL, 2023).

Apos serem apresentados, os projetos sdo analisados pela equipe técnica da Secretaria
Nacional de Incentivo e Fomento ao Esporte (SENIFE). Com a aprovagao, as instituicdes
proponentes estdo aptas para receberem financiamentos. Cabe salientar que a aprovacao técnica
do projeto ndo garante o recebimento dos recursos, visto que sdo as empresas e pessoas fisicas
que decidem aplicar nas instituicdes os valores dedutiveis do imposto. Dessa forma, ¢
responsabilidade do propositor conseguir a captacao de recursos para os projetos (MATIAS et
al., 2015).

No entanto, mesmo com essa condi¢do, os valores captados seguem uma tendéncia de alta
durante os anos, assim como a quantidade de projetos propostos, como mostra a Figura 2. No
ano de 2021, o valor captado ¢ quase dez vezes maior que no inicio de vigor da lei (MATIAS et

al.,2015). Além disso, segundo o Ministério do Esporte , de 2007 a 2019, a categoria com maior



captagdo de recursos também foi o desporto de rendimento, seguindo a tendéncia de nimeros de

projetos (BRASIL, 2022b).

Figura 2: Evolugao do Valor Captado através dos Anos (em milhdes)
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Fonte: BRASIL, 2022b

Outra caracteristica que chama atengdo na execugdo da LIE ¢ a concentragdo geogréfica
dos recursos captados no pais. Uma andlise cumulativa de 2007 a 2019 mostra que
aproximadamente 79% dos financiamentos beneficiam entidades localizadas no Sudeste do patis,
seguido pelo Sul com 13%, Nordeste com 4% e Centro-Oeste e Norte com 2% cada (BRASIL,
2022b). Os relatorios de 2020 e 2021 mostram que os maiores financiamentos continuam
concentrados no Sudeste, seguido do Sul (BRASIL, 2022b).

O aumento nos numeros de projetos € valor de captacdo demonstram o €xito que a LIE
possui perante as entidades desportivas do pais. Segundo o Ministério do Esporte, em 2021 mais
de 520 mil pessoas foram diretamente impactadas pelos projetos aprovados (BRASIL, 2022b).
Assim, apesar das discrepancias quanto a distribuicdo desses recursos, esse nimero demonstra o
impacto positivo que a lei tem na sociedade, cumprindo com o seu proposito de fortalecer o
esporte no pais.

Para além da lei federal, as entidades desportivas do pais ainda podem buscar
financiamento através da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. Através desse mecanismo os
estados permitem que empresas e pessoas fisicas destinem parte do seu Imposto sobre ICMS

(imposto estadual) para projetos esportivos. No estado de Minas Gerais, o 6rgao responsavel pelo



gerenciamento da lei e dos projetos ¢ a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDESE) (MINAS GERALIS, 2023a; MINAS GERALIS, 2023b).

De acordo com a defini¢ao do estado de Minas Gerais, os valores que podem ser doados
pelas entidades variam de acordo com o saldo devedor de ICMS. Para empresa com saldo
devedor anual até¢ R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) a contribuicdo pode atingir até 3%
do valor devido. A segunda faixa ¢ para empresas com saldo entre R$20.000.000,00 ¢
R$100.000.000,00 que podem doar até 2%. E, por fim, empresas com saldos superiores a
R$100.000.000,01 podem destinar apenas 1% do valor devido (MINAS GERAIS, 2023a;
MINAS GERALIS, 2023b).

Além disso, o estado possui um limite maximo de captacdo por ano, ou seja, um valor
maximo que pode ser debitado do imposto estadual para a Lei de Incentivo. Os limites de
captagdo estabelecidos para cada ano equivalem a 0,05% da receita liquida anual do ICMS que
foi devido ao estado no ano anterior (MINAS GERALIS, 2023a; MINAS GERAIS, 2023b).

O valor de captacao da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte segue a tendéncia da lei
federal, apresentando sucessivas altas através dos anos. Isso mostra como a preocupagao com
esporte cresce na sociedade, envolvendo entidades governamentais, instituicdes sem fins

lucrativos, empresas e pessoas fisicas (MINAS GERALIS, 2023a; MINAS GERALIS, 2023Db).

2.2. O incentivo ao Esporte Paralimpico

A Lei de Incentivo ao Esporte ¢ uma das principais fontes de financiamento do
paradesporto no Brasil (REIS; MEZZADRI; MORAES; SILVA, 2017). A partir de 2009, para
criar um novo projeto € necessario determinar seu “Tipo”, que pode ser exclusivamente
desportivo (também conhecido como convencional), exclusivamente paradesportivo ou
desportivo e paradesportivo ao mesmo tempo (também conhecido como hibrido) contemplando
modalidades convencionais e paraolimpicas ao mesmo tempo (BRASIL, 2023). Trazendo essa
lupa dentro dos valores captados, ¢ possivel verificar a propor¢ao dos recursos destinados aos
projetos que contemplam pessoas com deficiéncia. O grafico 3 apresenta os valores captados

anualmente por projetos exclusivamente paradesportivos.



Figura 3: Valores captados pela Lei de Incentivo ao Esporte em projetos paralimpicos (em
milhoes).
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A captagdo de recursos para projetos paradesportivos apresentou um periodo de grande
instabilidade entre 2009 e 2016, sofrendo muita varia¢ao entre os anos, sem tendéncia clara de
queda ou de aumento dos valores anuais captados. A partir de 2017 ¢ possivel perceber mais
estabilidade e uma tendéncia de crescimento no valor anual.

O grafico 4 demonstra a captacdo anual de recursos para projetos que sdo desportivos e

paradespotivos a0 mesmo tempo.



Figura 4: Valores captados pela Lei de Incentivo ao Esporte em projetos desportivos e
paradesportivos (em milhdes).
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O grafico 4 tem similaridades com o grafico 3: um aumento abrupto no ano de 2011,
seguido por anos com grandes variagdes até atingir uma estabilizacdo nos tltimos anos com uma
queda de 2021 para 2022. No caso dos projetos hibridos, percebe-se um grande aumento ocorrido
entre os anos 2019 e 2020. Mesmo com esse aumento, os valores dos projetos paradesportivos e
hibridos representam uma parcela muito pequena quando comparados aos valores absolutos de

captacdo da Lei conforme visto na figura 2.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com intuito de compreender a efetividade da Lei de Incentivo ao Esporte na promocao do
esporte paralimpico, esta pesquisa, quanto a sua natureza, classifica-se como descritiva. Quanto
a sua abordagem se situa como quali -quantitativa, pois por meio de levantamento de dados,
demonstra percentualmente as informagdes colhidas.

Para o procedimento de coleta de dados, foi realizada uma investigacdo documental de
informacdes fornecidas pelo Governo Federal. O enfoque estd na andlise dos relatorios anuais
publicados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Nesses relatorios, foram analisadas informagdes tanto de cunho descritivo, para entender o
funcionamento da Lei de Incentivo ao Esporte, quanto de cunho quantitativo utilizando dados

para entender a efetividade e resultados relacionados ao assunto.



Por fim, foi realizado um estudo de caso, utilizando como principal fonte a observagao
direta e interpretacao de dados fornecidos pelo préprio Praia Clube e fontes de noticias no pais.
Yin (2015), indica que um estudo de caso unico explanatério pode ter como objeitvo explicar o

fenomeno por um conjunto de causas que possam ser replicadas em futuras pesquisas.

4. ANALISE DA APLICACAO DA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE -ESTUDO DE
CASO

Esse trabalho, conforme mencionado na metodologia, tem como objetivo analisar a eficacia
da Lei de Incentivo ao Esporte aplicado a um estudo de caso especifico. A entidade esportiva
escolhida foi o Praia Clube, fundado oficialmente na década de 1930, na cidade de Uberlandia.

A histoéria do clube remonta em partes a propria narrativa da cidade. O cenario inicial foi o
Rio Uberabinha que, na década de 1930, era utilizado por diversas pessoas com o intuito de
recreagdo € a pratica de natagdo. O proprietario da terra, Coronel Constantino, ndo tinha
problemas em abrir a terra para uso da populacao local. Mas essa caracteristica mudou quando
seu genro, e herdeiro, proibiu a entrada de pessoas no local (IBGE, 2023; PRAIA CLUBE, 2023).

Uma turma de nadadores do local reagiu com uma proposta para a compra da terra. O local
foi vendido por 35 contos de réis, cujo pagamento foi dividido entre doze pessoas. Inicialmente,
o espago foi utilizado apenas para entretenimento pessoal dos proprietarios, mas logo surgiu a
ideia de constituir um clube. Assim, em 10 de junho de 1935 foi fundado oficialmente o Praia
Clube, com a realizagdo da primeira reunido com o intuito de fundar uma sociedade civil (IBGE,
2023; PRAIA CLUBE, 2023).

Por dez anos, o clube permaneceu como sendo uma propriedade particular. Apenas em
1945 que, seguindo a sugestdo do associado Celso Queiroz, a propriedade ganhou um estatuto e
se transformou em um clube de direito. O nome Praia Clube foi proposto pelo fiscal federal José
Victor, baseado no fato de que os frequentadores do Rio eram conhecidos como “praianos”
(IBGE, 2023; PRAIA CLUBE, 2023).

No projeto inicial, a propriedade tinha uma extensdo de 65 mil metros quadrados.
Atualmente, o tamanho quase quadruplicou chegando a 227 mil metros quadrados. A extensao
da area foi sendo realizada aos poucos pelos socios, com compras das terras financiadas através
de dinheiro arrecadado em festas e outros eventos do clube (IBGE, 2023; PRAIA CLUBE,
2023).

dos anos, o clube cresceu, ndo apenas em extensdo territorial (hoje conta com 4 ginésios e

26 piscinas distribuidos em toda sua area e cuidado por mais de 600 funcionarios), mas também



em relevancia regional e nacional no ambito esportivo. Uma das modalidades que o clube ¢ mais
tradicional € o futsal, esporte que compete desde 1983. Na categoria principal os destaques foram
os titulos estaduais de 1993, 2003, 2018 e 2021, enquanto na base a equipe sub-17 conquistou
em 2013 a taga Brasil ¢ o “mundialito” de clubes.

Outra modalidade tradicional, e ainda mais vitoriosa nos ultimos anos, ¢ o voleibol de
quadra feminino. Com suas atividades iniciadas em 1989, o vdlei praiano s6 ergueu seu primeiro
troféu estadual em 2006, ao vencer o campeonato infantil. Desde entdo a equipe principal ja
venceu oito vezes o Campeonato Mineiro, quatro vezes a Superliga Brasileira e duas vezes o
Campeonato Sul-Americano.

Para além disso, uma nova vertente esportiva tem ganhado forga nas ultimas gestdes do
clube: o esporte de alto rendimento praticado por pessoas com deficiéncia. Tendo como carro-
chefe a natagdo, o clube ¢ eneacampedo brasileiro na modalidade e parte da equipe integra a
selecdo brasileira. O Praia foi o clube com maior delegagdo na ultima paralimpiada (Tokyo 2021),
com seis atletas e um técnico, e no Campeonato Mundial de natacdo paralimpica de 2022, com
oito atletas e dois técnicos. Nessa paralimpiada, os atletas do Praia Clube conquistaram duas
medalhas de ouro, duas de prata e um bronze, aumentando a cole¢@o iniciada nos jogos do Rio
2016, que contava com uma medalha de ouro. A meta atual da equipe € levar 10 nadadores para
os Jogos Paralimpicos de Paris em 2024.

Entretanto, a manutencao de equipes de alto rendimento tem custos altos: € preciso bancar
salarios de comissdes técnicas, equipes de apoio multidisciplinares (como fisioterapeutas,
médicos, psicologos), uniformes, equipamentos, transporte e hospedagem. As equipes principais
do voleibol e do futsal no Praia Clube contam com patrocinios de grandes empresas, ja para
financiar os custos da natagdo paralimpica o clube optou por captar recursos na Lei de Incentivo

ao Esporte.



Figura 5: Evolu¢do do Valor Captado pelo Praia Clube na Lei Federal de Incentivo ao

Esporte através dos Anos

RS 1.800.000,00 RS 1.683.869,49

RS 1.600.000,00
RS 1.400.000,00

RS 1.200.000,00

RS 1.058.137,38 2019

RS 1.000.000,00 2020

RS 800.000,00 w2021

RS 584.959,80 w2022

RS 600.000,00
RS 400.000,00

RS 200.000,00 RS 125.003,00

RS 0,00

Fonte: BRASIL, 2023

No ano de 2019, o Praia Clube apresentou pela primeira vez um projeto que beneficia a
equipe da natagdo paralimpica, com o nome “Natag¢do paralimpica - Praia Clube”, niimero
1915587-53. No mesmo ano foram apresentados também projetos para as categorias de base do
voleibol e futsal, desde entdo os recursos captados foram crescentes, proporcionando cada vez
melhores condigdes para os atletas.

Os processos dos projetos de lei de incentivo levam tempo: pode haver intervalo de meses
entre a apresentacao dos projetos, a aprovagao pelo ministério, a captacdo do recurso € seu uso
pelo clube. No caso dos projetos paralimpicos, apesar da apresentacao do projeto ter sido feita
em 2019, s6 houve captacdo substancial de recursos a partir de 2020 (houve doagdo de R$
429.959,80 em 2020 e R$23.000 em 2021), e a execucdo foi ainda mais atrasada por causa da
pandemia de COVID-19 que emergiu nesse ano, € causou inclusive o fechamento do clube por
alguns meses.

Embora o dinheiro estivesse depositado em conta bancaria de titularidade do clube, apenas
em 2021 foi liberada a execucdo do projeto, ou seja, o uso do dinheiro, e portanto o real impacto
financeiro no clube neste ano. Os recursos de lei de incentivo federal foram aplicados da seguinte

forma na natagdo paralimpica:



Tabela 1 - Utiliza¢ao dos recursos da LIE em 2021 na Nata¢ao Paralimpica por categoria

Categoria de gastos Valor em reais
Ajuda de custo para os atletas (bolsa-auxilio) R$ 61.800
Salério equipe técnica multidisciplinar: R$ 69.619,08
Servigo de assessoria para prestagao de contas R$ 23.401,2
Total RS 154.820,28

Fonte:Elaborado pelo autor com base em relatdrio gerencial do clube

Para compreender o impacto desse total de R$ 154.820,28 na realidade do clube, os custos
com esportes paralimpicos no ano de 2021 financiados pelo proprio clube (ou seja, sem os

recursos da Lei de Incentivo) foram descritos da seguinte forma:

Tabela 2: Utilizagdo dos recursos da proprios do clube em 2021 na Natagdo Paralimpica por categoria

Categoria de gastos Valor em reais
Salarios R$ 818.724,51
Viagens (transporte, alimentacao e hospedagem) RS 81.464,49
Ajuda de custo para atletas R$ 8.676,17
Equipamentos esportivos e materiais R$ 8.291,57
Despesas médicas R$ 2.550,14
Outras despesas R$ 316,18
Total R$ 920.023,06

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatorio gerencial do clube

Dessa forma, totalizam R$920.023,06 bancados pelo clube. No ano em questdo, houve
também o uso de recursos da lei de incentivo estadual, com mecanismo semelhante a lei federal,
e suas principais diferengas sendo o monitoramento e supervisdo sendo feitas pela Secretaria

Estadual de Esportes em vez do Ministério do Esporte, e o imposto a ser descontado ¢ o ICMS e



ndo o imposto de renda. Para fins de comparagao, essas foram as despesas custeadas pelo Projeto

da Lei Estadual "Natagdo Paralimpica - Praia Clube" nimero 2019.01.0022 no ano 2021:

Tabela 3: Utilizagdo dos recursos da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte em 2021 na Natagdo Paralimpica

por categoria

Categorias de gastos Valores em reais
Salarios R$ 109.144,08
Servigo de assessoria para prestagao de contas RS 28.665,80
Equipamentos esportivos e materiais R$ 10.150,20
Viagens R$ 6.362,10
Total RS 154.322,18

Fonte:Elaborado pelo autor com base em relatorio gerencial do clube

O somatorio de R$154.322,18 custeados pela lei estadual acrescido aos totais bancados pelo
clube e pela lei federal totalizam o custo da equipe paralimpica no ano de 2021 em
R$1.229.165,52, sendo 74,8% desse valor custeado pelo clube e 25,2% pelos recursos das leis
de incentivo: 12,6% de cada uma delas. Tendo em vista o sucesso esportivo da equipe
paralimpica, o clube formalizou parceria com o Clube Desportivo para Deficientes de
Uberlandia (CDDU) para a inclusdo de novas modalidades, mantendo a natagdo como carro-
chefe e acrescentando bocha, halterofilismo e atletismo ao leque, apresentando, ainda no ano de
2021, o projeto Esportes Paralimpicos englobando essas novas modalidades.

Como citado anteriormente, o Projeto Natacdo Paralimpica teve captacdo de

R$452.960,80 entre 2020 e 2021. Como no primeiro ano de execucdo (2021) apenas
R$154.820,28 foram executados de fato, o restante do valor (R$ 298.140,52) ficou a ser utilizado
no ano seguinte (2022), entretanto nem todo o valor foi executado, haja vista que ao fim do
cronograma dos projetos, caso ainda haja recurso financeiro na conta, ¢ possivel solicitar
prorrogacdo por mais alguns dias ou meses, ou transferir o saldo para um novo projeto da mesma
instituicao.

No segundo ano (2022), apenas R$238.472,84 foram executados e a diferenga foi
transferida para projeto de lei de incentivo do voleibol. A transferéncia foi motivada pelo fato de
o clube ter, em 2021, apresentado o projeto Esportes Paralimpicos que ja foi citado, e o projeto

“Natagao Paralimpica - Praia Clube II”, referenciado dentro do clube como “Natacao Paralimpica



ano 2”, ou apenas “Natagdo Paralimpica 2” (numero de projeto 2102070) que serviu como
continuidade ao primeiro.

Ainda em 2021, o projeto Esportes Paralimpicos havia captado R$685.137,38 e o Natagdo
Paralimpica 2 R$350.000,00, possibilitando a execucdo de R$1.035.137,38 para o ano seguinte.
Jaem 2022, houve captagdo de mais R$64.000,00 para o Esportes Paralimpicos e de R$70.000,00
para o Natacdo Paralimpica 2. O sucesso desses projetos propiciou a apresentacdo de novos
projetos em 2022 para dar sequéncia ao trabalho: o “Natag¢ao Paralimpica - Praia Clube III” e um
novo projeto que, além de agregar outras modalidades paralimpicas, também engloba o esporte
olimpico convencional, o “Praia Clube - Olimpicos e Paralimpicos I”’, ambos t€ém execugdo em
2023.

A execugdo de projetos no ano de 2022 se deu da seguinte forma: de janeiro a junho foram
executados os R$238.472,84 do projeto Natagdo Paralimpica 1, o inicio do projeto Esportes
Paralimpicos ocorreu em julho e o do Natacdo Paralimpica 2 se deu em setembro. Os dois
projetos iniciados em 2022 tiveram execu¢do durante todo o ano, sendo que o primeiro tem
previsdo de término em outubro de 2023 e o segundo finalizou no fim do més de maio de 2023.

A tabela a seguir demonstra os gastos dos projetos no ano de 2022 por categoria.

Tabela 4: Gastos dos projetos no ano de 2022 por categoria

Categoria de gastos Natagdo Paralimpica 1 Natacao Paralimpica 2 Esportes Paralimpicos

Bolsa auxilio R$ 111.750,00 R$ 128.500,00 R$ 45.800,00
Salario RS 71.727,46 R$ 77.696,44 R$ 111.064,50
Equipamento ¢ Material R$ 0,00 R$ 3.440,00 R$ 247.051,40
Servigo de assessoria R$ 23.401,20 R$ 20.000,00 R$ 34.257,36
Viagens R$ 31.594,18 R$ 0,00 RS 0,00
Uniformes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 28.857,60
Total R$ 238.472,84 R$ 229.636,44 R$ 467.030,86

Fonte:Elaborado pelo autor com base em relatorio gerencial do clube



Da mesma forma que foi descrito em 2021, a seguir temos os gastos feitos com recursos

do clube a fim de comparar com o total desembolsado via projeto de lei de incentivo.

Tabela 5: Gastos dos recursos da proprios do clube no ano de 2022 por categoria

Categoria de gastos Valor em reais
Salario R$ 1.311.286,33
Transporte, alimentacdo e hospedagem R$ 301.027,50
Ajuda de custo R$ 248.589,58
Equipamento e Material R$ 15.208,30
Despesas médicas R$ 14.382,22
Outras despesas R$ 2.474,37
Total R$ 1.892.968,30

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatdrio gerencial do clube

As duas tabelas demonstraram o aumento da relevancia do esporte paralimpico dentro do
clube, sendo substancial o incremento de recursos financeiros investidos de um ano para o outro:
os projetos de lei de incentivo federal foram responsaveis por financiar R$ 935.140,14 de custos
de esporte paralimpico, um aumento de 504,02%, enquanto os custos arcados por recursos clube
aumentaram em 105,75%. Os projetos da Lei de Incentivo Estadual se mantiveram presentes,
sendo a terceira fonte de recursos de esportes paralimpicos, e também apresentaram incremento
na linha do tempo anual, entretanto foi mais modesto: os R$ 154.322,18 de 2021 evoluiram para
R$163.247,47 em 2022, representando um acréscimo de 5,78%.

Os graficos a seguir retratam a evolucao do investimento do Praia Clube em esportes
paralimpicos dividido pela fonte de financiamento ao longo de trés anos, desde a apresentacdo
dos primeiros projetos de lei de incentivo, mesmo antes do inicio da execugdo. O primeiro grafico
apresenta valores absolutos em reais por ano e no segundo grafico os valores estdo as

porcentagens do valor absoluto por tipo de financiamento naquele ano.



Figura 6: Evolugao do gasto do Praia Clube em esportes paralimpicos discriminado pelas

fontes de financiamento
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatdrio gerencial do clube

Figura 7: Propor¢ao das fontes de financiamento nos gastos do Praia Clube em esportes

paralimpicos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base relatorio gerencial do clube

E notével o aumento do investimento em esportes paralimpicos no clube, ndo apenas
ampliando o valor investindo recursos da lei de incentivo, mas também a aplicacdo de recursos
proprios do clube (que praticamente dobraram a cada ano, comparando os trés anos). A medida

que o uso da lei de incentivo cresce em propor¢ao a aplicagdo de recursos proprios, o clube se



beneficia com a possibilidade de alocar seus recursos em outras areas de necessidade: obras em
sua estrutura, contratacdo de profissionais, benfeitorias para melhorar a experiéncia dos socios,
ao passo que continua competitivo nos principais torneios e preparando paratletas para integrar
a selecao brasileira.

Deve ser considerada, porém, uma possivel dependéncia do clube na utilizacdo dos
recursos provenientes de uma politica publica, atentando ao risco de mudangas que possam
ocorrer na legislacao e impactam negativamente os resultados do clube e a tendéncia de aumento
apresentada neste estudo. Supondo que ocorra uma limitagdo nos recursos dos projetos, ou
diminui¢do nas porcentagens permitidas para captacdo, o clube pode ficar impotente frente a
movimentagdes que ocorrem na esfera politica e perder esses recursos.

Considerando a existéncia desse risco de queda nos recursos, a tendéncia atual é que eles
aumentem: o Senado aprovou a Lei Geral do Esporte (Projeto de Lei n°® 1825, de 2022) que
unifica todas as leis referentes ao desporto, incluindo a Lei de Incentivo. O texto da lei, que
aguarda sancao presidencial, aumenta o valor possivel de patrocinio via dedugdo de imposto de
renda de 2% para 4% do valor devido e torna permanente o mecanismo de dedugdo fiscal para o
esporte, tendo em vista que a Lei de Incentivo tem periodo de vigor determinado no momento da
publicacdo da mesma. Publicada pela primeira vez em 2006, seu prazo vem sendo prorrogado e

a vigéncia da mesma se limita, até nova prorrogacao, em 2027.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O esporte, tanto em sua modalidade regular quanto na dedicada a pessoas com deficiéncia,
encontra-se hoje como um campo em desenvolvimento no pais. As politicas federais e estaduais
em vigor fazem um papel fundamental de regulamentar essa esfera, assim como incentivar a
pratica esportiva, seja a nivel de competicao ou apenas em pariticpagao.

A andlise realizada nesse artigo demonstra a importancia da Lei de Incentivo ao Esporte
nesse contexto. Os numeros crescentes de projetos e captacdo de recursos, desde 2007 a 2021,
demonstram como essa foi uma politica de sucesso, que gera retornos para os atletas e a sociedade
como um todo em nivel nacional.

Para além disso, foi possivel demonstrar a eficacia localizada da lei a partir da analise dos
dados do Praia Clube. Na analise dos anos de 2021 e 2022, nota-se que os investimentos da

entidade apenas cresceram, e em um ritmo acelerado, praticamente dobrando em um ano e outro.



Nesse contexto, os valores captados pela Lei de Incentivo entraram como um valor a mais a ser
investido, proporcionando ao clube impactar um valor muito maior de pessoas na sociedade.
Além disso, apesar de atuar em ambas as modalidades — desporto e paradesporto — é notavel
0 sobressalto dos niumeros no incentivo ao esporte de pessoas com deficiéncias. O Praia Clube
lidera como um dos maiores clubes na captacao de recursos para esportes paralimpicos, em Minas
Gerais, e esse trabalho ¢ refletido no rendimento dos ateltas e medalhas ganhas pelo clube nos

ultimos ano.
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