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Resumo

A diplomacia brasileira como ¢ conhecida atualmente teve seus atributos construidos
lentamente desde os primoérdios do Brasil Império. Sob perspectivas elitistas, patriarcais e
sexistas da sociedade, os homens foram os protagonistas da carreira diplomatica desde o
inicio do Itamaraty. Esse protagonismo permanece até hoje, pois o diplomata ¢ personificado
como sendo um homem branco, elegante, instruido em linguas e um apreciador de culturas -
visdo longe de representar a realidade diversa do povo brasileiro. Neste sentido, o presente
artigo apresentard os principais eventos envolvendo a trajetéria da inser¢do feminina na
diplomacia brasileira, minoria no Itamaraty, ¢ o que se tem feito para buscar igualdade

numérica entre homens e mulheres na carreira atualmente.
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Abstract

Brazilian diplomacy as it is known today had its attributes built slowly since the
beginnings of the Brazilian Empire. Under elitist, patriarchal and sexist perspectives of
society, men have been the protagonists of the diplomatic career since the beginning of
Itamaraty. This protagonism remains until today, as the diplomat is personified as a white
man, elegant, educated in languages and an appreciator of cultures - a view far from
representing the diverse reality of the Brazilian people. In this sense, this article will present

the main events involving the trajectory of female insertion in Brazilian diplomacy, a minority
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in Itamaraty, and what has been done to seek numerical equality between men and women in

the career today.
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Introducao

Debater a inexisténcia de mulheres no corpo diplomatico brasileiro ndo ¢ um tema
atual. A diplomacia nacional foi iniciada oficialmente no periodo imperial e, desde o seu
inicio até¢ meados do século XX, foi constituida, majoritariamente, por individuos recrutados
criteriosamente a partir da cor de sua pele, seu sexo de nascimento e condicao social e
financeira (AMPARO E MOREIRA, 2020). Como consequéncia, o Itamaraty foi moldado
como uma instituicdo formada por homens brancos e da elite politica, com familias cujos
sobrenomes estavam envolvidos nos setores oligarquicos e aristocraticos, constantemente com
familiares j& ocupantes de postos diplomadticos ou na carreira publica.

Tal imagem, socialmente construida durante séculos, ainda hoje permanece viva no
imaginario da populagdo brasileira mesmo apds politicas internas e externas de cotas e apos a
execu¢do de projetos visando incentivar a candidatura - e posterior entrada - de mulheres na
carreira diplomatica. Entretanto, no que diz respeito a entrada de mulheres no servigo publico
no exterior, embora seja perceptivel o maior interesse feminino na carreira diplomatica
atualmente, ainda ndo ¢ visualizada uma mudanca expressiva na maneira como sao
enxergados esses profissionais pela sociedade civil, ou seja, permanece forte o ideal da
persona de um diplomata como sendo a de um homem branco, heterossexual, instruido em
idiomas e politica, de classe social elevada tal como eram os diplomatas nos séculos
anteriores.

Ainda assim, apesar da diplomacia ter sido moldada como uma profissdo a ser
executada por homens, mulheres tentaram, tentam e continuardo tentando se profissionalizar
na vida publica como diplomatas. Ao longo das décadas, inimeros foram os empecilhos
dispostos para que mulheres nem ao menos tentassem se candidatar a carreira, e, caso
preferissem enfrentar esses obstaculos, as aprovadas precisavam permanecer em um ambiente
de descrenga na qualidade de seus trabalhos durante o exercicio da profissdo, tornando o

ambiente profissional muito mais dificil para as mulheres.



Atualmente, a vontade de igualizar o nimero de mulheres e homens no quadro de
profissionais diplomatas ¢ um dos topicos de atencdo do Itamaraty devido a pressdes internas
e externas demandantes de que o governo brasileiro possua um corpo diplomatico o qual seja
a representacdo da populagdo de seu pais, isto ¢, seja altamente diversificado. Nesse sentido,
embora o Brasil seja um exemplo diplomatico internacional e possua reconhecida relevancia
na forma como promove externamente sua politica para com outras nagdes, ainda ha a
necessidade interna de mudangas institucionais no Itamaraty visando maior igualdade
numérica entre homens e mulheres diplomatas.

Nesse sentido, este artigo se justifica na medida em que apresenta como sucedeu o
processo historico que culminou na consolidacdo da predominancia masculina na profissao
composta pelos atores responsaveis por representar o Brasil internacionalmente e aplicar a
Politica Externa do pais. Para isso, serd analisado o tema em uma perspectiva geral a partir da
conexdo de episddios pontuais na historia nacional, considerando a importancia desses
episodios para o desenvolvimento institucional da diplomacia brasileira e para o processo de
constru¢cdo do imaginario populacional sobre o perfil de um diplomata. Desse modo, a
proposta de pesquisa deste artigo visa entender como a estrutura social e a historia do
Ministério das Relacdes Exteriores (Itamaraty) relaciona-se com a desigualdade numérica
existente entre homens e mulheres no exercicio da diplomacia brasileira e quais mudangas
tém sido realizadas recentemente para mudar este cenario desigual. Ademais, a hipotese de
pesquisa pretende mostrar como a realidade do corpo diplomatico brasileiro atualmente ¢
consequéncia do passado histérico politico e social do Brasil. Logo, faz-se necessario
conhecer os principais momentos historicos que moldaram o perfil do corpo diplomatico no
pais, além da composi¢cdo do quadro recente destes profissionais apds o conjunto de mudancas
ocorridas ao longo das décadas para que a relacdo de causa e efeito que culminou na
quantidade inferior de mulheres no Itamaraty seja entendida em sua plenitude.

Em termos metodologicos, a primeira parte do exposto se baseia na revisao
bibliografica de autores cujos artigos trabalham a tematica da diplomacia no Brasil, em
especifico artigos com conteudos focados na historia do Itamaraty e do Instituto Rio Branco,
na inser¢do feminina na profissdo e no modelo de recrutamento de servidores diplomatas ao
longo das décadas. J4 na segunda parte do artigo, ¢ apresentado graficamente a disparidade
entre homens e mulheres aprovados no Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica
(CACD), além do baixo numero de mulheres inscritas nele. Ha o intuito de relacionar a baixa

quantidade de mulheres inscritas, e posteriormente o menor indice de aprovagdo feminina



entre o todo, com a existéncia de um imaginario, construido socialmente durante séculos, de
que a diplomacia ¢ uma carreira para homens, sendo este um dos motivos de
desencorajamento para as mulheres seguirem na area. Por fim, a finalizacdo conta com um
compilado de projetos focados em promover a igualdade de género, o interesse feminino da
carreira diplomatica e, também, aproximar a sociedade civil da rotina de um servidor publico

no exterior.

O recrutamento dos novos diplomatas e a lenta aceitacio das mulheres na

diplomacia

A diplomacia ¢ um mecanismo do exercicio da Politica Externa de uma nacao
utilizado com o objetivo de estabelecer e de desenvolver contatos pacificos e respeitosos entre
os governos de diferentes Estados a partir do uso de intermediarios mutuamente reconhecidos
pelas respectivas partes. A representacdo diplomatica compreende a presenca do agente
diplomatico em inumeros atos oficiais em relagdo aos quais o Estado receptor requer ou
espera a presenca dos representantes diplomaéticos nele acreditados (MAGALHAES, 1985).
Ademais, a atua¢do diplomatica realizada por estes intermedidrios envolve a tratativa de
assuntos comerciais, bélicos, culturais, sociais e, também, a atuacdo como representantes em
organizagdes e foruns internacionais a partir da Politica Externa adotada pelo Chefe de
Governo de um pais - no caso do Brasil, o Presidente da Republica.

No Brasil, os agentes diplométicos - os diplomatas - estdo inseridos em uma
comunidade profissional caracterizada por uma cultura burocratica estruturada na hierarquia
(AMPARO E MOREIRA, 2020). Hoje, a inser¢cdo de um individuo na carreira diplomatica
da-se mediante realizacdo, e posterior aprovagdo, do Concurso de Admissdo a Carreira
Diplomatica (CACD). A aprovacdo neste concurso publico garante a entrada de homens e
mulheres no Instituto Rio Branco (IRBr) - a escola de aprendizado e de treinamento dos
futuros diplomatas brasileiros - desde que sejam brasileiros natos’; estejam sob gozo dos
direitos politicos; estejam em dia com as obrigagdes do Servigo Militar (caso de candidatos do
sexo masculino); estejam em dia com as obrigagdes eleitorais; detenham idade igual ou
superior a 18 anos; apresentem diploma registrado comprovando conclusdao em curso de

graduacao de nivel superior; apresente aptidao fisica e mental para o exercicio das atribui¢des
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diplomaticas* e, por fim, tenha sido aprovado(a) no concurso (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, 2022°).

Os requisitos formais apresentados no edital do CACD servem para delimitar a parcela
de individuos aptos a participar do recrutamento daqueles que, no futuro, serdo os
representantes do Brasil e responsaveis por exercer a Politica Externa da nag¢do de modo
diplomatico para com outros Estados. Os componentes delimitadores nos editais atuais sdo
resultado da evolugdo dos costumes sociais € democraticos do pais, juntamente do
acompanhamento de mudancas sociais e culturais fomentadas pela globalizacao.

A evolucdo do recrutamento para incorporar o corpo diplomatico brasileiro sera
apresentado a seguir e, para melhor visualizagdo temporal, serd primeiramente utilizada a
separacao de fases descrita por Zairo Cheibub (1984), o qual divide o processo histérico da
construgdo da diplomacia brasileira em trés etapas, sendo a primeira fase de 1822 ao final de
seu século; a segunda, os anos iniciais do século XX, e, a tltima, o final da década de 1910
até o final da década de 1990. Para complementar a analise com informagdes posteriores aos
anos 2000, sera utilizado o trabalho de Guilherme Friaca (2018), o qual possui foco em relatar
a trajetoria de mulheres formidaveis na diplomacia brasileira entre os anos de 1918 a 2011.

O primeiro periodo ¢ chamado por Cheibub (1984) de Periodo Patrimonial e ¢
caracterizado pelo forte lago patrimonial e elitista da condugdo burocratica do Estado
brasileiro. Denominado pelo autor como “Diplomacia Imperial”, neste momento hd a
transi¢do do Brasil Colonia para o Brasil Império apds a independéncia do pais. Nesse
periodo, consequente a declaragdo de independéncia, surge a necessidade de expandir o
trabalho diplomatico da nova nagdo independente, pois ha uma grande importancia da
diplomacia para os novos Estados do século XIX, uma vez que estes necessitavam obter apoio
e reconhecimento internacional para seu processo de independéncia nacional (CHEIBUB,
1984). No caso do Brasil, apds a declaragdo de independéncia, a adog@o do regime de governo
monarquico, assim como o existente em grandes nagdes europeias, garantiu ao pais
reconhecimento diplomatico entre essas nagdes de destaque internacional. Como influéncia,
os valores aristocraticos europeus tradicionais moldaram até entdo a profissdo diplomatica
brasileira (FARIAS, 2017).

Para manter as relagdes com outros paises, principalmente os Estados Unidos e a

Europa, era comum nomear mais representantes para as Cortes europeias e para Washington
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do que para paises latino-americanos (CHEIBUB, 1984). Com os paises vizinhos, o império
brasileiro possuia uma relacdo de controle militar visando manter, principalmente, a unidade
territorial do pais. Nesse periodo, denominado “politica das missdes”, o governo do Império
enviou seus melhores representantes para negociar aliancas, entregar ultimatos, preparar
intervengdes armadas e armisticios etc. para os paises vizinhos no Prata (CARVALHO, 1959
apud CHEIBUB, 1984). Desse modo, segundo Cheibub (1984), enquanto a diplomacia
brasileira para a Europa cumpria as fungdes rotineiras de representacdo, de informacao e de
negociagao, no Brasil permaneciam agdes militares conduzidas por membros da elite politica
do governo para lidar com disputas por terras com as nagdes fronteirigas.

Internacionalmente, a partir do direito internacional em vigor apds o Congresso de
Viena (ocorrido entre 1814 e 1815), os Estados conduziram as relagdes exteriores por meio de
representantes credenciados responsaveis por facilitar a comunica¢ao entre soberanos,
negociar acordos, coletar informagdes e minimizar atritos na politica internacional (FARIAS,
2017). Por todo o século XIX e, na realidade, até¢ 1918, persistiu a teoria de que a diplomacia
estava de certo modo identificada com a pessoa do monarca reinante (NICOLSON, 1967 apud
CHEIBUB, 1984). Nesse viés, considerando a origem portuguesa de Dom Pedro I e a
aproximagao do Brasil Império com a Europa, era de extrema importancia que os agentes
representantes da diplomacia estivessem associados aos padrdes europeus ndo somente nos
gostos e comportamentos, mas também no tipo fisico: brancos, altos e magros (GOBO, 2018).

Nesse sentido, o recrutamento para a escolha daquele que seria a “figura” do monarca
em outra nagdo era realizado entre um grupo seleto de pessoas, as quais deveriam estar de
acordo com o padrdo desejado pelos recrutadores para serem consagrados como diplomatas
brasileiros. A época do imperador, os diplomatas recrutados eram homens brancos da corte ou
da elite econdmica e intelectual, de confian¢a do soberano e que lhe era interessante manter
por perto devido a seus interesses particulares (AMPARO E MOREIRA, 2020). Assim sendo,
os escolhidos eram aqueles os quais viviam no mesmo circulo social que a corte e faziam
parte de familias renomadas cujos negocios familiares estavam atrelados aos negdcios do
Estado, de modo que os cargos destinados aos diplomatas eram tratados quase como uma
espécie de prebenda que cabia ao Estado distribuir (CHEIBUB, 1984). Em outras palavras, o
Estado distribuia cargos e titulos a aqueles que tivessem notoriedade, fosse interessante
fomentar um relacionamento politico ou econdmico e cumprisse com as descrigdes fisicas

comuns aos homens que representavam o monarca perante outras nagoes.



Além dos fatores politicos envolvendo a aproximacdo entre elite e governo, havia
também uma preocupagdo financeira no momento de recrutamento dos novos diplomatas. A
carreira diplomadtica era aquela que dependia de individuos que estivessem proximos ao
centro de poder e que pudessem dispensar seus recursos para representar o pais (GOBO,
2018). A nomeagdo para o cargo ndo garantia o recebimento de salarios fixos, pois, consoante
Cheibub (1984), os pagamentos recebidos pelos funcionarios do corpo consular provinham de
parte da renda do consulado para o qual trabalhavam e, no caso de diplomatas em exercicio no
exterior, principalmente na Europa, o sustento da vida luxuosa e dispendiosa, a qual era
necessario possuir para construir uma imagem positiva do Brasil e demonstrar a riqueza da
nacao, era fruto da fortuna pessoal dos diplomatas.

Nesse sentido, por desprender parte de sua fortuna para representar o Brasil no exterior
e negociar pelo pais, outro beneficio destinado a alta classe diplomata era de os chefes de
missdo, em alguns casos, nomear seus proprios auxiliares e muitas vezes o fazendo nomeando
seus parentes (SECKINGER, 1979 apud CHEIBUB, 1984). Assim, beneficiando-se do capital
proprio de sua elite, o Estado podia contar com o devido preenchimento das fungdes que, por
insuficiéncia financeira, ndo poderiam ser desempenhadas por um quadro de funcionarios
assalariados (CHEIBUB, 1984).

Nao sdo expressivas as mudangas vislumbradas no corpo diplomatico € no modo de
recrutamento dos diplomatas com a chegada da Republica em 1889. Segundo Gobo (2018),
no periodo inicial da Republica, ainda sdo importantes o capital social e o capital cultural dos
candidatos para aumentar suas chances de entrada e futura nomeacdo na carreira e, além
disso, também continuam sendo considerados unicamente homens como diplomatas, a cor de
sua pele e a aparéncia fisica no que diz respeito a alocacdo do seleto grupo de homens no
momento de distribuigdo dos postos. A mudanga de mentalidade ocorrida foi que, se os
diplomatas deveriam bem representar D. Pedro II durante o Império, na nascente Republica
eles deveriam espelhar a elite do pais, herdeira do Império, socializada com a etiqueta da corte
(GOBO, 2018). Assim, evidenciava-se a continuidade de dois aspectos da estrutura da
diplomacia brasileira: o Itamaraty como o ultimo refiigio da monarquia no Brasil e a presenga
continua da elite brasileira no quadro de servicos diplomaticos (MOURA, 2007; AMPARO E
MOREIRA, 2020).

O segundo periodo definido por Cheibub (1984) ¢ o Momento Carismatico - em
alusdo a personalidade emblematica de Bardo do Rio Branco e sua atuagdo enquanto esteve a

frente do Ministério das Relacdes Exteriores. A administragdo de Rio Branco compreende os



anos de 1902 até 1912 e ¢ caracterizada, segundo Hechen (1964), conforme cita Cheibub
(1984), por dar continuidade a alguns tracos da diplomacia do Império em sua gestdo, como
por exemplo concentrar os principais recursos da diplomacia brasileira na consolidagao
territorial do Brasil enquanto lida militarmente com os paises vizinhos, principalmente,
localizados na regido da Prata.

A gestdao do Bardo do Rio Branco representa um marco simbolico fundamental na vida
institucional do Itamaraty (CHEIBUB, 1984). Durante o periodo em que negociou e

participou de arbitragens internacionais focadas na demarcagao do territério,

Em termos politicos, o fato de serem os diplomatas, na figura de Rio Branco,
considerados como responsaveis por uma das tarefas essenciais a formacdo do
Estado Nacional - isto ¢, a consolidag@o territorial [...] - faz com que o prestigio da
instituigdo seja aumentado enormemente (CHEIBUB, 1984).

O resultado de seu sucesso a frente do Ministério das Relacdes Exteriores trouxe
prestigio ao Itamaraty, assim como seu carisma no trato das negociagdes promoveu apoio
externo para o Brasil.

Nesse periodo, o recrutamento dos novos diplomatas permanece semelhante a como
acontecia no Império, isto ¢, homens brancos, social e economicamente relevantes e
pertencentes a familias com importancia para politica na época, sendo selecionados entre os
membros da elite do pais, geralmente, por indicacdo e automaticamente sendo nomeados a um
cargo. Todavia, ¢ importante destacar que a elite mencionada ndo compreende mais em sua
totalidade a elite existente no Periodo Patrimonial; o processo de formacdo do Estado
brasileiro no que diz respeito as elites administrativas entrou num novo estagio, alterando a
posi¢do relativa do MRE em termos de elites nacionais (CHEIBUB, 1984).

Cheibub (1984) considera a formagdo da nova elite como um fator caracterizador de
transi¢do entre o Periodo Patrimonial ¢ o Periodo Burocrdtico-Racional. Para o autor, na
Republica, ocorreu uma crise de formacao de elites, pois a nova geragdo de membros da alta
sociedade era incapaz de dar continuidade ao processo de construgdo nacional, uma vez que,
apos a fase de acumulacao primitiva de poder - caracteristica existente na elite dos anos do
Império -, tornou-se um problema encontrar profissionais para lidar com as novas questdes do
Estado. No entanto, uma outra caracteristica marcante do Momento Carismatico ¢ que, no
caso dos diplomatas, esse processo de desagregacdo nao ocorreu na diplomacia, pois Rio
Branco (conhecidamente um centralizador na tomada de decisdes do Itamaraty) ndo permitiu

que as mudangas sociais externas influenciassem internamente a composi¢cdo do quadro de
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funcionarios do Ministério das Relagdes Exteriores sob sua gestdo. Em outras palavras, o
modelo de recrutamento de novos membros novamente ndo sofreu alteragdes significativas,
pois o carisma pessoal e prestigio politico do Bardo permitiam-no centralizar a politica
exterior em torno de si, incluindo a escolha dos integrantes da carreira diplomatica
(HAXTON E SILVA, 2021).

Desse modo, persistindo no mesmo modelo de sele¢do de diplomatas do século
anterior, segundo Cheibub (1984), o mecanismo de selecdo continuou a tender pela
uniformizacdo dos membros da carreira em termos de sua origem social, ainda com a
continuidade do recrutamento de futuros membros do corpo diplomatico, predominantemente,
entre os setores oligarquicos e aristocraticos, mesmo existindo novas familias ascendendo
financeiramente na recente Republica instaurada. Desse modo, embora socialmente as elites
brasileiras estivessem se alterando, os membros da elite escolhidos para ocupar postos no
MRE ainda eram procurados no padrdo social anteriormente existente - o padrdo europeu.
Assim, permanecia uma certa coesdo ¢ homogeneidade entre os diplomatas (CHEIBUB,
1984).

No exercicio da diplomacia, as mulheres ainda ndo eram cogitadas para ingressarem
na carreira. O perfil procurado por Rio Branco buscava vender ao estrangeiro a imagem
idealizada do Brasil, pautada nas caracteristicas das nagdes europeias nas quais 0 governo
republicano procurava espelhar-se (HAXTON E SILVA, 2021). Segundo Farias (2017), no
inicio do século XX, o corpo diplomatico ainda vivia sob a redoma dos tragos da nobreza e da
aristocracia europeia, de modo a agirem conforme um cédigo de honra patriarcal que reunia
as interagoes dos diplomatas e tornava possivel as relacdes oficiais dos paises independente da
nacionalidade dos negociadores. Esse ambiente reforcou a relevancia dos homens, pois a
formacgao das praticas diplomaticas modernas ocorreu quando a opinido cientifica abragou a
ideia da inferioridade das mulheres (FARIAS, 2017). Assim, explica Farias (2017), os tragos
considerados positivos em um diplomata eram caracterizados como masculinos, enquanto os
tragos taxados como negativos eram aqueles comumente estereotipados como caracteristicas
femininas. A ideia da mulher como inerte, passiva, conciliadora, naturalmente pacifica e fraca
tornou-se uma “indicagdo de uma sociedade mais civilizada”. A diplomacia, portanto,
incorporou uma hierarquia de género na linguagem da politica de poder (FARIAS, 2017).

No entanto, enquanto profissionalmente ainda era impensavel uma mulher no MRE,
no jogo diplomatico o toque feminino entra como uma nova peca na constru¢do da persona do

diplomata - sdo as chamadas “esposas diplomatas”. Nessa concep¢do, as mulheres comegam a



representar o aspecto doméstico de um homem diplomata. Uma esposa cuja familia possuia
renome, além de ter uma bela aparéncia, ser educada e cuidadora do lar e dos filhos reforcava
a visibilidade de seu esposo como homem capaz e astuto, além de angariar pontos positivos
para o lado social do diplomata, tornando-se essencial para a carreira do marido. As esposas
dos diplomatas tornavam suas casas atraentes, elevavam o moral, facilitavam a adaptacdo a
novos cargos e¢ encontravam empregados adequados, moradia e relagdes sociais adequadas
(FARIAS, 2017). Desse modo, as mulheres de diplomatas ja demonstravam que as mulheres
poderiam ter o dom da persuasdo, fomentar redes politicas e coletar informagdes relevantes
(FARIAS, 2017). Porém, como discute Farias (2017), o que as impedia no momento era
divisdo de trabalho baseada em género, o qual caracterizava a “domesticidade” como o
aspecto essencial do comportamento feminino, e também viverem em uma sociedade
defensora de que as mulheres eram incapazes de entender a politica externa, guardar segredos
ou agir de forma autoritaria quando necessario na profissao.

Por fim, o ultimo periodo citado por Cheibub (1984) ¢ o Burocratico-Racional. Essa
fase teve inicio no fim da década de 1910 e ¢é reconhecida como um marco no
desenvolvimento do Estado brasileiro, o qual passou por um momento de modernizagao das
burocracias estatais a partir de reformas administrativas. O Itamaraty, como institui¢ao
governamental, ndo foi excluido dessas mudangas e, assim como outras instituigoes,
vivenciou transformacdes em sua estrutura institucional, visto que o periodo apresentou
tendéncias a centralizacdo e a burocratizagdo de toda a administragdo publica brasileira
(CHEIBUB, 1984). Cabe destacar que o periodo Burocrdtico-Racional abrange quase a
totalidade do século XX, sendo finalizada no final da década de 1990, de modo a ser

constituido por diferentes eventos historicos, e ndo apenas um Unico evento central.

Em termos globais, pode-se dividir esse periodo da historia institucional da
diplomacia em dois momentos interligados: até 1945 e po6s-1945. No primeiro
momento sao assentadas as bases do Itamaraty moderno através de grandes ou
pequenas reformas e da criagdo do Instituto Rio Branco. Na fase pds-1945 ndo se
observa nenhuma grande inovagdo no MRE: o que a caracteriza ¢ um acentuado
fortalecimento da instituicdo com uma crescente aquisicdo da autonomia ¢ uma
expansdo do papel dos diplomatas, notadamente p6s-1964 (CHEIBUB, 1984).

Entre os eventos dispostos ao longo desse primeiro momento, compreendido até 1945,
tem-se o ingresso da primeira mulher no Itamaraty em 1918. Maria José de Castro Rebello
Mendes nao foi escolhida a dedo entre um grupo de homens e convidada para integrar o

Ministério; ao contrario, foi aprovada apos participar do concurso publico de ingresso ao

10



Itamaraty, tornando-se ndo apenas a primeira mulher a ingressar oficialmente na instituigao,
mas também a primeira mulher a prestar um concurso publico no Brasil. Além disso, Rebello
Mendes também foi a primeira colocada no concurso ocorrido no ano de sua entrada e, na
ocasido, foi alocada na Secretaria de Estado no cargo de Oficial da Secretaria de Estado. Para
conseguir tal feito, ela precisou recorrer judicialmente, pois seu pedido de participacdo no
concurso havia sido recusado por Nilo Pecanha, entdo ministro das Relagdes Exteriores
(AMPARO E MOREIRA, 2020). Assim, Rebello Mendes teve seu ingresso no Itamaraty
aprovado apenas por intervengdo judicial de Rui Barbosa, que argumentou que na
Constituicao de 1891, em seu artigo 73, sobre elegibilidade a cargos publicos, o texto citava
“todos os brasileiros”, sem discriminagdo de sexo (MENDES, 2011).

O caso de Maria José, todavia, ganhou repercussdes nacionais e, embora tenha sido
judicialmente aprovada para trabalhar no Itamaraty, sua conquista ndo foi comemorada por
todos como um passo ao progresso, pois, devido as expectativas sociais dispostas as mulheres
na época, reinava a opinido popular de que a diplomata deveria permanecer em casa,
provendo o lar e se preocupando em conseguir um marido e filhos, ndo se envolvendo com
politica e a vida publica. Nesse sentido, consoante Farias (2017), embora Nilo Peganha tenha
aprovado a decisdo de Maria José prestar o concurso, em nota publicada sobre sua decisao ele
argumentou que, embora muitas habilidades exigidas pelo trabalho, como a discri¢dao, nao
serem privilégios dos homens, o ministro das Rela¢des Exteriores ndo tinha certeza se as
mulheres podiam ser boas diplomatas, visto que seria melhor para “seu prestigio” que Maria
José ficasse em casa por causa das tantas desilusdes da vida publica (FARIAS, 2017). Assim,
segundo Farias (2017), a fala de Peganha remetia a uma realidade onde apenas os homens sao
capazes de lidar com os desafios da vida publica, enquanto as mulheres devem permanecer
longe do servigo publico e se preservarem aos ambientes domésticos e manter uma vida
reservada.

A época, haviam trés areas de servico publico no Itamaraty: o Corpo Consular, o
Servigo Diplomatico e os Oficiais da Secretaria de Estado. Enquanto Maria Jos¢ foi alocada a
esta Ultima categoria e as discussdes envolvendo seu ingresso a instituicdo foram
gradativamente findadas, o debate sobre o papel da mulher no Itamaraty ndo diminuiu,
principalmente se as mulheres poderiam ingressar nos Servicos Consulares e Diplomaticos
(FARIAS, 2017). Ambas eram carreiras as quais os diplomatas possuiam maior liberdade para

se locomover, viajar e, at¢ mesmo, morar no exterior, pois essas eram areas na diplomacia
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formadas por individuos que representavam efetivamente o Brasil externamente em outros

paises. Desse modo, como afirma Farias (2017),

A liberdade de se mover por oceanos e continentes sem a presenga de homens
colidiu com as nogoes tradicionais de virtude adequada. Assim como em outros
paises latino-americanos, no Brasil o conceito de honra masculina permaneceu
profundamente ligado ao controle do comportamento das mulheres, particularmente
de sua mobilidade e sexualidade (FARIAS, 2017).

Ainda envolto de tais discussdes, na década de 1920, mais trés mulheres ingressaram
na diplomacia brasileira também como Oficiais da Secretaria de Estado. Em 1926, entraram
Wanda Vianna Rodrigues e Celina Porto Carrero, sendo ambas nomeadas para o cargo, visto
que ndo passaram por um concurso de provas (AMPARO E MOREIRA, 2020). E, em 1928, ¢
aprovada Zorayma de Almeida Rodrigues por meio de concurso publico. Apds a entrada de
Zorayma Rodrigues, a diplomacia brasileira contava com 241 servidores, sendo que apenas 4
eram mulheres (FRIACA, 2018)

Assim como os diplomatas homens possuiam caracteristicas padronizadas fisica e
intelectualmente, independente se concursados ou nomeados, as mulheres ingressantes no

Itamaraty, nas décadas de 1920 e 1930, também possuiam um perfil semelhante entre si.

As mulheres que ingressaram na carreira de oficial de secretariado apds a vitoria de
Maria José eram geralmente inteligentes, motivadas, ndo nascidas no Rio de Janeiro
- algumas do Nordeste do Brasil - estudavam na Escola Normal, uma institui¢do de
formagdo de professores, lecionavam por um tempo, tinham amigos e familia em
cargos de poder, tendo trabalhado inicialmente como datilégrafo ou em outros
cargos no Itamaraty (FARIAS, 2017)

Ou seja, além de serem pouquissimas as mulheres que ingressavam na instituigao,
aquelas que conquistavam o feito eram provenientes de familias abastadas, cujas filhas
possuiram oportunidade de estudo de qualidade em dareas como linguas, escrita, leitura e
datilografia. Logo, para elas também valia a regra de que o diplomata precisa ter alto capital
cultural, social e econdmico.

Em 1931, apés Reforma Melo Franco, ¢ extinguido o setor formado pelos Oficiais da
Secretaria de Estado. Isso significava transferir funciondarios existentes para os Servigos
Consulares ou Diplomaticos (FARIAS, 2017). As mulheres na carreira, foi negado o direito
de transferéncia para o Servico Diplomatico, sendo obrigatoriamente realocadas no Servigo

Consular - isto ¢, as mulheres coube a promogao automatica a carreira de “menos prestigio”
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quando comparada a diplomatica, de maior prestigio (FRIACA, 2018 apud AMPARO E
MOREIRA, 2020).

Poucos anos apds a dissolugdo da Secretaria de Estado, em 1934, ocorrem mudangas
no modelo de recrutamento para trabalhar no Itamaraty. Segundo Gobo (2018), o
recrutamento basicamente personalista cede lugar ao modelo meritocratico, mensuravel a
partir de editais e regras claras de sele¢do; ainda, o recrutamento foi retirado das maos dos
politicos e da cupula da instituicao, sendo estabelecido que as provas escritas ndo seriam
identificadas com o nome dos candidatos. Nesse sentido, as mudangas no processo de selecao
visavam tornar o concurso um processo baseado essencialmente no mérito dos candidatos
(GOBO, 2018). No entanto, conforme Gobo (2018) explica, o resultado dessa mudanca sobre
o perfil dos recrutados € pouco expressivo, pois o objetivo de selecionar os candidatos com
alto capital cultural continua inalterado; ha mudanca na incidéncia da influéncia do capital
social sobre o processo de recrutamento, uma vez que uma das etapas de selecdo ocorria de
forma anénima.

Posteriormente, em 1938, com a denominada Reforma Oswaldo Aranha, entdo
ministro das Relacdes Exteriores, além da unificagdo da carreira consular com a carreira
diplomatica, ocorreu a proibi¢do do ingresso de mulheres a carreira diplomatica no Brasil
(AMPARO E MOREIRA, 2020). Até¢ esse momento, as posi¢des que elas ocupavam nao
eram propriamente de diplomatas, mas sim de apoio administrativo. Com a reestruturagao da
carreira, sO seria possivel o ingresso de mulheres na condigdo de diplomatas, colegas de
mesmo nivel hierdrquico dos homens (MENDES, 2011). No entanto, para os homens, essa
igualdade no nivel hierarquico era inconcebivel. Em uma de suas cartas, Oswaldo Aranha
confirmava o projeto de unido dos corpos diplomatico e consular e comentava as dificuldades
enfrentadas com a nomeagao de mulheres para cargos no exterior, que teriam exposto o Brasil
ao ridiculo (FRIACA, 2018). Além disso, na mesma carta, o ministro das Relagdes Exteriores
destacava o descompasso entre a realidade brasileira e a comunidade internacional, pois ter
mulheres trabalhando em postos no exterior criava embaragos para o governo brasileiro e
outros Estados, pois as leis de outros paises, bem como a religido, os habitos sociais e os
conceitos politicos eram diversos e muitos ndo favoreciam a admissdo de mulheres
(AMPARO E MOREIRA, 2020). Além disso, a mulher diplomata trabalhando no exterior
causaria vexames ao proprio marido, pois este estaria a acompanhando e isso feriria o poder

do marido sobre a mulher na sociedade conjugal (FRIACA, 2018).
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Finalizando o primeiro momento da fase Burocratico-Racional, a ultima grande
realizacdo deste periodo de estabelecimento das bases do Itamaraty moderno ¢ a criagdo do
Instituto Rio Branco (CHEIBUB, 1984). Legalmente, sua criagao se da por meio do Decreto
Lei n°® 7.473, de 18 de abril de 1945. Se ¢ possivel dizer que diminui até quase a extingao o
poder do capital social, o capital cultural se firma como fundamental para aqueles que tém o
objetivo de ocupar um espago na instituicdo (GOBO, 2018). Entretanto, essa nova tentativa de
democratizar o recrutamento para o ingresso no Itamaraty ndo trouxe efetiva mudanga no
quadro dos ingressantes na instituicao, pois, assim como ocorreu em 1934, o perfil dos
recrutados continua seguindo o padrao dos diplomatas ja em carreira. Assim, embora
meritocratico, o processo de sele¢do do corpo diplomdatico ndo implicou no acesso
universalizado e heterogénio de individuos ingressantes, j4 que mulheres, negros, minorias
sexuais, homens brancos de baixa estatura, mais velhos ou com deiciéncia foram, de
diferentes maneiras, excluidos desse espago (GOBO, 2018).

Embora as provas escritas fossem anonimas e possibilitasse aos candidatos de
diferentes posi¢des sociais, raca, orientagdo sexual, aparéncia fisica, etc, avangassarem etapas
no processo de selecdo, eles comumente eram eliminados nas etapas de prova oral e
entrevista, pois, como cita Gobo (2018) a partir da analise de diplomatas entrevistados pela
autora, existiam avaliadores nas bancas preparados para barrar o acesso de gays, lésbicas,
negros, além de medir oralmente a capacidade cultural dos candidatos. Essas tentativas de
exclusdo perduraram até 1984, quando findam as entrevistas. Mas somente a partir de 2005
sdo eliminados todos os exames orais (GOBO 2018).

O segundo momento da fase Burocratico-Racional teve um foco no aprofundamento
das mudancas iniciadas na fase anterior, isto €, o governo ¢ o Ministério das Relacdes
Exteriores concentraram esfor¢os no objetivo de burocratizar e racionalizar o MRE, na
ampliacdo da base de sele¢do do corpo diplomatico, na busca constante por autonomia face a
influéncias externas a institui¢ao e, por fim, em por em vigor métodos de para transformar a
diplomacia em uma carreira mais meritocratica.

Os objetivos almejados pelo MRE foram conquistados aos poucos ao longo da
segunda parte do século XX. De inicio, tem-se a trajetoria das mulheres na diplomacia
brasileira interrompida, em 26 de abril de 1946, quando foi publicado o Decreto-lei n°® 9.202,
que designava como elegiveis a carreira diplomdtica brasileiros do sexo masculino
(AMPARO E MOREIRA, 2020). Segundo as autoras Amparo ¢ Moreira (2020), esse mesmo

decreto anunciava a exoneracdo das mulheres que ja estavam na carreira, no Servigo
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Consular, em caso de se casarem com diplomatas homens de carreira. Apenas nos anos 1950 a
proibicao do ingresso de mulheres a carreira diplomatica foi extinta definitivamente, pela Lei
2.171, de 18 de janeiro de 1954 (AMPARO E MOREIRA, 2020). Nas discussoes do periodo
sobre a permissividade ou nao do ingresso das mulheres ao Itamaraty, nota-se um discurso
fortemente baseado em esteredtipos de género, tanto entre os que eram a favor, quanto entre
os que eram contra (MENDES, 2011).

Segundo Mendes (2011), embora houvesse evolugdes nas discussdes sobre a inser¢ao
das mulheres no mercado de trabalho, no caso das mulheres se tornarem futuras diplomatas
ainda havia uma parcela de opinadores defensores de que seria muito dificil a alocacdo de
mulheres em paises considerados hostis, pressupondo-se de que os homens seriam os unicos
capazes de serem alocados no exterior. Ainda, continua a autora, as mulheres eram taxadas
sob a dtica estereotipada da fragilidade feminina e argumentava-se sobre como essa
fragilidade seria um empecilho para o desenvolvimento profissional da mulher. Um terceiro
argumento contra a existéncia de diplomatas do sexo feminino era referente as questdes
matrimoniais, pois era inimagindvel que uma mulher trabalhasse e o marido ficasse
responsavel por a seguir pelo mundo.

Como relatado no descritivo sobre o Momento Carismdtico da diplomacia, quando o
corpo diplomatico ainda era composto quase que em sua totalidade por homens brancos,
heterossexuais, provenientes de familias aristocraticas e com capital financeiro e social
elevado, as mulheres comecaram a ocupar um papel fundamental ao lado de seus esposos
diplomatas. Nesse contexto, manter uma esposa proveniente de familia renomada, educada
com padrdes europeus e ensinada a conviver no seio da elite, garantia ao diplomata uma
imagem pessoal bem vista pelos outros, assim, agregando tracos positivos a seu lado
profissional e diplomatico. O patriarcado existente nessa construg¢do fantasiosa permaneceu
presente no século XX e, mesmo ap6s as mulheres terem conseguido, por um curto periodo de
anos, tornarem-se servidoras no Itamaraty, a idealizagdo ndo teve fim, de modo a ainda
existirem aqueles que defendem que figuras femininas deveriam permanecer em casa e fora

da vida publica.

Naquela época, realmente ndo era concebivel uma estrutura que abarcasse
um papel especifico para o marido de uma mulher diplomata, que a acompanharia,
abrindo mao de uma carreira propria, e se responsabilizaria pelo cuidado do lar e
pela criagdo dos filhos, como todas as mulheres de diplomatas fizeram desde que a
profissdo, tal como a conhecemos hoje, surgiu. A divisdo de papéis baseados em
género ¢ tdo forte na nossa sociedade, que qualquer inversdo que se tente ¢
considerada absurda (MENDES, 2011).
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Ainda no que tange ao papel social atribuido & mulher como esposa e cuidadora do lar,
em 1966 surge um obstaculo para mulheres diplomatas casadas com homens diplomatas -
ambos em exercicio da profissdo. Consoante Mendes (2011), em caso de remog¢ao, um dos
conjuges deveria “agregar” ao outro, ou seja, acompanha-lo sem trabalhar e sem receber
salario. Considerando a mentalidade da sociedade na década de 1960, a parte agregada na
maioria dos casos era a mulher, fazendo com que seus maridos avangassem em suas carreiras,
enquanto elas permanecessem estagnadas presas a um papel de mae e esposa, apesar de terem
ingressado por conta propria e de forma limpida na carreira diplomatica (MENDES, 2011).
Segundo Friaga (2018), é apenas em 1973 que os anos de agregagdo passaram a ser contados
como servigo exterior, no entanto, um dos conjuges teria um salario 40% menor — tal
desigualdade de remuneragdo apenas deixou de existir com a Lei 9.392 de 19 de dezembro de
1996 (AMPARO E MOREIRA, 2020). O instituto da agregacao foi extinto somente com a
Lei 7.501 de 27 de junho de 1986 (FRIACA, 2018).

Seguindo a linha temporal dos eventos do século XX, apenas no final dos anos 1970,
em 1978, é admitida a primeira mulher negra no Instituto Rio Branco. E importante destacar o
ingresso de Monica de Veyrac na diplomacia brasileira, pois sua entrada ndo foi simploria e
sem significados. Mdnica de Menezes Campos (Monica de Veyrac apds casar-se), nasceu no
Rio de Janeiro e era a filha mais velha de um tenente do Exército Brasileiro; conhecida por ser
dedicada e estudiosa, entre as instituicdes de ensino que estudou estd o Colégio Pedro II,
estabelecimento tradicional de ensino fluminense (HAXTON E SILVA, 2021). Enquanto
morava em Brasilia devido a transferéncias internas do emprego de seu pai, Monica foi
contemplada com bolsas de estudo em escolas de idiomas na capital, aprendendo nelas o
inglés, o francés e o espanhol. Concomitantemente, matriculou-se em curso preparatdrio para
o vestibular da Universidade de Brasilia, sendo aprovada para cursar Letras na institui¢do, em
julho de 1976 (HAXTON E SILVA, 2021). Além do curso de Letras, Monica teve uma
graduacao incompleta de Direito, o qual largou para se dedicar aos estudos para o IRBr.

No periodo de ingresso de Menezes Campos no Itamaraty, um dos objetivos da
Politica Externa brasileira era o de aproximagao do Brasil com os paises africanos (HAXTON
E SILVA, 2021). Segundo Haxton e Silva, o Brasil, em suas negociagdes, argumentava que a
nacdo brasileira e o continente africano possuiam um “parentesco cultural” e um passado em
comum; entretanto, o corpo diplomatico brasileiro presente nas nagdes africanas, cujos

diplomatas, politicos e negociadores eram em maioria pessoas negras, era praticamente todo
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branco - detalhe que ndo passou despercebido por lideres africanos e por criticos ao governo
brasileiro. O episddio contribuiu para o governo brasileiro, a época vivendo sob as rédeas da
Ditadura Militar, sofrer duras criticas internacionais e precisar agir com certa urgéncia para
passar a imagem de que o Brasil era um pais sem preconceitos, onde todas as pessoas,
independentemente da raca, conviviam em harmonia (HAXTON E SILVA, 2021).

Sob essa conjuntura externa, a aprovagdo de Monica de Menezes Campos teve uma
grande repercussao na imprensa. Segundo o jornalista Carlos Marchi, do Jornal do Brasil, tal
repercussdo nao teria sido ao acaso, pois a imprensa fora alertada do caso pelo proprio

Itamaraty (HAXTON E SILVA, 2021).

Agora, foram os proprios diplomatas — possivelmente, seguindo instrugdes
superiores — que deram uma dica formidavel aos jornalistas: ‘Uma crioulinha
conseguiu passar’. Para quem se interessasse, o endereco e o telefone de Monica
estavam a mdo. A TV-Globo foi imediatamente convocada pelo Itamaraty,
naturalmente em carater ndo oficial (MARCHI, 1978 apud HAXTON E SILVA,
2021).

Assim, ndo ¢ inviavel supor que o governo ditatorial brasileiro fez uso politico da
aprovacao de Monica com o intuito de, por um lado, refor¢ar a imagem do Brasil enquanto
sociedade sem conflitos raciais, e por outro, estreitar os vinculos comerciais com a Africa
(HAXTON E SILVA, 2021). Além disso, Haxton e Silva (2021) complementam que a
entrada de uma negra no IRBr, um dos locais mais elitizados do aparato burocratico
brasileiro, passaria a impressdo de que ndo havia discriminacdo no acesso a carreira
diplomatica e que, se houve no passado, estaria entdo extinta.

Outro ponto a ser discutido € sobre o perfil pessoal de Monica. Como exposto
previamente, consoante Haxton e Silva (2021), a primeira mulher diplomata negra possuia um
brilhantismo intelectual em sua trajetoria académica e, também, pertencia a uma familia da
classe média pertencente ao servigo publico militar, a qual tinha condi¢des materiais que a
permitiram se dedicar aos estudos para o IRBr. Logo, seu capital social e intelectual nao se
diferencia do perfil apresentado pelos diplomatas da instituicdo, e sua condi¢do financeira
permitia-a ter privilégios no que tange a qualidade de ensino. Esses fatos, claro, ndo tiram o
pioneirismo de Monica de Menezes Campos, a qual ainda hoje ¢ homenageada e serve de
inspiracao para milhares mulheres. Monica serd sempre lembrada como a primeira mulher
negra diplomata do Brasil.

No comec¢o dos anos 1980, o ministro Ramiro Elisio Saraiva Guerreiro tomou uma

decisdo que, embora simbdlica, constituiu uma mudanga de fundo rumo ao pleno exercicio da
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carreira pelas mulheres (FRIACA, 2018). Foi assinado um documento informando que as
diplomatas seriam designadas em seus postos com seus respectivos titulos flexionados no
femino - secretaria, conselheira, ministra e embaixadora. Ainda nessa década, em fevereiro de
1987, ¢ atribuido a Thereza Quintella a chefia do Instituto Rio Branco, tornando-a a primeira
mulher a ocupar o posto de maior responsabilidade pela formagdo dos novos quadros da
diplomacia brasileira (FRIACA, 2018). Sua nomeagdo, no entanto, ocorreu em um periodo

critico para o Itamaraty, visto que

tanto a imprensa, quanto as feministas ja vinham vocalizando ha algum tempo sua
estranheza pela auséncia de mulheres nas classes mais altas da carreira diplomatica
e, em especial, pela inexisténcia de embaixadoras. A resposta do Itamaraty a esses
clamores veio com a sua promoc¢do a ministra de primeira classe, em 17 de
dezembro de 1987 (FRIACA, 2018).

A Constituicdo de 1988 ndo trouxe tantas mudangas quanto ao avango da igualdade de
género na diplomacia. Segundo Friaca (2018), houve uma articulagdo do movimento
feminista para garantir pautas de politicas publicas voltadas para a mulher nas discussdes da
reforma do Estado, porém estas ndo eram pautas prioritarias para os politicos que estavam a
frente dessa reforma. Anos depois, o ministro Celso Amorim, presente nos dois mandatos do
governo Lula (2003-2011), promoveu uma politica informal de cotas para promocao de
mulheres na hierarquia itamaratiana, por meio de instrumentos de pressao interna. De 2003 a
2009, a propor¢ao de mulheres entre os diplomatas promovidos cresceu de 16% para 19%
(AMPARO E MOREIRA, 2021). Essa politica, no entanto, perdeu for¢a apds o fim da gestdo
de Celso Amorim, visto seu carater informal e a sensagdo incomoda nos diplomatas,
principalmente nas mulheres, de que as promog¢des ocorriam pela informal obrigatoriedade,

ndo pela capacidade feminina na profissao.

Evolucao das candidaturas e do ingresso de mulheres no Instituto Rio Branco

Apoés a criagdo do Instituto Rio Branco e a promulgag¢do da obrigatoriedade de
ingresso na instituicdo por meio de concurso publico, o objetivo de democratizar e tornar
meritocratico o processo de entrada na academia de formagdo de diplomatas estava sendo
cumprido de acordo com as diretrizes estabelecidas nos editais dos concursos. Entretanto,
embora a proibicao de mulheres se inscreverem para realizagdo da prova tenha sido findada

em 1954, o ingresso delas ndo foi (e ainda ndo €) observado de maneira expressiva.
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Segundo a captacdo de dados feita por Friaga (2018), os aprovados no Instituto Rio
Branco permanecem sendo majoritariamente homens, ndo ocorrendo mudangas drésticas em
relagdo ao género dos ingressantes entre os anos de 1988 e 2010. O Grafico 1 apresenta esse

cenario visualmente.

Grafico 1 - Percentual de mulheres aprovadas no concurso do IRBr no periodo de

1988 a 2010.
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Fonte: MRE. Anuario do Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores, 2008 e IRBr. Elaboragdo Guilherme
Friaga, 2018.

Com base nos dados apresentados, a aprovagdo de mulheres no concurso permaneceu
inferior a0 niimero de aprovacdes masculinas em todos os anos. No intervalo de 23 anos
apresentado no grafico, a média de mulheres aprovadas em relagdo aos homens foi de 17,34%
(FRIACA, 2018). Além disso, mesmo em quantidades inferiores, é perceptivel uma constante
oscilagdo na quantidade de mulheres aprovadas, principalmente entre 1988 e 1995. Nas
turmas ingressantes em 1995 e 1996, ndo diferem visivelmente a porcentagem de mulheres
aprovadas: 25% da turma de 1995° foi formada por mulheres, enquanto, em 1996 o percentual
foi de 28,57%’ (o quarto maior percentual nos anos analisados), porém, logo em seguida,
iniciou-se um declinio nesse percentual at¢ 2001 quando apenas 10% dos aprovados foram

mulheres. No ano seguinte, em 2002, houve um aumento excepcional na aprovagdo feminina

€ Calculo feito a partir dos nomes dos aprovados disponibilizado no Anuario do Instituto Rio Branco em 2020.
7 Calculo feito a partir dos nomes dos aprovados disponibilizado no Anuario do Instituto Rio Branco em 2020.
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no concurso, porém, em seguida se reinicia os percentuais oscilatorios, sempre muito distante
de uma igualdade numérica entre homens e mulheres aprovados.

No Grafico 2, a seguir, observa-se os dados referentes ao percentual de aprovados nos
concursos ocorridos entre 2011 e 2020. Em relagdo ao grafico anterior, o padrao do formato
deste ndo se diferencia - continuam as oscilagdes na quantidade de mulheres aprovadas no
concurso ¢ a taxa de aprovacdo feminina ndo se aproxima de 50% ou mais do total dos

aprovados.

Grafico 2 - Percentual de mulheres aprovadas no concurso do IRBr no periodo de
2011 a2022.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2023°.

Na década de 2010, os anos de 2011 e 2019 s3o os que apresentam menor
porcentagem de ingresso de mulheres na diplomacia brasileira, constando, aproximadamente,
10% de mulheres aprovadas respectivamente. Ja as turmas iniciadas nos anos de 2014 e 2017
foram compostas por, respectivamente, 7 ¢ 11 mulheres, representando 36% de mulheres
aprovadas em cada ano. Ainda, o resultado de 2021, cujo concurso ocorreu durante a
pandemia do COVID-19, traz como resultado a aprovagdo de 8 mulheres em uma turma com
24 individuos, logo, a representagdo feminina ¢ de 33% neste ano. Por fim, o ultimo concurso
realizado até o presente momento teve 41% de aprovagdo feminina, tornando-se o concurso
com maior percentual de mulheres aprovadas no Instituto Rio Branco, resultando no quadro
de 1.540 de diplomatas, sendo 356 mulheres (23%) e 1.184 homens (ESTADO DE MINAS,
2023).

® Gréfico construido unindo as seguintes fontes: Anuario do Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores,
2020. Diario da Unido, 2021. Diario da Unido, 2022.
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Afastando o foco exclusivo naqueles que conseguiram a aprova¢do no Instituto Rio
Branco e considerando também aqueles que ndo obtiveram sucesso, a seguir estd demonstrado
as porcentagens de inscritos no concurso para carreira diplomatica entre os anos de 2003 e
2020. Os dados, fornecidos por Faria e Faleiro (2022) ao site Republica.org, inferem certa

estabilidade entre homens e mulheres no nimero de inscritos para o concurso.

Grafico 3 - Percentual de homens e mulheres inscritos no Concurso de Admissao a

Carreira Diplomatica entre 2003 e 2020.
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Fonte: FARIA e FALEIRO, 2022°.

Entre 2005 e 2020, permanece na faixa de 40% ao ano a quantidade de mulheres
inscritas para o Concurso de Admissdo a Carreira Diplomadtica, indicando novamente a falta
de representacdo feminina na carreira - neste caso, no interesse em seguir carreira
diplomatica. O concurso realizado no ano de 2003 ¢ o uUnico entre os representados com
maioria feminina no numero de inscritos (60,3%), totalizando 2.214 inscritas de um total de
3.673 candidatos. Em contrapartida, possuir maioria feminina nas inscri¢des deste ano nao
refletiu na aprovacao de maioria feminina no concurso, pois a turma que ingressou em 2003
apresentou aproximadamente 12% de mulheres aprovadas. Cabe relembrar que até 2005 ainda

ocorriam provas orais, ou seja, havia a avalia¢do presencial dos candidatos.

Projetos para promover interesse feminino na carreira diplomatica

® Gréfico de elaboragdo propria a partir dos dados oferecidos por FARIA e FALEIRO para reportagem Mulheres
na Diplomacia Brasileira disponibilizado pelo site REPUBLICA.ORG em 2022.
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Os dados e a historia ndo mentem: o Itamaraty ainda hoje continua sendo um ambiente
predominantemente composto por homens diplomatas e essa realidade ndo ¢ despercebida
pelo quadro de servidoras diplomatas. Segundo reportagem do site SOS MULHER, do
governo do estado de Sao Paulo, a embaixadora Irene Vida Gala, em rede social no dia 22 de
Fevereiro de 2022, disse em resposta a um comentdrio sobre as diplomatas mulheres nao

subirem na carreira devido a falta de mérito:

E uma vergonha um colega homem fazer esse julgamento de suas colegas mulheres.
Toda e qualquer pessoa minimamente informada sabe que a reduzida presenga de
mulheres é de ordem estrutural ¢ jamais por qualificagdo inferior [...]. Nao quero
saber das razoes historicas para a situagdo ser como ¢ hoje. O que interessa ¢ saber
por que a instituigdo e seus representantes ainda nao empreenderam uma politica
efetiva para a promocao da igualdade de género no Itamaraty. E a resposta ¢ clara:
porque ndo querem mudar (SOS MULHER, 2022),

O comentario exemplifica o que muito se discute na atualidade sobre a inclusdo de
mulheres em espagos profissionais, isto €, ndo haverd a igualdade entre mulheres e homens se
a estrutura do sistemas ndo age promovendo mudangas para eliminar a desigualdade,
principalmente, se ainda houver homens (e as vezes até mesmo mulheres) indispostos a
enxergar que existem, sim, diferengas entre o tratamento dado as mulheres e o tratamento
oferecido aos homens nos ambientes de trabalho.

A realidade da desigualdade entre o contingente de homens e mulheres na diplomacia
ndo ¢ ignorada atualmente. Nao hd como fugir da visdo, expressada pelo proprio Itamaraty,
como sendo um ambiente cuja historia estrutural produziu o significado, a imagem, a figura
de diplomata (AMPARO E MOREIRA, 2020). H4, entretanto, como enfrentar essa visdo com
o intuito de muda-la e, assim, promover o aumento do interesse de mulheres na carreira
diplomadtica e, consequentemente, mudando aos poucos a discrepancia numérica entre homens
e mulheres na instituicdo. Nesse sentido, visando lidar com essa desigualdade, projetos
focados em tematicas de representatividade e género, além de promogao da diplomacia para o
publico feminino, foram criados por mulheres diplomatas.

Um exemplo de projeto com enfoque na discussdo sobre a baixa representatividade
feminina na diplomacia ¢ o documentario “Exteriores - Mulheres Brasileiras na Diplomacia”,
produzido em homenagem ao centendrio de ingresso na carreira diplomatica de Maria José de
Castro Rebello Mendes. Além de retratar a importancia de Maria José, a producdo mostra as
histérias de Odette de Carvalho Souza, a primeira embaixadora brasileira, ¢ de Maria Sandra

Cordeiro de Mello, a primeira aluna do Instituto Rio Branco, também dando espaco para
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percorrer brevemente o passado de Monica de Menezes Campos. Para construir o
documentario, a produg¢do recorreu ao uso de dados histdricos, relatos biograficos, imagens de
arquivo, depoimentos de mulheres diplomatas em varios estagios da carreira e tabulagao de
dados sobre mulheres na diplomacia brasileira (DIPLOMACIA BUSINESS, 2022)

O documentario foi planejado pelo Grupo de Mulheres Diplomatas, coletivo composto
por mulheres diplomatas, hoje sob a lideranca da diplomata Irene Vida Gala. Como informa o

site oficial da Associagdo das Mulheres Brasileiras na Diplomacia,

[...] a AMDB ¢ uma associagdo formada por mulheres diplomatas brasileiras, na
ativa ou aposentadas, que tem como principal objetivo a criagdo de um Itamaraty
mais igualitario e representativo. Aspiramos a que o Itamaraty reflita a cara do
Brasil e, para alcangarmos este objetivo, buscamos formular e apresentar medidas
formais que promovam a entrada ¢ a ascensdo de mulheres na carreira diplomatica.
Mantendo em vista o conceito da interseccionalidade, o qual enfatiza que as
mulheres ndo sdo um grupo homogéneo, buscamos também adequar as mencionadas
medidas as diferentes experiéncias das mulheres diplomatas, sejam elas negras,
indigenas, com deficiéncia, idosas, LGBTQI+ e de todas as regides do Brasil
(AMBD, 2023).

No site, também € possivel ter acesso aos /inks de entrevistas, reportagens e apari¢des
na midia de integrantes da AMDB e assuntos relacionados as agdes e conquistas da
associacdo, assim como seus objetivos como grupo, os planos de acdo para atingir esses
objetivos e o estatuto da associacdo. Em outras redes sociais, como o Instagram, ¢ possivel
acompanhar com maior proximidade os feitos do coletivo a partir de postagens publicas.

Ademais, outra maneira de fomentar o aumento de mulheres na diplomacia tem
ocorrido por meio das redes sociais. Em 2018, o Ministério das Relacdes Exteriores langou a
campanha “#maismulheresdiplomatas” para promover o ingresso de mulheres na carreira
diplomatica (GOV.BR, 2018). Com o objetivo de incentivar um niimero cada vez maior de
mulheres a participarem do Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD), foram
publicados videos nas redes sociais do Itamaraty com depoimentos de diplomatas das mais
diversas formacdes, idades, perfis raciais e origens geograficas e sociais (GOV.BR, 2018).

Atualmente, existem nomes conhecidos nas redes sociais que empenham um papel
semelhante ao executado pelo MRE anos atrads. Sao diplomatas que dispdem parte de seu
tempo a criacdo de contetidos com dicas e materiais para ajudar concurseiros do CACD a se
organizarem melhor para terem maiores chances de aprovacdo. O contetido ndo ¢ exclusivo
para mulheres, porém ha a intengdo de mostrar que mulheres estio e podem estar na
diplomacia brasileira. Também ¢ comum que as influencers diplomatas mostrem suas rotinas

tanto pessoais, como no Instituto Rio Branco ou, em caso de ja estarem apossadas, nos postos
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que ocupam. Esses pequenos atos rotineiros ajudam outras mulheres a perceberem que ¢ sim
possivel conciliar vida pessoal (familia, casamento e filhos) com uma carreira de servidora
publica no exterior.

No ambito politico, foi criado em 2014, no MRE, o Comité Gestor de Género ¢ Raca.
Embora o Comité tenha atuado até¢ 2018, entre suas funcdes estava a de coordenar programas
e politicas voltadas a promocgdo da efetiva igualdade de género e raga, contribuindo também
para melhorar o ambiente de trabalho para todos os seus servidores, independentemente de
género (EL PAIS, 2018). Além disso, a responsabilidade do Comité, considerado o canal
principal para a constru¢do de uma agenda de interesses comuns da diplomacia, era manter o
tema de igualdade de género em pauta e atuar como importante via de pressdo junto ao
Ministério para a manifestagdo e a concretizagdo das demandas das mulheres diplomatas

dentro do ambiente profissional (EL PAIS, 2018).

Constituem atribuigdes do Comité formular e acompanhar um calendario de agdes e
atividades promovidas pela Administragdo do Senado dirigidas aos servidores, para
tornar o clima organizacional mais igualitario e promover a troca de informagdes e
conhecimentos orientados pela promogdo da isonomia de direitos entre homens e
mulheres, dentro e fora das organiza¢des. A composi¢ao mais recente do Comité foi
dada pela Portaria da Diretoria-Geral n® 326, de 2022 que foi publicada em
16/02/2022 (SENADO FEDERAL, 2022).

Outro projeto envolvendo género e raga ¢ o Programa de A¢do Afirmativa do Instituto
Rio Branco (PAA/IRBr), o qual funciona por meio da concessdo de bolsas a candidatos(as)
negros(as) na prepara¢do dos seus estudos para 0 CACD (MATSUOKA e SILVA, 2021). A
existéncia desse projeto possui foco em diminuir as barreiras a inser¢ao de pessoas negras na
carreira diplomadtica, consequentemente contribuindo para o aumento da possibilidade de
ingressar mulheres negras na profissdo. Em outras palavras, o Programa de A¢ao Afirmativa
do Instituto Rio Branco (PAA/IRBr) — também conhecido como Bolsa-Prémio de Vocacao
para a Diplomacia — foi instituido em 2002 com a finalidade de buscar igualdade de
oportunidades de acesso de pessoas negras a preparacao para o Concurso de Admissdao a
Carreira de Diplomata (MATSUOKA e SILVA, 2021).

O PAA/IRBr comumente serve de estratégia para candidatos que tentardo as vagas do

concurso disponibilizadas para pessoas negras.
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https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-social/equidade/pages/pdfs/PDG326_2022_Original.pdf

Some-se a isso a promocao de reserva de vagas, especialmente a partir de 2015, em
conformidade com a Lei no 12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva aos(as)
negros(as) 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administra¢do publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido (MATSUOKA e SILVA, 2021).

Mesmo que atualmente as provas sejam corrigidas sem que se saiba a identidade do
candidato, a realidade de desigualdade social nacional que infere na baixa qualidade de ensino
a parcela da populacdo parda e negra pode ser considerada como um dos motivos da baixa
aprovagdo de negros no CACD. Nesse sentido, hd a tendéncia a se minimizar a baixa
diversidade racial na carreira como um efeito do perfil socioecondmico dos(as) candidatos(as)
aprovados(as), como se tal perfil ndo refletisse uma condicao histoérica de discriminagao racial
(MATSUOKA ¢ SILVA, 2021). Novamente, este ndo ¢ um projeto focado unicamente na
aprovagao feminina, porém ¢ uma das formas de mais mulheres ingressarem no Itamaraty.

O programa promove a concessdo de bolsas de auxilio financeiro a candidatos(as)
negros(as) para estudos preparatorios ao CACD, com aquisicdo de material bibliografico e
cursos preparatorios; € a contratagdo de professores especificos para o certame (MATSUOKA
e SILVA, 2021). Como resultado, foi concedido, até¢ 2020, 720 bolsas para 428 candidatos,
com um totalde 42 aprovacdes nos concursos realizados entre 2003 e 2019. Entre os nimero

de aprovados que tiveram auxilio da bolsa, 14 sdo mulheres.

Grafico 4 - Bolsistas do Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco
(PAA/IRBr) aprovados(as) no Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica (CACD) -
2003-2019.
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Fonte: MATSUOKA e SILVA, 2021."°

"% Gréfico de elaboragdo propria a partir dos dados oferecidos por MATSUOKA e SILVA e publicado no
Boletim de Analise Politico-Institucional em 2021.
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Tendo em vista os projetos focados em aumentar a presenga feminina na diplomacia, ¢
imprescindivel ter em mente que, sozinhos, eles ndo fardo tudo o que ¢ necessario para
alcancar este objetivo. No entanto, ha possibilidade de pequenas mudancgas ocorrerem ao por
em evidéncia a presenga e o trabalho das diplomatas como uma das formas de transformar
uma realidade persistente de desigualdades de género ao trazer as experiéncias e vivéncias
dessas mulheres em um dos oficios mais prestigiados da arena internacional (LENINE E

SANCA, 2021).

Conclusao

Apesar de o ingresso a carreira diplomadtica ter evoluido e se burocratizado, sendo
adotado o concurso publico como meio de entrada no Instituto Rio Branco, ainda ha a nogao
de que no Ministério das Relagdes Exteriores prevalecem os lagos patrimoniais existentes no
inicio da consolidagdo das bases da diplomacia no pais. Durante décadas, os integrantes do
corpo diplomatico foram selecionados criteriosamente, em grande parte, entre os membros da
elite do pais, cujas familias possuiam relevancia politica ou econdmica, além de um status
privilegiado na sociedade brasileira. O recrutamento buscava rapazes dentro de um padrao
fisico e intelectual desejado pelo Itamaraty, o qual consistia em selecionar homens brancos,
heterossexuais, ricos, elegantes e com boa escolaridade, comumente conhecedores de idiomas
e possuidores de contatos externos.

A entrada das mulheres na profissdo nao foi capaz de desmontar a visdo idealizada do
padrao pessoal dos diplomatas. Pelo contrario, a inser¢do feminina na profissao foi dificultada
desde o inicio justamente por as mulheres ndo se encaixarem no perfil almejado na instituicao,
as obrigando a enfrentar obstaculos na carreira diplomatica desde o momento de sua inscrigao
no concurso, a exemplo tem-se a proibicao feminina de ingressar no Itamaraty, o instituto da
agregacao, os salarios inferiores aos homens e a alocagdo em areas menos prestigiadas do
servi¢o diplomatico.

Por fim, embora a diplomacia brasileira tenha evoluido lentamente com o passar das
décadas, a padronizacdo do perfil diplomatico ndo foi findada. O Itamaraty ainda hoje ¢
composto por um quadro diploméatico majoritariamente formado por profissionais masculinos
e perdura a imagem do diplomata como sendo um homem branco, privilegiado, de familia

rica e inteligente. Por isso, com o intuito de promover a igualdade numérica entre homens e

26



mulheres na profissdo, existem projetos com foco em incentivar mulheres a conhecerem a
profissdo e se inscreverem no concurso.

Em conclusao, ainda ¢ recente a derrubada dos obstaculos juridicos que diminuiram a
presenca feminina no Itamaraty, além de serem profundas as raizes que tornaram a diplomacia
um ambiente com dominancia masculina e viéses oligarquicos e patriarcais. Assim, ¢ preciso
trabalhar interna e externamente para que a imagem do diplomata propagada pelo MRE seja
desconstruida e as mulheres crescam em quantidade na profissdo, de modo a conseguirem

espago entre os homens para que sejam vistas e ouvidas no meio.
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