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RESUMO

Esta pesquisa ¢ oriunda de estudos em nivel de Mestrado da linha de pesquisa Trabalho,
Sociedade e Educacdo, do Programa de Pos-graduacdo em Educacgdo, da Universidade
Federal de Uberlandia. Possui por tema a educagdo por competéncias ¢ a formagao do
trabalhador contemporaneo e por problema de pesquisa o seguinte questionamento: de que
modo as reformas que o Ensino Médio tém sofrido e como o curriculo escolar pautado no
desenvolvimento de competéncias, objetivado na Base Comum Curricular Nacional
(BNCC) do Ensino Médio, respondem as demandas do mercado de trabalho? Este trabalho
se justifica academicamente pela pertinéncia social que os estudos sobre o curriculo
apresentam na conjuntura da nefasta agenda neoliberal e seu avango nas politicas publicas
educacionais brasileiras, também se justifica socialmente, por se propor a compreender de
que forma a sociedade tem vivenciado as mudangas no mundo do trabalho e na subjetividade
da classe-que-vive-do-trabalho, atrelada a experiéncia da educagao basica, mormente a etapa
do ensino médio. O objetivo geral do trabalho consiste em compreender os nexos
determinantes entre as demandas do mercado de trabalho e as proposicdes legais contidas
na BNCC para o Ensino Médio. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica
e documental, que se valeu da revisao da literatura de obras da area de educacao, bem como
de normativas concernentes a organizacdo da educacdo basica publica e as reformas
educacionais. Encontrou-se como resultado que a BNCC objetiva uma educagdo precaria
para um trabalho precario, comprometendo gravemente a oferta de conhecimentos

emancipatdrios para o jovem brasileiro.

Palavras-chave: Educagdo; BNCC, competéncias; ensino médio.
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ABSTRACT

This research originates from studies at the Master's level in the research line Work, Society,
and Education, from the Graduate Program in Education, at the Federal University of
Uberlandia. Education based on competences and the formation of contemporary workers is
the theme and the following question is a research problem: how the reforms implemented
in High School and how the school curriculum based on the development of competences,
designed in the National Curricular Common Base (BNCC) for Secondary Education,
respond to the demands of the labor market? This work is academically justified by the social
relevance that curriculum studies have in the conjuncture of the disastrous neoliberal agenda
and its advance in Brazilian educational public policies, it is also socially justified, as it seeks
to understand how society has experienced changes in the world of work and in the
subjectivity of the class-that-lives-of-the-work, linked to the experience of basic education,
especially the high school stage. The general objective of the work is to understand the
determining links between the demands of the labor market and the legal propositions
contained in the BNCC for Secondary Education. Methodologically, this is a bibliographical
and documentary research, which made use of literature review of works in the area of
education, as well as regulations concerning the organization of public basic education and
educational reforms. Results point that the BNCC aims at a precarious education for
precarious jobs, seriously compromising the offer of emancipatory knowledge for the young

Brazilian.

Keywords: Education; BNCC, competences; high school.
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1. INTRODUCAO

O homem pode ser diferenciado dos outros animais, por meio de diversas
perspectivas, como a de simbolizar e de significar a realidade. Ensina Marx (2010), num
outro prisma possivel dessa diferenciacdo, que os animais produzem somente aquilo de que
necessitam de imediato, ao passo que o homem produz através do trabalho, em suas palavras,
universalmente. Indo além de tal caréncia momentanea, o0 homem acaba por produzir seus
proprios meios de vida e sua propria vida material.

Na mesma dire¢do, aponta-nos Saviani (2007, p. 154) que

Se a existéncia humana ndo ¢ garantida pela natureza, ndo ¢ uma dadiva
natural, mas tem que ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele
forma-se homem.

O trabalho seria o mecanismo de que dispde o homem para produzir sua propria
existéncia, trabalho que € consciente e proposital, ao contrario do realizado pelos demais
animais, entendido como apenas instintivo. De acordo com Braverman (1980, p. 53), “o
trabalho que ultrapassa a mera atividade instintiva € assim a for¢a que criou a espécie
humana e a for¢a pela qual a humanidade criou o mundo como o conhecemos”. Ainda
segundo o referido autor, ndo importa se exercido de modo direto ou armazenado na forma
de produtos, o trabalho humano constitui-se no Unico recurso de que a humanidade dispoe
para enfrentar a natureza.

Os seres sociais, em seu processo historico, conforme Antunes (2009, p. 21),
“tornaram-se mediados entre si e combinados dentro de uma totalidade social estruturada,
mediante um sistema de producdo e intercambio estabelecido”. Num primeiro momento,
havia as mediagdes de primeira ordem, cujo propdsito era o de conservagdo das fungdes
vitais da reproducdo individual e da sociedade; posteriormente, percebem-se as mediagdes
de segunda ordem, as quais se sobrepdem as de primeira ordem e requerem a determinagao
de hierarquias estruturais, tanto de dominagdo quanto de subordinacdo, conformando o
sistema de metabolismo societal do capital. Importante ressaltar que as mediagdes de
segunda ordem possuem como nucleo constitutivo o tripé capital, trabalho e Estado e
correspondem a constitui¢do do sistema de capital.

Elucida Frigotto (2010a) que, diversamente do que pressupde o ideario liberal

classico, o amplo transcurso de transi¢do do feudalismo para o sistema capitalista nao
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significou a suplantacdo de uma sociedade assinalada pela opressdo, servilismo e
desigualdade de classes por uma sociedade livre e igualitaria. A suplantacdo do servilismo e
da escraviddo ndo constituiu requisito para a abolicdo da sociedade classista, porém
conjuntura imprescindivel a fim de que a sociedade capitalista vigente conseguisse, por meio
de uma conformagao juridica, formal e, dessa maneira, legal (seguramente nao legitima),
estabelecer os principios das relagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas de nova sociedade

de classes. Conforme Frigotto (2010a, p. 30),

O mercado, sob as relagdes das classes fundamentais capital/trabalho,
constitui-se no locus fetichizado, por exceléncia, onde todos os agentes
econdmicos e sociais supostamente se igualam e podem tomar suas
decisdes livres, e o contrato, de outro, na mistificacao legal da garantia do
cumprimento das escolhas “igualitarias e livres”. [grifos do autor]

Nessa esteira, leciona-nos Braverman (1980) que a produgdo nos moldes do capital
requer a troca de relagdes, mercadorias e dinheiro e, principalmente, a compra e venda da
for¢a de trabalho humano. E imprescindivel, também, que haja um contrato ou acordo que
estabeleca as condigdes de tal compra e venda, respectivamente, pelo empregador e pelo

trabalhador. Ainda consonante Braverman (1980, p. 55),

O trabalhador faz o contrato de trabalho porque as condi¢des sociais nao
lhe ddo outra alternativa para ganhar a vida. O empregador, por outro lado,
¢ o possuidor de uma unidade de capital que ele se esforga por ampliar e
para isso converte parte dele em salarios. Desse modo pde-se a funcionar
o processo de trabalho, o qual embora seja em geral um processo para criar
valores Uteis tornou-se agora especificamente um processo para a expansao
do capital, para a criagdo de um lucro.

O poder do capital se apresenta como uma estrutura totalizante que organiza e
controla o metabolismo societal, ndo se constituindo em entidade material nem em
mecanismo potencial e racionalmente controlavel. De acordo com Antunes (2009, p. 25),
“esse sistema detém dominio e primazia sobre a totalidade dos seres sociais, sendo que suas
mais profundas determinagdes estdo orientadas para a expansdo e impelidas pela
acumulagdo”. Nesse sentido, Braverman (1980) considera que, concernente ao trabalho
humano propriamente dito, por ser esclarecido e direcionado por uma compreensdo €
desenvolvimento social e cultural, ¢ passivel de uma ampla possibilidade de atividades
produtivas. Consequentemente, o capitalista percebe em tal carater, em tese, infinito, o

recurso fundamental para a expansdo de seu capital. Dessa forma, “empreende todos os
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meios de aumentar a producdo da forca de trabalho que comprou quando a pde em agdo”
(Braverman, 1980, p.58), valendo-se, por exemplo, dos avangos tecnoldgicos e das
alteracdes sociais em geral, refletidas por meio da reestruturagio produtiva do capital e da
reconfiguragdo da formag¢ao do trabalhador.

Desde a Primeira Revolugdo Industrial!, a luta de classes vem se alterando
substancialmente, em funcdo das transformacgdes politicas, sociais e economicas pelas quais
o mundo tem passado. Contemporaneamente, o0 mundo do trabalho pressupde complexas
analises, geradas pelo avancado nivel de globalizacdo e competicdo das empresas e suas
demandas e estratégias fortemente neoliberais, bem como pela constante renovagdo
tecnologica que invade o cotidiano dos mais variados trabalhadores. Soma-se a esse cenario
a forte influéncia da teoria do capital humano e da educagdo por competéncias, consolidado
pelas politicas publicas de educacao e precarizagao do mundo do trabalho. A educagao para
o trabalhador ¢ atravessada pelo somatorio desses elementos historicos, socioldgicos e
pedagogicos.

O tema deste trabalho ¢ a educagdo por competéncias e a formacao do trabalhador
contemporaneo. Para tanto, a pesquisa se valera do arcabougo legal educacional brasileiro,
da segunda metade do século XX até a atualidade, desdobrando-se na Reforma do Ensino
Meédio e na homologacdo da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio
(BNCC). O problema que se apresenta ¢ o seguinte: de que modo o curriculo escolar pautado
no desenvolvimento de competéncias, objetivado na BNCC do Ensino Médio, responde as
demandas do mercado de trabalho?

Atualmente, também ¢ pertinente pontuar que tem-se vivenciado um contingente
significativo de trabalhadores e trabalhadoras que se submetem ao que se denomina trabalho
plataformizado. Segundo Antunes (2020, p. 32), “em vez do fim do trabalho na era digital,
estamos vivenciando o crescimento exponencial do novo proletariado de servicos, uma
variante global do que se pode denominar escravidao digital. Em pleno século XXI”. A

relevancia de estudos nessa area se dé tanto pela contemporaneidade e novidade do tema

! A chamada Primeira Revolugdo Industrial é definida pelos economistas como o ponto de partida para o
crescimento autossustentavel da produgdo. Para o historiador Eric Hobsbawm, o termo revolugdo deve ser
aplicavel ao fendmeno, pois de fato houve uma explosdo na capacidade humana de produzir mercadorias e
servigos por volta da década de 1780, quando, pela primeira vez na historia, essa capacidade se multiplicou de
modo ilimitado. (...) A influéncia da Revolucdo Industrial, em particular no Ocidente, ultrapassou a esfera da
produgdo e da economia, mudando, por exemplo, as nogdes tradicionais de tempo, ritmo e velocidade. A
Revolucdo Industrial e as revolucdes tecnoldgicas subsequentes forneceram algumas das bases para o mundo
contemporaneo. Silva, Kalina Vanderlei Dicionario de conceitos historicos / (Silva e Silva, 2009, pags. 370 e
372)
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quanto pela urgéncia de sua compreensdo, sendo académica e social. Constata-se que o
fendomeno da uberizagdo tem avancado a passos largos e tem impactado nas mais diversas
areas, promovendo mudangas drasticas no que tange ao mundo do trabalho, precarizagdo de
direitos, subjetividades dos trabalhadores, luta de classes e ideologia, politicas neoliberais,
uso de tecnologias de informacao e comunicagao e politicas publicas educacionais.

O objetivo geral do trabalho consiste em compreender os nexos determinantes entre
as demandas do mercado de trabalho e as proposi¢des legais contidas na Base Comum
Curricular Nacional (BNCC) para o Ensino Médio. Os objetivos especificos correspondem
a: 1) analisar de que modo as politicas neoliberais e a reorganizagdo do capital tém
influenciado as politicas publicas de educacao e as reformas de ensino; 2) investigar de que
forma a Teoria do Capital Humano, a concepcdao de qualificacdo e a pedagogia por
competéncias impactam nas reformas educacionais e na producdo e compartilhamento de
conhecimento nas praticas pedagodgicas da escola; 3) compreender de que maneira a
homologacdo da Base Nacional Comum Curricular interfere nos curriculos escolares e na
manuten¢do da hegemonia do sistema capitalista. Nessa perspectiva, tem-se que, levando-se
em conta os/as autores/as que mais diretamente contribuiram para a construgdo da pesquisa,
Saviani nos fornece embasamento acerca do histdrico das ideias pedagogicas no Brasil,
Antunes contextualiza a faceta socioldgica da constitui¢do da classe-que-vive-do-trabalho e
do fendmeno da precarizacao do trabalho no Brasil; Frigotto propicia fundamentagdo sobre
o carater subordinado das praticas educativas aos interesses do capital, bem como de que
modo a teoria do capital humano tem sido empregada para corroborar com tais processos;
Gentili langa luz no entendimento das politicas que acarretam a exclusdo na educacao e no
trabalho; Ramos colabora com a questdo da pedagogia de competéncias e de que maneira
ela se relaciona com a educacgdo brasileira contemporanea e, por conseguinte, com o mundo
do trabalho e a formagdo dos trabalhadores precarizados; Freire e Borges Netto (2020)
elucidam a deletéria influéncia dos setores privatistas na elaboragcdo da Base, desvelando a
aparéncia democratica e amistosa que se difundiu a época do processo de elaboracao do
documento; Apple clareia as relagdes de da escola com o curriculo nas fungdes de
reproducdo e de manuten¢do de uma determinada hegemonia; Cury, Reis e Zanardi (2018)
propiciam uma compreensao historica, pedagogica, politica e legal acerca da concepgao e
elaboragdo da Base e sua relagdo com o curriculo; por fim, mas nao esgotando a totalidade
de autores/as utilizados/as nesta dissertagdao, Freitas leciona acerca de como as praticas

neoliberalistas progressivamente estdo penetrando na base ideologica da educagao publica
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brasileira, por meio de um discurso que apregoa a melhoria da qualidade da educacdo/ensino.
Para além das obras mencionadas, utilizaram-se, documentos oficiais da area de educacao
brasileira, mormente Constituicdo Federal do Brasil, as Leis de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao e a Base Nacional Comum Curricular.Trata-se, pois, de uma pesquisa
bibliografica e documental, que objetiva contribuir para os estudos da area da educagdo, em
especial, do campo curricular.

A pesquisa aponta para a analise de uma realidade em que a educacdo por
competéncias tem alterado profundamente o curriculo escolar, as propostas de ensino e os
processos de aprendizagem, a subjetividade do aluno e a percep¢do do mundo do trabalho e
das lutas de classes. Por meio de politicas publicas que reformam, em especial, o ensino
médio, o capitalismo pode contar como fonte inesgotavel um contingente de trabalhadores
com um estoque de conhecimentos e valores suficientes para a manutencao e reorganiza¢ao
expansiva e continua do capital.

Na primeira parte do trabalho, leva-se em conta a reestrutura¢ao produtiva do capital,
as modificagdes pelas quais o0 mundo do trabalho tem passado em fungdo do avango
neoliberal e da consequente desregulagdo que provoca, das alteracdes profundas das formas
e organizacdo do trabalho, por meio do uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo
nas praticas gerenciais € no cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras, da precarizagao das
condig¢des da classe-que-vive-do-trabalho.

Ja na segunda parte do texto, objetiva-se estabelecer breve historico de como se
consolidou a educacao dual, lancando-se mao da no¢do mais recente de reproducao do modo
de producdo capitalista e das necessidades e demandas do processo de acumulaciao de
capital; mais contemporaneamente, o Estado, atendendo a anseios neoliberais, tem
promovido, mediante reformas — em especial a do ensino médio —, juntamente com diretrizes
contidas em documentos oficiais, a exemplo da Base Nacional Comum Curricular, politicas
publicas com forte apelo ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais, em
detrimento da formagao humanistica e critica do jovem estudante e trabalhador.

Ainda na segunda parte, apresenta-se a teoria do capital humano, com vistas a
elucidar de que forma se constroi sua relacdo com a educagdo e de que modo seus preceitos
influenciam a formacao da forca de trabalho exigida pelo mercado de trabalho, ou seja, como
a educagao ¢ concebida, nessa perspectiva, como potencializadora do fator trabalho e de
desenvolvimento individual. A educacido, destarte, assume a responsabilidade de se consistir

em investimento em capital humano com a funcao de habilitar os individuos para a
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competicao pelos empregos disponiveis, vez que, na atual conjuntura, ndo ha emprego para
todos, desvelando que o acesso a diferentes graus de escolaridade, por um lado amplia as
condi¢des de empregabilidade e competitividade do trabalhador e, por outro lado, ndo lhe
garante emprego efetivamente. A pedagogia da exclusdo impacta a subjetividade do
trabalhador, reduzindo tanto o capitalista e o trabalhador a meros fatores de producao,
desconfigurando os conceitos de homem, classe, capital e educagao.

Na terceira parte, analisa-se a educacdao enquanto campo de disputa hegemonico,
sendo tal disputa influenciada pelos interesses de classe. A educagdo, nessa Optica, produz e
reproduz a estrutura de valores que define as subjetividades dos individuos, atualizando as
relacdes sociais de producdo capitalista; além disso, a educacdo capacita as pessoas para o
trabalho, nas esferas técnica, social e ideoldgica, num contexto de deliberada subordinagdo
de sua fungao social as demandas do capital. Nesse contexto, a teoria do capital humano, a
qualificacdo e a pedagogia das competéncias mostram-se a servigo das novas condigdes de
trabalho estabelecidas pelas tecnologias de informacdo e comunicagdo, reformas
educacionais promovidas pelo Estado, desqualificacdo da escola e, por conseguinte, pela
conformacdo da classe-que-vive-do-trabalho, incluindo nessa conjuntura os infoproletarios
(ou trabalhadores plataformizados), ao mundo do trabalho precarizado e desprotegido.

Por fim, na ultima parte desta dissertacdo, analisa-se a Base Nacional Comum
Curricular, especialmente no que tange a etapa do Ensino Médio, apontando de que maneira
a materializagdo de tal documento oficial promove a objetiva¢do de uma educagdo precaria
para um trabalho precarizado, a luz das influéncias privatistas na elaboracdo e homologacao
da Base, do enfraquecimento do curriculo e esvaziamento dos conteudos criticos e da
implementa¢do dos itinerarios formativos, como promessa a uma educagdo com maior
potencial de empregabilidade e adaptabilidade ao desemprego vigente no modelo atual de

producdo capitalista. Em sequéncia, serdo apresentadas as consideragdes finais.
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2. REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO CAPITAL E EDUCACAO

Depois de um extenso lapso de acumulagdo de capitais, que aconteceu
simultaneamente ao apogeu do fordismo e da era keynesiana, o sistema capitalista, a partir
dos anos de 1970, principiou a sinalizar um panorama critico. De acordo com Antunes (2009,
p. 31), os tracos mais evidentes desse quadro sdo, dentre outros, “o esgotamento do padrao
de acumulagdo taylorista-fordista de producao (que em verdade era a expressdo mais
fenoménica da crise estrutural do capital), dado pela incapacidade de responder a retracao
de consumo que se acentuava” e “a crise do Welfare State ou do ‘Estado do bem-estar social’
e dos seus mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e
a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital privado”
(ANTUNES, 2009, p.32).

Em consonancia, Previtali e Fagiani (2015, p. 58) apontam que

A era da acumulacao flexivel acarretou profundas modificagdes no mundo
do trabalho entre elas um enorme desemprego estrutural e um contingente
de trabalhadores em condi¢cdes de precarizacdo e super-exploragao,
modificagdes estas conduzidas pela logica societal voltada para a produgao
de mercadorias e para a valorizagdo do capital.

Os autores também indicam que, devido a crise que se estabelece na acumulagao
taylorista-fordista com inicio da segunda metade dos anos de 1970, as empresas sdo
impelidas a encontrarem for¢a de trabalho com potencial de exploragdo mais intensa e
sofisticada; isso, na pratica, significava uma forga de trabalho mais complexa, heterogénea
e multifuncional. Dessa forma, verifica-se que o processo de reestruturacao produtiva das
empresas coincide com a reestruturagao do capital, com o intuito de garantir a sua expansao
e acumulagio. A medida que se introduzem tanto inovacdes técnicas como organizacionais,
criam-se oportunidades de destrui¢ao das formas de resisténcia ao controle do trabalho a
exploragdo. Gradativamente as empresas favorecem-se da desregulamentagdo neoliberal do
trabalho com a finalidade de alterar suas relagdes com a classe dos trabalhadores, por meio
do reforgo dos processos de flexibilizagdo. Ainda de acordo com Previtali e Fagiani (2019),
tais transformagdes articulam-se com um processo de reestruturagdo das formas de
organizacdo ¢ controle do trabalho nas cadeias de produc¢do por meio da inclusdo das
tecnologias da informagao nas praticas gerenciais, tendo como resultado a exigéncia da

cooperagdo, envolvimento e parceria do trabalhador, num contexto de alta competitividade
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e demanda por produtividade. Consoante Antunes (2009, p. 50),

O capital iniciou um processo de reorganizacdo das suas formas de
dominagdo societal, ndo s6 procurando reorganizar em termos capitalistas
o0 processo produtivo, mas procurando gestar um projeto de recuperagio da
hegemonia nas mais diversas esferas da sociabilidade.

Um exemplo dessa estratégia ¢, no plano ideoldgico, o culto de um subjetivismo e
um idedario fragmentador o qual enaltece o individualismo acentuado em oposi¢ao as formas
de solidariedade e de atuagdo coletiva e social. A exigéncia ¢ de que o trabalhador, num
contexto que mantém em sua base as condi¢des de trabalho alienado e estranhado, possua
os atributos de desempenhar um trabalho “polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”,
assentado numa estrutura mais horizontalizada e incorporada pelas variadas empresas. Ainda
de acordo com Antunes (2009, p. 55),

Se no apogeu do taylorismo/fordismo a pujanca de uma empresa
mensurava-se pelo numero de operarios que nela exerciam sua atividade
de trabalho, pode-se dizer que na era da acumulagdo flexivel e da “empresa
enxuta” merecem destaque, e sdo citadas como exemplos a ser seguidos,
aquelas empresas que dispdem de menor contingente de forca de trabalho
e que apesar disso tém maiores indices de produtividade. [grifo do autor].

Concomitantemente a tal cendrio, beneficiando-se da desregulagdo neoliberal do
trabalho, Previtali e Fagiani (2015) apontam, como estratégia do neoliberalismo para a
restauragdo e a consolidagdo do poder do capital, as praticas de terceirizacdo e
subcontratacdo, entre outras modalidades de processos de flexibiliza¢do. De acordo com os
autores, as teses liberalizantes, as quais consideram centrais o mercado sendo o agente
regulador e, também, o declinio do Estado, indicam uma progressiva concentracao do capital
sob o poder dos bancos privados e empresas transnacionais em detrimento de direitos
historicamente logrados pela classe trabalhadora. A partir dos anos de 1990, o pensamento
neoliberal hegemoniza-se mundialmente, tendo como causas a globaliza¢ao e o avanco da
economia do rentista internacional. Por meio do endividamento dos Estados, em
consequéncia ao pagamento de juros aos rentistas, vultosas somas foram emprestadas por
instituigdes financeiras a taxas estabelecidas pelos bancos centrais, considerados outro brago
do governo. Dessa forma, “o acimulo de grandes dividas publicas conferiu aos interesses
financeiros e bancarios o poder de direcionar a politica social e econdmica, processo
originado na sobre acumulacgdo de capital” (PREVITALI E FAGIANI, 2015, p. 59). Nessa
conjuntura, cria-se um excesso de capital incapaz de valorizar-se nos moldes tradicionais,

ou seja, mediante a progressiva producao de valores, com consecutiva realizagdo de mais-
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valor.

Acerca desse quadro, Antunes (2009, p.34) afirma que “esse periodo caracterizou-se
também — e isso € decisivo — por uma ofensiva generalizada do capital e do Estado contra a
classe trabalhadora e contra as condigdes vigentes durante a fase de apogeu do fordismo”.
Em tal panorama critico, o setor financeiro ganhava autonomia, ocasionada pelas intrincadas
inter-relagdes concernentes a liberacdo e a mundializacdo dos capitais € do processo
produtivo. Antunes (2009, p.34) acrescenta que “tudo isso num cenario caracterizado pela
desregulamentacdo e expansao dos capitais, do comércio, da tecnologia, das condi¢des de
trabalho e emprego”. No que se refere a classe trabalhadora, inserida em meio a tantas
mudangas, em escala mundial, observa-se uma intensa a¢do deletéria contraria a forga
humana de trabalho, com complexas, variadas e profundas modificagdes ¢ acomodagdes.

Alinhados a esse posicionamento, Previtali e Fagiani (2015) informam que a nova
ordem de acumulagdo capitalista funda-se em relagdes de trabalho ancoradas na flexibilidade
e na orientacdo acentuada das tecnologias informacionais, na imposi¢do de maior
escolarizagdo e qualificagdo profissional, na diminuigdo significativa do trabalho estavel e
contratado regularmente, simultaneamente ao crescimento do emprego parcial temporario,
subcontratado e precario. Em concordancia, Antunes (2009, p. 36) afirma que “desemprego
em dimensao estrutural, precariza¢do do trabalho de modo ampliado e destrui¢ao da natureza
em escala globalizada tornaram-se tragos constitutivos dessa fase da reestruturacao
produtiva do capital”. O conceito marxiano de classe trabalhadora ¢, entdo,
providencialmente atualizado pelo autor, que intenciona salientar o sentido contemporaneo
da classe trabalhadora, por meio da expressdo classe-que-vive-do-trabalho, desvelando a
amplitude dos seres sociais que trabalham, com base na compreensdo de sua efetividade,
processualidade e concretude. Antunes (2009, p. 103) acrescenta, ainda, que “uma nog¢ao
ampliada de classe trabalhadora inclui, entdo, todos aqueles que vendem sua forca de
trabalho em troca de salario, incorporando, além do proletariado industrial, dos assalariados
do setor de servigos, também o proletariado rural, que vende sua forca de trabalho para o
capital”. Interessam-nos, nesta dissertacdo, os assalariados do setor de servicos; nas décadas
mais recentes, tem ocorrido um expressivo crescimento dos assalariados médios e de
servigos, fato que possibilitou a incorporagdo de vastos contingentes provenientes do
processo de reestruturagao produtiva industrial, bem como da desindustrializagao.

Nota-se, portanto, uma explosdo de um novo proletariado, vinculado ao setor de

servicos. Dado o aumento populacional e seu correspondente acréscimo na disponibilidade
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de seres sociais que intencionam vender sua forca de trabalho, Antunes (2020, p. 27) observa
que “em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhdes de homens e mulheres dependem de
forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada vez mais, situagdes instaveis,
precarias ou vivenciam diretamente o flagelo do desemprego”. Nesse sentido,
contemporaneamente, o que se tem observado no mundo do trabalho ¢ ndo mais a
reivindicagdo pelos direitos sociais, tutelados pelo Estado e recentemente consagrados pela
Constituicao Federal de 1988; o simples direito de vender sua for¢a de trabalho, com a
finalidade de atender necessidades basicas de sobrevivéncia passou a ser o ideal de trabalho
para muitos. A luta da classe trabalhadora se consolida por meio da insercdo ¢ da
permanéncia no mercado de trabalho e, por conseguinte, o que era compreendido como
direito passa a ser, em virtude da dificuldade de ser trabalhador efetivamente, privilégio de
alguns. Noutras palavras, a precarizagdo do trabalho pode ser compreendida como o
processo que abarca a deterioragdo das condi¢des de trabalho e de emprego; pouco importa,
em tal contexto, se se trata de trabalhador formal ou informal, em tempo parcial ou
temporario. O limite da precarizagdo ¢ a privacdo de trabalho suportada pelos que estdo
desempregados, como bem nos elucida Antunes (2013) e Diogo (2010) apud Lucena,
Previtali e Lucena (2017, p. 86)

O trabalho precario é aquele que possui carater involuntario, uma vez que
os individuos sdo constrangidos a esse tipo de relagdo de emprego porque
ndo tém outra escolha, pela auséncia de emprego fixo, pelos baixos
rendimentos majoritariamente, levando os trabalhadores a mais de uma
relacdo de emprego, bem como pela reducdo ou mesmo auséncia dos
direitos sociais.

O mundo produtivo vivencia profundas relagdes com a tecnologia e impele a massa
de trabalhadores a acompanharem um progresso técnico muito veloz. Nessa esteira, segundo
Antunes (2009), a forca de trabalho quase se assemelha a forca inteligente de reacdo as
circunstancias de produgdo em mudanga, a resolucdo de problemas inesperados,
principalmente por uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC). Ainda de
acordo com Antunes (2020, p. 32),

Ao contrario da eliminagdo completa do trabalho pelo maquinario
informacional-digital, estamos presenciando o advento e a expansdo
monumental do novo proletariado da era digital, cujos trabalhos, mais ou
menos intermitentes, mais ou menos constantes, ganharam novo impulso
com as TICs, que conectam, pelos celulares, as mais distintas modalidades
de trabalho. Portanto, em vez do fim do trabalho na era digital, estamos
vivenciando o crescimento exponencial no novo proletariado de servigos,
uma variante global do que se pode denominar escraviddo digital. Em
pleno século XXI.
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A producdo estd cada vez mais ocupada por robds e maquinas digitais, tendo
identificado nas TICs o suporte imprescindivel para a subsunc¢ao real do trabalho ao capital.
Antunes (2020) aponta, como consequéncia de tal empresa flexivel e digital, os intermitentes
globais em franca expansdo e a extingdo crescente, por meio do processo tecnologico-
organizacional-informacional, de forca de trabalho que se transformara em supérflua e
restante, sem empregos, seguridade social ou qualquer expectativa de futuro. Ainda nas
palavras de Antunes (2020, p. 97), “vale lembrar que o trabalho nas TICs ¢ pautado por uma
processualidade contraditoria, uma vez que articula tecnologias do século XXI com
condicdes de trabalho herdeiras do século XX”. A maquina ndo pode extinguir o trabalho
humano, portanto, constitui-se numa estratégia do capital exigir uma maior interagdo entre
a subjetividade que trabalha, agravando o estranhamento do trabalho, expandindo as
variantes modernas de reificacdo?.

A respeito do trabalho digital, Previtali e Fagiani (2020) avaliam que atualmente o
mundo produtivo vivencia a Quarta Revolugio Industrial ou Industria 4.0°, com fulcro no
recente avango das tecnologias de informacdo e comunicagao ou tecnologias digitais, porém
ndo tendo rompido com a vigéncia da produg¢do de valor, mantendo-se vinculada a logica da
acumulagdo e dominagao do capital, ou seja, mais um artificio na reestruturacao produtiva
visando ao aumento da lucratividade das empresas, bem como da exploragdo do trabalho.
Nessa conjuntura, ocorre o advento do teletrabalho, por meio de plataformas digitais — os
denominados aplicativos ou apps, numa suposta situagdo de ndo trabalho e, nessa mesma
logica, de ndo exploracdo. Tal forma de trabalho, realizada a distancia, de modo parcial ou
total, pode processar-se em qualquer local, desde que exista um aparelho de telefone celular
ou um computador com conexao a internet. Acrescentam Previtali e Fagiani (2020, p. 218)

sobre o teletrabalho que “ndo possuindo mais hordrio ou local fixo, ele ¢ realizado sob

2 Reificagdo: ¢ o ato (ou o resultado do ato) de transformagdo das propriedades, relagdes € acdes humanas em
propriedades, relacdes e acdes de coisas produzidas pelo homem, que se tornaram independentes (e que sdo
imaginadas como originalmente independentes) do homem e governam sua vida. Significa igualmente a
transformagao dos seres humanos em seres semelhantes a coisas, que ndo se comportam de forma humana,
mas de acordo com as leis do mundo das coisas. A reificacdo ¢ um caso especial de alienacdo, sua forma mais
radical e generalizada, caracteristica da moderna sociedade capitalista. (BOTTOMORE, 2001, p. 314)

3 A Industria 4.0., termo cunhado pelo governo alemio, ou a Quarta Revolugio Industrial, expressio utilizada
pelos participantes do ultimo Férum Economico Mundial de Davos, constitui um conjunto de tecnologias
inovadoras, como a nanotecnologia, as plataformas digitais, a inteligéncia artificial, a robotica, a internet das
coisas, entre outras, que representam um salto de qualidade na capacidade de organizar e de controlar o
trabalho. (GONSALES, 2020, p. 125)
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demanda e remunerado como tal, isto é, por servico prestado, de forma uberizada, com
significativos desdobramentos sobre a subjetividade do ser que trabalha e para a dindmica
da luta de classes”. Ocorre precarizacdo e perda da autonomia dos que vivem do trabalho em
relagcdo aos meios e aos fins da atividade que desempenham, confirmando o carater seletivo
da inovagdo tecnoldgica, com vistas a garantia de ampliagdo de controle pelo capital.
Concretamente, verifica-se, no Brasil, parcela significativa de trabalhadores vivenciando
esse modelo de relacdo de trabalho, a exemplo daqueles que se relacionam com as empresas
Uber, iFood, Rappi, dentre outras.

A utiliza¢do crescente de ferramentas digitais ¢ da internet para administrar a
produgdo e o trabalho, mediante as denominadas plataformas digitais, apresentam algumas
caracteristicas. De acordo com Filgueiras e Antunes (2020), o trabalho desenvolvido por
meio das plataformas digitais ¢ uma estratégia de contratacdo e de gestdo do trabalho que
oculta o assalariamento inerente as relagdes que se constituem, vez que, por meio da fachada
de maior autonomia, o capital intenciona expandir o controle sobre o trabalho para aumentar
a exploracdo e sujeicdo do trabalhador. Além disso, os autores mencionam que o discurso
das empresas difunde a narrativa de que os trabalhadores seriam seus clientes, gerando,
portanto, uma condi¢do em que inexiste protecdo e relacdes de trabalho concretas. Filgueiras

e Antunes (2020, p. 66) complementam que

Negar a condi¢do de assalariamento ¢ uma estratégia-chave na gestao do
trabalho, pois ao precarizar-se o trabalho (negando direitos e garantias) e
transferir os riscos aos trabalhadores, sdo geradas novas dificuldades para
a organizacdo e resisténcia as determinagdes do capital, acentuando
inclusive, sua subsuncgao.

Ademais o mencionado acima, os referidos autores apontam que a nog¢ao ilusoria de
liberdade e de flexibilidade para desempenhar a atividade é, na pratica, a transferéncia de
riscos, propositalmente, por parte das empresas aos trabalhadores, com consequente
auséncia de salarios e ocorréncia de custos fixos, num contexto em que ha total
responsabilidade pelos trabalhadores acerca da viabilizagdo de seu trabalho cotidiano. A
baixa remuneragdo funciona como poderoso mecanismo para o imperativo de exaustivas e
longas jornadas, porque, para sobreviver, os trabalhadores devem assumir os custos relativos
a manutengao da atividade, em diversas contingéncias contraindo dividas que dependem dos
salarios futuros para serem saldadas. De fato, mais horas de trabalho ou maior produtividade

serdo necessarias para garantir a sobrevivéncia do trabalhador, vez que estdo sujeitos as
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baixas remuneragdes. Por fim, vale a pena lembrar das situacdes de adoecimento, descanso,
auséncia de férias ou mesmo de instrumentos de trabalho sem funcionamento adequado,
casos em que os trabalhadores se encontram com seus rendimentos zerados.

De forma objetiva e simplificada, no que concerne a realidade especifica dos
trabalhadores de plataformas digitais, perceber-se que tal categoria de trabalhadores esta
cerceada por todos os elementos mencionados, devendo, para exercer a atividade laboral,
dispor de motocicleta ou veiculo proprio e carteira nacional de habilitacdo adequada e valida
ou, ainda, de bicicleta, aparelho celular com acesso a internet que seja capaz de viabilizar as
conexdes com os aplicativos de modo ininterrupto e seguro para efetivacdo das entregas de
mercadorias ou transporte de passageiros, nogdes de tecnologias de informagdo e
comunicagdo e, ndo menos importante, vigor fisico para suportar as longas jornadas de
trabalho que podem adentrar madrugadas e ocupar finais de semana e feriados. Em suma, a
reestruturacdo produtiva do capital tem levado a reconfiguragdo da formacdo dos
trabalhadores, e, nesse raciocinio, Previtali e Fagiani (2020, p. 218) apontam que “a
educacdo escolar ndo estd apartada dessas mudangas no cenario mundial, cabendo a ela
(con)formar, no plano técnico e ideologico, a nova classe trabalhadora”. Dessa forma, a
Industria 4.0 impacta diretamente na chamada classe-que-vive-do-trabalho, ndo sendo
excecao os infoproletarios.

Ainda de acordo com os autores, na acumulagdo da era digital, a precariedade do
trabalho ndo ¢ exclusiva dos trabalhadores ndo qualificados ou manuais, aplicando-se,
outrossim, ao trabalho profissionalizado e qualificado, com demandas crescentes de
escolarizagdo e qualificagdo, desempenhando papel estrutural e transversal a todas as
profissdes contemporaneas. Simultaneamente, verifica-se, nas relacdes de trabalho e no
mundo produtivo, precarizagdo acompanhada de maior requisi¢do de escolaridade e
profissionalizacdo, este ultimo elemento devido ao avancado grau de complexidade da

divisdo sociotécnica do trabalho. Complementam os autores que

Os jovens profissionais recém-formados manifestam singularmente as
contradigdes dessa nova conjuntura. Por um lado, sdo mais adaptaveis ao
uso das tecnologias digitais, posto que nelas sdo forjados e aprendem a ser
interativos, competitivos e empreendedores por si mesmos. Por outro lado,
sdo fortemente impactados em sua subjetividade, podendo desenvolver
sentimentos de inseguranca, injustica, insatisfacdo, falta de
reconhecimento profissional, frustragdo e adoecimento psiquico.
(PREVITALI E FAGIANTI, 2020, p. 221)
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Atribui-se a escola o papel de formar o cidaddo, nos ambitos técnico e social.
Considerando-se toda a complexidade que emana do mundo produtivo e suas inegaveis
imbricacdes com a educagdo, do ponto de vista da educagdo publica bésica brasileira
contemporanea e de seus egressos, pergunta-se: que tipo de formagao o mercado demanda?

Buscar respostas para tal questionamento ¢ o objetivo da proxima sessao desta dissertacao.

21. A FORMACAO REQUERIDA PELA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA DO CAPITAL E A RECONFIGURACAO DA FORMACAO
DA CLASSE-QUE-VIVE-DO-TRABALHO

Da mesma forma que o trabalho com intencionalidade ¢ atributo especifico do
homem, a educacido ¢ atividade genuinamente humana, isto €, somente o homem trabalha e
educa. Ensina Saviani (2007) que a existéncia humana ¢ produzida pelos proprios seres
humanos, constituindo-se, por conseguinte, um produto de seu trabalho; nessa perspectiva,
sua producdo ¢, concomitantemente, sua formagao, ou seja, processo educativo, de modo
que “a origem da educagdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo”. Ainda de

acordo com o autor,

Diriamos, pois, que no ponto de partida a relagdo entre trabalho e educagio
¢ uma relacdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua
existéncia no proprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar
trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com os outros,
os homens educavam-se e educavam as novas geragdes. A produgdo da
existéncia implica o desenvolvimento de formas e contetidos cuja validade
¢ estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo
de aprendizagem. (Saviani, 2007, p. 154)

O autor acrescenta que “a educacdo identificava-se com a vida” (Saviani, 2007,
p.155). Nas comunidades primitivas, tratava-se da transmissao da experiéncia, priorizando-
se os elementos que deviam ser preservados e propagados as novas geragoes, visando a
continuidade da espécie, num contexto de inexisténcia de divisdo em classes, com
apropriagdo coletiva dos meios producdo e da terra, fato que impactava diretamente na
existéncia, configurando-se num modo de produgdo comunal. Entretanto, o
desenvolvimento da producao acarretou a divisdo do trabalho e, em seguida, a apropriacao
particular da terra, desconfigurando a unidade inerente as comunidades primitivas. A terra,
considerada como o mais importante meio de produ¢ao, sendo apropriada por uns homens e
ndo por outros, conduz, inevitavelmente, a divisao desses homens em duas classes — a dos

proprietarios de terra e a dos ndo proprietarios. O advento da propriedade privada e de seu
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controle por uma classe, na histéria da humanidade, propiciou que tal classe passasse a viver
do trabalho alheio, ou seja, da exploragdo dos ndo proprietarios, os quais, por meio de seu
trabalho, foram impelidos a sobreviver e, também, manter o proprietario da terra, convertido
em seu senhor. Ademais, a divisdo dos homens em classes, naturalmente, também acarretou
uma divisao na educacao, antes totalmente percebida com o proprio processo de trabalho.
Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar a andlise historica do processo de
institucionalizacdo da educac¢do nem da formacdo da institui¢do escola. Nessa concepgao,
Saviani (2007) leciona que, a partir da Antiguidade, a diferenciagdo entre a aristocracia
detentora da propriedade privada da terra e os escravos introduziu a cisao da educacao nos
moldes da sociedade comunal, caracterizando-se uma educa¢do para os homens livres e
outra para os escravos € servigais. A escola originou-se da primeira modalidade e era
frequentada por aqueles que dispunham de tempo livre, em claro contraponto a educacao
inerente ao processo produtivo. Dada a especificidade de tal educacao, ela passou a ser
conhecida por educagdo propriamente dita, concretizando a separagdo entre educagdo e
trabalho. Ja na l6gica do feudalismo, as escolas da Idade Média eram diretamente ligadas a
Igreja catolica. E, por fim, no modo de producgdo capitalista, em que o Estado ocupa lugar
de destaque, engendra-se a nocao de escola publica, obrigatoria, gratuita, leiga e universal.
Ao se assumir que, a partir do modo de producdo capitalista, a classe de trabalhadores
estd subjugada a burguesia, quando analisamos a educagdo e a escola, Frigotto (2010b, p.

28), apropriadamente, afirma que

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a
funcdo social da educagdo de forma controlada para responder as
demandas do capital.

Complementa o autor que “podemos perceber que a explicitacdo do papel social da
educagdo, ou especificamente da relagdo entre o processo de producdo e os processos
educativos ou de formagao humana, vem marcada por concepgdes conflitantes e, sobretudo,
antagonicas” (Frigotto, 2010b, p. 31). A escola, assumiu, destarte, papel decisivo na logica
e na responsabilidade de reprodu¢do do modo de producdo capitalista, de maneira que a
educagdo e a formagdo humana centram-se nas necessidades e demandas do processo de
acumulagdo de capital, independentemente das variadas formas historicas de sociabilidade
que manifestar.

A respeito da educacdo para o povo, ou para as classes trabalhadoras, numa
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perspectiva do modo de produgao capitalista, Enguita (1989, p.110) informa que

Os pensadores da burguesia em ascensdo recitaram durante um longo
tempo a ladainha da educacao para seu povo. Por um lado, necessitavam
recorrer a ela para preparar ou garantir seu poder, para reduzir o da igreja
e, em geral, para conseguir a aceitacdo da nova ordem. Por outro lado,
entretanto, temiam as consequéncias de ilustrar demasiadamente aqueles
que, ao fim a e ao cabo, iam continuar ocupando os niveis mais baixos da
sociedade, pois isso poderia alimentar neles ambic¢des indesejaveis.

Acrescenta o autor que o povo precisava de educagdo, porém nao demasiadamente,
apenas o suficiente para que aprendessem a obedecer a ordem social até o ponto de ndo a
questionar; o bastante para que compreendessem a logica de seu lugar social, contudo de
modo que nao lhes sucitasse expectativas de desfrutar o que nao lhes cabia. A resposta para
isso foi a doutrinagdo por meio da religido. Todavia, a proliferagao da industria demandou
um novo trabalhador, numa realidade em que ser resignado ¢ obediente nao era suficiente.
Na légica da sociedade burguesa, a classe trabalhadora deveria aceitar a condicdo de
trabalhar para outro e acatar suas imposigdes. O adulto temia a fome, sendo isso suficiente
para que se conformasse ao sistema; os adultos das préximas geragdes — ou seja, as criangas
— podiam ser moldadas, nas escolas, para as necessidades do mundo industrial e capitalista,
tendo por orientacdo as relacdes de producdo e os processos laborativos. Nesse sentido,

Saviani (2007, p. 159) acrescenta que

Com o impacto da Revolugado Industrial, os principais paises assumiram a
tarefa de organizar sistemas nacionais de ensino, buscando generalizar a
escola basica. Portanto, a Revolugdo Industrial correspondeu uma
Revolugdo Educacional: aquela colocou a maquina no centro do processo
produtivo; esta erigiu a escola em forma principal e dominante de
educagao.

Se temos, por um lado, a escola disciplinadora e doutrinadora para os filhos da classe
trabalhadora, por outro lado, temos a escola formativa para os filhos da burguesia,
assinalando, respectivamente, a classe dirigida e a classe dirigente. Frigotto (2010b)
esclarece que a qualificagdo humana se relaciona ao desenvolvimento de diversas condigdes
que expandem a habilidade na cria¢do de valores de uso geral para satisfacdo das variadas
necessidades do ser humano em seu processo historico. Braverman (1980, p. 375) corrobora
com essa logica e, particularmente ao mundo da producao, afirma que “para o trabalhador,

o conceito de qualificacdo estd ligado tradicionalmente ao dominio do oficio — isto ¢, a
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combinag¢do de conhecimento de materiais e processos com as habilidades manuais exigidas
para desempenho de determinado ramo da produ¢do”. Em fun¢do do avangco do modo
capitalista de producdo, o conceito de qualificagdo deteriora-se simultaneamente com a
degradacao do trabalho, num cenario no qual se considera que o trabalhador possui uma
“qualificacdo” caso exerca funcdes que demandam pouco tempo de preparo, dias ou
semanas; as funcdes que requisitam meses ou anos de preparagao sdo tomadas como bastante
exigentes.

Prossegue o autor que, no modo de producdo capitalista, “a extensdo de uma
‘escolaridade’ cada vez mais vazia combinada com a reducgdo do trabalho a tarefas simples
e faceis representa um desperdicio de anos na escola ¢ uma desumanizacdo nos anos
seguintes” (Braverman, 1980, p. 376), tornando o trabalhador ignorante ¢ dele roubando a
humanidade no seu direito natural de possuir um trabalho consciente e completo. A instrucao
do trabalhador ancora-se unicamente nas demandas do capital, quadro em que somente
ocorre a capacitagdo nos limites de seu programa de trabalho. Frigotto (2010b, p. 44) verifica
que

A ideia-chave ¢ de que a um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento
e educacdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de
producgdo. Ou seja, a ideia de capital humano ¢ uma ‘quantidade’ ou grau
de educagio e de qualificag¢do, tomado como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que
funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de
produgdo. De tal suposicdo deriva-se que o investimento em capital
humano € um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento
das nagdes, quanto no plano da mobilidade individual.

A respeito do mundo produtivo, Kuenzer (2001) elucida que a educacdo para o
trabalho ndo se encerra na aquisi¢ao e aprimoramento de habilidades técnicas que capacitem
o trabalhador a executar sua obrigacdo no trabalho fragmentado; de modo muito mais
abrangente, a educagdo para o trabalho almeja a constitui¢do do individuo enquanto
trabalhador, isto ¢, sua conformagdo ao modo de produgdo capitalista. Em continuidade a
essa logica, de acordo com Previtali e Fagiani (2019, 348), desde os anos de 1990, “no Brasil,
pais periférico e subordinado no ambito da divisdo internacional do trabalho, as reformas
educacionais adotadas explicitam seu alinhamento as politicas neoliberais induzidas pelos
paises economicamente centrais”. A educacdo ¢ evidenciada como exigéncia para o
desenvolvimento econdmico e inclusdo no mundo globalizado. Contemporaneamente, no
que tange ao cendrio da educacdo basica publica brasileira, verifica-se que a escola e a

educagdo ndo estdo alheadas da reestruturacao produtiva e da reconfiguracao da formacao
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do trabalhador. Ainda segundo os autores,

As politicas e reformas educacionais implementadas na educagao bésica
no Brasil privilegiam uma formagao educacional voltada para atender as
necessidades do mercado de trabalho (flexibilidade, adaptabilidade e
empregabilidade) e obstaculizam propostas de uma educacao critica, que
possibilite a formacao de um sujeito social conhecedor de si mesmo e das
relagdes socioculturais que o cercam. (Previtali e Fagiani, 2019, 348)

Os autores acrescentam que as mudangas na educacao basica — mormente no ensino
fundamental e médio, acarretam progressivamente aprendizagens técnicas de cunho pratico,
em detrimento de conhecimentos intelectuais superiores. Ressaltam que tal estratégia
politico-educacional ¢ difundida pelo discurso dominante como mais atraente ¢ favoravel a
maior empregabilidade, no entanto mascara a real inten¢do de descomprometimento com a
formag¢ao humanistica e critica do jovem trabalhador com o intuito de preservagdo de uma
estrutura social baseada em classes, cunhada na superexploragdo do trabalho. Nao ha
intencionalidade de mudanca de tal quadro, refor¢ando o papel da educagdao em conservar e
reproduzir a ordem burguesa. Soma-se a isso que as politicas educacionais que foram
implementadas desde o governo de Michel Temer, sobretudo a reforma do ensino médio e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de forte cunho neoliberal, sinalizam o percurso
da qualificacdo. A reforma do ensino médio de 2017 se pautou na justificativa de seu carater
eminentemente tedrico € pouco pratico, porém o que se objetiva, como resultado, ¢ o
recrudescimento da educacao dual no Brasil — uma para a classe burguesa e outra para a
classe trabalhadora, tendo como consequéncia nefasta a diminuicdo das possibilidades
efetivas de ingresso na educagao superior.

Nesse cenario, encontram-se diversos jovens trabalhadores, com instrugao,
qualificagdo, escolarizacao prejudicadas pelo sistema de educagdo fortemente orientado pela
for¢a do capital e das praticas neoliberais, incluindo-se os infoproletarios. Informam-nos
Previtali e Fagiani (2020, 235) que “se a nova divisdo sociotécnica do trabalho impde um
novo sujeito trabalhador e trabalhadora, € o proprio trabalho que devera constituir uma nova
forma de resisténcia, mais adequada aos imperativos atuais do controle do capital”. A escola,
a educacdo e os professores da educagdo basica publica — a Unica acessivel a massa de
trabalhadores e aos seus filhos —, desempenham a fundamental e ardua tarefa de contrapor-
se aos imperativos ideoldgicos do capital, os quais estdo ancorados numa visao de ciéncia
acritica e numa perspectiva autocratica da educacdo, pretendendo a promocao de uma
subjetividade conformista.

Corrobora com essa elucidagdo Mészaros (2008, p. 25), ao afirmar que “os processos
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educacionais e os processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente
ligados™. Nessa esteira, uma reestruturagdo expressiva da educacdo ¢ implausivel sem a
condizente transformac¢do do quadro social em que as praticas educacionais da sociedade
precisam efetuar as suas fungdes de mudanga vitais e histdricas. Acrescenta que “limitar uma
mudanga educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital significa
abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou nao, o objetivo de uma transformagao social
qualitativa” (MESZAROS, 2008, p. 27). Isso significa que é imprescindivel que se elimine
a logica do capital, caso se almeje conhecer a criagdo de uma alternativa educacional
substancialmente diversa, ou seja, as solu¢cdes ndo devem ser formais, mas sim essenciais.
Os autores Previtali e Fagiani (2020) reforgcam que a escola possui a fun¢io reprodutivista
da ordem capitalista, porém, também, manifesta o oposto. As estratégias adotadas para a
educagdao basica publica brasileira sinalizam um fracasso na perspectiva social e
educacional, pois fundam-se na precarizacdo da educagcdo e, por conseguinte, na
precarizagdo das condi¢des de trabalho. O caminho para romper a hegemonia de uma
sociedade profundamente desigual ¢ a resisténcia a tal projeto destrutivo de educagdo que

apenas viabiliza coletivamente, afastando os processos individualizantes e alienantes.
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3. ATEORIA DO CAPITAL HUMANO E A EDUCACAO

Na década de 1970, a sociedade capitalista experimentou uma crise que levou a
reestruturacdo dos processos produtivos, tendo como consequéncia a revolucdo da base
técnica da producgdo e a substituicdo do fordismo pelo toyotismo. De acordo com Saviani
(2021, p. 429),

o modelo fordista apoiava-se na instalacdo de grandes fabricas operando
com tecnologia pesada de base, incorporando os métodos tayloristas de
racionaliza¢do do trabalho; supunha a estabilidade no emprego e visava a
producdo em série de objetos estandardizados, em larga escala,
acumulando grandes estoques dirigidos ao consumo de massa.
Diversamente, o modelo toyotista apoia-se em tecnologia leve, de base
microeletronica flexivel, e opera com trabalhadores polivalentes visando a
producdo de objetos diversificados , em pequena escala, para atender a
demanda de nichos especificos do mercado, incorporando métodos como
o just in time que dispensam a formacdo de estoques; requer trabalhadores
que, em lugar da estabilidade no emprego, disputem diariamente cada
posicdo conquistada, vestindo a camisa da empresa e elevando
completamente sua produtividade.

Paralelamente a tal contexto de mudanca, tem-se que o neoliberalismo busca
constituir-se em um projeto hegemodnico. Noutras palavras, diante da crise do capitalismo na
contemporaneidade — crise que intenta concluir um profundo processo de reestruturagao
material e simbolica das sociedades —, o neoliberalismo se coloca como alternativa
dominante a crise do capitalismo. Conforme Gentili (2002, p. 102), “o neoliberalismo deve
ser compreendido como um projeto de classe que orienta, a0 mesmo tempo e de forma
articulada, um conjunto de reformas radicais no plano politico, econdmico, juridico e
cultural”. Na perspectiva de projeto hegemonico, o neoliberalismo firma-se na logica de
continuidade e de ruptura a qual identifica as formas historicas de dominacdo nas sociedades
capitalistas; destarte, os formatos de dominagdo consideram a reproducdo do contexto ja
vigente em conjunturas precedentes, como também levam em conta a reelaboracdo de tais
elementos em novas circunstancias.

Devido a tais condi¢des de trabalho, a educagdo escolar assumiu nova importancia
na formagdao dos trabalhadores, que, em fun¢do da flexibilidade exigida, deveriam se
encontrar polivalentemente preparados, com dominio de conceitos gerais e abstratos,
especialmente os de ordem matematica. Conforme Saviani (2021, p. 429), “manteve-se,
pois, a crenca na contribuicdo da educagdo para o processo econdmico-produtivo, marca
distintiva da teoria do capital humano. Mas seu significado foi substancialmente alterado.”

Segundo Frigotto (2010b, p. 49), “o conceito de capital humano, que a partir da visao
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reducionista busca erigir-se como um dos elementos explicativos do desenvolvimento e
equidade social e como uma teoria de educacdo, segue, do ponto de vista da investigacao,
um caminho tortuoso.” A educa¢ao como fator de desenvolvimento e distribui¢dao de renda,
o determinante, converte-se em determinado, o fator econdmico como elemento explicativo
do acesso e permanéncia na escola, do rendimento escolar etc.

Consoante Gentili, (2002), o discurso educacional do neoliberalismo caracteriza-se
partindo de uma reorganizagdo dos panoramas economicistas do capital humano. Tal
reorganizacdo presume conservar alguns principios que amparam a visdo permeada pelo
capital humano, porém relacionando-o a novas analises acerca das condi¢des correntes de
regulacdo dos mercados, em particular do mercado de trabalho. Segundo Gentili (2002, p.
104),

De fato, foi a teoria do capital humano que colocou, de forma precisa e
unidirecional, a relacdo entre educacdo e desenvolvimento econémico no
contexto histérico de um capitalismo cujo modo de regulagdo fordista
gozava, até entdo, de boa saude. Sob esta perspectiva, os conhecimentos
que aumentam a capacidade de trabalho constituem um capital que, como
fator de produgdo, garante o crescimento economico de modo geral e, de
modo particular, contribui para incrementar os ingressos individuais de que
0 “possui”. [grifo do autor]

Saviani (2021) observa que a teoria do capital humano desponta na denominada era
de ouro do capitalismo, sob a égide da economia keynesiana e da politica do Estado de bem-
estar, periodo em que se prescrevia o pleno emprego. Destarte, inicialmente, a teoria do
capital humano tomava a educagcdo como sendo a responsavel por preparar os individuos
para atuar num mercado em expansdo, com demanda de for¢a de trabalho educada. Por
conseguinte, era funcdo da escola formar a for¢a de trabalho que gradativamente seria
absorvida pelo mercado, com o intuito de garantir a competitividade das empresas e o
aumento da riqueza social e da renda individual. De acordo com Frigotto (2010, p. 49),

O conceito de capital humano, que constitui o construtor basico da
economia da educagdo, vai encontrar campo proprio para seu
desenvolvimento no bojo das discussdes sobre os fatores explicativos do
crescimento econdomico. A preocupagdo basica ao nivel macroeconémico
¢, entdo, a andlise dos nexos entre os avan¢os educacionais € o
desenvolvimento econdmico de um pais.

Corrobora com tal raciocinio Gentili (2002), quando afirma que as perspectivas
neoliberais conservam o destaque economicista de que a educacdo serve para a atuacao no
mercado e sua ampliacao intensifica o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, conforme

Gentili (2002, p. 104), a educagdo “se define como a atividade de transmissao de estoque de
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conhecimentos e saberes que qualificam para a acdo individual competitiva na esfera
econdmica, basicamente no mercado de trabalho”. Ainda segundo Frigotto (2010),
percebeu-se que o somatorio da produtividade de estoque fisico e estoque de trabalho da
economia, considerando-se certo lapso temporal, era incapaz de explicar todo o crescimento
econdmico de uma economia. Aventou-se a hipdtese de haver um residuo oriundo do
investimento nos individuos, chamado analogicamente de capital humano. Conforme
Schultz (1973),

Os economistas sempre souberam que as pessoas sdo parte importante da
riqueza das nacdes. Medida em funcdo daquilo com que o trabalho
contribui para a producdo, a capacidade produtiva dos seres humanos ¢, no
momento, vastamente muito maior que todas as formas de riqueza tomadas
em conjunto. O que os economistas nao puseram em relevo é a verdade
simples de que as pessoas investem em si mesmas, € que tais investimentos
sdo muito grandes.

Schultz (1973) afirma que muito do que se considera consumo consiste em
investimento em capital humano. Nessa perspectiva, podem-se considerar os gastos diretos
com a educagdo e com a saude, bem como a migracao interna para o alcance de vantagens
oferecidas em melhores postos de trabalho. Da mesma forma, considera-se exemplo, o caso
de trabalhadores que se submetem a treinamentos em seus locais de trabalho. De acordo com
Frigotto (2010, p. 51), nessa perspectiva, “a educagdo, entdo, ¢ o principal capital humano
enquanto ¢ concebida como produtora de capacidade de trabalho, potencializadora do fator
trabalho. Neste sentido € um investimento como qualquer outro.” O processo educativo, seja
escolar seja ndo escolar, consiste em gerar um conjunto de habilidades intelectuais,
desenvolvimento de certas atitudes, transmissao de certo volume de conhecimentos os quais
atuam como formadores de capacidade de trabalho e, por conseguinte, de producdo.
Conforme a natureza, complexidade e especificidade da ocupacgao, tais habilidades variarao.
Dessa forma, a educacdo consagra-se como um fator fundamental para elucidar as
desigualdades de capacidade de trabalho e, como resultado, as desigualdades de
produtividade e renda.

Segundo Schultz (1973), a manutengao da nogao classica de trabalho foi fomentada
pelo fracasso em considerar os recursos humanos declaradamente como uma forma de
capital, como “um meio produzido de produgdo, como um produto de investimento”. Nesse
sentido, tal nogdo de trabalho ¢ aquela atrelada a capacidade de se realizar o trabalho manual,
demandando pouco conhecimento e habilidade especifica, num cenario que considera os

trabalhadores mais ou menos idénticos € ndo os computa como importancia econdmica, a
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exemplo das maquinas. De acordo com Schultz (1973, p. 35),

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da
propriedade das agdes da empresa, como o folclore colocaria a questao,
mas pela aquisicdo de conhecimentos e de capacidades que possuem valor
econdmico. Esse conhecimento e essa capacidade sdo em grande parte o
produto de investimento e, combinados com outros investimentos
humanos, sdo responsaveis predominantemente pela superioridade
produtiva dos paises tecnicamente avangados.

Consoante Frigotto (2010), o conceito de capital humano — ou, mais amplamente, de
recursos humanos — intenta demonstrar o montante de investimento que uma nag¢ao realiza
ou os individuos realizam, no anseio de retornos complementares vindouros. Na dptica
macroecondmica, o investimento no ‘“fator humano” torna-se um dos determinantes
fundamentais para incremento da produtividade e elemento de suplantacdo do atraso
economico. Por outro lado, na optica microecondmica, consiste no fator elucidativo das
diferencas individuais de produtividade e de renda e, destarte, de mobilidade social. Em
termos de pesquisa cientifica, no que concerne as abordagens que se pautam nas esferas
macroecondmica e microecondmica em relagdo a contribui¢do da educagdo para o
crescimento econdmico, hd um deslocamento daquela para esta, em funcdo da falta de
sustentacdo e vulnerabilidade em varios aspectos tipicos da visdo positivista. De acordo com
Frigotto (2010, p. 54), “o suposto basico microecondmico ¢ de que o individuo, do ponto de
vista da producdo, € uma combinagao de trabalho fisico e educacao ou treinamento.” Nessa
esteira, o individuo ¢ o produtor de suas proprias capacidades de producdo; chama-se de
investimento humano, dessa forma, o fluxo de despesas que ele proprio ou o Estado efetua
por ele, em educagdo (ou treinamento) para elevar a sua produtividade.

Ainda de acordo com Frigotto (2010, p. 54), “a um acréscimo marginal de
escolaridade, corresponderia um acréscimo marginal de produtividade. A renda € tida como
fun¢do da produtividade, de onde, a uma dada produtividade marginal, corresponde uma
renda marginal.” Trata-se de um raciocinio que toma a educacdo como um instrumento
eficiente de distribui¢do de renda, bem como de equalizagdo social. Nessa perspectiva,
efetiva-se o célculo da rentabilidade partindo-se das discrepancias entre a renda presumivel
dos individuos que ndo frequentaram a escola e outros individuos, equivalentes em todas as
outras coisas, com a diferen¢a de que se educaram. Desse mesmo raciocinio, originam-se as
teses associadas a mobilidade social. Frigotto (2010) afirma ainda que a teoria do capital
humano ndo revela a verdadeira natureza dos fendmenos, pelo contrario, os esconde.

Amparada nos supostos neoclassicos, ou seja, apologética da sociedade burguesa, com o
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intuito de se conservar terd de ser circular. Noutras palavras, ao invés de corresponder a
teoria instrumento de elevacdo do senso comum, consistir-se-4 numa forma de manutengao
do que mistifica o senso comum que lhe concerne. Precursor da defesa da teoria do capital
humano, Schultz (1973, p. 31) defende que

Embora seja o6bvio que as pessoas adquiram capacidades ftteis e
conhecimentos, ndo ¢ 6bvio que essas capacidades e esses conhecimentos
sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em parte substancial, um
produto de investimento deliberado, que tem-se desenvolvido no seio das
sociedades ocidentais a um indice muito mais rapido do que o capital
convencional (ndo-humano), e que o seu crescimento pode ser muito bem
a caracteristica mais singular do sistema econOmico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na produ¢do nacional tém sido
amplamente comparados aos acréscimos de terra, de homens-hora e de
capital fisico reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a
explicacdo mais consentanea para esta assinalada diferenca.

Nessa esteira, esbarra-se com o problema da responsabilizagao do individuo sobre
sua inser¢ao no mercado, seu sucesso ou seu fracasso. Com o intuito de seguir essa logica,
Frigotto (2010) explica que os individuos sdo livres e, no mercado de troca, conseguem
vender ou comprar o que desejarem, sendo a desigualdade culpa daqueles que nao
renunciaram ao lazer e ndo pouparam para investir a ponto de terem capital. Assim, a
sociedade pode ser estratificada e ndo mais separada em classes; a hierarquia dessa
estratificacdo atrela-se ao critério de mérito, num contexto de analogia da organizagdo de
concorréncia perfeita. Consoante Frigotto (2010, p. 73), “0 modelo de concorréncia perfeita
ndo admite direitos adquiridos, dominagdo, pois supde-se que o somatdrio das decisdes
feitas, fruto das aspiragdes pessoais, resultard num equitativo equilibrio de poder.” Talento
individual e motivacdo sdo requeridos para tolerar privagdes iniciais, a exemplo de
frequentar a escola por varios anos previamente a alcangar os postos sociais mais altos. De
acordo com Gentili (2022, p. 108), “a educagdo ¢ um atributo que qualifica para a a¢do na
esfera econdmica, sendo esta restringida aos limites estritos do mercado de trabalho”. E
imprescindivel que se destaque que o tema do trabalho se limita a problematica do emprego;
ainda consoante Gentili (2002, p. 109),

Quando se fala de “trabalho”, sempre se faz referéncia — indefectivelmente
— ao mercado dos postos de trabalho. Isto aproxima e a0 mesmo tempo
afasta os neoliberais dos tedricos do capital humano. De fato, embora em
ambos os casos a esfera do mercado determine as opgdes de investimento
e os critérios de planejamento, para alguns tal esfera se encontra em
expansao e, para outros, ela estara definitivamente circunscrita a certos
mecanismos de concorréncia cada vez mais rigorosos na sua seletividade.

E imprescindivel a contextualizagio da origem da teoria do capital humano. De
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acordo com Frigotto (2010b, p. 44), a constru¢do organizada da teoria do capital humano
ocorreu no grupo de estudos do desenvolvimento conduzido por Theodore Schultz, na
década de 1950, nos Estados Unidos. Partindo-se da formula geral neocldssica de Cobb
Douglas, a equipe de Schultz ocupou-se de descobrir o fator que fosse capaz de esclarecer,
afora os consagrados fatores A, K e L, respectivamente, nivel de tecnologia, insumos de
capital e insumos de mao de obra, as dissemelhancas do desenvolvimento e
subdesenvolvimento entre os paises. Nesse cendrio, Schultz se sobressai com a evidenciagdo
do fator H, isto ¢, o capital humano, elaborando um livro no qual demonstra a teoria do
capital humano, obra que lhe faz juz ao prémio Nobel de Economia em 1968. Schultz (1973)
leciona que apesar de a educagdo ser, em determinada medida, uma atividade de consumo
que disponibiliza satisfagdes aos individuos no instante em que atingem um tipo de
educagdo, consiste em, preponderantemente, uma atividade de investimento efetuado com o
intuito de obten¢do de capacitacdes que ocasiona situagdes futuras ou que aumenta ganhos
vindouros do individuo na condi¢ao de um agente produtivo. Destarte, o individuo funciona
tanto como bem de consumidor quanto bem de produtor e a educagio pode ser tomada como
um investimento e suas consequéncias podem ser tomadas como uma forma de capital.
Conforme Schultz (1973, p. 79),

Dado que a educag@o se torna parte integral da pessoa que a recebe, referir-
me-ei a ela como capital humano. Dado que se torna parte integral da
pessoa, ndo pode ser comprada ou vendida ou tratada de acordo com as
nossas institui¢des, como propriedade. Ndo obstante, ¢ uma forma de
capital se presta servigos de um determinado valor. A principal hipotese
que estd subjacente a este tratamento da educagdo ¢ a de que alguns
aumentos importantes na renda nacional sdo uma consequéncia de adi¢des
a esta forma de capital. [grifos do autor]

No que tange a relagdo entre treinamento de emprego e a escola, Schultz (1973)
emprega os estudos de Gary S. Becker e afirma que o referido pesquisador faz a
diferenciagdo entre capacidades técnicas gerais e especificas e constata que a maioria ou
talvez a totalidade do treinamento direto no emprego gera capacidades técnicas gerais.
Acerca das capacidades técnicas, em consonancia com a responsabilidade do individuo sobre
a formagao de seu capital humano, ¢ afirmado que os empregados, no contexto dos mercados
competitivos, arcam com todos os custos relativos a seus treinamentos, ndo sendo tais custos
suportados pelas empresas. Becker sugere a existéncia de uma forca que propicia o
deslocamento do treinamento do local de emprego para o curso das escolas. Existe a logica

de que trabalhadores qualificados e ndo-qualificados apresentam curvas distintas que
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relacionam renda com a idade, correlacionando que o treinamento efetivado no emprego
diminui os ganhos liquidos dos trabalhadores inicialmente e os expande posteriormente. Por
meio de tal estudo, Schultz (1973, p. 45) afirma que “o que isso acarreta ¢ o fato de que o
palco esta armado a fim de levar a efeito estudos econdmicos significativos relativamente
ao treinamento direto no emprego.” Ainda na defesa de seus supostos, Schultz (1973) aponta
que para muitos considerar a educag¢d@o como uma forma de se produzir capital ¢ moralmente
errado, além de ser degradante ao individuo, sendo repugnante para tais pessoas a ideia de
capital humano propriamente dita; a educacdo, na concepcdo desses individuos, ¢
fundamentalmente cultural e ndo econdmica em seus propositos, vez que a educacao tem
por finalidade o desenvolvimento das pessoas e sua formag¢ao como cidadaos responsaveis
e competentes, por meio da compreensao e aquisi¢do de valores significativos para a vida.
Prossegue Schultz (1973, p. 81) que

Minha réplica aos que assim tomam a educag@o € que uma analise que trata
a educagdo como uma das atividades que podem acrescer ao estoque do
capital humano de maneira nenhuma nega a validade da sua posicao;
minha abordagem ndo ¢é arquitetada para mostrar que esses objetivos
culturais ndo devem ser, ou ndo estejam sendo, servidos pela educacdo. O
que esta implicito € que, além de realizar esses objetivos culturais, algumas
espécies de educagdo podem incrementar as capacitagdes de um povo na
medida do seu trabalho e da administracdo dos seus negocios e que tais
incrementos podem aumentar a renda nacional. Estes efeitos culturais e
econdmicos podem, assim, ser consequéncias conjugadas da educacdo. O
tratamento que dou a educacdo ndo detratard, de maneira alguma, nem
depreciara as contribui¢des culturais da educagdo. D4 como evidentes tais
contribuicdes e abala-se a tarefa de determinar se existem também alguns
beneficios de produtor advindos da educagdo que possam adequadamente
ser tratados como capital que se identifica e se avalia.

De acordo com Frigotto (2010b), a propagagao da teoria do capital humano, como a
solugdo das disparidades tanto entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos quanto
entre os individuos, deu-se de modo célere nos paises latino-americanos e de Terceiro
Mundo, por intermédio de organismos internacionais, a exemplo do BID, OIT, FMI,
UNESCO, entre outros, e de organismos regionais, como CEPAL e CINTEFOR, os quais
representam hegemonicamente a visdo e os interesses do capitalismo integrado ao grande
capital.

Segundo Frigotto (2010b, p. 44), “no Brasil, esta teoria ¢ rapidamente al¢ada aos
planos das teorias do desenvolvimento e da equaliza¢do social no contexto do milagre
econdmico.” Leciona Saviani (2021) que, depois da crise que ocorreu na década de 1970, a

relevancia da escola para o processo econdmico-produtivo adquiriu um novo significado. O
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sentido pregresso alicercava-se numa perspectiva econdmica focada em demandas coletivas,
vide o crescimento econdmico do pais, a riqueza social, a competitividade das empresas e o
aumento da remuneracdo dos trabalhadores. A concepc¢do que predominou na década de
1990 desdobra-se de uma logica orientada para a satisfacdo de interesses particulares. De
acordo com Gentili (2002, p. 51 apud Saviani, 2021, p. 429), tal concepcao da década de
1990 era “guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir
no mercado educacional para atingir uma melhor posi¢cdo no mercado de trabalho”. Nessa
perspectiva, o Estado e as esferas de planejamento deixam de ter a iniciativa para garantir,
nas escolas, a preparagao da forga de trabalho para conquistar postos de trabalho delineados
num mercado que se ampliava em consonancia com o pleno emprego. O individuo assume
a capacidade de escolha objetivando a obter os meios que lhe propiciem ser competitivo no
mercado; nessa esteira, o que se pode expectar das oportunidades escolares ndo ¢ mais o
acesso ao emprego, porém tdo somente o alcance do status de empregabilidade. Consoante
Saviani (2021, p. 430),

A educagdo passa a ser entendida como um investimento em capital
humano individual que habilita as pessoas para a competi¢do pelos
empregos disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia
as condi¢des de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, nao lhe
garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do
desenvolvimento capitalista, ndo ha emprego para todos: a economia pode
crescer convivendo com altas taxas de desemprego e com grandes
contingentes populacionais excluidos do processo.

Nessa logica, ao contrario do desenvolvimento inclusivo preconizado no periodo
keynesiano, tem-se o crescimento excludente. Refuncionalizou-se a teoria do capital humano
e, por conseguinte, houve alteracdo de como tal teoria sustenta a busca de produtividade da
educacdo. Segundo Saviani (2021, p. 430), “eis por que a concepgdo produtivista, cujo
predominio na educacdo brasileira se iniciou na década de 1960 com a adesdo a teoria do
capital humano, mantém a hegemonia nos anos de 1990, assumindo a forma do
neoprodutivismo”. A ordem econdomica pods-fordista ou pds-keynesiana — a ordem
econdmica contemporanea — funda-se na exclusao, numa logica duplicadamente, a saber:
por um angulo, ela é pressuposta, vez que assume que, inicialmente, inexiste, na ordem
econdmica mundial hodierna, lugar para todos. Em vista disso, boa parte dos que alcangam
a idade para compor a Popula¢do Economicamente Ativa (PEA) nem ao menos nela chegam
a ingressar. Por outro dngulo, pressupde-se a exclusao dado que, integrando gradativamente

a automagao no processo produtivo, a ordem econdmica contemporanea prescinde,
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igualmente, de for¢a de trabalho. Fomentando-se a competi¢ao e visando a potencializagdo
da produtividade, ou seja, ao aumento do lucro — a retirada de mais-valia, a exclusdo funda-
se numa légica que institui a predominancia do trabalho morto (capital) sobre o trabalho
vivo, ocasionando a franca exclusdo de trabalhadores. Constata-se que o empenho
ininterrupto pelas empresas e pelos governos objetiva a redugao da folha salarial bem como
das despesas relativas a encargos trabalhistas e previdenciarios.

Esse cenario favorece uma verdadeira “pedagogia da exclusdo”, a qual consiste em
preparar os individuos com o intuito de se tornarem progressivamente empregaveis, por
meio de seguidos cursos com as mais variaveis caracteristicas, com vista a evitar a condi¢do
de excluidos. E, no caso de fracasso do individuo, tal pedagogia lhes introjetara a
responsabilidade por ndo terem conseguido escapar da condi¢gdo mencionada. Conforme
Saviani (2021, p. 431),

Com efeito, além do emprego formal, acena-se com a possibilidade de sua
transformacdo em microempresario, com a informalidade, o trabalho
voluntario, terceirizado, subsumido em organizagdes ndo governamentais
etc. Portanto, se diante de toda essa gama de possibilidades ele ndo atinge
a desejada inclusao, isso se deve apenas a ele proprio, a suas limitagdes
incontornaveis. Eis o que ensina a pedagogia da exclusdo.

Na optica de que o individuo ¢ o responsavel por sua possibilidade de escapar a
condi¢do de excluido, ¢ conveniente que a logica da troca de valores esteja arraigada nas
relacdes do mercado. Segundo Frigotto (2010a), nessa perspectiva, a teoria do valor-trabalho
que favorece as condi¢des de produgao ¢ alterada pela nocdo de utilidade que realga o ambito
da troca de valores de uso. A ideia de troca, em contrapartida, admite prontamente a ideia
de igualdade de condicdes dos atores sociais, numa deliberada reducdo que institui o
conceito de fator de producdo. Conforme Frigotto (2010a, p. 76), “esta reducdo estabelece o
conceito de fator de produgdo. Capitalistas e trabalhadores apresentam-se no mercado,
ambos legalmente iguais, como proprietarios de fatores de produgao. O primeiro entra com
o dinheiro e o segundo com for¢a de trabalho.” Dessa forma, suprime-se do dominio da
analise econdmica o tema das classes; o conceito de capital, notadamente uma relagdo social
propria, caracteristica de uma sociedade tipica, circunscrita historicamente, converte-se num
“fator de producdo” amplo, presente em qualquer sociedade humana. Elucida-se a
remuneracdo do capital, nessa conjuntura, decorrente da privacao, abstinéncia e poupanga
do dono do capital. De acordo com Frigotto (2010a, p. 77), “o conceito de classe da andlise

econdmica burguesa reduz e transfigura o conceito de homem, de classe, de capital e de
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educacdo”. Esses conceitos imbricam-se e, segundo Gramsci (1978 apud Frigotto, 2010a, p.
77),

O homem, um devir que se define no conjunto das relagdes sociais de
produgdo de sua existéncia, um ser historico, concreto, ativo, que se
transforma na medida em que transforma o conjunto destas relacdes
sociais, ¢ reduzido a uma concepc¢ao metafisica do individuo com uma
natureza humana dada, genérica e a-historica. A natureza de cada
individuo, que ¢ apenas um ponto de partida que se constroi nas relagdes
sociais de produgdo da existéncia, num determinado contexto histdrico, ¢
tomada como ponto de chegada.

Nessa esteira, ainda na ligdo de Frigotto (2010a), o homem, tomado como uma
totalidade historica concreta, o qual se diferencia dos animais restantes e da natureza, e se
concebe por meio das relagdes sociais de trabalho (produgdo), diminui-se e se transforma
num individuo abstrato, cujos atributos principais sdo o egoismo e a racionalidade.

No que concerne ao conceito de classe, conforme Frigotto (2010a), as classes
fundamentais — capitalistas e trabalhadores assalariados — compdem o dado natural de que
aqueles compram a forga de trabalho desses. Ademais, respectivamente, sao donos dos
meios e instrumentos de producdo e do capital e “donos” apenas de sua for¢a de trabalho,
além de, por conseguinte, a respeito da mais-valia, aqueles a usurpam desses. Ao invés da
natureza antagonica de classe, determinada pelos interesses do capitalista e do trabalhador,
sustenta-se a imagem de um continuum determinado por uma estratificagdo social,
decorrente do esfor¢o e do mérito de cada individuo. Conforme Frigotto (2010a, p. 78), “a
desigualdade real, elemento fundamental que define a sociedade de classes, transfigura-se
numa igualdade legal fundada numa liberdade abstrata da forma do Estado liberal.” Na
prética, no que tange a liberdade do trabalhador, no méaximo, ha a possibilidade de escolha
para qual capitalista ele trabalhara, visto que ndo vender sua forca de trabalho a capitalista
algum implica tdo somente a liberdade de sofrer degradacdo social ou de ndo conseguir se
alimentar; numa ultima analise, caso o capitalista ndo se interesse em comprar a forca de
trabalho do trabalhador, ele fica com sua sobrevivéncia comprometida.

Acerca do conceito de capital, segundo Frigotto (2010a), ele assemelha-se a simples
fator de producao no qual as maquinas propriamente sao tomadas como capital constante e
técnico, sendo, dessa forma, capazes de criar valor por si, a despeito da intervencdo do
trabalho humano. Portanto, dissimula-se a causa genuina e exclusiva da producdo da mais
valia, qual seja, o trabalho humano excedente apropriado pelo capitalista. Nessa optica, o

eixo unico de investigacdo ndo ¢ mais o valor-trabalho, e a relagdo de classe entre o
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trabalhador e o capitalista converte-se numa relagdo de troca de agentes de produgdo
identicamente livres. O conceito de capital humano, cunhado sob o legado da visdo burguesa
de sociedade, almeja informar a respeito do investimento realizado em educagdo com o fim
de gerar capacidade de trabalho; almeja, também, elucidar, sob uma perspectiva, os
acréscimos de produtividade desvinculados dos fatores de capital fisico e trabalho e, sob
outra perspectiva, os aumentos de salario decorrentes das taxas de retorno de investimento
realizado em educacao.

Esse mesmo conceito de capital humano institui, segundo Frigotto (2010a), uma
equiparagdo entre o capital constante € o capital variavel (for¢a de trabalho) na produgao,
isto é, toma-se o trabalhador assalariado ndo somente como “proprietario” de sua forca de
trabalho — obtida pelo capitalista —, mas também proprietario de determinado capital,
concebido como a quantidade de educacao ou de capital humano; além disso, o conceito de
capital humano, segundo Frigotto (2010a, p. 79), “considera o salério recebido, ndo como
preco desta forga de trabalho, mas como uma remuneragao do capital humano adiantado pelo
trabalhador, mascarando desta forma as relagdes capitalistas de produgdo e exploragdo”.
Outrossim, o conceito de capital humano ainda instaura uma redugdo da concepcao de
educacao, porquanto, ao destacar tal concepg¢ao a luz do “fator econdmico” e ndo da estrutura
econdmico-social, desassocia-se 0 educacional de outros ambitos. Ainda de acordo com
Frigotto (2010a, p. 79),

Como elemento de uma fun¢do de produgdo, o educacional entra sendo
definido pelos critérios de mercado, cujo objetivo é averiguar qual a
contribuicao do “capital humano”, fruto do investimento realizado, para a
produgdo econdmica. Assim como na sociedade capitalista os produtos do
trabalho humano sio produzidos ndo em fungdo de sua “utilidade” mas em
funcdo da troca, o que interessa, do ponto de vista educativo, ndo é o que
seja de interesse dos que se educam, mas do mercado. Neste contexto o ato
educativo, definido como uma pratica eminentemente politica e social, fica
reduzido a uma tecnologia educacional.

Como consequéncia, consoante Frigotto (2010a), essa reducdo firma uma dupla
mediacao produtiva no deslocamento total do capital: um certo nivel de adestramento geral,
basico, util ao sistema produtivo capitalista, seja na educagdo elementar, em pequenas
quantidades, seja em sistemas de ensino a exemplo do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI); e uma produtividade decorrente da desqualificacdo do trabalho escolar.

Numa outra visao, a concep¢ao de capital humano determina tal tipo de redugdo,
além de corroborar com toda a l6gica meritocratica contida no processo escolar. Tal como

ocorre no mundo da produ¢do, no qual os homens sdo “livres” para lograrem a ascensao
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social, a qual depende apenas do esforco individual, no mundo escolar também se verifica
que a ndo aprendizagem, a evasdo e a repeténcia constituem falha individual, falta de
vocacdo. Destarte, a Optica positivista da teoria do capital humano impacta tanto no ambito
econdmico quanto no ambito educacional: naquele defende a desigualdade de classe por
condi¢do individual e nesse, identicamente camufla a origem da discrepancia no acesso, no
percurso e na qualidade de educacdo que as classes sociais possuem. Desconstruir a
concepgdo burguesa propagada pela teoria do capital humano acarreta ndo s6 abandonar a
perspectiva de superficialidade e de pseudoconcreticidade que se percebe na analise das
associagoes entre economia e educagao, trabalho ¢ educagao, mas também retornar ao centro
de andlise nas relagdes sociais de producio exclusiva da sociedade do capital; acarreta o
afastamento da andlise das relagdes de troca e o retorno a analise das relagcdes que se
organizam entre as classes sociais nas relacdes de producdo da existéncia; acarreta o
abandono da nog¢do de equilibrio, harmonia € o reconhecimento dos contrassensos

intrinsecos ao antagonismo de classe, proveniente da contradi¢do precipua capital-trabalho;

acarreta, por fim, suplantar a 16gica de utilidade e retornar a l6gica de valor-trabalho.

3.1. TEORIA DO CAPITAL HUMANO, QUALIFICACAO E
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

A educacdo, segundo Frigotto (2010b, p. 27), “quando apreendida ao plano das
determinagdes e relagdes sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas
relagdes, apresenta-se historicamente como um campo da disputa hegemodnica.” Tal disputa
intenta vincular as concepgdes, a organizagao dos processos € dos conteudos educativos da
escola e, abrangentemente, nas diversas esferas da vida social, orientadas pelos interesses de
classe. Conforme Frigotto (2010b, p. 28 apud Mészaros, 1981, p. 260) informa que

Além da reprodugao, numa escala ampliada, das multiplas habilidades sem
as quais a atividade produtiva ndo poderia ser realizada, o complexo
sistema educacional da sociedade é também responsavel pela produgio e
reproducdo da estrutura de valores dentro da qual os individuos definem
seus proprios objetivos e fins especificos. As relagdes sociais de producdo
capitalistas ndo se perpetuam automaticamente.
Consoante Frigotto (2010b), na 6ptica das classes dominantes, ao longo da histoéria,
e educacdo dos variados grupos sociais tem por funcdo capacita-los para o trabalho, nos
ambitos técnico, social e ideoldgico, numa deliberada subordinagdo da funcdo social da
educagdo de forma controlada as exigéncias e necessidades do capital. A teoria do capital

humano, na condi¢ao de processo e forma de conhecimento da realidade, ndo se origina
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aleatoriamente; sua producao e de seu corpo de ideias preserva uma ligacdo estreita com as
relagdes sociais de producdo. No entendimento de Frigotto (2010b, p. 152),

Sobre a questdo do papel do sistema educacional no interior das formas
que assumem as relagdes capitalistas na contemporaneidade, a ideia basica
¢ que assim como o capital, no seu processo de acumulagdo, concentragao
e centralizacdo pelo trabalho produtivo vai exigindo cada vez mais,
contraditoriamente, trabalho improdutivo, como se fossem verso e anverso
de uma mesma medalha, a “improdutividade da escola” parece constituir,
dentro deste processo, uma mediagdo necessaria e produtiva para a
manutengdo das relagdes capitalistas de producgdo. A desqualificagdo da
escola, entdo, ndo pode ser vista apenas como resultante das “falhas” dos
recursos financeiros ou humanos, ou da incompeténcia, mas como uma
decorréncia do tipo de mediagdo que ela efetiva no interior do capitalismo
monopolista.
No que concerne a relacdo entre a escola e o mundo do trabalho, Frigotto (2010b, p.
166) aponta que “o especifico da escola ndo ¢ a preparacdo profissional imediata. Sua
especificidade situa-se ao nivel da producdo de um conhecimento geral e articulado ao
treinamento especifico efetivado na fabrica ou em outros setores do sistema produtivo.”
Nessa esteira, o uso programado, coletivo da for¢a de trabalho, consequente do
desenvolvimento da forma tipicamente e relagdes sociais de producdo, possibilita,
simultaneamente, fragmentar o processo de trabalho e desqualificar o proprio trabalho,
ocasionando uma equiparagao relativa da propria forgca de trabalho. Nessa logica, afirma
Frigotto (2010b, p. 170) que

Isso ocorre exatamente porque esta forma de relagdes sociais de producao
tende historicamente, pela natureza mesma da competigdo intercapitalista,
a uma incorporagdo crescente da ciéncia, da tecnologia e da técnica ao
capital, desse modo, ndo s6 vai existir um aumento orginico cada vez
maior do capital constante, em detrimento do capital varidvel, como
também o capital vai comandar a divisdo social do trabalho e a
especificidade das qualificacdes ou desqualificagoes da forca de trabalho
para seu uso.

No ensinamento de Frigotto (2010b), a escola ¢ um local de luta e de disputa, pois ¢
uma instituigdo com a peculiaridade de desenvolver nos individuos um saber geral,
diferentemente de um saber especifico, aperfeicoado no ambiente de trabalho ou em
organizagdes exclusivas para treinamento, além de propiciar condigdes sociais e politicas
que sistematizam os interesses hegemonicos de classes. Conforme Frigotto (2010b, p. 183),
“a questdo da escola, na sociedade capitalista, ¢ fundamentalmente uma questao de luta pelo
saber e da articulagdo desse saber com os interesses de classe.” O ponto fulcral, nessa
perspectiva, ¢ o de determinar os mecanismos empregados pela classe burguesa para

conservar sob seu dominio a escola que lhes ¢ funcional, e até¢ que ponto isso ¢ viavel. Numa
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outra perspectiva, uma vez que a escola ¢ um local de disputa, e a classe trabalhadora possui
interesse na qualidade e na quantidade do saber que por meio dela se pode difundir, convém
investigar que tipo de escola se vincula com o ponto de vista dessa classe.

O capitalismo monopolista, de acordo com Frigotto (2010b), ndo considera 6bice o
fato da universalizacao do acesso a escola ¢ o incremento médio de escolaridade; de maneira
oposta, percebe que um grau minimo de escolaridade geral e o seu projeto de continuidade,
nos limites em que a funcdo social da escola tem considerado ao longo da historia, consistem
em mecanismos praticos ao corrente estagio do desenvolvimento capitalista. O acesso a uma
escolaridade basica que oportunize um nivel elementar de calculo, leitura e escrita, € o
aprimoramento de certos atributos socioculturais, politicos e ideoldgicos se fazem
imprescindiveis para a funcionalidade das organizag¢des produtivas, bem como para a
instituicdo de uma mentalidade consumista. Por outro lado, a prorrogagdo desqualificada da
escolaridade vai se definir como um instrumento de gestdo do proprio estado
intervencionista, que objetiva propiciar a preservacdo e o aperfeicoamento das relagdes
sociais de produg¢do capitalistas. Consoante Frigotto (2010b, p. 184),

Essa gestdo, porém, € problematica, e € problemdtica porque ¢
contraditoria. O estado, enquanto gestor econdmico e politico do capital
monopolista em seu conjunto, depara-se com a contradi¢do que transcende
a ele mesmo, porquanto ¢ inerente a forma social de organizacdo da
produgdo capitalista e a luta de classe que engendra. Trata-se de forma que
assume a contradicdo capital-trabalho especialmente no interior do
capitalismo atual.

Na condig¢ado de gestor econdomico, o Estado intervencionista, de acordo com Frigotto
(2010b), lida com uma forma de organizagao da producdo em que, de um lado, a luta capital-
trabalho, da classe trabalhadora, e, de outro lado, a luta intercapitalista pela maximizagao do
rendimento, desafiam o capital por meio da paulatina inclusdo de progresso técnico na
producdo. Mediante tal procedimento, o capital inclina-se a desconsiderar,
progressivamente, o trabalho e o trabalhador qualificado. No prisma econdmico, a propensao
¢ um barateamento da forca de trabalho e a formagao de um corpo coletivo de trabalhadores
nivelados por baixo, sendo particularmente pertinente para o trabalho produtivo material.
Segundo Frigotto (2010b, p. 184), “mundo do trabalho versus mundo da escola e
qualificagdo, vistos desse angulo, seguem trajetorias distintas.” E oportuno salientar, porém,
que se o aumento do acesso a escola e o incremento da escolaridade correspondem,
simultaneamente, a uma forma econdmica e politica de administrar as demandas do capital

e a uma resposta a forca da classe trabalhadora por mais escolaridade, ocasiona a
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predisposicdo ao aumento dos niveis escolares para além do apropriado — econdmica e
politicamente — para a finalidade do modo de producao capitalista. Trata-se de uma tensao
ininterrupta, cujo fundamento se encontra no cunho contraditorio e antagdnico das relagdes
sociais peculiares do modo de producao capitalista.

Frigotto (2010b) questiona quais os mecanismos, no amago do capitalismo
monopolista, que vém sido empregados para conservar o saber que se desenvolve na escola
sob a dominagdo burguesa. De forma geral, verifica-se que tais mecanismos consistem em
desde se negar o alcance dos niveis mais elevados da escolarizacdo, por meio da selecdo
especifica da propria escola, até a mitigacdo e a desqualificagdo do trabalho escolar para
aqueles que frequentam a escola. Tal desqualificagdo contempla o fracionamento do trabalho
educativo, a quantidade e a qualidade dos conteudos objetivos difundidos, a diregdo
responsavel pela pratica escolar. Percebe-se ndo apenas a danificagdo do posto de trabalho e
sua desqualificacdo, mas também a fragmentag@o do processo educativo e a deterioragdo do
conteudo escolar. Conforme Frigotto (2010b, p. 185), “surge, assim, a supremacia dos
métodos e das técnicas sobre os contetidos.” A desqualificagdo do trabalho escolar
apresenta-se dissimulada: por um lado, sob a dptica da eficiéncia e da produtividade,
reforcada pela teoria do capital humano, com a sua correspondente perspectiva pedagogica
da tecnologia educacional; por outro lado, mais ardilosamente, mediante teorias
educacionais tomadas como modernas e inovadoras. Assim como afirma Saviani, sdo as
denominadas teorias “ndo criticas”, que corroboram para restabelecer os mecanismos de
elitizagdo, de conservacao do privilégio, em deliberada recomposi¢do, por conseguinte, da
hegemonia da classe dominante. Objetivamente, o problema da desqualificacdao da escola ¢,
primordialmente, uma desqualificagdo para a escola acessivel a classe trabalhadora. A classe
burguesa possui interesse em que o ensino e a educacdo para a classe trabalhadora sejam
nivelados pela qualidade e presume a inexisténcia de vontade politica suficiente para
suplantar as relagdes sociais de producao que produzem a desigualdade.

Nesse contexto da qualificagdo do trabalhador por meio do ensino e da educagao, ¢
imprescindivel a compreensdo dos percursos que tal nocao assume correlacionada a outros
fendomenos. De acordo com Ramos (2001), a destrui¢do de postos de trabalho e o rearranjo
dos conteudos de trabalho em conformidade com o avango tecnoldgico tém ocasionado um
reordenamento social das profissdes. Ainda conforme Ramos (2001, p. 37),

As mudangas tecnologicas e de organizacao do trabalho por que passam os
paises de capitalismo avancado a partir de meados da década de 1980
configuram o mundo produtivo com algumas caracteristicas tendenciais:
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flexibiliza¢do da producdo e reestruturacdo das ocupagdes; integracao de
setores da produgdo; multifuncionalidade e polivaléncia dos trabalhadores;
valorizagdo dos saberes dos trabalhadores ndo ligados ao trabalho prescrito
ou ao conhecimento formalizado.

Segundo Ramos (2001), o conceito de qualificacao refere-se ao advento do Estado
de Bem-Estar Social recuperando, no decurso de fortalecimento da sociedade industrial, o
papel regulador exercido, anteriormente, pelas corporagdes. Consoante Ramos (2001, p. 42),
“as corporacdes codificaram as relagcdes de trabalho (regras de contratagdo, salario e
formagdo) entre mestres, companheiros e aprendizes, de maneira a permitir a competi¢ao
mas também controlar seus efeitos.” A partir do século XVIII, a liberalizagao das relagdes
de trabalho colaborou para fomentar o processo de industrializagdo e para a eliminacao de
dois preceitos essenciais de regulacdo social: as regras coletivas marcadoras das relagdes
entre empregados e empregadores, as quais foram substituidas pelo contrato particular; ¢ a
aprendizagem profissional, a qual desprovida de protecdo, converteu o jovem aprendiz em
um operario subordinado a trabalhos pouco formadores. Nesse cendrio de inexisténcia de
regulagdes sociais, surge conceito de qualificacdo como uma resposta a tal realidade; nascido
no periodo pos-guerra, o conceito de qualificagdo oficializa, em alguma medida, as
conquistas dos movimentos sociais anteriores. Empregadas no mundo do trabalho, as
regulagdes sociais objetivam reconhecer o trabalhador como membro de um coletivo
equipado de um estatuto social que extrapole o ambito estritamente individual do contrato
de trabalho. Destarte, a qualificagdo do trabalho consistird na referéncia de tais regulagoes.
Conforme Ramos (2001, p. 42),

A qualificacdo estara apoiada sobre dois sistemas: a) as convengdes
coletivas, que classificam e hierarquizam os postos de trabalho; b) o ensino
profissional, que classifica e organiza os saberes em torno de diplomas.
Nota-se, portanto, que o conceito de qualifica¢do nasce de forma correlata
e consolida-se com o modelo taylorista-fordista de produ¢@o, em torno do
qual se inscrevem tanto os padrdes de formagdo quanto os de emprego,
carreira e remuneracao.

Ramos (2001) aponta que, apesar de o conceito de qualifica¢io ter se estruturado
como um dos conceitos basicos para a classificacdo dos empregos, devido a sua importancia
e alcance social e coletivo, sustentando-se mormente, porém sem solidez, na formagao

recebida preliminarmente, as competéncias* evidenciam as qualidades individuais do

4 Na Unido Europeia, define-se competéncia como uma combinagdo de conhecimentos, habilidades e atitudes
apropriadas ao contexto. Competéncia indica a capacidade de aplicar adequadamente os resultados de
aprendizagem em um contexto definido (educag@o, trabalho, desenvolvimento pessoal ou profissional).
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trabalhador. Elucida-nos Paiva (2002) que o conceito de qualificagdo liga-se a escolariza¢ao
e sua relagdo com o trabalho assalariado, em que o status social e profissional estava
registrado nos salarios e no respeito figurativo conferido pela sociedade a carreiras de longa
duragdo. Por outro lado, conforme Ramos (2001), de acordo com o discurso atual das
empresas, o apelo as competéncias demandadas pelo emprego ja ndo se encontra atrelada —
pelo menos diretamente — a formacao inicial. Dito de outra forma, as praticas cognitivas dos
trabalhadores, imprescindiveis e moderadamente desconhecidas, podem nao ser retratadas
por meio das classificacdes profissionais ou certificados escolares. Percebe-se que tais
competéncias podem ter sido conseguidas em empregos precedentes, em estagios, em
formagao continua, bem como em atividades de natureza ludica, atividades no seio da
familia ou em outras circunstancias de interesse publico fora do ambito profissional.

Segundo Ramos (2001), as competéncias, partindo-se de procedimentos de avaliacao
e de validacdo, assumem a fun¢do de elementos estruturantes da organizacdo do trabalho,
antes prescritos pela profissdo. O dominio de uma profissdo, uma vez obtido, ndo pode ser
contestado, podendo tdo somente ser aprimorado; noutra perspectiva, as competéncias sao
tomadas como propriedades inconstantes relacionadas ou ndo ao exercicio do trabalho. O
que se compreende disso € que, na Optica de uma gestdo pautada nas competéncias, um
individuo precisa se sujeitar a uma valida¢do constante, provando, reiteradamente, sua
adequacdo ao posto de trabalho e de seu direito a galgar uma ascensao profissional. A
amplitude das praticas de avaliagdo realizadas por especialistas munidos de técnicas
parcialmente isentas da atividade avaliada implementa-se recorrendo-se a institui¢do escolar,
dela se apartando concomitantemente, de uma forma drastica: o diploma ¢ considerado um
titulo permanente, ainda quando seu valor possa alterar no mercado; ja as competéncias, ou
seja, a validagdo das aprendizagens profissionais, € sempre instavel e provisoria.

Segundo Paiva (2002), muitos presumem o conceito de competéncia sendo mais
oportuno a nova perspectiva por meio da qual a “empregabilidade” ¢ compreendida. Nessa
esteira, seria considerada um constructo social mais complexo, vez que se aparta das

institui¢des formais e da experiéncia adquirida com o intuito de ndo apenas levar em conta

Competéncia ndo se limita a elementos cognitivos (quem envolvem o uso de teoria, conceitos ou conhecimento
tacito); também abrange aspectos funcionais (que envolvem habilidades técnicas), atributos interpessoais
(como habilidades sociais ou organizacionais) ¢ valores éticos (CEDEFOP, 2011). Competéncias podem ser
especificas por dominio, isto ¢é, relacionadas a conhecimentos, habilidades e atitudes em uma matéria ou uma
disciplina especifica, ou gerais/transversais quando sdo relevantes para todos os dominios. Em alguns
contextos, o termo habilidades (em sentido mais amplo) ¢ as vezes usado como equivalente de competéncias.
(Glossario de terminologia curricular — UNESCO, 2016, p. 27)
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aspectos pessoais € propdsitos subjetivos, mas também de conferir maior relevancia a
socializacdo, juntamente a aspectos técnicos. De acordo com Paiva (2002, p. 57),

As “competéncias” ndo teriam um sentido mais restrito que qualificagio;
mas certamente supdem um atendimento mais restrito das necessidades do
capital, por um lado, ¢ a um preparo adequado aos novos tempos em que ¢
preciso encontrar alternativas ao desemprego, por outro. Virtudes pessoais
sdo acionadas como parte das competéncias em escala
incomensuravelmente maior que quando se tratava de qualificagdo,
mensuravel por mecanismos mais objetivos num momento em que 0s
empregos ou a inclusdo dependiam menos do capital cultural e social dos
individuos.

Conforme afirma Paiva (2002), o destaque das competéncias possui como panorama
igualmente as adversidades e a morosidade da mudanca do sistema educacional. A rapidez
do novo contexto prescinde de longos cursos, contudo exige exatiddo, celeridade nas
respostas, capacidade de utilizar novas linguagens, além de, reiteradamente, demandar a
reposi¢do de geracdes, porquanto a experiéncia dos individuos mais velhos ndo atende as
suas finalidades, podendo, inclusive, se constituir em 6bice para a mudanga esperada.
Complementa Paiva (2002, p. 57) que

A nogao de competéncia pode trazer consigo uma outra mentalidade em
relagdo ao trabalho e um outro conjunto de skills que comega com uma
“alfabetizacdo tecnoldgica” e termina na naturalizagdo da fragmentagdo,
precarizacdo e intensificagdo do trabalho. Trata-se de abdicar -
conscientemente ou ndo - das conquistas feitas ao longo de um século e
meio de industrialismo e aceitar o risco e a incerteza como elementos
constituintes explicitos do mundo do trabalho e, portanto, da organizacao
da vida. Significa buscar - de maneira jovem (ou jovial) e competitiva -
algum nicho de atividade remunerada, novas relagdes de emprego ou novas
formas de inser¢do no mundo do trabalho.

Nas li¢des de Ramos (2001), o deslocamento da qualificagdo para as competéncias
na esfera do trabalho engendrou, na esfera pedagogica, o deslocamento do ensino focado
nos saberes disciplinares para um ensino estabelecido pela elaboracdo de competéncias
mensuraveis em situacdes e tarefas caracteristicas visando a tal produgdo, o que retrata a
“pedagogia das competéncias”, devendo ser estipuladas com base nas conjunturas que os
alunos deverdo conseguir entender e controlar. Consoante Ramos (2001, p. 88), “a nogdo de
competéncia como ordenadora das relagdes de trabalho acaba se consolidando a medida que
consegue promover reconfiguragdes materiais convergentes na gestdo do trabalho e nos
processos formativos.” Ainda de acordo com Ramos (2001), o conceito de “competéncia” €,

decerto, um conceito forjado para uma sociedade menos democratica que as recentemente
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pretéritas; portanto, atrela-se a nova configuracio do conceito de empregabilidade,
possuindo base objetiva que exige comunicacdo célere, capital internacionalizado,
competicdo intensificada, transformacdo produtiva e mudanca no perfil do mercado de
trabalho.

Esse contexto, conforme Paiva (2002), propicia o abandono do conceito de
qualificacdo e a comutacdo pelo de competéncia. O conceito tradicional de qualificagdo
pressupoe escolarizagdo formal, resultando em longo periodo de escolaridade previamente
definido em seu contetdo, além dos respectivos diplomas, estabelecendo uma vinculagao
imediata com o assalariamento e a sociedade industrial. De acordo com Paiva (2002, p. 60),
“nao poucos esforcos foram despendidos, neste contexto, para mostrar a conexao direta entre
escolaridade, status e renda, hoje claramente ultrapassada.” Na ocasido em que o trabalho
assalariado se limita e o mercado formal de emprego se retrai, em que se questiona a visao
classica dos setores econdomicos, em que se desconfigura a hierarquia das fungdes e seus
salarios, o conceito de qualificagdo passa a ser trocado pelo de competéncia.

Conforme Ramos (2001), o enfoque profissional das competéncias intenciona
salientar que a evolu¢do das conjunturas de trabalho e a caracterizagdo dos empregos
acontecem muito mais em conformidade com os arranjos individuais do que com a
organizac¢ao ou a gestao das posi¢des de trabalho com que se relacionam as qualificagdes.
Centralizam-se as potencialidades dos individuos, em fun¢do da visdo de trabalho,
constituindo-se, dessa forma, em instrumento imprescindivel para as politicas da empresa.
Percebe-se que a “pedagogia das competéncias” ¢ identificada como uma concepgao
altamente pragmatica, com potencial de administrar as incertezas e considerar as
transformagdes técnicas e organizacionais com as quais devem harmonizar. No percurso da
evolugdo do conceito de competéncias, uma reconfiguragdo pedagogica apenas adquire
sentido por meio da institui¢ao de uma correlagao entre escola e empresa.

Ainda segundo Ramos (2001), ademais atender a finalidade de rearranjar a relacao
entre escola e emprego, a “pedagogia das competéncias” objetiva igualmente
institucionalizar novos modos de educar os trabalhadores na conjuntura politico-econdmica
neoliberal. Conforme Ramos (2001, p. 135), “nesse cendrio, a escola, especialmente a média,
¢ convocada a contribuir para a aprendizagem de competéncias gerais, visando a constitui¢cao
de pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais autdbnomas em suas escolhas e que
respeitem as diferencas.” Por outro lado, a “pedagogia das competéncias™ ndo se restringe a

escola, porém intenta compor-se nas variadas praticas sociais por meio das quais os
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individuos se educam, exercendo uma fungdo particular ndo apenas na representacdo dos
processos de formagao, mas também no comportamento do trabalhador na sociedade e na
sua inclusdo social, pautando-se na competéncia individual. Soluciona-se a questdo da luta
de classe por meio do desenvolvimento e do aproveitamento apropriado das competéncias
individuais, de sorte que a expectativa de inclusdo social sujeita-se ao potencial de adaptacao
natural as relagdes vigentes, numa deliberada psicologizacao da questdo social.

Del Pino (2002) afirma que ¢ simplodrio crer que ¢ vidvel reparar os defeitos do
mercado de acordo com a qualificacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. Prossegue Del
Pino (2022, p. 79) que “nao ¢ a escola que define o posto que o homem ou a mulher irdo
ocupar na producdo. Ao contrario, muitas vezes o lugar que a familia do aluno ou da aluna
ocupa na produgdo ¢ que acaba levando o/a aluno/a para um determinado tipo de escola”
Dessa forma, ¢ impossivel solucionar a crise de emprego internamente a escola. Nessa
perspectiva, segundo Ramos (2002), a “pedagogia das competéncias” reajusta o papel da
escola: se a escola moderna prometeu lidar com a manuten¢do do nucleo basico da
socializag¢do atribuido a familia e com o desenvolvimento de identidades individuais e
sociais, destarte colaborando para o reconhecimento dos projetos individuais com um projeto
coletivo, a escola pés-moderna ¢ uma organizacdo mediadora da composi¢ao da alteridade
e de identidades emancipadas e maleaveis, corroborando para a concep¢do dos projetos
subjetivos com o intuito de torna-los flexiveis o suficiente para se converterem no projeto
viavel em virtude da incerteza da vida contemporanea. Agir na construgdo de projetos
possiveis ¢ instaurar um novo profissionalismo que resulta habilitar os trabalhadores para a
mobilidade constante entre as variadas ocupagdes numa mesma organizagao, entre distintas
organizagoes, para o subemprego, o trabalho autdbnomo, para a auséncia de trabalho, ou seja,
o nado-trabalho. Em outros termos, a pedagogia das competéncias” intenciona capacitar os

individuos para uma adaptagao ininterrupta ao meio social inconstante da atualidade.
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4. A LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA A PARTIR DA
SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Partindo-se do recorte historico anteriormente enfatizado neste trabalho, ou seja, em
torno da década de 1970 até a contemporaneidade, e sem a intengdo de esgotar o tema,
analisar-se-20 sucintamente os dispositivos centrais das principais legislagdes educacionais
brasileiras e as politicas ptblicas delas decorrentes, bem como de que modo dialogaram com
os anseios neoliberais, com a reestruturagdo produtiva do capital e com a histéria das ideias
pedagogicas no Brasil.

No inicio da década de 1960, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira (LDB) foi promulgada. A Lei 4024/1961 entrou em vigor em 1962 e teve como
uma providéncia inicial a instalagdo do Conselho Federal de Educacdo (CEF), além da
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo por Anisio Teixeira, homologado pelo entdo
ministro Darcy Ribeiro. A participagdo de Anisio Teixeira foi fulcral para a determinagdo
objetiva de percentuais de recursos federais, como obriga¢do minima do Estado em relagao
a educagdo publica brasileira. Informa Saviani (2007, p. 307) que “Figura central da
educacdo brasileira em toda a década de 1950, Anisio manteve-se nessa posi¢ao nos anos
iniciais da década de 1960”. Ainda de acordo em Saviani (2007)

Na avalia¢do de Anisio Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito a
desejar em relacdo as necessidades do Brasil na conjuntura de sua
aprovagdo, ele considerou uma vitdria a orientacdo liberal, de carater
descentralizador, que prevaleceu no texto da lei. Assim, a aspiracdo dos
renovadores, que desde a década de 1920 vinham defendendo a autonomia
dos estados e a diversificagdo e descentraliza¢do do ensino, foi consagrada
na LDB. (...) A vitoria s6 ndo foi completa em razdo das concessdes feitas
a iniciativa privada, deixando, com isso, de referendar o outro aspecto
defendido pelos Pioneiros da Educag¢do Nova’: a reconstru¢io educacional
pela via da construgdo de um solido sistema publico de ensino.

Importante a ressalva de que, a época da promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes
e Bases, o Brasil era regido pela Constituicdo de 1946, denominada de Constituicao
Democratica, quando comparada a anterior, a de 1937, cujo teor era motivado pela Era

Getulio Vargas. Segundo Cury, Reis, Zanardi (2018), a Constituicdo de 1946, ao restituir o

5> O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, no interior de movimentos civis em prol da valorizagdo da
educagdo, além da defesa da gratuidade, obrigatoriedade ¢ 14 em cidade da escola publica como dever do
estado, afirmara a importancia de um processo de homogeneizagdo basica, a partir da escola primaria, visando
a identidade da consciéncia nacional sem prejuizo do principio federativo. Homogeneizagdo basica defendida
como alternativa criadora a uniformidade rejeitada, esta alids bastante distante dos métodos ativos defendidos
pelo escolanovismo. [grifos dos autores] CURY, Carlos Roberto Jamil; REIS, Magali; ZANARDI, Teodoro
Adriano Costa. Base Nacional Comum Curricular: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Cortez, 2018, pag. 28.
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Estado de Direito, carrega em si a dimensao liberal-descentralizadora e introduz a educagao
tanto como direito da pessoa quanto como responsabilidade do poder publico. Destarte, no
que tange a conjuntura péds-promulgacdo da LDB, Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 38)
observam que “o regime autoritario-militar de 1964 manteve pro forma o funcionamento
precario das Constituicdes e do Congresso. Ele procurou também deixar sua marca na

educacdo escolar”. Conforme aponta Gatti Junior (2010, pag. 49),

O golpe de 64 levou os militares ao dominio do estado brasileiro que
naquele momento representa vao principalmente os interesses da burguesia
associada ao capital estrangeiro, mas que encapavam também interesses da
burguesia nacionalista e de amplos setores da classe média Brasileira.
Iniciava-se uma fase politica de enorme centralismo politico sobre os
militares que ocasionaria profundas mudangas na base econdmica, na vida
social e politica e na educacdo do pais.

A segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei 5692/1971, conhecida
oficialmente como Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, conforme Carneiro (2018,
pag. 35), “teve, também, um processo de gestacao lento, embora impermeavel a debates ¢ a
participacgdo da sociedade civil, em fun¢do do contexto politico em que foi gestada: periodo
de governo discriciondrio com as liberdades civis estranguladas™. J4 no final dos anos de
1980, por meio da redemocratizacdo e da feitura da Constituicdo de 1988 — a chamada
Constitui¢ao Cidada, diversas alteragdes ocorreram e abarcaram integralmente a organizacao
da educacao brasileira. Tal ordenamento legal trazia dispositivos concernentes a gratuidade,
gestdo democratica, direito publico subjetivo e municipalizacdo, todavia a existéncia de um
Conselho Nacional ou Federal somente sera expresso na LDB de 1996, a Lei 9394/1996. De
toda forma, esses dispositivos retratavam um avango pelo vigoroso processo de colaboragdao
que orientou os educadores no anseio de assegurar no proprio texto constitucional uma
resposta, no que tange a principios, as adversidades percebidas e vivenciadas na area. Ainda
na perspectiva da consagragcdo do que reivindicavam os educadores, Cury, Reis, Zanardi
(2018, p. 41) explicam que

A longevidade da tramitacdo do projeto de LDB, a mudancga das condi¢des
internacionais no que se refere a correlagdo trabalho/emprego, a vontade
da Unido em diminuir seus gastos, a necessidade de especificar a
vincula¢do orgamentaria e sobretudo a consciéncia da importancia do
ensino fundamental, - de cuja situacdo lamentavel o pais mais uma vez
reconhece -, obrigaram a que a tanto parlamentares quanto o executivo
tomassem iniciativa mais rapidas ndo enfrentamento da questao.

Afora as definigdes sobre as competéncias de cada ente federado a respeito da

educagdo escolar, era urgente o ponto do enfrentamento da questdo curricular por meio da
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LDB a ser elaborada, vez que a Carta Magna registra em seu artigo 210 a necessidade de
que se fixem contetidos minimos, a saber: “Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para
o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.” Na inexisténcia do responsavel explicito no
texto legal, recorre-se a tradicao desse tipo de matéria ser atribuida ao Poder Executivo, por
meio do Conselho Nacional (Federal) de Educacdo; entretanto, também se configuram
sujeitos legitimos para tal matéria o Congresso ou a sociedade, através de um projeto de lei,
mediante o mecanismo da iniciativa popular, também com previsdo constitucional. Cury,
Reis, Zanardi (2018) observam que, por ocasido da elaboragdo da LDB de 1996,
restabeleceu-se a criagdo do Conselho Nacional de Educagdo por meio da Lei 9131/1995,
com franco objetivo de harmonizar a ponderabilidade entre a sociedade politica e a sociedade
civil, com propensdo ao Poder Executivo. O artigo 6° da mencionada lei, em seu paragrafo
unico, estabelece que “no desempenho de suas fungdes, o Ministério da Educacao e do
Desporto contara com a colaboragao do Conselho Nacional de Educagao e das Camaras que
o compdem.” Ja no artigo 7°, tem-se que cabe a tal Conselho o dever de “assegurar a
participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educag@o nacional”. O Conselho Nacional
de Educagdo ¢ um o6rgao que atua na articulagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica
e seu colegiado responde a atribuicao constante do artigo 9° da Lei 4024/1961, com a redagao
dada pela Lei 9131/1995, mediante suas Camaras de Educagao — Basica e Superior, a saber,
deliberar sobre diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagao e do Desporto
para a educagdo bésica e para os cursos de graduagdo. Cury, Reis, Zanardi (2018) informam
que

Nesse sentido, torna-se ilustrativo citar o projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional em tramitagdo em 1994 no Congresso que
dizia, em seu artigo 10, inciso IV, que a Unido deve “estabelecer, em
colaboracdo com os estados, o distrito federal e¢ os municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio, que nortearam os curriculos e os seus conteudos minimos,
de modo a assegurar formacao basica comum”.

Imprescindivel notar que na década de 1990 busca-se regulamentar a0 mesmo tempo
a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, isto €, o que entdo se considera
educagdo basica, uma mudancga de paradigma quando comparada a realidade e as demandas
da primeira LDB, de 1961, em cuja conjuntura tinha-se a preocupagao precipua com o ensino
primario. De acordo com a Lei 9394/1996, em seu artigo 21, a educagdo escolar ¢ composta

por educacdo bésica e educacdo superior, aquela compreendida por educagdo infantil, ensino
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fundamental e ensino médio. No que tange a educagao basica, o documento legal em anélise
reza em seu artigo 22 que “A educagao basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.” Soma-se a isso a preconizagao
de que a educagdo escolar se vincule ao mundo do trabalho e a pratica social, de acordo com
o artigo 1°, paragrafo 2°, da referida lei; ademais, no artigo 2°, tem-se a consagracdo das
finalidades da educacdo, a saber, “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”. Em suma, em variados artigos
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo refor¢a que o objetivo maior da educagdo, em
especial a educacdo basica, ¢ o desenvolvimento do individuo. Consoante Cury, Reis,
Zanardi (2018, p. 46),

Assim, a educagdo basica tem por finalidade precipua e fundamental a
formag@o de uma pessoa para multiplos aspectos da vida social como a
consciéncia de si como sujeito, a consciéncia do outro como igual e
diferente tanto por meio do dominio de conhecimentos, com o rigor
cientifico, ¢ o desenvolvimento de competéncias que incorporem um
método permanente de aprendizagem e a abertura para novas
possibilidades.

Acerca da expressao “fornecer ao aluno os meios de progredir no trabalho e em
estudos posteriores”, contida no artigo 22 da LDB, Carneiro (2018) comenta que o legislador
na década de 1990 propde um avango quando comparado a Lei 5692/1971, a segunda LDB.
Com efeito, o regramento legal precedente apenas tratava de qualificacdo para o trabalho,
expressao equivocada na Optica pedagodgica, vez que compreende uma noc¢do de agdo
concluida, de processo acabado, noutras palavras, encerradas as etapas da educagdo basica,
o individuo estaria apto a enfrentar o mundo do trabalho, porquanto contaria com um
certificado. Segundo Carneiro (2018, p. 303), “cada etapa de ensino, cada avango na
aprendizagem potencializa e agrega capacidades para que o educando adquira novas
competéncias para progredir no trabalho” e essa concepgdo de amplificacdo de qualificagdo
para o trabalho acarreta um propdsito de dinamismo, por conseguinte, de educagdo
continuada. Exigem-se da escola, particularmente da educagdo basica, atualizados enfoques
de aprendizagem na perspectiva contemporanea, que levam em consideragdo os avangos
técnico-cientificos e a cultura tecnoldgica estratégica, imputando a escola de educagao
basica uma postura proativa no que concerne a sociedade do conhecimento.

Nessa perspectiva, Carneiro (2018) prossegue a andlise ao afirmar que a LDB

apresenta conceitos fundamentais de educagao escolar como um desenvolvimento constante
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de preparacdo para a vida, para o trabalho e para a cidadania. A ideia de formacdo comum
deve ser compreendida como um alicerce integral e integrado de conhecimentos
intensificadores da capacidade de cada individuo de se situar, efetivamente, “no ambiente
social, no ambiente do trabalho, nas relagdes produtivas e na constru¢do do destino
individual e do destino coletivo” (CARNEIRO, 2018, p. 302). Dessa forma, constata-se que
a formagao comum se realiza mediante uma base comum de contetidos de aprendizagem; tal
base comum garante a existéncia de um padrdo de escola resultante de um grupo de valores
educacionais, além de oportunizar a migracdo de estudantes de um estabelecimento de
ensino para outro, de um sistema para outro, recurso de grande importancia em pais de
grandes dimensoes e com significativo fluxo migratoério interno. Ademais, por meio de uma
forma¢ao comum, salvaguarda-se uma orientagdo de homogeneidade minima na prestagao
de servicos educacionais com qualidade; de outro modo, as desigualdades inter-regionais
acabariam por influenciar os programas escolares de maneira fortemente temeraria. Ainda
no prisma do estabelecimento de uma base nacional comum, € oportuna a leitura do artigo
26 da Lei 9394/1996,

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.

Ainda sobre desdobramentos das Leis 9131/1995 e 9394/1996, Cury, Reis, Zanardi
(2018) afirmam que os principios contidos na Constitui¢do Federal de 1988 de diretrizes e
bases da educagdo nacional e de coesdo nacional, concatenados ao dispositivo de contetidos
minimos estabeleceram, de um lado, diretrizes curriculares nacionais difundidas pelo
Conselho Nacional de Educacio e, de outro, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)®,
propostos pelo Ministério da Educacdo (MEC). Uma e outra iniciativa valeram-se tanto da
Lei 9131/1995 quanto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a Lei 9394/1996. Sobre os
PCN, o livro 1 elaborado pelo MEC — Introdugdo ao Parametros Curriculares Nacionais, em
sua pagina 13 tem-se que

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de
qualidade para a educacdo no Ensino Fundamental em todo o Pais. Sua

6 Por exemplo, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio so o resultado de meses de trabalho
e de discussdo realizados por especialistas e educadores de todo o pais. Foram feitos para auxiliar as equipes
escolares na execucgdo de seus trabalhos. Servirdo de estimulo e apoio a reflexdo sobre a pratica diaria, ao
planejamento de aulas e sobretudo ao desenvolvimento do curriculo da escola, contribuindo ainda para a
atualizagdo profissional. http:/portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-
educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211 (acesso em 29 de setembro de 2022)



http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12598-publicacoes-sp-265002211
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fung@o ¢ orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendacoes,
subsidiando a participagdo de técnicos e professores brasileiros,
principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor
contato com a producao pedagogica atual.

Os Parametros Curriculares Nacionais, devido a sua natureza aberta, apresentam-se
como uma proposta ajustavel, a ser efetivada nas decisdes regionais e locais acerca ndo
apenas de curriculos, mas também de “programas de transformacao da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores.” (Livro
1, p. 13). Destarte, ndo representam um modelo curricular homogéneo e absoluto, que se
priorizaria em relagdo a competéncia de cada esfera federativa, a pluralidade sociocultural
tipica do Brasil ou a autonomia de docentes e de equipes pedagodgicas. Ainda nessa
perspectiva, o documento afirma que o conjunto de proposi¢cdes apresentado atende a
exigéncia de referenciais por meio dos quais se estruture o sistema educacional brasileiro,
com o intuito de asseverar que, respeitadas as diversidades que permeiam uma sociedade
complexa e multipla, “a educagdo possa atuar, decisivamente, no processo de construgdo da
cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente igualdade de direitos entre os cidadaos,
baseado nos principios democraticos.” (Livro 1, p. 13). Tal igualdade acarreta
obrigatoriamente o acesso a integralidade dos bens publicos, incluindo o conjunto dos
conhecimentos socialmente relevantes.

Segundo Cury, Reis, Zanardi (2018), a feitura de uma base nacional comum
curricular relaciona-se com a o estabelecimento de uma cidadania com representatividade e
participagdo inerentes, sendo a educagdo escolar uma maneira de propiciar tal vida cidada
nos ambientes de uma coesao patria que assegure os principios da igualdade e da liberdade.
Historicamente, o Brasil se constituiu em Estado Republicano e, por conseguinte, desde
1889, rege-se pela distribui¢do de poderes e de competéncias numa logica entre o Estado
Nacional e os entes federados. Prosseguem os autores que “esta complexidade se traduziu e
se traduz na dificuldade de se montar uma estrutura curricular para as instituigdes escolares,
constituintes que sao desta cidadania republicana, democratica e federativa” (CURY, REIS,
ZANARDI, 2018, p. 48). Nos chamados regimes politicamente mais abertos, tem-se que o
programa dos curriculos nacionais uno ¢ maleavel e propositivo, esperando-se, portanto, que
sejam considerados tanto a sensibilidade e o respeito a diversidade quanto o atendimento
aquilo que ser elementar em um Estado Nacional. Chamam a atencdo os referidos autores

acerca da questdo federativa
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A questdo federativa sempre deve merecer um enfrentamento cuidadoso.
Como vimos, a tradicdo descentralizada criou culturas institucionais na
escola publica que variam de unidade federada para unidade federada.
Dentro delas, as regidoes e as disparidades oferecem outras
heterogeneidades, isto sem falar nos “capitais culturais” distintivos de
classes sociais. (...) No caso do Brasil, em matéria de legislacdo, abundam
dispositivos referentes a criagdo de uma cultura curricular, ora tendendo a
uma minuciosidade que foge ao principio federativo e respeitador das
diferencas regionais e locais, ora tendente a estabelecer grandes
orientagdes gerais. Tudo indica que esta Gltima orientagdo estd presente na
lei de diretrizes e bases, sem secundarizar as bases nacionais comuns.

Além da questao federativa, nota-se a questdo da participagdo dos individuos
interessados na elaboracdo dos contetidos perante as diversas concepcdes as quais 0s
influenciam e pelas quais se entusiasmam bem como perante as metodologias vigentes no
que tange as ciéncias naturais e sociais. Nessa esteira, conforme Cury, Reis, Zanardi (2018),
um debate a respeito dos conteudos minimos dos curriculos no que concerne a sua dimensao
de base nacional comum carece desembocar no percurso pautado pelo didlogo denominado
pela Carta Magna de regime de colaboracdo em conformidade com a gestdo democratica; ¢
exatamente aqui que se colocam os sujeitos interessados na questdo, com o fim de
proporcionar um didlogo coeso e fundado entre os envolvidos, a saber, a administragdo
educacional, os profissionais docentes e os pesquisadores da matéria. A gestdo democratica,
marca do ensino publico, consolida-se como principio tanto na Constitui¢do Federal de 1988,
em seu artigo 206, inciso VI, como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9394/1996,
em seu artigo 3°, inciso VIII, in verbis

CF/88: Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

(...)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

LBD/1996: Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

(...)

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

Mais especificamente sobre a gestdo democratica do ensino publico, Carneiro (2018)
afirma que € necessario ter-se a perspectiva da concep¢ao de cidadania atrelada a autonomia
e participacao de diversos niveis de decisdo, na tentativa de se romper com o modelo
predominante marcado pela burocracia, tradi¢do, tecnicismo e exclusdo. A escola-cidada
requer gestdo democratica, por meio de um gestor democratico, da constru¢ao da hegemonia
da vontade comum materializada no projeto politico pedagogico, com acompanhamento e

avaliacdo de todos os atores/profissionais envolvidos. Ainda conforme Carneiro (2018, p.
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76), “a gestdo democratica do ensino publico ¢ fundamental para a ultrapassagem de praticas
sociais alicer¢adas na exclusdo, na discriminagdo e na apartacdo social, praticas que
inviabilizam a construg@o histdrico-social dos sujeitos”. Partindo-se da premissa de que a
escola ¢ para/de todos, seu processo de gestdo deve ser, inevitavelmente, um processo

conduzido por cogestao dentro da escola e com a sua comunidade.

4.1. BREVE HISTORICO LEGAL DA CONSOLIDACAO DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢, de acordo com o Ministro da
Educacdo a época de sua implantacdo, Mendonga Filho, em 2017 (BNCC, p. 5), “um
documento plural e contemporaneo, resultado de um trabalho coletivo inspirado nas mais
avancadas experiéncias do mundo.” Tal trecho consta da apresentacio da BNCC, que
consolida que, a partir da aprovagdo e da homologagdo da versdo vigente, o Brasil estaria
enfim apto a elaborar os curriculos de todas as etapas da educagao basica, tendo sido incluido
na derradeira versao o ensino médio, conduzindo o desenvolvimento escolar dos educandos
desde a creche até a conclusdo da Educacdo Bésica. Ademais, afirma-se que a BNCC ¢
resultado de um grande processo de debate e negociagdo ndo apenas com variados atores da
area da educagdo, mas também com a sociedade brasileira, convergindo para “um todo
articulado e coerente fundado em direitos de aprendizagem expressos em dez competéncias
gerais” (BNCC, p. 5). Importante a ressalva de que o referido ministro da educagao registra
que, partindo-se da BNCC, as redes de ensino e instituicdes escolares — publicas e
particulares — em carater obrigatorio, contardo com uma referéncia nacional comum para a
elaboragdo de suas propostas pedagdgicas e se seus curriculos, “promovendo a elevacao da
qualidade do ensino com equidade e preservando a autonomia dos entes federados e as
particularidades regionais e locais” (BNCC, p. 5).

Com o intuito de compreender a conjuntura que acarretou a constru¢do da BNCC,
num prisma normativo, Cury, Zanardi, Reis (2018) apontam ser impraticavel separar a
previsdo normativa dos principios legais em se ancoram a educagdo brasileira. A
compreensdo sistematica oportuniza, destarte, analisar-se a constitucionalidade da BNCC
em consonancia com o ordenamento juridico, de modo a se prevenir concepgodes
desagregadas e parciais no que tange a materialidade do documento. Nessa Optica, versar

sobre a legitimidade instaurada legalmente para a elaborag¢ao de uma base, no caso a BNCC,
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consiste em se considerar quais sdo os valores e os principios definidos pela Constitui¢do
Federal, bem como pelos ordenamentos infraconstitucionais, com vistas a se estabelecer a
sua materialidade. Prosseguem Cury, Zanardi, Reis (2018, p. 53)

A previsdo de uma BNCC ndo ¢, obviamente, o centro do projeto
educacional brasileiro em torno do qual orbitam os principios
educacionais, inclusive constitucionalizados. Ndo ¢ nem mesmo o centro
de valores e principios que a escola deve abracar, sendo a consequéncia de
projetos que se colocam em disputa em uma sociedade que se enxerga e se
deseja plural.

Respaldando-se em tal argumento, € possivel assegurar que o processo normativo
que conduz a constru¢ao de uma base ¢ resultado de um movimento que perdura desde a
Constituicao Cidada, em 1988, em cujo texto se encontra a sua previsdo, em seu art. 210,
quando se explicita a necessidade de que se fixem contetidos minimos para garantir
formagdo bdsica comum, num primeiro momento para o ensino fundamental e,
posteriormente, ampliada tal demanda para toda a educacdo basica. Ademais, reforga-se a
valoriza¢do do que ¢ comum, tanto em nivel nacional como em nivel regional, tarefa bastante
ardua numa sociedade que se compreende mais e mais complexa e diversificada. Elucidam
Cury, Reis, Zanardi, (2018, p. 57) que “o que ¢ bésico e o que ¢ comum, além de ndo ser
neutro, trazem uma consequéncia de dificil equacdo que ¢ dizer qual ¢ a formacdo desejada”.
Com base nessa observacao, ¢ imprescindivel recorrer a propria Carta Magna para desvelar
a questdao e elucidar de que modo os conceitos chave devem se manifestar nas disputas
ideoldgicas que se colocam no campo da educagao escolarizada. Para tanto, ressaltam-se os
fundamentos contidos na Constitui¢ao Federal, in verbis

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

1I - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (Brasil, 1988)

Quando se concebe a educacao escolarizada por meio dos principios da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e da cidadania, ja se
constata quao arduo se mostra uma formagao comum no plural. Contudo, segundo Cury,
Reis, Zanardi (2018, p. 57), “podemos afirmar que o basico € o respeito ao ser humano, a

sua capacidade criadora e transformadora (valores sociais do trabalho), a liberdade e a

perspectiva de pluralidade de ideais”. Na mesma esteira, langar mao dos objetivos da
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Republica Federativa do Brasil corrobora com a no¢do de se promover a igualdade na
diferenca e de superar as desigualdades considerando-se as diversidades, conforme disposto

no artigo 3° da Lei Maior:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (Brasil, 1988)

Consoante Cury, Reis, Zanardi (2018), transcendendo uma concepgao do projeto de
nacdo brasileiro e de seus fundamentos e objetivos, patenteia-se no dispositivo constitucional
a construcao de uma sociedade justa, livre e solidaria, que vise a erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades, além de rejeitar todas as formas de discriminagdo. No que
concerne a educagdo escolarizada, ¢ fulcral afirmar que se assenta em tal prisma seu
desenvolvimento. No ordenamento juridico infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), Lei 9394/1996, reafirmou, em seu artigo 26, a previsao de uma formagao bdsica,
denominada de Base Nacional Comum, para os curriculos de toda a educacdo basica, uma
ampliagdo em comparacao ao texto constitucional de 1988; importante a ressalva de haver
previsdao de uma base nacional comum a ser complementada por uma parte diversificada,
considerando-se as especificidades regionais e locais em que se encontram oS
estabelecimentos escolares. A LDB, em seu artigo 3°, reverbera e amplia os principios e
objetivos da Republica Federativa do Brasil, numa perspectiva educacional, abarcando o

pluralismo e a diversidade presentes em nossa sociedade:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV -respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educagio escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculag@o entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XII - consideragao com a diversidade étnico-racial.
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XIII - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida;
XIV -respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Brasil, 1996)

A respeito desse artigo, Carneiro (2018) observa que os principios nele elencados
compreendem matéria constitucional constantes no artigo 206 e, por conseguinte,
exteriorizam-se como ordenamentos juridicos universais no que tange ao seu cumprimento
no ensino ministrado nas escolas nacionais. Ainda no que se refere ao texto constitucional,
em seu artigo 205, considera-se a educacdo como direito de todos e dever do Estado e, desse
modo, ¢ imperioso que, sempre que ofertada como ensino sistematizado, paute-se nos
principios bésicos que atendam a organizacdo escolar e os ritos educativos.
Quando se conjugam os conceitos e os principios contidos na Constitui¢do Federal e

na Lei de Diretrizes e Bases, percebe-se que a ideia de base contida em tais dispositivos
legais orienta-se pela identificacdo de referéncias curriculares empenhada com a pluralidade,
diversidade e ndo-discriminacdo. Segundo Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 60), “abragar uma
compreensdo de prescri¢des fixistas e descritores de contetidos, competéncias e habilidades
¢ assumir uma contradi¢do entre o pluralismo de ideias e um projeto universalizante de
conhecimentos comprometidos com a homogeneizagao”. Mais recentemente, a promulgagao
do Plano Nacional de Educacao e a busca de um Sistema Nacional de Educac¢ado, em 2014,
propiciaram um novo estimulo ao projeto de uma base, evidenciando-se a pretensao de uma
proposta curricular com aplicagdo nacional e comum. Ainda de acordo com os referidos

autores,

r

O projeto ¢ tornar um conjunto de conhecimentos, habilidades e
competéncias, que ndo ¢, ainda, nem comum, nem nacional, comum e
nacional através da obrigatoriedade de seu ensino. Emerge a orientacdo do
estabelecimento de um projeto nacional que se torne comum e, portanto,
consensual nacionalmente através do projeto curricular.

Jano ano de 2017, apds um processo de interrupgdes e retomadas, publicou-se a Base
Nacional Comum Curricular da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental. Interessa-nos,
especificamente, pela tangéncia com o objeto de pesquisa, a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio; de acordo com o site oficial da base nacional comum, do
Ministério da Educa¢do, “Em 14 de dezembro de 2018, o ministro da Educag¢ao, Rossieli
Soares, homologou o documento da Base Nacional Comum Curricular para a etapa do

Ensino Médio.” A partir desse marco, a Educagao Basica brasileira dispde de uma Base com

as aprendizagens previstas e documentadas. Iremos nos ater a BNCC — Ensino Médio mais
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detidamente nas seg¢des que se seguem.

4.2. A QUEM INTERESSA A IMPLANTACAO DE UMA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR?

No plano tedrico e ideal, a BNCC, conforme Cury, Reis, Zanardi (2018), se
constituiria no instrumento para habilitar a educacao por meio de uma conformidade de
conhecimentos que seja ofertada a todos os estudantes da Educagdao Basica brasileira,
contribuindo para suplantar as desigualdades inequivocas em nosso sistema educacional. A
BNCC ancora-se numa concepgao de escolarizagdo em que, com vistas a uma educagao de
qualidade, faz-se preciso disponibilizar contetdos idénticos com o intuito de ensejar uma
igualdade de oportunidades entre os estudantes. Destarte, os defensores da BNCC
compreendem que uma das mazelas da Educagao patria a ser vencida € a inexisténcia de um
contetido basico e comum em todo o territorio brasileiro; no caso de haver uma BNCC, seria
possivel solucionar as desigualdades e a qualidade insatisfatéria da educacdo. Na perspectiva

de Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 53), tem-se que

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) carrega, em si, o sonho
iluminista de universalizagdo de direitos no tocante ao acesso ao
conhecimento acumulado e a qualidade da educagdo que se realizaria pela
distribuicao igualitaria ¢ isondmica desses conhecimentos. Sonho esse que
foi apropriado pela burguesia para legitimacdo de seus interesses com o
estabelecimento de crencas e padrdes adequados em uma sociedade
marcada pela desigualdade. Ocorre que, mesmo com a desigualdade como
questdo estruturante, a educagdo escolarizada pretende promover a
equidade de conhecimentos compreendidos como essenciais para
proporcionar uma maior igualdade de oportunidades nas disputas por um
lugar no mercado de trabalho e no exercicio da cidadania.

Corrobora para o debate Freitas (2018, p. 55), ao afirmar que “a destrui¢do do sistema
publico se d& paulatinamente pela introducao dos objetivos e processos das organizagdes
empresariais no interior das instituicdoes publicas”. Nesse empreendimento, a escola torna-
se uma espécie de empresa educacional e possibilita que se alcance outro objetivo central do
neoliberalismo: acessando-se o controle do processo educativo da juventude, por meio do
acesso a gestdo da escola basica publica, consagra-se a hegemonia da agenda neoliberal.
Ainda de acordo com o referido autor,

A insisténcia da reforma empresarial para que a escola se restrinja a
“aprendizagem das disciplinas basica” é uma demanda de longa data do
status quo, assustado com a possibilidade de que os processos de trabalho
inevitavelmente baseados em maior uso de tecnologia, ao demandarem
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mais instruc¢do, acabem por “educar demais a mao de obra”, levando-a a
niveis de conscientizagdo maiores que mobilizem e coloquem em xeque o
proprio status quo. (FREITAS, 2018, p. 83)

Nessa perspectiva, desestimula-se o acesso a conhecimentos propiciados por
disciplinas como Filosofia e Sociologia no Ensino Médio; Freitas (2018) aponta que o foco
¢ a “boa aprendizagem”, compreendida como um conjunto de habilidades e competéncias
em disciplinas basicas, como Lingua Portuguesa e Matematica. A énfase recai no “direito
de aprender” e ndo mais no “direito de ser educado”, este mais amplo e em oposicao as
recentes demandas atreladas a preparacao da forca de trabalho ancorada nas competéncias e
habilidades, “matéria-prima das bases nacionais curriculares” (FREITAS, 2018, p. 82). E
fundamental a percepg@o de que € na escola que as novas geragdes serdo expostas a logica
neoliberal e meritocratica, instdvel e individualista, em que ¢é necessario alcancar a
empregabilidade por conta propria e por meio da exclusdo do outro.

Conforme Cury, Reis, Zanardi (2018), a Fundagdo Lemann’ — explicita entusiasta da
BNCC, em maio de 2015, em colaboragdo com o instituto de pesquisas IBOPE, publicou
um levantamento no qual os docentes da rede publica brasileira se mostram prevalentemente
apoiadores da instituicdo de uma Base Comum Nacional, com base em argumentos como
“curriculos de todas as escolas do Brasil devem ter uma base comum” ou “saber o que ¢
esperado que os alunos aprendam a cada ano escolar facilita o trabalho do professor”. Em
convergéncia a tal pesquisa, com base num discurso que sugere que os professores ndo
sabem o que fazer com seus alunos em sala de aula, isto ¢, ndo dominam o conhecimento
que versa sobre o que desenvolver com suas turmas, surge uma BNCC que elenca os
descritores de competéncias e habilidades de todas as 4areas do saber escolarizado
pormenorizadamente. Ainda de acordo com os mencionados autores:

Esse detalhamento subestima as orientagdes curriculares desenvolvidas
pela Camara da Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagéo,
pelas Avaliagdes Externas, pelas Redes de Ensino e pelas Escolas e pelos
Educadores. Despreza o desenvolvimento de um projeto educativo
nacional fundado em uma concep¢do dindmica e democratica de curriculo
que busca articular as experiéncias dos varios atores envolvidos na
educacdo escolarizada com os conhecimentos cientifico, tecnologico,

7 A Fundagdo Lemann é uma organizagdo sem fins lucrativos Brasileira criada em 2002 pelo empresério Jorge
Paulo Lemann, conhecido por ser o brasileiro mais rico. sua fundagéo faz parte de um grupo de reformadores
empresariais que se voltaram para a Educagéo Basica nos ltimos anos. ¢ representativo devo da forga desse
grupo o Movimento Todos pela Educacdo, que é apoiado pela Fundagdo Roberto Marinho, Fundagdo Itau
Social, Fundagdo Victor Civita, entre outros. CURY, Carlos Roberto Jamil; REIS, Magali; ZANARDI,
Teodoro Adriano Costa. Base Nacional Comum Curricular: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Cortez, 2018,
pag. 61.
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artistico, estético e cultural produzidos. (CURY, REIS, ZANARDI, 2018,
p. 63)

E crucial o entendimento de que o interesse de uma Fundagio vinculada ao homem
mais rico do pais, por meio de uma pesquisa publicada em conjunto com um instituto, conflui
para a eleicao de um curriculo nacional. Cury, Reis, Zanardi (2018) apontam que a Fundagao
Lemann tem efetuado formacao de professores e debates acerca da educacao brasileira e isso
evidencia seu notorio interesse por uma educacdo de qualidade; por educagdo de qualidade,
para um poderoso grupo econdmico, ¢ natural que seus interesses sejam ordenados pela
expansao de seu capital. Dessa forma, € possivel associar prontamente o permanente
empenho na reestruturacao da escola com os interesses dos que detém os meios de produgao
e controlam o mercado de trabalho; nesse contexto, a educag@o escolar ¢ indispensavel para
a implantacdo de subjetividades individualistas e meritocraticas e também de

desenvolvimento de habilidades técnicas.

4.3. A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR CARACTERIZA UM
CURRICULO?

A BNCC (MEC, 2018) traz em sua introducdo a defini¢do de que se constitui em
documento de carater normativo, com o condao de designar “o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educagao Bdsica”, de sorte que garanta aos estudantes seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em consonancia com o que prescreve o Plano
Nacional de Educagdo (PNE); orienta-se, também, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educagdo Bésica (DCN) (MEC, 2013), por se ancorar em “principios éticos, politicos e
estéticos que visam a formag¢do humana e integral e a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e solidaria”. Ademais, a BNCC possui aplicagdo unicamente na educagao
escolar, segundo informa a LDB, em seu artigo 1°, § 1°:

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢cdes proprias. (LDB,
1996)
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A respeito da particularidade da LDB, Carneiro (2018, pag. 48) aponta que a Lei
9394/1996 “disciplina uma tipologia especifica de educagdo, a educagdo escolar,
desenvolvida, predominantemente, porém, ndo exclusivamente, em instituicdes especificas
chamadas de instituigdes de ensino”, a exemplo das escolas, universidades, creches, dentre
outras. Importante a ressalva de que a nogdo de desenvolvimento do individuo esta presente
tanto no caput do art. 1° quanto em seu § 1°, refor¢ando o papel da atividade escolar na
potencializacdo da formacao humana.

Ainda na Introducdo da BNCC (MEC, 2018), afirma-se que o documento, além de
servir de referéncia nacional para a elaboracdo dos curriculos e das propostas pedagogicas
dos educandarios, compreende a politica nacional da Educacdo Baésica, contribuindo para o
alinhamento de diversas politicas e agdes, no que concerne “a formagao de professores, a
avaliacdo, a elaboracao de conteudos educacionais e critérios para a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da educag@o”. Ainda nessa perspectiva, enseja-se
que a BNCC colabore com a superagdo da fragmentacdo das politicas educacionais,
consolide o regime de colaboragdo entre os entes federativos e promova a qualidade da
educacdo, por meio ndo apenas da garantia do acesso e da permanéncia na escola, mas
também da oferta a todos os estudantes de um patamar comum de aprendizagens.

Especificamente em relacdo a questdo do curriculo e da Base, Cury, Reis, Zanardi
(2018) apontam que a BNCC abarca um entendimento de curriculo com aspecto de direitos
de aprendizagens, consistindo-se em deveres de aprendizagens na Optica tecnicista e
meritocratica e que, apesar da possibilidade ampla de emprego do termo curriculo, mostra-
se inviavel a reducdo de toda a sua complexidade as determinagdes constantes do
documento. Os autores observam que a BNCC ¢ uma construcao unificadora que sistematiza
os direitos de aprendizagens, conhecimentos e habilidades com concentragdo na concepgao
de competéncia.

A BNCC (MEC, 2018) explana que a Base, na Educacao Bésica, lanca mao das
denominadas aprendizagens essenciais com a incumbéncia de propiciar aos alunos o
desenvolvimento de dez competéncias gerais, as quais consolidam, no contexto pedagogico,
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Nessa esteira, o documento ainda informa
que

Na BNCC, competéncia ¢ definida como a mobiliza¢do de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.
(BNCC, MEC, 2018, p. 8)
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Em consequéncia da defini¢do de competéncias, tem-se que a BNCC assume que a
educacdo deve consolidar valores e encorajar agcdes que concorram para a transformagao da
sociedade, numa busca pela justica social e pela preservagdo da natureza. O documento
registra as competéncias gerais da Educacao Basica e as competéncias especificas da etapa
do Ensino Médio, organizando a composi¢ao de conhecimentos e, por conseguinte, no
desenvolvimento de habilidades ¢ na formagao de atitudes ¢ valores, com fulcro na Lei de
Diretrizes ¢ Bases. Esta dissertagdo analisara tais competéncias e sua relagdo com as
demandas formativas do mundo do trabalho, no que se refere a formagao dos filhos da classe

trabalhadora.

4.4. AS COMPETENCIAS GERAIS E ESPECIFICAS DO ENSINO MEDIO E
O MUNDO DO TRABALHO

A BNCC (MEC, 2018) informa que tem por fundamento pedagogico o foco no
desenvolvimento de competéncias e que o conceito de competéncia ancora-se na LDB, ao
instituir as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, conforme artigos
32 e35:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagao basica do cidadao, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (LDB,
1996)

(..

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo
minima de trés anos, tera como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparaciio basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacio ou aperfeicoamento
posteriores; [grifos do autor]

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
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pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (LDB, 1996)

Em relagdo ao Ensino Fundamental, particularmente, Carneiro (2018) aponta que a
escola que oferta tal etapa da Educagdo Basica constituiu-se em ambiente institucional
peculiar criado pela sociedade com o intuito de “no processo de evolugdo humana, o
individuo receber informagoes sistematizadas, reelabora-las sob a forma de conhecimentos
e converté-las mas em habilidades para a ampliacdo de comunicacdo e producdo de objetos
bens e servicos” (CARNEIRO, 2018, p. 392). Tais premissas confluem na formacgdo de
atitudes e de valores — campo da socializacdo civica e politica, desdobrando-se em
construgao cultural; destarte, o Ensino Fundamental revela-se em fundagao para a construcao

do saber organizado, numa perspectiva de sistematiza¢do de conhecimentos. J4 em relacao

ao Ensino Médio — etapa final da Educagdo Basica, Carneiro (2018, p. 429) elucida que

Convém destacar que se o Ensino Médio tem, entre suas finalidades, a
consolidacdo e o aprofundamento do que foi apreendido no Ensino
Fundamental, é razoavel concluir que a escola de ensino médio deve ter
como trago marcante a caracteristica de ser uma escola para jovens, ou seja,
uma escola que seja ativa na sua concepgao psicopedagogica, aberta na sua
concepgdo arquitetonica e contemporanea no seu curriculo, de tal sorte que
responda, adequadamente, as necessidades bio-socio-afetivas, culturais e
profissionais desta populacdo e que use as novas tecnologias de
comunicacdo e informagdo no processo de ensino aprendizagem
(multimidia).

Ainda acerca do Ensino Médio, Carneiro (2018) acrescenta que a concepcao de se
tratar da etapa final da Educagdo Basica pressupde que seja parte da formagao a que todo
cidaddo/estudante brasileiro deve ter acesso com o intuito de participar de uma cidadania
participativa e produtiva. Desdobra-se disso, pois, que o curriculo ndo apenas deve possuir
como base conteudos orientados para o dominio de competéncias basicas, mas também deve
vincular-se com os variados contextos da vida dos estudantes, noutras palavras, deve
apresentar aprendizagem significativa. Conforme o inciso II, do artigo 35, da LDB, uma das
finalidades do Ensino Médio é “a preparagdo bdasica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeigoamento posteriores”; a tal respeito, Carneiro
(2018) expde que ¢ por meio de um curriculo centrado no desenvolvimento de competéncias

que se lograra a preparagdo essencial para o trabalho e a cidadania dos estudantes.
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Especificamente sobre a preparacao para o trabalho, continua o autor que

E a partir da inser¢do em aprendizagens significativas que se desenvolvem
habilidades e competéncias, entendidas como atributos intelectuais que o
aluno incorpora a si através dos conhecimentos em sala de aula e que estdo
a disposicao (disponibilizadas potencialmente) para ser usadas de forma
adequada sempre que necessario. A preparagao para o trabalho realizada
pela escola de Ensino Médio tem precisamente esta finalidade de
potencializar e explicar a relacdo entre teoria e pratica, entre conteudos e
contextos, destacando que o trabalho é o contexto mais importante da
experiéncia curricular no Ensino Médio. Evidentemente ndo se cogita aqui
um trabalho limitado a educagdo profissional, se ndo como espaco de
exercicio da cidadania. Portanto, o trabalho como facho das atividades
humanas. (CARNEIRO, 2018, p. 433)

Devido ao fato de adotar o enfoque no desenvolvimento de competéncias, a BNCC
(MEC, 2018) estabelece por meio de indicacao clara o que os alunos devem “saber” e o que
devem “saber fazer”, com a justificativa de que “a explicitacdo das competéncias oferece
referéncias para o fortalecimento de agdes que assegurem as aprendizagens essenciais
definidas na BNCC” (BNCC, MEC, 2018, p. 13); no quesito “saber” consideram-se
conhecimentos , habilidades, atitude e valores e, no quesito “saber fazer”, leva-se em conta
a mobilizagdo do que se aprende em “saber”, com a finalidade de resolver as demandas
complexas do mundo do trabalho, da vida cotidiana e do pleno exercicio da cidadania. Nessa
esteira, Cury, Reis, Zanardi (2018), notam que hd um empenho em se negar a natureza
curricular da BNCC, no entanto desvela-se tal inten¢cdo por meio do detalhamento da forma
e do contetido apresentados no documento, numa tendéncia a instauracdo de um curriculo

3

nacional; os autores observam que a BNCC utiliza as palavras ‘“conhecimentos,
competéncias e habilidades” em negrito e argumentam ser o documento um norteador de
curriculos ao invés de uma proposta de curriculo. Complementam os autores que “o que se
pretende expor € que por mais que fuja ao papel de selecdo, organizacao e sequenciamento
de conteudos, a BNCC tem esse papel e se ela ndo € o curriculo, ela ndo pode deixar de ser
considerada um curriculo (prescrito e unificador)”. [grifos dos autores] (CURY, REIS,
ZANARDI, 2018, p. 69). Consoante Macedo (2018, apud CURY, REIS, ZANARDI, 2018),
nas paginas iniciais da BNCC, reitera-se que a Base funciona como base para a elaboragdo
ou construgdo, pelos municipios, escolas e professores, dos curriculos e afirma-se que a
BNCC e os curriculos assumem incumbéncias complementares, no intuito de se propiciarem
as aprendizagens essenciais estipuladas para cada etapa da Educacao Basica, ja que essas

aprendizagens apenas se concretizam por meio do conjunto de escolhas que representam o

curriculo em acdo. Destarte, desponta um termo de uso costumeiro no campo do curriculo o
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qual intenciona abarcar a perspectiva de que os curriculos formais ndo findam as
possibilidades do que acontece nas escolas. Curriculo em acdo, dessa forma, consiste em um
conceito que apenas se institui com seu duplo, o denominado curriculo escrito ou formal, na
analise em tela, a BNCC. Portanto, a BNCC seria curriculo, sem exaurir as possibilidades
de ser do curriculo.

Em virtude de seu carater normativo, a BNCC estatui quais conhecimentos,
habilidades e competéncias os alunos de todas as etapas da Educagao Basica nacional devem
estudar, sendo, assim, indubitavelmente, um curriculo formal e, nessa Optica, anseia por
determinar e dirigir o que sera aos estudantes serd ensinado. Todavia, ndo logra éxito de
conter tudo o que ¢ ensinado e aprendido na escola. Cury, Reis, Zanardi (2018) observam
que, nessa esteira, a BNCC cogita representar contraponto ao movimento dialético que o
educandario deveria oportunizar com a transformagao que se apresenta constante. Explicita-
se haver, com a proposta de curriculo nacional, um projeto com pretensdes nacionais e
comuns, o qual se deseja ser fixado como neutro e natural no contexto da escola; dessa
maneira, o curriculo mostra-se desideologizado e descontextualizado em prol de um
conhecimento difundido como neutro prescrito por uma comunidade de especialistas para
todas as escolas nacionais. Percebe-se que a BNCC ¢ uma proposta curricular compulsoria
e tolhida que emana do centro de poder para todos os educandarios, concentrada na
convicgdo na capacidade de especialistas decidirem acerca dos conhecimentos,
competéncias e habilidades que podem ser acessadas pelos alunos brasileiros.
Imprescindivel ¢ a ressalva de que tais deliberagdes deveriam se pautar nos pilares
consagrados na Carta Magna que apontam para uma sociedade plural e empenhada com os

valores sociais do trabalho € com a nao discriminagao.

45. A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR COMO CAMPO DE
DISPUTA E COMO POTENCIAL DEFINIDORA DE CONDICOES
SOCIAIS E ECONOMICAS

Para a compreensao e andlise da concep¢do de curriculo como campo de disputa,
lancar-se-a mao das contribuigdes de Apple (2000, 2006), bem como das inser¢des do autor
na obra de Cury, Reis, Zanardi (2018), os quais afirmam que, criticamente, nao ¢ possivel
contradizer que o curriculo ¢ campo de disputa entre os projetos que se apresentam

divergentes na sociedade. Prosseguem os referidos autores que “retirar da BNCC a
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caracteristica explicita de curriculo ¢ aceitar a naturalizagdo do conhecimento valido a ser
distribuido. ou melhor, ¢ conformar-se com um empreendimento curricular que se faz neutro
e, consequentemente, acima das ideologias” (CURY, REIS, ZANARDI, 2018, p. 72). Nessa
perspectiva, Apple (2006) aponta que o denominado conhecimento oficial ¢ focado nos
canones da verdade universalizante elaborada por alguém/um grupo com o intuito de que
uma concepgao especifica de cultura seja atestada e difundida na escola.

Particularmente no que concerne 8 BNCC, tal grupo consiste numa comunidade de
especialistas do MEC para a ratificacdo da cultura a ser compelida a escola; forjou-se, a
época da confecgao das diferentes versdes da BCNN, tratar-se de especialistas isentos em
relacdo a projetos ideologicos, no entanto, segundo Apple (1997, apud CURY, REIS,
ZANARDI, 2018, p. 72), “porque ndo ¢ a “sociedade” que criou tais textos, mas um grupo
especifico de pessoas. “Nés” ndo construimos tais artefatos curriculares no sentido de que
existe um acordo universal entre todos nds e isto € que passa a ser o conhecimento oficial.”
Dessa forma, observa-se que a BNCC se configura ndo apenas como uma prescricao de
curriculo brasileiro, mas também como uma maneira de se fixar o que se ambiciona ser o
conhecimento oficial, mesmo que se ignore que tal sele¢do favorega o capital cultural de
uma comunidade de alunos em detrimento da de outra.

Apple (2000) sustenta que a esfera econdmica define limites e influéncias na esfera
cultural, de sorte que a escola também se encontram absorvida em tal relagdo de poder,
economia e cultura, concomitantemente exercendo fungdes de reproducdo e manutencgao de
determinado plano hegemonico e, no que tange a pertinéncia do curriculo, constituem-se em
espaco essencial para a reelaboracao e recriacao dos curriculos dissimulados que efetivam.
Nessa conjuntura,

Uma das principais causas das falhas da educacdo ¢ ser supostamente
percebida como quase que completamente controlada por politicas e
praticas de professores e de outros “educadores profissionais”. Tal
autonomia “tem deixado o sistema educacional tanto incompreensivel
pelos consumidores (pais e comunidades) quanto aberto a propriamente o
tipo de iniciativa de curriculo associado com” ideias liberais. (APPLE,
2000, p. 3, tradugdo nossa) [*]

Conforme Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 74), “articula-se um consenso verticalizado

através da neutralidade que a comunidade de especialistas representa. No entanto, no interior

8 One of the major causes of educational failures is seen to be supposedly nearly complete control over policy
and practice by teacher and other “professional educators”. Such autonomy “has left the educational system
both unaccountable to consumers (parents and communities) and open to precisely the sort of curriculum
initiatives associated with” liberal ideas. (APPLE, 2000, p. 3)



71

desse processo, escancara-se a luta de projetos ideologicos”. Percebe-se seletividade que se
materializa nos significados e praticas que sdo enfatizados, negados ou excluidos ou, ainda,
nos que sdo reinterpretados, fragmentados ou afirmados de maneiras que conservam ou ao
menos ndo contestam outros componentes da cultura factualmente hegemonica. Nessa
esteira, a ideologia ndo deve ser compreendida em sua acepgdo pejorativa, mas sim em um
conceito fulcral para se exporem as questdes relativas a tradi¢do seletiva do curriculo, a
exemplo de qual/quais grupo(s) o selecionou, as razdes pelas quais sua organiza¢ao ocorre
de uma maneira e nao de outra, entre outras. Afirmam os referidos autores que

(A selecdo feita pela comunidade de especialistas) ¢ um projeto
cristalinamente ideologico, sendo o curriculo um campo privilegiado para
sua legitimagdo. Ignorar o curriculo sendo uma selegao de cultura que se
pretende socializar € investir em uma neutralidade que rejeita a contradigdo
e a pluralidade de projetos politicos que se colocam em disputa em conflito
em sociedade. E uma postura centralizadora e ditatorial que almeja
submeter a diferenca. (CURY, REIS, ZANARDI, 2018, p. 75)

Noutra perspectiva, a ideologia pode ocasionar no sistema educacional brasileiro um
panorama parcializado das adversidades patrias, prejudicando o entendimento de quais
demandas sociais a escola deveria direcionar para seu interior. Nessa logica, corroboram
Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 75) ao afirmar que “ndo ¢ possivel aceitar a neutralizacdo e
neutralidade dos conhecimentos, uma vez que podemos contribuir para a compreensao
parcializada e fragmentada dos fendmenos sociais e sobre as causas das desigualdades”.
Apple (2000) acompanha os referidos autores ao elucidar que

E surpreendente que em nossa sociedade grupos dominantes “tenham
francamente defendido as prerrogativas da propriedade”, enquanto grupos
subordinados no geral tenham se empenhado em avangar “as prerrogativas
das pessoas”. Em tempos de agitagdo severa, tais conflitos se tornam ainda
mais intensos e, dado o equilibrio atual na sociedade, defensores dos
direitos de propriedade estdo capazes mais uma vez de avangar em suas
reivindicagdes para a restaura¢do ¢ expansao de suas prerrogativas, nio
apenas na educacdo, mas também em todas as outras institui¢des sociais.
(APPLE, 2000, p. 19, tradugdo nossa) [°]

Ainda na perspectiva do curriculo e na provisao de conhecimentos que desenvolvam
o individuo na experiéncia escolar, Apple (2006, p. 49) esclarece que “uma maneira de

pensar sobre a cultura na sociedade ¢ empregar uma metafora de distribuicdo”. Noutras

% 1t is surprising that in our society dominant groups “have fairly consistently defended the prerogatives of
property”, while subordinate groups on the whole have sought to advance “the prerogative of persons”. In
times of severe upheaval, these conflicts become even more intense and, given the current balance in society,
advocates of property rights have been able once again to advance their claims for the restoration and expansion
of their prerogatives not only in education but in all of our social institutions. (APPLE, 2000, p. 19)
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palavras, ¢ possivel a reflexdo acerca dos conhecimentos, partindo-se de algo repartido
desigualmente entre as classes sociais e econdmicas, dentre outros grupamentos humanos,
atentando-se a esfera de poder. Continua o autor que “assim, alguns grupos t€ém acesso ao
conhecimento distribuido a eles, € ndo aos outros grupos. O inverso também ¢ verdadeiro”
(APPLE, 2006, p. 49). A caréncia de certos tipos de conhecimento - ou seja, a posi¢ao em
que dado grupo se encontra no intricado processo de conservacao cultural e distribuigdo - se
associa, seguramente, a inexisténcia, no mesmo grupo, de certos tipos de poder econdmico
e politico na sociedade.

A educagdo escolarizada tem se mantido, nesse prisma, como um dos aspectos que
atravancam o desenvolvimento nacional, constituindo-se o curriculo num instrumento para
o Brasil suplantar suas mazelas educacionais; nota-se que a ideologia eurocéntrica de cunho
burgués (e ndo a ideologia “brasilcéntrica”) enfatiza a qualidade da educacdo equivalendo a
capacidade de inser¢do no mercado de trabalho, intencionando atender aos nexos de que ao
trabalho de prestigio social e econdmico corresponderia a denominada educacdo de
qualidade, ao passo que ao trabalho precario corresponderia a educagdo de ma qualidade.
Contudo, o sistema econdmico em nenhum momento proveu postos de trabalho e condi¢des
laborais com tal prestigio para todos os sujeitos € nem acena aspirar a providencia-los; surge,
entdo, o questionamento de Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 75): “vivemos em uma crise
estrutural e essa ideologia vem colocar a culpa na escola e no curriculo escolar?”. Revela-se
anecessidade de se compreender a conjuntura do campo do curriculo imerso numa crise que
atinge a escola e que ndo possui a escola como causa; a crise pela qual a escola brasileira

passa € consequéncia da crise ininterrupta do capital nacional.

4.6. A CRISE EDUCACIONAL E PARTE DA CRISE SOCIOECONOMICA

De acordo com Cury, Reis, Zanardi (2018), fracionar o curriculo e imputar-lhe a
responsabilidade pelas mazelas da educagdo, apontando suas limitagdes, ¢ obstar o debate
acerca das insuficiéncias da escola em uma sociedade assinalada pela desigualdade. Nao se
podem encarar as disputas atinentes ao curriculo escolar, sem se considerar a denominada
crise da educacdo e, por conseguinte, ndo se deve aquiescer acriticamente ao discurso da
crise educacional, sem se notar a ocorréncia de uma crise econdomica perene. Afirmam os
autores que “a dita crise da educagdo € uma crise que se desenvolve no interior de um sistema

seletivo e meritocratico que ndo consegue contemplar todas as pessoas em uma sociedade
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capitalista. A desigualdade ¢ inerente ao sistema e ndo um efeito indesejado”. (CURY, REIS,
ZANARDI, 2018, p. 76). Cada vez que se propdem projetos curriculares como viabilidade
de propiciar a igualdade de oportunidades com foco na atenuacao das desigualdades, projeta-
se uma proposta ilusoria incapaz de penetrar no amago do problema, isto €, a incompeténcia
de o sistema econdmico vigente oportunizar a igualdade. Importante a ressalva de que, no
periodo de 2003 a 2014, o Brasil experimentou avancos no que tange a diminui¢do da
pobreza e a construcao de diversos direitos sociais, tratando-se, a despeito disso, tdo somente
de pequeno e breve desenvolvimento de um sistema desigual, tal processo tendo sofrido
subita descontinuacdo com retrocesso numa nova crise do capitalismo brasileiro. Nessa
optica, apontam Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 77) que

Crises sao oportunidades para reformas que aprofundam as desigualdades,
proporcionando medidas que restringem os direitos em prol dos
privilégios. Verbas para programas sociais sdo cortadas, ha o aumento
vertiginoso do desemprego e medidas que poderiam equalizar o acesso a
educacdo sdo inibidas em prol da maximizacdo dos lucros de poucos e
manutengdo das desigualdades, ou melhor, aprofundamento das
desigualdades.

Nesse panorama, de acordo com Cury, Reis, Zanardi (2018), a ruptura institucional
e democratica, consumada em 2016, provocou marcas inapagaveis nas politicas publicas
brasileiras, acentuando a concentragdo de renda e o aumento da pobreza com o concomitante
esvaziamento dos direitos trabalhistas. Os referidos autores enfatizam ainda que

Nesse contexto, o governo pos-golpe tem na educagdo politicas publicas
alinhadas com os interesses do capital frente ao sistema educacional
publico brasileiro. A Reforma do Ensino Médio, o desinvestimento nas
universidades publicas, a reducdo de programas de financiamentos como
o FIES e PROUNI, a redugdo do financiamento para Escola em Tempo
Integral, a extingdo do PIBID, com a criagdo do Programa de Residéncia
Pedagogica e, o nosso foco, a homologa¢ao de uma Base Nacional
Comum Curricular, se colocam como obstaculos aos direitos das classes
menos favorecidas no que toca a educagio escolarizada. da mesma forma,
dificulta a construcdo de uma sociedade plural e democratica que
potencializa através da educagdo escolarizada a transformagdo social.
(CURY, REIS, ZANARDI, 2018, p. 78) [grifos do autor]

A crise do capitalismo, mesmo com uma tentativa de se amenizarem as
desigualdades sociais no reduzido lapso de 2003 a 2014 no Brasil, culmina por abalar
drasticamente as parcas conquistas da classe-que-vive-do-trabalho, instituindo medidas
supostamente técnicas e solucdes enganosamente neutras que causam efeitos deletérios a
maioria da sociedade nacional; a BNCC se assenta em tal conjuntura de medidas e solucdes

para suplantacdo da crise. E pertinente a consideragio de que a compreensido da BNCC
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abrange a investigagdo do cenario retratado pela Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), ostensivamente influenciadora das politicas publicas
educacionais brasileiras, como declara a BNCC (MEC, 2018, p. 13)

(...) desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria
dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construgdo de
seus curriculos. ¢ esse também o enfoque adotado nas avaliagdes
internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo
de Alunos (Pisa, na sigla em inglés) (...)

A OCDE ¢ importante no contexto das politicas publicas educacionais do Brasil e,
por conseguinte, na BNCC, vez que informa ao mundo empresarial quais paises executam
as indicagdes em areas estratégicas, a exemplo da educagdo e da economia, apontando os
locais mais interessantes para investimentos privados. Numa perspectiva de formagao
oportunizada pela escola, nota-se que um dos fatores relevantes ¢ a presenga de forga de
trabalho qualificada, evidentemente de acordo com padrdes em franco alinhamento e
definidos pela OCDE. Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 79) apontam que

A partir do PISA (Programme for International Student Assessment) e de
pesquisas comparativas, as politicas educacionais foram se globalizando
com base em diretrizes da OCDE que, tendo uma avaliagdo Internacional
passou a pressionar por um curriculo que permitisse a legitimagao dessa
avaliag@o. Seguir as determinagdes da OCDE se constitui em referéncia
para qualidade da educacdo mundial, trazendo um fendémeno de
“ranqueamento” de paises que acabou por estabelecer os padrdes
curriculares necessarios para o alcance de um desempenho
comparativamente satisfatério viu sob essa perspectiva globalizante
imensuravel de educacdo. A OCDE, assim, passa a ocupar, para muitos
paises seguidores desse receituario, o lugar de “Ministro da Educa¢do
Mundial”. [grifos dos autores]

As orientagdes da OCDE corroboram com a visdao unicamente meritocratica de
educacdo e escanteiam as questdes inerentes as desigualdades socioecondmicas, colocando-
se em concordancia com interesses privatistas. Consoante Cury, Reis, Zanardi (2018), por
um lado, a OCDE engloba uma pressdo externa e internacional prescritivas de politicas
unificadoras do curriculo escolar brasileiro e, por outro lado, no plano interno constata-se,
desde os anos 2000, o surgimento de movimentos empresariais dirigidos por fundagdes
privadas empenhadas com a promog¢ao de uma educacgao de qualidade. A tais grupos Freitas
(2012) traduziu para a lingua portuguesa o termo corporate reformers como reformadores
empresariais; o autor observa que no panorama brasileiro ha uma a¢do coordenada dos

empresarios da educacao, conhecida como Todos pela Educac¢ao, movimento fundado em
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2006, contando com diversos apoiadores, como a Fundacdo Lemman, Rede Globo,
Fundacao Bradesco, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), dentre outros.

Numa perspectiva historica, ¢ essencial compreender a constitui¢do e consolidacao
da BNCC nas duas ultimas décadas, levando-se em conta o lapso desde as reverberagdes
redemocratizagdo brasileira até o periodo pos-golpe de 2016. Nos anos de 2003 a 2015, a
BNCC encontrou eco na logica do capital com vistas ao desenvolvimento da qualidade da
educacdo, por meio dos principios tecnicista, meritocratico e gerencial. Lembram-nos Cury,
Reis Zanardi (2018) que o Plano Nacional de Educagao, a Lei 13005/2014 (Brasil, 2014),
contempla a proposta da BNCC como tética para o atingimento da qualidade da educagdo,
devendo ser homologada num prazo de 2 (dois) anos a contar da publicacdo do PNE, tendo
sido a unica politica publica que, concretamente, teve prosseguimento. Assim, constata-se
que a adesdo as idealizacdes da OCDE e dos reformadores educacionais ndo ¢ exclusividade
do momento pds-golpe, estando presente nas politicas publicas educacionais geridas no
periodo compreendido como democratico, isto €, “no periodo em que o Ministério da
Educacdo aceitava as contradicdes que se colocavam na conquista de direitos para as
populagdes mais pobres e o fortalecimento da elite capitalista brasileira” (CURY, REIS,
ZANARDI, p. 80). Em tal momento, coexistiam as presengas dos representantes de
movimentos sociais progressistas e de reformadores empresariais, apesar disso se ignoraram
sumariamente as posi¢des contrarias a implantagao de uma BNCC.

Posteriormente ao golpe, as politicas publicas educacionais abandonaram as
incongruéncias declaradas e mostraram-se ancoradas, incontestavelmente, no tecnicismo e
gerencialismo de cunho meritocratico e excludente, pautando-se as propagandas das céleres
reformas nos discursos de liberdade de escolha e de oportunidades, a exemplo da Reforma
do Ensino Médio. Acerca disso, Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 81) afirmam que “a Reforma
do Ensino Médio, sob o pretexto de escolha, pde termo a concepciao de Educagdo Basica,
estabelecendo itinerarios que os estudantes poderiam construir”; entretanto, a escola ptblica
ndo acessara o investimento exigido para oportunizar essas escolhas e, como resultado, ter-
se-a4 uma escola mais precarizada e com escolhas restritas para as camadas populares. Ainda
sobre tal reforma, ela foi aprovada como medida provisoria em 2016 e incorporada a LDB,
em seu art. 36, em franco regresso ao dualismo na terminalidade da Educacao Bésica, porque
as escolas podem decidir-se por um dos cinco itinerarios formativos ou, ainda, prover a
oferta composta de quatro itinerarios.

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
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Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagao técnica e profissional.

(..

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composi¢do de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos [ a V do caput. (LDB, 1996)

O governo golpista, valendo-se do argumento da crise, sem explicitar suas origens
estruturais, orientou medidas para aperfeigoar a qualidade da educacdo em conformidade
com a pauta fixada por sua base de apoio, ou seja, pelos reformadores educacionais, OCDE
e conservadores. Nessa conjuntura, segundo Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 82), “o mantra
da equidade e igualdade de oportunidades através do curriculo nacional se manteve”, noutras
palavras, a escola seria a agente exclusivo para efetivar o propdsito da reducdo das
desigualdades e erradicacdo da pobreza, vez que oportunizaria os conhecimentos
fundamentais a que todos tém direito. Ao se posicionar sobre as ideologias em disputa, a
BNCC ambiciona ser o consenso legitimo e elementar do que se deve ensinar e aprender em
todas as escolas de Educacdo Basica brasileiras. Posteriormente a aprovagdo da BNCC em
2017, o Ministro da Educac¢do a época, Mendonga Filho, “comemorou o alinhamento com
sistemas educacionais do mundo e expds sua visao estreita de pluralidade dentro do comum
e centralizador” (CURY, REIS ZANARDI, 2018, p. 84), num cendrio que ignorou as
questdes ideologicas, mormente no que concerne as matrizes afro-brasileiras e indigenas, as
questdes de género e ao processo de alfabetizagao.

Destarte, conforme Cury, Reis, Zanardi (2018), a versdao aprovada da BNCC: 1)
constitui-se numa escolha comprometida com o eurocentrismo na forma de direitos de
aprendizagem na disciplina Histéria; 2) promove o adiantamento do processo de
alfabetizagdo para a educagdo infantil como estratégia de intimidagdo e responsabilizacdo
sobre escolas publicas e seus docentes; 3) desampara questdes étnico-raciais e de género em
beneficio de multiculturalismo liberal, sendo materializadas bem menos no corpo da BNCC
e mais em notas de rodapé as Histdrias e Culturas Afro-brasileira e Indigenas; e 5) incorpora
o Ensino Religioso na Ensino Fundamental com o intuito de acudir a interesses de grupos

fundamentalistas religiosos desejosos de asseverar na escola publica espago para
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alargamento de suas crengas. Percebe-se, pois, que a BNCC, em seu processo de construgdo
e de aprovagdo, configurou-se em campo de acentuadas disputas ideoldgicas, porém uma
concepgdo hegemonica burguesa resultou em isolar o debate com a atengdo focada num
tecnicismo excludente; a BNCC, na condicdo de proposta curricular que representa, deveria
ter atentado para o fato de que a sociedade brasileira ¢ e se pretende plural e democratica.

No tocante as concepgdes pedagbdgicas brasileiras e o debate sobre o curriculo, a
contribui¢cdo do professor Demerval Saviani € vasta para os estudos educacionais em geral,
ndo se esgotando a propositura da Pedagogia Historico-critica (PHC)!’; no entanto, com a
finalidade de se estabelecerem relagdes entre o que se apresentou até este momento nesta
dissertacdo, langaremos mao dos ensinamentos do referido pesquisador no que tange a
construcado e aplicacao de sua PHC, concatenando-os com os estudos no campo do curriculo
escolar brasileiro.

Um aspecto fundamental a se observar, segundo Cury, Reis, Zanardi (2018), € nao
fixar a PHC na perspectiva que advém de um curriculo nacional — nessa analise, a BNCC —
fortemente comprometida com a ldgica do capital. Dessa forma, propicia-se um dialogo que
se atrela as ponderacdes acerca da demanda de um curriculo nacional e quais seriam suas
fontes validadoras. Para Saviani (2003), a conversao do saber objetivo em saber escolar
configura um elemento fulcral, € o conhecimento objetivo corresponde a conhecimento
universal, isto €, conhecimento que exprime leis regentes da ocorréncia dos fendmenos,
tratando-se, dessa forma, de algo cuja validade ¢ universal, independentemente de se referir
a fendmenos naturais ou sociais. Nessa Optica, interessa a educacao, especificamente, o saber
que se manifesta como decorréncia do processo de aprendizagem, como consequéncia do
trabalho educativo; entretanto, com o intuito de se alcancar tal resultado ¢ for¢oso conceber

como matéria-prima o saber objetivo elaborado historicamente, ou seja, conforme os

10 pedagogia Historico-critica: Diante da insatisfagdo com analises critico-reprodutivistas, foi avolumando se
a exigéncia de uma analise do problema educacional que desse conta de seu carater contraditério, resultando
em orientagdes com influxo na pratica pedagogica, alterando a e possibilitando sua articulagdo com os
interesses populares em transformar a sociedade. Esse processo toma corpo a partir de 1977. Em 1978 ha um
seminario sobre educacdo Brasileira, em Campinas, no qual as visdes criticas estavam mais ou menos
indiferenciadas e ainda ndo se distinguiam teoricos critico-reprodutivistas e historico-criticos. A denominacao
“tendéncia historico-critica” eu iria introduzir depois, porque a denominagdo “dialética” também gerava
algumas dificuldades: ha um entendimento idealista da dialética, pelo qual dialética é concebida como relagdo
intersubjetiva, como dialogica. Cunhei, entdo, a expressdo “concepgdo historico-critica”, na qual eu procurava
reter o carater critico de articulagdo com as condicionantes sociais que ¢ a visdo reprodutivista possui,
vinculado, porém, a dimensdo histdrica que o reprodutivismo perde de vista. os criticos reprodutivistas tem
dificuldade em dar conta das contradi¢des exatamente porque elas se explicitam no movimento historico.
SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Historico-critica: primeiras aproximagdes. Campinas, SP: Editora Autores
Associados, 2021, pag. 61.
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fundamentos historico-criticos. De acordo com Duarte (2016, apud CURY, REIS,
ZANARDI, 2018), Saviani, ao definir o saber objetivo como elemento essencial da PHC,
circunscrevendo-o como saber que deve integrar o curriculo escolar, ndo almeja sustentar
um tipo de saber asséptico ou aparentemente neutro, ancorado no raciocinio positivista. De
maneira oposta, Saviani alega que ¢ possivel contrapor a neutralidade e assegurar a
objetividade; isso € possivel, vez que ndo ha saber desinteressado, no entanto nao ¢ todo
interesse que obsta a objetividade, ndo sendo objetividade sinonimo de neutralidade. Elucida
essa questdo Saviani (2003, p. 57)

Importa, pois, compreender que a questdo da neutralidade (ou nao-
neutralidade) ¢ uma questdo ideoldgica, isto €, diz respeito ao carater
interessado ou ndao do conhecimento, enquanto objetividade (ou nao-
objetividade) é uma questdo gnosiologica, isto é, diz respeito a
correspondéncia ou ndo do conhecimento com a realidade a qual se refere.
Por ai se pode perceber que ndo existe nenhum conhecimento
desinteressado; portanto, a neutralidade é impossivel. Entretanto, o carater
sempre interessado do conhecimento ndo significa a impossibilidade de
objetividade.

Na concepcao de Saviani (2003), a PHC toma o conhecimento como interessado,
importando a sua ligacdo com a materialidade das relagdes humanas. O autor afirma que
“sabemos que as concepgdes que os homens elaboram ndo tém apenas um carater
gnosioldgico, isto €, relativo ao conhecimento da realidade, mas também ideologico, isto €,
relativo aos interesses e necessidades humanas” (SAVIANI, 2012, p. 66). Concisamente, o
conhecimento em nenhuma circunstancia € neutro, noutras palavras, o conhecimento nao ¢
imparcial e desinteressado; todavia, tais aspectos ndo se excluem mutua e reciprocamente,
percebendo-se que os interesses impulsionam os conhecimentos e, concomitantemente, 0s
circunscrevem dentro de limites estabelecidos. Saviani (2012, p. 62) elucida a natureza do
saber objetivo

O saber escolar pressupde a existéncia do saber objetivo (e universal).
Alias, o que se convencionou chamar de saber escolar ndo é outra coisa
sendo a organizagdo sequencial e gradativa do saber objetivo, disponivel
numa etapa historica determinada para efeito de sua transmissdo-
assimila¢do ao longo do processo de escolarizagao.

Nessa esteira, o curriculo se apresenta como o saber objetivo organizado e
sequenciado com o propoésito de viabilizar seu ensino e sua aprendizagem no decorrer do
processo de escolarizagdo. Segundo Cury, Reis, Zanardi (2018, p. 93), “a PHC considera
como prioritario que na escola sejam trabalhados os conteidos num processo educativo

intencional e isso representa um trabalho com o conhecimento objetivo e universal portanto
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compreende que o conhecimento tem um carater historico”. Assim, na organizagdo do
curriculo, deve ser considerado o conhecimento cientifico, assim como o filosofico e o
artistico, em conjunto com as demandas teodricas e praticas concernentes a formacdo dos
sujeitos e, a BNCC, em tal prisma, estaria em consonancia com esses anseios, caso fosse
revolucionaria e materialista. Segundo Cury, Reis, Zanardi (2018), o topico do curriculo
nacional apropriado para a PHC baseia-se tanto no materialismo quanto no saber objetivo;
contudo, Saviani (2003) compreende que o saber escolar ¢ dirigido pela elite burguesa e,
dessa maneira, esforga-se pela socializagao e apropriagdo desses conhecimentos pela classe
trabalhadora. Nas palavras do autor, “dai a conclusdo: esse saber, que, de si, ndo ¢ burgués,
serve, no entanto, aos interesses burgueses, uma vez que a burguesia dele se apropria,
colocando-o a seu servico e o sonega das classes trabalhadoras” (SAVIANI, 2003, p. 55).
Um curriculo nacional, portanto, potencializaria tal socializagdo e apropriagdo de
conhecimentos para a classe trabalhadora, rompendo com a logica de que esses
conhecimentos estejam, tradicionalmente, disponiveis apenas a burguesia. E pertinente a
observagao de que Saviani se apoia nos saberes universais € ndo se atenta a tradigao seletiva
que fixa quais os conhecimentos devem ou nao ser propagados; conforme notam Cury, Reis,
Zanardi (2018, p. 94), “ha um desprezo pelos horizontes que a propria burguesia deseja
construir para ela e para as classes trabalhadoras”.

No campo do curriculo e, por conseguinte, no ambito de um curriculo nacional, ¢
possivel verificar que o saber objetivo ndo se alinha com as prescri¢des do Movimento Todos
pela Educagdo; Saviani (2003) assevera que a func¢do da escola ¢ a de transmissdo-
assimilacdo do saber sistematizado, concebendo o curriculo como “(...) a organizagdo do
conjunto das atividades nucleares distribuidas no espago e tempo escolares. Um curriculo €,
pois, uma escola funcionando, quer dizer, uma escola desempenhando a funcao que lhe ¢
propria” (SAVIANI, 2021, p. 18); para a existéncia da escola, no entanto, ndo ¢ suficiente a
existéncia de um saber sistematizado, ¢ crucial que se fornecam as condicdes de sua
transmissao e assimilagdo, num contexto em que os saberes sejam dosados e sequenciados,
numa construcao que evolua do ndo dominio ao dominio. Isso €, em suma, o que se considera

saber escolar.
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5. A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E AS COMPETENCIAS
GERAIS - COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

Nesta secdo, analisar-se-do a estrutura geral do documento BNCC, as dez
competéncias gerais da BNCC referentes a Educagao Basica e uma competéncia especifica
da etapa do Ensino M¢édio, a luz da critica sobre a qual se tem apoiado esta dissertagdo —
mundo do trabalho e educacdo. Conforme o texto da BNCC (BRASIL, 2017), ¢ fundamental
realcar que as competéncias gerais da Educagdo Basica sdo interdependentes e impactam no
tratamento didatico preconizado para a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino
Médio, “articulando-se na constru¢ao de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades

e na formagao de atitudes e valores, nos termos da LDB” (BRASIL, 2017, pag. 9).

5.1. SOBRE O CONTEUDO DA PARTE “APRESENTACAO” DA BNCC

O documento BNCC foi homologado pela Portaria n® 1570, publicada no Didrio
Oficial da Unido (DOU) de 21 de dezembro de 2017, na Secdo 1, pagina 146; esta etapa
ainda nao contemplava o Ensino Médio, porém, posteriormente, publicou-se a Portaria n°
1348, no DOU de 17 de dezembro de 2018, Secao 1, Pag. 33, suprindo tal lacuna. A
“Apresentacao” assinada pelo entdo Ministro da Educacdo, Mendonga Filho, celebra um
momento em que o Brasil finalmente se encontrard “dotado de uma Base Nacional Comum
para a elaboragdo dos curriculos de todas as etapas da Educagdo Basica” (BRASIL, 2017,
pag. 5). Ja neste ponto inicial, verifica-se uma franca declaracdo de que a Base ndo ¢
curriculo, mas tdo-somente se prestard a ser um guia na elaboracdo dos curriculos da
Educacao Bésica no territorio nacional. Em contraponto a esse entendimento, interessante ¢
o apontamento que faz Macedo (2018), ao relatar que se debrugou sobre as paginas iniciais
da Base, com o intuito de compreender a fala do Ministro sobre o significado de curriculo;
nas paginas iniciais da BNCC, reforca-se a ideia de que os curriculos serdo elaborados ou
construidos lancando-se mao da Base como sendo a base, contando com a participacdo dos
municipios, escolas e professores. A autora nos informa que o texto da Base explicita que

BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da educacdo basica,
uma vez que tais aprendizagens so se materializam mediante o conjunto de
decisdes que caracterizam o curriculo em a¢do. (BRASIL, 2017, pag. 16)

Partindo-se desse trecho do documento, Macedo (2018) observa que o termo
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“curriculo em agd0” j& ¢ consagrado no campo dos estudos do curriculo e tem por fungdo
explicar que os curriculos formais ndo exaurem as possibilidades do que acontece nos
estabelecimentos escolares. Dessa forma, prossegue Macedo (2018, pag. 29) que “curriculo
em acao, portanto, ¢ um conceito que so faz sentido com o seu duplo, o curriculo escrito ou
formal, neste caso, a BNCC”; nessa perspectiva, a BNCC se constituiria em curriculo, porém
ndo exauriria as possibilidades de ser do curriculo.

Ainda na “Apresentag¢do”, que, nao nos esquecamos, coincide com a fala do Ministro
da Educacao, tem-se que

A BNCC ¢ fruto de amplo processo de debate e negociacao com diferentes
atores do campo educacional e com a sociedade brasileira e encontra-se
organizada em um todo articulado e coerente fundado em direitos de
aprendizagem, expressos em dez competéncias gerais, que guiam o
desenvolvimento escolar das criancas e dos jovens desde a creche até a
etapa terminal da educagdo basica. (BRASIL, 2017, pag. 5)

Inicialmente, cabe contextualizar o que, muito para além do que se assevera no
documento, ocorreu na pratica, no que tange ao “amplo processo” informado no excerto
acima. Nesse sentido, Freire e Netto (2020, p. 338) afirmam que

Quanto ao processo de constru¢do do documento da Base, foi um
movimento que durou dois anos e aspirou ser democratico. O Estado, a
cada versdao do documento que era elaborada, submetia 0 documento as
contribui¢des de pareceristas especializados convidados pelo Ministério da
Educacao (MEC) e da sociedade civil organizada, por meio de seminarios,
audiéncias publicas e participacdo por meio do Portal da Base
disponibilizado pelo ministério. Foi um processo aberto a participagdo da
populagdo, sem duvida, contudo, questionavel o seu carater democratico.

Prosseguem os autores que o Estado, por meio do MEC, instituiu com trés
organizagdes sociais a interlocu¢do e a incumbéncia de elaboracao do documento, sendo, em
tese, tais organizagdes sociais ndo vinculadas ao mercado e nem ao Estado, a saber:
Movimento pela Base, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME)
e Conselho Nacional de Secretarios da Educagao (CONSED), configurando-se o Movimento
pela Base o principal interlocutor. Superficialmente, trata-se de representantes da sociedade
civil, contudo, sdo financiadas por grandes representantes do mercado brasileiro e
internacional. Ademais, devido a escolha de tais interlocutores, excluiram-se, diretamente,
do processo de elaboracao da Base as organizacgdes e entidades historicas tradicionais por
meio das quais os trabalhadores e pesquisadores da area educacional e das universidades se
manifestam. Avanc¢ando nessa compreensdo, tem-se que

O Movimento pela Base se autodenomina como um grupo nio
governamental de profissionais da educagdo que atua para facilitar a
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constru¢do de uma Base de qualidade. Dentre suas atividades, promove
debates, produz estudos sobre reformas educacionais e investiga os casos
de sucesso em outros paises. Trata-se de uma organizagdo patrocinada e
apoiada por uma parcela do empresariado brasileiro interessados nas
reformas de educagdo nacional. Dentre as entidades que apoiam
institucionalmente o0 Movimento, encontram-se fundagdes e institutos que
por anos sao envolvidos, direta e indiretamente, na formulagdo e na gestao
de politicas educacionais no pais: Fundacdo Lemann; Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal; Fundacdo Roberto Marinho; Instituto Ayrton
Senna; Instituto Inspirare; Instituto Natura; Instituto Unibanco; Itai BBA
e o Todos pela Educagdo. (FREIRE E NETTO, 2020, p. 340)

Em continuidade ao entendimento da preponderancia da participagao do Movimento
pela Base, € imprescindivel que se associe a tal fato a estreita relacao entre os representantes
dos interesses do mercado educacional e o Estado brasileiro. De acordo com Freire e Netto
(2020), a abertura que o MEC deu ao Movimento pela Base, por si s6, ja se configura no
bastante para se discutir o cunho democratico da construgao da Base; a respeito da conduta
do MEC, tem-se que “ao privilegiar o movimento do empresariado brasileiro como
interlocutor na elaboragdo da BNCC, negligencia e marginaliza as entidades historicas de
representacdo dos trabalhadores/as da educagdo, pesquisadores/as e das universidades”
(FREIRE E NETTO, 2020, p. 341).

Ainda sobre o processo de debate e negociacdo com distintos atores do campo
educacional, corrobora com o apresentado Johann (2022), ao apontar que o processo de
elaboragdo da BNCC contou com a participacao regular da rede privada e, por conseguinte,
variados setores do ramo econdmico se empenham para que esse documento se consolide
como uma realidade no contexto das escolas e dos processos formativos, especialmente os
orientados a educagdo publica. Vigilante ao que preconiza a Base e aos percursos que
culminaram em sua homologacdo, verifica-se que o documento que hodiernamente se
implementa nacionalmente justifica-se mais pelo esfor¢o do setor privado do que do préoprio
Ministério da Educacdo (MEC); nessa conjuntura, salienta-se que o indice de procura por
vagas em escolas publicas tem expandido notadamente nos ultimos anos, incorporando uma
grande “clientela” para tais institui¢des, elevando a arrecadagdo do setor privado “na venda
de materiais didaticos, kits pedagogicos e cursos de capacitagdo, entre outros produtos
vendidos ao Estado e que geram lucro aos empresarios” (JOHANN, 2022, pag. 47).
Fundamental a observacdo de que, atualmente, o incremento dessa demanda ¢, também,
desdobramento do cenario pandémico.

Gongalves e Deitos (2020) colaboram para o entendimento da justificativa da

participagdo ativa de variados atores sociais na elaborag¢do e na aprovagdo da BNCC, em
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especial de representantes do setor privado, em detrimento do protagonismo de profissionais
da educagdo publica, entidades de pesquisa em educagdo basica, etc; os referidos autores
afirmam que a andlise da Base advém da percepgao do Estado na figura de responsavel para
a salvaguarda e renovagao da conjuntura sociometabdlica do capital, com o intuito de que as
politicas educacionais constituam tal dindmica e atestem, largamente, a concepcao de
formag¢do humana, com base no determinante de necessidades, no qual, em variados
contextos historicos, o processo capitalista de producdo manifesta a sua condigdo necessaria
de reprodugdo. Segundo Johann (2022), a aparéncia fetichizada nos discursos que permeiam
a educacdo publica ¢ arquitetada com o objetivo de convencer a opinido publica a respeito
de determinados projetos; as investidas para a persuasdo dos pais, responsaveis e, em geral,
da comunidade escolar configuram-se em estratégia para projetar a viabilidade de concepgao
de propostas com potencial de beneficiar os privatistas. Respalda tal contexto o apontamento
de Johann (2022, pag. 59)

A estratégia para ampliar os horizontes da privatizagdo no cenario
educacional considera alguns elementos importantes para o favorecimento
de sua implementagdo. A terceirizacdo de setores publicos e os
planejamentos de propostas que favoregam sua execu¢do sdo caminhos
tracados para o alcance de objetivos que coadunam com os interesses
econdmicos empresariais, contribuindo, significativamente, com a
expansdo do capital e a manutengdo do status quo.

Corrobora com esse entendimento Macedo (2018) ao apontar que ha interesses
comerciais intensos num pais cuja populagdo em idade escolar, de acordo com o IBGE em
2010, ¢ de aproximadamente 45 milhdes de pessoas; prossegue a autora que, em 2018,
somente com recursos do tesouro nacional, para a implementacdo da Base, figuram 100
milhdes de reais no orcamento. Cria-se, destarte, um mercado homogéneo para atender as
exigéncias da implementacdo da Base, operado ndo apenas por empresas nacionais, mas
também por conglomerados internacionais. Consoante Macedo (2018, pag. 31),

Exemplos que sustentam essa ilagdo sdo diversos: as consultorias na
formagdo dos “curriculos em a¢d0” nos municipios; 0os seminarios
envolvendo institui¢des estrangeiras com vistas a formagao de professores;
os movimentos das diversas fundagdes no sentido de produgdo de material
€ capacitacao.
Ainda nessa perspectiva, Macedo (2018) pontua que a educagdo publica esta
renunciando ao carater publico das politicas educacionais, tanto pela abertura as parcerias
com o setor privado quanto a absor¢do de seus sistemas de gestdo. Acrescenta a autora que

“estamos jogando fora uma experiéncia de formacgdo de professores e de pesquisa das
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Universidades brasileiras para ‘comprar’ parcerias internacionais contestadas em seus
cenarios nacionais € que pouco conhecem da nossa tradicao” (MACEDO, 2018, pag. 31).
Complementa Johann (2022) que € circunstancia imprescindivel para que o mercado tenha
€xito na solucao dos problemas vigentes a interferéncia minima do Estado nas tomadas de
decisdo; os horizontes neoliberais tém sido amplificados por meio da adocao da logica
mercantilista na educacdo, com a alegacdo da inevitabilidade de repasse do orgamento
publico para o financiamento escolar, além da disseminagdo da meritocracia atrelada a
educacdo. Nessa logica, principalmente a partir de 1990, o Estado permite que o mercado
tome decisdes que anuem a validacdo de interesses privatistas resguardados no ordenamento
juridico patrio; por consequéncia, “sem a interven¢ao do Estado e com o abrir das portas
para o mercado, a educagdo publica fica subordinada a ameaga do controle empresarial, cujo
objetivo concentra-se na obten¢do de lucros e vantagens aos seus representantes
majoritarios” (JOHANN, 2022, pag. 54). Destarte, a educagdo escolar converte-se em
ambito proficuo para o planejamento e a execugdo de agdes atreladas as classes populares,
assegurando, reiteradamente, os interesses das elites. Contemporaneamente, Johann (2022,
pag. 54) registra que

O projeto de repasse de verbas para os setores privados vem sendo
consolidado com maior intensidade desde 2016, apds o golpe que colocou
a frente da Presidéncia da Republica Michel Temer, que nomeou, ao MEC
e as demais pastas, representantes alinhados aos grupos privados. Contudo,
sendo coerente com 0s acontecimentos que marcam a nossa atualidade, no
governo de Jair Bolsonaro, o que vivenciamos ¢ uma onda gigantesca de
retrocessos que deterioram nao somente os servicos educacionais, mas,
também, a propria economia, a saude, a acessibilidade social, a seguranca
publica e os demais servicos basicos que deveriam atender as demandas
daqueles que necessitam e fazem uso desses servigos.

Nessa perspectiva, acrescenta Johann (2022) que as experiéncias com o repasse de
recursos a iniciativa privada ndo apenas debilitam a instituicdo escola publica, o trabalho
docente, a expansao da desigualdade social, o fracasso e a evasdo escolares, como também
possuem o potencial de fomentar a apropriagdo impropria de dinheiro publico, além de
ocasionar falhas na formacdo dos sujeitos e pressdo sob os educadores. Macedo (2018)
observa que, em Sao Paulo, no ano de 2018, ocorreu um evento promovido pela empresa
privada MindLab, que atua na formac¢ao docente e em ambientes informaticos, com vistas

ao desenvolvimento de jogos educativos focados no desenvolvimento de habilidades
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socioemocionais'!, um conceito que a BNCC materializa por meio de suas dez
Competéncias Gerais; importante a ressalva de que a propaganda da MindLab apresenta um
grupo de parcerias com universidades ndo brasileiras, cujos modelos relativos aos jogos ja
tém sua validade questionada na literatura da area de educagao desde a década de 1970, a
exemplo da Yale University.

Ainda na perspectiva do desenvolvimento de habilidades socioemocionais,
Gongalves e Deitos (2020, pag. 430), afirmam que “a educagdo pautada na proposi¢cdo
socioemocional possibilita a resignagdo e a aceitacdo ao processo de flexibilizagdo das
modalidades de trabalho precario”. Destarte, a quimera revela-se no fato de aceitar a
educacdo como demanda produtiva, isto €, pressupdem-se os problemas econdomicos serem
decorrentes da falta de preparo educacional; assim, as competéncias socioemocionais atuam
na forma de controle social e conduzem os interesses de manutencao do status quo social de
modo psiquico e ideoldgico. Prosseguem os autores que

As competéncias socioemocionais, expressas por meio da BNCC — as dez
Competéncias Gerais do documento — embasam a reforma educacional
brasileira e compatibilizam um conjunto de mudancas baseadas em um
processo de ajuste estrutural. No ambito das politicas curriculares
educacionais, a BNCC intensifica uma formagdo ajustada ao processo da
morfologia do trabalho no capitalismo globalizado. (GONCALVES E
DEITOS, 2020, pag. 430)

Quando se analisa a Base a partir das dez Competéncias Gerais, a competéncia
socioemocional manifesta-se como dispositivo preponderante da padronizagdo curricular
nacional, fixando tal competéncia na condigdo de uma habilidade basica na formacao
humana. Arrematam Gongalves e Deitos (2020, pag. 430) que “logo, ¢ uma competéncia, no
sentido amplo, propagada em diversos documentos, manuais e avaliacdes nacionais e
internacionais como a habilidade necessaria para a sobrevivéncia humana do século XXI”.
A reforma educacional contida na BNCC possui os principios educativos regrados em
“novas” ideias de reformadores educacionais, com o objetivo de modelar psiquicamente a
formacdo humana. Dessa maneira, a BNCC configura-se como uma politica curricular,

mediada pela concepc¢ao de que a educagdo compete a mitigagdo da pobreza e das mazelas

' Além de ser uma base que manifesta o tecnicismo e o pragmatismo, é preciso atentar-se, também, ao fato
das empresas, fundagdes e institutos que estimam a BNCC estarem se esfor¢cando para a disseminacdo de
competéncias socioemocionais, com vistas a formar o sujeito adaptavel, resiliente, harmonioso, prestativo,
eficiente, entre outros atributos que contribuem para conformar os sujeitos de que o capitalismo ¢ a unica
alternativa para os avangos. A partir desses principios, sdo rejeitados quaisquer tipos de formagdo que
priorizem o desenvolvimento de uma concep¢do de mundo materialista histérica-dialética que busque a
superagdo deste modelo de sociedade. (Johann, 2022, pag. 64)
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sociais, de sorte que enaltece o pratico e dispensa o tedrico por meio das competéncias

socioemocionais definidas nas dez Competéncias Gerais do documento.

5.2. SOBRE O CONTEUDO DA PARTE “INTRODUCAO “ DA BNCC

Esta parte da BNCC ocupa-se em 1) definir o que ¢ a Base; 2) apresentar as
competéncias gerais da Educacdo Bésica; 3) analisar a estrutura da BNCC, em especial a
referente a Etapa do Ensino Médio, e 4) Os itinerarios formativos na BNCC. Passemos a
apreciacao de cada uma dessas subsecdes e suas particularidades, a despeito de também

estarem pontualmente inseridas em outros trechos deste trabalho de dissertagao.

I A Base Nacional Comum Curricular

Tem-se a defini¢do de que a BNCC “¢ um documento de carater normativo”
(BRASIL, 2017, pag. 7). Como ja dito anteriormente, a Base materializa-se no mundo
juridico, com a homologagao da Portaria n® 1570, publicada no Diério Oficial da Unido de
21/12/2017, Segao 1, pag. 146.

Acerca do conteido da BNCC, verifica-se que tal documento de carater normativo
“define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica” (BRASIL,
2017, pag. 7). Conforme explanado anteriormente, a elabora¢do da BNCC foi consequéncia
de uma fixacao de contetdos minimos que devem ser lecionados em territdrio nacional, com
vistas a garantir uma formagao basica comum, contemplando valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. Inicialmente presente na Constituicdo Cidada de 1988, essa demanda
de contetidos minimos foi registrada em legislagdes infraconstitucionais, a exemplo da Lei
de Diretrizes e Base (LDB) de 1996 e das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica (DCNEB) de 2013. A Base também traz que sejam “assegurados os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional
de Educa¢dao (PNE)” (BRASIL, 2017, pag. 7), tendo sido o PNE aprovado em 2014. A
elaboragdo do denominado conjunto organico e progressivo de aprendizagens foi fruto, em
grande parte, de influéncia do setor privado, em especial do empresariado com interesse no
lucro potencial possibilitado pela nova conjuntura de treinamento de docentes, producao de
material didatico ¢ infraestrutura ¢ informatizacao das escolas, dentre outros. Ademais, a

escolha do que ¢ ou ndo ensinado vai ao encontro das demandas neoliberais, com vistas a
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atender a formagao para o trabalho genérico e para o desemprego, que sera oportunamente
abordado na subsecdo de competéncias gerais da Educagdo Basica.

Hé um discurso registrado no texto da Base de que o pleno desenvolvimento da
educagdo apenas serd possivel se a BNCC for implementada, conforme se verifica em
“assim, para além da garantia de acesso e permanéncia na escola, ¢ necessario que sistemas,
redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa
para a qual a BNCC ¢ instrumento fundamental” (BRASIL, 2017, pag. 8). Nesse sentido, a
formacao de professores, a avaliacao, a elaboracao de contetdos educacionais — em ambito
federal, estadual e municipal, encontram-se atrelados a Base, com a responsabilidade de que
sejam balizadoras da qualidade da educagdo, desconsiderando-se, substancialmente, as
particularidades da educagdo publica, numa légica gerencial e neoliberal, que, conforme
visto ao longo deste trabalho, remaneja recursos financeiros da area publica para a gestdo

desses recursos por empresarios da educagao.

II Competéncias Gerais da Educacio Basica

O texto da BNCC ja considera, desde o inicio do documento, a validagdo e aceitacao
da concepgao de competéncias, vinculando as aprendizagens essenciais ao desenvolvimento
de dez competéncias gerais, as quais consolidam, na esfera pedagodgica, os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento. Tem-se que

Na BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.
(BRASIL, 2017, pag. 8)

Retomando o tema ensino por competéncias € sem a pretensdo de esgota-lo, €
imprescindivel registrar de que forma a BNCC legitima a no¢do de competéncias, de modo
que seu sistema de valores e as acdes esperadas estejam atrelados a tal conceito. Para tanto,
analisar-se-4 a 16gica das competéncia sob trés prismas, a saber: 1) o alinhamento da BNCC
com organismos internacionais € 2) o compromisso da BNCC com a politica neoliberal e 3)

analise das dez Competéncias Gerais sa BNCC a luz da relagdo educagdo versus trabalho.

5.2.01.1. O alinhamento da BNCC com Organismos Internacionais

Partindo-se do entendimento de que a BNCC esté associada ao modo de produgao
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capitalista e influencia diretamente na formagdo do trabalhador, mediante o aval do Estado
quando da intengdo de apoiar e promover politicas neoliberais, observa-se que o0s
Organismos Internacionais passam a compor o todo no que concerne a logica de mercado.
Conforme Gongalves e Deitos (2020), os Organismos Internacionais podem ser
considerados “protetores” da ordem econdmica global, tendo por base a disciplina do
mercado, a qual se expressa, mormente, pelo capital financeiro. Ainda de acordo com os
autores, “‘seus objetivos disseminam-se na ideia de maximizacao da acumulacdo capitalista,
assim, a atuagdo do grande capital financeiro faz com que seus efeitos perversos sejam
sentidos em todas as partes do mundo” (GONCALVES E DEITOS, 2020, pag. 422). Nessa
perspectiva, com fulcro no entendimento de um Estado preponderantemente harmonizado
com a ordem globalizante, Organismos Internacionais acabam por elaborar as politicas
educacionais que se conduzem segundo as diretrizes do capital transnacional. Assim, cabe
observar a década de 1990 como o auge dos debates e orientagdes acerca das politicas
educacionais, principalmente, nas determinagdes educacionais de carater reformador para a
América Latina, vez que € em tal contexto que as politicas educacionais desse periodo estdo,
segundo Gongalves e Deitos (2020, p. 422)

[...] representadas pelos debates/orientagcdes, no rastro das
condicionalidades definidas para os paises periféricos pelas agéncias
multilaterais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), e, também, nos embates e
enfrentamentos sociais, estatais, educacionais ou ideoldgicos dessas
proposi¢des.

Na ordem econdmica mundial contemporanea, devido ao posicionamento ideologico
das politicas educacionais, considera-se o Brasil um subscritor das reformas educacionais,
sendo a reforma curricular um dos fitos a serem logrados. A fim de cumprir as demandas do
mundo globalizado, segundo Gongalves e Deitos (2020), o Brasil, desde 1990, vem
concretizando suas politicas econdmicas e educacionais de ajuste. Nessa esteira, o discurso
de modernizagdo abarca a exigéncia de formacdo de um Estado global, que satisfaca as
necessidades da eficacia e produtividade, tendo como referéncia as indeterminagdes e
modificagdes ininterruptas, decorréncia do sistema de producao que objetiva a flexibilidade
produtiva. Dessa maneira, o Brasil, na década de 1990, estabeleceu um projeto educacional
que se vincula as prescrigdes dos Organismos Internacionais, revelando, de modo exato, os

movimentos iniciais das reformas educacionais ambicionadas, as quais, hodiernamente,

revelam um campo de disputa ideologica de fixagdo e continuidade engendrado na BNCC.
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Nesse cendrio, tem-se que, com o propdsito de mudanga na qualidade educacional nacional,
segundo Gongalves e Deitos (2020, pag. 422), “os PCNs destacaram o desenvolvimento das
capacidades como as de relagdo interpessoal, as cognitivas, as motoras, as éticas, as estéticas
e de inser¢do social a fim de promover uma aprendizagem na perspectiva da construgao da
cidadania”; acrescentam os autores que, os PCNs, na década de 1990, pretenderam
desenvolver no estudante metas de qualidade que o auxiliassem a se tornar cidadao
participativo, reflexivo e autbnomo, com conhecimento a respeito de seus direitos e deveres.
E importante registrar que a BNCC traz em seu texto, na secio “Introdugdo”, logo
apo6s a apresentacdo do conceito de competéncia, a mengao explicita a adesdao apenas aos
preceitos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), conforme segue in verbis

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educacdo deve
afirmar valores e estimular agdes que contribuam para a transformagdo da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservacao da natureza”, mostrando-se também alinhada a Agenda
2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). (BRASIL, 2017, pag. 8)

Dois pontos merecem destaque quando da andlise de tal fragmento do documento.
No site “Nagdes Unidas Brasil”, encontra-se a seguinte informagao, em “Posicionamentos
do sistema ONU no Brasil™:

Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento humano sustentavel,
o crescimento do pais € o combate a pobreza, o Sistema das Nagdes Unidas
no Brasil tem a constante missdo de alinhar seus servi¢os as necessidades

de um pais dindmico, multifacetado e
diversificado.<https://brasil.un.org/pt-br/about/about-the-un.>. Acesso em
04 de janeiro de 2022.

Um primeiro ponto € o de que o alinhamento manifesto da BNCC as recomendagdes
da Agenda 2030 da ONU propaga uma no¢ao de educacdo ajustada as novas demandas
contemporaneas de combate a pobreza, desenvolvimento humano sustentavel e crescimento
do pais e, ainda, proclamam a busca da transformag¢ao da sociedade, com mais justi¢a social
e consciéncia ecoldgica. Em vista disso, percebe-se, ja nas paginas iniciais do documento,
que a Base assume a responsabilidade de um projeto bastante ousado e com grande pressao
na area de educagdo e todos os sujeitos a ela relacionados; nessa perspectiva, levando-se em
conta: 1) o progressivo deslocamento de recursos publicos da educacao publica para setores
privatistas, 2) uma concep¢ao amplamente difundida de pedagogia de competéncias, com
esvaziamento de um curriculo que prima pela formagdo critica e ndo esteja a servigo do
mercado de trabalho, com foco no desenvolvimento de competéncias/habilidades

socioemocionais € 3) a participacdo cada vez mais intensa de atores ndo especialistas —


https://brasil.un.org/pt-br/about/about-the-un
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defensores da logica neoliberal nas politicas publicas educacionais na elaboragdo de
documentos oficiais que orientam a concepg¢ao de curriculos em nivel nacional, a exemplo
da propria BNCC, pergunta-se: 1) a Agenda 2030 da ONU, influenciando nos vieses social,
politico e economico da BNCC, possui deveras o potencial de promover melhorias na
educagdao nacional contemporanea? e 2) em que momento da elaboragdo da BNCC
considera-se prioridade uma educag¢do capaz de promover justica social e combater a
pobreza, ja que as competéncias socioemocionais, tdo ao gosto dos representantes do capital,
constituem a fundamentacao das dez Competéncias Gerais?

Ainda em relagdo a ONU, no site retromencionado, em “Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil”, na aba “4 - Educacao de Qualidade”, apenas para
complementacdo do raciocinio em tela, verifica-se a nogao de qualidade, desde o titulo do
objetivo especifico da 4rea de educacdo, tendo sido incorporada da logica empresarial,
produtiva, com resultados, planejamento, entre outros principios. Aten¢ao ao objetivo “4.4
Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente
e empreendedorismo” (<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4>. Acesso em 05 de janeiro de
2023), o qual reforga a nogao pratica de habilidades e de competéncias, como condicao para
o emprego, trabalho decente e empreendedorismo, isto €, o foco € engrossar as fileiras de
trabalhadores aos moldes das demandas do capital, tendo por fio condutor as politicas
educacionais orientadas pelos anseios neoliberais e dos representantes dos setores
econdmicos privados. Pergunta-se: 1) o que seria “trabalho decente” num contexto de
precarizacdo de condicdes de trabalho, retirada de direitos e estimulo a subjetividade
permeada pela meritocracia?; 2) em que momento cabe o ensino de empreendedorismo, com
base na educagdo guiada pelo curriculo que considera o ensino dos contetidos, ndo tendo de
se valer especificamente do itinerario formativo “Formagao técnica e profissional”?; 3) o
que seriam “habilidades relevantes”, numa perspectiva nacional e que deve considerar
estabelecimentos de ensino em locais heterogéneos quanto ao acesso a educacdo e
permanéncia na escola, recursos financeiros, cultura, meio ambiente, etc?

Em segundo lugar, tirante a men¢do a ONU na “Introducdo” da BNCC, outros
Organismos Internacionais aparecem apenas em outras se¢oes do documento, em especial
naquelas em que o conceito e validacdo de competéncia ¢ estrategicamente adequado. A
exemplo do que se afirma, segue trecho da se¢do “Os fundamentos pedagogicos da BNCC”,

subsecdo “Foco no desenvolvimento de competéncias™:
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O conceito de competéncia, adotado pela BNCC. marca a discussdao
pedagobgica e social das ultimas décadas e pode ser inferido no texto da
LDB, especialmente quando se estabelecem as finalidades gerais do
Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio (Artigos 32 e 35). [grifo do
proprio documento]

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio
do século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado
a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
constru¢do de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas
avaliagdes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo ¢
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da
Organizagdo das na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, na sigla em ingl€s), que instituiu o Laboratdrio Latino-americano
de avaliacdo da Qualidade da Educacdo para a América Latina (LLECE,
na sigla em espanhol). (BNCC, 2018, pag. 13)

Nesse ponto do documento, ha franca adesao ao desenvolvimento de competéncias,
como se a interferéncia de Organismos Internacionais que propagam tal nocdo de
desenvolvimento humano propiciasse respaldo e credibilidade, restando ao Brasil ¢ a
América Latina tdo somente aderirem ¢ se conformarem a esse modelo de educacdo. Nas
notas de rodapé informadas no fragmento acima, quando mencionam “diferentes paises” que
tém usufruido dos “beneficios” de curriculos elaborados com prioridade no desenvolvimento
de competéncias, citam-se Franca, Estados Unidos da América, Australia, entre outros,
gerando uma estranheza, um distanciamento e o questionamento acerca de quais pontos em
comum o Brasil guarda com as realidades educacionais, sociais, econdmicas, culturais e
politicas de tais paises. J4 em relacdo a mencdo da OCDE nas notas de rodapé, chama a
atencdo o titulo do documento fonte “Global Competency for an Inclusive World”
(Competéncia Global para um Mundo Inclusivo, tradugdo nossa), numa intengdo de que o
desenvolvimento de competéncias seja um movimento global, novamente desconsiderando
as especificidades e necessidades educacionais de cada pais, e, também, criando a ilusdo de
uma inclusdo em nivel mundial, pautada em tal desenvolvimento. Pergunta-se: 1) em que
medida a Educagdo Bésica privada, cujo foco de desenvolvimento prioriza um curriculo com
ensino de conteudos e formacdo integral e critica que “tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho” (LDB, artigo 2°, 1996), esta alinhada com essas diretrizes?; 2) quais as
consequéncias desse descompasso entre a educagdo publica para o trabalhador e sua familia
e a educacdo privada, no que tange ndo apenas a formagdo da Educagdo Bésica e/ou a
continuidade de estudos na Educagdo Superior, mas também ao acesso € permanéncia ao

mundo do trabalho?.
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Para concluir, ¢ importante observar que as recomendagdes da ONU sdo, em linhas
gerais, diferentes das da OCDE, ja que se trata de Organismos Internacionais com naturezas
distintas. A presenga da ONU no texto da BNCC carrega o documento de valores
objetivamente permeados de humanidade, principalmente por mencionar a Agenda 2030,
cujo esforco para consolidagdo abarca a prioridade de desenvolver um estudante que
promova melhorias, individual, coletiva e globalmente, desde a sociedade em que se
encontra até o mundo todo; j& as informagdes que a OCDE agrega a BNCC transmitem uma
idéia de curriculo/educagdo influenciando a subjetividade do estudante, seu lugar na
sociedade por meio de sua inser¢do no mundo do trabalho, gragas ao desenvolvimento por
meio das competéncias socioemocionais. Ademais, a referéncia a ONU, como ja
mencionado, encontra-se localizada na “Introdugdo” do documento, numa perspectiva
comportamental mais geral; ja a referéncia a OCDE encontra-se num momento técnico do
documento, com franca intengao de reforgar o sucesso da utilizagdo das competéncias como
norteadoras dos curriculos e promovedoras de transformagdes positivas na educagiao e no

mundo do trabalho.

5.2.11.2. O compromisso da BNCC com a politica neoliberal

E sabido que a elaboragiio da BNCC contou com a participagdo de diversos atores,
incluindo profissionais da educagdo publica e representantes do setor privado, estes
defendendo interesses do capital e sua manutencdo e expansdo e, aqueles, sendo
desconsiderados em momentos cruciais de sugestdes e de ajustes quanto ao texto provisorio,
posteriormente texto definitivo.

Segundo Johann (2022), a criagdo da base apoia-se na demanda de se aplicar em
todas as institui¢des escolares de Educagdo Basica nao s6 os direitos, mas também os
objetivos de aprendizagem referentes aos alunos desse nivel de ensino. Adotou-se a
reformulacdo dos curriculos escolares nacionalmente, tendo por fulcro a concepgao ancorada
em competéncias e habilidades para fixar interesses hegemonicos. Conforme a referida
autora

A BNCC ¢ um documento de carater normativo que contempla em seu
nucleo a pedagogia das competéncias. Diante disto, e para seus efeitos, a
base acolhe dez competéncias gerais a serem desenvolvidas durante a
trajetoria escolar dos sujeitos na Educacdo Basica. (JOHANN, 2022, pag.
46)
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Nesse sentido, Macedo (2018) acrescenta que a versdo aprovada da Base conta com
anovidade de ser concebida em torno de competéncias, a exemplo do que ja sucedia com os
PCNs; indubitavelmente, como legitima a BNCC, a linguagem da competéncia tem sido
amplamente utilizada nos curriculos centralizados no mundo, mesmo que seus sentidos
divirjam de caso a caso. De qualquer modo, a no¢ao de competéncia €, ao longo de toda a
BNCC, compreendida como meta a ser atingida, funcionando como um padrio para
avaliagdo e configurando-se numa versao remodelada da antiga racionalidade sistémica que
embasa a elaboragdo curricular técnica. Prossegue a autora que “ndo ¢ a toa que as
competéncias sdo formuladas na BNCC como comportamentos mais globais, depois
desdobrados em habilidades” (MACEDO, 2018, pag. 32). Na pratica, as competéncias sao
tomadas, em termos comportamentais, como o que se espera do aluno e, por conseguinte,
ndo uma base da qual se parte, mas uma descri¢do do ponto que se almeja atingir. Corrobora
com essa visdo o que aponta Johann (2022, pag. 50)

Em uma perspectiva nutrida pela defesa do protagonismo do aluno e o seu
futuro no mercado de trabalho, é feita a alusdo aos avangos nos niveis
académicos dos estudantes a partir do trabalho fundamentado nas
abordagens socioemocionais, que vdo desde a sala de aula/escola, familia,
até a comunidade.

Ainda nessa seara da influéncia econdmica na educacdo por desenvolvimento de
competéncias, ¢ fundamental a compreensdo de que as politicas educacionais assumem uma
extensdo mais notadamente economicista e produtivista. Destarte, consoante Machado
(2002, pag. 96),

O viés econdmico ndo tem se traduzido propriamente por uma real e clara
preocupacdo com a problematica do emprego e da inserc¢do qualificada no
mercado de trabalho, mas primordialmente com o fomento de um
determinado tipo de socializagdo para o trabalho, capaz de fazer a
adaptacdo das pessoas ao quadro de incertezas e instabilidades decorrentes
das transformagdes societarias correntes.

Ainda de acordo com Machado (2002), ¢ num contexto de processos mais instaveis,
dindmicos e intrincados e, por conseguinte, mais impregnados de competitividades e
incertezas, que se engendram as politicas educacionais contemporaneas; além disso, tem-se
o deslocamento do destaque dos processos de ensino para os processos de aprendizagem,
devido tanto a relevancia que ganham os processos de avaliacdo, quanto aos interesses na
analise renovada dos parametros do que compreende ser significativo aprender. Nessa
Optica, aponta a autora que

Cada um deve aprender, agora, a acostumar a contar consigo proprio,
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desenvolver uma identidade autonoma, cultivar um projeto de vida aberto
a incertezas, responder & indeterminagdo ¢ ao imprevisto, adaptar-se as
situagdes de trabalho em continua transformacao, se diferenciar na oferta
de sua forca de trabalho ou de seus produtos, corresponder as expectativas
do mercado, interagir e conviver com diferentes contextos, culturas e
pessoas, saber fazer negociacdes e evitar custos subjetivos e objetivos.
(MACHADO, 2002, pag 96)

Em suma, o que se espera dos sujeitos € que aprendam e sejam plenamente aptos a
competir com sucesso e, também, a colaborar com éxito nas organizagdes a que estejam
desempenhando o papel de trabalhador. Segundo Machado (2002, pag. 96), “tais apelos
estdo na base do que atualmente se entende por atributos e requerimentos de competéncias”.
E um cenario bastante complexo, vez que se desdobra em situagdes cada vez mais comuns
no mundo do trabalho e, concomitantemente, afeta a dinamica da escola, ao desenvolver
individuos com foco nas premissas das competéncias. Os sujeitos com dificuldade de se
estabelecer ¢ de se manter no mercado de trabalho, devem, dessa maneira, obter
competéncias de aprendizagem com capacidade de dar-lhes mais autonomia e eficiéncia na
desenvoltura de sua propria sobrevivéncia, sem, contudo, esperar inser¢do em empregos
formais ou acesso a beneficios promovidos por politicas sociais publicas. Numa outra
perspectiva, deseja-se que o sistema educacional satisfaga as demandas concernentes a
manutengdo e a reprodugcdo da forca de trabalho apenas em niveis e qualidades
ambicionados, refletindo os novos critérios de selecdo e categorizagdo dos trabalhadores.

No que concerne a materializa¢do dos interesses do capital, em prol de uma agenda
neoliberal, Gongalves e Deitos (2020, pag. 421) afirmam que “nas condig¢des
sociometabdlicas do capital, o Estado materializa as relacdes sociais dominantes”. Nessa
oOptica, o Estado representa os interesses da classe dominante, mediando o proprio capital e
se constituindo na estrutura que legitima o modo de producao capitalista, “ndo obstante, a
defesa liberal ¢ a tendéncia reformatoria condicionante das crises estruturais do sistema do
capital” (GONCALVES E DEITOS, 2020, pag. 421). Importante a observagdo de que o
liberalismo reformatorio, nas crises estruturais do sistema do capital, transforma-se numa
forma mais destrutiva do neoliberalismo ao qual o Estado faz recorrente apologia. Em nome
da nao violagdo das liberdades individuais por parte do Estado, o neoliberalismo advoga a
favor do capitalismo de livre mercado, impondo reformas que subordinam todas as
instancias da vida a racionalidade mercadoldgica; por conseguinte, a iniciativa privada
resulta em uma das principais manifestagdes do Estado neoliberal, vez que se funda na

premissa de que o desenvolvimento econdmico, associado aos principios de mercado,
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propicia a majoragao do bem-estar humano.

Na perspectiva de a Base vincular-se a 16gica do desenvolvimento de competéncias
e das politicas neoliberais, Johann (2022) afirma que a pedagogia das competéncias
demonstra certa exigéncia de associar as modificagdes comportamentais a sua aplicagdo,
prevalecendo a salvaguarda de seu uso em espacos educativos na formagdo das novas
geragdes. Por meio dessa concepgao, notabiliza-se um processo de ensino fundamentado no
mercado de trabalho, intensificado no prisma tecnicista com a premissa de fomentar os
sujeitos para agdes concernentes as demandas e aos interesses econdmicos. Prossegue a
autora que

No plano de fundo de uma pedagogia de cunho liberal, o aluno nao
somente entra em contato com sistemas técnicos, como, também, forma-se
por meio de um ensino condicionante pautado em papéis firmados em
normas e valores. Do ponto de vista curricular, a pedagogia das
competéncias advoga pela reducdo dos conteudos para dar énfase aos
elementos aprisionados ao cotidiano, fortalecendo projetos que
desqualificam o desenvolvimento do pensamento critico. Nesse cendrio,
encaminha-se o sujeito a uma jornada académica que prima pelo exercicio
do treino, atendendo & demanda do setor produtivo. (JOHANN, 2022, pag.
46)

No que tange ao mundo do trabalho e a formagdao do trabalhador na légica da
pedagogia das competéncias, Johann (2022) elucida que ha aproximacdo entre a base
conceitual dos pressupostos das pedagogias das competéncias e os interesses do capital, ja
que a agenda neoliberal tem se empenhado em consolidar as politicas de desmantelamento
que precarizam a formagdo integral dos trabalhadores, concedendo-lhes o conhecimento
num formato minimo e desagregado. Tal estratégia consiste em disponibilizar,
especialmente para a educagdo publica, somente o essencial para desenvolver sujeitos tao-
somente ajustaveis aos mecanismos do sistema capitalista. Acrescenta a referida autora que

O desmonte da educagdo publica vem sendo engendrado por agentes e
representantes de setores econdmicos porque sabem da grandeza em
formar sujeitos emancipados e com condi¢do de organizar o pensamento a
partir de uma leitura fidedigna do mundo que os cerca. E certo, com isso,
que tal formagdo coloca em risco os planos de perpetuagio de uma
determinada classe, que busca explorar os trabalhadores para consolidar
seus projetos de dominio. (JOHANN, 2022, pag. 63)

Outro topico a ponderar no exame da BNCC, segundo Johann (2022), é o conjunto
de slogans que restringem o documento, cujo significado frequentemente expressa a
demanda da logica reformista na educagdo para as necessidades econdmicas € empresariais.

A autora ilustra a afirmag¢ao, por meio do grupo Todos pela Educagao, cuja composicao ¢ de
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representantes do setor privado, e que tem se envolvido intensamente na elaboragdo de
politicas educacionais, aproximando de Secretarias de Educagdo, com o intuito de coordenar
estruturas que resguardem continuamente o neoliberalismo, langando mao de uma narrativa
utopica de avangos para a educagdo. Prossegue a autora observando que “o Todos pela
Educagdo reverbera a ideia de que os problemas educacionais sdo assuntos a serem
discutidos por todos, inclusive pelo empresariado, ¢ ndo somente por professores e
especialistas da drea” (JOHANN, 2022, pag. 51).

Acerca dos interesses dos grupos representantes do capital nas discussdes que
permeiam a educacdo publica e se materializam na BNCC, sempre ¢ valido recordar que a
pedagogia das competéncias supde e preconiza uma formagdo para o mercado, isto €, na
perspectiva desta dissertagdo, uma formacao para o trabalho precario e/ou uma formagao
para o trabalho precéria. Para tal prop6sito, molda e forma o sujeito para participar/colaborar
com a sociedade vigente e, conforme nota Ramos (2006, pag. 285), tal
participagdo/colaboragdo do individuo se da “sempre associada a capacidade de o sujeito
desempenhar-se satisfatoriamente em reais situagdes de trabalho, mobilizando os recursos
cognitivos e socio-afetivos, além de conhecimentos especificos”. Corrobora com tal
entendimento Johann (2022) ao afirmar que, na medida em que vivemos na logica de uma
sociedade capitalista, urge destacar que a formacdo que se almeja instituir a partir dessa
concep¢do assenta-se numa formacdo técnica e instrumental, orientada pela acdo,
acarretando trabalhadores eficientes e participativos, com o objetivo de satisfazer as
demandas contemporaneas.

Contribui com a realidade em andlise a ligdo de Machado (2002), ao afirmar que, no
ambito da gestdao do trabalho e do emprego, duas dindmicas se estabelecem e se fortalecem
mutuamente:

A de flexibilizacdo das relagdes de trabalho e dos direitos sociais
adquiridos e a que impde a prerrogativa de um conceito de qualidade que
significa, na sua esséncia, aumento de controles sobre os ganhos de
produtividade e de lucratividade, a despeito de sobrecarga e intensificagdo
do trabalho dos que conseguem barganhar sua forca de trabalho e das
dificuldades de sobrevivéncia da maioria crescente dos que nem chegam a
isso. (MACHADO, 2002, pag. 94)

Nesse sentido, conforme Machado (2002), a institucionalizacdo das competéncias
em nivel individual, a qual possui como principio elementar a implicacdo subjetiva e
eficiente do trabalhador nas atividades laborais, tem sido percebida pelas organiza¢des como

um elemento das novas estratégias no que concerne a modernizagao gerencial.
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Sem a pretensdo de consumir a tematica do compromisso da BNCC com a politica
neoliberal, por fim, ¢ imprescindivel expor a meritocracia que se intensifica hodiernamente
na educacdo da classe trabalhadora, mediante a progressiva ascensdo neoliberal e
neoconservadora, reivindicando de tais individuos um rendimento adequado para ter direito
a qualificacdo de sujeito de sucesso. Nesse sentido, Johann (2022) aponta que, em tal logica,
a condicao de vida dos sujeitos, o seu acesso e permanéncia num contexto de educacdo de
qualidade, o investimento e¢ a disponibilidade de recursos, a assisténcia a todas as
necessidades dos alunos, em suma, todos os aspectos essenciais sdo desconsiderados,
conduzindo esses individuos ao fracasso e os culpabilizando disso. Acrescenta a autora que

Na sociedade de classes a conquista por uma posicdo no mercado de
trabalho ¢ a régua que mede a conquista do ser humano. Neste sentido, a
formacdo dos alunos para competir no mercado de trabalho ganha forma e
faz com que seja colocada em segundo plano a necessidade de formar
individuos politizados e emancipados. Destarte, consideramos que nao ¢ a
toa que esses projetos tém ganhado forma na atualidade e tém precarizado
cada vez mais a formagao dos sujeitos em prol das demandas economicas.
(JOHANN, 2022, pag. 60)

Ainda em relagdo a meritocracia, ¢ indispensavel perceber que hd um franco
argumento de que por meio do esfor¢o proprio € possivel ter o sucesso aos moldes da logica
neoliberal — desconsiderando a atuacao do Estado na garantia de direitos fundamentais e no
fomento de politicas publicas, naturalizando o fracasso daqueles que ndo se esfor¢am em tal
dindmica. Em suma, cria-se uma condicdo em que a formacao para a competicao sobressai,

em detrimento de uma formacao para a emancipagao e para o senso critico.

5.2.11.3. Analise das dez Competéncias Gerais da BNCC a luz da relacio

educacio versus trabalho

Conforme Deitos e Gongalves (2020, pag. 430), “as competéncias socioemocionais
da BNCC, definidas como as dez Competéncias Gerais, operam na funcionalidade das
condi¢des produtivas, porque fornecem os fundamentos tedricos e ideoldgicos
imprescindiveis a necessidade socioeconomica”. Destarte, as denominadas Competéncias
Gerais da BNCC vinculam-se a ordem globalizante, na qual se difunde a preparacao
emocional como exigéncia da forma vigente de sociabilidade do capital. Noutra perspectiva
alinhada a essa, pode-se compreender que a educagdo ancorada na proposi¢do

socioemocional promove a resignacdo e a concordancia acerca do processo de flexibilizagdo
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das varias possibilidades contemporaneas de trabalho precario. Far-se-4, nesta subse¢do, a
analise critica das dez Competéncias Gerais da BNCC, na ordem em que aparecem no
documento, levando-se em consideragao suas relagdes com a educagdo e com o mundo do
trabalho. Importante a ressalva de que tais competéncias também sdao conhecidas por
expressoes ja consagradas na literatura educacional brasileira e, dessa forma, utilizar-se-ao,

para cada uma, tanto essas nomenclaturas quanto os textos completos que as definem.

Competéncia Geral 1: “Conhecimento”
Competéncia Geral propriamente dita:

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a constru¢do de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva. (BRASIL, 2017, p. 18)

Conforme Deitos e Gongalves (2020), a problematizagdo indispensdvel ao que
concerne ao “Conhecimento” objetivado reside no fato de ele importar a aceitagao subjetiva
na formacdo de futuros trabalhadores, bem como de futuros desempregados. Nessa
perspectiva, a Teoria do Capital Humano mascara uma nogdo de solidariedade mediante as
competéncias socioemocionais, de tal sorte que o “Conhecimento” apregoado na Base
consiste no saber pratico em detrimento do saber tedrico. Ainda de acordo com os autores,
“o conhecimento competente ¢ o necessario para saber agir. Assim, o conhecimento
necessario € o da volatilidade e incerteza, ou seja, constrdi-se a nogao de uma autonomia, na
qual estd pré-determinada no dmbito organizativo do trabalho polivalente” (DEITOS E
GONCALVES, 2020, p. 424). Corroboram com esse entendimento Concei¢do, Eca e Sao
Pedro (2022), ao apontarem que almeja-se que o estudante seja cognoscente em seu processo
de aprendizagem e, também, que busque as informagdes exigidas em tal processo e as
aplique nos variados contextos sociais dos quais participe, de forma auténtica, critica e
criativa.

A competéncia do conhecimento, registrada na BNCC, manifesta as caracteristicas
requeridas em um determinado contexto social, politico e, sobretudo, econdmico, vez que a
proposta de conhecimento ajusta os sujeitos a contradi¢do capital versus trabalho. Consoante
Deitos e Gongalves (2020, p. 424), “a funcdo teodrica e ideoldgica da competéncia do
conhecimento se d4 por meio da harmonizagdo ou naturalizacdo da condi¢gdo humana
existente, cujo objetivo opera na forma de coesdo social”. Refor¢am essa posicao Conceigao,

Eca e Sao Pedro (2022) ao observarem que os conceitos que se vinculam ao “Conhecimento”
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proposto na competéncia em tela abarcam uma correlagdo com a formacdo tecnicista a
servigo dos preceitos do capital e do mercado de trabalho; por conseguinte, tem-se a
simplificacdo do conhecimento a uma condi¢do pedagogica atrelada a faceta do capitalismo
que demanda dos individuos uma conduta eficaz e pratica. O conhecimento, destarte,
converte-se num comportamento pratico, noutras palavras, a uma capacidade emocional com
potencial de efetuar a regulacdo social com a intengdo de manutengdo da obediéncia e da

subordina¢do do trabalhador ao modo capitalista de produgao.

Competéncia Geral 2: “Pensamento cientifico, critico e criativo”
Competéncia Geral propriamente dita:

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigagdo, a reflexdo, a analise critica, a
imaginacdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive
tecnologicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas. (BRASIL,
2017, p.9)

O desenvolvimento do raciocinio ¢ definido, de acordo com Deitos e Gongalves
(2020), pela criatividade na elaboracao de solucdes, sendo, portanto, a proposta da segunda
Competéncia Geral o desenvolvimento de um raciocinio adaptado. A criatividade,
provavelmente, estabelece-se na forma do saber-fazer, como uma resposta a demanda real
de incertezas e transformagdes sociais. Pode-se compreender a no¢ao de raciocinio em tela
como um mecanismo instrumentalista, ou seja, tanto o pensamento cientifico quanto a
criatividade representam-se por desempenhos particulares, determinados e observaveis.

Numa perspectiva neutra em relagdo a tal proposta, no que tange a marcada
influéncia da légica do capital na elaboracao da BNCC, Conceigao, E¢a e Sdo Pedro (2022,
p. 10) comentam que “construir no aprendiz a curiosidade investigativa, perturbadora,
inquietadora € produzir nele a capacidade de ser o protagonista da construgao do seu proprio
conhecimento”. E realmente valida qualquer proposta que oportunize um processo de
aprendizagem (mais) significativo; todavia, ¢ fundamental perceber que, como informa
Ramos (2002), na abordagem pedagogica focada nas competéncias, existe o risco de se
fazerem recortes circunscritos a dimensado instrumental, esvaziando e fragmentando o que
deve ser ensinado - a formagao.

Ja numa perspectiva critica, Deitos e Gongalves (2020) elucidam que o raciocinio,
com fulcro no que preconiza a segunda Competéncia Geral, consiste numa ilusoria

autonomia de desenvolvimento, dado que fixa, partindo da imediaticidade, quais seriam o



100

pensamento critico e a criatividade desejados, considerando-se as continuas transformagdes
do contexto social na contemporaneidade. Dessa maneira, a pedagogia das competéncias,
por se basear em situagdes-problema, debilita a elaboracdo social e histérica do

conhecimento.

Competéncia Geral 3: “Repertorio cultural”
Competéncia Geral propriamente dita: “Valorizar e fruir as diferentes
manifestagdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também participar
de préaticas diversificadas da producao artistico cultural” (BRASIL, 2017, p. 9).
Deitos e Gongalves (2020) comentam que a BNCC considera a cultura como um
recurso de potencializacdo da produtividade socioecondmica, estando o repertdrio cultural
pulverizado na distribui¢ao desproporcional da apropriagdo cultural, portanto, consistindo a
competéncia em analise numa medida de massificacdo da cultura. Advoga-se a favor de uma
apropriagdo de saberes culturais, desconsiderando-se e ocultando-se, por meio da descrigao
de objetos do conhecimento especificos, conquistas que tém sido historicamente atingidas
no que concerne as problematizacdes no curriculo. Ademais, apontam Concei¢do, Eca e Sao
Pedro (2022) que nido se trata apenas valorizar produgdes culturais plurais, mas também
promover a ressignificacdo, fortalecimento e construcdo de variadas identidades culturais
dos estudantes no contexto do ambiente escolar e fora dele. Corrobora com esse
entendimento o apontamento de Sforni (2015, p. 376, apud DEITOS E GONCALVES, 2020,
p. 425)

[...] a educagdo, em sentido amplo, é o processo de humanizagdo
caracterizado pela apropriagdo dos bens culturais produzidos pela
humanidade no decorrer da histéria. Parte dessa apropriacdo ¢ direta:
ocorre por meio da participagdo dos sujeitos na cultura. Outra, porém, ndo
pode ser captada diretamente pelos sujeitos, em sua interagdo com o
mundo; trata-se do conhecimento teérico. Propiciar o acesso a esse bem
cultural especifico, que ndo estd garantido aos sujeitos por outras praticas
culturais, que ndo se adquire por meio da empiria, é o papel que cabe as
institui¢des de ensino. E por essa especificidade da instituigdo escolar que
se valorizam os conhecimentos sistematizados pelas diferentes ciéncias -
os conhecimentos tedricos - como contetidos centrais da atividade
pedagobgica.

Acrescentam Conceicdo, Eca e Sao Pedro (2022) que opor-se a uniformizagao
estrutural dos objetos de conhecimentos assinala um campo de resisténcia na educagao, cujo

cerne ¢ a formacdo integral, critica e humanistica; por conseguinte, tem-se uma

contraposi¢do a defesa de um curriculo engessado, que se coloca como um instrumento de
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homogeneizagdo emocional, com centralidade nos saberes e nas praticas que atendem os
interesses das classes dominantes. Respaldam essa posi¢cdo Deitos e Gongalves (2020, p.
425) ao apontarem que “ao corroborar a compreensdo de educagdo como processo de
humanizagao, o ‘repertorio cultural’ ndo pode ser restrito as mudangas individualizantes cuja
finalidade ¢ atingir a adaptagdo necessaria as incertezas sociais”. A conjuntura de
adaptabilidade motiva a responsabilidade subjetiva dos individuos, conduzindo-os a um
processo de organizagdo da cognigdo emocional; nessa perspectiva, mostra-se inconsistente
uma proposta que contemple a valorizagdo e participagdo do individuo em diversas
manifestagdes culturais, quando se percebem demandas prioritarias e quase exclusivas que
fomentam a adaptabilidade ao mundo do trabalho, em detrimento da sua formacao estética,
artistica e cultural.

Competéncia Geral 4: “Comunicacio”

Competéncia Geral propriamente dita:

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se
expressar ¢ partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento
mutuo. (BRASIL, 2017, p. 9)

Percebe-se que essa competéncia visa ao entendimento mutuo, valendo-se do uso de
variadas linguagens; nota-se, também, a exacerbacao do sentimento e, por conseguinte, a
no¢do de compreensdo assemelha-se a uma cogni¢do emocional orientada para o
entendimento pratico. De acordo com Concei¢do, Ec¢a e Sdo Pedro (2022), tem-se, na
competéncia em tela, uma parte que supdoe que o estudante desenvolva a capacidade de
dialogo com o outro, tanto em situacdes de convergéncia quanto em situagdes de divergéncia
de ideia; noutra parte, objetiva-se que o estudante, com fulcro no conhecimento construido,
seja capaz de compartilhar criticamente as informagdes nos meios em que circular, numa
compreensao coletiva, desconstruindo-as ou a elas se alinhando. Deitos e Gongalves (2020)
complementam que a competéncia “Comunica¢do’ sintetiza a capacidade de utilizag¢do das
variadas linguagens ou, ainda, a mobilidade exigida para situacdes especificas,
determinando, dessa forma, uma dimensdo técnica a qual satisfaz um requisito técnico

disposto pela inteligéncia emocional.

Competéncia Geral 5: “Cultura digital”

Competéncia Geral propriamente dita:
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Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e
comunicacao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. (BRASIL, 2017,

p-9)

Nessa competéncia, ha nitida indicagdo da utiliza¢ao dos recursos tecnologicos com
vistas ao desenvolvimento do estudante na sociedade. Consoante Conceigdo, E¢a ¢ Sao
Pedro (2022), “o educando deve possuir um entendimento do mundo digital € mobiliza-lo
para as situacdes diarias de seu convivio”. Nota-se, na contemporaneidade, um uso acelerado
das ferramentas tecnologicas digitais com aplicacdo nas relagdes sociais, educacionais e
laborais, dentre outras. Alinham-se a esse entendimento Deitos e Gongalves (2020) ao
apontarem que a centralidade da competéncia em aprego consiste em toma-la como uma
etapa da qualificacdo do trabalhador, isto ¢, a tecnologia ¢ uma ferramenta conveniente para
oportunizar uma concep¢do mental propicia ao mundo digital hodierno. Destarte, firma-se
um nexo inexoravel de interdependéncia entre tecnologia e desenvolvimento econdmico,
cujo intuito ¢ a preservacdo das atividades de mercado e, consequentemente, propaga-se a
nocao de que possuir habilidades acerca das ferramentas tecnologicas equivale a possibilitar
que o sujeito esteja favoravelmente imerso na logica do mundo do trabalho; um
desdobramento dessa concepgdo € o que o sujeito que acessa tal formagdo cria para si a
nocao iluséria de estar no comando da execugdo de seu “Projeto de vida”, a sexta
Competéncia Geral da BNCC. Dessa forma, instituir processos de aprendizagem que
contemplem a produ¢do de conhecimento a respeito de tecnologias digitais apenas tera
validade se esses forem pensados para variados contextos sociais, com criticidade e
ressignificagdo frente a problemas cotidianos e, também, com vistas a, sobretudo, formar

sujeitos com autonomia.

Competéncia Geral 6: “Trabalho e projeto de vida”
Competéncia Geral propriamente dita:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade. (BRASIL, 2017, p. 9)

Conforme Conceigdo, Eca e Sao Pedro (2022), essa competéncia ancora-se num

plano de vida individualista, absorvido pelo projeto hegemonico das classes dominantes.
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Ainda de acordo com os autores, “esse modelo individualista se aproxima ao conceito
fordista em que se busca a aplicacdo de agdes voltadas para o trabalho individual, com
enfoque na capacitagdo, visando atingir a maxima qualidade dos processos de produgido”
(CONCEICAO, ECA E SAO PEDRO, 2022, p. 14). Esse cenario abrange o conhecimento
técnico e especializado, o qual se manifesta no campo educacional por meio do reducionismo
e da restricdo da producao de conhecimentos direcionados a realidade habitual dos
estudantes, abarcando atitudes, valores ¢ emogoes.

Corroboram com essa compreensao Deitos e Gongalves (2020), quando afirmam que
o projeto de vida exprime-se numa relacdo subjetiva entre o presente e o futuro, com o
proposito de desconsiderar a gama de possibilidades resultantes dos variados e complexos
contextos socioecondmicos e culturais em que cada estudante se situa e, consequentemente,
determina e delimita suas experiéncias. Outrossim, sem levar em consideracdo o projeto
historico e social, o Projeto de Vida torna-se incertezas constantes, naturalizando e a
responsabilizacdo pelo fracasso, bem como a resignagdo para o emprego precario € o

desemprego.

Competéncia Geral 7: “Argumentagdo”
Competéncia Geral propriamente dita:

Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns
que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e
global, com um posicionamento ético em relagao ao cuidado de si mesmo,
dos outros e do planeta. (BRASIL, 2017, p. 9)

Com a finalidade de enaltecer os direitos humanos e socioambientais, como resultado
somente da subjetividade, tem-se a Competéncia Geral “Argumentagdo”. De acordo com
Conceigdo, Eca e Sao Pedro (2022), ha uma narrativa acerca desses temas que considera a
sustentabilidade como principio, ndo levando em conta as consequéncias que a dinamicidade
do modo de produgdo capitalista demanda. Em consonancia, Deitos e Gongalves (2020, p.
427), afirmam que

O problema nao esta na énfase nos direitos humanos e ao possivel cuidado
do planeta, mas, principalmente, em ndo considerar o processo historico
do desenvolvimento socioecondmico do periodo, que, consequentemente,
causa inumeros problemas ambientais. Remonta-se aos direitos humanos
e socioambientais no discurso da “ sustentabilidade”, em que se destaca a
nogdo de “ crescimento inclusivo e sustentavel”, ignorando as
contradigdes do dinamismo capitalista moderno.
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Ainda segundo Deitos e Gongalves (2020), ocorre a presenga ostensiva na BNCC de
codigos de identidade profissional atrelados a globalizagdo e ao neoliberalismo, cujo
resultado a ser atingido manifesta os valores sociais do ambito da personalidade e, como
desdobramento, verifica-se que, no contexto atual de instabilidade constante, a autogestao

demonstra uma habilidade elementar de controle emocional.

Competéncia Geral 8: “Autoconhecimento e autocuidado”

Competéncia Geral propriamente dita: “Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua
saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocoes ¢ as dos outros, com a autocritica e capacidade para lidar com elas.” (BRASIL,
2017, p. 10)

Essa Competéncia Geral abarca a exigéncia de identificagdo das emogdes e
sentimentos, acarretando uma fun¢do educativa que almeja a formacgao de sujeitos mais aptos
a absorver mudangas e mais autonomos em suas delibera¢des. Conforme Deitos e Gongalves
(2020, p. 428), “autogerir-se expressa a capacidade de adaptar-se as incertezas das trajetorias
da vida, de modo que o controle das emog¢des desempenha a fun¢do de conformacado e
sublimacdo da realidade social”; nessa Optica, percebe-se que a competéncia em andlise
reforca a consagracdo da aquisicdo das habilidades socioemocionais. Como ja exposto, o
destaque nas competéncias esta sobreposto aos conhecimentos cientificos, sendo a finalidade
a demanda do saber agir, saber ser, num contexto em que a autogestdo configura-se num
processo de desapropriacdo da propria vida; noutras palavras, as pressdes de modificagdo
curricular guiam-se pela formagdo para o trabalho e para o desemprego, situagdo que os
reformadores empresariais da educa¢do aconselham enfrentar com estimulo ao

empreendedorismo e proatividade, além de criatividade e inovagao.

Competéncia Geral 9: “Empatia e cooperagao”
Competéncia Geral propriamente dita:

Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos € a cooperagéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro ¢ aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de qualquer natureza. (BRASIL, 2017, p. 10)

Segundo Deitos e Gongalves (2020, p. 428), “o respeito, premissa sobretudo humana,

que deveria ser um valor universal, esta definido como uma técnica, assim, ser competente
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¢ ter a habilidade de empatia e cooperacdo”. O respeito em relacdo a diversidade cultural
objetiva a identificacdo e a tolerancia com o outro, com a diferenca, ¢ a diversidade cultural
manifesta os aspectos das formas de sociabilidade requerida; destarte, o propdsito da
valorizacdo da diversidade cultural possui por fulcro a reestruturagdo do processo de
expansao do mercado. Ainda de acordo com os autores,

Diante da primazia da formacdo humana, a partir das competéncias, a
empatia torna-se um mecanismo para a diversidade, a diferenca, a
pluralidade, a heterogeneidade, fortalecendo-se, assim, a autorrealizagdo e,
principalmente, a responsabilizacdo individual. (DEITOS E
GONCALVES, 2020, p. 429)

Nessa visdo, a aceitagdo e a afirmacdo da diferenga promovem a integragdo a rede
mundial do modo de produgdo capitalista ¢ da circulagdo de bens, além de alcar a
singularidade ¢ o ex6tico a uma categoria de vantagem competitiva. Devido a isso, uma
proposta que almeja a formagdo para a cidadania torna-se um incremento da diversidade
cultural. Consoante Concei¢do, Eca e Sdo Pedro (2022), essa competéncia aponta aspectos
importantes, especialmente no que se relaciona com a resolugdo de conflitos sociais e,
levando-se em conta o ambiente escolar, em que surgem constantemente situagdes
conflituosas de variadas naturezas, ha a relevancia de ser oportunizar reflexdes sensiveis
acerca do respeito mutuo e do didlogo, pautando-se em principios éticos a serem observados
pelos estudantes na sociedade e na convivéncia entre membros de grupos sociais diferentes.
Percebe-se, entretanto, que, criticamente, o apregoado respeito a diversidade cultural,
tomado como uma competéncia socioemocional a servico da reorganizagao do processo de
expansdao do mercado, encontra-se mascarado de uma politica em consondncia com a

manuten¢do dos interesses das classes hegemonicas.

Competéncia Geral 10: “Responsabilidade e cidadania”

Competéncia Geral propriamente dita: “Agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacao, tomando decisdes
com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.”
(BRASIL, 2017, p.10)

Conforme Conceigdo, Eca e Sao Pedro (2022), a Competéncia Geral 10 ambiciona
expandir as dimensdes sociais mediante mudancgas efetuadas pelo estudante, com agdes que
se pautem na justi¢a social e no desenvolvimento da cidadania. Por outro lado, Deitos e

Gongalves (2020, p. 429) observam que “cabe a educagao a formagao para a cidadania, sendo
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responsavel pelo compromisso de fortalecer o individuo como cidaddo no mundo”. Na
BNCC, a cidadania ¢ concebida mediante as bases da materialidade moderna da sociedade
marcada pela hegemonia da classe capitalista, sendo inviavel analisar tal competéncia
socioemocional sem examinar sua dimensao politica; nessa Optica, a cidadania manifesta a
condic¢do da desigualdade social, em virtude de ndo admitir que os sujeitos sejam totalmente
livres nem que percebam a conjuntura além de suas subjetividades/individualidades.
Contemporaneamente, o fendmeno da globalizacdo atravessa a nocdo de cidadania,
resultando na produgdo de uma diferencial cultural e, por conseguinte, legitimando uma
ordem social ancorada na l6gica do mercado e do mundo do trabalho. A globalizacdo, dessa
maneira, influencia as concepgdes de educagdo, trazendo para os processos educativos
conceitos que fundamentam a ordem globalizante da légica do capital, a exemplo da
produtividade ambiciosa, da livre concorréncia e da competitividade perversa, refletindo
numa educac¢dao com foco mercantilista, vinculada aos anseios neoliberais e provedora de
uma formacdo técnico-profissional, esvaziada de cidadania, criticidade e autonomia
intelectual.

Tendo em vista a andlise das Competéncias Gerais da BNCC, segundo Conceigao,
Eca e Sao Pedro (2022, p. 18)

Reitera-se que a proposigdo e a imposi¢do da BNCC vém com o intento de
consolidar, em especial, a politica neoliberal e, de forma intencional,
favorecer a precarizacdo da educagdo publica brasileira. Portanto,
necessita-se de ensinamentos para além das competéncias gerais da BNCC,
sobretudo, uma formacdo humanistica que provoque tensionamentos,
problematizagdes das condigdes estruturais e sociais do pais.

Nessa esteira, as competéncias socioemocionais prescritas pela BNCC se firmam
como portas de acesso da logica empresarial na area educacional brasileira, confirmadas e
legitimadas pelo Estado, satisfazendo os anseios, concretizando e salvaguardando o projeto
de poder das classes hegemonicas, detrimento da emancipagdo da classe-que-vive-do-
trabalho. E urgente compreender que a Base, principalmente por meio das dez Competéncias
Gerais, expressa uma politica alinhada a reorganizagdo produtiva do capital e de seus
representantes privatistas neoliberais; para que se promova na escola um enfrentamento e
uma superagdo de tal viés, por meio do fomento da criticidade e busca da reparagdo dos
danos sociais causados pelas injusticas e desigualdades inerentes a essa conjuntura, faz-se
necessario que a formagdo para o desenvolvimento de competéncias com a resultante de
formagdo para o trabalho precario e o desemprego seja engendrada na perspectiva de

formacao critica e provedora de autonomia.
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5.3. A estrutura da BNCC e a Etapa do Ensino Médio

Para o entendimento das concepgdes trazidas pela BNCC, ¢ imprescindivel a analise
documental da sua se¢ao “Estrutura da BNCC”. Numa outra perspectiva complementar e
interdependente, tendo em vista os estudos criticos que vinculam trabalho, sociedade e
educacdo, analisar-se-4, também, a secdo “A etapa do Ensino Médio”, por se tratar do
principal grupamento de sujeitos sobre os quais recaem mais diretamente os desdobramentos
de se adotar uma padronizacao curricular que se alinha a l6gica de mercado, em detrimento
de uma formagao critica e emancipadora. Por fim, recorrer-se-a a “BNCC do Ensino Médio”,
com fulcro nas especificidades registradas no documento acerca dessa etapa e a analise da
secdo “A 4rea de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas”, por relacionar-se com o contetido

desta dissertacao.

I Estrutura da BNCC

Esta secdo do documento detalha a organizacdo da BNCC, considerando-se a
Educagdo Basica, no que concerne a aplicacdo das Competéncias Gerais, orientadas por
meio da utilizagdo de um codigo alfanumérico que reflete as habilidades descritas em
competéncias especificas de cada area do conhecimento. Enfocaremos as habilidades
relativas ao Ensino Médio, pela confluéncia dos sujeitos envolvidos em tal etapa e os
apontamentos objetivados por esta dissertacdo e nao priorizaremos a andlise da sistematica
de tais codigo alfanuméricos, bem como sua aplicagdo em exemplos.

Uma observagdo importante acerca do texto da BNCC ¢ a de que a consolidagdo da
educagdo baseada em competéncias ¢ frequentemente reiterada, permeando todo o
documento; chama a atencdo o fato de se equipararem as competéncias aos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento do alunado, como se possuissem a propriedade de garantir,
numa visdo mais ampla, o direito a educacdo. Como ja abordado, temas caros a educacao,
como o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, estdo presentes nas politicas publicas educacionais brasileiras
desde a Constitui¢ao Federal de 1988, abarcando outros dispositivos juridicos e, chegando a
atualidade, desvirtuados em fun¢@o da influéncia do capital, por meio da elaboragdo e da

homologag¢ao da BNCC. O que se deve considerar nesse ponto ¢ a conformidade pacificada
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e prescritiva que o documento impde, ao conjugar fundamentos pedagodgicos e
desenvolvimento de todos os estudantes propiciado por competéncias, numa afirmagao ja
introdutoria, com aspecto de apresentacao de uma novidade potente e extraordinaria:

Em conformidade com os fundamentos pedagdgicos apresentados na
Introdugdo deste documento, a BNCC esta estruturada de modo a explicitar
as competéncias que devem ser desenvolvidas ao longo de toda a Educacao
Basica e em cada etapa da escolaridade, como expressdo dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento de todos os estudantes. (BRASIL, 2017,

p.23)

O documento registra a forma com que a etapa do Ensino Médio estd organizada,
isto €, ha quatro areas do conhecimento, conforme preconiza a LDB, numa visdo que advoga
a favor da premissa de que tal sistematizagdo ndo isola obrigatoriamente as disciplinas nem
seus saberes caracteristicos historicamente construidos, ao contrario, oportuniza a
consolidagdao as inter-relagcdes a elas inerentes, bem como sua contextualizagdo para
assimilacdo e interven¢dao na realidade, demandando trabalho docente articulado e
cooperativo no que concerne ao planejamento e a execucgao dos planos de ensino. Existe uma
artificialidade quanto a uma pratica interdisciplinar no contexto cotidiano escolar, ndo sendo
necessario ou suficiente afirmar que as disciplinas devem ser trabalhadas com vistas a inter-
relaciond-las; os docentes podem e devem ter essa perspectiva de interdisciplinaridade em
suas praticas pedagogicas, no entanto, novamente, o documento prescreve uma idealidade,
como se a simples divisdo em quatro areas do conhecimento fosse capaz de promover a
efetiva interdisciplinaridade entre os conteudos, ainda mais numa conjuntura de
esvaziamento intencional e oficializado dos contetidos teéricos em detrimento dos praticos,
tdo ao gosto das reformas educacionais subjugadas aos interesses do capital e em
alinhamento as competéncias socioemocionais.

Mais estritamente, o documento traz explicagdes acerca do funcionamento da
sistematizagcdo que considera uma aplicacdo das competéncias gerais e especificas:

Cada area do conhecimento estabelece competéncias especificas da area,
cujo desenvolvimento deve ser promovido ao longo dessa etapa, tanto no
ambito da BNCC como dos itinerarios formativos das diferentes areas.
Essas competéncias explicitam como as competéncias gerais da Educagéo
Basica se expressam nas areas. Elas estdo articuladas as competéncias de
areas para o Ensino Fundamental, com as adequacdes necessarias das
especificidades de formagao dos estudantes do Ensino Médio. (BRASIL,
2017, 33) [grifos do texto original]

Existe uma franca prescricdo de como se dard a pratica docente, partindo-se,

novamente, das competéncias gerais, culminando nas competéncias especificas de cada area
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do conhecimento, numa aplica¢do direta desse entendimento tanto na BNCC como nos
itinerarios formativos para o Ensino Médio. A respeito do que sdo os itinerarios formativos,
o site do Ministério da educagdo, na secdo “Novo Ensino Médio - perguntas e respostas”,
informa que:

E o que sao os itinerario formativos? Os itinerarios formativos sao o
conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras
situacdes de trabalho, que os estudantes poderao escolher no ensino médio.
Os itinerarios formativos podem se aprofundar nos conhecimentos de uma
area do conhecimento (Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas) e da formacao técnica e profissional (FTP) ou mesmo
nos conhecimentos de duas ou mais areas e da FTP. As redes de ensino
terdo autonomia para definir quais os itinerarios formativos irdo ofertar,
considerando um processo que envolva a participagdo de toda a
comunidade escolar. http://portal. mec.gov.br/publicacoes-para-
professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensino-medio-
duvidas#:~:text=E%200%20que%20s%C3%A30%200s.poder%C3%A30
%20escolher%20n0%20ensino%20m%C3%A9dio. Acesso em 13 de
janeiro de 2023

Em sequéncia, o documento assinala que, com vistas a garantir o desenvolvimento
das competéncias especificas de cada area, atribui-se um conjunto de habilidades a cada uma
delas; esse conjunto de habilidades corresponde as aprendizagens essenciais a serem
salvaguardadas no dominio da Base a todos os alunos da etapa do Ensino Médio. Nesse
ponto, ¢ importante destacar que a organizacao das habilidades do Ensino Médio na BNCC
- levando-se em conta a correspondéncia entre competéncias especificas de area e
habilidades - intenciona estabelecer notadamente as aprendizagens essenciais a se assegurar
aos alunos em tal etapa, numa patente fixagdo de um curriculo engessado, com propostas de

aprendizagens que refletem a manutencdo da ordem capitalista vigente.

II A etapa do Ensino Médio

Ao longo desta dissertacdo de mestrado, tem-se afirmado, reiteradamente, que a
BNCC reflete e satisfaz os anseios do capital, tendo sua elaborag¢do contado com a influéncia
de diversos representantes dos setores privados, preocupados com a manutencdo da
organizacao social burguesa. Nao ha, no Brasil atualmente, politica publica educacional que
vise a formagado critica dos jovens, provendo-lhes de teoria e de pratica que os habilite a
cidadania plena e a inser¢do e manutencao no mundo do trabalho; hd, em oposi¢do a isso,

projetos educacionais com forte influéncia de valores neoliberais, que afetam a subjetividade
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dos alunos, criando ilusorias convicgdes, ancoradas na meritocracia, na crenga de um estado
minimo com poucas garantias e destruicdo de direitos, no mito do empreendedor de si
mesmo e na responsabilizacdo de seus fracassos e de sua formagao. O Ensino Médio, que ¢
etapa que mais se vincula ao mundo do trabalho, tem, na BNCC, um discurso engendrado
em torno de um contexto social, politico e educacional enganoso, que supde a educagao ser
redentora, potencialmente capaz de, sozinha, promover mudangas profundas nos individuos
e, por conseguinte, na sociedade. O que se percebe, em suma, ¢ que a Base dissimula um
cenario educacional em que, por meio de sua implementagdo em territorio nacional, uma
nova sociedade serd possivel, em virtude de uma abordagem pedagdgica pautada no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais:

O Ensino Médio ¢ a etapa final da Educacdo Basica, direito publico
subjetivo de todo cidaddo brasileiro. Todavia, a realidade educacional do
Pais tem mostrado que essa etapa representa um gargalo na garantia do
direito a educagdo. Entre os fatores que explicam esse cendrio, destacam-
se o desempenho insuficiente dos alunos nos anos finais do Ensino
Fundamental, a organizagdo curricular do Ensino Médio vigente, com
excesso de componentes curriculares, e uma abordagem pedagogica
distante das culturas juvenis € do mundo do trabalho. (BRASIL, 2018, p.
461)

Alguns questionamentos chamam a aten¢do, em virtude da andlise do fragmento
acima: 1) de que forma a BNCC pode, com base em sua proposta, promover melhorias no
Ensino Médio, de modo que concretize o direito a educagdo?; 2) ¢ sabido que a sociedade
globalizada e a era da informacdo impulsionam mudancas nas maneiras com que entramos
em contato com os conhecimentos; para um jovem tipico, imerso na sociedade digital, o que
seria excesso de contetidos no momento histérico em que estamos o tempo todo aprendendo,
aplicando e, numa dada medida, produzindo conhecimentos?

No que se refere ao publico-alvo predominante do Ensino Médio, o jovem, hé que se
considerar a existéncia de multiplos e complexos perfis, sob influéncia de fatores, como a
regido em que vive, a etnia, a cultura com a qual se identifica, seu acesso e vivéncia em
termos de escolarizagdo, suas pretensoes € anseios sobre o presente € o futuro. Um cenario
de desafios quando se intenciona desenvolver os sujeitos, em fun¢do da nao homogeneidade;
se a diversidade € tdo evidente, como conceber que uma proposta de curriculo padronizado
nacionalmente atenda as demandas tdo particulares, propiciando desenvolvimento e
autonomia suficientes para se inserir no mundo do trabalho e nos demais ambitos sociais?
Novamente, a BNCC apregoa que havera garantia de uma formagao que vai oportunizar o

desenvolvimento almejado para que o jovem se insira de forma auténoma e critica no



111

mundo:

Considerar que ha juventudes implica organizar uma escola que acolha as
diversidades e que reconheca os jovens como seus interlocutores legitimos
sobre curriculo, ensino e aprendizagem. Significa, ainda, assegurar aos
estudantes uma formacgao que, em sintonia com seus percursos ¢ historias,
faculte-lhes definir seus projetos de vida, tanto no que diz respeito ao
estudo e ao trabalho como também no que concerne as escolhas de estilos
de vida, saudaveis, sustentaveis e éticos. (BRASIL, 2018, p. 463) [grifos
do proprio texto]

Se o jovem ¢ o interlocutor legitimo sobre curriculo, ensino e aprendizagem, teria
ele, se tivesse acesso ¢ influéncia na elaboragao da BNCC, tal como tiveram os empresarios
da educacao, optado por uma proposta que lhe empobrece a formagao critica, aquela pautada
em embasamento tedrico e aquisicdo dos mais variados conhecimentos produzidos e
acumulados pela humanidade? Teria ele consentido na reorganiza¢do produtiva do capital e
na manuten¢do da ordem burguesa, as custas de sua formagdo precria que ndo garante
acesso e permanéncia no mundo do trabalho, mas tdo somente forma para a
imprevisibilidade do trabalho precario, para o desemprego e para a responsabilizagdo de seu
fracasso? Teria ele creditado a pedagogia das competéncias o sucesso de seu futuro como
cidaddo critico e participante e como trabalhador consciente das lutas de classe? Teria ele
permitido a propagacao dos itinerarios formativos de formagdo técnica e profissional
espalhado por todas as areas de conhecimento, por meio do fomento das Competéncias
Gerais?

Tendo em mente que a sociedade brasileira atual € resultante de esforcos, lutas e
conquistas nos campos social, politico, econdmico e cultural, pode-se compreender que o
conhecimento produzido e acumulado pela humanidade e propagado na/pela escola reflete
uma adaptacdo as demandas que surgiram ao longo dos séculos, ocasionando a possibilidade
de continuidade de raciocinio e de solu¢do de novos problemas que surgem espontaneamente
nas mais diversas contingéncias. Afirmar que ha um excesso de contetidos na etapa do
Ensino Médio e perceber que ha um esvaziamento da formacdo critica dos estudantes,
priorizando-se o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, opde-se a perspectiva
de que com a proposta pedagdgica da BNCC abarcam-se processos capazes de propiciar a
autonomia e a capacidade de tomar decisdes embasadas e consequentes. Assim, o trecho a
seguir revela incoeréncia nesse sentido:

Em lugar de pretender que os jovens apenas aprendam o que ja sabemos,
o mundo deve lhes ser apresentado como campo aberto para investigacdo
¢ intervencdo quanto a seus aspectos sociais, produtivos, ambientais e
culturais. Desse modo, a escola os convoca a assumir responsabilidades
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para equacionar ¢ resolver questoes legadas pelas geragOes anteriores,
valorizando o esfor¢o dos que os precederam e abrindo-se criativamente
para o novo. (BRASIL, 2018, p. 463)

De que forma o jovem pode se beneficiar da educacdo aos moldes da BNCC,
especificamente a0 mundo como campo aberto e a abertura criativa para o novo, se a
proposta curricular em tela o priva de acessar na escola um todo de conhecimentos
acumulados e aprimorados e, destarte, perceber o campo aberto, por meio de sua experiéncia
em seu contemporaneo e, baseado nessa possibilidade, produzir/construir o novo? E razoavel
a escola convocar os jovens a assumir responsabilidades para apreciar e solucionar questoes
legadas pelas geracdes anteriores, sem muni-los dos conhecimentos dos quais essas geracoes
usufruiram para atingir uma formacao critica e provedora de autonomia intelectual?

Ao abordar as necessidades de formacdo gerais fundamentais ao exercicio da
cidadania, a BNCC faz remissdo a LDB, em seu artigo 35, que versa sobre as finalidades do
Ensino Médio; interessa-nos diretamente o inciso II, a saber: “a preparagao basica para o
trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade e novas condigdes de ocupagdo ou aperfeigoamento posteriores”
(BRASIL, LDB, 1996). Acerca de tal tematica, ¢ interessante a andlise do trecho a seguir:

Emrelagdo a preparacgao basica para o trabalho, que significa promover
o desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos estudantes
inserir-se de forma ativa, critica, criativa e responsavel em um mundo do
trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel, os projetos pedagdgicos
e os curriculos escolares precisam se estruturar de maneira a: (...)
relacionar teoria e pratica ou conhecimento tedrico e resolucdo de
problemas da realidade social, cultural ou natural; (...) explicitar que a
preparagdo para o mundo do trabalho nao estd diretamente ligada a
profissionalizagdo precoce dos jovens - uma vez que eles viverdo em um
mundo com profissdes e ocupagdes hoje desconhecidas, caracterizado pelo
uso intensivo de tecnologias -, mas a abertura de possibilidades de atuagdo
imediata, a médio e a longo prazos e para a solug@o de novos problemas.
(BRASIL, 2018, p. 465) [grifos no proprio texto]

Novamente, depara-se com a incoeréncia entre propor uma diminuic¢ao de conteudos
e relacionar teoria e pratica para solucionar problemas das mais variadas realidades,
enaltecendo-se o desenvolvimento de competéncias socioemocionais; como seria possivel
aos alunos, desprovidos dos contetidos formativos usuais, agirem de modo ativo, critico e
responsavel, num mundo marcadamente complexo e imprevisivel, contando
prioritariamente com o resultado de agdes imediatistas geradas pelo desenvolvimento por
competéncias?; como advogar a favor da premissa de que os curriculos escolares precisam

se estruturar para demonstrar que a preparacao para o mercado de trabalho ndo se vincula
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claramente a profissionalizagdo precoce do estudante em idade jovem, numa proposta em

que os itinerarios formativos de formagdo técnica e profissional atravessam todas as areas

de conhecimento da BNCC, fomentando valores neoliberais de instabilidade, fracasso e

meritocracia?

Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que a propria BNCC registra mais de uma vez a

franca inten¢do de superar uma educacdo ancorada nos contetidos consagrados nos

curriculos brasileiros; com o intuito de interpretar essa informagao, apresentar-se-ao trés

fragmentos de texto e, posteriormente, far-se-2o comentérios a respeito deles. Em primeiro

lugar, observe-se o seguinte trecho:

Essa nova estrutura valoriza o protagonismo juvenil, uma vez que prevé a
oferta de variados itinerarios formativos para atender a multiplicidade de
interesses dos estudantes: o aprofundamento académico e a formagdo
técnica profissional. Além disso, ratifica a organizagdo do Ensino Médio
por areas do conhecimento, sem referéncia direta a todos os componentes
que tradicionalmente compdem o curriculo dessa etapa. (BRASIL, 2018,
p- 467)

Em segundo lugar, importante a ressalva inicial de que a Lei 13.415/2017 ¢ a lei que

trata da Reforma do Ensino Médio, e, também, que a observacao a seguir encontra-se como

nota de rodapé explicativa quanto a expressao “itinerarios formativos”, in verbis

Médio:

No Brasil, a expressdo “itinerario formativo” tem sido tradicionalmente
utilizada no ambito da educacdo profissional, em referéncia a maneira
como se organizam os sistemas de formacdo profissional ou ainda, as
formas de acesso as profissdes. No entanto, na Lei 13.415/2017, a
expressao foi utilizada em referéncia a itinerarios formativos académicos,
0 que supde o aprofundamento em uma ou mais areas curriculares, e
também, a itinerarios da formacdo técnica profissional. (BRASIL, 2018, p.
467)

Por fim, faz-se necessario o entendimento do que ¢ difundido sobre o Novo Ensino

O que € o Novo Ensino Médio? A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabeleceu uma mudanga na
estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na
escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma
nova organizacdo curricular, mais flexivel, que contemple uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes
possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com
foco nas areas de conhecimento e na formagdo técnica e profissional. A
mudanga tem como objetivos garantir a oferta de educacéo de qualidade a
todos os jovens brasileiros ¢ de aproximar as escolas a realidade dos
estudantes de hoje, considerando as novas demandas ¢ complexidades do
mundo do trabalho e da vida em
sociedade.http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361#:
~:text=A%20Lei%20n%C2%BA%2013.415%2F2017%20torna%200%2
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0ingl%C3%AAs%200brigat%C3%B31i0%20desde.assim%20desejarem
%2C%?20preferencialmente%200%20espanhol. Acesso em 13 de janeiro
de 2023.

Tendo por base os trés fragmentos apresentados, ¢ possivel correlaciona-los,
percebendo-os como se a BNCC estivesse oportunizando uma espécie de passaporte para o
futuro, abandonando uma visao de educagdo que ja nao mais da conta da realidade brasileira
na qual o jovem se encontra inserido. Vende-se a novidade, a maravilha de se ofertar uma
educacdo que se ancora em praticas que ndo possuem vinculacdo direta a todos os
componentes curriculares tipicos da etapa do Ensino Médio, colocando-os numa categoria
de dispensaveis para a geragdo atual; com o intuito de engendrar uma argumentacao de que
tais componentes curriculares ndo fardo falta no processo de formagao e desenvolvimento
do estudante, forja-se a nogao de itinerario formativo - classicamente atrelado a concepgao
tecnicista de educacdao, como se tal nogdo passasse a possuir, automaticamente, apos a
propositura da Reforma do Ensino Médio (Novo Ensino Médio), o potencial de referenciar
itinerarios formativos académicos, numa ampliacdo enriquecida de sua aplicagdo
estritamente técnica. Concomitantemente, apregoa-se, a servico da logica dos empresarios
da educacdo, explicitamente, a expressdo ‘“educacdo de qualidade”, naturalizando os
principios de eficiéncia e produtividade, em nome das novas demandas e complexidades
acarretadas pela sociedade contemporanea e pelo mundo do trabalho, alinhadas as
competéncias socioemocionais e, também, em detrimento da educacdo com foco no
desenvolvimento critico e emancipador. O que se pretende produzir ao final desse processo,
¢, numa perspectiva permeada pelo imediatismo, um contingente de trabalhadores com
formacdo para o trabalho precario e para o desemprego, ajustados, como consequéncia da
interferéncia no campo das subjetividades, a sistematica da reproducdo da organizacdo do

capital e resignados para a manuten¢do do plano hegemdnico das classes dominantes.

I BNCC do Ensino Médio

A BNCC do Ensino Médio, assim como a da Educagdo Infantil ¢ do Ensino
Fundamental, guia-se pelo desenvolvimento de competéncias, com a particularidade do
incremento dos itinerarios formativos, com previsdo de oferta pelos distintos sistemas, redes
e estabelecimentos educacionais. De forma geral, para cada area do conhecimento, tém-se
as competéncias gerais e as competéncias especificas, que se materializam nas habilidades

das areas; também, para cada area do conhecimento, ha o respectivo itinerario formativo,
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além de um itinerario formativo especifico de formagado técnica e profissional. Acerca da
previsdo das areas de conhecimento, obedece-se ao que preconiza a LDB/1996, em seu
artigo 35-A e, no que tange aos itinerarios formativos, atende-se ao que regulamenta a Lei
13.415/2017 (Reforma do Ensino Médio - Novo Ensino Médio); verifica-se pois, que a
BNCC conjuga e materializa os anseios de legislagdes educacionais dispersas e subsequentes
a Constituicdo Federal de 1988, ndo se desconsiderando que, em seu processo de elaboragdo
e homologacdo, influiram algumas interferéncias privadas alheias a educacdo publica
propriamente dita, conforme exposto anteriormente nesta dissertacao.

Com a perspectiva de continuidade dos estudos realizados no Ensino Fundamental,
o documento reforga valores e principios norteadores do discurso fundante da subjetividade
necessaria ao trabalhador conformado ao sistema capitalista contemporaneo, sendo tal
subjetividade construida nos estudantes por meio de uma vinculacdo da realizagdo de
projetos de vida a cidadania e, numa outra instancia, da cidadania ao mercado de trabalho,
ou, numa logica neoliberal, a uma formagao para o trabalho precério ou para o desemprego.
Se as competéncias socioemocionais e o itinerario formativo de formagdo técnica e
profissional encontram-se espalhados ao longo da BNCC e sao balizadores das habilidades
a serem trabalhadas nos estudantes e, além disso, se impactam individualmente na
construgdo de seus projetos de vida, verifica-se que a Base age diretamente na subjetividade
do trabalhador em processo de aquisi¢cao de formacdo para o trabalho precario:

A definicao das competéncias e habilidades para o Ensino Médio articula-
se as aprendizagens essenciais estabelecidas para o Ensino Fundamental,
com o objetivo de consolidar, aprofundar e ampliar a formagao integral dos
estudantes, atendendo as finalidades dessa etapa e contribuindo para que
cada um deles possa construir e realizar seus projetos de vida, em
consonancia com os principios da justica, da ética e da cidadania.
(BRASIL, 2018, p. 470)

A BNCC mantém-se firme na afirmag¢ao de que ndo se apresenta como curriculo, tao
somente funcionando como definidora das aprendizagens essenciais que devem ser
garantidas a todos os estudantes; persiste, também, na afirmacdo de que direciona a
(re)elaboragdo de curriculos bem como de propostas pedagogicas, quer no que concerne ao
campo especifico da Base, quer no que se relaciona a constituicdo e a propositura de
itinerarios formativos. Nessa perspectiva, registra o documento que

Os sistemas de ensino ¢ as escolas devem construir seus curriculos e suas
propostas pedagogicas, considerando as caracteristicas de sua regido, as
culturas locais, as necessidades de formacdo ¢ as demandas e aspiragdes
dos estudantes. Nesse contexto, os itinerarios formativos, previstos em lei,
devem ser reconhecidos como estratégicos para a flexibilizagdo da
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organizacao curricular do Ensino Médio, possibilitando op¢des de escolha
aos estudantes. (BRASIL, 2018, p. 471)

Nao se verifica, de fato, uma flexibilidade, vez que, para assegurar as competéncias
e habilidades, com o adendo de que se deve combater a centralidade dos contetdos
tradicionais, considerados excessivos, influencia-se diretamente no que ¢ ensinado nas
escolas, ditando o que e de que forma algum conhecimento deve ser trabalhado, sempre em
nome de uma experiéncia educacional que atenda ao imediatismo, a aspectos mais
globalizadores e ao atingimento de habilidades orientadas pela demanda do mercado de
trabalho e pelo projeto de uma formagao do trabalho precario. H4, ainda, nesse discurso,
uma valoriza¢do dos itinerarios formativos, atribuindo-lhes um valor tatico para o projeto de

vida dos sujeitos, ja que se configura na escolha individual de cada estudante.

v A area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Devido a relacao direta desta dissertagdo com a area de conhecimento “Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas”, procederemos a analise do funcionamento do que apresenta
a BNCC em termos de fundamentacao tedrica e proposta pedagogica, reiteradamente a luz
da perspectiva critica sustentada neste texto. Informa-nos o documento que

A BNCC na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas - integrada por
Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia - propde a ampliacdo € o
aprofundamento das aprendizagens essenciais desenvolvidas até o 9° ano
do Ensino Fundamental, sempre orientadas para uma educacdo ética.
(BRASIL, 2018, p. 547)

Nesta etapa, ¢ importante conjugar a informacao registrada na Base com o contexto
historico no qual ela foi idealizada e concretamente homologada; para tanto, valer-nos-emos
do entendimento do cendrio politico que oportunizou a consolidacao do projeto educacional
com cerne na BNCC propriamente dita. Conforme Silva (2018, p. 2),

O primeiro ato do governo de Michel Temer (PMDB) ao assumir a
Presidéncia da Republica apos o conturbado processo de impeachment de
Dilma Roussef (PT) foi a Medida Provisoria 746/16 que trata da polémica
“reforma do ensino médio”. Que razdes de urgéncia justificariam essa
acdo? Dentre os argumentos apresentados na Exposicdo de Motivos desse
documento encontramos a intengdo de “corrigir o numero excessivo de
disciplinas do ensino médio, ndo adequadas ao mundo do trabalho”, e que
a proposta de divisdo em op¢des formativas distribuidas por areas do
conhecimento ou formagao técnico-profissional estaria “alinhada com as
recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF)”.
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Importante a informacdo de que a Medida Provisoria 746/16, posteriormente
convertida na Lei 13.415/2017 - Novo Ensino Médio - foi publicada com o intuito de
acarretar mudancas de dois tipos: no arranjo curricular do ensino médio e no financiamento
publico de tal etapa da Educagdo Basica; de acordo com Silva (2018), nao tardou para que
duas repercussdes fossem evidenciadas pela midia: a extingdo da compulsoriedade das
disciplinas de Filosofia e Sociologia e a possibilidade de que individuos sem formagao
adequada pudessem exercer a atividade docente, sendo este ultimo aspecto fora do escopo
deste trabalho. Ainda nessa esteira, a BNCC registra que “aprender a indagar, ponto de
partida para uma reflexdo critica ¢ uma das contribui¢des essenciais das Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas para a formagdo dos estudantes do Ensino Médio” (BRASIL, 2018, p.
549) [grifos do proprio texto]. Tendo em tela que pouco tempo antes da homologacdo da
Base, que preconiza a existéncia da area de conhecimento Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, houve a tentativa, por meio do poder publico na forma da Medida Provisoria que
gestou a Reforma do Ensino Médio de se extinguirem as disciplinas de Filosofia e
Sociologia, pergunta-se: ¢ consistente e honesta a proposta pedagodgica de “aprender a
indagar” num contexto de alinhamento ao esvaziamento de disciplinas cuja natureza
preponderante consiste nesse desenvolvimento? O que terd mudado repentinamente, para
que tais conhecimentos passassem a ocupar um local de prestigio no curriculo nacional? Ou
trata-se apenas de discurso demagogico, com proposito de dissimular uma formacgao para o
trabalho precério e para o desemprego, sem revelar a inten¢ao de auséncia de uma educagao
pautada na criticidade e na indaga¢cdo embasada propriamente dita?

A leitura do proprio texto da Base, quando de posse da informag¢do da tentativa de
extingao da obrigatoriedade das disciplinas supramencionadas, manifesta uma contradi¢ao
consideravel:

A pergunta bem elaborada e a divida sistematica contribuem igualmente
para a construcdo e apreciacao de juizos sobre a conduta humana, passivel
de diferentes qualificacdes. Elas também colaboram para o
desenvolvimento da autonomia dos sujeitos diante de suas tomadas de
decisdo na vida cotidiana, na sociedade em que vivem e no mundo em que
estdo inseridos. (BRASIL, 2018, p. 549)

Como ¢ possivel promover autonomia e capacidade de indagacao da realidade, numa
perspectiva de educacdo mediada pelo desenvolvimento de competéncias socioemocionais,
com empobrecimento de estudos tedricos, em fun¢cdo de uma educacido tendente ao

tecnicismo, para atender a demanda imediatista do mundo do trabalho contemporaneo,
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primando pela eficiéncia e produtividade,? De que modo, aos moldes da proposta
pedagdgica da BNCC, ¢ possivel a coexisténcia de desenvolvimento ancorado na area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicada e de formacdo para o trabalho precario e para o
desemprego?

A BNCC, referente a etapa do Ensino Médio, elenca algumas categorias nas quais a
area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas se encontra organizada, a saber: tempo ¢
espaco; territdrios e fronteiras; individuo, natureza, sociedade, cultura e ética; e politica e
trabalho. Interessa-nos, diretamente, o recorte da categoria “politica e trabalho”, em
decorréncia do didlogo com os estudos desta dissertacdo; com a nogdo de que ndo ¢ do
escopo deste trabalho esgotar o tema, no entanto, as demais categorias tangenciam em algum
momento a realidade abordada e criticada aqui. Antes de nos atermos a politica e ao trabalho,
¢ conveniente retratarmos a categoria individuo, conforme a Base:

Na modernidade, a nog¢do de individuo se tornou mais complexa em razdo
das transformagdes ocorridas no ambito das relagdes sociais marcadas por
novos codigos culturais, concepgdes de individualidade e formas de
organizagdo politica. Em meio as mudancas, foram criadas condigdes para
o debate a respeito da natureza dos seres humanos, seu papel em diferentes
culturas, suas institui¢cdes e sua capacidade para a autodeterminagdo. A
sociedade capitalista, por exemplo, a0 mesmo tempo em que propde a
centralidade de sujeitos iguais, constréi relagdes econdmicas que
produzem e reproduzem desigualdades no corpo social. (BRASIL, 2018,
p- 554)

Percebe-se, nesse fragmento, uma critica ao liberalismo e a sociedade capitalista tal
como se apresenta, vez que tal modelo de sociedade se fundamenta nos principios da
liberdade e da igualdade, ndo efetivados na pratica, ou seja, no campo das ideias, os sujeitos
sao considerados iguais e livres, porém, o que se constata € que a sociedade capitalista se
materializa em relagdes sociais e de classe, pautadas na exploracdo e na dominacdo do
homem pelo homem. A proposta curricular da Base resolve a demanda de uma educagao
que elucida aos estudantes a nogao de individuo de modo critico e emancipado ou apenas
colabora para a manutengdo de uma formagao que ndo prepara o sujeito para notar e indagar
a respeito das varias camadas que subjazem a estrutura hegemdnica vigente?

Especificamente no que concerne ao recorte “politica e trabalho”, reforca-se que a
BNCC apresenta ambas categorias ja com a contradicao inicial de que, até bem pouco antes
da homologagdo do documento, pretendiam-se extinguir duas disciplinas centrais no
processo de desenvolvimento e assimilacdo de tais categorias, a Filosofia e a Sociologia.

Passaremos ao entendimento do que o documento apresenta e, em seguida, por meio de uma
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competéncia especifica, teceremos comentarios acerca de sua aplicagdo no contexto a que
se propoe.

A Base exprime a no¢ao de politica que julga conveniente para a conjugacgdo da area
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas com as competéncias socioemocionais,
apresentadas na secao “Introducao” do documento. A compreensao do termo politica exige
abstra¢do, acimulo e maturacdo de conhecimentos provenientes de estudos, debates e
desenvolvimento intelectual gradativamente trabalhados na etapa do Ensino Fundamental;
isso significa que a disciplina de Historia e a de Geografia, principalmente, puderam dar o
devido suporte cognoscente prévio, sendo tais categorias um aprofundamento nas nogoes
que envolvem sua apreensao mental. De acordo com a BNCC (BRASIL, 2018, p. 556)

A politica ocupa posi¢do de centralidade nas Ciéncias Humanas. As
discussdes em torno do bem comum, dos regimes politicos ¢ das formas de
organizacdo em sociedade, as logicas de poder estabelecidas em diferentes
grupos, a micropolitica, as teorias em torno do Estado e suas estratégias de
legitimagdo e a tecnologia interferindo nas formas de organizacdo da
sociedade sdo alguns dos temas que estimulam a produgao de saberes nessa
area.[grifo do proprio texto]

Nao em func¢do da defini¢do da categoria “politica” apresentada, mas devido as
intencdes mascaradas na proposta pedagogica da BNCC, urge que se percebam as camadas
escondidas nessa etapa do texto que concorrem para que se distancie da formacdo de um
estudante politizado propriamente dito. Com base no modelo de desenvolvimento proposto
e almejado, com vistas a fomentar a produtividade e a eficiéncia, por meio da formacao para
o trabalho precario e para o desemprego, pergunta-se: intencionam-se discussoes, oriundas
da nogao de luta de classes, de influéncia politica do capital nas demais esferas da vida em
sociedade? trabalhar-se-4 a l6gica de poder, desvelando-se a interferéncia direta das politicas
neoliberais, devido a permissao do Estado na participacao de setores privados em discussoes
eminentemente publicas?; explicitar-se-a4 a nocividade do avango das tecnologias digitais
paralelamente a precarizagdo do trabalho e do enfraquecimento dos direitos e garantias
sociais e pertinentes ao mundo do trabalho?; abordar-se-do as nogdes prejudiciais de
meritocracia, de politica estatal de estado minimo e a benéfica de resisténcia aos avangos
deletérios oriundos da constante reorganizagdo produtiva do capital, atravessada pela
permissividade do Estado na elaboracdo de politicas publicas que deveriam salvaguardar
direitos?

Ja no tocante a categoria “trabalho”, a Base apresenta o seguinte:

A categoria trabalho, por sua vez, comporta diferentes dimensodes -
filosoéfica, econdmica, socioldgica ou historica: como virtude; como forma
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de produzir riqueza, de dominar ¢ de transformar a natureza, como
mercadoria; ou como forma de alienagdo. Ainda, podemos falar do
trabalho como categoria pensada por diferentes autores: trabalho como
valor (Karl Marx); como racionalidade capitalista (Max Weber); ou como
elemento de interacao do individuo na sociedade em suas dimensdes tanto
corporativa como de integragdo social (Emile Durkheim). Seja qual for o
caminho ou os caminhos escolhidos para tratar do tema, ¢ importante
destacar a relagdo sujeito/trabalho e toda a sua rede de relagdes sociais.
(BRASIL, 2018, p. 556) [grifo do proprio texto]

A Base descreve uma proposta pedagogica inevitavel e previsivel para a categoria,
visto que o tema ¢ historicamente rico e consolidado, além de ser sempre atual e concreto no
cotidiano dos seres humanos que passam pela experiéncia escolar e vao compor o mercado
de trabalho. Sem acessar a intencao danosa de se propiciar uma educagao com formagao
precaria para o trabalho e para o desemprego, considerar-se-iam interessantes todas as
discussoes e indagagdes potencialmente emanadas do que se elenca ao descrever a categoria
em si; contudo, dispondo das informagdes que permeiam a ideologia da BNCC, perde-se
totalmente a inocéncia de se confiar ao curriculo proposto a fun¢ao nobre de desenvolver,
antes de mais nada, a consciéncia de classe, e as outras abordagens e visdes imprescindiveis
ao senso de pertencimento a classe-dos-que-trabalham, a nogao de cidadania oportunizada
pelo trabalho, e a necessidade de resisténcia a opressao acarretada pela dindmica do mundo
do trabalho e todos os seus desdobramentos econdmicos, sociais e politicos.

Com base nisso, pergunta-se: guiado por uma educagdo propensa ao tecnicismo, com
preponderancia do conhecimento pratico em detrimento do tedrico, com pouco espago para
o debate, a indagacdo bem como para a construcao de nog¢des alicercadas num arcabougo
tedrico das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, serd o estudante, em sua passagem pela
etapa do Ensino Médio, algado a condigdo de sujeito critico, de cidaddo participativo e
consciente do modelo de producao capitalista, do qual ele fatalmente participara?; de que
forma os itinerarios formativos, em especial o itinerario formativo da formagao técnica e
profissional, abordardo o mundo do trabalho contemporaneo, se nao dispuserem de vontade
politica no sentido de desvelar a l6gica do mercado, alinhada ao projeto hegemonico da
burguesia?; de que maneira os principios de produtividade e de eficiéncia, ambos com
conotacgdo positiva na racionalidade das competéncias socioemocionais, dialogam com o
conhecimento critico assinalado nos autores classicos mencionados quando da descri¢do da
categoria “trabalho”?; de que modo tratar a categoria “trabalho” e a aquisi¢ao de habilidades
relativas ao uso de tecnologias digitais, com a inevitavel constatacdo da precarizacao

concretizada pela presenga maciga de infoproletarios e da desregulamentacao intencional do
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poder publico sobre os direitos e garantias de uma classe progressivamente crescente?; de
que modo abordar a formagao para o trabalho precario e para o desemprego, provavelmente
a tonica mais contemporanea da categoria “trabalho”, sem revelar as camadas menos
superficiais da educacao publica brasileira e sua submissao ao capital?

Em continuidade a esse raciocinio, ¢ fundamental afirmar que a BNCC traz em seu
texto, em sequéncia a categoria trabalho, um excerto muito Iucido a respeito do trabalho na
contemporaneidade; o que se aponta, porém, ¢ a artificialidade de se registrarem informagdes
coerentes, mas sem aplicagdo em funcdo das restricoes curriculares contidas nas
competéncias especificas. Trata-se, destarte, de um texto estéril, com baixa aplicacao
pedagobgica:

Atualmente, as transformacdes na sociedade sdo grandes, especialmente
em razdo do uso de novas tecnologias. Observamos transformagdes nas
formas de participagdo dos trabalhadores nos diversos setores da produgao,
a precarizacao das relacdes de trabalho, as oscilagdes de taxas de emprego
e desemprego, o uso do trabalho intermitente, a pulverizagao dos locais de
trabalho ¢ o aumento global da concentragdo de renda e da desigualdade
social. Diante desse cendrio, a experiéncia do trabalho na
contemporaneidade impoe novos desafios e problematiza¢des formuladas
no campo das Ciéncias Humanas, incluindo os impactos das inovagdes
tecnoldgicas nas relagdes de produgdo e de trabalho. (BRASIL, 2018, p.
557)

Em cada se¢do relativa a determinada 4rea do conhecimento, a Base apresenta
competéncias especificas e as habilidades requeridas como formagdo em tal 4rea.
Especificamente a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, analisaremos a
competéncia especifica n® 4 da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas para o Ensino
Me¢édio, por possuir relacao direta com os estudos a que esta dissertagcdo se propde, cujo teor
¢ o seguinte: “Analisar as relagdes de produgao, capital e trabalho em diferentes territorios,
contextos e culturas, discutindo o papel dessas relacdes na construgdo, consolidagdo e
transformagao das sociedades” (BRASIL, 2018, p. 558). Paralelamente a enunciagdo de tal
competéncia especifica, a ela correspondem algumas habilidades fixadas na Base a serem
alcancadas pelos estudantes; ater-nos-emos a seguinte habilidade: “identificar e analisar as
relagdes entre sujeitos, grupos e classes sociais diante das transformagdes técnicas,
tecnologicas e informacionais e das novas formas de trabalho ao longo do tempo, em
diferentes espagos e contextos” (BRASIL, 2018, p. 563). Importante a informagao de que
cada habilidade ¢ fixada e a ela associa-se um codigo alfanumérico, cuja composicao escapa
ao proposito deste trabalho.

Conforme a BNCC, na competéncia especifica n° 4, o intuito ¢ apreender o
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significado de trabalho e suas especificidades em variadas sociedades, bem como os
desdobramentos na nocao da estratificagdo social e desigualdade econdmica-social oriundos
desses processos. Chama a atencdo o trecho a seguir: “as transformacdes técnicas,
tecnologicas e informacionais devem ser consideradas com énfase para as novas formas de
trabalho, geradas por elas, bem como seus efeitos em relacdo aos jovens e as futuras
geracdes” (BRASIL, 2018, p. 563). A despeito do conhecimento acerca da categoria
“trabalho” - largamente ja produzido, acumulado, consolidado e incluido tradicionalmente
no curriculo nacional, prescreve-se que se promova a compreensdo sobre a realidade
subjugada as inovagdes técnicas e tecnologicas a servico do poderio econdomico opressor
vigente; o foco € a construcao de subjetividades que reflitam a resignagdo ao jogo perverso
e insistente da reorganizacgao produtiva do capital, acolhendo as tendéncias atuais como o
lugar social almejado pelo trabalhador, mesmo que se propague uma condi¢do de trabalho
permeada de incertezas, oportunizada pela educagdo apoiada nas competéncias
socioemocionais e, por conseguinte, numa forma¢ao para o trabalho precério e para o

desemprego.

5.4. Ositinerarios formativos na BNCC

Conforme expresso anteriormente, os itinerarios formativos foram conceitualmente
incluidos na Base, em consequéncia de constarem expressamente no texto da Reforma do
Ensino Médio (Lei 13.415/17), bem como na LDB, em seu artigo 36, devido a necessidade
da alteragdo da se¢do relativa ao Ensino Médio. Com a proposta de corresponderem a cada
uma das areas do conhecimento e, também, a formagdo técnica e profissional, mesmo com
a ampla publicidade que se deu a questdo a época da homologacao tanto da Lei do Novo
Ensino Médio quanto da Base Nacional Comum Curricular, o texto € silente a seu respeito.
Nao ha proposta curricular, nem detalhamento ou aprofundamento do que sdo ou de como
aplica-los no contexto da escola. Observa-se a vagueza acerca de informagdes mais
detalhadas no proprio indice da Base, que encerra o conteido do documento nas
competéncias especificas e habilidades de cada area do conhecimento, ao invés de finalizar

com as propostas dos itinerarios formativos, conforme figura a seguir:
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Figura 1 — Sumario da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio

Em decorréncia dessa lacuna pedagbgica, pode-se compreender que os itinerarios
formativos ainda ndo estdo sendo aplicados no contexto educacional da etapa do Ensino

Meédio, entretanto, conforme ja demonstrado, em especial ao itinerario formativo de
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formagao técnica e profissional, percebe-se que ele atravessa a Base e se manifesta numa
tendéncia de habilidades fixadas que se encontram alinhadas aos principios da eficiéncia e
da produtividade, além de um direcionamento ao aprender a fazer, em franca congruéncia
com a légica do mercado de trabalho reprodutora e mantenedora do projeto hegemodnico

burgués.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada propiciou o entendimento sobre como a reestruturacao
produtiva do capital afeta a reconfiguragdo da formagdo do trabalhador, por meio das
politicas educacionais publicas fortemente orientadas pelo contexto neoliberal
contemporaneo e a imposi¢ao de reformas, no caso a educacional brasileira, materializada
nos documentos oficiais, a exemplo da Base Nacional Comum Curricular. Esta dissertacao
foi desenvolvida a partir da analise dos principais dispositivos da legislagao educacional
brasileira que versam direta e indiretamente sobre curriculo escolar para a escola basica
publica, da segunda metade do século XX até a atualidade, além do estudo dos principais
autores das areas que se relacionam com o tema do trabalho, isto ¢, a educagdo por

competéncias e a formagao do trabalhador contemporaneo.

Utilizando-se a pesquisa documental e bibliografica, verificou-se que a efetivacao de
politicas publicas destinadas a elaboracdo de curriculos escolares para a educagdo basica
publica sofre intencional influéncia de instrumentos mantenedores da hegemonia burguesa,
mediante a participagdo e interferéncia de setores privatistas a servigo do capital em
discussoes referentes a pratica e processos pedagogicos atinentes, principalmente, aos atores

da educacao.

Para a compreensao do que propde esta pesquisa, ¢ importante perceber que o homem
dispde do recurso trabalho e, historicamente, tem feito uso de tal recurso para sobreviver,
desde a contingéncia de enfrentar a natureza até a circunstancia de, inventado o sistema
capitalista e a desigualdade de classes, ofertar sua forca de trabalho em troca de saldrio. O
foco foi de que maneira educagdo, trabalho e Estado se articulam para oportunizar a
acumulacdo do capital, langando mao da garantia da continua formacdo do trabalhador

contemporaneo, produto direto da educagdo basica publica e seu curriculo escolar.

Nas ultimas décadas do século XX, diversas modificagdes globais na economia e no
mundo do trabalho impuseram novo ritmo e novas praticas, incluindo, nessa esteira,
processos de flexibilizacdo e variadas concepgdes acerca do trabalhador polivalente e
qualificado, num contexto de trabalho alienado e estranhado. Consequentemente, tem havido
Ininterrupta e progressiva expansao da acumulacdao capitalista, mediada por manifesta
desregulamentacao neoliberal, percebendo-se a ampliagdo do sentido de classe trabalhadora,

compreendida como classe-que-vive-do-trabalho, num cendrio de diminui¢do significativa
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do trabalho estavel e, simultaneamente, no aumento da insegurancga e retirada dos direitos
sociais tutelados pelo Estado. Num contexto de grandes taxas de desemprego e instabilidade,
de relagdes de trabalho fundadas na flexibilidade e no avango crescente do uso de tecnologias
informacionais, o direito de vender a for¢a de trabalho, mesmo que seja na realidade forjada
pelo trabalho precarizado e de riscos assumidos pelo trabalhador, passa a ser privilégio de
alguns. A educacdo escolar ndo ¢ alheia as modificagdes mundiais e assume a ardua tarefa

de formar, ideoldgica e tecnicamente, a nova classe trabalhadora.

O tipo de educacao do trabalhador que o mercado demanda ndo corresponde a
educacdo que proporciona autonomia e criticidade. H4 muito ja se tem consagrado o modelo
dual de educacdo e muitos esforgos t€m sido feitos para que a sua manutencao logre éxito.
A partir do modelo de produgdo capitalista, a educacdo atende as demandas do capital,
capacitando o trabalhador nos contornos de seu programa de trabalho e,
contemporaneamente, disseminando e naturalizando as nogdes de flexibilidade,
adaptabilidade e, em ultima e preponderante instancia, a de empregabilidade, na intengdo de

promover uma subjetividade conformista e acritica.

Uma das bases teodricas do século XX que ainda reverbera na atualidade,
considerando-se a reforma educacional brasileira que se desdobra em reformulagdes
curriculares nocivas a formag¢ao do jovem trabalhador, ¢ a Teoria do Capital Humano. Com
a prerrogativa de que, grosso modo, ha relacdo direta entre educacao e desenvolvimento
econdmico e que os conhecimentos amplificam a capacidade de trabalho, apregoou-se que
a educagdo (ou seja, a escola) era a responsavel por preparar os sujeitos para atuar num
mercado de trabalho, cuja demanda se pautava em forca de trabalho educada. Destarte, a
educagdo assume a funcdao de potencializadora do fator trabalho, configurando-se no
principal capital humano; existe intencionalidade de que a educagdo promova um conjunto
restrito de habilidades de teor intelectual, além do desenvolvimento de determinadas atitudes
e da transmissao de devido volume de conhecimentos, no intuito de que ocorra a formagao

da capacidade de trabalho e de produgao.

Ainda na perspectiva da Teoria do Capital Humano, tem-se que as disparidades de
produtividade e de renda relacionam-se frontalmente com a educagdo e, por conseguinte,
com as desigualdades de trabalho: a educagdo ¢ tomada como um eficiente artefato de

distribuicdo de renda. Dessa maneira, em franco alinhamento com as nog¢des de mérito de



127

esfor¢o individual, responsabiliza-se o individuo por seu fracasso ou sucesso no mercado,
distanciando-se da sociedade separada em classes e aproximando-se de uma logica de
sociedade estratificada num continuum, na qual o sujeito que frequenta a escola alcanca
colocagao social elevada. Neste ponto ¢ imprescindivel notar que a Teoria do Capital
Humano associa-se aos preceitos neoliberais contemporaneos, fomentando a meritocracia e
influenciando a subjetividade do estudante e do trabalhador, contemporizando o infindavel
reforco da visdo hegemonica dos interesses do capitalismo. A educagdo torna-se
investimento em capital humano individual, com a prerrogativa de habilitar os individuos

para a competi¢do pelos empregos acessiveis.

Um dos mais relevantes desdobramentos da Teoria do Capital Humano na educagao
e no mundo do trabalho ¢ a ideia de que o acesso a variados graus de escolaridade expande
as possibilidades de empregabilidade do individuo; contudo, ndo ha garantia de emprego,
tao-somente em virtude de que, na forma corrente de desenvolvimento capitalista, inexiste
emprego para todos os sujeitos, mesmo para os considerados escolarizados. Novamente se
esbarra com a introjecdo da responsabilidade de fracasso do individuo, que pode
experienciar a condi¢ao de excluido do sistema, apesar de se preparar progressivamente para
gozar da empregabilidade, mediante o acesso a sucessivos cursos com as mais diversas
caracteristicas que atendam a tal empregabilidade. O conceito de capital humano visa
evidenciar que o investimento realizado em educagdo acarreta capacidade de trabalho e
empregabilidade, num contexto em que ndo ha emprego para todos os individuos, refletindo
os anseios da concepcao burguesa de sociedade em que o trabalhador deve estar a disposi¢ao
do sistema capitalista e a ele se ajustando constantemente. Nessa perspectiva, o que importa
no que concerne a educacao nao ¢ o que interessa aqueles que educam propriamente ditos e,
sim, aos interesses do mercado. Em consequéncia, o ato educativo, eminentemente pratica

social e politica, fica simplificado a mera tecnologia educacional.

Corrobora para a compreensao da conjuntura educacional brasileira abarcada por esta
pesquisa, além da Teoria do Capital Humano, também a nocdo de qualificagdo e (a
pedagogia de) competéncias. Partindo-se da premissa que a manutencao das relagdes sociais
de produgdo capitalista demanda meios e condi¢des apropriados € que a educagdo ¢ um
campo de disputa hegemonica e a escola, por conseguinte, ¢ um espago de luta e de disputa,
percebe-se que tal disputa almeja associar os principios, a sistematizacdo dos processos e

dos contetidos educacionais, nos variados ambitos da vida social, guiada pelos interesses de
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classes. As multiplas habilidades requeridas para a realizacdo das atividades produtivas sdo
geradas no complicado sistema educacional da sociedade. Para além disso, tal sistema ¢
incumbido pela (re)producgdo da estrutura de valores em que os sujeitos estabelecem seus
interesses privativos, por meio do acesso a um saber geral, num contexto que oportunize
contextos sociais e politicos em consonancia com os interesses hegemonicos de classes.
Busca-se, assim, definir os recursos aplicados pela classe burguesa para manter sob seu

comando a escola a qual seja funcional.

Por essa oOptica, a aquisicdo de conhecimentos que constituam uma escolaridade
basica - capaz de proporcionar um nivel elementar de escrita, leitura e calculo somado ao
aperfeicoamento de determinadas qualidades ideoldgicas, socioculturais e politicas - mostra-
se fundamental para a conduc¢do das organizagdes produtivas, além de instaurar uma
mentalidade consumista. Numa outra perspectiva, a continuidade de uma escolaridade
desqualificada configura-se em mecanismo de gestdo (ou controle) do Estado
intervencionista, que pretende perpetuar e aprimorar as relagdes sociais a servigo dos
interesses do capital e, especificamente no que tange a esta dissertacdo, mediante a
implementa¢do de reformas educacionais com foco na fragmentagdo e enfraquecimento do
curriculo escolar critico. A desqualificagdo da escola deve ser compreendida como a
desqualificacdo da escola para a classe trabalhadora, num cenario em que a Teoria do
Capital Humano reforca as bases da eficiéncia e da produtividade, numa concepgao
pedagbgica da tecnologia educacional somada a teorias educacionais “ndo criticas”.
Promove-se, dessa forma, a hegemonia da classe dominante, ao se negar aos trabalhadores
0 acesso a niveis mais elevados de escolarizagdo, vez que a escola publica, refém das
reformas que comprometem o curriculo escolar, padece da fragmentacdo do processo
educacional e da degradacao dos conteudos escolares, refletindo tentativa incessante de se
instituir a supremacia dos métodos e técnicas sobre os conteudos, mormente os de natureza

critica e que promovem a emancipacao do estudante/trabalhador.

Percebe-se, pois, que existe profunda diferencga entre afirmar-se que a escola forma
para o mundo do trabalho e a escola forma para o mercado do trabalho, pois a formagao
integral do individuo leva em conta a sua aquisicao de conhecimentos para lhe proporcionar
autonomia e criticidade e j& a formagdo pautada nos interesses empresariais prioriza a
empregabilidade, em fungdo dos interesses do capital. A escola deve servir para mostrar a

realidade e propiciar ao alunado fazer escolhas, pautadas na sua formagdo comum e na sua
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singularidade enquanto sujeito e pluralidade enquanto coletividade, noutras palavras, a
escola deveria prover aos individuos conhecimentos com o intuito de que facam escolhas

acertadas e assertivas acerca de todos os ambitos de sua vida particular ou em sociedade.

No que tange a concepcdo tedrica de qualificacdo do trabalhador por meio da
educacao, notabilizam-se os saberes nao vinculados ao conhecimento formalizado nem ao
trabalho prescrito. Ocorre, por consequéncia, um rearranjo social das profissoes, visto que a
qualificacdo funda-se nas convengdes coletivas, numa classificacdo e hierarquiza¢do dos
postos de trabalho e, também, no ensino profissional, o qual ordena os saberes atrelados a
diplomas. A qualificagdo, nessa esteira, corresponde a escolarizagcdo materializada pelos
diplomas e ao trabalho assalariado, manifestado pelas carreiras de longa duragdo e
direcionado por padrdoes de formacdo, atendendo a critérios de emprego, carreira e

remuneracao.

Acerca da concep¢do de competéncias, primeiramente, ¢ pertinente perceber sua
vinculac¢do ao discurso empresarial contemporaneo, numa expectativa de que o individuo
seja capaz de aplicar apropriadamente certos conhecimentos em determinados contextos,
compondo-se de elementos cognitivos, técnicos e interpessoais. Opostamente a nogdo de
qualificag¢do, ndo importam classificacdes profissionais nem certificados escolares, pois as
competéncias expressam constituintes estruturantes da organizacdo do trabalho,
anteriormente estabelecidos pela profissdo. Nessa perspectiva, manifestam atributos
inconstantes vinculados ou nao ao exercicio do trabalho, demandando validagdo continua,
num cendario de instabilidade, em contraponto as profissdes atestadas pelos diplomas,

considerados titulos definitivos.

As competéncias abrangem o capital social e cultural dos sujeitos, pressupondo um
atendimento das demandas do modo de producdo capitalista, incluindo hodiernamente, por
exemplo, a alfabetizag@o tecnologica. Na instancia do trabalho, portanto, o deslocamento da
nocao de qualificagdo para a nocdo de competéncias acarreta, na instancia pedagogica, o
deslocamento do ensino ancorado nos saberes pautados no curriculo escolar para um ensino
definido pela previsdo de competéncias verificdveis em contextos e tarefas proprias
objetivando a producdo. Na chamada pedagogia das competéncias, os contextos e as tarefas
sao definidos a partir de conjunturas que os estudantes devem compreender e controlar,

acarretando reconfiguragdes conexas a gestdo do trabalho e aos processos formativos do
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trabalhador. Associa-se, dessa forma, a concep¢do de competéncias ao atual conceito de
empregabilidade, afastando-se do conceito de qualificacdo e assumindo a perspectiva
preconizada pela pedagogia das competéncias. A evolucdo da nocdo de competéncias
pressupde uma reconfiguracdo pedagodgica em que haja correlagdo entre os anseios
empresariais quanto aos novos trabalhadores e os conhecimentos ofertados pela escola, por

meio dos curriculos escolares.

Objetivamente, ha foco no desenvolvimento de competéncias individuais, por
conseguinte, subjetivamente, ocorre o enfraquecimento da nogdo de classe e das lutas de
classe, com a invasdo da falacia da meritocracia e da constante responsabilizagdo do
individuo por sua formacdo e seu sucesso ou fracasso no mundo do trabalho. A escola,
especialmente da etapa do ensino médio, ¢ instada a colaborar para a aprendizagem de
competéncias gerais, com vistas a formacao de individuos mais aptos a absorver mudangas
€ mais autonomos em seus processos de escolhas, num franco cenério de incertezas da vida
contemporanea, inclusive em relagdo ao direito de trabalhar - acessar e se manter em postos

de trabalho - apesar da constante fomenta¢ao da no¢do de empregabilidade.

A resiliéncia e adaptabilidade acatada pelas classes populares, mediante a acesso aos
conhecimentos acriticos com vistas a alteragdo das subjetividades e das nog¢des de lutas de
classes, ocasiona no individuo um nao pertencimento a escola e aos ambientes de construcao
de conhecimento, pois ndo enxergam na escola um espago de transformagao da propria vida,
mas talvez tdo-somente uma etapa compulsoria e desinteressante de aquisicao de habilidades
ndo significativas e comprometidas com a sobrevivéncia previsivel e de fracasso no mundo
do trabalho. A experiéncia de escolarizacdo para a maioria dos alunos da escola bésica
publica pode, infelizmente, ser reduzida a conseguir um trabalho/emprego/ocupacao, com a
finalidade de pagar as contas relativas a manutencdo da vida. Dessa forma, observa-se que
estar na escola ndo pode ser uma experiéncia alienatoria, de maneira oposta, a escola deve
fomentar o desejo de autenticamente ser um individuo livre e consciente de seus direitos e
obrigacdes, com potencial de compreensdo e questionamento da realidade, das condigdes

transitorias € dos movimentos dialéticos das variadas esferas da vida humana.

Os anseios neoliberais a servico dos interesses do capital encontram acesso e
propagacdao por meio da efetivacdo de politicas publicas educacionais com forte apelo

empresarial, a exemplo da influéncia dos setores privatistas na deliberagdo das reformas
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educacionais contemporaneas. Para se compreender o estagio atual de ingeréncia do sistema
capitalista na educagdo basica publica brasileira, ¢ imprescindivel que se analisem as
mudangas ocasionadas pelo ordenamento juridico patrio atinente a matéria. Sumariamente,
a Constitui¢ao Federal de 1988 atualiza as diretrizes educacionais, antes preconizadas pelas
Leis de Diretrizes e Bases até entdao vigentes, consagrando principios educacionais tais como
gestdo democratica do ensino publico, o direito publico subjetivo a educagdo e a gratuidade
da educacdo, por exemplo. No que tange a esta dissertacdo, especificamente interessa a
inscricdo na Carta Magna da fixacdo assegurada de contetidos minimos para a educagdo
fundamental, posteriormente alargado o ordenamento para toda a educacdo basica publica.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9394/1996), dispositivo em consonancia com
a Constituicdo Federal, assegura a formagdo comum indispensavel para exercicio da
cidadania, além de fornecer ao estudante meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores, isto ¢, o ensino superior. Ademais tais preconizacdes, a referida lei propde que
uma das finalidades da educago bésica publica seja a qualificagdo para o trabalho. Noutras
palavras, busca-se a fixa¢do de uma base comum de conteudos de aprendizagem que
assevere um padrao de escola decorrente de um grupo de valores educacionais, ou seja, a
defini¢do de um curriculo escolar assume a tonica da preparacdo do individuo para sua vida

no trabalho e em sociedade.

As discussdes que culminaram nas politicas puiblicas mais recentes, a exemplo da
Reforma do Ensino Médio e a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, sao
deliberacdes graduais que sdo oriundas de documentos oficiais que vao além da Constitui¢ao
Federal ¢ da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao de 1996, como os Parametros
Curriculares Nacionais as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica. A intengao
tem sido o estabelecimento de conhecimentos capazes de propiciar ao aluno a construcao de
capital humano que, sob a influéncia da hegemonia burguesa, reflitam a necessidade do
mercado e ndo a necessidade de se formar um cidadado critico e autdbnomo. Importante a
observacado de que, nas condigdes sociometabdlicas contemporaneas do capital, as reformas
educacionais contam com o apoio do Estado, que representa os interesses da classe
dominante e os materializa, por meio da legislagdo educacional brasileira. Em nome de um
discurso que se funda na defesa do desenvolvimento econdomico, juntamente aos principios
do mercado, o Estado neoliberal acaba por subordinar a racionalidade mercadolégica todas

as instancias sob sua tutela.
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O escopo de andlise desta pesquisa foi a Base Nacional Comum Curricular, visto que
¢ o documento educacional brasileiro mais recente em termos de defini¢do de um curriculo
escolar nacional e, em fungdo da conjuntura politica dos anos pos-golpe de 2016, tem
assumido protagonismo na efetivacdo de medidas de cunho neoliberal. Tais medidas
almejam ndo apenas a manutencdo da ordem burguesa, por meio da subjetividade do
trabalhador e da educagdo precaria para um trabalho precarizado, mas também a geragdo de
lucros para os setores privados direta ou indiretamente vinculados a educagdo basica e
representado pelos entusiastas da pedagogia das competéncias. A elaboracdo e a
concretizagdo da Base, apesar de uma aparéncia democratica, deram voz
preponderantemente aos setores representantes do capital, em detrimento da escuta dos
anseios e sugestoes dos atores da area de educagdo propriamente ditos, materializando um
documento que estd a servigo do empresariado € nao da escola. A Base Nacional Comum
Curricular, numa anélise mais superficial, pode parecer um documento que contempla as
diretrizes educacionais da Constitui¢do Federal e do ordenamento infraconstitucional da area
de educagdo, por ressonar os principios consagrados por tais dispositivos. No entanto,
valendo-se de verniz de documento que visa a recomendac¢do dos contetidos curriculares no
territorio brasileiro, guardadas as peculiaridades regionais, objetiva implantar um curriculo
escolar nacional homogéneo que enfraqueca a aquisi¢do de contetidos criticos e corrobore
com a formacao de trabalhadores acriticos e treinados para a instabilidade do mundo do
trabalho precarizado. Para tanto, em todo o documento, tenta convencer a efetividade do
ensino por competéncias na educagdo basica, culminando na etapa do Ensino Médio, além

de tentar se desvencilhar de se constituir em curriculo escolar nacional.

A Base Nacional Comum Curricular se coloca como um documento que serve de
referéncia nacional para a elabora¢do dos curriculos escolares brasileiros e das propostas
pedagogicas dos estabelecimentos de educagdo bésica, além de colaborar no alinhamento de
politicas publicas para a formagao docente, para a avaliacao do ensino e para a defini¢do de
critérios para a oferta de infraestrutura apropriada para o desenvolvimento completo da
educagdo. Os direitos de aprendizagem sao manifestados por meio de dez competéncias
gerais que objetivam, mediante aprendizagem significativa, a mobilizagdo de habilidades,
conhecimentos e atitudes e valores — com o intuito de solucionar demandas variadas da vida
habitual, do mundo do trabalho e do pleno exercicio da cidadania. Devido a seu carater

normativo ¢ compulsério, a Base finda por estabelecer quais habilidades, competéncias e
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conhecimentos os estudantes da educacdo basica brasileira devem adquirir, evidenciando,
destarte, indiscutivelmente, um curriculo formal e, em tal perspectiva, ambiciona delimitar
e dirigir o que sera ensinado aos alunos. Nao se trata de um conhecimento neutro, porém de
um conhecimento oficial, isto ¢, um conjunto de habilidades, conhecimentos e competéncias
que provém de um centro de poder, imposto a todos os estabelecimentos educacionais de
ensino basico, definido por especialistas e leigos, alguns ndo isentos em relacdo a projetos
ideoldgicos com pretensdo da manutengdo da hegemonia - a servico do empresariado e da

logica da empregabilidade.

Na esteira de atribuir ao curriculo escolar um campo isento de projetos ideologicos
¢ forjar uma neutralidade que suprime a contradi¢ao tipica das lutas de classe e a pluralidade
dos projetos politicos concernentes as disputas e conflitos sociais, subjugando a diferenca e
reforcando as desigualdades sociais. A ideologia burguesa evidencia a qualidade da
educacao correspondendo a capacidade de inser¢do no mercado de trabalho. Propaga-se que
a educacdo de qualidade equivale ao trabalho de prestigio econdmico e social e a educagio
de mé qualidade equivale ao trabalho precario, entretanto, faz-se necessario a ressalva de
que inexiste a inteng¢do do sistema econdmico oportunizar condigdes laborais e postos de
trabalho com tal prestigio para todos os individuos que se encontram munidos de
conhecimento escolarizado. A educagdo brasileira esta em crise; essa crise se amplifica no
amago de um sistema seletivo beneficiario da desigualdade, que lhe ¢ inerente e ndo ¢ um

produto indesejado e que se agrava com as reformas educacionais com inten¢ao hegemonica.

A Base elenca dez competéncias gerais, cujo objetivo ¢ o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, tendo em vista a formagdo de um individuo resiliente e
apatico quanto a persecucao da suplantagdo do modelo vigente de sociedade; o estudante
deve acessar conhecimentos, habilidades e competéncias - uma formacdo técnica e
instrumental - que valorizam o pratico e prescindem do teorico, sendo, inevitavelmente,
apartado de uma formacdo que privilegie o desenvolvimento de uma visdo de mundo
materialista histérico-dialética, atendendo, dessa forma, a demanda do setor produtivo.
Noutras palavras, a formag¢ao do individuo pauta-se pela orientacao de ser capaz de competir
no mercado de trabalho e buscar a empregabilidade - individuos resignados e concordantes
com a flexibilizag@o e com o trabalho precério contemporaneo -, em detrimento da formagao
de sujeitos criticos, politizados e emancipados. Acrescenta-se a essa visao neoliberal de

educagdo o distanciamento da atuagdo do Estado no que concerne a manter e garantir os
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direitos fundamentais e sociais e fomentar politicas publicas de educagdo e de geracao de

emprego.

Mais precisamente acerca da Base Nacional Comum Curricular da etapa do Ensino
Médio, mantém-se a premissa dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes a aquisicdo de competéncias, valendo-se de quatro areas do conhecimento
(Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas), com o acréscimo dos itinerarios
formativos (Formacao técnica e profissional), que permeiam os quatro areas do
conhecimento e ja estdo registrados e recomendados na Reforma do Ensino Médio. Os
itinerarios formativos sdo compreendidos como o conjunto de situagdes de trabalho
(disciplinas, nucleos de estudo, oficinas, projetos) o qual o alunado podera eleger durante a
etapa do Ensino Médio, tendo por consequéncia imediata da sua inclusdao no curriculo
escolar a diminui¢do de componentes curriculares tradicionais, devido ao discurso de haver
excesso de conteudos distantes da realidade do estudante: € o engodo de um passaporte para
o futuro, como se as competéncias socioemocionais possuissem a poténcia de propiciar ao
jovem um experiéncia mais exitosa na sociedade e no mercado de trabalho num cenério
notadamente complexo e imprevisivel. Os itinerarios formativos, assim, aproximam-se da
classica concepcao tecnicista de educacao, favorecendo a manutenc¢ao da escola dual e, como
resultado, a perpetuacdo do plano hegemdnico do capital, atualmente, naturalizando a

meritocracia, o estado minimo, a formacao para o trabalho precario e para o desemprego.

Ainda que se tenha dado ampla divulgagdo aos itinerarios formativos a época da
homologacdo da Reforma do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular da Etapa
do Ensino Médio, o texto da Base ¢ silente a respeito de uma proposta curricular, das
possibilidades de aplicacao, aprofundamento ou detalhamento. Nao se concluiu o documento
adequadamente, sendo os itinerarios formativos uma verdadeira lacuna pedagogica e, ao
mesmo tempo, por se tratar de conhecimentos com fulcro na formagdo técnica, acaba por
atravessar discreta e ideologicamente todas as outras areas, devido a influéncia dos
principios neoliberais da eficiéncia e da produtividade, com vistas a atender a expectativa da
aquisicao das competéncias socioemocionais fixadas em fun¢do do mercado de trabalho e

da reproducdo e manutencdo da hegemonia capitalista.
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A instituicdo escola ndo tem certeza do que esta ensinando, dadas as condigdes
peculiares pelas quais tem passado o mundo contemporaneo - globalizado, instavel e
permanentemente afetado pelos usos intensivos das tecnologias de informagdo e
comunicac¢do. A educagdo do presente e a do futuro, inclusive curto prazo, ¢ um desafio
posto a todos os grupos sociais, ndo apenas aos atores da area de educagao, vez que o produto
da educacdo ¢ a formagao da coletividade de sujeitos que conduzira a sociedade. Apesar das
mudangas rapidas e profundas, a escola, em todo caso, permanecera com a centralidade do
conhecimento e, dessa maneira, o curriculo também se mantera no foco das disputas de
poder, derivando de recortes e selecdes propositais e historicamente organizadas, além de

concretizagao de interesses e relagdes de poder que ressaltam, suprimem ou negam saberes.

A Base Nacional Comum Curricular objetiva uma educagdo precaria para um
trabalho precarizado, provocando mudangas deletérias na subjetividade dos jovens que,
apoiando-se na ideia de projeto de vida e na aquisicdo de conhecimentos imediatistas e
inconsistentes, vao forcosamente engrossar as fileiras de individuos pertencentes a classe-
que-vive-do-trabalho, muito mais moldados a no¢ao de empregabilidade e de desemprego
do que a experiéncia concreta, duradoura e emancipatéoria de uma escola com
enriquecimento da visdo de mundo do estudante. Para viabilizar a constru¢do continua e
atualizada do saber, as politicas publicas educacionais concretizadas por meio dos
documentos oficiais deveriam sempre aumentar os conteidos e nunca os diminuir e,
especialmente, limitar a inclusdo de programas com forte apelo a pedagogia tecnicista, a
exemplo dos itinerarios formativos. Para se analisar e se compreender a realidade cada vez
mais complexa, o protagonismo deve ser do aluno, por meio de acesso a conhecimentos
significativos para a fomentacdo de sua vida integral, abrangendo a formacao para a
socializagdo para o trabalho e seu futuro no mercado de trabalho. A educacao brasileira nao
pode ser precéria e o curriculo preconizado pela Base atenta contra o futuro da educacao
basica publica por restringir as escolhas dos individuos em formagao e prepara-los para um
trabalho precarizado e para uma postura cidada conformista e alienada, refém dos projetos

hegemonicos de poder econdmico.
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