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RESUMO

O presente trabalho analisa se a implementagao da Lein® 12.711/12, a Lei de Cotas, promoveu
o aumento ou ndo do numero de ingressantes pretos/as, pardos/as e indigenas no curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Uberlandia — Campus Santa Monica, entre os anos de
2019-2021. Para o alcance do objetivo, realizamos pesquisa documental e delineamos os
processos historicos que permearam o debate sobre as acdes afirmativas e a Lei de Cotas no
Brasil. Ademais, efetuamos uma analise quantitativa a partir de dados disponiveis nos Anuarios
da Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo e apresentamos o nimero de estudantes que
ingressaram no curso de Pedagogia entre os anos de 2019 e 2021. Os resultados encontrados
apontam que entre as demais sub cotas, as vagas reservadas para pessoas pretas, pardas e
indigenas subordinadas ao recorte socioeconomico (L2) e independente do recorte
socioecondmico (L6) possuem os maiores niimeros de ingressantes entre anos de 2019 e 2021.
No entanto, o ingresso de estudantes nas modalidades (L2) e (L6) se manteve instavel entre
referidos anos, pois o numero de estudantes ingressantes ndo apresentou aumentos ou
diminuigdes discrepantes.

Palavras-chave: Educacao Superior. Lei de Cotas. Pretos/as, Pardos/as e Indigenas. Pedagogia.
Sub cotas raciais.
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INTRODUCAO

O interesse em adentrar no campo das pesquisas relacionadas a educacdo para as
relagdes étnico-raciais surgiu devido discussdes realizadas no curso de graduagdo em
Pedagogia, especificamente nas disciplinas Projeto Integrado de Pratica Educativa I e Racismo
e Educacgdo, ministradas pelo Prof. Dr. Cairo Mohammad Ibrahim Katrib. Durante o mergulho
nessas disciplinas, foi possivel compreender que a desigualdade educacional que aflige a
populagdo negra no Brasil ¢ fruto de um processo histérico que legitimou a deturpagdo e a
obstrugao do direito a educagao.

Vale destacar que a participagdo em eventos promovidos pelo Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros (NEAB) e pela Diretoria de Estudos e Pesquisas Afrorraciais (DIEPAFRO)
agucaram a curiosidade em aprofundar em estudos e pesquisas que possuem como cerne a
situacdo educacional da populagdo negra no cendrio brasileiro. Ademais, a oportunidade em
realizar atividades relacionadas a Lei de Cotas no Grupo de Trabalho de Heteroidentificagao
(GTPPI)! possibilitaram a apreensdo de que a reserva de vagas para pessoas pretas, pardas e
indigenas ¢ um mecanismo fundamental que precisa ser acompanhado, de modo que as vagas
sejam preenchidas pelos/as sujeitos que realmente fazem jus as sub cotas raciais.

Nesses espagos antirracistas, foi possivel desenvolver uma consciéncia racial capaz de
impactar as percepc¢des construidas em diferentes ambitos da vida social. Nesse sentido, o
anseio em investigar a Lei de Cotas no curso de graduacdo em Pedagogia surgiu em virtude da
observagdo das fotografias dos/as estudantes formados/as do referido curso. A percepgdo de
que um numero infimo de pessoas negras se formava na graduagdo em Pedagogia originou a
seguinte problematica: a implementagdo da Lei de Cotas promoveu o aumento do numero de
ingressantes pretos/as, pardos/as e indigenas do curso de Pedagogia da Universidade Federal
de Uberlandia - Campus Santa Moénica?

Sob tal 6tica, compreendemos aqui que a universidade publica ¢ uma instituigao social,
cujo modo de organizagdo apresenta caracteristicas semelhantes com a forma que a sociedade
brasileira se estrutura. De maneira analoga a sociedade, a institui¢ao universitaria ¢ permeada
por transformagdes e contradigdes que possibilitam a compreensao das diferentes relagdes

econdmicas, politicas e culturais estabelecidas no ambito social (CHAUI, 2003). Uma dessas

' O Grupo de Trabalho de Heteroidentificagio (GTPPI) é responsavel por realizar a anélise fenotipica da
autodeclaragdo racial dos/as candidatos/as que optaram ingressar na universidade por meio da reserva de vagas
para pessoas pretas, pardas e indigenas. A andlise do conjunto de caracteristicas fenotipicas ¢ um mecanismo
fundamental na medida em que possibilita a ocupagio justa das vagas reservadas pela Lei de Cotas.



contradigdes, marcada pelo racismo como componente estruturante, diz respeito a desigualdade
na distribui¢do de direitos sociais para as pessoas negras, especialmente do direito a educagao.

Sobre essa questdo, Ribeiro (2019, p. 43) pontua que

Por causa do racismo estrutural, a populacdo negra tem menos condigdes de
acesso a uma educagdo de qualidade. Geralmente, quem passa em vestibulares
concorridos para os principais cursos nas melhores universidades publicas sdo
pessoas que estudaram em escolas particulares de elite, falam outros idiomas
e fizeram intercambio. E ¢ justamente o racismo estrutural que facilita o
acesso desse grupo.

As desigualdades de oportunidades potencializadas pelo racismo é um processo
historico que pode ser transformado mediante a implementacdo de medidas compensatorias que
objetivam equiparar a distribuicdo dos direitos sociais. Compreendemos que as agdes
afirmativas sdo politicas publicas, privadas e/ou voluntarias, adotadas por um periodo
determinado, com o objetivo de promover agdes concretas necessarias para equiparar a
distribui¢ao de direitos de oportunidades para os diferentes grupos sociais.

O debate sobre as agdes afirmativas no Brasil se destacou em meados da década de 1990
a partir de discussodes desencadeadas pelo Movimento Negro (GOMES, 2017). A entrada nos
anos 2000, foi marcada pela implementacdo de a¢des afirmativas nas universidades brasileiras:
Em 2003, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira universidade
estadual a adotar as acdes afirmativas na modalidade de cotas raciais; ainda em 2003, a
Universidade de Brasilia (UnB)? também aderiu critérios raciais para a reserva de vagas. A
implementagdo dessas medidas compensatdrias promoveu transformagdes no ambito
universitario por meio da alteragdao do perfil social, politico, econdmico, cultural e racial dos
estudantes universitarios (RIBEIRO, 2009).

Em 2012, com a promulgagdo da Lei n° 12.711/12 que instituiu a obrigatoriedade da
reserva de vagas para estudantes de escolas publicas nas institui¢cdes federais de ensino superior
e técnico de nivel médio e fixou sub cotas para membros de grupos sociais vitimados pela
discriminacdo na sociedade, foi padronizado em nivel nacional o modus operandi de
distribuicdo das vagas. Apds 10 anos de padronizagdo se torna fundamental investigar se a

implementagdo da Lein® 12.711/2012, a Lei de Cotas, promoveu o aumento ou ndo do nimero

2 A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas no ano de 2003.
Em 2023, esse marco historico protagonizado pelas lutas e reivindicagdes politicas do Movimento Negro
completou 20 anos.
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de ingressantes pretos/as, pardos/as e indigenas no curso de Pedagogia da Universidade Federal
de Uberlandia - Campus Santa Monica, entre os anos de 2019-2021.

Sendo assim, para o alcance do objetivo, realizamos uma pesquisa documental e
delineamos os processos historicos que permearam o debate sobre as agdes afirmativas e a Lei
de Cotas no Brasil. Além disso, efetuamos uma analise quantitativa a partir de dados disponiveis
nos anuarios de 2019, 2020 e 2021 e apresentamos o numero de estudantes que ingressaram no
curso de Pedagogia nos anos supracitados, respaldada no arcabougo teoérico metodoldgico sobre
o tema pesquisado, que explicitaremos a seguir.

Dividimos esse estudo em dois momentos. O primeiro momento discute sob a luz das
acoOes afirmativas, a histéria da efetivacao da politica de cotas e os debates em torno de sua
implementag¢do. Para tanto, dialogamos com ALMEIDA, (2021); GOMES, (2017); GOMES;
SILVA; BRITO, (2021); SILVERIO, (2003).

O segundo momento, discorre sobre a Lei de Cotas na Universidade Federal de
Uberlandia, especialmente acerca da sub cota para pessoas pretas, pardas e indigenas, com o
intuito de compreender os embates em torno da implementacdo dessa agdo afirmativa na
universidade supracitada. Aqui nos respaldamos na Lei n° 12.711/12, que tornou obrigatdrio a
reserva de vagas para estudantes de escolas publicas nas institui¢cdes federais de ensino superior
e técnico de nivel médio, bem como utilizamos aportes tedricos que discutem sobre as agdes
afirmativas para pessoas negras (ELISIO, 2018; FERES JUNIOR et al, 2018; MAGNONI,
2016; VAZ, 2022).
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CAPITULO 1 - ACOES AFIRMATIVAS

O presente trabalho apresenta como cerne a reflexdo sobre as agdes afirmativas no
Brasil, tendo como intuito destacar como se esbogou o debate acerca da implementacao dessas
medidas compensatorias no pais. Para tanto, utilizamos como recorte temporal inicial a década
de 1970, de modo a visibilizar os processos historicos antecedentes as acdes afirmativas e
protagonizados pelo Movimento Negro e pela populagdo negra nesse periodo.

Para dialogar sobre o protagonismo do Movimento Negro, realizamos uma pesquisa
documental e utilizamos referenciais tedricos que discutem a forma de organizagdo e as
estratégias politicas operadas por este movimento social para desvelar o ideario da democracia
racial e as desigualdades raciais potencializadas pelo racismo brasileiro, entendido como um
componente estruturante das relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais (ALMEIDA,
2021; GOMES, 2017; GOMES; SILVA; BRITO, 2021; SILVERIO, 2003). Corroboramos com
a assertiva de Almeida (2021, p. 50) de que

[...] o racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social ¢ nem um desarranjo
institucional. O racismo € estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo € regra € nao
excecao.
O Movimento Negro ¢ um dos principais precursores que denunciou o lugar relegado
ao negro/a na sociedade brasileira (FONSECA, 2009) e colocou no debate publico a
importancia de o Estado reconhecer a desigualdade racial que afligia a populagdo negra, bem
como se responsabilizar na implementacdo de politicas de promocao da igualdade racial
capazes de atenuar os efeitos da discriminagdo racial. Como ponto de partida para discutir sobre
as agdes afirmativas, nos amparamos em tedricos que conceituam essas medidas
compensatorias (FERES JUNIOR et al, 2018; RODRIGUES, 2018) e definem seus principais
objetivos e publico-alvo (KATRIB; SANTOS, 2020; SANTOS; SILVEIRA, 2010; VAZ,
2022).
Além disso, neste trabalho evidenciamos que a implementacao da Lei de Cotas em 2012
¢ fruto da luta politica do Movimento Negro e possui como antecedentes os processos historicos

que delinearam os debates sobre as acdes afirmativas no Brasil (VAZ, 2022). Compreendemos

que a Lei de Cotas ¢ uma modalidade das acdes afirmativas e se constitui como uma politica
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educacional que objetiva ampliar os direitos de oportunidade da populagdo negra,
especialmente o direito a educagao (GODOI; SANTOS, 2021).

Sendo assim, para reforcar o debate sobre as agdes afirmativas no Brasil, realizamos
uma coleta de dados de cunho quantitativo com o intuito de verificar o nimero de ingressantes
pretos/as, pardos/as e indigenas no curso de Pedagogia da Universidade Federal de Uberlandia

— Campus Santa Monica, entre os anos de 2019-2021.

1.1 O conceito de acdes afirmativas

As agdes afirmativas sdo por noés compreendidas como politicas publicas, privadas e/ou
voluntérias, adotadas por um periodo determinado, com o objetivo de promover agdes concretas
necessarias para equiparar a distribui¢do de direitos de oportunidades para os diferentes grupos
sociais. Essas acdes possuem como publico-alvo membros de grupos sociais vitimados
socialmente e/ou historicamente pela discriminacao e que, portanto, usufruem de direitos
fundamentais de maneira descompassada em relacdo a outros grupos. Como bem afirma

Rodrigues (2018, p. 3), as agdes afirmativas

[...] sdo consideradas medidas e/ou agdes politicas, de carater publico ou
privado, que precisam ser adotadas, por determinado periodo de tempo, a fim
de se criarem condigdes para a transposi¢do de situagdes historicas de
desigualdades e, a0 mesmo tempo, para se refor¢car o combate a discriminagao
racial, étnica, de género e de nacionalidade.

Sdo, portanto, agdes focalizadas cuja estratégia ¢ a distribuicdo de direitos de
oportunidades para pessoas que vivenciam a desigualdade ocasionada pela discrimina¢do em
diferentes areas da sociedade. No caso das a¢des afirmativas, a focalizagdo pode ser entendida

como uma agao reparatoria, que nos dizeres de Kerstenetzky (2006, p. 570) é

[...] necessaria para restituir a grupos sociais o acesso efetivo a direitos
universais formalmente iguais — acesso que teria sido perdido como resultado
de injustigas passadas, em virtude, por exemplo, de desiguais oportunidades
de realizacdo de geragdes passadas que se transmitiram as presentes na
perpetuagdo da desigualdade de recursos e capacidades. Sem a
acgdo/politica/programa, focalizados nesses grupos, aqueles direitos sdo letra
morta ou se cumprirdo apenas em um horizonte temporal muito distante.

No sentido de acdo reparatoria, Feres Junior et al (2018, p. 13), conceituam as acdes

afirmativas como
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[...] todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos
ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com
vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe, ocupagdo, género, religido e
castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas. Os recursos e
oportunidades distribuidos pela agdo afirmativa incluem participacao politica,
acesso a educagdo, admissdo em institui¢cdes de ensino superior, servigos de
saude, emprego, oportunidades de negdcios, bens materiais, redes de protecao
social e reconhecimento cultural e historico.

As agdes afirmativas se caracterizam como medidas de carater focalizado, que na sua
amplitude possuem a intengdo de garantir a distribuicdo equitativa de acesso a direitos
fundamentais para grupos sociais cuja materialidade da exclusdo social se fazem presentes nas
variadas instdncias da sociedade. Atuam, nesse sentido, como um mecanismo estratégico e
compensatorio, que ao contrario de punir as praticas discriminatorias, agem como um paliativo
para evitar a sua reproducao.

Conforme Santos e Silveira (2010, p. 49-50)

Os objetivos das agdes afirmativas, em ambos os postulados filosoficos,
compensatorio e distributivo, sdo a igualdade de tratamento e de
oportunidades, assim como o combate, a eliminacdo ou mitigacdo das
discriminagdes raciais, sexuais, entre outras, ¢ inclusdo desses grupos em
espacos onde eles estdo sub-representados em funcdo  da(s)
discriminagao(des) que sofrem.

Na perspectiva da equiparagdo, a implementacdo de acdes afirmativas se justifica na
medida que elas se constituem como um recurso compensatdrio em beneficio de um bem

comum, o acesso a direitos de oportunidades, pois como afirma Rodrigues (2018, p. 6)

[...] ndo interessa apenas aos seus beneficiarios, mas ao conjunto social, ja que
abarca questoes de cidadania com forte apelo e interesse publico. Sdo, por
assim dizer, um instrumento a servi¢o da consolida¢do do Estado Democratico
de Direito, dentro de uma perspectiva que vai da valorizagdo das diversidades
e do pluralismo social até a promocao de maior igualdade de oportunidades e
reparacdo das mazelas causadas por um passado de discriminagao.

O bem comum, em consonancia com o arcabouco juridico, diz respeito a garantia do
reconhecimento da presenca da desigualdade na sociedade e da promoc¢dao de medidas
estratégias especializadas que possam reverter o quadro de condicdes desiguais que afligem a
coletividade de determinado grupo social. As a¢des afirmativas, articuladas com a dtica do bem
comum, visam atender as demandas de um coletivo que teve o acesso a recursos materiais € a

direitos sociais obstruidos em decorréncia da discriminagdo. Essas agdes, portanto, resguardam
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a materializacdo da igualdade material relacionada ao Estado Democratico de Direito, direitos
esses de oportunidades.

Nesse sentido, Katrib e Santos (2020, p. 204) reiteram que:

As acdes afirmativas marcam a implantagdo de providéncias obrigatorias ou
facultativas, origindrias de 6rgaos publicos ou privados, cujo objetivo central
¢ promover a inclusdo de grupos étnicos ou nao, visivelmente discriminados.
Visam promover o acesso desses grupos aos espagos sociais € a conquista de
direitos essenciais, como a educag¢do em nivel superior, com a finalidade da
concretizagao da igualdade constitucional.

Os direitos distribuidos pelas agdes afirmativas atendem um publico-alvo amplo, visto
que o critério para a proposicao dessas medidas ¢ a discriminagdo sistemdtica sofrida pelos
grupos sociais beneficiarios. A implementacdao das ac¢des afirmativas, portanto, ¢ respaldada
pelo critério da discriminagdo sistemadtica, ou seja, o/a sujeito beneficiario/a deve ter sido alvo
de exclusio social (FERES JUNIOR et al, 2018).

Vale ressaltar que no contexto brasileiro, as agdes afirmativas se alicercam,
primeiramente, nas condi¢des socioecondmicas dos atendidos, para posteriormente inserir
outros marcadores sociais, como por exemplo, a raga. O que nos faz reiterar que as agdes
afirmativas aplicadas no Brasil, sdo muito mais medidas de cardter social que racial. Para
compreendermos melhor essa assertiva, vejamos na se¢ao seguinte que versa sobre os pontos

de vistas de alguns estudiosos sobre as agdes afirmativas.
1.2 O debate sobre as acoes afirmativas no Brasil

No Brasil, o debate sobre a raga como um componente estruturante da discriminagao
racial e da desigualdade versa a década de 1970 a partir de discussdes desenvolvidas pelo

Movimento Negro. De acordo com Silvério (2003, p. 57-58)

O final da década de 1970 marca a entrada em cena de varios movimentos
sociais, novos e tradicionais, dentre os quais o movimento negro, que recoloca
a problematica racial como uma questdo social relevante. Num primeiro
momento, o movimento negro denunciou a existéncia e persisténcia de
praticas discriminatorias e racistas, posteriormente, passou a exigir medidas
concretas dos poderes publicos para coibi-las.

O prisma de abertura politica desencadeado pelo processo de redemocratizacao politica
do Brasil apds a Ditadura Militar (1964-1985) permitiu que o Movimento Negro colocasse em

evidéncia o lugar social relegado ao negro/a no pais. Na década de 1980, a efervescéncia dos
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debates politicos desse movimento social inseriu a questdo racial como categoria analitica para
compreender as desigualdades sociais que afligiam a populagdo negra. De inicio, tiveram como
cerne a denuncia de que ap6s a abolicdo da escravatura em 1888, o Estado brasileiro falhou ao
ndo instituir politicas pblicas® que garantissem direitos basicos para a sobrevivéncia dos negros
e das negras fora das senzalas (FONSECA, 2009).

Ao denunciar a existéncia do racismo e das desigualdades raciais que assolam a
populacdo negra brasileira, o Movimento Negro introjetou uma nova forma de interpretar as
experiéncias sociais do/a negro/a no pais. Esse movimento social evidenciou no debate publico
que a discriminag¢ao racial ndo ¢ apenas resultado de um passado escravocrata, pois se constitui
como a peca primordial de um sistema de dominac¢do denominado racismo®, que configura e
reconfigura a racionalidade e as rela¢des sociais por meio da no¢do de raga (GOMES; SILVA;

BRITO, 2021). De acordo com Gomes (2017, p. 48)

Ao emergir no cenario nacional e politico destacando a especificidade da luta
politica contra o racismo, o Movimento Negro buscou na historia a chave para
compreender a realidade do povo negro brasileiro. Assim, a necessidade de
negar a historia oficial e de contribuir para a constru¢do de uma nova
interpretagdo da trajetéria dos negros no Brasil sdo aspectos que distinguem o
Movimento Negro dos demais movimentos sociais e populares da década de
1970.

Face a esse processo de negacdo da histdria oficial, no final da década de 1970, o

Movimento Negro confrontou o ideario da democracia racial® de forma a sinalizar para a

3 Conforme Domingues (2005, p. 116-117), “em 1889, a proclamagdo da Republica universalizou, em tese, o
direito a cidadania. Do ponto de vista do discurso legal, cidaddos negros passariam a desfrutar de uma igualdade
de direitos e oportunidades em relacdo aos brancos em todas as areas da vida publica: educagdo, emprego, moradia,
terra, saude, lazer, etc. No entanto, ndo podemos esquecer que, segundo o artigo 70, titulo IV, da constitui¢do de
1891, ndo tinham direitos politicos, ou sejam, ndo podiam votar e ser votados, entre outros, os analfabetos,
condicdo na qual se encontrava a maioria da populag@o negra, em Sao Paulo, no alvorecer da Republica. Assim, a
inexisténcia da igualdade politica anulava, na pratica, muito dos supostos avangos da teoria”. Além disso, no
ambito especifico da educagdo, Vaz (2022, p. 42) salienta que “mesmo com a Proclamagdo da Republica, a
Constituigdo republicana de 1891 ndo se preocupou com a expansdo do direito a educagao, realidade que perdurou
por muitas décadas, atingindo sobretudo a populagdo negra recém-liberta ja submetida a um pds-abolicdo
marginalizante e excludente de direitos”.

4 De acordo com Almeida (2021, p. 32) “[...] o racismo é uma forma sistematica de discriminagio que tem a raga
como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes e inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam”.

3 O ideario da democracia racial comegou a ser construido no periodo de pods abolicio e se assentou
ideologicamente nas relagdes sociais como um instrumento de ocultamento e de distor¢ao das desigualdades raciais
vivenciadas pela populacdo negra no Brasil. De acordo com tal logica, o Estado brasileiro se configura como um
territorio desprovido de conflitos, discriminacdes e desigualdades baseadas na nocéo de raga, uma vez que pessoas
negras e brancas podem conviver de forma harmonica na sociedade e possuem igualdade de oportunidades e de
direitos estabelecidos formalmente perante a lei (DOMINGUES, 2005).
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sociedade e para o Estado brasileiro a existéncia do racismo, demonstrando que a categoria

racial se constitui como um conceito analitico fundamental para se compreender as

desigualdades sociais, pois se configura como um mecanismo estrutural que determina as

formas de relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais (GOMES; SILVA; BRITO, 2021).
De acordo com Gomes (2017, p. 32)

Foi também no final dos anos de 1970 que, devido a confluéncia de
determinados fatores de discriminagao racial e de racismo ocorridos durante a
ditadura militar, varias entidades do Movimento Negro se articularam de
forma inédita e fundaram uma organizagao de carater nacional. Em 18 de julho
de 1978, em Sdo Paulo, surgiu o Movimento Unificado Contra a
Discriminagdo Etnico-Racial (MUCDR).

O periodo de redemocratizagdo da sociedade brasileira ap6és a Ditadura Militar,
ascendeu em meados dos anos de 1980, uma nova configuracio do Movimento Negro. Esse
movimento social se reorganizou de forma estratégica e comecou a se articular politicamente
por meio da constru¢do de aliangas com partidos politicos, sindicatos, organizagdes nao
governamentais € com representacdes politicas de cardter progressista e atuantes no poder
publico. A partir dessa nova face, o Movimento Negro transcendeu sua pauta de luta para o
ambito regional e nacional, de forma a garantir uma atuagdo contra o racismo minimamente
reconhecida pelo poder estatal (PASSOS; NOGUEIRA, 2014).

Sobre as articulagdes regionais e nacionais, Passos e Nogueira (2014, p. 116), salientam

que

Embora houvesse uma efervescéncia de iniciativas locais, nos municipios, nos
estados e regides havia certo desgaste das agdes isoladas. Como essas ac¢des
pautavam-se a partir de micro coletividades (reunides, pequenos encontros €
seminarios), era preciso reunir forcas para dar sentido a luta politica mais
ampla. Esse foi o motivo que fez crescer as articulagdes em ambito das regides
e nacional, cujas iniciativas passaram a ter um significado elevado de
representatividades e legitimidade politica.

A configuragao contemporanea do Movimento Negro pautada na sistematizagdo de uma
luta politica mais ampla ndo descaracterizou a centralidade da questdo racial, na realidade,
ampliou a legitimidade da perspectiva estrutural e estruturante que o racismo possui na
sociedade brasileira. Além disso, a nova organiza¢do desencadeou uma militdncia antirracista
de cunho politico que ultrapassou o ambito da dentincia do racismo na medida em que

promoveu reivindicagdes que cobravam do Estado brasileiro a necessidade de instituir politicas
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de promocio da igualdade racial® que pudessem combater o racismo, valorizar as experiéncias
historicas dos africanos e afro-brasileiros, bem como equiparar os direitos de oportunidades da
populagdo negra (GOMES, 2017).

Vale frisar que até a década de 1980, no que tange a educagdo, o Movimento Negro
organizou suas reivindica¢des por meio de demandas de carater universal, entretanto, Gomes

(2017, p. 106) evidencia que

[...] aos poucos, 0 Movimento Negro percebe, a partir dos anos 90 do século
XX, a existéncia de um certo esgotamento dos conceitos e das praticas
universais de igualdade, democracia e direitos humanos, mesmo quando estas
diziam incorporar a raga. A discussdo da igualdade tanto defendida pelos
movimentos sociais continuava a relegar a raca a um lugar secundario ou até
mesmo a ignorava. E a partir desse momento que vemos uma luta mais
especifica do Movimento Negro demandando agdes afirmativas no Brasil.

A década de 1980, além de representar o locus da transformacdo do panorama
organizativo do Movimento Negro, ¢ considerada também um momento de modificacdo da
ordem social vigente do Brasil. A passagem do periodo da Ditadura Militar para o processo de
redemocratizacdo do pais viabilizou a abertura politica desencadeada pelas discussdes em torno
da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e da consequente promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 (ELISIO, 2021). Pode-se dizer que o dinamismo da transformagdo de uma
estrutura social autoritdria para uma democrdtica permitiu que o Movimento Negro se
constituisse como um importante mediador politico para o desvelamento do racismo e do mito
da democracia racial nesse periodo.

Conforme Gomes e Rodrigues (2018, p. 930)

Negras e negros organizados politicamente no Brasil sempre reconheceram
que a luta contra o racismo ndo poderia acontecer separada da luta pela
democracia. Por isso, no processo de retomada democratica dos anos de 1980
do século XX, o movimento negro foi um protagonista importante na
constru¢do da CF/88. Os poucos parlamentares negros eleitos foram
personagens fundamentais na construgdo de aliangas politicas para que
demandas historicas pleiteadas pela populagdo negra apds a abolicdo e o
advento da Republica se tornassem direitos e induzissem politicas publicas.

¢ As politicas de promogéo da igualdade racial reivindicadas pelo Movimento Negro sdo politicas publicas €/ou
privadas de carater universal e/ou focalizado que possuem a intengdo de combater o racismo, a discriminagao
racial e as desigualdades raciais em todos os ambitos da sociedade. Tais politicas podem ser desenvolvidas por
meio de trés acdes: as acdes repressivas que possuem o intuito de criminalizar e/ou punir as praticas
discriminatorias; as agdes valorizativas que visam combater as visdes negativas sobre a populacdo negra por meio
da valorizagdo da histéria e da cultura afro-brasileira; e as agdes afirmativas que objetivam combater a
discriminacdo racial por meio da garantia de direitos de oportunidades de acesso a diferentes areas da vida social
(SANTOS;SILVEIRA, 2010).
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Desde os anos de 1986, o Movimento Negro se organizou no ambito municipal e
estadual para discutir sobre a participagdo da populacdo negra no processo de construg¢do da
Constitui¢ao Federal. A organizagdo dessas agdes teve um impacto significativo e culminou na
realizacdo da Conven¢do Nacional O Negro e a Constituinte, em Brasilia e na decorrente
participacdo do Movimento Negro e de representa¢des politicas’ nos encontros da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) entre os anos de 1987 e 1988. O espago para o debate sobre a
questao racial na ANC foi resguardado na Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias integrada a Comissdo Tematica da Ordem Social (GOMES;
RODRIGUES, 2018).

As discussoes realizadas na esfera da ANC se configuraram como a base do processo
de construcdo das determinagdes que estariam presentes na Constituicao Federal de 1988.
Embora o Movimento Negro tenha sido um agente politico fundamental para a elaboracao da
Constituigdo Federal, ¢ importante salientar que nem todas as propostas redigidas por esse
movimento social foram implementadas na Carta Magna do modo como foram genuinamente
sugeridas. A titulo de exemplo, as propostas relacionadas a modificagao curricular da Educagao
Bésica, tendo como objetivo tornar obrigatorio o Ensino de Histéria e Cultura das Populagdes
Negras Brasileiras e a reformulagdo do curriculo eurocéntrico de Historia do Brasil foram
reescritas, visto que “[...] foram consideradas muito especificas, devendo ser tratadas em leis
ordinarias” (GOMES; RODRIGUES, 2018, p. 937).

Apesar das reformulagdes e dos embates politicos em torno das propostas alicer¢adas
no antirracismo, ¢ preciso reconhecer que a atuagdo do Movimento Negro contemporaneo nos
encontros realizados para a construgdo da Constituicao Federal foi proficua na medida em que
o Estado brasileiro teve que assumir sua responsabilidade com o combate ao racismo e a
discriminacao racial. O documento final da Carta Magna criminalizou a pratica de racismo e,

conforme Gomes e Rodrigues (2018, p. 941),

[...] consagrou um leque de direitos, como a reconsideragdo da Africa na
concepgdo da nacionalidade brasileira, a sinaliza¢do da necessidade de que o
curriculo escolar reflita a pluralidade racial, o reconhecimento das terras para
quilombolas e a tutela constitucional dos direitos emanados nos tratados
internacionais. Essas conquistas, mesmo que aquém das reivindicagdes do
movimento negro, seriam retomadas e expandidas em legislagdes
complementares.

7 De acordo com Gomes e Rodrigues (2018, p. 934), “entre esses interlocutores estavam a senadora Benedita da
Silva e os deputados federais Carlos Alberto Cad, Edmilson Valentim e Paulo Paim”.
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Na contramao desse periodo de expansao democratica dos direitos sociais, o final da
década de 1990 foi marcada pela introducao do neoliberalismo no Brasil, politica ideoldgica e
econOmica na qual as politicas ptblicas sao desmanteladas e transformadas em mercadoria. A

esse respeito, Katrib e Santos (2020, p. 302) realcam que

O final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 no pais foi um periodo de
intensa aplicabilidade de wuma politica neoliberal que transferiu
responsabilidades da instancia federal para setores menores da sociedade civil
organizada. Houve um sucateando das universidades, a partir da visao
mercantilista de gerir 6rgaos publicos ¢ a administracdao de seus recursos.

O neoliberalismo se configura como uma forma de governo extremamente impactante
para a materializagao dos direitos de oportunidades reivindicados pelo Movimento Negro, visto
que a responsabilidade do Estado em gerir politicas publicas ¢ transferida para o livre mercado.
Isto ¢, os direitos sociais — anteriormente distribuidos por meio de politicas publicas — sdo
transformados em mercadorias privadas que podem ser usufruidas por pessoas que possuem o
capital financeiro para adquirir tais direitos. Nesse viés, pessoas negras que historicamente
foram destituidas do acesso a bens econdmicos podem nao usufruir de fato dos direitos sociais
(VAZ, 2022).

Em paralelo a expansdo neoliberal nos anos de 1990, a discussao sobre a questao racial
“[...] extrapola os foruns de militancia politica e o conjunto de pesquisadores interessados no
tema” (GOMES, 2017, p. 33) e ingressou na estrutura social como um mecanismo comum que
unifica os processos de luta e resisténcia da populagdo negra. Nesse cendrio, a realizacdo da
Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida em 1995
simbolizou a transgressao do didlogo sobre a questdo racial para o setor politico da sociedade,
visto que culminou na sistematizacdo de um documento intitulado Programa para superagdo
do racismo e da desigualdade étnico-racial que foi entregue para o presidente da época
Fernando Henrique Cardoso (GOMES, 2017). Com a sistematiza¢do do referido documento, o
Movimento Negro contemporaneo buscou construir articulagdes politicas de cunho nacional
com a inten¢do de ampliar as frentes de luta e delinear politicas publicas e acdes estratégicas de
combate ao racismo em diferentes areas da vida social (ELISIO, 2021).

Como bem afirma Elisio (2021), o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, pressionado com as reivindicagdes subsidiadas pela Marcha Zumbi dos Palmares,
aprovou trés atos administrativos que corroboraram para a inclusdo do debate sobre as agdes

afirmativas na agenda governamental. Os atos se referem a criagdo do Grupo de Trabalho
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Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), presidiado pelo militante do
Movimento Negro Hélio Santos; a realizagdo do Seminario Internacional Multiculturalismo e
Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos contempordaneos em 1996, na
Universidade de Brasilia (UNB); e a inclusao das propostas presentes no documento intitulado
Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial no Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) de 1996 (ELISIO, 2021).

A passagem da década de 1990 para os anos 2000 marcou o periodo de transicao e
reorganizacao da estratégia de combate ao racismo do Movimento Negro contemporaneo
(GOMES; SILVA; BRITO, 2021). Este movimento social, que anteriormente reivindicava o
reconhecimento da existéncia do racismo na sociedade brasileira, comegou a se organizar
politicamente de modo a cobrar do Estado a construgao de politicas publicas de igualdade racial.
O marco histdrico desse periodo, caracterizado por estudiosos como “[...] o fator politico mais
significativo para o inicio da constru¢do das politicas de promog¢do da igualdade racial no
Brasil” (FERREIRA, 2014, p. 171) se refere a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas realizada em Durban, na Africa do

Sul em 2001, cujo objetivo, segundo Elisio (2021, p. 364) era

[...] categorizar as pessoas que sofriam com o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancias, na condi¢do de vitimas. Colocando-as como
individuos ou grupos sociais negativamente afetados pelas demandas que
intitulavam a tematica do evento. Além disto, reconhecia-se que estas
violéncias ocorriam com base na raga, cor, descendéncia, origem nacional ou
étnica. Evidenciando que os alvos destas violagdes poderiam sofrer multiplas
ou agravadas formas de discriminagdo calcadas em outros aspectos correlatos
como sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outro tipo, origem
social, propriedade, nascimento, dentre outros.

A Conferéncia de Durban, nos dizeres de Gomes (2017, p. 34) promoveu mudancgas

significativas no cenario das relagdes raciais brasileiras, pois

Ao ser signatario do Plano de A¢ao de Durban, o Estado brasileiro reconheceu
internacionalmente a existéncia institucional do racismo em nosso pais ¢ se
comprometeu a construir medidas para a sua superacdo. Entre elas, as agdes
afirmativas na educac¢do e no trabalho.

A Conferéncia de Durban desencadeou a implementacdo de uma sequéncia de politicas

publicas de igualdade racial no Brasil. Em 2003, foi promulgada pelo entdo presidente Luiz
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In4cio Lula da Silva, a Lei n® 10.639/03® que modificou os contetidos programaticos do Ensino
Fundamental ¢ Médio e instituiu a obrigatoriedade do Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana nas instituicdes escolares publicas e privadas (BRASIL, 2003). Essa
modificagdo dos conteidos programaticos se torna um marco nas politicas publicas
educacionais, pois permite que os curriculos escolares sejam repensados por meio de uma
pedagogia da diversidade’ na qual a historia, a cultura, a politica, a vivéncia, a tradi¢do, a
ancestralidade e a humanidade da populacdo negra sejam evidenciadas nas instituigdes
escolares como aspectos importantes para a construcao da sociedade brasileira (GOMES,
2017).

Nesse mesmo ano, foi criada a Secretaria de Politicas de Promog¢ado da Igualdade Racial
(SEPPIR) (FERREIRA, 2014). Em 2004, foi publicada pela referida secretaria, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana (BRASIL, 2004b). Esse documento, complementar a Lei n°
10.639/03, se configurou como um referencial para os profissionais da educagdo destinado a
implementagdo da supracitada legislagao nas escolas (SILVA; PEREIRA, 2013). Além disso,
vale destacar que em paralelo a construgdo dessas politicas publicas ocorria desde 2001, a
implementagdo de agdes afirmativas para o ingresso de pessoas negras nas universidades
publicas estaduais.

Em face desse cendrio, o direito a educagdo se caracterizou como uma pauta de luta
fundamental, uma vez que o acesso a institui¢des de ensino superior poderia promover uma
mudanga na conjuntura social por meio da inser¢do de corpos negligenciados e marginalizados
em um espago privilegiado de poder (GOMES, 2017). De acordo com Elisio (2021, p. 359), o
direito a educacao sempre foi reivindicacao presente nas mobiliza¢des das comunidades negras
durante as décadas do século XX. Desse modo, a educacdo como frisa Katrib e Santos (2020,

p.291)

[...] assumiu a cena como lugar privilegiado da concretizagdo de agdes
positivas, ao ser o l6cus para além da implementagdo de politicas de Estado
de acesso dos/das negros/negras/pardos nos diferentes niveis da educagao
formal, e validou o reconhecimento historico e social da cultura e da historia
africana e afro-brasileira nos espagos escolares e na propria sociedade. Esses

8 Em 2023, a Lei n® 10.639/03, caracterizada como um marco fundamental em prol da modificagdo dos curriculos
escolares, completou 20 anos.

° Segundo Gomes (2017, p. 134) “no caso especifico da comunidade negra, podemos dizer que a pedagogia da
diversidade faz parte da historia de luta dos negros e negras brasileiros e se adensa no inicio do século XX, fruto
das organizacdes negras e suas alternativas de educacéo formal e nao formal para a comunidade negra”
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momentos foram primordiais para o enfraquecimento da imposi¢@o de um viés
formativo e ideologico eurocéntrico e universal em evidéncia.

E notavel que a discussdo sobre a implementagio de agdes afirmativas se tornou
imprescindivel, uma vez que a adesdo dessas medidas na educagdo superior poderia corrigir as
desigualdades educacionais que assolam a populagdo negra no referido nivel de ensino. Em
torno desse debate, o Movimento Negro se mobilizou durante a elaboracdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, com o intuito de legitimar o delineamento de politicas de promocao da
igualdade racial. Uma dessas politicas sdo as agdes afirmativas cuja legitimidade se constituiu
na medida em que elas se configuraram como potencializadores da distribuicdo equitativa de
direitos sociais.

Nesse sentido, Rodrigues (2018, p. 7) afirma que

[...] as agOes afirmativas tém um papel importante na dire¢do da construcdo
de uma sociedade substancialmente igualitaria, em virtude das enormes
disparidades sociais e raciais que vigoram por aqui. Aos poucos, essa
discussdo [sobre as acles afirmativas] foi ganhando espaco e novos
defensores, mas ndo sem sofrer resisténcia por parte de certos setores da
sociedade, especialmente daqueles que se recusam a reconhecer a questido
racial como uma chave de leitura para a compreensao de boa parte de nossas
desigualdades.

E compreensivel que em uma sociedade construida por meio da escravizagio e
exploracdo de africanos e afro-brasileiros, o dialogo a respeito da implementagdao de acdes
afirmativas para pessoas negras fosse permeado de embates. Entretanto, ¢ importante frisar que
a resisténcia a adogdo de agdes afirmativas também ocorreu nos setores considerados

progressistas. Sobre essa questdo, Gomes (2017, p. 85) salienta que

Quando a reivindicacdo por a¢des afirmativas e pela modalidade de cotas
raciais comecou a se tornar realidade, com decisdes favoraveis dos mais
diversos e resistentes conselhos universitdrios das universidades publicas
estaduais e federais, descortinou-se o véu. Aqueles que antes eram
considerados aliados na luta antirracista mostraram a sua verdadeira face ¢
agiram como opositores e inimigos de uma das mais caras reivindicagdes do
Movimento Negro, capaz de causar uma inflexdo na situagéo educacional e
ocupacional dos negros e negras brasileiros, garantindo-lhes igualdade de
oportunidades, justi¢a social e caminhando rumo a justica cognitiva.
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A resisténcia contra a implementagdo das agdes afirmativas de setores progressistas e
conservadores foi respaldada pelo discurso da meritocracia'® e da ineficiéncia das agdes
afirmativas para o combate a desigualdade econdmica (GOMES, 2017). A respeito do discurso
da meritocracia, ¢ importante ponderar que o Estado brasileiro legitimou a escravizacdo de
pessoas negras e obstruiu direitos basicos dessa populagdo, tal como, o direito a educacao
formal (VAZ, 2022). Essa forma de governabilidade do Estado desencadeou transformacdes
nas formas de distribuicao de direitos e permitiu, por um lado, que os méritos individuais de
pessoas negras fossem deturpados — visto que as pessoas negras ndo possuiam igualdade de
oportunidades — e, por outro, possibilitou que os méritos individuais de pessoas brancas
entrassem em ascensao mediante a manutencao de privilégios e direitos assentados no racismo
brasileiro.

Sobre o discurso meritocratico, Vaz (2022, p. 72) revela que

[...] a suposta defesa cega da meritocracia, em grande medida, se confunde
com um apego a hegemonia e apresenta os méritos como atributos
estritamente individuais e estaticos, quando, na verdade, estes sdo produzidos
e transmitidos social e — na realidade brasileira -, sobretudo racialmente. Logo,
associar a situacdo de des/vantagem de determinados grupos raciais — que
ocupam historicamente posi¢des consideradas inferiores/superiores nas
relacdes sociais — ao desempenho dos individuos se assemelha a uma
atribui¢do predeterminada de capacidades e merecimentos conforme a raga,
base do racismo cientifico que imperou no Brasil no século 19 e que ainda
estrutura os alicerces racistas da nossa sociedade.

Nesse caso, a meritocracia ndo corresponde apenas uma questdo de mérito individual,
pois perpassa pela compreensdo de como as condi¢des sociais de determinados grupos raciais
foram produzidas e moldadas durante a historicidade brasileira. No que tange a implementagao
das acdes afirmativas, o discurso da meritocracia se torna uma faldcia, pois além de os
privilégios ainda serem mantidos devido a questdo de classe, a raca também ¢ um componente
mantenedor das vantagens/desvantagens e das posi¢des sociais que certos grupos raciais
ocupam na estrutura social.

Como vimos, a resisténcia as agdes afirmativas também se ampara no discurso da

ineficiéncia dessas medidas para o combate a desigualdade economica. Vale destacar que a

10 De acordo com Vaz (2022, p. 60), “a defesa de um paradigma de sociedade meritocratica coincide com a
ascensao dos ideais defendidos pelas revolucdes liberais do século 18, que pervagavam o fim das regalias classistas
e hereditarias inerentes ao Estado Absolutista. E nesse periodo que se consolidam as bases para a consagragio
constitucional do principio da igualdade na sua dimensdo formal, responsavel pela instituicdo de tratamento
igualitario perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Em seu estagio embriondrio, a normatizacido do
principio da igualdade se concentrou na proibicdo de privilégios, elegendo o mérito individual como critério para
a distribuicdo de direitos, recursos, oportunidades, papeis sociais ¢ poder”.
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literatura sobre a questdo racial brasileira salienta que as agdes afirmativas ndo sdo medidas
destinadas ao combate a pobreza (SANTOS; SILVEIRA, 2010), pois elas se manifestam como
medidas compensatdrias que objetivam combater determinado tipo de discriminagdo mediante
a ampliagdo dos direitos de oportunidades em diferentes esferas da vida social (KATRIB;
SANTOS, 2020).

Compreendemos que as agdes afirmativas, especialmente na modalidade de cotas, sdo
medidas compensatdrias que legitimam a concretizagdo da reparacdo historica para e com a
populagdo negra. Sao mecanismos de reparagao histoérica na medida em que instituem a reserva
de vagas para pessoas negras, ou seja, para membros de grupos racializados que tiveram o
direito a educagdo e ao mercado de trabalho historicamente negado. Além disso, as acdes
afirmativas se alicercam como mecanismos que, aplicados em conjunto com praticas
antirracistas no ambito institucional e estrutural, podem corrigir os impactos da discriminagao,
pois se respaldam na perspectiva da equiparacdo racial de forma que os direitos de
oportunidades sejam devidamente distribuidos e a presenca de pessoas negras em espacos
considerados de prestigio social seja fundamentalmente valorizada.

E importante salientar que a compreenséo de que as agdes afirmativas sio fundamentais
para democratizar o acesso de pessoas negras a educacao superior perpassa pelo entendimento
de que a garantia do acesso ndo corresponde ao asseguramento da permanéncia do/a estudante
negro/a nesse espaco privilegiado de poder. Corroboramos, portanto, com a tese de que para
corrigir de modo contundente a discriminagdo racial se torna necessario que as agoes
afirmativas sejam aplicadas em conjunto com ac¢des que potencializem a permanéncia dos/as
estudantes na universidade mediante politicas de assisténcia estudantil, bem como de a¢des que
garantam o reconhecimento e a valorizacao da diferenca (GODOI; SANTOS, 2021).

Nessa linha de raciocinio, em uma sociedade que se movimenta contemporaneamente
mediante a reproducdo do racismo, se torna indispensavel a aplicabilidade de agdes afirmativas
e sua decorrente visibilidade na agenda governamental como medidas estratégicas capazes de
construir novas experiéncias sociais para a populacdo negra. No que diz respeito a agenda

governamental, Silvério (2003, p. 74-75) destaca que

Mas, é importante reconhecer que a acdo governamental é limitada, por um
lado, pela auséncia de consenso no interior do proprio governo, sobre a
relevancia e a importincia da implementacao de acao afirmativa; por outro
lado, ndo se pode esquecer que o racismo institucional tem sido uma constante
na sociedade brasileira. Isto é, na atualidade em nome das “dificuldades
técnicas e burocraticas”, ele tem operado no sentido de retardar ou impedir a
implementagdo de decisdes do proprio governo.
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De acordo com Almeida (2021), a aplicabilidade das agdes afirmativas nas instituigoes,
sejam governamentais ou nao, se configuram como uma possibilidade de alterar a logica
discriminatéria operada no ambito institucional da sociedade. Nessa perspectiva, a visibilidade
dessas medidas compensatdrias na agenda governamental estrutura novas experiéncias sociais
para a populagdo negra na medida em que podem promover o aumento da presenga de pessoas
negras em espacos considerados de prestigio social.

Esse debate em torno da implementacdo das agdes afirmativas no Brasil se consolidou
nos anos 2000 como uma pauta reivindicativa do Movimento Negro. Com a realizacdo da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdao Racial, Xenofobia ¢ Intolerancias
Correlatas em 2001, o Estado brasileiro reconheceu publicamente a presenca do racismo e das
desigualdades raciais no pais. Esse marco historico inseriu as demandas por agdes afirmativas
no debate governamental e midiatico e, além disso, impulsionou a aplicagdo de tais medidas
nas universidades publicas.

Conforme Feres Junior et al. (2018, p. 73)

Até meados de 2001, o tratamento conferido pelos jornais aos projetos difusos
de acfo afirmativa racial refletia as ambiguidades dos discursos do governo
federal sobre a questdo. Mas, no contexto pré-Durban, os jornais brasileiros
despertaram para o fato da brutal desigualdade racial que marca a sociedade
brasileira, publicando matérias que, entre outras coisas, divulgavam os
numeros alarmantes desse problema social.

Face esse cenario, o ano de 2001 foi consagrado como o primeiro momento evolutivo
das acdes afirmativas destinadas ao ingresso de pessoas negras na educagdo superior no pais.

Como bem referenda Feres Junior ef al (2018, p. 136-137), nesse ano

[...] o entdo governador do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, sancionava
uma lei oriunda da Assembleia Legislativa instituindo uma cota de 40% para
“negros e pardos” (sic) nas universidades publicas do Estado, somando-se a
reserva, anteriormente aprovada, de 50% para alunos oriundos das escolas
publicas. No ano seguinte, medida semelhante foi instituida, no ambito da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB); seguida, em 2003 pela
Universidade de Brasilia (UnB) e pela Universidade do Estado de Mato
Grosso do Sul (UEMS), que ja implementava uma cota para indios; ¢ também
pela Fundacao Joaquim Nabuco, de Recife (40% para afro-descendentes em
todos os seus cursos). Simultaneamente, diversos municipios do Estado de
Sao Paulo (Jaboticabal, Cubatdo, Jundiai, Piracicaba) implantavam cotas de
20% para negros nos concursos para o funcionalismo publico, enquanto o
prefeito de Porto Alegre elaborava projeto de lei complementar, com o mesmo
proposito, estabelecendo esse percentual em 10%. Desde entdo, outras doze
universidades adotaram cotas para negros e indios: as universidades federais
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da Bahia, do Parana, de Alagoas, de Juiz de Fora e de Sao Paulo; e as
universidade estaduais de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Montes Claros, enquanto a Universidade Estadual do Amazonas
restringiu a medida aos estudantes de origem indigena.

A implementagdo das a¢des afirmativas em 2001 para o ingresso de pessoas negras nas
universidades se materializou por meio da modalidade de cotas''. Como salientam Feres Janior

et al (2018, p. 19), as

Cotas correspondem a reserva de uma porcentagem ou numero fixo de postos
disponiveis para serem preenchidos por beneficiarios pertencentes a
determinado grupo, enquanto a ocupagdo dos postos ou vagas restantes ¢é
decidida de acordo com as formas tradicionais de competicao.

Nesse periodo, as agdes afirmativas na modalidade de cotas se desenvolveram de modo
heterogéneo e abarcou como publico-alvo tanto as pessoas negras, quanto outros grupos sociais
vitimados pela discriminacdo. Além disso, tais medidas foram instituidas mediante legislagdes
de governos estaduais que agregavam apenas universidades publicas estaduais e Conselhos
Universitarios, como é o caso da Universidade de Brasilia (UnB) em 2003. E possivel afirmar,
portanto, que as agdes afirmativas se espalharam primeiramente no ambito das universidades
estaduais e, posteriormente, nas universidades federais (FERES JUNIOR et al, 2018).

Vale frisar que embora as ac¢des afirmativas tenham se desenvolvido primordialmente
por meio da modalidade de cotas, essas medidas compensatdrias reivindicadas pelo Movimento
Negro apresentam um viés ampliado e ndo se reduzem a mecanismos de reserva de vagas.
Compreendemos, portanto, que as cotas se configuram como uma das modalidades de agdes
afirmativas, ou seja, s2o uma modalidade de politicas publicas, privadas e/ou voluntarias que
materializam determinados objetivos das acdes afirmativas mediante a distribuicao do direito a
educacdo e da equiparagdo das experiéncias educacionais do grupo social negro e de outros
grupos sociais assegurados pela reserva de vagas nas institui¢des de educagdo superior.

Em paralelo a adogdo de agdes afirmativas para o ingresso nas universidades publicas,
tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei da deputada Nice Lobao do Partido da Frente

Liberal (PFL). Segundo Elisio (2021, p. 366),

' Vale destacar que as a¢des afirmativas na modalidade de cotas ndo é a primeira modalidade de reserva de vagas
instituida no Brasil. Sobre essa questdo, Vaz (2022, p. 89), aponta que “em 1968, foi aprovada a chamada Lei do
Boi (Lei n° 5.465, de 3 de julho de 1968), que reservava 50% das vagas dos estabelecimentos de ensino médio
agricola e das escolas superiores de Agricultura e Veterinaria para agricultores ou filhos destes, proprietarios ou
ndo de terras, residentes na zona rural. A reserva era de 30%, caso os mesmos candidatos fossem residentes em
cidades ou vilas que ndo possuissem estabelecimentos de ensino médio.
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Em fevereiro de 1999, a entdo deputada federal, Nice Lobao, protocolou o
Projeto de Lei de nimero 73 que dispunha sobre o ingresso de graduandos nas
universidades federais, estaduais e da rede privada. A proposta reservava 50%
das vagas de ingresso nos cursos de graduacdo para estudantes em fase de
conclusdo do ensino médio. No texto apresentado, ndo estava previsto nenhum
recorte social, racial ou econémico. Nao obstante, omitia se os estudantes
contemplados seriam exclusivamente da rede publica e previa o prazo de 3
anos para que legislagdo entrasse em vigor.

Em um primeiro momento, o Projeto de Lei da deputada Nice Lobao ndo se configurou
como uma ag¢ao afirmativa, visto que nao fixou critérios socioecondémicos tampouco raciais,
para a reserva de vagas. Nesse sentido, como estratégia politica, 0 Movimento Negro e outros
movimentos sociais investiram no Projeto de Lei da deputada Nice Lobao e o transformou em
uma acdo afirmativa (ELISIO, 2021) que englobou no ambito da reserva de vagas um
contingente de grupos sociais vitimados pela discriminagao na sociedade. Vale frisar que a luta
pelo direito a educagdo se constituiu como uma pauta primordial do Movimento Negro.
Portanto, se esse movimento social ndo tivesse pressionado o poder publico em torno da
proposta da deputada supracitada, a democratiza¢do do acesso a educacdo superior, respaldada
por uma legislagdo de carater nacional, poderia ndo ser uma realidade para a populagao negra.

A respeito dessa questdo, Elisio (2021, p. 367) reitera que

Ainda que a reserva de vagas nas universidades fosse pauta oficial do
Movimento Negro desde 1946, foram necessarios 66 anos de luta social até a
conquista da lei. Mesmo diante de todas as mobilizacdes protagonizadas
pelos/as ativistas negros/as, no instante da aprovagao do projeto, estes sujeitos
permaneceram do lado de fora. Além disto, foi necessaria a inclus@o de outros
grupos sociais para que o texto fosse aprovado, reduzindo o aspecto racial do
programa.

O direito a educacdo se configurou como uma reivindicagdo histérica do Movimento
Negro em decorréncia do processo de marginalizagdo e exclusao de pessoas negras da esfera
de educacdo formal desde o periodo colonial. Nessa linha de raciocinio, se torna imprescindivel
o reconhecimento da atuagdo desse movimento social no que diz respeito a institucionalizagao
das acdes afirmativas na modalidade de cotas, uma vez que o tramite do Projeto de Lei da
deputada Nice Lobdao culminou na aprovacdo da Lei n° 12.711/12 que instituiu a
obrigatoriedade da reserva de vagas nas universidades federais para egressos de escolas
publicas e fixou sub cotas para membros de grupos sociais vitimados pela discriminagdo na

sociedade.
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A efervescéncia do debate sobre a questdo racial nos anos 2000 nao teve como resultado
apenas a promulgacao da Lei de Cotas. Em 2003 foi sancionada a Lei n® 10.639/03 que instituiu
a obrigatoriedade do Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana nas instituigdes
escolares, bem como foi criada a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
(SEPPIR); em 2004 foi publicada as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana; e em
2010, foi promulgada a Lei n® 12.228 que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial (GOMES,
2017).

Pode-se dizer que implementagao das politicas publicas de igualdade racial supracitadas
delineou o caminho para a promulgacado da Lein® 12.711/12, a Lei de Cotas. A Lein® 10.639/03
e as Diretrizes Curriculares Nacionais transformaram o paradigma da educacdo para as relagdes
étnico-raciais € permitiram a abertura do debate sobre a questdo racial nas instituigdes de
educagdo superior, de modo que fosse possivel a constru¢do paulatina de uma pedagogia da
diversidade (GOMES, 2017) apta para reeducar as relagdes raciais brasileiras em prol do
fortalecimento das agdes afirmativas e, consequentemente, do combate ao racismo e a
discriminagao racial.

Ademais, ¢ importante destacar que os processos histdricos construidos a partir das
reivindicagdes da populagdo negra e do Movimento Negro desde a década de 1970 foram
extremamente relevantes para a politizacdo da questdo racial, bem como para a materializagao
das agodes afirmativas de ingresso nas universidades publicas em 2001 e da Lei de Cotas em

2012. De acordo com Gomes (2017, p. 21-22)

Ao ressignificar a raga, esse movimento social indaga a propria histdria do
Brasil e da populacdo negra em nosso pais, constréi novos enunciados e
instrumentos tedricos, ideoldgicos, politicos e analiticos para explicar como o
racismo brasileiro opera ndo somente na estrutura do Estado, mas também na
vida cotidiana das suas proprias vitimas. Além disso, da outra visibilidade a
questdo étnico-racial, interpretando-a como trunfo, ¢ ndo como empecilho
para a constru¢do de uma sociedade mais democratica, onde todos,
reconhecidos na sua diferenga, sejam tratados igualmente como sujeitos de
direitos.

Como vimos, o Movimento Negro partiu da premissa da negagao da historia oficial
brasileira e buscou introduzir nas discussdes politicas uma nova perspectiva para a compreensao
das desigualdades sociais que afligiam as pessoas negras. Os conhecimentos construidos sobre
a questao racial permitiram o desvelamento do ideario da democracia racial, de modo que a

dificuldade de pessoas negras acessarem a educacdo superior fosse compreendida ndo somente
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como fruto intrinseco da escraviddao, mas também como um processo legitimado pelo racismo
contemporaneo que estrutura cotidianamente as formas de conceber as relagdes sociais,
politicas e econdmicas estabelecidas na sociedade brasileira (GOMES, 2017).

Ao longo das décadas, o Movimento Negro se reeducou politicamente e educou a
sociedade, construindo novas formas de entender e combater a dinamicidade do racismo
brasileiro na educagdo (GOMES, 2017). Nessa perspectiva, os processos historicos
antecedentes a efetivagdo das acdes afirmativas delinearam uma compreensdo acurada das
desigualdades raciais no Brasil e permitiu que o Estado brasileiro reconhecesse o seu papel na
constru¢do de politicas de promocao da igualdade racial capazes de equiparar os direitos de
oportunidades da populacdo negra. Assim, ¢ possivel afirmar que tais processos historicos
garantiram a legitimagdo paulatina de respaldos juridicos e politicos capazes de assegurar a

efetivacao da politica de agdes afirmativas em 2001 e da Lei de Cotas em 2012.
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CAPITULO 2 - LEI DE COTAS: UMA MODALIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS

A Lei 12.711, conhecida popularmente como Lei de Cotas, promulgada no dia 29 de
agosto de 2012 pela entdao Presidenta da Republica Dilma Rousseff instituiu a obrigatoriedade
da reserva de vagas para estudantes de escolas publicas nas institui¢des federais de ensino
superior e técnico de nivel médio. Embora a Lei de Cotas seja uma legislacao recente no debate
educacional brasileiro, ¢ importante destacar que medidas compensatérias voltadas ao ingresso
de grupos sociais vitimados pela discriminagao sdo adotadas pelas universidades estaduais e

federais desde 2001. Como bem frisa Elisio (2021, p. 352)

Embora as cotas raciais tenham sido aprovadas em 2012 no dmbito nacional,
desde o inicio do século 21 tém-se registrado experi€éncias com agdes
afirmativas nas universidades brasileiras. Isto, porque algumas institui¢des
publicas de ensino superior, utilizando de sua autonomia constitucional,
pressionadas pelas organizagdes sociais locais, instituiram, cada uma a sua
maneira, reserva de vagas para candidatos/as negros/as nos processos
seletivos de ingresso nos cursos de graduagdo.

Como abordamos na sec¢ao anterior, essa legislacdo se configurou como uma conquista
protagonizada pelo Movimento Negro e ¢ fruto do Projeto de Lei n® 73/1999 proposto pela
deputada da época Nice Lobao do Partido da Frente Liberal (PFL). Em um primeiro momento,
o Projeto de Lei redigido pela deputada Nice Lobdo ndo se caracterizava como uma agao
afirmativa, visto que reservava 50% das vagas das universidades publicas estaduais e/ou
federais e das instituicdes de educagdo superior privadas para estudantes concluintes do ensino
médio (ELISO, 2021). A proposta nao instituiu critérios inclusivos com base nos marcadores
sociais de diferenga, somente sinalizou que a selecdo de concluintes do ensino médio seria
realizada mediante as notas obtidas em disciplinas cursadas nesse nivel de ensino (GODOI,
SANTOS, 2021).

Como bem salienta Magnoni (2016, p. 303-304),

A Lei de Cotas teve origem no Projeto de Lei n.73/99 (PL73), de autoria da
deputada Nice Lobdo do entdo Partido da Frente Liberal (PFL/MA). Com
relatoria do deputado Carlos Abicalil do Partido dos Trabalhadores (PT/MT)
e mediante um acordo politico conseguido gragas a pressdo dos movimentos
sociais, o projeto foi aprovado por unanimidade na Comissdo de Educacao e
Cultura (CEC) da Camara Federal em setembro de 2005, e no inicio de 2006
na Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJ).
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Vale acentuar que em 2004 o entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva
apresentou o Projeto de Lei n® 3.627/04'? cuja ementa “institui Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituigdes publicas federais de educagdo superior e d4 outras providéncias” (BRASIL, 2004a)
e cujo conteudo basico foi posteriormente apensado no Projeto de Lei n°® 73/1999. A proposi¢ao
do Projeto de Lei pelo Poder Executivo reascendeu o debate politico sobre as agdes afirmativas
que, por sua vez, desencadeou uma série de reagdes contrarias e favoraveis a implementacao
das medidas compensatorias no Brasil (TERVISOL; NIEROTKA, 2015). Vale acentuar que as
reacdes contrarias a aprovacdo da Lei de Cotas apresentaram, particularmente, argumentos
contra a reserva de vagas destinadas para pessoas negras (FERES JUNIOR et al, 2018)

Em 2006, com a aprovagao do Projeto de Lei n® 73/1999 pela Comissdo de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania (CCJ), o entdo deputado Alberto Goldman do Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB) reagiu contrariamente a tramitagdo do Projeto de Lei Projeto de

Lei n°® 73/1999. De acordo com Magnoni (2016, p. 304) tal deputado

[...] apresentou recurso com o apoio regimental necessario (1/10 dos membros
da casa) que impediu que o projeto seguisse automaticamente para o Senado
Federal. Seu argumento era de que matéria de tamanha complexidade néo
poderia deixar de ser apreciada e legitimada pela maioria da casa, no entanto
seu propdsito era o de postergar a decisdo ¢ mesmo impedi-la, atitude que
ficou patente quando a realizacdo da quarta audiéncia publica para debater o
assunto pela CEC e a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
Nela o deputado Alberto Goldman fez indagacdes a respeito de dados do
Ministério da Educacdo (MEC) sobre o ingresso de estudantes oriundos de
escolas publicas no sistema federal de ensino superior, que mostravam que
entre os anos 2000 e 2004 a presenca de estudantes negros e pardos havia
passado de 16% para 24% e que ndo seria necessario uma lei especifica para
garantir a continuidade dessa inclusdo ocorrida, segundo seu ponto de vista,
por causa da universalizagdo do ensino fundamental. Seu argumento foi
rebatido pelo deputado Luiz Alberto (PT/BA), que demonstrou que o aumento
da presenca de negros na universidade se dera a partir de 2001, ano em que
diversas universidades comecaram a implementar politicas de agdes
afirmativas.

Com a proposic¢ao recursal do deputado Alberto Goldman, o tramite do Projeto de Lei
n® 73/1999 ficou estagnado. Em 2006 também foi encaminhado ao Congresso Nacional uma

carta publica, assinada por intelectuais brasileiros, contra as cotas intitulada Todos tém direitos

12 Em 2008, o projeto de Lei n® 3.627/04 foi desapensado do Projeto de Lei n® 73/1999 e arquivado em 2009,
entretanto, nos dizeres de Godoi e Santos (2021) a orientagdo relativa as reservas de vagas presentes na proposta
apresentada pelo Poder Executivo podem ser caracterizadas como o contetido basilar que constituiu as
determina¢des da Lei de Cotas de 2012.
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iguais na Republica que postulava aos deputados e senadores que ndo aprovassem o Projeto de
Lei n° 73/1999 e o Projeto de Lei n® 3.198/2000'* em nome da Republica Democratica e da
igualdade formal estabelecida perante a lei (TREVISOL; NIEROTKA, 2015). Tais intelectuais
argumentavam na carta supracitada que a implementacdo de cotas para pessoas negras nas
universidades publicas decretaria ao Estado o poder de definir identidades raciais, bem como
de conceder privilégios baseados na cor da pele (FOLHA DE SAO PAULO, 2006) Essa
perspectiva se fundamentou no idedrio da discriminag@o inversa que poderia ser constituida
caso as cotas para pessoas negras fossem implementadas.

No mesmo ano, um grupo de intelectuais e ativistas favoraveis a aplicagdo de cotas
raciais nas universidades apresentou um manifesto ao Congresso Nacional intitulado Em favor
da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial (GELEDES, 2008), que postulava aos
deputados e senadores a aprovacdo do Projeto de Lei n® 73/1999 e o Projeto de Lei n°
3.198/2000. O manifesto demonstrou a linhagem da desigualdade racial e pontuou que a
Constituigdo Federal de 1891 se configurou como um marco histérico que facilitou a
reproducdo do racismo no periodo pos abolicdo da escravatura. Além disso, para fundamentar
a legitimidade das cotas raciais, o documento apresentou dados estatisticos produzidos pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a situacdo das desigualdades
educacionais que afligem a populag@o negra no Brasil.

E importante salientar que existia, na época, uma intelectualidade contraria as cotas
raciais que se definiam como antirracistas. Embora fossem intelectuais, sindicalistas,
empresarios e ativistas do Movimento Negro e de outros movimentos sociais, esse grupo nao
compactuava com a prerrogativa de implementar cotas para pessoas negras nas universidades.
Em 2008, essa intelectualidade apresentou um manifesto ao entdo Presidente do Supremo
Tribunal Federal Gilmar Mendes intitulado Centro e treze cidaddos anti-racistas contra as leis
raciais (EPOCA, 2008). Esse documento reiterava os argumentos apresentados pelo manifesto
contrario as cotas de 2006 e argumentava que as a¢des afirmativas sdo inconstitucionais, pois
ferem a nogao de igualdade formal perante a lei a partir da concessao de privilégios a grupos
racializados. Ademais, o documento apresentou dados estatisticos produzidos pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para fundamentar a tese de que o acesso a

educacao superior ¢ limitado devido a desigualdade econdmica presente na sociedade brasileira.

13 Esse Projeto de Lei culminou na aprovagao da Lei n® 12.228 de 2010 que instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial.
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O embate na aprovacao do Projeto de Lei n® 73/1999 extrapolou o ambiente parlamentar
e académico e se inseriu no debate publico por meio dos veiculos de comunicagdo de massa, os

jornais. Como bem pontuam Feres Junior ef al (2018, p. 109)

A despeito de ser politicamente orientado, o debate ptblico promovido pela
midia ¢ praticamente o Unico ao qual a maioria da populagdo tem acesso em
democracias representativas de massas como a nossa. Nao ha esfera publica
comunicacional alternativa a grande midia, com exceg¢ao das redes sociais da
internet ¢ da blogosfera, ¢ mesmo essas dependem em grande parte do
conteudo informacional produzido pelas grandes empresas de jornalismo. Os
debates que ocorreram no ambito das universidades tém um carater
semipublico. Com isso, queremos dizer que eles s@o, na maioria das vezes,
formalmente publicos — qualquer pessoa pode ter acesso aos documentos,
ainda que nem sempre aos conselhos nos quais o debate se travou — mas nao
sdo publicizados, isto €, ndo estdo disponiveis para uma audiéncia alargada.

Feres Junior et a/ (2018) analisaram o debate publico sobre a Lei de Cotas promovidos
pelos jornais O Globo e Folha de Sdo Paulo entre os anos de 2001 e 2012 e constataram que a
grande midia buscou visibilizar os argumentos contrarios a implementagdo de cotas para
pessoas negras nas universidades em detrimento dos argumentos favoraveis. Em ambos os
jornais foram encontrados 2.123 argumentos contrarios as cotas e 864 favoraveis (FERES
JUNIOR et al, 2018). Esses dados permitem a compreensdo de que, além dos manifestos
contrarios e dos recursos parlamentares apresentados no Congresso Nacional, os veiculos de
comunicagdo de massa foram fundamentais para construir e consolidar no imaginario social da
populagdo brasileira os ideais propagados pelo movimento anticotas.

Em decorréncia da movimentagdo contraria as cotas e da proposi¢do recursal do
deputado Alberto Goldman, a votagao do Projeto de Lei n® 73/1999 nao avangava no Congresso
Nacional. Somente em 2008, movimentos sociais € demais entidades de cunho social
conseguiram, mediante pressao politica, reunir as assinaturas requeridas no pedido recursal e
votar/aprovar no ambito da Camara dos Deputados a referida proposta de Lei de Cotas
(MAGNONI, 2016). O Projeto de Lei n°® 73/1999, ao ser encaminhado para a apreciacao do
Senado Federal, recebeu a seguinte numeragao: Projeto de Lei n® 180/2008.

Em 2009, parlamentares do Partido Democratas (DEM) ajuizaram a Agao por
Descumprimento do Preceito Fundamental (ADPF) n° 186-2 no Supremo Tribunal Federal
contra a politica de cotas adotada pela Universidade de Brasilia (UnB), com o argumento de
que as acdes afirmativas na modalidade de cotas raciais violavam o principio constitucional da
igualdade (VAZ, 2022). Em abril de 2012, a ADPF n° 186-2 foi julgada pelo Ministro do

Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski e o voto da Suprema Corte considerou
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constitucional a politica de cotas adotada pela Universidade de Brasilia (UnB) (TREVISOL;
NIEROTKA, 2015), bem como declarou que a implementacao de medidas compensatdrias nas
universidades publicas e privadas sdo fundamentais para assegurar o acesso aos direitos de

oportunidades e combater a discriminagao racial no Brasil (GOMES, 2017).

De acordo com Vaz (2022, p. 101-102)

Com o reconhecimento da constitucionalidade das cotas raciais comecga a se
consolidar a necessidade de postura ativa do Estado na garantia do acesso
racialmente equitativo aos bens, direitos e posi¢des sociais. Para além dessa
percepgdo, vai se firmando o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo
apenas autoriza, mas torna imperativa para os poderes constituidos a adogao
de medidas positivas de promogdo da igualdade racial no contexto brasileiro.
Dito de outro modo, aponta-se para o reconhecimento de um efetivo direito
da populacdo negra a promog¢ao da igualdade racial, gerando para o poder
publico um dever correspondente.

Em paralelo a ADPF n® 186-2, tramitava no Senado Federal o Projeto de Lei n°
180/2008, que foi sancionado nos termos da Lei n® 12.711 no dia 29 de agosto de 2012 pela
entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff. O contetido final da Lein® 12.711 recebeu veto
parcial que retirou as determinagdes prescritas no Artigo 2° e no seu respectivo paragrafo tinico.

Conforme Brasil (2008, p. 2), foram vetados:

Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do
ensino médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de
Rendimento — CR, obtido por meio de média aritmética das notas ou mengoes
obtidas no periodo, considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido
pelo Ministério da Educagdo e do Desporto.

Paragrafo tinico. As instituigdes privadas de ensino superior poderdo adotar o
procedimento descrito no caput deste artigo em seus exames de ingresso.

O veto parcial retirou do contetido final da Lei de Cotas a proposi¢do de um novo
mecanismo de sele¢do para o ingresso nas universidades federais, alternativo ao vestibular. A
despeito do fortalecimento institucional e midiatico do movimento contrério as cotas, ¢ possivel
perceber que a peticdo para a ndo aprovacao da reserva de vagas para negros nao foi
materializada, visto que o veto parcial ndo afetou as determinagdes fundamentadas nos
parametros das a¢des afirmativas. O conteudo final da Lei de Cotas instituiu a obrigatoriedade
da reserva de vagas para estudantes de escolas publicas nas instituigdes federais de ensino

superior e técnico de nivel médio (BRASIL, 2012) e fixou sub cotas para membros de grupos
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sociais vitimados pela discriminacdo na sociedade. Segundo Feres Junior et al (2018, p. 84),

tais sub cotas'* sdo destinadas a

1) candidatos egressos de escolas publicas, independentemente da cor ¢ da
renda;

2) candidatos de escolas publicas e baixa renda, independentemente da cor;
3) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas,
independentemente da renda, e

4) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas e de baixa renda.

Vale destacar que o debate publico sobre a Lei de Cotas foi permeado de controvérsias
a respeito do publico-alvo beneficiario da reserva de vagas que impregnaram no imagindrio
social a visdo de que as pessoas negras seriam as principais beneficidrias da politica de cotas
(FERES JUNIOR et al, 2018). E imprescindivel reconhecer o protagonismo do Movimento
Negro contemporaneo para a materializagdo da Lei de Cotas, contudo, a questdo racial e a
categoria raga ndo se configuraram como os principais critérios de inclusdo da reserva de vagas.
De acordo com Vaz (2022), a categoria principal que estrutura a Lei de Cotas ¢ a condigdo
socioecondmica dos/as candidatos/as, isto €, 50% das vagas das universidades federais devem
ser reservadas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Desses 50%, 25% das vagas devem ser reservadas para estudantes oriundos de familias com
renda per capita igual ou inferior a um salario-minimo e meio. No ambito dos 50% com o
critério inclusivo da escola publica, sdo reservadas as sub cotas para pessoas com deficiéncia
(PcD) e pessoas pretas, pardas e indigenas de acordo com o percentual minimo correspondente
a soma desses grupos na unidade da federa¢do em que a universidade ou instituto federal esté
instalada, tendo como base os dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Como bem referendam Feres Junior et al (2018, p. 122)

Duas caracteristicas desse desenho institucional evidenciam a maior énfase da
lei nas cotas socioecondmicas do que propriamente raciais. Em primeiro lugar,
a maior parte das vagas reservadas ¢ destinada a estudantes de escola publica
e de baixa renda, dois critérios socioecondmicos. Em segundo lugar, as cotas
raciais estdo subsumidas as socioecondmicas. Logo, a lei ndo permite que
pretos e pardos oriundos do ensino privado e de classes médias ou altas se
beneficiem de cotas raciais [...].

14 Em 2016, foi fixado uma nova categoria nas sub cotas: pessoas com deficiéncia (PcD).
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As vagas reservadas para pessoas negras, isto €, as sub cotas raciais estdo subordinadas
ao critério socioecondmico para egressos de escolas publicas. Nessa mesma linha de raciocinio,

Vaz (2022, p. 104) frisa que

Dessa maneira, a Lei n® 12.711/2012 institui, com prioridade, as denominadas
cotas sociais, ja que leva em consideragdo a origem socioecondmica das/os
candidatas/os, seja pela frequéncia a escolas publicas, seja pela renda familiar.
Das cotas sociais € que se extrai um percentual — varidvel conforme a
composi¢do étnico-racial da populacdo do estado onde esta instalada a
instituicdo — destinado as cotas raciais.

Corroboramos com a tese de que as cotas para pessoas negras sao sub cotas distribuidas
a partir do critério socioecondmico, visto que a reserva de vagas prevista na Lei de Cotas nao
se constitui como um mecanismo prioritariamente racial (GODOI; SANTOS, 2021). Nesse
sentido, a Lei de Cotas se configura como uma ag¢ao afirmativa social que estabelece em suas
prescri¢des cotas para pessoas negras com base no critério socioeconémico. Ou seja, para o
acesso as cotas raciais, ndo basta o/a candidato/a ser membro de um grupo racial vitimado pela
discriminacdo, ele/a deve também ser egresso de escola publica. A respeito dessa questdo, Vaz
(2022) evidencia que, a despeito do protagonismo do Movimento Negro na proposicao das
acOes afirmativas, a Lei de Cotas descaracterizou a centralidade da categoria racial, bem como
secundarizou o debate sobre a desigualdade racial, uma vez que pessoas negras egressas de
escolas privadas ndo serdo contempladas pelas reservas de vagas.

Feres Junior et al (2018, 101), pontuam que

Ao ndo contemplar grupos raciais que estdo em processos de ascensdo social
ou ja passaram por eles e, portanto, ndo se encaixam mais nos critérios de
baixa renda e escola publica, a Lei de Cotas pode estar ignorando um
contingente que deveria ser alcancado pelas politicas afirmativas.

Compreendemos que a Lei de Cotas ¢ um mecanismo fundamental para democratizar o
acesso ao ensino superior. Como bem salienta Vaz (2022), as pessoas negras tiveram,
historicamente, o direito a educacdo deturpado e obstruido pela forga da lei. Portanto, a
aprova¢ao de uma legislagdo nacional que padroniza a concessao equitativa de direitos sociais
para a populacdo negra € excepcional e se constitui como uma medida compensatoria na medida
em que promove a reserva de vagas para pessoas negras que se encontram em desvantagem
educacional em decorréncia da desigualdade de oportunidades. Contudo, vale ponderar que as
desigualdades de oportunidades ocasionadas pelo racismo e materializadas pela discriminagao

impactam intrinsecamente pessoas negras, independentemente da classe social que elas
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ocupam. Nesse sentido, ao subordinar o critério racial ao socioecondmico, a Lei de Cotas reduz
a sua capacidade de combater com eficacia a discriminacao desencadeada exclusivamente pelo
racismo (VAZ, 2022).

Sendo assim, embora subordinada ao critério socioecondmico, ¢ importante destacar
que a Lei de Cotas ¢ fruto de reivindicacdes do Movimento Negro, consagrado como um dos
principais mediadores na implementacao das agdes afirmativas no Brasil. Entendemos que as
acOes afirmativas relacionadas ao ingresso de pessoas negras na universidade publica foram
instituidas de maneira isolada por meio de legislagdes estaduais e Conselhos Universitarios
desde meados de 2001 (FERES JUNIOR et al, 2018), nesse contexto, a Lei de Cotas apenas
unificou nacionalmente e padronizou o modus operandi de oferta e distribuicdo de vagas

reservadas para grupos sociais vitimados pela discriminagao.

2.1 Sub cotas para pessoas pretas, pardas e indigenas na Universidade Federal de

Uberlandia

Como vimos, devido a efervescéncia dos debates sobre as acdes afirmativas no Brasil
na década de 1990, os anos 2000 foi marcado pela implementacdo isolada dessas medidas
compensatorias tanto nas universidades publicas estaduais, quanto nas universidades publicas
federais. No entanto, vale destacar que muitas instituicdes de Ensino Superior resistiram a
implementagao das agdes afirmativas para pessoas negras (Pretas e Pardas) e, somente aderiram
o critério racial a partir da promulgacao da Lei de Cotas em 2012.

Sobre essa questdo, Feres Junior et al (2018, p. 87) pontuam que

[...] aresisténcia as agdes afirmativas raciais, que foi em boa parte vencida nas
instituigdes federais de ensino superior por forga da lei, é possivelmente
expressdo de certa dificuldade da sociedade brasileira em abrir mao de um dos
seus pilares identitarios: a ideologia da “democracia racial”. E a adesdo a ela
que parece orientar a ideia, propugnada por muitos administradores
universitarios e pessoas em geral, de que o “problema racial” sera resolvido
se atacarmos o “problema social”, o que € outra maneira de dizer que as
discrimina¢des no Brasil sdo de natureza social e ndo racial.

No estado de Minas Gerais, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) foi uma das
instituicdes de Ensino Superior que implementaram a reserva de vagas para pessoas pretas,
pardas e indigenas a partir da obrigatoriedade da Lei de Cotas. Segundo Elisio (2018), o debate
sobre as agdes afirmativas na universidade supracitada foi intensificado em meados de 2003

mediante um documento redigido por dois professores negros e entregue ao Conselho
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Universitario. O documento destacava a decisdo tomada pela Universidade de Brasilia (UnB)
que em 2003 havia instituido cotas para pessoas negras; problematizava o nimero infimo de
estudantes negros no Ensino Superior, bem como sugeria que o Conselho Universitario
constituisse uma comissao para analisar projetos e propostas de agdes afirmativas nos cursos
de graduagao.

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) ndo possuia, a época, nenhum programa
de acdes afirmativas que fixava critérios sociais ou raciais para ingresso na graduacgao.
Entretanto, possuia o Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior (PAIES) que
reservava cinquenta por cento (50%) das vagas dos cursos semestrais e vinte cinco por cento
(25%) de cursos anuais para estudantes concluintes do Ensino Médio (ELISIO, 2018). Esse
programa nao focalizou a reserva de vagas em estudantes concluintes do Ensino Médio da rede
publica.

Ainda em 2003, o Conselho Universitario aprovou a constitui¢do da comissao de analise
de propostas relacionadas a politicas de acdes afirmativas na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). Os membros do Conselho Universitario discutiram durante cinco anos
diferentes projetos de acdes afirmativas e, aprovaram em 2008, o Programa de Ac¢ao Afirmativa
de Ingresso no Ensino Superior da Universidade Federal de Uberlandia (PAAES) (ELISIO,
2018) destinado a estudantes que tenham cursado os ultimos quatro anos do Ensino
Fundamental e todo o Ensino Médio Regular na rede publica (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE UBERLANDIA, 2010).

Vale destacar que o debate sobre as acdes afirmativas na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) culminou em uma decisdo que ndo contemplou recortes especificos para
pessoas negras. Somente em 2013 que a referida institui¢do implementou a reserva de vagas
para pessoas pretas, pardas e indigenas devido ao carater obrigatério da Lei de Cotas que
estipulou a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas e fixou sub cotas para
grupos sociais e raciais vitimados pela discriminag¢ao na sociedade. Corroboramos com Elisio

(2018, p. 50) que

[...] ap6s 09 (nove) anos desde o protesto dos professores negros do Conselho
Universitario, ocorrido em 27 de junho de 2003, a Universidade Federal de
Uberlandia instituiu a reserva de vagas para candidatos pretos, pardos,
indigenas no dia 20 de novembro de 2012. Contudo, convém ressaltar, ndo
pelo interesse da Comunidade Universitaria, mas pela for¢a da Lei que, ndo
obstante, ¢ resultado das conquistas protagonizadas pelo ativismo da
comunidade afro-brasileira.
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O debate sobre as acdes afirmativas ndo aconteceu de modo linear nas universidades
publicas brasileiras. Por um lado, diferentes instituicdes de Ensino Superior aderiram as agdes
afirmativas para pessoas negras e, por outro lado, membros de Conselhos Universitarios
recusaram a adesao de recortes raciais ou implementaram recortes exclusivamente sociais, ou
ainda, s6 vieram a implementar a politica de cotas quando da obrigatoriedade da Lei.

Como vimos, no caso da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), dois professores
negros reivindicaram em uma reunido do Conselho Universitario, o direito a educagdo da
populagdo negra e propuseram a nomeacao de uma comissao de andlise de propostas referentes
as acOes afirmativas para pessoas negras na referida universidade. As discussdes sobre a
implementagao dessas medidas compensatorias duraram cinco anos, se concretizando com a
implementagdo de agdes afirmativas de carater puramente sociais. Compreendemos que a nao
adesdo de cotas para pessoas negras foi resultado da auséncia de vontade politica e
comprometimento dos membros do Conselho Universitario em construir politicas que
pudessem de fato assegurar o acesso de pessoas negras a Educacao Superior.

Além disso, corroboramos com a perspectiva de que as agdes afirmativas puramente
sociais ndo sdo capazes de combater a discriminagdo racial, uma vez que ndo estabelecem
critérios de inclusdo que permitam o acesso de fato das pessoas negras as universidades e nem
tampouco ao direito de oportunidade. Nesse sentido, a despeito da efervescéncia da
implementagdo de agdes afirmativas nas universidades estaduais e federais, o Conselho
Universitario da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) ndo teve o interesse politico de
compreender as demandas historicamente evidenciadas pelo Movimento Negro, bem como se
comprometer com o combate a discriminagdo racial. Foram anos de “esquecimento” da questao
racial no ambito das discussdes do Conselho Universitario e o discurso da necessidade de
compreender a finalidade das a¢des afirmativas raciais para posteriormente implementa-las era
recorrente.

Face a esse cenario de implementagdo isolada de agdes afirmativas nas universidades, a
promulgacao da Lei de Cotas em 2012 se tornou fundamental para garantir a padronizagao do
modus operandi de reserva de vagas para pessoas negras nas universidades federais,
especialmente em instituigdes que ndo haviam fixado nenhum critério racial nos processos
seletivos de ingresso.

Para reforcarmos as reflexdes supracitadas, optamos por demonstrar em uma tabela a
distribuicao das vagas e o publico-alvo assegurado pela Lei de Cotas na Universidade Federal
de Uberlandia (UFU). Ademais, delineamos na forma de grafico, o nimero de ingressantes do

curso de Pedagogia — Campus Santa Monica, entre os anos de 2019-2021.
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TABELA 1: Distribuicao das vagas reservadas na Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

TIPO DE INGRESSO PUBLICO-ALVO
A0 Ampla concorréncia
L1 Candidatos com renda familiar bruta per capita

igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas

L2 Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas

L5 Candidatos que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas

Leé Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas

L9 Candidatos com deficiéncia que tenham renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario-minimo e que tenham  cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas

L10 Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas, que tenham renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas

L13 Candidatos com deficiéncia que,
independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas

L14 Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas que, independentemente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis nos Anuarios de 2019, 2020 e 2021 da Universidade
Federal de Uberlandia.

A tabela intitulada Distribui¢do das vagas reservadas na Universidade Federal de
Uberldndia (UFU) apresenta o modo como sdo distribuidas as vagas na referida instituicao,
considerando que 50% das vagas sdo destinadas a ampla concorréncia (A0Q) e os outros 50%

sdo vagas destinadas a egressos/as de escolas publicas conforme estipulado na Lei de Cotas.
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Os 50% das vagas destinadas a egressos/as de escolas publicas sdo distribuidas nas
seguintes modalidades de ingresso: L1, L2, L5, L6, L9, L10, L13 e L14. Estas modalidades sao
caracterizadas como sub cotas subordinadas ao critério da escola publica, visto que o publico-
alvo prioritario da Lei de Cotas sdo pessoas que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (BRASIL, 2012).

As vagas na modalidade L1 sdo distribuidas por meio do critério de renda, ou seja, o
publico-alvo sdo candidatos/as que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,5 salario-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
As vagas na modalidade L2, L9 e L10 também seguem os critérios socioecondémicos, porém
sdao destinadas a candidatos/as pertencentes a grupos sociais especificos: pretos/as pardos e
indigenas (L2); pessoas com deficiéncia (PcD) (L9); e pessoas com deficiéncia (PcD)
autodeclaradas pretas, pardas e indigenas (L10).

J& as vagas na modalidade L5 sdo destinadas a candidatos/as que independente da renda
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. As vagas na modalidade
L6, L13 e L14 também seguem o critério social, porém sdo destinadas a candidatos/as
pertencentes a grupos sociais especificos: pretos/as, pardos/as e indigenas (L6); pessoas com
deficiéncia (PcD) (L13); e pessoas com deficiéncia (PcD) autodeclaradas pretas, pardas e
indigenas (L14).

A partir da andlise da tabela 1, constatamos que o publico-alvo prioritario da Lei de
Cotas sao candidatos/as que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
independentemente do tipo de ingresso escolhido. Dos 50% das vagas destinadas a egressos/as
da rede publica de ensino, 25% sdo destinadas a estudantes oriundos de familias com renda per
capita igual ou inferior a um saldrio-minimo e meio, e os outros 25% sdo vagas destinadas a
estudantes independente da renda tenham cursado o ensino médio em escolas publicas. Nessa
perspectiva, a tabela 1 promove a desmistificagdo de um imaginario social de que as cotas sao
prioritariamente raciais e demonstra que a Lei de Cotas ¢ uma politica educacional de carater
social, na qual a categoria racial estd intrinsecamente subordinada ao critério da escola publica
e da renda.

Corroborando com as reflexdes realizadas, o grafico posterior intitulado /ngressantes
Curso de Pedagogia (2019-2021) apresenta dados referentes ao numero de ingressantes no
curso de Pedagogia entre os anos de 2019 e 2021, tendo como base a distribuicdo de vagas

evidenciada na tabela 1.
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GRAFICO 1: Ingressantes Curso de Pedagogia (2019-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis nos Anuarios de 2019, 2020 e 2021 da Universidade
Federal de Uberlandia.

O gréfico intitulado Ingressantes Curso de Pedagogia (2019-2021) apresenta dados
referentes ao numero de ingressantes no curso de Pedagogia da Universidade Federal de
Uberlandia — Campus Santa Monica, entre os anos de 2019-2021. O grafico considera o
ingresso no turno matutino e noturno, e possui como referéncia os tipos de ingressos
evidenciados na tabela 1.

Em 2019, quarenta pessoas (40) ingressaram na modalidade A0, sete (7) na modalidade
L1, doze (12) na modalidade L2, oito (8) na modalidade L5, treze (13) na modalidade L6, uma
(1) na modalidade L9 e zero (0) nas modalidades L10 e L13. Os dados do anuario de 2019 nao
apresenta o numero de ingressantes na modalidade L.14.

Em 2020, quarenta pessoas (40) ingressaram na modalidade A0, seis (6) na modalidade
L1, doze (12) na modalidade L2, sete (7) na modalidade L5, doze (12) na modalidade L6, duas
(2) na modalidade L9, zero (0) na modalidade L10 ¢ uma (1) na modalidade L13. De forma
similar ao ano de 2019, os dados do anuério de 2020 nao apresentam o numero de ingressantes
na modalidade L14.

Em 2021, quarenta e duas pessoas (42) ingressaram na modalidade A0, nove (9) na
modalidade L1, doze (12) na modalidade L2, nove (9) na modalidade LS5, onze (11) na
modalidade L6, zero (0) na modalidade L9, zero (0) na modalidade L.10, uma (1) na modalidade
L13 e zero (0) na modalidade L.14.
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O gréafico demonstra que entre as demais sub cotas, as modalidades (L2) e (L6)
destinadas, respectivamente, a candidatos/as autodeclarados pretos/as, pardos/as ou
indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldario-minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e candidatos/as
autodeclarados pretos/as, pardos ou indigenas que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas possuem os maiores numeros de
ingressantes entre anos de 2019 e 2021. O numero de ingressantes nas modalidades supracitadas
ultrapassam, sobretudo, a modalidade (L1) cujas vagas sdo destinadas a candidatos/as com
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Além disso, o ingresso de estudantes nas modalidades (L2) e (L6) se manteve instavel
entre os anos de 2019 e 2021, pois o numero de estudantes ingressantes ndo apresentou
aumentos ou diminui¢des discrepantes. Vale destacar que a distribui¢do das vagas para pessoas
pretas, pardas e indigenas possuem como referéncia o percentual minimo correspondente a
soma desses grupos na unidade da federacdo em que a instituicdo esta instalada (BRASIL,
2012).

Com base na analise do grafico 1, compreendemos que o estabelecimento de critérios
puramente sociais na Lei de Cotas ndo sdo suficientes para garantir o aumento da presenga
negra e indigena nas universidades federais, visto que tais critérios ndo atuariam como agoes
focalizadas em grupos raciais vitimados pela discrimina¢do, tampouco como medidas
compensatorias capazes de atenuar os efeitos historicos do racismo brasileiro (VAZ, 2022).
Como vimos no grafico 1, embora as modalidades (L2) e (L6) tenham apresentado um
crescimento modesto no numero de ingressantes entre 2019 e 2021, elas foram fundamentais
para ampliar os direitos de oportunidades de pessoas pretas, pardas e indigenas por meio da
distribui¢ao equitativa de um direito social, o direito a educagao.

Ademais, o grafico também demonstra que na modalidade (L10) destinada a
candidatos/as com deficiéncia autodeclarados pretos/as, pardos/as ou indigenas, que tenham
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas ndo ingressou nenhum estudante entre os
anos de 2019 e 2021. J4 a modalidade (L14) destinada a candidatos/as com deficiéncia
autodeclarados pretos/as, pardos/as ou indigenas que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ndo possui dados de ingressantes
nos anos de 2019 e 2020. No ano de 2021, apesar dos dados constarem no anuario, nenhum

estudante ingressou no curso de Pedagogia por meio dessa modalidade de ingresso.
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Diferentemente das modalidades (L2) e (L6), as vagas das modalidades (L10) e (L14)
sdo destinadas a pessoas com deficiéncia (PcD) autodeclaradas pretas, pardas e indigenas.
Nenhum estudante ingressou no curso de Pedagogia por meio das modalidades (L10) e (L14)
entre os anos de 2019 e 2021. Sobre essa questdo, convém problematizarmos sobre a
importancia de a universidade se responsabilizar pelo registro e avaliagdo dos dados oriundos
da Lei de Cotas, considerando que esta legislagdo se configura como uma ac¢do afirmativa
paliativa que precisa ter os resultados acompanhados no decorrer do tempo de sua
implementagdo, de modo a garantir o monitoramento dos objetivos estipulados pela politica,
isto €, a inclusdo social do publico-alvo assegurado pela reserva de vagas (VAZ, 2022). Sendo
assim, compreendemos que como todas as politicas publicas, a implementacao e os resultados
decorrentes da Lei de Cotas precisam ser acompanhados constantemente, com vistas a verificar
se as vagas reservadas estdo sendo devidamente distribuidas e, sobretudo, preenchidas pelos
sujeitos de direito, ou seja, pessoas pretas, pardas e indigenas.

Corroborando com as reflexdes realizadas, o grafico posterior intitulado Porcentual de
ingressantes conforme modalidade de ingresso (2019-2021), apresenta dados referentes ao
perfil de ingresso dos/as estudantes do curso de Pedagogia da Universidade Federal de

Uberlandia, Campus Santa Moénica.

GRAFICO 2: Percentual de estudantes conforme modalidade de ingresso (2019-
2021)

8 Ampla concorréncia B Pretos/as, pardos/as ¢ indigenas

= Pessoas com deficiéncia (PcD) @ Demais cotistas

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponiveis nos Anuarios de 2019, 2020 e 2021 da
Universidade Federal de Uberlandia.
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O grafico intitulado Percentual de estudantes conforme modalidade de ingresso (2019-
2021) apresenta a sintese do perfil de ingressantes do curso de Pedagogia da Universidade
Federal de Uberlandia, Campus Santa Monica, entre os anos de 2019 e 2021. Ele considera o
numero total de ingressantes nos turnos matutino € noturno dos referidos anos e possui como
referéncia os tipos de ingressos evidenciados na tabela 1.

O grafico demonstra que cinquenta por cento (50%) dos estudantes ingressaram pela
modalidade (AO) ampla concorréncia; vinte e nove por cento (29%) ingressaram pelas
modalidades (L2) e (L6), destinadas, respectivamente, a candidatos/as autodeclarados
pretos/as, pardos/as e indigenas com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e
candidatos/as autodeclarados pretos/as, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, dezenove por cento
(19%) ingressaram pelas modalidades (L1) e (L5) com carater puramente socioecondmico,
destinadas, respectivamente, a candidatos/as com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo, que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas e candidatos que, independentemente da renda tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, e dois por cento (2%) ingressaram pelas modalidades (L9)
e (L13) destinadas, respectivamente, candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas e candidatos com deficiéncia que, independentemente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Para fins de analise, foi desconsiderado o ingresso nas modalidades (L10) e (L14),
destinadas, respectivamente, a candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e candidatos com
deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas devido a constatagdo
evidenciada noutros graficos de que nenhum estudante ingressou no curso de Pedagogia entre
os anos de 2019-2021 por meio das modalidades supracitadas.

A andlise do grafico permite a compreensdo da divisdo de vagas realizada pela Lei de
Cotas, considerando que cinquenta por cento (50%) das vagas sdo destinadas a ampla
concorréncia (A0) e os outros cinquenta por cento (50%) sdo vagas destinadas a egressos/as de
escolas publicas conforme estipulado nas determinacdes da legislagdo. Dentre as vagas

reservadas, o conjunto de sub cotas para pessoas pretas, pardas e indigenas apresenta os maiores
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percentuais de estudantes ingressantes, (29%). Em seguida, com (19%) estdo os estudantes que
ingressaram pelas sub cotas puramente sociais. E, por fim, com (2%) estdo os estudantes que

ingressaram pelas sub cotas destinadas a pessoas com deficiéncia (PcD).
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CONSIDERACOES

E inegavel que o debate sobre as agdes afirmativas no Brasil foi permeado de disputas
e embates. Tais medidas compensatorias sao compreendidas como politicas publicas, privadas
e/ou voluntarias que objetivam equiparar a distribui¢do dos direitos de oportunidades para
grupos sociais vitimados pela discriminacao na sociedade. No cendrio brasileiro, essas medidas
compensatorias se inseriram no debate politico por meio do protagonismo do Movimento Negro
que, denunciou o lugar relegado ao negro/a na sociedade e reivindicou o delineamento de
politicas de promogao da igualdade racial.

O inicio dos anos 2000 foi marcado pela adesdo isolada de agdes afirmativas nas
universidades estaduais e federais. A principio, essas medidas compensatdrias se espalharam
no Ensino Superior por meio da modalidade de cotas, isto €, mediante a reserva de um
percentual de vagas para grupos sociais e/ou raciais vitimados pela discriminac¢do na sociedade.
Em 2012, com a promulgac¢ao da Lein® 12.711, conhecida popularmente como Lei de Cotas, a
implementagdo de acdes afirmativas na modalidade de cotas foi padronizada e estendida para
um contingente de universidades federais que nao haviam adotado nenhum critério de reserva
de vagas raciais ou implementado critérios puramente sociais, como ¢ o caso da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU).

A Lei de Cotas ¢ uma modalidade de a¢des afirmativas, fruto de reivindicagdes politicas
e de processos historicos protagonizados pelo Movimento Negro. Vale frisar que a legislacao
supracitada torna obrigatorio a reserva de 50% das vagas das universidades federais para
estudantes egressos/as de escolas publicas e fixou sub cotas para grupos sociais vitimados pela
discriminacdo. Sobre essa questdo, € necessario pontuar os limites da Lei de Cotas, pois ao
subordinar o critério racial ao socioeconomico, ela reduz a capacidade de combater de forma
contundente a discriminacao racial (VAZ, 2022).

E evidente que as sub cotas para pessoas pretas, pardas e indigenas apresentam elevado
indice de ingresso no curso de Pedagogia da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), visto
que o maior percentual de ingressantes na reserva de vagas corresponde as modalidades
destinadas a pessoas racializadas. Compreendemos que embora seja um percentual de grande
valia para a defesa do impacto das ag¢des afirmativas nas universidades federais, ¢ importante
destacar a necessidade do acompanhamento continuo das pessoas que ingressaram pela Lei de
Cotas, de modo a verificar se as vagas estdo sendo ocupadas por sujeitos que realmente fazem

jus a reserva de vagas (VAZ, 2022).
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Por outro lado, se os/as estudantes que ingressaram no curso analisado por meio das sub
cotas raciais sao a maioria em numeros percentuais, entendemos que € responsabilidade da
universidade e, principalmente, da Faculdade de Educa¢do (FACED) promover agdes
cientificas, politicas e educativas que garantam o reconhecimento e a valorizagao da pluralidade
estudantil. Para tanto, € necessario que o curso de Pedagogia ndo reconhega a discussdo sobre
a tematica étnico-racial apenas como um percurso formativo, ofertado na grade curricular como
uma disciplina optativa, que geralmente ¢ cursada por um numero baixo de estudantes, uma vez
que ela ¢ inserida na grade horaria em dias e horarios que dificultam a participagao dos/as
graduandos/as.

Além disso, vimos que no caso da Universidade Federal de Uberlandia, desde o inicio
dos anos 2000, membros do Conselho Superior tem pontuado sobre a tematica devido as
reivindicagdes de professores negros pleiteando a implementagdo de cotas para pessoas negras.
Porém, as discussdes balizadas pelo Conselho Superior protelou a implementagao de medidas
compensatorias que de fato pudessem visibilizar e atender as demandas da populagdo negra.
Nesse contexto, houve uma tentativa de mascarar a adesdo de cotas para pessoas negras na
universidade, uma vez que membros do Conselho Superior optaram pela implementagdo de
cotas sociais por meio de programas alternativos que asseguravam a reserva de vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas e privadas.

Sendo assim, constatamos que a Universidade Federal de Uberlandia ¢ uma das
institui¢cdes de Ensino Superior que implementou a reserva de vagas para pessoas pretas, pardas
e indigenas devido a obrigatoriedade estipulada pela Lei de Cotas em 2012. Compreendemos
que a universidade teve a oportunidade de instituir agdes afirmativas raciais, entretanto, careceu
de vontade politica e engajamento do Conselho Superior.

Vale ressaltar ainda que, embora a universidade supracitada tenha aderido tardiamente
a reserva de vagas para pessoas negras, ¢ necessario que, em conjunto com a distribuigao
equitativa das vagas, haja um comprometimento com a constru¢do de praticas antirracistas que
assegurem o reconhecimento e a valorizagdo das diferengas, bem como com a ampliacao da
politica de assisténcia estudantil (GODOI; SANTOS, 2021) de forma que a permanéncia e a
conclusdo do curso de graduacdao também sejam devidamente asseguradas. Dessa forma,
entendemos que o acolhimento as diferencas e o comprometimento com a democratizagao do
acesso a educacdo se fazem necessarios em um espago de poder historicamente destinado a

pessoas privilegiadas socialmente.
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