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RESUMO

O objetivo da presente dissertacao ¢ refletir sobre a dinamica institucional da relagdo do Poder
Judiciario com os demais poderes durante o governo Bolsonaro, a fim de analisar o fendmeno
da Judicializag¢ao da politica no ambito do controle de constitucionalidade, a partir das Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas por partidos politicos, perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) entre o periodo de 01 de janeiro de 2019 a 30 de dezembro de 2022.
Para alcangar os objetivos aqui propostos foram realizadas uma pesquisa bibliografica baseada
em autores referenciais € uma pesquisa documental. As informagdes documentais foram obtidas
por meio de uma ferramenta processual na plataforma digital do STF denominada Programa
Corte Aberta cujo acesso € gratuito. A coleta referente ao conteudo das ADIs de autoria de
partidos politicos foi realizada com auxilio de filtros de busca avangada. O estudo se baseou
nas seguintes questoes: a classe processual (ADI), a data de autuagao (2019/2020/2021/2022)
e o polo ativo (partidos politicos). As varidveis inerentes a estas questdes foram analisadas na
intencao de identificar os partidos que mais recorreram a Judicializag¢ao da politica por meio de
ADIs nas formas coletiva e individual, estas incidiram em: elencar os 6rgaos ou autoridades
mais demandadas no polo passivo das a¢des, vislumbrar os assuntos mais discutidos e observar
o comportamento decisorio da Suprema Corte em presenca desses contextos. Os dados
alcancados permitiram observar que os partidos de oposi¢ao foram aqueles que mais recorreram
a Judicializag¢do por meio de ADIs. Os partidos mais atuantes foram: PDT, PT, REDE e PSB,
estes interpuseram 129/262 ADIs. Referente a atuacdo conjunta, nove partidos de oposi¢ao
(PT, PSB, PDT, PCdoB, PSoL, Solidariedade, Cidadania, PV e Rede) compuseram 18 do total
de 20 ADIs de autoria coletiva. A média de agdes entre os partidos de oposi¢ao foi de 25,66
ADIs e os demais partidos revelaram uma média de 6,21 ADIs. O Executivo Federal foi a
autoridade mais demandada nas ADIs, o entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
foi parte em 162/262 de ADIs. O assunto mais judicializado pelos partidos politicos durante a
56 Legislatura (2019 - 2022), relacionou-se a pandemia do covid-19, ao todo, foram 55 acdes
protocoladas sobre o tema. No universo de 103/262 ADIs que tiveram julgamento realizado
pelo STF, a maior parte (69) teve o julgamento prejudicado, extinto ou segmento negado. O
mérito final referente a constitucionalidade dos atos e normas impugnadas chegou a ser
discutido em 34 agdes, 12 foram julgadas improcedentes, 12 procedentes e 7 consideradas
procedentes em parte. Sobre a atuacdo do Judicidrio no ambito do governo Bolsonaro, foi
possivel observar que o STF atuou pela suspencio de decretos e atos infralegais relacionados
ao covid-19, e obstaculizou a agenda do Executivo nos campos das politicas de armas,
educacionais, trabalhistas e ambientais. Na esfera criminal, entretanto, o Supremo ndo avangou
em investigagdes envolvendo Bolsonaro e sua familia.

Palavras-chave: Controle de Constitucionalidade. Governo Bolsonaro. Partidos Politicos.
Judicializacdo da Politica. Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to reflect on the institutional dynamics of the relationship
between the Judiciary and the other powers during the Bolsonaro government, in order to
analyze the phenomenon of the Judicialization of politics in the scope of constitutionality
control, based on the Direct Actions of Unconstitutionality (ADI’s) filed by political parties,
before the Federal Supreme Court (STF) between the period from January 1, 2019 to December
30, 2022. To achieve the objectives proposed here, a bibliographical research was carried out
based on reference authors and a documentary research. Documentary information was
obtained through a procedural tool on the STF's digital platform called the Open Court Program,
which is free to access. The collection regarding the content of ADI’s authored by political
parties was carried out with the aid of advanced search filters. The study was based on the
following questions: the procedural class (ADI), the date of assessment (2019/2020/2021/2022)
and the active pole (political parties). The variables inherent to these questions were analyzed
with the intention of identifying the parties that most resorted to the Judicialization of politics
through ADI’s in the collective and individual forms, these focused on: listing the bodies or
authorities most demanded in the passive pole of the actions, envisioning the most discussed
issues and observe the decision-making behavior of the Supreme Court in the presence of these
contexts. The data obtained allowed us to observe that the opposition parties were the ones that
most resorted to Judicialization through ADIs. The most active parties were PDT, PT, REDE
and PSB, which filed 129/262 ADIs. Regarding joint action, nine opposition parties (PT, PSB,
PDT, PCdoB, PSoL, Solidariedade, Cidadania, PV and Rede) made up 18 of the 20 ADI’s of
collective authorship. The average number of shares among opposition parties was 25.66 ADI’s
and the other parties revealed an average of 6.21 ADIs. The Federal Executive was the most
demanded authority in the ADI’s, the then President of the Republic, Jair Messias Bolsonaro,
was a party in 162/262 of the ADI’s. The subject most judicialized by political parties during
the 56th Legislature (2019 - 2022), was related to the covid-19 pandemic, in all, there were 55
lawsuits filed on the subject. In the universe of 103/262 ADI’s that were judged by the STF,
most (69) had their judgment impaired, extinguished or denied. The final merit regarding the
constitutionality of the contested acts and norms was discussed in 34 actions, 12 were
dismissed, 12 were valid and seven were considered partially valid. Regarding the performance
of the Judiciary within the scope of the Bolsonaro government, it was possible to observe that
the STF acted by suspending decrees and infralegal acts related to covid-19, and hindered the
Executive’s agenda in the fields of weapons, educational, labor and environmental policies. In
the criminal sphere, however, the Supreme Court did not advance investigations involving
Bolsonaro and his family.

Keywords: Constitutionality Control. Bolsonaro government. Political parties. Judicialization
of Politics. Federal Court of Justice.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 destacou-se das anteriores, sobretudo, pelas condi¢des
institucionais que permitiram a manutencao do regime democratico. Todavia, ocorre que o
legado cultivado ao longo do regime militar que permaneceu latente nas ultimas décadas,
acabou por emergir como alternativa politica. Com o retorno de narrativas autoritarias, a Carta
de 1988 foi arremessada na maior crise politico-institucional desde a sua promulgagao.

Sob o pretexto de preservar valores tradicionais por meio da negagdo de
reconhecimento pleno as minorias, o conservadorismo social constitui uma faceta da logica
neoliberal e se relaciona tanto com emergéncia de uma direita anti-igualitaria, quanto com
processos incrementais de erosdo democratica. No Brasil, a ascensao da nova e radicalizada
direita tem seu apice com a eleicao de Jair Messias Bolsonaro.

Na tentativa de produzir unidade pela supressdo do pluralismo e da diversidade, e
sob pretexto de combater o “marxismo cultural”, o bolsonarismo avangou ndo apenas para os
dominios da cultura, dos costumes e da familia; bem como levou a intensificacdo da hostilidade
politica e tornou frequente a defesa da ditadura, com a proposta de fechamento do Congresso
Nacional e do Supremo Tribunal Federal (STF).

Desde o inicio do mandato, o governo Bolsonaro atuou em prol da centraliza¢ao
inconstitucional das competéncias na Presidéncia da Republica. Além da intervengao reiterada
em oOrgdos e entes publicos, como a Secretdria da Receita Federal, a Policia Federal, o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e as universidades publicas. Bolsonaro atuou reiteradamente pela desvaloriza¢do dos
demais Poderes, especialmente a Corte Constitucional, na tentativa de retirar-lhe autonomia e
aumentar as prerrogativas do Poder Executivo (SOUZA NETO, 2020).

Nessa perspectiva, o presente trabalho partiu de duas questdes principais: “Como o
Poder Judiciario atuou em meio as investidas do Executivo Federal no Governo Bolsonaro?”
E, “Quais tendéncias puderam ser evidenciadas através da andlise das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas por partidos politicos no curso da 56 Legislatura?”

A relevancia desse tema se comprova pelo fato de que diante da reincidéncia de
ameaca a autonomia das institui¢des e da arbitrariedade contra minorias e adversarios politicos,
no decurso do governo Bolsonaro, enquanto principal freio das politicas antidemocraticas do
presidente, por diversas vezes, o Supremo foi provocado a exercer o controle abstrato de

constitucionalidade. Uma vez que, com a redugdo das instancias deliberativas e o acirramento
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do confronto institucional, a Judicializagdo da politica, tem sido uma opg¢do estratégica dos
partidos que buscam, junto a Suprema Corte, confrontar as medidas adotadas pelo governo.

O objetivo da presente dissertacdo ¢ refletir sobre a dinamica institucional da
relagdo do Poder Judiciario com os demais poderes durante o governo Bolsonaro e analisar o
fendmeno da Judicializag@o da politica no ambito do Controle de Constitucionalidade, a partir
das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas por partidos politicos, perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) entre o periodo de 01 de janeiro de 2019 a 30 de dezembro de
2022.

Esse trabalho encontra-se organizado da seguinte forma:

Introducdo, ora exposta, em que se contempla uma breve contextualiza¢do sobre o
tema proposto, sua respectiva problemadtica, justificativa, objetivos e apresentacdo da
organizag¢do do trabalho realizado.

Capitulo 1: em que se descrevem consideragdes tedricas relacionadas ao principio
da separacdo de poderes; a doutrina constitucional pos-guerra; o constitucionalismo brasileiro;
o Poder Judiciario na Constitui¢ao de 1988; e, a reforma do Poder Judiciario.

Capitulo 2: apresentam-se consideragdes sobre o fendomeno da Judicializagdo da
Politica no que tange a seus conceitos, origem e implica¢cdes. Bem como, dados acerca da
Judicializacdo da Politica na conjuntura brasileira e os resultados do periodo analisado no
ambito Acdo Direta de Inconstitucionalidade de autoria dos partidos politicos no governo
Bolsonaro.

Capitulo 3: refere-se a discussdo bibliografica acerca da dindmica institucional
entre os Poderes da Republica durante o governo Bolsonaro, a partir das atuagdes do Planalto
e do Supremo Tribunal Federal (STF).

Por fim, apresentam-se os elementos conclusivos do trabalho, de forma a responder
as questdes levantadas a priori para orientar o estudo.

E, sdo elencadas as referéncias consultadas para fundamentar o trabalho em pauta.
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CAPITULO 1 - CONSTITUCIONALISMO E PODER JUDICIARIO

O presente Capitulo apresenta consideracdes teoricas gerais sobre o principio da
separacao de poderes; a doutrina constitucional pos-guerra; o constitucionalismo brasileiro; o
Poder Judicidrio na Constitui¢do de 1988; e, a reforma do Poder Judiciario. Uma vez que, antes
de adentrar a andlise sobre a Judicializagdo da politica e da atuacdo institucional do Poder
Judiciario no ambito do governo Bolsonaro, considerou-se pertinente apresentar consideragdes
teoricas a respeito da trajetdria historica do Poder Judicidrio, em paralelo ao desenvolvimento

da doutrina constitucional contemporanea.

1.1 Sistema de freios e contrapesos

No ambito da Teoria Geral do Estado consolidaram-se uma série de terminologias
para tratar dos diferentes tipos de organizacdo que os Estados adotam. A partir distingdes entre
a forma/sistema/regime, ¢ possivel falar em Estado republicano, democratico, presidencialista,
federativo, socialista etc. O elemento central das tipologias utilizadas para descrever o Estado,
¢ sempre o poder, em especial, em como o poder do Estado ¢ distribuido (CALDAS, 2018).

Os antecedentes mais remotos da separagdo de poderes aparecem na Grécia Antiga
(428/427 a.C.), com Platdo e na Democracia Ateniense (384 a.C./322a.C.) com Aristoteles, em
suas constatagdes, ambos acreditam que o poder prejudica a virtude e alertam para o perigo de
atribuir-se a um s6 individuo o exercicio irrestrito do poder. J4 no século XVIIIL, num contexto
de intensas transformagoes socioeconomicas decorrentes do fortalecimento do comércio e da
urbanizagdo, diversos foram os pensadores, que se opuseram ao exercicio irrestrito do poder
caracteristico do absolutismo.

Entre os pensadores que propuseram formas de separar o Estado em fungdes
distintas, a fim de impedir que o exercicio do poder atente contra liberdades individuais, o mais
destacado foi o politico, filésofo e escritor francés, Montesquieu (1689/1755), por sistematizar
as bases da teoria da separacdo de poderes em que se conjugam trés poderes, Executivo,
Legislativo e Judicidrio em relagdes harmonicas e independentes (DALLARI, 2011).

A técnica de salvaguarda da liberdade sistematizada por Montesquieu em sua obra
“Do Espirito das Leis”, consiste na divisdo do poder soberano do Estado trés espécies. Na
reflexdo de Montesquieu, os poderes do Estado ndo podem ser exercidos por um unico titular,
pois a tendéncia de todo homem que detém o poder ¢ abusar do mesmo. Para inibir o abuso

desse poder, torna-se essencial organizar a sociedade politica, de maneira a frear o poder,
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restringindo-o pelo proprio poder. Para conduzir o equilibrio entre os poderes, os mesmos
devem ser compelidos a atuar de forma harmodnica através de mecanismos de controle
reciprocos (BONAVIDES, 2010).

Outras obras de muito destaque no desenvolvimento da concepcao de separacao de
poderes na teoria politica moderna sdo, “O Federalista”, uma série de 85 artigos elaborados por
Hamilton, Madison e Jay, a partir das reunides que ocorreram na Filadélfia em 1787, para a
elaboragdo da Constitui¢do Norte-Americana; e, “A Democracia na América”, escrita por
Tocqueville entre os anos de 1835 e 1840, que destaca os aspectos que contribuiram para
constitui¢do da prosperidade democratica e agregagdo nacional experimentada pelo pais na
primeira metade do século XIX (BELLO; GALLO, 2019).

O Federalista, apesar de uma linguagem acessivel voltada para o convencimento a
favor da Constituicao e a adesao a Federacao, apresenta profundo debate tedrico em seus textos.
Os autores discutem o federalismo por uma perspectiva institucional, apresentam os
dispositivos de controle constitucional e os mecanismos de separagdo de poder inspirados em

Montesquieu. O propdsito da coletanea ¢ desenvolver uma analise sobre

a utilidade da Unido a nossa prosperidade politica; a insuficiéncia da
Confederacdo atual para manté-la; a necessidade de um governo ao menos tao
enérgico como aquele que se vos propde; a conformidade da Constituigdo
proposta com os verdadeiros principios do governo republicano; a sua
analogia com a Constituicdo dos nossos Estados particulares; finalmente, o
aumento e a seguranga da manutencdo desta espécie de governo, da nossa
liberdade e das nossas propriedades, que da adog@o o projeto proposto deve
resultar (HAMILTON, 1973, p. 95)

Hamilton, Madison e Jay discutem os principios gerais da nova ordem e
desenvolvem as bases das formulacdes modernas em torno dos conceitos de Constituicao,
Reptiblica e Federacdo. Mais tarde, em seu estudo sobre a vida sécio-politica dos Estados
Unidos, Tocqueville faz a seguinte consideragdo a respeito do sistema de freios e contrapesos

adotado pelos norte-americanos:

O Poder Judiciario, pela natureza das suas fungdes, ¢ 0 menos temivel para a
Constitui¢do, porque € o que menos meios tem de ataca-la. O Poder Executivo
¢ o dispensador das dignidades e o depositario da forca publica; o Legislativo
dispde da bolsa de todos e decide dos direitos e dos deveres dos cidaddos: mas
o Judiciario ndo dispde da bolsa nem da espada e ndo pode tomar nenhuma
resolucdo ativa [...] Nao se segue daqui que o Poder Judiciario seja superior
ao Legislativo: segue-se, sim, que o poder do povo € superior a ambos e que,
quando a vontade do corpo legislativo, declarada nos seus estatutos, esta em
oposi¢do com a do povo, declarada na Constituicao, ¢ a esta ultima que os
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juizes devem obedecer: por outras palavras, que as suas decisdes devem
conformar-se antes com as leis fundamentais do que com aquelas que o nao
sdo (TOCQUEVILLE, 1973, p. 168).

Na passagem citada, Tocqueville expde que, embora os tribunais por vezes exercam
atos de opressdo individual ou ainda, declarem a nulidade de atos normativos dos demais
poderes, a Justica que atua sempre no sentido de salvaguardar a Constitui¢ao, ndo coloca a
liberdade geral em perigo.

Na prética constitucional contemporanea, a divisdo ou separagdo dos poderes em
funcdes e orgdos proprios, de forma autdonoma e independente ¢ pensada de modo que a
manifesta¢do tltima da vontade do Estado seja sempre derivada da conjugacdo da vontade dos
seus trés poderes. A partir da separagao dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Estado atribui a cada poder, uma finalidade especifica que ¢ denominada de fungao tipica. A
funcao tipica do Executivo ¢ a administragcdo publica, do Legislativo ¢ atividade legislativa e
do Judiciario ¢ a atividade jurisdicional (CALDAS, 2018).

Ainda que a titulo minoritario, os poderes também exercem fungdes atipicas que
nao correspondem ao modelo de alocacdo feito por Montesquieu. No caso do arranjo
constitucional brasileiro, por exemplo, o Poder Executivo pode legislar por medidas
provisorias, o Poder Legislativo pode exercer funcdo jurisdicional em crimes de
responsabilidade e o Poder Judicidrio pode praticar atos administrativos internos (BASTOS,
1995).

No Brasil, o sistema de freios e contrapesos, ou seja, os mecanismos juridico-
politicos desenvolvidos, a fim de frear o uso irrestrito e autoritario do poder, restringindo-o pelo

proprio poder, funciona, em sintese, da seguinte forma:

L O Executivo possui poder para: (i) vetar projetos de lei aprovados pelo
Poder Legislativo; (ii) indicar membros do Poder Judiciario (ministro do
Supremo Tribunal Federal); (iii) conceder indultos no ambito criminal,
alterando os efeitos de condenagdes criminais proferidas pelo Judiciario.

II. O Legislativo possui poder para: (i) fiscalizar e julgar as contas do
Poder Executivo; (ii) organizar e aprovar o or¢amento do Poder Executivo;
(iii) julgar o presidente e ministros do STF por crimes de responsabilidade e,
consequentemente, realizar o impeachment deles; (iv) fixar despesa do Poder
Judiciario; (v) rejeitar nomes indicados pelo Executivo para compor o Poder
Judiciario.

HI. O Judiciario possui poder para: (i) declarar inconstitucional quaisquer
normas juridicas criadas pelo Poder Legislativo ou pelo Executivo; (iii) limitar
ou tornar sem efeito atos administrativos do Poder Executivo que afrontem
legislacao vigente (CALDAS, 2018, p. 65/66)
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De acordo com Bonavides (2010), o principio da separacao de poderes ¢ um dogma
do constitucionalismo moderno e contemporaneo. Todavia, torna-se importante ressaltar que a
doutrina de separagdo de poderes evoluiu de modos e graus que variam conforme critérios
especificos de cada Estado. E, conforme lembra Bastos (1995), o equilibrio no Estado moderno
ndo se da tdo somente mediante uma atividade balanceada entre os poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio. Esse equilibrio depende também, do controle exercido na sociedade
(sindicatos, organizagdes profissionais, Igrejas, for¢as armadas, imprensa, partidos politicos

etc.).

1.2 Constitucionalismo e Expansao Judicial

O Constitucionalismo ¢ um conceito dindmico que possui varios significados, a
depender da perspectiva sob a qual ¢ analisado. E simultaneamente uma categoria filosofica,
um conceito juridico e um movimento de luta ideoldgica e politica. Representa tanto a
teorizagdo, quanto a pratica em torno a limitag¢ao da arbitrariedade estatal como instrumento de
salvaguarda dos direitos humanos. Sua difusdo se deu no ambito de transi¢do das monarquias
absolutas para o Estado de Direito. Momento em que, com base nos principios da primazia da
lei, da separagdo de poderes, e, na ideia de que todo poder politico tem de ser legalmente
limitado, os Estados passaram a adotar Cartas Constitucionais, reunindo, em um documento
escrito, sua organizagao politica (ALARCON, 2017).

As Revolugdes Burguesas impulsionaram a formag¢do do Estado de Direito, ambito
no qual a separacdo de poderes ¢ fundamental no desenvolvimento de dois sistemas
jurisdicionais, um baseado em costumes, “common law”, adotado pelos americanos e outro
baseado na lei, o “civil law”, sistema juridico de controle de constitucionalidade francés. No
common law, os Cddigos sdo voltados a fornecer parametros para o juiz, sem a pretensao de
exaurir todas as possibilidades de sua aplicagdo. Ja no civil law, os Codigos sao tidos como
unica fonte do Direito e a funcdo do juiz € restrita a aplicacdo da lei (BIELSCHOWSKY, 2012).

O civil law e o common law sdo tradi¢des juridicas derivadas de circunstancias
politicas e culturais distintas. Nas experiéncias inglesa e americana, o Judiciario se colocou ao
lado do Legislativo na luta contra o autoritarismo, no caso francés, com a aristocracia na
composi¢ao do Judicidrio, a ideia era impedir que a interpretacao das leis fosse no sentido de
manter o status quo (MARINONI, 2009).

Enquanto expressdo de lutas historicas por liberdade e igualdade, o

constitucionalismo ¢ assimilado e traduzido conforme circunstancias particulares e encontra
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varias formas de institucionalizagdo. O Brasil possui especificidades que diferenciam seus
processos dos ocorridos na Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Todavia, mesmo que marcado
por tensoes e alternancias entre regimes autoritarios e democraticos; com Cartas, ora impostas,
ora aprovadas por assembleias, ao longo de sete Constitui¢des, o Constitucionalismo Brasileiro
sempre foi central na organizag¢do dos Poderes no curso da histéria politica nacional.

Apobs os processos de constitucionalizagdo iniciados no século XVIIIL, o Direito
universalizou-se enquanto sistema juridico e politico, passando a repercutir globalmente. No
final do século XIX, em nome da objetividade cientifica, o positivismo juridico igualou o
Direito a lei escrita, afastando-o das discussdes filosoficas até a segunda metade do século XX.
Momento em que a experiéncia constitucional global, mostrou que Constituicdes podem ser
utilizadas por regimes autoritarios em seu processo de institucionaliza¢do, assim como ocorreu
com o nazifascismo na Europa, em regimes Latinos e na propria histéria do autoritarismo
brasileiro.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o constitucionalismo enfrentou mudangas
paradigmdticas que mobilizaram a doutrina e a jurisprudéncia na aproximagdo do
constitucionalismo e da democracia numa nova forma de organizagdo politica. Os principais
marcos desse novo constitucionalismo que emergiu no pds-guerra sao a Constitui¢do da Italia
de 1947 com a subsequente instalacdo da Corte Constitucional em 1956; e, a Constitui¢ao
Alema de 1949, que instituiu o Tribunal Constitucional Federal, criado em 1951 (BARROSO,
2006).

Dai em diante, hd uma extensa producdo da ciéncia juridica sobre o que se
convencionou chamar de neoconstitucionalismo. Do ponto de vista filos6fico, o debate tentava
conciliar o jusnaturalismo e o positivismo, buscando empreender uma leitura moral do Direito
sem recorrer a categorias metafisicas ou ir além da legalidade estrita. As correntes pos-
positivistas desenvolveram uma nova hermenéutica constitucional, atribuindo normatividade
aos principios fundamentais da dignidade humana. No plano teorico, o neoconstitucionalismo
implicou no reconhecimento da for¢a normativa da Constituicdo, na expansao da jurisdi¢dao
constitucional e no desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo das constitui¢des
(BARROSO, 2006).

Da perspectiva metodoldgico-formal, sob o neoconstitucionalismo, o sistema
juridico tem por paradigmas a normatividade, a superioridade e a centralidade da Constituigao.
Premissas tedricas se concretizam na medida em que sao implementadas na pratica juridica pela
incorporacao de valores nos textos constitucionais, especialmente no que tange a dignidade

humana e aos direitos fundamentais. Com base nesses principios, a nova hermenéutica
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constitucional se impoe a todos, sobretudo os Poderes Publicos, vez que as atividades executiva,
legislativa e jurisdicional envolvem a aplicagdo e o cumprimento da Constituicdo
(BARCELOS, 2005).

A efetividade de uma Constituicdo ¢ garantida principalmente pelo Controle de
Constitucionalidade realizado por juizes e Tribunais, o que por sua vez, delega ao Poder
Judiciario a solugdo de toda uma diversidade de conflitos, inclusive no tocante a
controlabilidade das politicas publicas. Nas ultimas décadas, observa-se a importancia
crescente dos tribunais constitucionais, uma vez que paralelo ao desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social e de suas numerosas agéncias reguladoras, tem-se a captura das relagdes e
dos conflitos sociais por parte do direito. Nesse sentido, uma das principais manifestagdes desse

novo constitucionalismo tem sido a Judicializagdo da Politica no Mundo (VIANNA, 1999).

1.3 Constitucionalismo Brasileiro

Como visto, as premissas gerais do constitucionalismo acompanham um
movimento global. Todavia, para melhor compreender o funcionamento de determinado
sistema politico, faz-se necessario vislumbrar suas teorias constitucionais domésticas. As
teorias constitucionais sdo sistemas cientificos erguidos por tedricos do direito e cientistas
politicos como forma de autodescri¢do e organizagao do sistema juridico-politico patrio. Essas
teorias orientam simbolicamente os atores e imprimem consequéncias praticas no interior do
sistema. No Brasil, trés epistemologias politicas norteiam o pensamento e a pratica
constitucional no contexto da Carta de 1988, sido elas: Teoria Constitucional da Efetividade,
Teoria da Constitui¢ao Dirigente e as Teorias Criticas da Constituicao.

No cendrio brasileiro, predomina a leitura da Teoria Constitucional da Efetividade,
que compreende a Constituicdo de 1988, a partir de uma ruptura com o passado politico
brasileiro. De acordo com esta teoria, a efetividade constitucional € condigdao de superagao do
atraso na sociedade civil. Ligada ao movimento neoconstitucionalista, a teoria da efetividade
foi influente no desenvolvimento da nossa dogmatica constitucional, com impacto na atuagao
do STF e de atores institucionais como o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Para
doutrina da efetividade, os meios judiciais s3o mecanismos de transformacao das estruturas
sociais, de modo que a Judicializagdo ¢ tida como um elemento positivo da nova ordem
constitucional (HOLMES, 2022).

Também muito difundida no discurso juridico nacional, a Teoria da Constituicao

Dirigente implica na ideia de um constitucionalismo que toma os fins e objetivos da
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Constituicao de 1988 como uma espécie de programa politico que condiciona a atuag¢do dos
Poderes de Estado. A teoria dirigente foi muito utilizada por ideologias nacionalistas,
desenvolvimentistas e principalmente no ambito do estudo econdomico da Constitui¢do. Seus
expoentes combateram as reformas neoliberais da década de 1990 sob o argumento de que as
normas programaticas dos artigos 3°, 6° e 7° e das cldusulas originais do Capitulo sobre a
Ordem Econdmica e Financeira da Constitui¢do de 1988 deveriam ser interpretadas como tendo
um carater vinculante (HOLMES, 2022).

Em que pese a oposicdo entre a Teoria Constitucional da Efetividade e a Teoria da
Constituicdo Dirigente, ambas t€ém uma perspectiva otimista acerca do papel do sistema de
justica na efetivagdo da democracia e do texto da Constituicao de 1988.

J& as Teorias Criticas da Constitui¢do correspondem a um bloco tedrico que agrupa
correntes que partem analises diversas, mas que compartilham de um pressuposto basico no que
tange ao ceticismo em relagdo a ruptura historica atribuida pelas demais correntes a Carta de
88. Embora compreendam a necessidade de uma a¢do juridico-institucional de efetivagdo
normativa da ordem democratica, as teorias criticas se destacam das demais pela afirmativa de
que a Constitui¢do, em grande medida, também opera como um mecanismo de legitimagao e

continuidade da mesma estrutura excludente e assimétrica que a antecedeu (HOLMES, 2022).

1.4 Poder Judiciario na Constituicao de 1988

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ fruto de uma intensa
mobiliza¢do popular, apds mais de duas décadas de ditadura militar. A participacdo de varias
camadas da sociedade e a experiéncia negativa acumulada nas constitui¢des antecedentes
tornaram seu processo de elaboracdo, o mais democratico das cartas politicas brasileiras.
Diferente do modelo do constitucionalismo liberal voltado a protecdo do individuo contra
arbitrios do Estado, a partir da Constituicao de 1988, as massas operarias assumem relevancia
social e institucional, e o Estado, passa a adotar meditas positivas no que se refere a prestagao
e ao acesso a servicos publicos (BONAVIDES; MIRANDA; AGRA, 2009).

A Carta de 1988 expandiu o universo de direitos, sua preocupagdo em assegurar os
valores da dignidade e do bem-estar ¢ evidenciada por disposi¢des que tratam como
fundamentais, os direitos a educacdo, a satde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢dao a maternidade e a infancia, e, a assisténcia aos desamparados. A Constitui¢ao
determina que, a valorizacao do trabalho, a livre iniciativa, a existéncia digna e a justica social

devem pautar a ordem econdmica. Trata da geracao, circulacdo e consumo de bens, bem como,
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versa sobre a interferéncia do Estado no cenario economico e na possibilidade de sua atuacao
como agente normativo e regulador, ou, como agente que desenvolve atividades estratégicas
para o desenvolvimento do pais (PIOVESAN, 1999).

Assentada na soberania popular, a Magna Carta apresenta os poderes da Unido
como entes independentes, que atuam harmonicamente pela concretizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos em seu artigo 3°, quais sejam:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; € promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (MORAES, 2014).

O processo de elaboragdo da Carta de 1988 contou com a participagdo de diferentes
classes, grupos, geracdes, setores e instituigdes em torno do projeto de democracia
constitucional, na tentativa de conjugar direitos sociais aos interesses de grupos e setores
econdmicos. Por esse motivo, o grau de desconfianga entre as forcas presentes, levou a
transferéncia de poder para as institui¢des judiciais, e, atribuiu ao Supremo Tribunal Federal,
um papel central no sistema politico brasileiro, dando-lhe a tltima palavra sobre as decisoes
tomadas pelos demais poderes em temas politicos, econdmicos, morais e sociais (VIEIRA,
2018).

A configuragdo do Poder Judiciario esta prevista no Capitulo III do Titulo IV da
Constitui¢ao Federal. O modelo constitucional garantiu autonomia administrativa e financeira
do Poder Judiciario, bem como a independéncia funcional dos magistrados. A norma fundante
prevé a distribuigdo territorial dos o6rgaos do Judiciario, nas comarcas, a justica de comum ¢
operada pelos Tribunais de Justica dos Estados, e a jurisdi¢do especial, exercida pelas Justicas
Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar. Nosso Sistema de Justica conta com cinco tribunais
superiores, os Superiores Tribunais de Justica (STJ), do Trabalho (TST), Eleitoral (TSE),
Militar (STM) e o Supremo Tribunal Federal (STF). Além da competéncia recursal, possui cada
um, competéncia originaria para processar € julgar determinas causas, seja em razao da matéria
ou por prerrogativa das partes envolvidas (RODRIGUES, 2003).

A supremacia da Constituicdo ¢ garantida por um sistema de controle do qual
participam todos os Poderes. No ambito jurisdicional, o modelo adota um sistema de controle
constitucional misto, composto pelo sistema americano (difuso), aplicado aos casos concretos
em todas as esferas de jurisdi¢do, e, pelo sistema austriaco (concentrado), exercido pelo STF,
guardido da constitui¢do. Desse modo, o controle de constitucionalidade pode ser provocado,

tanto por agdes individuais ou coletivas comuns, em sede de recurso, ou ainda, em agdes
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especialmente destinadas a resolver controvérsia constitucional, como nas hipoteses de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade e Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (MAGALHAES, 2007).

No ambito de suas fungdes, originariamente o Poder Judiciario ndo possui
competéncia para formular ou implementar politicas publicas. No entanto, os mecanismos de
controle de constitucionalidade vinculam o Poder Judiciario as atividades do Estado. Desse
modo, quando a agdo ou omissao dos Poderes Legislativo e Executivo forem contrarias as
disposigdes constitucionais, e, comprometerem direitos individuais ou coletivos, cabe ao Poder
Judiciario, se provocado, intervir. Podendo inclusive, desde que observadas a razoabilidade ¢ a
disponibilidade orgamentaria, determinar que o poder publico, em qualquer esfera, faga cumprir
determinado preceito fundamental (GRINOVER, 2010).

Atento ao dinamismo dos fatos sociais e da necessidade de adequagdao do
ordenamento juridico as estruturas sociais, econdmicas, politicas e juridicas, que se modificam
ao longo do tempo, o texto constitucional estabelece requisitos para sua alteracdo. A Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo Presidente, por um terco dos
Deputados Federais ou Senadores, ou, por mais da metade das Assembleias Legislativas. Para
ser aprovada, a PEC deve ser discutida e votada em dois turnos, obtendo o quérum de trés
quintos dos votos dos deputados e dos senadores (PISKE, 2007).

A Constituigdo sujeitou as propostas de emenda constitucional ao controle de
constitucionalidade e proibiu emendas tendentes a abolir o regime federativo, a triparticdo de
poderes, os direitos e garantias individuais ou o voto direto, secreto, universal e periodico.
Importante ressaltar ainda, que as Constituigdes também se modificam de modo informal e sem
alteragdo textual. Assim, além do influxo da interpretacao dos tribunais, seu significado sofre
modificacdes também derivadas dos usos e costumes, e, da pressdo de grupos e/ou outros
agentes (PISKE, 2007).

Apoés a promulgagdao da Constituigdo de 1988, foram muitas as estratégias de
autopreservacao do STF. Nao havendo no pais, jurisprudéncia prévia para lidar com as novas
questdes levantadas pelos atores politicos ingressantes na jurisdi¢ao constitucional, na primeira
década de vigéncia da Constituicdo de 1988, a Corte ndo interveio em questdes politicas quando
acionada. Todavia, no periodo, contando com o suporte burocratico provido pelos governos
estaduais e pelo PGR, o Supremo imp0s-se como institui¢do de controle e racionalizagdo do
Estado, uniformizando a burocratizacdo da administragdo (MARIANO SILVA, 2016).

Em razdo do modo descentralizado em que foi elaborada, além dos contetudos

tipicos, a Constituicdo de 1988 conta com uma grande quantidade de dispositivos de cunho
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particularista. Diante da agenda de reformas estruturais do Estado dos anos de 1990, parte de
tais dispositivos tornaram-se obstaculos. No sentido de implementar as reformas para o
mercado, desde José Sarney e Fernando Collor, questdes acerca do modelo econdmico
passaram a ser recorrentemente levantadas e a partir de Fernando Henrique Cardoso, evidencia-
se um modus operandi que vincula as estratégias de governo ao marco constitucional (COUTO;
ARANTES, 2006).

Embora construir maiorias legislativas em um regime presidencialista,
multipartidario e bicameral seja algo dificil, essa dindmica de produ¢do normativa integra o
funcionamento da democracia brasileira e também se fez presente nos governos de Lula, Dilma,
Temer, Bolsonaro e até na transi¢do para o governo Lula em 2023. Atualmente, a Constitui¢ao
conta com 125 emendas constitucionais, a Ultima datada de 14 de julho de 2022. Dentre elas, a

EC 45 de 2004, responsavel pela Reforma do Poder Judiciario (PLANALTO, 2021).

1.5 Reforma do Poder Judiciario

A funcdo historicamente delegada ao Poder Judiciario no processo de construcao
do Estado de Direito ¢ assegurar a esfera civil das relagdes. Mesmo com a democratizagao, o
sentido da fun¢do liberal do Judicidrio permanece sob as nog¢des de universalidade e
imparcialidade da lei. No desenho institucional brasileiro, o sistema de controle de
constitucionalidade permite a intervencdo do Judicidrio em todos os niveis e etapas normativas
da atuagdo do Executivo e do Legislativo. Contexto no qual, emergem incontaveis batalhas
judiciais fundadas em interpretagdes conflitantes da Constituicdo (ARANTES; KERCHE,
1999).

Muitas das transformagdes experimentadas pelo Poder Judiciario desde a
promulgacao da Constituicdo de 1988 estdo relacionadas ao neoliberalismo. Na expectativa de
um Estado que garanta previsibilidade, seguranca e estabilidade ao mercado global, o Banco
Mundial tem adotado uma atividade paranormativa de grande impacto nas reformas dos
sistemas de justica. Essa atividade consiste em pesquisas, publicacdes, conferéncias e
financiamento de projetos sobre o papel dos tribunais para influencia-los em suas praticas, a
fim de estabelecer um padrdo para os judicidrios nacionais (LEAL; FARIA; MESQUITA,
2013).

A partir do Consenso de Washington em 1989, a proposta do Banco Mundial para
Reforma do Judiciario, nos termos do Relatorio técnico de n® 319 de 1996 “Elementos de

Reforma para o Poder Judiciario dos paises da América Latina”, passou a ser vista como
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necessaria a promocdo do modelo de desenvolvimento econdmico. Em um contexto de
inimeros ajuizamentos de a¢des individuais e coletivas, movidas por entidades de classes e
partidos politicos, a reforma do Poder Judicidrio entrou para agenda politica no Brasil em
meados da década de 1990. Em nome da seguranca juridica e das estratégias do governo, a
proposta de reforma apontava para uma racionalizacdo que fizesse frente a independéncia do
Poder Judiciério, garantida pelo arranjo constitucional (MARONA, 2013).

Os relatérios de 1997, “O Estado num mundo em transformacao” ¢ o de 2002,
“Institui¢des para os mercados” também ilustram a estratégia neoliberal de gestdo do Judiciario.
No Relatério de 1997, o Banco Mundial afirma que do ponto de vista das empresas, o sistema
judiciario brasileiro € excessivamente complexo e lento devido a quantidade de leis a que se
sujeita uma Unica transa¢do comercial, e, em razao das varias possibilidades de recurso. Ainda
de acordo com o relatorio, a imprevisibilidade do sistema juridico abala a credibilidade do
Estado, prejudica o desenvolvimento dos mercados e forga o setor privado a buscar mecanismos
informais de coacdo (BANCO MUNDIAL, 1997).

O Relatoério sobre o desenvolvimento mundial de 2002, intitulado “Institui¢des para
o mercado” dedica o Capitulo 6 ao sistema judicidrio. O texto argumenta que a medida que a
atividade econdmica se torna complexa e o comércio se expande, a demanda por meios formais
de intervencao cresce. O relatorio discute a eficiéncia de um tribunal em termos de velocidade
e custo, e, recomenda mecanismos de monitoramento do desempenho judicial por meio de
bancos eletronicos de dados (BANCO MUNDIAL, 2002).

As propostas do Banco Mundial influenciaram medidas como a criacdo da TV
Justica em 2002, destinada a transmissao de julgamentos, programas de debates, com objetivo
de cultivar a transparéncia do Judiciario.

A reforma propriamente dita, se concretizou com a Ementa Constitucional n°
45/2004, que introduziu mudancas significativas na estrutura do Judiciario. A emenda alterou
a estrutura da revisdo judicial com a insercdo da arguicao de repercussdo geral, segundo a qual
o Supremo s6 deve receber recursos de maior impacto coletivo, podendo exercer certa
discricionariedade sobre o que ira ou nao julgar; e das simulas vinculantes, que reforcam a
autoridade do STF, permitindo que questdes sumuladas, vinculem as demais instancias judiciais
e administrativas. A reforma também criou o Conselho Nacional de Justica (CNJ), composto
por membros de fora da magistratura, com atribuigdes de controle administrativo,
or¢amentario-financeiro e disciplinar (MARONA, 2013).

Nos ultimos anos, o CNJ instituiu diversas medidas, presentes no dia a dia da pratica

judicidria, tais como o Sistema de Processo Eletronico, o SISBAJUD - Sistema de Busca de
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Ativos do Poder Judiciario que sucedeu o BACEN JUD que permite aos juizes reter
judicialmente valores disponiveis em qualquer instituicdo bancaria; o Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional (CCS), o Restri¢des Judiciais sobre Veiculos Automotores
(RENAJUD), que possibilita a efetivacao de ordens judiciais de restri¢ao de veiculos, o Sistema
de Informacgdes ao Judiciario (INFOJUD) que permite requisi¢des de informagdes protegidas
pelo sigilo fiscal; o Cadastro Nacional de Improbidade Administrativa; e, o Sistema Nacional
de Bens Apreendidos em processos criminais (MENDES, 2010).

Em linhas gerais, a gestdo do Poder Judiciario pelo Conselho Nacional de Justica é
pautada por cinco diretrizes: 1. Planejamento estratégico e coordenacdo da politica judiciaria;
2. Modernizagdo operacional e tecnoldgica; 3. Ampliagdo do acesso a justiga, pacificacdo e
responsabilidade social; 4. Garantia de respeito as liberdades publicas e execucdes penais; 5.
Fiscalizagdo e controle.

Para responder ao anseio de transparéncia e eficiéncia, o Judiciario passou a adotar
um programa de metas na coordenacgdo da atividade dos juizes. Hoje, faz uso das tecnologias
digitais e publica mensalmente as estatisticas sobre os niimeros de prolagdo de sentencas,
acordos homologados e outras atividades. O constrangimento e a competi¢ao de produtividade
atingem juizes e os proprios tribunais. Embora seja tido como neutro e politicamente isento, o
modelo de gestdo empresarial adotado pelo CNJ submete toda organizagao da Justica a logica
neoliberal (FLOSS, 2020).

As reformas também insuflaram uma reconfigurag@o institucional de orgaos de
controle externo da administragdo publica no ambito do sistema de justi¢a, como nos casos do
Ministério Publico (MP), da Policia Federal (PF) e da Defensoria Publica (DP). Em suas
trajetorias de ativismo, esses atores estatais associam as metas de eficiéncia da organizacdo a

prerrogativas e interesses de carreira, tais como:

1) autonomia financeira, administrativa e funcional;, 2) independéncia
assegurada pela forma de ingresso (concurso publico), e pelas formas de
promogdo na carreira ¢ de escolha da chefia que sejam as menos suscetiveis
possiveis a interferéncia externa; 3) conquista de garantias individuais de
exercicio do cargo, tais como vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de vencimentos, capazes de assegurar independéncia funcional a seus
membros; 4) vedagdes ao exercicio de cargos fora da carreira; e 5) volume de
recursos legais e materiais (ARANTES; MOREIRA, 2019).

Em nome do acesso a justica e do combate a corrupcao, MP, PF e DP se aliam a
liderangas politicas, movimentos sociais € a midia, a fim de pressionar instancias decisorias a

implantar agendas politicas, hipoteticamente neutras e técnicas. Esse padrdo de afirmagao
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institucional estratégico e o protagonismo sistematico na esfera social e politica, somados as
formas heterodoxas de aplicacdo do direito penal num sentido de criminalizac¢do da politica, se
relaciona, ainda que indiretamente, com a ascensao de uma nova direita e a elei¢ao de Bolsonaro
a presidéncia em 2018.

Nesse sentido comenta Viera (2018) que na ultima década, houve uma
intensificagdo do embate politico que refletiu numa postura mais conflitiva no ambito do direito
e suas instituigdes. Prerrogativas, mandatos e procedimentos juridicos passaram a ser
empregados em uma constante e reciproca retaliacao institucional na luta pelo poder. A validade
das agoes juridicas e politicas continuou a ser disputada a partir da gramatica constitucional,
dentro e fora das instituigdes. Fora, por intermédio do direito de protesto e liberdade de

expressdo. Dentro, por intermédio de uma batalha eleitoral, midiatica, judicial e congressual.
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CAPITULO 2 - PARTIDOS POLITICOS E JUDICIALIZACAO

A finalidade deste Capitulo ¢ refletir sobre o fenomeno da Judicializagao da politica
no ambito do controle de constitucionalidade, a partir das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas por partidos politicos, perante o Supremo Tribunal

Federal (STF) durante o governo Bolsonaro (2019/2022).

2.1 Controle de Constitucionalidade e Judicializacao

Desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988, as principais questdes discutidas
pela sociedade brasileira, em algum momento, reclamam um posicionamento do STF. Inimeras
foram as decisdes do Supremo em relagdo a uma extensa lista de temas politicos, economicos,
morais e sociais, que se tornaram manchetes. Essa hiperconstitucionalizacdo da vida e o
deslocamento da autoridade para esfera judicial, decorrem de fatores multiplos, tais como: a
influéncia do sistema de controle de constitucionalidade norte-americano; a atuacao do mercado
global em prol do fortalecimento da autoridade dos tribunais; e, a incapacidade do sistema
representativo em cumprir as promessas de justi¢a e igualdade incorporadas na Constituigdo de
1988 (VIEIRA, 2018).

Na propria pratica politica do Poder Legislativo, o acionamento dos mecanismos de
controle de constitucionalidade, delegam ao STF o papel de uma cdmara de revisao de decisdes
majoritarias aqueles que foram derrotados na arena representativa. No mesmo sentido, os
governadores de estado também recorrem ao Supremo enquanto uma espécie de segunda
instancia politica para questionar medidas de seus antecessores, das Assembleias Legislativas
estaduais, ou ainda, de legislacdo federal. Ou seja, todo movimento mais brusco do Executivo
ou do Legislativo gera um incidente de inconstitucionalidade que desagua no Supremo
(VIEIRA, 2018).

O controle de constitucionalidade tem por fundamento o principio da supremacia
constitucional no ordenamento juridico. Trata-se de um mecanismo de verificagdo da
compatibilidade de um ato normativo em face da Constitui¢ao, que delega ao Poder Judicidrio,
o controle sobre atos legislativos (emendas constitucionais, leis complementares, leis
ordinarias, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes) e sobre atos normativos
(decretos e portarias).

A inconstitucionalidade pode se dar por duas formas, por omissdo, quando o

legislador deixa de regulamentar o implemento de mandamento constitucional; ou por agao,



29

quando lei ou ato normativo estdo em desacordo formal ou material com a Constitui¢do. Quanto
ao momento, o controle de constitucionalidade pode ser exercido tanto de forma superveniente,
ap6s a edicao do ato; ou de modo preventivo, quando a andlise de constitucionalidade ¢
realizada ainda no ambito do processo legislativo.

O controle de constitucionalidade concentrado ou abstrato, tendo por paradigma a
Constituicao Federal ¢ atribuicao exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a quem cabe o juizo
de compatibilidade de atos administrativos e legislativos com a norma constitucional.
Conforme disposi¢do constitucional (art. 102, I a e III § 1°), o controle concentrado pode ser
realizado via Ac¢3o Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) e Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Os legitimados a propor as ac¢des do controle concentrado estdo previstos no artigo
103 da Constitui¢do, sdo eles: 1) Presidente da Republica; ii) Mesa do Senado Federal; ii1) Mesa
da Camara dos Deputados; iv) Mesa de Assembleia Legislativa dos estados ou Camara
Legislativa do Distrito Federal; v) Governador do Estado ou do Distrito Federal; vi) Procurado
Geral da Republica; vii) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; viii) partido
politico com representagdo no Congresso Nacional; ix) confederag@o sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.

Embora seja importante considerar que a atuacdo do Judicidrio na esfera politica
pode ocorrer por outras instdncias ou classes processuais, o presente estudo buscou
compreender a Judicializagdo do processo politico decisoério com base em dados de uma classe
processual especifica, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI). A escolha se deu pelo fato
de ser uma via amplamente utilizada por partidos politicos junto ao STF, que se consolidou
como principal indicador empirico da Judicializagdo politica no Brasil.

O conceito de “Judicializagao da politica” foi amplamente utilizado em abordagens
distintas envolvendo o Supremo Tribunal Federal, que deixou de ser estranho as Ciéncias
Sociais e passou a ser objeto expressivo de pesquisas apOs a redemocratizagdo. Em sua
trajetéria, o conceito foi recepcionado por outras disciplinas, ultrapassou a universidade,
ganhou os noticiarios e se incorporou ao Iéxico nacional. O alcance do conceito se da por sua
capacidade de integracdo do judicidrio as andalises das rela¢des entre poderes nas democracias
contemporaneas. Todavia, ndo se pode ignorar as limitacdes do conceito quanto a
conflitualidade semantica de suas definicoes.

Judicializacdo da politica ¢ uma expressdo usada para se referir a trés processos
interrelacionados. O primeiro ¢ a Judicializacdo das relagdes sociais, uma forma abstrata de sua

manifestagdo, referente a adocdo dos discursos, jargdes, regras € processos juridicos nos
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processos de elaboragdo e implementagdo de politicas publicas. O segundo processo diz
respeito promog¢do de justica processual por meio de mecanismos de controle de atos
administrativos. E o terceiro, a Judicializagdo da politica pura, que se caracteriza quando
controvérsias politicas centrais sdo delegadas pelos proprios atores politicos aos tribunais
(HIRSCHL, 2009).

Em razdo de sua amplitude semantica, o conceito demanda defini¢des particulares
em cada observagdo. A depender do objeto, os autores referenciais e as publicagdes nas areas
de Ciéncia Politica e Direito, empregam a “Judicializagdo da politica” para tratar: a) da
expansdo judicidria, caracterizada pela expansdo da atuacdo de institui¢des do sistema de
justiga; b) da provocag¢do judiciaria, quando legislagdes, politicas publicas e/ou condutas dos
poderes sdo levados para apreciagdo em arenas judiciarias; e, c) da intervengdo judiciaria,
compreendida pela efetiva intervencdo em legislagdes e/ou politicas publicas. H4, todavia, uma
relacdo de continuidade entre as diferentes caracterizacdes do conceito, a expansdo possibilita
a provocagdo, que por sua vez € requisito para intervengdo (RODRIGUES, 2022).

A Judicializagdo da politica tornou-se uma expressao difundida na sociedade e
utilizada no cotidiano da imprensa e do debate politico. O conceito foi inicialmente
desenvolvido por Neal Tate e Torbjorn Vallinder no livro “The Global expansion of judicial
power”, publicado em 1995. A expressao € usada para tratar da capacidade de juizes e tribunais
de intervir em questoes tipicas do executivo e legislativo. Embora se apresente como ferramenta
conceitual importante na descricdo do fendmeno da intensificagdo global do poder judicial,
importante lembrar que a Judicializagdo da politica ndo ¢ uma ferramenta analitica com
capacidade explicativa sobre a dindmica judiciario-politica e de seus impactos ao Estado e as
relagdes sociais (BARRETO; GRAFF, 2016).

Da difusdo do conceito até hoje, foram desenvolvidos diversos trabalhos acerca das
origens e implicacdes do crescente protagonismo social e politico dos tribunais. Embora
variada, a agenda de pesquisas em torno da Judicializagdo da politica opera com base na
tradicao liberal, seja no ambito do constitucionalismo ou da prépria teoria democratica.

Sobre o constitucionalismo, tem-se que a difusdo do modelo de constitucionalismo
norte-americano contribuiu para transferéncia do poder de institui¢des representativas para os
tribunais. Os mecanismos de controle de constitucionalidade possibilitaram que os tribunais
superiores fossem chamados a decidir tanto sobre temas que envolvem as liberdades civis
classicas, no sentido de reforcar a protecdo constitucional na esfera individual, quanto sobre

questdes de politicas publicas (HIRSCHL, 2006; VERBICARO, 2008).
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No que tange a teoria democratica, argumentam-se que com a consagraciao
constitucional dos direitos sociais e econdomicos, e, dos mecanismos que conferem autonomia
na participacao, a Judicializa¢ao tornou-se um fendmeno comum nas democracias ocidentais.
Tanto que, na ultima década, com a expansao dos mecanismos juridicos a disposi¢ao de 6rgaos
e entidades para questionar politicas publicas e atos normativos, as Cortes Constitucionais t€ém
sido cada vez mais demandadas a resolver litigios envolvendo questdes politicas, morais e
religiosas. Nessa dindmica, a fim de resguardar a supremacia da Constitui¢do, dos direitos
fundamentais e da democracia, o controle das leis ¢ dos atos administrativos pelos tribunais,
implica no aumento da influéncia do Judiciério nas decisdes do Estado (BARBOSA; KOZICKI,
2012) e (OLIVEIRA, 2008).

Mota (2011) acredita que o novo papel assumido pelo Judiciario se justifica pelas
contradigdes inerentes a concretizacdo do Estado Democratico de Direito na garantia de direitos
sociais. Enquanto 6rgdo de decisao democratica e distribui¢cdo de justica, nesse arranjo, o Poder
Judiciario foi pensado, de modo a permitir, que todos tenham a potencialidade de se expressar
e influir na vontade politica do Estado. Assim, diante da ineficacia dos poderes propriamente
politicos, as demandas sociais e politicas voltam-se cada vez mais para representagdes
funcionais das institui¢des juridicas.

Nesse sentido, Vianna, Burgos e Salles (2007), ressaltam que a legislagao
constitucional difundida no pds-guerra, mitigou a dogmatica positivista do direito com adogao
de textos programaticos. Durante o século XX, para além das novas competéncias instituidas
pelo texto constitucional, sdo varios os exemplos de alargamento do direito e de suas agéncias
através da propria iniciativa politica, tais como a regulacdo do mundo do trabalho e do processo
eleitoral, e, as iniciativas legislativas que conferem prote¢ao ao consumidor, a crianca € ao
adolescente, a mulher, ao idoso e aos portadores de deficiéncia.

Com o implemento da atividade judicial, tem-se a expansdo do direito, dos seus
procedimentos e instituicdes sobre a politica e sobre a sociabilidade da vida contemporanea.
Essa atuacdo na arena politica ndo ¢ uma distor¢do institucional, vez que sdo as proprias
Constituigdes que explicitam os valores a serem resguardados e criaram mecanismos,
permitindo a ampliag@o do acesso dos cidadaos e dos grupos sociais nas decisdes sobre a ordem
politica, econdmica e social, por meio do Poder Judiciario (VERBICARO, 2008).

A despeito de suas dificuldades analiticas, a Judicializagdo da politica ¢ um conceito
importante, pois permite a articulagdo das dimensdes institucionais com os aspectos individuais
(institucionalmente marginais) dos efeitos politicos relacionados a atuagdo do sistema de

justica. A imprecisao do conceito deriva da natureza de seu objeto, pois embora o Poder
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Judiciario tenha influéncia e impacto incontestavel na politica, essa atuagdo ndo ¢ formalmente

estabelecida (RODRIGUES, 2022).

2.2 Judicializacao da Politica no Brasil

A Judicializagdo ¢ um processo institucional em curso nas democracias
contemporaneas. No Brasil, hoje, o Poder Judiciario, se mostra uma instituicdo central a
democracia, tanto na dimensao politica, quanto no ambito social.

Pela perspectiva das lutas de cidadania, em contextos de desigualdade social e
diversidade cultural, no Brasil, o fenomeno da Judicializacdo da politica tem especificidades
que merecem destaque: 1) Até 1988 o Judicidrio tinha pouca autonomia e ndo contava com
mecanismos para inferir em atos do Executivo; ii) A partir do marco constitucional, a propria
acao parlamentar institucionalizou os impulsos democratizantes da sociedade civil na esfera do
Poder Judiciéario; iii) Verifica-se uma atuagdo estratégica dos partidos politicos no ambito do
controle judicial de constitucionalidade; iv) As emendas constitucionais ndo modificaram o
arranjo constitucional no que tange divisdo de poderes, mas ampliaram o instituto de revisao
constitucional (AVRITZER; MARONA, 2014).

Desde a Proclamagao da Republica, o Supremo Tribunal Federal sofreu poucas
alteragdes institucionais, exceto pela redugao e aumento do nimero de Ministros que serviu aos
interesses do Poder Executivo na era Vargas e no Regime Militar. Todavia, a partir da
configuracdo institucional que emergiu da Constitui¢do brasileira de 1988, a importancia do
STF no sistema politico brasileiro é incontestavel. Tanto a sociedade civil, quanto os proprios
atores politicos, em suas dinamicas, reconhecem o tribunal como espago para tratar de questoes
politicas. Quando chamado a participar dos processos de formulacdo e implementacdo das
decisdes politicas, o STF da significado ao texto constitucional, de acordo com o contexto
histérico, politico e moral da sociedade (TAYLOR; DA ROS, 2008) e (BARBOZA, 2012).

O Ministro Luiz Roberto Barroso (2012) considera o avango da justica
constitucional sobre o espago da politica, cita exemplos comparativos de outros paises (Canada,
Estados Unidos, Israel, Turquia, Hungria, Argentina) que ilustram a fluidez da fronteira entre
politica e justica, e, reconhece o papel ativo que o STF tem desempenhado na vida institucional
brasileira. Na sua concepg¢do, a Judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para os
tribunais. E um fendmeno de causas multiplas que se relaciona tanto com tendéncias mundiais
quanto com a conjuntura institucional doméstica. Argumenta ainda, que no contexto brasileiro,

a Judicializag¢do ¢ um fato que decorre do modelo constitucional, € ndo de ativismo judicial.
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Carvalho (2010) aponta que, o aumento do nimero de legitimados para provocar o
Supremo ¢ um fator que ajuda a explicar a Judicializagdo da politica brasileira. A Constitui¢ao
de 1988, rompe com a exclusividade do Procurador-Geral da Republica para propositura da
ADI e expande o rol de legitimados incluindo: Presidente da Republica, as mesas do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas dos Estados e do Distrito
Federal, os Governadores de Estado, o Conselho Federal da OAB, os Partidos Politicos com
representacao no Congresso Nacional e as Confederacdes ou Entidades de Classe de ambito
nacional.

Verbicaro (2008) lista as condi¢des que contribuem para o processo de
Judicializa¢ao no ambito da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: 1) texto aberto, normas
programaticas e cldusulas indeterminadas; i1) universaliza¢do do acesso a justica; iii) estrutura
tripartite de organizacdo dos poderes do Estado; iv) crise do paradigma positivista de
interpretacdo; v) ampliacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal; vi) capacidade do
Poder Executivo para editar medidas provisorias; vii) amplia¢ao do rol dos legitimados ativos
a propor a agao direta de inconstitucionalidade; viii) novas forgas representadas por
movimentos, organizagdes € grupos sociais; ix) agravamento da crise econOmica € a
consequente explosdo da crise social; x) hipertrofia legislativa; e xi) desproporcionalidade da
representacao politica e ineficacia do sistema politico-decisorio.

Em sintese, no Brasil, sdo trés as causas principais da Judicializacdo, todas ligadas
a promulgagdo da Constituigdo de 1988. A primeira causa ¢ o aumento da demanda por justica
na sociedade, caracterizada pela expansao do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem
como pelo aumento da procura pelos tribunais por diversos segmentos da populagdo. A segunda
causa diz respeito a constitucionalizacdo abrangente, os direitos fundamentais, tornados
pretensao juridica, delegaram a Constitui¢do, matérias que tradicionalmente diziam respeito ao
processo politico e a legislagdo ordindria. A terceira causa da Judicializagdo se relaciona com a
abrangéncia do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, a combinagdo de dois
sistemas juridicos permite que quase qualquer questdo politica chegue ao STF (BARROSO,
2012).

As variagdes na forma e intensidade com a qual o Judiciario ¢ mobilizado estao
associadas ao desenho institucional da democracia brasileira e a conjuntura politica. O desenho
institucional define quais os temas podem ser objeto de acionamento no STF, os meios e os
legitimados para acessa-lo. J4 o grau de discricionariedade do Tribunal no processo decisorio €

atrelado a conjuntura politica e a motivacao dos atores em convocd-lo. Tal motivagdo depende
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de sua posi¢do de poder no processo decisorio, do grau de coesdo interna no caso de atores
coletivos e da relevancia politica do objeto.

No Brasil, o debate académico sobre a Judicializagao da politica se apresentou com
maior intensidade em trés momentos, nos anos de 1990, na primeira metade dos anos 2000, ¢ a
partir de 2010. No primeiro conjunto de trabalhos, o debate era feito, especialmente, a partir da
analise das ADIs. Na segunda onda dos anos 2000, os trabalhos voltaram-se para o alcance
efetivo da intervengdo judicial no ambito politico. E, a partir dos anos 2010, com a crescente
utilizacdo do sistema de justica para questionamento de falhas ou omissdes na producdo de
politicas publicas por parte do Executivo ou do Legislativo, muitos pesquisadores dedicaram-
se a analise do comportamento dos ministros do STF e seus padrdes decisorios (OLIVEIRA;
MADEIRA, 2021).

As pesquisas acerca da Judicializagdo da politica, em geral, voltam-se para as
formas de atuag¢do do Supremo Tribunal Federal e aos atores que o acessam para atingir seus
objetivos na arena politica. E, assim sendo, grande parte dos estudos extrai as suas analises a
partir das ADIs, uma vez que na conjuntura nacional, esse instrumento foi incorporado na
racionalizagdo e centralizagdo da produgao normativa da pratica politica brasileira. Tanto como
forma de representacao funcional das minorias parlamentares, quanto como pratica institucional
de governadores e procuradores (RIBEIRO; ARGUELHES, 2019).

Oliveira (2008) investigou o papel do Poder Judiciario no processo de privatizagao
de empresas estatais dos anos 1990. Analisou 842 agdes e 39 ADIs, impetradas entre 1988 e
2002, questionando alguma etapa ou procedimento das privatizagdes. Dentre as acdes
impetradas, 420 (47,9%) foram extintas. Observou-se que 19 (48,7%) tiveram pedido de
liminar apreciado, mas nenhuma conseguiu reverter o processo de desestatizacdo. Embora 53
privatizagdes tenham sido interrompidas por medidas liminares entre os anos de 1991 e 1998,
todas as 63 empresas listadas no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND foram vendidas.
O autor acredita que a Judicializacdo da politica ndo se caracteriza somente em fungdo de
numeros e natureza das acdes impetradas, uma vez que, em que pese 0s novos instrumentos
institucionais, o STF se mostrou resistente em interferir no processo politico via Judicializagao.

Vianna, Burgos e Salles (2007) coletaram as ADIs ajuizadas entre 1988 e 2005,
perfazendo um total de 3.648 ao longo de dezessete anos. As acdes foram agrupadas em trés
momentos histdricos e classificadas segundo origem, partes, dispositivo questionado, tematica,
fundamentagdo constitucional e resultado liminar. Os resultados indicam que a partir do
processo revisdo das constituicdes estaduais entre 1989 e 1990, o uso das ADIs cresce. Houve

prevaléncia de ADIs contra normas dos legislativos estaduais (55%), seguida das normas do
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legislativo federal (16,6%) e das normas do executivo federal (13,9%). No caso do Ministério
Publico, chama atencdo sua participacdo no numero das ADIs no governo Lula, em 3 anos
corresponderam a 40% do total de ADIs propostas pelos procuradores nos anos estudados. O
uso de ADIs ¢ sensivel as mudangas nas politicas de governo, vez que os partidos e associagoes,
que no governo de FHC somavam 54% do total, participam de 37% das ADIs no governo Lula.

A via judicial ¢ uma alternativa muito utilizada por partidos minoritarios, que
estendem as disputas travadas no Congresso Nacional para esfera jurisdicional. Fleury (2010)
mostra que 19,77% (668) do total de 3379 ADIs propostas entre 1988 e 2005 foram de autoria
de partidos politicos. Das quais 30, emanaram de partidos sem representagdo no Congresso
Nacional e foram extintas por ilegitimidade. Outras 51 a¢des, destacam-se pela autoria conjunta
de mais de um partido. No governo Itamar, foram apresentadas 15 ADIs propostas por PT, PDT
e PCdoB. Nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, 49 acdes foram apresentadas pela
atuacdo conjunta de PT, PDT, PSB e PCdoB. Ja no governo Lula, até margo de 2005, somente
uma ac¢do conjunta de PFL e PSDB foi apresentada.

O chamamento dos tribunais a apreciacdo das politicas publicas resulta da expansao
dos canais institucionais e das estratégias politico-partidarias no campo judicial. As taticas
judiciais desses atores ndo estdo necessariamente assentadas na expectativa de julgamento
favoravel. Pela via da Judicializagdo, a oposi¢ao pode, a um baixo custo, contestar as politicas
majoritarias nos tribunais e, a despeito das pequenas chances de sucesso na arena judicial, se
beneficiar politicamente da ateng@o publica, decorrente da visibilidade dada a esses episodios.
De acordo com Taylor e Da Ros (2008) o uso tatico das cortes pode se manifestar de trés formas:
Judicializagdo como tatica de oposi¢do; Judicializacdo como arbitragem de interesses em
conflito; e, Judicializagdo como instrumento de governo.

Na pandemia de covid-19, a crise sanitaria agravou a crise politica, e tais embates
também desaguaram no Judicidrio. Nesse cendrio, Oliveira e Madeira (2021) investigaram o
padrao de Judicializacdo da politica na pandemia. Foram analisadas 128 acdes (101 ADIs, 25
ADPFs e 2 ADOs) iniciadas entre os meses de marco e novembro de 2020 em torno do combate
ao coronavirus. Das ADIs ajuizadas sob o tema, 65 atacam normas federais e 36, normas
estaduais. Das 65 contra as normas federais, 36 investem contra 10 medidas provisorias
propostas pelo presidente da Republica. Quanto a autoria das ADIs, 41 foram de partidos
politicos, 27 de federacdes e confederacdes sindicais, 21 de entidades de classe de ambito
nacional, 6 do procurador-geral da Republica, 4 de governadores de estado, 1 do presidente da

Republica e 1 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Entre as ADIs ajuizadas por partidos, 6 foram propostas em coautoria, as 35 de
autoria individual foram ajuizadas por PDT (7), Rede Sustentabilidade (6), PSB (6), PCdoB
(3), PSOL (2), PT (3) e PTB, PP, PSDB, PV, Pros, Podemos, Solidariedade e Avante, com uma
ADI cada. Na ADI de autoria do Presidente da Republica contra as ordens de lockdown de
estados e municipios, o STF indeferiu o pedido e reafirmou a competéncia conjunta e a
responsabilidade compartilhada entre os entes federados em matéria de saude. Nesse sentido,
outro achado importante € que ao contrario do padrao decisério do periodo dos governos FHC
e PT, nas questdes relativas a emergéncia sanitaria, o presidente mais perdeu que ganhou.
Todavia, embora tenha sido chamado no questionamento de constitucionalidade de muitas
outras normas, o enfrentamento do STF ao Executivo federal, de modo geral, se limitou as
questdes relacionadas a pandemia (OLIVEIRA; MADEIRA, 2021).

Barbosa (2018) sistematizou as A¢des Direta de Inconstitucionalidade ajuizadas por
partidos politicos entre os anos de 1988 ¢ 2016, durante os governos Sarney (1988/1989), Collor
(1991/1992), Itamar (1993/1994), Fernando Henrique (1995/2002), Lula (2003/2010), Dilma
(2011/2016) e Temer (2016/2017). Chegando aos resultados expostos na Tabela 01,

apresentada a seguir:

Tabela 01 - Agoes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas por partidos politicos

Sarney | Collor | Itamar | FHC Lula | Dilma | Temer | TOTAL

PT 3 26 12 140 5 4 1 191

PDT 3 21 10 51 28 3 2 118

PSL 68 12 9 1 90
PFL/DEM 1 4 51 9 1 66
PSDB 1 2 48 8 65

PSB 1 5 5 13 2 4 3 46

PCDOB 1 19 1 34 4 1 1 44
PCB/PPS 1 2 1 8 12 9 2 33
PHS 25 7 1 33

PL 1 24 6 31
SOLIDARIEDADE 23 7 30
MDB 5 2 16 5 1 29

PTB 11 16 1 28

PSOL 10 10 6 26
PPB/PP 10 8 2 2 22

PV 1 1 10 1 13

PSC 1 2 1 7 2 13

PMN 2 2 2 12

Outros (< 10) 1 10 7 13 9 12 3 61
TOTAL GERAL 11 89 43 429 242 100 37 951

Fonte: BARBOSA, Supremo em Pauta — FGV (2017).
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Como se pode ver na Tabela 01, até o ano de 2016 foram 951 Acdes Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ajuizadas por partidos politicos. Considerando que os governos
Sarney, Collor, Itamar e Temer foram de 2 anos cada, natural que os periodos correspondentes
aos governos de mais de um mandato como nos casos de FHC, Lula e Dilma apresentem um
numero maior de agdes, por se tratar de um intervalo temporal maior. Se considerarmos a média
de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ajuizados por ano, teremos os seguintes resultados:
FHC - 53,6 ADIs/ano; Collor - 44,5 ADIs/ano; Lula - 30,2 ADIs/ano; Itamar - 21,5 ADIs/ano;
Temer - 18,2 ADIs/ano; Dilma - 16,6 ADIs/ano e Sarney - 5,5 ADIs/ano.

As investigacdes citadas nos permitem uma visualizagdo geral sobre as dindmicas
e os dados envolvendo a Judicializagdo da Politica no Brasil. Desde a promulgacao da
Constituicao de 1988, ¢ crescente o nimero de A¢des Constitucionais, principalmente de Agoes
Direta de Inconstitucionalidade ajuizadas perante o STF, bem como um protagonismo maior
por parte dos partidos politicos, especialmente os que compdem minorias legislativas e
oposic¢do, que se valem destes instrumentos, nem sempre visando uma decisdo favoravel, mas
também como forma de expandir o debate legislativo para outras esferas e movimentar a

opinido publica.

2.3 Consideracoes Metodologicas

No levantamento dos dados que aqui sdo apresentados, foi aplicada uma pesquisa
documental decorrente de materiais que nao receberam um tratamento analitico, ou que ainda
poderiam ser reelaborados segundo os objetos da pesquisa, e, envolveu documentos de
arquivos, institui¢des e veiculos de imprensa, nos termos expostos por Gil (2008). A andlise
documental ¢ um “estudo descritivo que fornece ao investigador a possibilidade de reunir uma
grande quantidade de informagdo” (TRIVINOS, 1987, p.111). Ranpazzo (2004, p. 51)
caracteriza a pesquisa documental como uma importante forma de se compreender um tema: “a
pesquisa ¢ chamada de ‘documental’ porque procura os documentos de fonte primaria, a saber,
os ‘dados primarios’ podem ser encontrados em arquivos, fontes, estatisticas e fontes ndo
escritas”.

Foram consultados documentos que encontram-se armazenados na base de dados
do Supremo Tribunal Federal e estdo disponiveis para consulta aberta através das ferramentas
de consulta jurisprudencial e pela plataforma do Programa Corte Aberta, disponiveis no site:

https://portal.stf.jus.br/. Essa técnica possibilitou a coleta dos dados referentes as Acdes de
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Inconstitucionalidade de autoria dos partidos no periodo de 01 de janeiro de 2019 a 30 de
novembro 2022.

A andlise e interpretacdo dos dados levantados foi realizada por meio de uma
pesquisa qualitativa e quantitativa, ao mesmo tempo. Primeiramente valendo-se de uma
ferramenta de assimilagdo da linguagem de varidveis para citar caracteristicas do objeto de
investigacdo. As bases da pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais sdo principios classicos

usados nas ciéncias da natureza:

a) o mundo social opera de acordo com leis causais; b) o alicerce da ciéncia é
a observagdo sensorial; ¢) a realidade consiste em estruturas e instituigdes
identificaveis enquanto dados brutos por um lado e crengas e valores por
outro. Estas duas ordens se correlacionam para fornecer generalizagdes e
regularidades; d) o que ¢ real sdo os dados brutos; valores e crencas sdo dados
subjetivos que s6 podem ser compreendidos através dos primeiros (MINAYO,
2001, p. 7)

Foi eleita ainda a pesquisa documental quantitativa por ser um método que permite
o processamento das informacdes numéricas que foram coletadas nos recortes extraidos das
bases consultadas, tendo-se assim, que serem tratados estatisticamente, para tanto, foi
necessario confeccionar tabelas e graficos, para fazer a exposi¢ao das contagens relacionadas a
incidéncia das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade de autoria de partidos politicos e as
variaveis referentes a data de autuacdo, polo ativo, polo passivo, assunto, legislagdo e acdo

conjunta de partidos.

2.4 Acoes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas por partidos politicos

No ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, trés partes formais podem
atuar. O autor, que enquanto parte legitimada propde a acdo pedindo a declaracdo de
inconstitucionalidade. A autoridade ou 6rgdo que editou a norma impugnada figura no polo
passivo da agdo, defendendo a constitucionalidade do ato normativo em questdo. E, ainda, h4 a
possibilidade de admissdo de pessoas ou organizagdes através do instituto do “amicus curiae”,
para que se manifestem, quando demonstrado interesse juridico, econdmico ou politico no
desfecho do processo.

Utilizando os filtros de classe processual (ADI), data de autuagdo
(2019/2020/2021/2022) e polo ativo (partidos politicos) em coleta de dados feita na plataforma

do Programa Corte Aberta, chegou-se ao universo de 262 Acdes Diretas de
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Inconstitucionalidade (média de 65,5 ADIs/ano) protocoladas por partidos politicos junto ao
Supremo Tribunal Federal (vide ANEXO 1).

O Grafico 1 mostra como ficou a distribui¢do por ano das 262 Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade protocoladas por partidos politicos no periodo entre de janeiro de 2019

até novembro de 2022.

Grafico 1 - Distribuicdo anual das ADIs pesquisadas

94
83

46
39

2019 2020 2021 2022
Fonte: STF (2022)

Os anos de maior autuagdo foram 2020, com 94/262 Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade protocoladas por partidos politicos e 2021, com 83/262. Os anos de 2019
(46) e 2022 (39) somados correspondem a 85/262 acdes.

2.4.1 Atuagdo dos partidos

Antes de partir para analise do polo ativo das acdes, vale esclarecer que os partidos
legitimados para propositura das A¢des de Controle Concentrado, dentre elas, a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, sdo aqueles que contam com ao menos uma cadeira na Camara dos
Deputados ou no Senado Federal. Ao todo, sdo 23 os partidos com representacdo no Congresso
Nacional legitimados para propositura da ADI.

As 513 cadeiras da Camara dos Deputados ficaram divididas entre 23 partidos na

56 Legislatura (2019 - 2022), esta distribuicao ¢ ilustrada na Tabela 2:
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Partidos Bancadas
PL 76
PP 57
PT 56
UNIAO (PSL+DEM) 50
PSD 46
REPUBLICANOS 45
MDB 37
PSB 23
PSDB 23
PDT 19
PODEMOS (PTN) 9
PCDOB 8
PSOL 8
NOVO 8
SOLIDARIEDADE 8
PSC 8
CIDADANIA 7
AVANTE 6
PROS 5
PATRIOTA 5
PV 4
PTB 3
REDE 2
Total 513

Fonte: Camara dos Deputados (2022)

Ja o Senado Federal, que conta com 81 cadeiras no total, possui representantes de

16 partidos, conforme se verifica na Tabela 3.

Tabela 3 - Composi¢do do Senado Federal - 56" Legislatura

Partidos

Bancadas

MDB

13

PSB

UNIAO (PSL+DEM)

PODEMOS (PTN)

PP

PL

PT

PSDB

PDT

PROS

PTB

PSB

REDE

CIDADANIA

REPUBLICANOS

PSC
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Total

o]
—_

Fonte: Senado Federal (2022)
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A eleicdo de 2018, marcada por uma polarizagdo intensa, provocou uma renovagao
de 52% na Camara e de 85% no Senado, mudando a configuracdo do Legislativo, com a
formagdo de um bloco majoritario de centro-direita, ndo vinculado ao governo. Na 56*
Legislatura, os partidos a direita se tornaram o maior bloco nas duas casas, conquistando mais
de 50% das cadeiras do Congresso e superando os partidos de centro e de esquerda. Em tese,
um Legislativo predominantemente conservador, como no caso, facilitaria a condu¢do de um
governo também conservador. Todavia, diferente de presidentes anteriores, Bolsonaro nao se
esforcou em formar coalizdes estaveis, no inicio do governo (MELO, 2021).

Com uma bancada reduzida, o PSDB foi incapacitado de exercer qualquer lideranga
legislativa no governo ou na oposi¢do. O PT, por sua vez, embora tenha perdido a disputa
presidencial, continuou a ocupar posi¢ao estratégica no Congresso, aglutinando as bancadas do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), do Partido Democratico Trabalhista (PDT), do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) (SANTO e
BARBOSA, 2021).

A classificagdo do posicionamento ideoldgico dos partidos precisa considerar
diversos fatores, tais como: votagdes, coligagdes, autodeclaracdo dos congressistas, frentes
parlamentares, opinido de especialistas, migragdo partidaria e até mesmo o posicionamento no
debate politico da internet.

Para fins da pressente discussdo, destacam-se os partidos que protagonizam a
oposi¢do ao governo, quais sejam: PT, PSB, PDT, PCdoB, PSoL, Solidariedade, Cidadania, PV
e Rede. Na 56 Legislatura, os partidos de oposi¢do sdo minoria nas duas casas do Congresso
Nacional. No Senado Federal, ocupam 28,39% (23) das vagas e na Camara dos Deputados, 127
(24,76%) cadeiras. Os demais parlamentares se dividem entre os partidos da base de apoio do
governo e partidos que compdem o bloco informal de centro e centro-direita, popularmente
conhecido por “centrdo”.

Como dito, no periodo considerado foram interpostas 262 Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade de autoria de partidos politicos. O Gréfico 2, a seguir, mostra quantas

destas a¢des sdo de iniciativa de cada partido.
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Grafico 2 — Distribuicao da participagao dos partidos na ADIs

2019 (46) 2020 (94) 2021 (83) 2022 (39)

PDT (44) 7 20 10 7
PT (39) 6 13 14 6
REDE (35) 6 13 8 8
PSB(31) =5 17 9
PSOL (22) =5 11 10 5
SOLIDARIEDADE (20) 2 7 7 4
PCDOB (19) 2 9 5 3
PTB(14) 1 7 5 1
PROS (13) 1 11 1
PODEMOS (12) "3 5 1 3
PV(l) 4 4 3
CIDADANIA (10) "3 4
PSDB (10) 4 2
PLO®) 3 212
UNIAO (6) 2 211
PSC (5) 11 3
NOVO (4) 31
REPUBLICANOS (4) 2 2
PP (4) 1111
MDB (3) 111
PSD (2) 11
AVANTE (1) 1
PATRIOTA (0)

Fonte: Supremo Tribunal Federal (STF) — Programa Corte Aberta (2022)

Das 262 ADIs, 20 foram de autoria coletiva, e 242 de autoria individual. Nesse
sentido, ressalta-se a diferenga encontrada no grafico 2 referente a somatoria dos valores
apresentados nas linhas vertical e horizontal, se devem as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade de autoria de dois ou mais partidos que serdo discutidas separadamente
mais adiante.

Ao todo, 22 partidos foram autores de ao menos uma ADI ao longo da 56*
Legislatura. Entre os 23 partidos com legitimidade para propositura da ADI, apenas o Patriota,
partido da base do governo ndo interpés nenhuma ADI.

Os partidos mais atuantes via ADI no periodo foram PDT, PT, REDE e PSB, que
foram autores de mais de 30 ADIs cada. Juntos, esses quatro partidos interpuseram o total de
129/262 Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade. Os referidos partidos, de forma individual
interpuseram 111/242 das ag¢des individuais e 18/20 das acdes de autoria coletiva.

Os nove partidos de oposi¢do somados (PT, PSB, PDT, PCdoB, PSoL,
Solidariedade, Cidadania, PV e Rede) foram autores de 149/262 Acgdes Diretas de
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Inconstitucionalidade de autoria individual, bem como participam de 18/20 ADIs entre as ja
citadas de autoria coletiva. Ao todo, 17/23 partidos participaram da 20 ADIs de autoria

conjunta, conforme se verifica na Tabela 4 apresentada a seguir:

Tabela 4 — Autoria Coletiva e Autoria Individual

Partidos Total de ADIs Coletiva Individual
PDT 44 4 40
PT 39 16 23
REDE 35 9 26
PSB 31 9 22
PSOL 22 15 7
SOLIDARIEDADE 20 2 18
PCDOB 19 12 7
PTB 14 1 13
PV 11 5 6
CIDADANIA 10 3 7
PSDB 10 1 9
PL 9 1 8
UNIAO 6 2 4
REPUBLICANOS 4 1 3
PP 4 2 2
MDB 3 1 2
PSD 2 1 1

Fonte: Supremo Tribunal Federal (STF) — Programa Corte Aberta (2022)

A partir do exposto, € possivel observar um comportamento diversificado entre os
partidos de posicionamento ideoldgico mais a esquerda. O PDT, por exemplo, atuou de forma
majoritariamente individual, ao passo que PSOL e PCDOB participaram mais na forma
coletiva. O PT ¢ o partido que mais esteve nas ADIs de autoria coletiva, € também, o que mais
ajuizou agoes individuais.

Os partidos mais a direita, participaram de 3 das 20 ADIs protocoladas
coletivamente e assim como nas agdes individuais, tiveram uma participacdo mais baixa nas
Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade do periodo da amostra.

Dentre as ADIs coletivas, merece destaque a ADI 6395, uma vez que foi resultado
da acdo conjunta de 16 dos 23 partidos com representagdo no Congresso Nacional, quais sejam:
PSB, UNIAO, MDB, PCDOB, PDT, PL, PP, PSD, PSDB, PT, SOLIDARIEDADE, PSOL,
PTB, CIDADANIA, REPUBLICANOS ¢ PODEMOS. Autuada em 24/04/2020, a ADI em
questdo trata de Direito Eleitoral, e pede a declaragdo de inconstitucionalidade de parte das

Resolugdes n. 23.604/2019 e 21.841/2004 do Tribunal Superior Eleitoral, questionando o
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momento de apresentacdo de esclarecimento das contas partidarias. No dia 31/08/2020, o STF,
por unanimidade, julgou o pedido improcedente. No relatorio do acorddo, o relator Edson

Fachin argumentou que:

Nao convence a alegagdo de inconstitucionalidade do art. 36 da Resolugdo
TSE 23.604/2019, que se limita regulamentar aspecto procedimental de modo
a garantir a celeridade e estabilidade do rito processual, que estaria
comprometido pela auséncia de delimitagdo do momento processual oportuno
e preclusivo para a instrucdo probatoria. Nesse sentido, a complementagado
veiculada pelo Tribunal Superior Eleitoral estd perfeitamente adequada
(ACORDAO/ADI 6395).

A média de ac¢des por partido entre os 9 de oposicao foi de 25,66 ADIs por partido.
A média dos 14 demais partidos ficou em 6,21 ADIs por partido. O resultado se assemelha aos
de outros estudos que investigam o mesmo tema, e confirmam a hipotese de que os partidos de
oposi¢cdo e com menor representacdo nas casas legislativas recorrem mais a Judicializagdo da
politica via Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade do que os demais.

Vale destacar que, um numero expressivo de ADIs contaram com a participagao
ativa de confederagdes, sindicatos, movimentos sociais, advogados e servidores publicos por
meio do amicus curiae.

J& os dados no que tange as autoridades ou o6rgaos que figuram no polo passivo das

acoes, defendendo a norma impugnada, sdo apresentados no Grafico 3 que segue:

Grafico 3 - Autoridade ou 6rgdo que editou o ato normativo impugnado

2019 (46) 2020 (94) 2021 (83) 2022 (39)

PRESIDENTE DA REPUBLICA (86) 21 35 23 7
PRESIDENTE E CONGRESSO (73) = 10 28 22 13
CONGRESSO NACIONAL (15) 2 6 5 2
PRESIDENTE, CONGRESSO E OUTROS (3) 1412
TSE (6) 2 4
AUTORIDADES/ORGAOS FEDERAIS (5) 131
ESFERAS ESTADUAL E DISTRITAL (69) = 11 19 29 10

Fonte: Supremo Tribunal Federal (STF) — Programa Corte Aberta (2022)

O gréafico 3 mostra que os atos emanados da esfera federal foram os mais
Judicializados pelos partidos politicos através da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Das

262 ADIs, 193 foram interpostas em face de ato ou legislacao federal, ao passo que 69 pediram
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impugnacao de espécies normativas de natureza estadual ou distrital, em face das Assembleias
Legislativas e Governadores.

No ambito federal, a autoridade que mais esteve no polo passivo das acdes de
autoria dos partidos foi o Presidente da Republica que ao todo, foi demandado em 162/262
ADIs, mais da metade da amostra. Destas em 86 ADIs o Presidente esteve sozinho no polo
passivo, em razao de o ato impugnado ser de sua competéncia exclusiva.

O o6rgao mais Judicializado foi o Congresso Nacional, que teve suas duas casas
legislativas demandadas em 94 ADIs, destas 76 em o Chefe do Executivo Federal também
esteve no polo passivo e em outras 3 ADIs, Presidente e Congresso foram demandados com
mais outro 6rgdo ou autoridade federal, em razdo de os atos normativos impugnados serem de
competéncia compartilhada entre os demandados. O Congresso foi demandado individualmente
em 15 oportunidades. Assim como outras autoridades e 6rgdos federais, o Tribunal Superior
Eleitoral também foi demandado pelos partidos em 6 A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.

O Grafico 4 refere-se aos assuntos mais judicializados pelos partidos politicos via ADI.

Grafico 4 - Assuntos mais judicializados pelos partidos politicos via ADI

2019 (46) © 2020 (94)  2021(83) © 2022 (93)

COVID-19 (55) 42 13
DIREITO ELEITORAL (38) 3 10 18 7
REGISTRO DE ARMADEFOGO (17) 5 1 8 3
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS (16) 2 6 5 3
SERVIDOR PUBLICO E REMUNERACAO (15) 3 9 3
DIREITO PENAL (15) 6 5 4
DIREITO AMBIENTAL (12) 3 2 4 1
DIREITO TRIBUTARIO (10) 3 22 3
ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA (10) 3 3 4
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE (9) 3 22 2
CONCESSAO, PERMISSAO OU AUTORIZACAO (9) 4 4 1
ORCAMENTO(8) 1 4 3
SANEAMENTO (6) 2 31
DIREITO DO TRABALHO (5) 3 11
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO (5) 212
TERRAS INDIGENAS E DEMARCACAO (4) 4
ATOS E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVOS (4) 112
ORGAOS E CARGOS PUBLICOS (3) 3
DOMINIO PUBLICO E PRIVATIZACAO (3) 12
INSTITUICOES FINANCEIRAS (3) 21
QUESTAO MILITAR (3) 12
LICITACAO (3) 3
SIGILO DE DADOS (2) 11
DIREITO DO CONSUMIDOR (2) 11
OUTROS (5) 2 3

Fonte: Supremo Tribunal Federal (STF) — Programa Corte Aberta (2022)
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Como se pode ver no Grafico 4, o assunto mais Judicializado pelos partidos
politicos durante a 56* Legislatura (2019 - 2022), foi relacionado a “pandemia do covid-19”, ao
todo, foram 55 agdes protocoladas sobre o referido tema, 42 em 2020 e 13 em 2022. Destas, 3
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade foram de autoria coletiva, quais sejam: ADI 6349
(25/03/2020) e ADI 6370 (06/04/2020), ambas de autoria de PSDOB, PT e PSOL ¢, a ADI 6460
(12/06/2020) de autoria de PSB, CIDADANIA, PV, REDE, PCDOB, PSOL E PT, todas
extintas sem julgamento de mérito.

O segundo assunto mais discutido pelos partidos no ambito do STF via ADI foi o
“Direito Eleitoral”. O tema esteve presente em 38/262 ADIs, 3 em 2019, 10 em 2020, 18 em
2021 e 7 em 2022. O terceiro foi “Registro e Porte de Arma de Fogo”, assunto de 17/262 ADIs,
5em 2019, 1 em 2020, 8 em 2021 e 3 em 2022.

Considerando que aparecem em ao menos 10 ADIs de autoria dos partidos, os
seguintes temas também merecem destaque: “Garantias Constitucionais (16)”, “Servidor
Publico e Remuneracdo (15)”, “Direito Penal (15)”, “Direito Tributario (12)”, “Direito
Ambiental (12)” e “Direito Tributario (10)” e “Organizacdo Politico-Administrativa (10)”.

O fato que mais se destaca se refere as Agdes Diretas de Constitucionalidade que
foram interpostas para tratar do “covid-19” nos anos de 2020 e 2021, pelo numero de acdes de

autoria de partidos autuadas com o tema.

2.4.2 Resposta do tribunal

A respeito do comportamento do Tribunal ao ser demandado pelos partidos via
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, o Grafico 5 exposto a seguir, mostra a situacao das ADIs

em termos de decisdes finais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.
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Grafico 5 — Decisdes finais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
2019 (46) 2020 (94) 2021 (83) 2022 (39)

PENDENTE (159) 21 41 59 38
PREJUDICADO 39) 13 17 9
EXTINTO(29) 5 17 61
IMPROCEDENTE (13) 3 6 3
PROCEDENTE (12) 35 7
PROCEDENTE EM PARTE (8) 16

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

E possivel observar no Grafico 5 que no ambito das 262 Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade de autoria dos partidos politicos, a maior parte, 159, até o0 momento, esta
com o julgamento ainda pendente. No universo das 103 ADIs que tiveram julgamento realizado
pelo STF, grande parte (81) teve seus pedidos prejudicados (39), extinto (29) ou improcedente
(13).

Ressalta-se que as ADIs que tiveram julgamento prejudicado ou foram extintas, nao
tiveram em seu bojo o julgamento sobre a inconstitucionalidade ou ndo da norma impugnada.
As ADIs podem ser extintas, ndo conhecidas ou prejudicadas quando por questdes, geralmente
de natureza processual ndo chegam a ter o mérito discutido. Nos casos em tela, grande parte
das vezes, as acdes ndo tiveram julgamento por perda do objeto da agdo, seja por ter findo o
prazo de vigéncia em casos de Decretos ou Medidas Provisorias ndo convertidas em Lei, ou por
alteragcdo ou revisdo legislativa realizada pelo proprio 6rgao que emanou o ato ou disposi¢ao
normativa impugnado.

As Acgodes Diretas de Inconstitucionalidade de autoria de partido politico que
tiveram decisdo de mérito proferida pelo Supremo Tribunal Federal, declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de normas fornecem elementos para analise da
Judicializacdo da politica por essa via processual. Além de evidenciar o comportamento dos
atores politicos que litigam, no caso, os partidos que mais recorrem a Judicializag¢@o, os temas
mais questionados e quais as autoridades e Orgdos mais tiveram seus atos e disposigdes
normativas impugnados perante o STF. As agdes com decisao final de mérito mostram como o
Poder Judiciario se comporta quando, de fato, se manifesta sobre temas de natureza politica no

ambito do controle de constitucionalidade.
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Excluidas as ADIs em situagdo pendente, entre as 103 que tiveram o julgamento
realizado, o mérito final da causa chegou a ser discutido em 34 Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade. Destas 34 que tiveram decisdo de mérito, 15 Acdes Diretas de
Constitucionalidade abrigaram discussdes no ambito estadual, conforme se vé na Tabela 4

exposta a seguir.

Tabela 4 — Decisoes de Mérito sobre Constitucionalidade de Norma na Esfera Estadual
ADI 6144 (22/05/2019) — (16/09/2021) - PROCEDENTE
Polo Ativo: PL — Partido Liberal
Polo Passivo: Governador do Estado de Amazonas
*Amicus Curiae: Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica-APINE;
Associagdo Brasileira de Energia Eolica-BEEOLICA; e Associagio Brasileira de Geragio de Energia
Limpa-ABRAGEL
Assunto: Direito Tributario
Norma: Decreto Estadual n® 40.628/2019

ADI 6213 (07/08/2019) — (27/08/2021) - PROCEDENTE

Polo Ativo: PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Mato Grosso
*Amicus Curiae: Municipio de Campo Verde

Assunto: Organizacdo Politico-Administrativa

Norma: Lei Estadual n° 10.403/2016 do Mato Grosso

ADI 6284 (11/12/2019) — (05/10/2021) - PROCEDENTE

Polo Ativo: PP — Partido Progressista

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Goias
*Amicus Curiae: Conselho Regional de Contabilidade de Goias
Assunto: Direito Tributario

Norma: Lein® 11.651/1991, do Estado de Goias

ADI 6288 (16/12/2019) — (16/12/2020) - PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

Polo Ativo: Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara

Assunto: Direito Ambiental

Norma: Resolu¢do do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara COEMA/CE n° 02, de 11 de
Abril de 2019

ADI 6408 (04/05/2020) — (27/08/2021) - PROCEDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Mato Grosso
Assunto: Organizagao Politico-Administrativa

Norma: Leis N° 10.500/2017 E 10.403/2016, do Estado de Mato Grosso

ADI 6580 (08/10/2020) — (12/08/2021 — PROCEDENTE

Polo Ativo: PL — Partido Liberal

Polo Passivo Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro

*Amicus Curiae: Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP

Assunto: Direito do Consumidor:
Norma: Lei Estadual n°® 9.023, de 25 de setembro de 2020

ADI 6672 (10/02/2021) — (01/10/2021) - PROCEDENTE
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Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Roraima

*Amicus Curiae: Cooperativa de Extrativismo Minero Artesanal de Roraima-MINERAR,
Articulag@o dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental,
Clinica de Direitos Humanos PPGD/PUCPR, Laboratorio de Farmacologia Molecular, Centro de
Culturas Juridicas Comparadas, Internacionalizacdo do Direito e Sistemas de Justica, Defensoria
Publica da Unido, Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia, Instituto Alana

Assunto: Direito Ambiental

Norma: Lein® 1.453, de 8 de fevereiro de 2021, do Estado de Roraima

ADI 6573 (30/09/2020) — (16/08/2022) — PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Alagoas;

*Amicus Curiae: Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Industrias Urbanas, Associa¢do
Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto, Municipio de Macei6
e PSB - Partido Socialista Brasileiro;

Assunto: Saneamento

Legislacdo: Lei Complementar n° 50, de 15 de outubro de 2019, do Estado Alagoas

ADI 6684 (22/02/2021) — (08/02/2022) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PROS — Partido Republicano da Ordem Social

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: artigos 58, § 5°, I e I, e § 9°, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, e 8°, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

ADI 6911 (17/06/2021) — (14/09/2022) - PROCEDENTE

Polo Ativo: PP — Partido Progressistas

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Alagoas

*Amicus Curiae: Municipio de Maceio, Associa¢do Brasileira das Concessionarias Privadas de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto — ABCON

Assunto: Organizagdo Politico-administrativa

Norma: Lei Complementar Estadual n® 50/2019

ADI 6933 (16/07/2021) — (26/11/2021) - PROCEDENTE

Polo Ativo: PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
Assunto: Direito Ambiental

Norma: artigo 216 da Constituicdo do Estado de Pernambuco

ADI 6684 (22/02/2021) — (08/02/2022) - PROCEDENTE

Polo Ativo: PROS — Partido Republicano da Ordem Social

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: artigos 58, § 5°, I e I, e § 9°, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, e 8°, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

ADI 6911 (17/06/2021) — (14/09/2022) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PP — Partido Progressistas

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Alagoas

*Amicus Curiae: Municipio de Maceio, Associa¢do Brasileira das Concessionarias Privadas de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto — ABCON

Assunto: Organizagao Politico-administrativa

Norma: Lei Complementar Estadual n® 50/2019
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ADI 6933 (16/07/2021) — (26/11/2021) - PROCEDENTE

Polo Ativo: PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
Assunto: direito Ambiental

Norma: artigo 216 da Constituigdo do Estado de Pernambuco

ADI 6965 (16/08/2021) — (05/05/2022) - IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PT — Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Assembleia. Legislativa do estado do Rio Grande do Sul

Assunto: Dominio Publico e Privatizagao

Norma: art. 1° da Emenda Constitucional Estadual n. 80, de 01 de junho de 2021, do Estado do Rio
Grande do Sul

Fonte: Supremo Tribunal Federal (STF) — Programa Corte Aberta (2022)

Como se pode ver na tabela 4, das 69 ADIs protocoladas por partidos impugnando
ato normativo estadual, até o momento 15 tiveram decisdo final de mérito. Tais ADIs foram de
autoria de diferentes partidos, 2 sdao de autoria do PL, 2 do PT, 2 do PTB e as demais de autoria
de PP, PSOL, PDT, PP, PROS e REDE. Os assuntos discutidos, as espécies normativas
impugnadas, assim como as autoridades ou orgdos demandados na esfera estadual e estados
federativos relacionados foram diversos.

Observa-se que no ambito estadual, a maior parte das acdes que teve julgamento
final de mérito proferido apresentou decisdes favoraveis ao partido, tendo em vista que de 15
ADIs, 12 foram julgadas procedente, 2 procedente em parte € apenas 1 improcedente.

Nesse sentido, a tabela 5, a seguir, apresenta as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade de autoria de partidos politicos que tratam de atos ou disposigdes
legislativas emanadas de autoridades ou orgdos federais que tiveram a constitucionalidade

apreciada pelo Supremo Tribunal Federal.

Tabela 5 - Decisdes de Mérito sobre Constitucionalidade de Norma na Esfera Federal
ADI 6225 (12/09/2019) — (14/09/2021) - IMPROCEDENTE
Polo Ativo: UNIAO- Unido Brasil
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral), alteragdo pela Lei 13.834/2019

ADI 6241 (18/10/2019) — (06/04/2021) - IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa
Civil da presidéncia da Republica

* Amicus Curiae: Sindicato Nacional dos Trabalhadores na Induastria Moedeira, Associacdo Livre
Assunto: Concessao, Permissdo ¢ Autorizagao

Norma: Lei Federal n® 9.491/1997 e Lei Federal n° 13.334/2016
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ADI 6287 (13/12/2019) — (07/10/2022) - IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PL - Partido Liberal

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Concessao, Permissao e Autorizacao

Norma: Lei Federal n® 13649 de 2018

ADI 6395 (24/04/2020) — (19/10/2020) - IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PSB — Partido Socialista Brasileiro, UNIAO — Unifio Brasil, MDB — Movimento
Democratico Brasileiro, PCDOB- Partido Comunista do Brasil, PDT — Partido Democratico
Trabalhista, PL - Partido Liberal, PP — Partido Progressistas, PSD — Partido Social Democrético,
PSDB - Partido da social Democracia Brasileira, PT - Partido dos Trabalhadores,
SOLIDARIEDADE, PSOL — Partido Socialismo e Liberdade, PTB — Partido Trabalhista Brasileiro,
CIDADANIA, REPUBLICANOS ¢ PODEMOS

Polo Passivo: TSE - Tribunal Superior Eleitoral

*Amicus Curiae: Movimento Transparéncia Partidaria, Partido Verde - PV

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Resolu¢do n. 23.604/2019 e Resolucao n. 21.841/2004 do Tribunal Superior Eleitoral

ADI 6407 (04/05/2020) — (24/05/2021) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PODEMOS

Polo Passivo: Presidente do Banco Central do Brasil

*Amicus Curiae: Municipio de Campo Grande

Assunto: Instituicdes Financeiras

Norma: Resolucgdo n°® 4.765, de 27 de novembro de 2019, do Conselho Monetario Nacional

ADI 6442 (01/06/2020) — (06/04/2021) — IMPROCEDENTE
Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n° 173, de 2020

ADI 6447 (05/06/2020) — (16/07/2021) - IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PT — Partido dos Trabalhadores

Polo Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020

ADI 6450 (08/06/2020) — (06/04/2021) - IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PDT — Partido Democratico trabalhista

Polo Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020

ADI 6476 (26/06/2020) — (24/05/2022) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PSB — Partido Socialista Brasileiro

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
Assunto: Garantias Constitucionais

Norma: Decreto n. 9.546/2018

ADI 6524 (05/08/2020) — (15/04/2021) — PROCEDENTE EM PARTE
Polo Ativo: PTB — Partido trabalhista Brasileiro

Polo Passivo: Congresso Nacional

Assunto: Direito Eleitoral
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Norma: Resolu¢ao do Senado Federal n. 93 de 1970 e Resolucdo da Camara dos Deputados n. 17 de
1989

ADI 6525 (05/08/2020) — (06/04/2021) — IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PODEMOS

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020

ADI 6529 (05/08/2020) — (08/11/2021) - PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Associagdo dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Associagdo
Nacional dos Oficiais de Inteligéncia AOFI

Assunto: Protegdo da Intimidade e Sigilo de Dados

Norma: Lei n® 9.883/99

ADI 6543 (28/08/2020) — (25/05/2021) — PROCEDENTE
Polo Ativo: PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Organizagdo-Politico-Administrativa

Norma: Decreto Presidencial n.® 9.908

ADI 6577 (02/10/2020) — (06/05/2022) -IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Federagdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais —
FEBRAFITE, Federagao Nacional do Fisco estadual e distrital - FENAFISCO

Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio

Norma: interpretagdo conforme o inciso XI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil

ADI 6581 (14/10/2020) — (12/05/2022) - PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: PTB — Partido trabalhista Brasileiro

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos - ANADEP
Assunto: Direito Penal ¢ Processual Penal

Norma: artigo 316 do Coédigo de Processo Penal

ADI 6586 (21/10/2020) — (16/04/2021) - PROCEDENTE EM PARTE
Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19

Norma: Lei n® 13.979/2020

ADI 6587 (22/10/2020) — (16/04/2021) - PROCEDENTE EM PARTE
Polo Ativo: PTB — Partido Trabalhista Brasileiro
Polo Passivo: Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19
Norma: Leino 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

ADI 6696 (26/02/2021) — (04/02/2022) - IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PSOL- Partido Socialismo e Liberdade e PT- Partido dos Trabalhadores
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
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*Amicus Curiae: Confederagdo Nacional das Institui¢cdes Financeiras-CNF
Assunto: Institui¢cdes Financeiras
Norma: Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021

ADI 6751 (16/03/2021) — (28/09/2021) - IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Congresso Nacional

Assunto: covid-19

Norma: Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°® 1/2020

Fonte: Supremo Tribunal Federal (STF) — Programa Corte Aberta (2022)

Entre as 19 ADIs da esfera federal em que o Supremo Tribunal Federal proferiu
decisdo final de mérito, a maior parte (11) foi julgada improcedente, 3 em 2019, 6 em 2020 e 2
em 2021. Foram 3 ag¢des julgadas procedentes e 5 julgadas parcialmente procedentes em 2020.
Das 11 agdes julgadas improcedentes, 5 delas eram sobre questdes relacionadas ao covid-19.

Vislumbra-se que na esfera federal, o padrao decisério muda bastante em relagao
as decisoes proferidas em face de atos ou disposi¢cdes emanadas da esfera estadual. Visto que
no ambito federal a tendéncia foi de que as decisdes fossem pelo indeferimento ou ainda pelo
deferimento parcial, enquanto que a maioria das decisdes tratando dos estados foi deferida.

Nas acgdes em que decidiu pela improcedéncia, o STF se manifestou sobre a
necessidade de atuagdo harmonica entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciério e se recusou
interferir nas regulamentacdes de aspecto procedimental de Resolu¢des do TSE, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, bem como afirmou que questdes essencialmente politicas, ndo
se situam no ambito da interpretagdo constitucional, e sim no plano da liberdade legislativa do
Congresso Nacional.

No ambito federal, o STF decidiu: i) pela impossibilidade de recondu¢do de
Membro da Mesa para o mesmo cargo; ii) que o Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente
pode fornecer dados quando comprovado o interesse publico; iii) sobre as regras de revogacao
de prisdo preventiva e cautelares decorrentes de sentenca condenatoria em segundo grau; iv)
pela vacinacdo compulsoria; v) pela inconstitucionalidade de normas que simplifiquem a
obtengdo de licenga ambiental; vi) pela ilegalidade de cobranca de tarifa bancaria com
caracteristicas de taxa; vii) pela inconstitucionalidade de interpretacdo que exclui o direito de
candidatos com deficiéncia a adaptacdo em provas fisicas de concursos; e, viii) pela
impossibilidade de designacdo por parte do Presidente da Republica, de Diretor-Geral pro
tempore de Centro Federal de Educagdao Tecnologica, de Escola Técnica Federal e de Escola

Agro Técnica Federal, em caso de vacancia do cargo.
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CAPITULO 3 - PODER JUDIARIO NO GOVERNO BOLSONARO

Neste Capitulo, buscou-se, apresentar uma discussao acerca da dindmica
institucional entre os Poderes da Republica, a fim de oferecer uma analise, com foco na relagdo
dos Poderes Executivo e Judiciario, evidenciada pelas atuagdes do presidente Bolsonaro e do
Supremo Tribunal Federal (STF). Para tanto, sdo apresentadas considera¢des que orbitam em

torno da ascensdo do bolsonarismo e de eventos que marcam o governo pré, pos e pandémico.

3.1 A ascensao do bolsonarismo

Os conflitos experienciados pela sociedade brasileira na ultima década j& estavam
instalados no nucleo constitucional de 1988 e manifestos na contradi¢ao entre as determinagoes
de ordem econdmica de um texto que tentou conciliar as premissas liberais com direitos sociais,
aos alicerces do Estado de bem-estar. Nessa dinamica de antagonismo, desde a década de 1990,
a concepgao liberal prevaleceu nas modificagdes constitucionais e infraconstitucionais
(AVRITZER, 2021).

A dinamica politica brasileira ¢ complexa e multifacetada devido a contradi¢des
inerentes a uma sociedade profundamente desigual, fortemente hierarquizada, autoritaria e
marcada pela violéncia, real e simbodlica. Muitos asseguram que a emergéncia de uma nova e
radicalizada direita, associada ao bolsonarismo, estd diretamente relacionada a processos
estruturais de desdemocratizacdo relacionados ao neoliberalismo. Pinheiro-Machado (2019)
nesse sentido, afirma que, apesar do avango democratico experienciado durante a vigéncia da
Constituicao de 1988, a democracia brasileira nunca chegou a estar consolidada.

A cosmovisao da direita brasileira ¢ um corolério de significados em eterna disputa
que abarca tonalidades ideologicas e emissoes discursivas sem contornos claros, fronteiras ou
limites bem definidos. Apesar de se tratar de um fendmeno multidimensional e heterogéneo, o
avango conservador possui algumas caracteristicas em comum. Sao trés os principais elementos
de referéncia a partir dos quais os individuos interpretam e interagem com o mundo na nova
direita: o antipetismo, o conservadorismo moral e os principios neoliberais (PINHEIRO-
MACHADO, 2019).

Rocha e Solano (2021) argumentam que Bolsonaro ascendeu enquanto lider de uma
nova direita que comegou a se organizar em foruns de internet em 2006. Apds a reeleicdo de
Lula contrariar as previsdes dos analistas, a respeito do impacto do escandalo de corrupgao,

popularmente conhecido como Mensaldo. Num contexto de emergéncia de uma pluralidade de
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grupos de estudo, organizagdes civis, movimentos sociais e liderangas, intelectuais e politicas,
iniciou-se a propagacao digital da ideia de uma “hegemonia esquerdista” entre os descontentes
com o governo petista, dentre os quais se destaca o escritor, Olavo de Carvalho.

Em meados de 2007-2008, a crise financeira impactou fortemente a conjuntura
econdmica global, o que intensificou as reformas neoliberais e contribuiu para o ressurgimento
das criticas ao intervencionismo do Estado, tido como oneroso ¢ ineficiente. O avango da
ideologia liberal nas gestdes econdmicas e sociais fragilizou as doutrinas de esquerda, o que no
Brasil acarretou em um ataque sistematico aos principios que sustentam o pacto social impresso
na Constitui¢ao de 1988.

Apds a eleicdo de Dilma Rousseff em 2010, a “marolinha” comegou a dar os
primeiros sinais de desgaste na economia brasileira. Com os protestos contra a classe politica
em 2013, enquanto os movimentos feminista, negro e LGBTQIA+ conquistavam espaco no
debate publico, a nova direita prosperou na sociedade civil. O periodo que se segue ¢ marcado
pela intensificagdo de um conservadorismo amplo em reagdo a medidas como: Comissdo
Nacional da Verdade e reconhecimento da unido homoafetiva pelo STF (2011); cotas raciais e
aborto de fetos anencéfalos (2012); e Lei da Palmada (2014) (ROCHA e SOLANO, 2021).

Nessa conjuntura o discurso anticorrup¢ao levou a uma visdo entusiasta do papel
desempenhado pelos atores emergentes do sistema de Justi¢a, em especial a Policia Federal e o
Ministério Publico, que ganhavam crescente visibilidade com a ampla cobertura da midia sobre
os escandalos do Mensaldo e da Lava Jato, que atingiram o PT no primeiro mandato de Lula e
no segundo mandato de Dilma. Em razdo destes acontecimentos, o partido foi estigmatizado
como inerentemente corrupto. Ocorre que a associacdo simbolica entre politica e a corrupgao
mobilizada pelo antipetismo, também contribuiu para eclosdo de um viés antipolitico na
sociedade (COUTO, 2021).

A exploragdo politica destas investigagdes, associadas a acdo mididtica e judiciaria,
sob o jugo do neoliberalismo, atribuiram a responsabilidade pela crise econdmica a corrupgao
politica de forma acritica, o que trouxe efeitos contraditorios e antidemocraticos. No Brasil, o
combate a corrupcdo, evidencia a seletividade da atuagdo do sistema de justi¢a criminal,
manifesta na rotinizagdo e nos esteredtipos que direcionam as praticas institucionais. Soma-se
1sso ao fato de que na midia, os poucos grupos que controlam as narrativas criminalizadoras,
redefinem fatos e transformam procedimentos de imputacdo complexos e burocratico, em
acontecimentos espetacularizados e instantaneos (SANTOS, 2016).

A respeito do intervencionismo judicidrio no dominio penal envolvendo a

instrumentalizacdo conjunta da midia, no sentido de incitar a opinido publica e influenciar em
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questdes politicas. Messenberg (2019) explica que os interesses das agendas da ordem
econdmica, escamoteados na retdrica anticorrupg¢ao, intensificaram as dindmicas conservadoras
e respaldaram arbitrariedades e distor¢des juridicas que se seguiram apos o impeachment,
momento do processo politico, no qual, participaram setores e fragdes da sociedade alheios aos
Poderes Legislativo e Judicial.

Rocha e Solano (2021) lembram que foi nesse contexto que o discurso
antipartidario de Bolsonaro, deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro desde 1991 com
apoio de militares de baixa patente e das forcas policiais, mobilizou o medo, a frustragao ¢ a
raiva da populagdo brasileira contra um sistema politico percebido como ineficiente e corrupto.
Em apelo a valorizacdo da familia, da ordem e dos bons costumes, entre os anos de 2014 e
2018, Bolsonaro investiu nas midias digitais para impulsionar sua imagem “lacrando” com
retoricas anticorrup¢ao, anticomunista, militar e patriotica.

Santos e Barbosa (2021) acreditam que o crescimento da extrema direita,
militarizada e fundamentalista, defensora da ditadura, inimiga da ciéncia, e, a eleicdo de um
candidato que prega contra os principios constitucionais sdo fatos que se relacionam com a
ampla desestruturagdo do sistema politico promovida em momento anterior a 2018. De um
lado, O PT, perseguido pela operacdo Lava Jato, perdeu sua principal lideranga. O Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), por outro lado, pagou um alto prego por liderar o golpe,
e, pela primeira vez desde 1989, ndo chegou ao segundo turno presidencial.

Os fatos narrados até aqui, tiveram repercussao direta ou indireta com o STF, que
por acdo ou omissdo, atuou na deposicdo da presidenta; no aval ao desmonte de politicas
publicas, através da relativizagdo de direitos e garantias fundamentais a ordem constitucional
empreendidas pelo governo Temer; como também compactuou com flagrantes ilegalidades
cometidas no ambito da Lava Jato. Eventos estes que contribuiram para difusdo da ideia da
corrup¢do como um mal sistémico que afeta todo o sistema politico.

E nessa conjuntura que em 2018, ainda em pré-campanha, em pelo menos dois
momentos, Bolsonaro deu declaragdes contra o STF. Em 30 de junho, durante o “Programa
Cidade 1907, da TV Cidade de Fortaleza disse: “Eles tém poderes para muita coisa, estdo
decidindo a questdo até se nds podemos privatizar alguma coisa sem a participacdo do
Parlamento ou nao”. Em 6 de julho, em entrevista aos jornalistas Mariana Godoy e Mauro
Tagliaferri na RedeTV, atribuiu ao STF parte da responsabilidade pela situagao do Brasil e
comentou: “Eles ndo podem legislar. Estdo legislando. Legislam para tudo 14, praticamente. O

Conselho Nacional de Justiga também legisla” (VALENTE, 2018).
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No programa de sua primeira candidatura, Bolsonaro prop0s, elevar de 11 para 21
o numero membros do STF, no sentido de garantir representantes fiéis a seu ideédrio na
composi¢ao da corte. As demais propostas, do entdo candidato, a respeito do Judiciario, também
envolviam modificagdes que sO poderiam ser implementadas por meio de Emenda
Constitucional, tais como: fim da progressdo de regime, instituicdo de prisdo perpétua, e,
isen¢do de policiais e integrantes das For¢as Armadas por homicidios cometidos em servigo.

Durante a coletiva do Palacio do Planalto para divulgacao oficial dos resultados da
eleicdo, Rosa Weber, entdo presidente do TSE, foi questionada pela imprensa e comentou sobre
a analise da ocupacdo da cadeira presidencial. Indagada a respeito da a¢ao que pedia cassagao
do registro da chapa de Bolsonaro, sob alega¢do de que teria feito uso de um esquema de
divulgac¢do de informacdes falsas via WhatsApp, por meio de financiamento empresarial; Rosa
afirmou que ndo houve falha da Justica no combate a fake news e que todas as agdes de
investigagdo judicial comportam um periodo de instrugdo probatéria (POMPEU, 2018).

Outro impasse envolvendo o STF e Bolsonaro ganhou destaque na midia, no dia
seguinte ao resultado eleitoral, devido a repercussdo de um video gravado semanas antes. Seu
filho Eduardo Bolsonaro, deputado federal pelo estado de Sdo Paulo, desde 2015, em resposta
a um questionamento sobre a possibilidade de o pai ser impedido de assumir, em uma palestra
de curso preparatorio para o concurso da Policia Federal na cidade de Cascavel (PR),

respondeu:

Se vocé quiser fechar o STF, sabe o que vocé faz? Nao manda nem um jipe.
Manda um soldado € um cabo. Nio € desmerecendo o soldado € o cabo, ndo.
O que ¢ o STF, cara? Tipo, tira o poder da caneta de um ministro do STF, o
que ele é na rua? Se vocé prender um ministro do STF, vocé acha que vai ter
uma manifestagdo popular a favor dos ministros? (EDUARDO
BOLSONARO, 2018)

Em razdo do episddio, diante da reagdo dos ministros, Bolsonaro pediu desculpas
pelas declaragdes do filho em entrevista ao “Jornal Nacional” e também enviou uma carta ao
tribunal para contornar o clima. No documento o presidenciavel afirmou que: o STF “¢ o
guardido da Constitui¢ao e todos temos de prestigiar a Corte”. Ainda no dia 22, Dias Toffoli,
entdo Presidente do STF, publicou uma nota em defesa da Corte onde afirmou: “Atacar o
Judiciario ¢é atacar a democracia, o STF ¢ uma instituicdo centenaria e essencial ao Estado
Democratico de Direito”. Na oportunidade, os ministros Alexandre de Moraes e Celso de Mello

também se manifestaram classificando a declaragdo do deputado de inconsequente e golpista

(BRIGIDO, 2018).
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3.2 Transicao e (des)articulacio

Conforme Magna Inacio (2021), desde a transicao, o Executivo teve problemas de
coordenagdo interna com potencial implosivo decorrentes da perseguicdo seletiva, da inagao,
da politizacao radical e da desarticulagdo do governo promovidas por Bolsonaro. O Planalto
obstruiu as pontes com o Congresso e o Judiciario no processo de tomada de decisdes num
movimento de confrontagdo institucional e recorreu as medidas infralegais, como decretos
regulamentares e autbnomos, para promover mudangas em politicas publicas.

No inicio do governo, a maior parte dos ministros nomeados por Bolsonaro nao
tinha relagdes partidarias, nem era técnicos em suas especialidades. A escolha se deu pela
capacidade de desfazer, tensionar e burocratizar politicas publicas, o que foi evidenciado na
atua¢ao de Ministérios centrais, como: da Educa¢ao, do Meio Ambiente, da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, que travaram verdadeiros embates ideoldgicos contra organizagdes
ndo governamentais e organizagdes internacionais (ROCHA; SOLANO, 2021).

Na agenda legislativa do primeiro ano de mandato, o governo foi pouco exitoso no
Congresso, com altos numeros medidas provisorias caducadas, vetos derrubados e iniciativas
legislativas paralisadas. Uma caracteristica evidenciada desde o inicio do governo Bolsonaro ¢
o movimento de produ¢do constante de conflito, a partir do proprio governo em uma atuagao
pautada no ataque verbal contra institui¢des, agentes publicos e politicos, motivando contra eles
violéncia real ou simbolica. Nas redes, encontrava-se mobilizada a base associada a sua
campanha e articulada em seu gabinete para disseminar noticias falsas, atacar instituigdes e
relativizar oposi¢ao midiatica por ele enfrentada (COUTO, 2021).

A dinamica de desrespeito ao sistema de freios contrapesos entre os trés poderes
adotada pelo governo enfrentou a resisténcia institucional de parlamentares, veiculos da
imprensa, movimentos sociais, 6rgaos da sociedade civil e da ctpula do Poder Judiciario em
acoOes e investigacoes judiciais envolvendo o presidente, membros do gabinete e grupos de
apoiadores. Muitas das medidas adotadas pelo Executivo no primeiro ano do governo, foram
Judicializadas por atores do Congresso, tais como: a) regulamentac¢do da politica de controle de
armas (Decreto n.° 9.685, de 2019, e subsequentes); b) extin¢do de colegiados da Administracao
Publica Federal (Decreto n.° 9.759, de 2019); e, ¢) mudancas na designacdo de cargos
comissionados com impacto nas universidades ptiblicas (Decreto n.° 9.794, de 2019) (INACIO,
2021).

Em 2019, Bolsonaro ndo contou com uma base de apoio no Congresso, mas

conseguiu um “grande feito” em aprovar a reforma da Previdéncia. O presidente adotou uma
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pauta conservadora, elegeu as redes e o “cercadinho do Planalto” como canal direto de
comunica¢do e colecionou declaragdes polémicas, principalmente envolvendo a ditatura
militar. Fez comentarios positivos sobre o periodo, determinou que fossem realizadas as
comemoracoes pelos 55 anos do golpe de 1964, questionou a legitimidade da Comissao da
Verdade e elogiou o coronel do Exército Carlos Alberto Brilhante Ustra, a quem chamou de
"hero6i nacional”" em diversas oportunidades.

Em seu primeiro ano, Bolsonaro foi alvo da critica de especialistas por colocar em
pratica as agendas repressivas e armamentistas defendidas em campanha; pela nomeacao de
Sergio Moro ao ministério da Justi¢a; pela indicacdo de Ricardo Salles a frente do “Servigo
Florestal Brasileiro;” por suas falas quanto a demarcagdo de terras indigenas e a defesa do
garimpo e da producdo agricola nessas areas; pelo desmonte de 6rgaos de fiscalizagdo; pelo
aumento do desmatamento; por queimadas na Amazdnia; pelo derramamento de 6leo no litoral;
e, pelos ataques constantes contra organizagdes nao-governamentais (ONGs), pesquisadores,
politicos e artistas, nacionais e estrangeiros.

No final de 2019, o Supremo Tribunal Federal, por sua vez, foi reprovado por 4 em
cada 10 brasileiros que responderam a pesquisa Datafolha. Para 39% da populagao, atuacdo do
Supremo era ruim ou péssima; Presidente teve 36% de reprovagdo, e Legislativo, 45%. As taxas
de reprovagdo ao Supremo foram maiores entre os que reprovam o desempenho de Bolsonaro
(49%). As taxas de aprovagdo ao STF saltaram de 19% para 28% entre os que aprovam o
governo. A reprovacdo ao STF cresceu, atingindo 44%, entre os moradores de municipios com
mais de 500 mil habitantes e entre os mais ricos (58%), que tém renda familiar mensal superior
a dez salarios minimos (TURROLLO JUNIOR, 2019).

De acordo com Marona e Magalhaes (2021), apesar da instabilidade nos lacos entre
o Executivo e Legislativo, provocadas pelo Planalto, € mesmo com a crescente demanda, a
Corte evitou se posicionar contra o avanco das agendas da “escola sem partido”, da “ideologia
de género”, do “bandido bom ¢ bandido morto” e do “indio ndo ¢ gente”, bem como em
discussoes sobre questdes ambientais, armamento e corte de verbas de universidades publicas.
Antes da pandemia, foram as decisdes relacionadas a criminalizacdo da homofobia e a Lava
Jato que mais tencionaram a opinido publica contra o STF.

Marona e Magalhaes (2021) acreditam que atuagdo contida do STF no primeiro
momento do governo Bolsonaro se deve a elementos conjunturais que sdo manejados pela
ctpula do Poder Judiciario. Nesse sentido, lembram que sé no primeiro ano do governo, o STF,
lidou com: 1) 0 quadro continuado e crescente ataque por parte dos apoiadores de Bolsonaro; ii)

a articulagdo de parlamentares eleitos com o discurso de moralizagao da politica na esteira da
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operacdo Lava Jato para abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o
Judiciario; iii) projetos legislativos a fim de limitar sua discricionariedade, como nos casos das
propostas de reducao do teto de idade e do aumento do nimero de ministros; e, iv) diversos

pedidos de impeachment contra os integrantes da Corte.

3.4 Contexto pandémico

No segundo ano do mandato, com a eclosdo da pandemia, o Presidente minimizou
os efeitos da doenca; contrariou orientagdes das autoridades internacionais de saude; participou
de aglomerag¢des em manifestacdes com pautas antidemocraticas; criticou o uso de mascara; e,
recomendou o uso de remédios sem comprovacado cientifica. Apds divergéncias sobre a forma
de conter a pandemia, Bolsonaro demitiu o ministro da Satde, Luiz Henrique Mandetta. E seu
substituto, Nelson Teich, pela mesma razio, pediu demissdo e deixou o Ministério antes de
completar um més a frente da pasta.

Em razdo do covid-19, o grau de consenso entre os parlamentares caiu na Camara,
mas manteve certa estabilidade no Senado. A maior parte das matérias apreciadas pelo
Congresso foi relativa a propria pandemia e as votagdes, foram no geral, de forma remota. Nesse
interim, o Legislativo contrariou a agenda do Executivo, votando pela renovac¢do do “Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb)” e pela aprovacao do auxilio
emergencial no valor de R$600,00 reais. Por outro lado, a maior vitoria legislativa do governo,
a aprovacao da MP n.° 868, de 2018, que regularizou as concessdes das empresas publicas de
saneamento basico a iniciativa privada, s6 foi possivel devido ao respaldo que a matéria tinha
entre liderancas no Congresso (SANTO; BARBOSA, 2021).

Melo (2021) lembra que uma coalizdo legislativa disposta a apoiar as iniciativas do
Executivo, dependem de disposicdo, negociacdo e articulagdo, pontos em que governo
Bolsonaro mostrou-se ineficiente. Nesse sentido, diversas das vitorias legislativas do governo
dependeram da articulagdo independente no Congresso. Até¢ meados de 2020, Bolsonaro tentou
governar por medidas provisorias (MPs), que raramente se empenhou para aprovar.

As crescentes ameagas de impeachment e de instauracdo de Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) para apurar a producao de fake news no processo eleitoral de 2018;
o impacto da prisao de Queiroz, ex-assessor e amigo dos Bolsonaro; e a disputa travada contra
estados e municipios no STF em torno do isolamento social na pandemia, levaram o Planalto a
recuar da confrontagdo a se aproximar do “Centrao”, formando uma coalizacdo legislativa para

reduzir os riscos politicos. Nessa altura, os militares ja ocupavam mais de um terco dos


https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/04/16/bolsonaro-demite-mandetta-do-ministerio-da-saude-foi-um-divorcio-consensual.ghtml
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ministérios, inclusive o Ministério da Satde. Nesse sentido, embora Bolsonaro tenha negociado
um ministério com os partidos de centro, a troca por cargos se realizou no nivel das secretarias,
estatais, autarquias, fundos etc. (COUTO, 2021).

No contexto da maior crise sanitaria do século, o STF tornou-se um dos principais
pontos de contencdo do governo Bolsonaro. A Corte suspendeu os efeitos da medida provisoria
que restringia a “Lei de Acesso a Informagao”; vetou a campanha publicitaria denominada “O
Brasil ndo pode parar”; suspendeu a ordem de expulsar diplomatas venezuelanos; e ainda,
reafirmou a autonomia dos governadores e prefeitos para determinar medidas restritivas; e,
reconheceu a responsabilizagdo de agentes publicos que contrariassem recomendagdes médicas
e cientificas (MARONA; MAGALHAES, 2021).

Em 2020, Bolsonaro e seus aliados sofreram com decisOes na esfera criminal,
ocasides em que o STF determinou: 1) a abertura de inquérito para investigar a interferéncia na
Policia Federal (PF), e a consecutiva suspensdo da nomeagdo de Alexandre Ramagem,; ii) a
busca e apreensdo contra empresarios € blogueiros no inquérito das fake news; e, iii) a quebra
do sigilo fiscal de parlamentares proximos ao presidente no inquérito sobre manifestagoes
antidemocraticas (MARONA; MAGALHAES, 2021).

Kerche (2021) lembra nos governos Lula e Dilma, o Ministério Publico Federal
(MPF) ganhou enorme projecao no escandalo do Mensaldo e na operacao Lava Jato, colocando
em suspeicdo aspectos rotineiros da politica e Judicializando questdoes que, deliberadas por
juizes parciais, como Sergio Moro, trouxeram consequéncias no que tange a criminalizagdo da
politica. No governo Bolsonaro entretanto, o Ministério Publico Federal esteve bem mais
discreto. As diversas denuncias apresentadas pela imprensa contra o presidente e seus filhos,
nao foram acompanhadas de um desempenho equivalente ao de Rodrigo Janot, Procurador
Geral da Republica no governo Dilma, ou de Deltan Dallagnol, o coordenador da Lava Jato.

Santos e Barbosa (2011) explicam que as altas taxas de governismo de Bolsonaro
nao se devem a articulacao, mas da convergéncia entre as agendas do Executivo e Legislativo.
Uma vez que, mesmo com o aumento significativo da nova direita no Congresso, com a eleicao
de 52 parlamentares pelo Partido Social Liberal (PSL) e 73 ex-policiais e militares eleitos por
partidos diversos. Na primeira metade do governo Bolsonaro, devido a desorganizagdo
partidaria de seus apoiadores, as liderancas tradicionais, habituadas a negociacao legislativa,
comandaram o Legislativo conforme a ocasido, ora mais proximos, ora mais distantes dos
interesses Planalto.

Em 2021, ainda no contexto pandémico, o ministro Luis Roberto Barroso exigiu

que o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MGQ), viesse a instalar a CPI da pandemia
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do covid-19. Naquele mesmo momento, o Supremo permitiu que estados € municipios vetassem
cultos e missas durante a pandemia, e Bolsonaro retalhou com a ameaca de "baixar um decreto"
para acabar com as medidas de restrigio (FOLHA DE SAO PAULO, 2021).

Souza e Fontanelli (2021) defendem que a pandemia acentuou a importancia do
federalismo, suas tensdes e dilemas. Explicam ainda que as acdes de Bolsonaro colidiram
frontalmente com a reagao dos atores institucionais. A Lein.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
marco no combate ao covid-19 e de autoria do Poder Legislativo, previa mecanismos que
seriam manejados pelas autoridades sanitarias com vistas a conter o avanc¢o da doencga. Todavia,
em marg¢o de 2020, a Medida Provisoria n.° 926, de 2020, editada por Bolsonaro, reformou a
Lei n.° 13.979 (convertida posteriormente na Lei n.° 14.035, de 2020) e definiu a competéncia
do presidente da Republica para decidir sobre o funcionamento de atividades essenciais.

Na auséncia de uma efetiva coordenacdo do governo federal na conducdo da
emergéncia sanitaria, o desenho institucional da federacdo brasileira permitiu que os entes
subnacionais exercessem papel ativo para impedir a disseminagdo do coronavirus. A atuagao
institucional do Congresso, governadores, prefeitos, Conselhos de Representagdo de Secretarias
Estaduais e Municipais, Ministério Publico, Defensoria Publica e da OAB, contra agdes
federais, contribuiram para que o STF rompesse com a tradi¢do de ndo contrariar a Unido no
que se referiu a condugdo e ao enfrentamento da pandemia (SOUZA; FONTANELLI, 2021).

As emendas do relator, que ganharam a alcunha de “or¢gamento secreto”, auxiliaram
a governabilidade. Com mais articulagdes entre Planalto e Congresso, o governo viabilizou o
“Programa Auxilio Brasil” e o ano de 2021, foi o mais ‘facil’ do presidente nas relagdes com o
Legislativo, apesar da CPI do covid-19. O Planalto encerrou 2021 com duas vitorias: as
aprovacoes de André Mendonga ao Supremo Tribunal Federal (STF) e da PEC dos Precatorios.
Nao obstante a existéncia da crise institucional instalada, em razao das declaragoes de
Bolsonaro consideradas ameagadoras a democracia, o Congresso continuou sem sinalizar que
poderia entrar em confronto com o Chefe do Executivo (CASTRO, 2022).

Ainda em 2021, o SFT imp0s outras derrotas ao governo ao determinar a prisao do
deputado de extrema direita Daniel Silveira e do blogueiro Allan dos Santos, bem como tornou
o Presidente, alvo de quatro novos inquéritos. Em resposta, o Presidente chegou a tentar
mobilizar as ruas para intimidar o Tribunal com um desfile de blindados em Brasilia como
demonstragdo de forca no dia 07 de setembro de 2021, mas o episddio acabou chamando mais

atencdo pela obsolescéncia dos veiculos (STRUCK, 2021).


https://www.jota.info/tudo-sobre/cpi-da-covid-19
https://www.jota.info/tudo-sobre/stf
https://www.jota.info/tudo-sobre/pec-dos-precatorios
https://www.dw.com/pt-br/por-unanimidade-stf-mant%C3%A9m-pris%C3%A3o-de-deputado-bolsonarista/a-56604595
https://www.dw.com/pt-br/encurralado-bolsonaro-incita-radicaliza%C3%A7%C3%A3o-das-ruas/a-59108241
https://www.dw.com/pt-br/sob-cr%C3%ADticas-bolsonaro-assiste-a-desfile-de-blindados-no-planalto/a-58821428
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3.5 Fim do governo e ano eleitoral

No inicio de seu ultimo ano de mandato, Bolsonaro sancionou com vetos a Lei
14.303, de 2022, sobre o Or¢amento Geral da Unido e cortou R$ 3,1 bilhdes em despesas
aprovadas pelo Congresso Nacional. Pastas fundamentais foram as mais prejudicadas pelo veto
tais como: Trabalho e Previdéncia, Educagdo, Desenvolvimento Regional, Cidadania,
Infraestrutura, Agricultura, Satude, Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdes, Defesa, Justica e
Seguranga Publica.

Em abril de 2022, congressistas reagiram a decisdo de Bolsonaro de conceder o
instituto constitucional da graca ao deputado Daniel Silveira (PTB-RJ). Governistas elogiaram
a iniciativa e oposicionistas consideraram o ato uma afronta a democracia, ao STF e
prometeram tomar medidas judiciais (AGENCIA SENADO, 2022).

Em meio a um governo de crescentes ataques a jornalistas e & democracia, o
desaparecimento do indigenista Bruno Pereira e do jornalista britanico Dom Philips tornou-se
tema de audiéncia publica promovida pela Comissdo de Direitos Humanos do Senado (CDH)
em julho de 2022.

A reunido em que o Presidente convocou diplomatas foi mais um dos episodios de
ataque grotesco as instituicdes democraticas. Sem apresentar provas, Bolsonaro levantou
suspeitas infundadas sobre a seguranga do processo eleitoral brasileiro e das urnas. O encontro
foi transmitido a menos de 80 dias das eleigdes, pela TV Brasil, uma emissora publica.

Buscando reverter a imagem de isolamento internacional, o Presidente ndo so fez
uma inusitada viagem para a Russia as vésperas da guerra com a Ucrania, como também foi ao
velorio da Rainha Elisabeth II na tentativa de se mostrar nas redes como um estadista de
destaque internacional. Confirmando a expectativa dos analistas sobre a elei¢ao presidencial,
apods o Presidente passar todo mandato se insurgindo contra o Poder Judiciario, Bolsonaro e
seus apoiadores intensificaram os ataques direcionados ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a
medida que as elei¢des se aproximavam (KERCHE, 2022).

Em que pese os ataques diretos e frequentes ao Judiciario, em especial ao STF, a
estratégia politica do Presidente ndo corresponde aos fatos sobre a atuagdo do Poder, uma vez
que o Supremo buscou em diversas ocasides, uma conciliagdo com o Executivo, foi indulgente
em agdes penais que afetavam diretamente o Presidente, seus filhos e apoiadores proximos e
ndo barrou o implemente de seu plano eleitoral com a maquina publica. De acordo com a BBC
News Brasil (2022), todos os ministros do STF em alguma ocasido, beneficiaram Bolsonaro,

vejamos:


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.303-de-21-de-janeiro-de-2022-*-375541502
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.303-de-21-de-janeiro-de-2022-*-375541502
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« Janeiro/2019: Luiz Fux suspende investigacdes contra Fabricio Queiroz e Flavio
Bolsonaro.

« Julho/2019: a pedido de Flavio Bolsonaro, Dias Toffoli suspende processos com dados
bancarios compartilhados sem autorizacao judicial.

« Setembro/2019: Gilmar Mendes suspende investigagdes contra Flavio Bolsonaro.

« Marg¢o/2020: Ministros arquivam dentincias contra Bolsonaro na pandemia.

« Maio/2020: Plenario flexibiliza regras fiscais e orgamentarias no combate a pandemia.

o Setembro/2020: Marco Aurélio Mello suspende inquérito sobre interferéncia de
Bolsonaro na PF.

« Dezembro/2020: a pedido do PL, Kassio Nunes Marques suspende lei que proibe pesca
de arrasto no RS.

o Maio/2021: Marco Aurélio Mello arquiva pedido para investigar Bolsonaro no caso dos
depositos de Queiroz para Michele Bolsonaro.

« Junho/2021: Ministros suspendem quebras de sigilo da CPI do covid.

« Novembro/2021: STF mantém foro privilegiado de Flavio Bolsonaro.

o Novembro/2021: Rosa Weber nega liminar feito pela oposi¢do contra PEC dos
Precatorios.

« Junho/2022: Carmen Lucia decreta sigilo em inquérito sobre interferéncia de Bolsonaro
em investigacao no Ministério da Educagdo (MEC).

o Junho/2022: André Mendonga determina que aliquotas do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) dos combustiveis fossem uniformes no
pais.

o Julho/2022: André Mendonca nega liminares contra PEC que cria beneficios sociais em
ano eleitoral.

o Agosto/2022: André Mendonga pede vista e interrompe julgamento sobre divulgacao

de dados sigilosos de inquérito da PF e associagcdo do covid-19 a Aids por Bolsonaro.

No periodo eleitoral, o discurso armamentista promovido pelo Presidente criou
desgastes a sua campanha em episodios envolvendo alguns de seus aliados. Roberto Jefferson
(PTB), reagiu a balas e granadas a ordem de prisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) apods
romper as regras de sua prisdo domiciliar e utilizar redes sociais para ameagar as institui¢des.
E, Carla Zambelli (PL-SP), que no final da campanha pelo segundo turno, viralizou em imagens
em que a deputada foi filmada perseguindo um homem, armada com uma pistola em uma rua

movimentada na cidade de Sao Paulo (KERCHE, 2022).
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Nesse clima, as eleigdes de 2022 foram marcadas pelo crescimento exponencial de
episddios de violéncia politica e eleitoral em todo pais. Conforme o monitoramento realizado
pelas ONGs Terra Direitos e Justica Global (2022), no periodo entre 2 de setembro de 2020 e
2 de outubro de 2022 foram contabilizados 523 casos de violéncia, chegando a registrar um a
cada 27 horas. Conforme o levantamento, negros, mulheres, Igbtqia+ e defensores dos direitos
humanos foram as principais vitimas. Houve ainda, reiterados episddios de violéncia
envolvendo parlamentares:

« Benny Briolly (PSOL/RJ): Mulher transexual, negra e ativista LGBTQIA+. Primeira
vereadora transexual eleita em Niterodi, foi alvo de pelo menos 8 episddios de violéncia.

« Renato Freitas (PT/PR): Homem negro, ativista antirracista. Vereador de Curitiba eleito
em 2020, foi alvo de pelo menos 4 episodios de violéncia.

o Isa Penna (PCDOB/SP): Deputada estadual, foi vitima de 4 casos de violéncia politica
e eleitoral, em um deles, sofreu assédio sexual durante sessdo na Assembleia Legislativa
de Sao Paulo.

o Andreia De Jesus (PT/MG): Mulher negra, ativista antirracista e militante de
movimentos periféricos. Deputada estadual em Minas Gerais, foi alvo de 4 episddios de
violéncia politica.

o Jhonathas Monteiro (PSOL/BA): Homem negro, militante socialista, ativista pelo
direito a moradia. Vereador eleito na cidade de Feira de Santana, foi vitima de 3

episodios.

O ntimero de denuncias de assédio eleitoral também disparou entre o primeiro e
segundo turnos das elei¢des, os dados do Ministério Publico do Trabalho (MPT) mostram um
cendrio sem precedentes envolvendo mais 1.850 casos. As condutas investigadas envolvem
coagdo para o empregado votar no candidato do empregador, promessas de vantagem para
orientar decisdes de voto, ameagas de demissdo, exigéncia para o trabalhador nao votar, ou
ainda, pedidos para que o trabalhador registrar o voto, o que € considerado crime pela Justica
Eleitoral. (POMBO, 2022).

No domingo das elei¢des, com a ocorréncia de operagdes em estradas no Nordeste,
dificultando a passagem de Onibus que levavam eleitores aos locais de votagcdo. O TSE foi
acionado para determinar a reducao das operacdes e o STF a pediu explicacdes a PRF.

Bolsonaro ndo poupou esfor¢os na tentativa de se manter no poder, conseguiu a
aprovacao de Emenda a Constitui¢do para permitir a manutencao de um "estado de emergéncia"

no ano eleitoral, possibilitando uma série de beneficios sociais acima do teto de gastos.
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Distribuiu bilhdes de reais através do chamado "or¢amento secreto”, reduziu impostos sobre
combustiveis, ampliou o Auxilio Brasil para R$ 600,00 reais ¢ o Vale Gas, e criou beneficios
para caminhoneiros e taxistas. Transformou o comprovante de votagao em prova de vida do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para estimular o voto dos idosos, usou a Caixa
Econdmica Federal em programas de renegociacio de dividas, crédito para mulheres e FGTS
Futuros (CARRANCA, 2022).

Apesar da campanha ininterrupta com o apoio da maquina publica, Bolsonaro foi o
primeiro presidente ndo reconduzido ao cargo, desde que criada a possibilidade de reeleicao,
em 1997. Com resultado do segundo turno das eleigdes, explodiram manifestantes
bolsonaristas, explicitamente contrarias a democracia, requerendo intervengdo militar e a
invalidacdo do resultado das urnas. No dia seguinte as elei¢cdes, chegaram a ser registrados 421
bloqueios e interdi¢des de estradas em 19 dos 26 estados da federagao.

Ap6s dias de isolamento e recusa do Presidente em reconhecer o resultado eleitoral,
no dia 22 de novembro de 2022, seu partido, o PL, alegou mau funcionamento das urnas ao
TSE. Em resposta, o TSE determinou que a coligacdo incorporasse informagdes do primeiro
turno no relatério em 24 horas e com o ndo cumprimento da determinacao, condenou o partido
e as siglas da coligagdo, a uma multa de R$ 22,9 milhdes por litigancia de ma-fé. Em razdo da
condenacdo, PP e Republicanos pediram para ser excluidos da decisdo, alegando que nao
compactuam da ag¢do promovida pelo PL e reconheceram publicamente o resultado das eleigdes.
Bolsonaro por sua vez, confrontou o STF acusando o 6rgao de perseguicao politica, chegando
a dizer que recebia do Tribunal um tratamento pior que o de um traficante (SANTOS, 2022).

A hostilidade aos valores da democracia liberal esteve presente em todo governo de
Bolsonaro. Muitas sdo as analises que tratam das investidas autoritarias, da narrativa golpista,
do método singular de erosdo democratica e dos excessos institucionais conduzidos pelo

presidente. Para Vieira, Gleizer e Barbosa (2022):

Bolsonaro valeu-se de algo que chamamos de infralegalismo autoritario. Esse
método privilegiou a implementagdo de uma agenda populista e autoritaria
por meio da edigao de decretos, nomeagdes e acdes no Ambito administrativo,
orcamentdrio e burocratico, amparadas por pressdes parainstitucionais sobre
agentes publicos e voltadas para a erosdo ou neutralizagdo de diversos direitos
e valores estabelecidos pela Constituigdo de 1988 (VIEIRA; GLEZER e
BARBOSA, 2022, p. 02)

Lynch e Casimiro (2022) explicam que o ataque do presidente as instituicdes se

apresenta como uma defesa da democracia e 0 mesmo acontece em relagdo a Constituigdo. A


https://tudo-sobre.estadao.com.br/pl-partido-liberal
https://g1.globo.com/politica/partido/pp/
https://g1.globo.com/politica/partido/republicanos/
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“democracia bolsonarista”, na forma de uma “democracia racial”, seria composta por “cidaddos
de bem”, chefes de familia armados e cristdos. A harmonia da sociedade ¢ ameagada pelo
“comunismo” que teria se apoderado do Estado, para destruir a familia, a religido e a
propriedade. A prosperidade deve ser garantida pela liberdade dos “agronegociantes” e dos
empreendedores neoliberais. A predacao da natureza, a violéncia, a doenca, a catdstrofe ¢ a
morte s30 meros acontecimentos naturais, sobre os quais nao adianta chorar.

Nessa chave discursiva, os continuados ataques de Bolsonaro aos demais poderes
sdo apresentados como constitucionais e as violagdes da Constitui¢do ndo partem dele, mas do
proprio Supremo Tribunal. Lynch e Casimiro (2022) explicitam que o vocabulério politico
mobilizado por Bolsonaro ndo se orienta pela doutrina do Estado de Direito, cujos pilares sdo
a separacdo de poderes, os freios e contrapesos, o federalismo e o controle de
constitucionalidade pelo Judiciario; nem, pelos principios da Administragao Publica, pautada
na legalidade, na impessoalidade, na moralidade e na publicidade.

Bolsonaro abusou dos poderes discricionarios da Presidéncia e a pretexto de
regulamentar leis, promulgou diversos decretos com o fim de descaracterizar politicas publicas
de origem constitucional, que eram contrarias a sua orientacdo ideoldgica. Diante da
insuficiéncia de resposta dos atores politicos e institucionais, especialmente da Procuradoria
Geral da Republica, durante o governo, o STF foi freio que mais obstaculizou a agenda do

Poder Executivo.
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CONCLUSOES

O objetivo da presente dissertacdo consistiu em refletir sobre a dinamica
institucional da relacdo do Poder Judiciario com os demais poderes durante o governo
Bolsonaro e analisar o fendmeno da Judicializacdo da politica no ambito do controle de
constitucionalidade, a partir das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas por partidos
politicos, perante o Supremo Tribunal Federal entre o periodo de 01 de janeiro de 2019 a 30 de
dezembro de 2022.

No capitulo inaugural, foram apresentadas consideragdes teodricas acerca da
trajetoria histérica do Poder Judicidrio, em paralelo ao desenvolvimento da doutrina
constitucional. Buscou-se trazer consideragdes sobre o dogma constitucional moderno do
principio da separacdo de poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario. Para tanto, foram
apresentadas explanagdes sobre o sistema de freios e contrapesos enquanto conjunto de
mecanismos juridico-politicos desenvolvidos para obstaculizar o uso irrestrito e autoritario do
poder.

Na tentativa de evidenciar como o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social
e de suas numerosas agéncias reguladoras contribuiram para expansdo da jurisdi¢do
constitucional, aumentando a influéncia politica dos tribunais, tratou-se das mudancas
paradigmaticas que mobilizaram o desenvolvimento de uma nova hermenéutica constitucional
ao final da Segunda Guerra Mundial. Bem como, foram apresentadas as principais
epistemologias politicas que norteiam o pensamento e a pratica constitucional no ambito da
Carta de 1988.

Para abordar a configuracdo do Poder Judiciario, foi proposta uma reflexao, no que
tange ao contexto do processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, destacando que a
participacdo de diferentes classes, grupos, geragdes, setores e instituicdes elevou o grau de
desconfianga entre as forcas presentes, o que, por sua vez, levou a transferéncia de poder para
as instituicoes judiciais e atribuiu ao Supremo Tribunal Federal um papel central no sistema
politico brasileiro.

Debateu-se sobre as transformagdes experimentadas pelo Poder Judicirio a partir
das reformas relacionadas ao neoliberalismo e concretizadas com a Ementa Constitucional n°
45/2004. Destacando-se que, com a intensificacdo do embate politico no ambito do direito e
suas instituigdes, prerrogativas, mandatos e procedimentos juridicos passaram a ser empregados

em uma constante e reciproca retaliacao institucional pelo poder.
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Nesse sentido, a proposta do segundo capitulo foi refletir sobre o fenomeno da
Judicializacdo da politica, a partir das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas por
partidos politicos, no ambito do controle de constitucionalidade realizado pelo Supremo
Tribunal Federal.

A respeito da Judicializagdo da politica, expressdo difundida na sociedade e
utilizada no cotidiano da imprensa e do debate politico, foi possivel apreender que se trata de
um processo institucional em curso nas democracias contemporaneas. O fendmeno decorre da
consagragdo constitucional dos direitos sociais € econdmicos; da expansdo dos mecanismos
juridicos a disposicdo de orgdos e entidades para questionar politicas publicas e atos
normativos; e, da incapacidade do sistema representativo em cumprir as promessas de justica e
igualdade incorporadas na Constituigao.

Evidenciou-se como no Brasil, tanto a sociedade civil, quanto os proprios atores
politicos, em suas dindmicas, reconhecem as instincias judiciais como espaco para tratar de
questdes politicas. Tanto que, na pratica politica do Poder Legislativo, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade ¢ uma alternativa tao utilizada pelos partidos para estender as disputas
travadas no Congresso Nacional para esfera jurisdicional, que se consolidou como indicador
empirico da Judicializagdo politica no Brasil.

Os resultados sobre A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas por partidos
politicos durante o governo Bolsonaro mostraram que no periodo investigado, ao todo, os
partidos ingressaram com 262 Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Sendo os anos de 2020
e 2021 os que tiveram maior nimero de a¢des protocoladas. Os partidos mais atuantes via ADI
no periodo foram PDT, PT, REDE e PSB, que juntos, interpuseram o total de 129/262 Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade. A média de agdes por partido entre a oposigao foi de 25,66
acdes por partido, enquanto a média dos demais partidos foi de 6,21 a¢des por partido.

No que tange a autoridade que editou o ato normativo impugnado, observou-se que
a autoridade que mais esteve no polo passivo das agdes de autoria dos partidos foi o Presidente
da Republica que ao todo, foi demandado em 162/262 agdes, o que representa mais da metade
da amostra. As questdes mais Judicializadas pelos partidos politicos via Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade foram relacionadas a pandemia de covid-19, com 55 agdes ao todo.

Sobre a resposta do STF nas Agdes Direta de Inconstitucionalidade de autoria dos
partidos politicos, observou-se que o tribunal tende a se manifestar pela necessidade de atuacao
harmdnica e independente, entre o Legislativo, Executivo e Judicidrio e a ndo contrariar a
Unido. Todavia, no contexto da pandemia da covid-19, o STF entretanto, teve uma atuacdo mais

contundente.
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O terceiro capitulo se dedicou a discussdo sobre dindmica institucional entre os
Poderes durante o governo Bolsonaro, com foco na relagdo entre os Poderes Executivo e
Judiciério. Para tanto, destacou-se que o avanco do modelo de gestdo neoliberal fragilizou as
doutrinas de esquerda. Bem como que, o intervencionismo judiciario e a instrumentalizacao
conjunta da midia, justificados pela retdrica anticorrupg¢ao, contribuiram para eclosdo de um
viés antipolitico na sociedade, vez que atribuiram a responsabilidade pela crise econdmica a
corrupgao politica de forma acritica, trazendo efeitos contraditérios e antidemocraticos.

Nesse contexto de desestruturacao do sistema politico, Bolsonaro investiu nas
midias digitais para impulsionar sua imagem com retoricas de anticorrup¢ao, anticomunista,
militar e patridtica. E assim, mobilizou o medo, a frustracdo e a raiva da populagdo brasileira
contra um sistema politico percebido como ineficiente e corrupto. Observou-se que, desde a
pré-campanha, Bolsonaro deu declaracdes polémicas envolvendo o STF, acusando o 6rgao de
extrapolar sua competéncia e legislar. Ainda em seu programa de candidatura, Bolsonaro
evidenciou suas inteng¢des de interferir na Corte Superior, aumentando o nimero de ministros.

Desde a transi¢do, a confrontagdo institucional promovida pelo Planalto, obstruiu
as pontes com o Congresso e o Judiciario. Ignorando o sistema de freios e contrapesos,
Bolsonaro desde o inicio do governo, agitou a sua base nas redes para disseminar noticias falsas,
atacar institui¢des, agentes publicos e politicos. Em razio das declaracdes e agendas polémicas,
Bolsonaro e seus apoiadores foram alvo da critica de especialistas e da resisténcia institucional
de parlamentares, veiculos da imprensa, movimentos sociais, 6rgaos da sociedade civil do STF,
tendo em vista que muitas das medidas adotadas pelo Executivo, foram Judicializadas por atores
do Legislativo.

Os autores investigados destacam que as altas taxas de governismo e as vitérias
legislativas do governo Bolsonaro se deveram a articulagdo independente do Congresso e da
convergéncia entre as agendas do Executivo e do Legislativo. Lembram ainda que, ndo obstante
a existéncia da crise institucional instalada, o Congresso nao confrontou diretamente o Chefe
do Executivo, que, por sua vez, diante inimeras denuncias apresentadas pela imprensa e
ameagas de impeachment, se aproximou dos partidos de centro para reduzir os riscos politicos.

Apesar da crescente demanda, no primeiro momento do governo, a Corte evitou se
posicionar e atuou de forma contida. Todavia, com a eclosdao da pandemia, o STF tornou-se
um dos principais pontos de contengdo do governo Bolsonaro. Visto que na auséncia de uma
efetiva coordenagdo do governo federal, observou-se uma intensa atuagao institucional junto ao

STF por parte do Congresso, governadores, prefeitos, Conselhos de Representacdo de
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Secretarias Estaduais e Municipais, Ministério Publico, Defensoria Publica e da OAB, contra
acgoes federais.

Em um governo marcado pelo abuso dos poderes discricionarios da Presidéncia,
Bolsonaro atuou pela descaracterizagao de politicas publicas de origem constitucional, que
eram contrarias a sua orientacao ideologica. Em razao da insuficiéncia de resposta dos atores
politicos e institucionais, especialmente a Procuradoria Geral da Republica e do Poder
Legislativo, a Corte passou a agir de forma mais contundente. Nesse sentido, no governo
Bolsonaro, o STF atuou pela suspensdo de decretos e atos infralegais relacionados ao covid-19,
e obstaculizou a agenda do Executivo no campo da politica de armas, politica educacional,
trabalhista e ambiental. Na esfera criminal, apesar de decisdes que prejudicaram aliados do

presidente, o Supremo ndo avangou em investigacdes envolvendo Bolsonaro e sua familia.
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ANEXO I - ACOES DIRETAS DE INSCONSTITUCIONALIDADE

ADIs protocoladas por partido em 2019

1

ADI 6056 (08/01/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: Rede Sustentabilidade

Polo Passivo: Camara dos Deputados

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Resolugdo n® 30 de 2018 da Camara dos Deputados

ADI 6057 (08/01/2019) - (26/05/2021) -PREJUDICADO
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Organizagdo Politico-Administrativa

Norma: Medida Provisoria 870/2019

ADI 6058 (17/01/2019) - (11/06/2019) - PREJUDICADO

Polo Ativo: PCDOB

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil, Elas Pedem Vista
Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Decreto n°® 5.123/2004, com a redagdo dada pelo Decreto n°® 9.685, de 15 de janeiro de
2019

ADI 6062 (31/01/2019) — (21/10/2022) - PREJUDICADO
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Terras Indigenas e Demarcagao
Norma: Medida Provisoria n° 870 de 2019 e Decreto n° 9667 de 2019

ADI 6085 (01/03/2019) — PENDENTE
Polo Ativo: PSOL - Partido Socialismo e Liberdade
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Garantias Constitucionais e Assisténcia Social
Norma: Lei Federal n° 13714 de 2018.

ADI 6101 (13/03/2019) — (19/09/2019) — EXTINTO
Polo Ativo: PDT

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Direito Tributario

Norma: Medida Provisoria n°® 873/2019

ADI 6116 (03/04/2019) — (20/03/2020) — PREJUDICADO
Polo Ativo: UNIAO (PSL)

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015
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ADI 6119 (12/04/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PSB — Partido Socialista Brasileiro

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Confederagdo Brasileira de Tiro Pratico, Instituto Igarapé, Instituto Sou da Paz,
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Associagdo Nacional Movimento Pro6 Armas, Associagdo
dos Oficiais da Reserva do Exército Brasileiro ¢ Associa¢do Nacional da Industria de Armas e
Munig¢des

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Lei Federal n® 10826 de 2003, Decreto n° 5123 de 2004, Decreto n° 9685 de 2019

ADI 6121 (22/04/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Movimento Nacional dos Direitos Humanos; Defensoria Publica da Unido e
Secretaria Executiva do Comité Nacional do Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral
Assunto: Criagdo ou Extingdo de Orgdos e Cargos Publicos

Legislacdo: Decreto n® 9759 de 2019

10

ADI 6127 (04/05/2019) — (13/10/2020) - EXTINTO
Polo Ativo: PT — Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Saneamento

Norma: Medida Provisoria n. 868/2018

11

ADI 6128 (06/05/2019) - (04/07/2019) — EXTINTO
Polo Ativo: PT — Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Saneamento

Norma: Medida Proviséria n. 868 de 2018

12

ADI 6134 (10/05/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Confederacdo Brasileira De Tiro Pratico, Associagdo Mineira dos Agentes e
Servidores Prisionais do Estado de Minas Gerais, Movimento Nacional de Direitos Humanos,
Instituto Defesa, Instituto Alana, Sindicato dos Advogados no Estado da Paraiba e Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Legislacdo: Decreto n® 9785 de 2019, art. 1°, 2°, inc. I, II, III e XIV, art. 3°, §3°, inc. I, e artigos
20 a 47.

13

ADI 6139 (10/05/2019) - PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Associagdo Direitos Humanos em Rede, Instituto Alana, Instituto Igarapé,
Instituto Sou da Paz e Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Lei Federal n° 10826 de 2003 e Decreto n° 9875 de 2019

14

ADI 6140 (21/05/2019) - PENDENTE

Polo Ativo: Rede Sustentabilidade

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio

Norma: Decreto n® 9794 de 2019, artigos o 6°, 11, 18, § 2°, II; e 22, I e II, c/c artigos 14, V, e 15,
V, b.
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15

ADI 6144 (22/05/2019) — (16/09/2021) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PL — Partido Liberal

Polo Passivo: Governador Do Estado de Amazonas

*Amicus Curiae: Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica-
APINE; Associagdo Brasileira de Energia Eolica-BEEOLICA; e Associagdo Brasileira de
Geracao de Energia Limpa-ABRAGEL

Assunto: Direito Tributario

Norma: Decreto Estadual n® 40.628/2019

16

ADI 6147 (29/05/2019) — (28/10/2020) - NAO CONHECIDO
Polo Ativo: PODEMOS

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: Medida Proviséria 870/2019

17

ADI 6156 (14/06/2019) 28/05/2021) - EXTINTO
Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Interven¢do no Dominio Econémico
Norma: Medida Proviséria n® 881/2019

18

ADI 6157 (17/06/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro;

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, Sociedade Brasileira de
Restauracdo Ecologica, Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente, Associagdo para Gestdo
Socioambiental do Triangulo Mineiro, Instituto Socioambiental ¢ WWF Brasil

Assunto: Direito Ambiental

Norma: Medida Provisoéria n® 884 de 2019

19

ADI 6172 (21/06/2019) — (21/10/2022) - PREJUDICADO
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Terras Indigenas e Demarcagao
Norma: Lei Federal n° 13844 de 2019 e Medida Provisoria n° 886 de 2019

20

ADI 6173 (21/06/2019) — (21/10/2022) — PREJUDICADO

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Terras Indigenas e Demarcagéo

Norma: Medida Proviséria n® 886 de 2019 e Lei Federal n° 13844 de 2019

21

ADI 6174 (21/06/2019) — (21/10/2022) — PREJUDICADO

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Terras Indigenas e Demarcagéo

Norma: Medida Proviséria n°® 886 de 2019 e Lei Federal n° 13844 de 2019

22

ADI 6175 (21/06/2019) — (21/10/2022) — PREJUDICADO
Polo Ativo: Cidadania;

Polo Passivo: Presidente da Republica;

Assunto: Criagdo ou Extingdo de Orgéos ou Cargos Publicos
Norma: Medida Provisoria n® 886 de 2019
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23

ADI 6184 (27/06/2019) - PENDENTE

Polo Ativo: Solidariedade

Polo Passivo: Presidente da Reptblica e Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios do Ministério da Economia;
Matéria/Assunto: Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito Publico / Intervengao no
Dominio Econdmico

Norma: Medida Provisoria n® 881 de 2019 e Resolugdo n° 51 de 2019

24 | ADI 6212 (06/08/2019) - PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Tocantins

Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratério Norma: Lei Estadual n°® 3462 de 2019
25 | ADI 6213 (07/08/2019) — (27/08/2021) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Mato Grosso
* Amicus Curiae: Municipio de Campo Verde

Assunto: Organizacao Politico-Administrativa

Norma: Lei Estadual n® 10.403/2016 do Mato Grosso

26

ADI 6215 (12/08/20190 — (09/03/2020) — PREJUDICADO
Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Direito Empresarial

Norma: Medida Proviséria n® 892, de 2019

27

ADI 6218 (14/08/2019) - PENDENTE

Polo Ativo: PL - Partido Liberal.

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio Grande Do Sul

* Amicus Curiae: Federagdo dos Sindicatos dos Pescadores do Rio Grande do Sul, Federagdo dos
Pescadores e Agricultores do Rio Grande do Sul, Defensoria Publica da Unido, Sindicado dos
Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai ¢ Regido, Oceana Brasil, Estado de Santa Catarina,
Municipio de Rio Grande/RS, Municipio de Penha/SC, Municipio de Tramandai/RS e Municipio
de Sdo José do Norte/RS

Assunto: Direito Ambiental

Norma: Lei Estadual n® 15223 de 2018, art. 1°.

28

ADI 6225 (12/09/2019) — (14/09/2021) — IMPROCEDENTE

Polo Ativo: UNIAO (PSL)

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral), alteragdo pela Lei 13.834/2019

29

ADI 6227 (13/09/2019) - PENDENTE

Polo Ativo: MDB - Movimento Democratico Brasileiro;

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado De Goias;
Assunto: Organizac¢do-Politico-Administrativa

Norma: Lei Estadual n® 20557 de 2019

30

ADI 6229 (16/09/2019) — (23/03/2020) — PREJUDICADO

Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Associacdo Nacional de Jornais, Estado de Sdo Paulo
Assunto: Atos ¢ Improbidade Administrativa
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Norma: Medida Proviséria n® 896, de 2019

31

ADI 6237 (03/10/2019) — (26/06/2020) — PREJUDICADO

Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Pernambuco
Assunto: Concessdo, Permissdo ¢ Autorizagdo

Norma: Lei Estadual de Pernambuco, n. 14.474/2011

32

ADI 6241 (18/10/2019) — (06/04/2021) — IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional, Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Casa Civil da presidéncia da Republica

*Amicus Curiae: Sindicato Nacional dos Trabalhadores na Induastria Moedeira, Associagao Livre
Assunto: Concessdo, Permissdo ¢ Autorizagao

Norma: Lei Federal n® 9.491/1997 e Lei Federal n° 13.334/2016

33

ADI 6257 (18/11/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PSD - Partido Social Democratico

Polo Passivo: Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Estados de Sdo Paulo, Universidade de Sdo Paulo, Estado de Minas Gerais,
Associagdo dos Docentes Da Universidade de Sao Paulo Sec¢do Sindical, Sindicato dos
Trabalhadores da UNESP, Instituto Nacional de Defesa em Processo Administrativo,
Universidade Estadual de Campinas, Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho,
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior e Fundacdo Educacional
do Municipio de Assis

Assunto: Sistema Remuneratoério e Teto Salarial

Norma: Emenda Constitucional n° 41 de 2003

34

ADI 6260 (18/11/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PSC — Partido Socialista Cristao

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Criagdo, Extingdo e Reestruturagio de Orgaos ou Cargos Piblicos
Norma: Lei n° 9.696/1998

35

ADI 6261 (19/11/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: SOLIDARIEDADE

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos, Federagdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais, Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, Centro
das Industrias do Estado de Sdo Paulo, Federagdo Nacional das Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores — FENAVIST, Federagdo Brasileira de Bancos, Confederacdo Nacional
do Comercio de Bens, Servicos e Turismo - CNC

Assunto: Direito do Trabalho

Norma: Medida Proviséria 905/2019

36

ADI 6262 (21/11/2019) — (21/10/202)0 — PREJUDICADO

Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae:  Instituto Brasileiro de Estudos em Responsabilidade Civil (IBERC),
Seguradora Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT S.A,

Assunto: DPVAT

Norma: Medida Provisoria n® 904/2019
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37

ADI 6265 (22/11/2019) — (06/05/2020) - PREJUDICADO

Polo Ativo: PDT — Partido Democréatico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, Central dos
Sindicatos Brasileiros — CSB, Federagao Brasileira de Bancos —- FEBRABAN

Assunto: Direito do Trabalho

Norma: Medida Proviséria n° 905/2019

38

ADI 6279 (06/12/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionais de Regulacdo e
Associagdo Nacional dos Defensores Publicos Federais

Assunto: Direito Previdenciario

Norma: Emenda Constitucional n® 103 de 2019

39

ADI 6283 (11/12/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: Cidadania

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: Emenda Constitucional 113/2019 da Constitui¢do do Espirito Santo

40

ADI 6284 (11/12/2019) — (05/10/2021) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PP — Partido Progressista

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Goias
*Amicus Curiae: Conselho Regional de Contabilidade de Goias

Assunto: Direito Tributario
Norma: Lei n® 11.651/1991, do Estado de Goias

41

ADI 6286 (13/12/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Governador do Estado do
Rio de Janeiro e Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do Estado do Rio de
Janeiro (SIND-DEGASE)

*Amicus Curiae: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Instituto Alana, Instituto
brasileiro de Ciéncias Criminais, Associacdo Direitos Humanos em Rede, Gabinete Assessoria
Juridica das organizagdes Populares e Justica Global

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Lei Estadual n® 8400 de 2019 do Rio de Janeiro

42

ADI 6287 (13/12/2019) — (07/10/2022) - IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PL - Partido Liberal

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Concessao, Permissdo ¢ Autorizagao

Norma: Lei Federal n® 13649 de 2018

43

ADI 6288 (16/12/2019) — (16/12/2020) — PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: PSOL — Partido Socialismo ¢ Liberdade

Polo Ativo: Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara

Assunto: Direito Ambiental

Norma: Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara COEMA/CE n° 02, de 11
de Abril de 2019
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44

ADI 6291 - (18/12/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores, PSoL - Partido Socialismo e Liberdade e PCdoB -
Partido Comunista do Brasil

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Assunto: Concessao, Permissdao ou Autorizagao

Norma: Emenda Constitucional n° 77 de 2019, art. 1°. Lei Estadual n°® 15298 de 2019. Lei
Estadual n° 15299 de 2019. Lei Estadual n°® 15300 de 2019

45

ADI 6297 (27/12/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: Podemos

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: PL - Partido Liberal,

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Lei Federal n® 13877 de 2019

46

ADI 6299 (3012/2019) — PENDENTE

Polo Ativo: PTN - Partido Trabalhista Nacional e Cidadania

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Instituto de Garantias Penais, Associacdo Nacional da Advocacia Criminal,
Instituto Anjos da Liberdade, Frente Parlamentar Mista Etica Contra a Corrupgio, Associagio
Nacional dos Prefeitos e Vice-Prefeitos da Republica Federativa do Brasil, Associagdo Nacional
das Defensorias e dos Defensores Publicos, Partido Novo, Associagdo Juizes para a Democracia,
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Colégio de Presidentes dos Institutos de
Advogados do Brasil, Instituto dos Advogados de Minas Gerais, Instituto de Ciéncias Penais e
Instituto de Protec¢do das Garantias Individuais

Assunto: Garantias Constitucionais ¢ Assisténcia Social

Norma: Lei Federal n° 13964 de 2019

ADIs protocoladas por partido em 2020

47

ADI 6300 (02/01/2020) - PENDENTE

Polo Ativo: PSL - Partido Social Liberal

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Instituto de Garantias Penais, Instituto Anjos da Liberdade, Associagdo
Nacional da Advocacia Criminal, Frente Parlamentar Mista Etica Contra a Corrupgio,
Associacdo Nacional dos Prefeitos e Vice-Prefeitos da Republica Federativa do Brasil,
Associagdo Nacional de Defensoras e Defensores Publicos, Partido Novo, Associagao de Juizes
para Democracia, Colégio de Presidentes dos Institutos de Advogados do Brasil, Instituto dos
Advogados de Minas Gerais, Instituto de Ciéncias Penais e Instituto de Prote¢ao das Garantias
Individuais

Assunto: Garantias Constitucionais e Assisténcia Social

Norma: Lei Federal n® 13964 de 2019.

48

ADI 6302 (09/01/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: Podemos
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Crimes de Abuso de Autoridade
Norma: Lei Federal n° 13869 de 2019

49

ADI 6315 (10/02/2020) — (06/08/2020) — PREJUDICADO
Polo Ativo: REDE
Polo Passivo: Presidente da Republica
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*Amicus Curiae: Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagio Basica, Profissional
e Tecnolodgica - SINASEFE Nacional, Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior — ANDES

Assunto: Atos e Improbidade Administrativos

Norma: Medida Proviséria n® 914, de 2019

50

ADI 6316 (09/01/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: Solidariedade

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

*Amicus Curiae: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
Assunto: Organizacao Politico-Administrativa

Norma: Emenda Constitucional n° 95 de 2019

51

ADI 6323 (18/02/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PRB - Partido Republicano Brasileiro

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Santa Catarina
*Amicus Curiae: Associagdo Nacional de Jornais

Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: Lei Estadual n® 17757 de 17 de julho de 2019

52

ADI 6325 (21/02/2020) - PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: Emenda Constitucional n® 77 de 2019.

53

ADI 6327 (08/03/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: Solidariedade

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional
Assunto: Direito do Trabalho

Norma: Lei Federal n® 8213 de 1991. Decreto-Lei n°® 5452 de 1943

54

ADI 6338 (20/03/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: Solidariedade

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Transgressoes Eleitorais

Norma: Lei Federal n° 9.504 de 30 de setembro de 1997 e Lei Complementar n° 64 de 18 de
maio de 1990

55

ADI 6341 (23/03/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista;

Polo Passivo: Presidente da Republica;

*Amicus Curiae: Federagdo Brasileira de Telecomunicac¢des e Banco Central do Brasil
Assunto: covid-19

Norma: Medida Provisoria n® 926 de 20 de margo de 2020 e Decreto n® 10.282 de 2020

56

ADI 6342 (24/03/2020) — (04/09/2020) — DEFERIDO

Polo Ativo: PDT — Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Central Unica dos Trabalhadores, Unido Geral dos Trabalhadores — UGT,
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, For¢a Sindical — FS, Central dos
Sindicatos Brasileiros — CSB, Nova Central Sindical dos Trabalhadores — NCST, Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho - SINAIT, Federagdo das Industrias do Estado de
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Minas Gerais, Conselho Federal de Enfermagem - COFEN, Confederagdo nacional da
industria, Confederacdo Nacional do Comercio de Bens, Servigos e Turismo — CNC

Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria n® 927/2020

57 | ADI 6343 (24/03/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional e Federagdo Brasileira de
Telecomunicacdes (FEBRATEL)
Assunto: covid-19
Norma: Lei n® 13.979, de 2020 ¢ Medida Provisoria n® 927 de 2020
58 | ADI 6344 (24/03/2020) — (12/11/2020) — PREJUDICADO
Polo Ativo: REDE
Polo Passivo: Presidente da Republica
*Amicus Curiae: Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Unido Geral dos Trabalhadores —
UGT, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, For¢a Sindical - FS, Central dos
Sindicatos Brasileiros — CSB, Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCST, Federagao das
Industrias do Estado de Minas Gerais, Confederacdo Nacional da Industria
Assunto: covid-19
Norma: Medida Proviséria n® 927/2020
59 | ADI 6347 (25/03/2020) — (28/09/2020) — EXTINTO
Polo Ativo: REDE
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
Norma: Lei n® 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 928/2020
60 | ADI 6348 (25/03/2020) — (05/09/2020) - EXTINTO
Polo Ativo: PSB — Partido Socialista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica
*Amicus Curiae: Central Unica dos Trabalhadores-CUT, Unido Geral dos Trabalhadores —
UGT, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, Forca Sindical, Central dos
Sindicatos Brasileiros — CSB, NCST - Nova Central Sindical de Trabalhadores, Confederagao
Nacional da Industria
Assunto: covid-19
Norma: Medida Proviséria n. 927/2020
61 | ADO 6349 (25/03/2020) — (19/02/2021) - EXTINTO
Polo Ativo: PCDOB — Partido Comunista do Brasil, PT — Partido dos trabalhadores, PSOL —
Partido Socialismo e Liberdade
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
Norma: Medida Proviséria n. 936, de 01 de Abril de 2020
62 | ADI 6352 (25/03/2020) - PENDENTE

Polo Ativo: SOLIDARIEDADE

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Unido Geral dos Trabalhadores —
UGT, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras Do Brasil — CTB, Forga Sindical, Central dos
Sindicatos Brasileiros — CSB, Nova Central Sindical Dos Trabalhadores — NCST, Federagao
Das Industrias Do Estado de Minas Gerais, Confederacao Nacional Da Industria

Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria n® 927/2020
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63

ADI 6353 (26/03/2020) — (28/09/2020) — EXTINTO

Polo Ativo: PSB

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Lei n. 13.979/2020, com a redacao dada pela Medida Provisoéria n. 927/2020

64

ADI 6356 (27/03/2020) — (19/08/2020) - NEGADO SEGMENTO
Polo Ativo: PV — Partido Verde

Polo Passivo: TSE —Tribunal Superior Eleitoral

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Resolugao 23.406/2014 do TSE

65

ADI 6359 (31/03/2020) — (10/02/2021) - PREJUDICADO

Polo Ativo: PP

Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional e TSE — Tribunal Superior Eleitoral
Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Resolugao n. 23.604/2019 e Resolugao n. 21.841/2004 do Tribunal Superior Eleitoral

66

ADI 6363 (02/04/2020) — (16/09/2021) — PREJUDICADO
Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Provisoria n® 936/2020

67

ADI 6370 (06/04/2020) — (23/09/2021) - PREJUDICADO
Polo Ativo: PT, PCDOB, PSOL

Polo Passivo: Presidente

Medida Provisoria n. 936, de 01 de Abril de 2020

covid -19

68

ADI 6371 (06/04/2020) - PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores;

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional

*Amicus Curige: Caixa Economica Federal, Associa¢do Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias e Defensoria Publica da Unido

Assunto: covid-19

Norma: Lei Federal n® 8036 de 1990

69

ADI 6374 (07/04/2020) — (28/10/2020) — PREJUDICADO

Polo Ativo: AVANTE

Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional e TSE — Tribunal Superior Eleitoral
Assunto: covid-19

Norma: Resolugdo n° 23.610/2019 do Tribunal Superior Eleitoral

70

ADI 6378 (13/04/2020) — (19/02/2021) - PREJUDICADO
Polo Ativo: SOLIDARIEDADE

Polo Passivo: Presidente Da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Provisoria n.° 932/2020

71

ADI 6379 (13/04/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
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Norma: Medida Provisoria n® 946 de 07 de abril de 2020

72 | ADI 6381 (14/04/2020) — (17/12/2020) — EXTINTO
Polo Ativo: PROS
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19
Norma: Lei Complementar 101/00
73 | ADI 6388 (20/04/2020) — (15/12/2020 — PREJUDICADO
Polo Ativo: PSDB
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
Norma: Medida Provisoria 954, de 17 de abril de 2020
74 | ADI 6389 (20/04/2020) — (03/02/2021) — PREJUDICADO
Polo Ativo: PSB
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
Norma: Medida Proviséria 954, de 17 de abril de 2020
75 | ADI 6390 (20/04/2020) — (15/12/2020) — PREJUDICADO
Polo Ativo: PSOL
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
Norma: Medida Proviséria 954, de 17 de abril de 2020
76 | ADI 6391 (22/04/2020) — (09/04/2022) — HOMOLOGADA DESISTENCIA
Polo Ativo: PTB
Polo Passivo: Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Federagdo Brasileira de Sindicatos das Carreiras da Administragdo Tributaria
da Unido, dos Estados E Do Distrito Federal — FEBRAFISCO, Federagao Nacional Dos
Auditores E Fiscais de Tributos Municipais — FENAFIM, Sindicato dos fiscais da Fazenda do
Estado de Santa Catarina - SINDIFISCO/SC
Assunto: Servidor Publico ¢ Sistema Remuneratorio
Norma: interpretacdo conforme o §12 e inciso XI do art. 37 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil
77 | ADI 6392 (22/04/2020) — (28/03/2022) — HOMOLOGADA DESISTENCIA
Polo Ativo: PTB
Polo Passivo: Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Sindicato dos Auditores fiscais da Receita Estadual, Fiscais e Agentes Fiscais
De Tributos do Estado de Minas Gerais, Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de
Sao Paulo — SINAFRES, Federacgdo Brasileira de Sindicatos das Carreiras da Administragdo
Tributaria da Unido, Dos Estados E Distrito Federal, Sindicato dos Fiscais da Fazenda do
Estado de Santa Catarina — SINDIFISCO, Federa¢ao Nacional do Fisco Estadual e Distrital —
FENAFISCO
Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio
Norma: interpretacdo conforme o §12 e inciso XI do art. 37 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil
78 | ADI 6393 (22/04/2020) — (03/02/2021) — PREJUDICADO

Polo Ativo: PCDOB
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
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Norma: Medida Proviséria n® 954, de 17 de abril de 2020

79

ADI 6395 (24/04/2020) — (19/10/2020) — IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PSB, UNIAO, MDB, PCDOB, PDT, PL, PP, PSD, PSDB, PT, SOLIDARIEDADE,
PSOL, PTB, CIDADANIA, REPUBLICANOS, PODEMOS

Polo Passivo: TSE - Tribunal Superior Eleitoral

*Amicus Curiae: Movimento Transparéncia Partidaria, Partido Verde - PV

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Resolugdo n. 23.604/2019 e Resolugao n. 21.841/2004 do Tribunal Superior Eleitoral

80

ADI 6398 (27/04/2020) - PENDENTE

Polo Ativo: PCdoB - Partido Comunista do Brasil,

Polo Passivo: Presidente da Republica;

Assunto: Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito Pablico / COVID-19;
Norma: Decreto n® 10.316 de 07 de abril de 2020 art. 7°, §§ 4°, 5° ¢ 6°

81

ADI 6401 (28/04/2020) - PENDETE

Polo Ativo: PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

Polo Passivo: Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Federagdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais e
Associagdo dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo

Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio

Norma: Constituicdo Federal de 1988, Art. 37, § 12

82

ADI 6403 (29/04/2020) - PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro;

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;

*Amicus Curiae: Confederacdo Nacional da Industria, Federacdo das Industrias do Estado de
Mato Grosso, Confederacdo Nacional do transporte, Confederagdo Nacional das Instituigdes
Financeiras, sindicato Nacional dos Auditores ficais da Receita Federal do Brasil, Associagdo
Paulista de Estudos Tributarios, Centro de Estudos das Sociedades de Advogados, Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, Associa¢do Brasileira de Advocacia
Tributaria, Partido Trabalhista Nacional, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil e Associagdo Brasileira
das Secretarias de Finangas das Capitais Brasileiras;

Assunto: DIREITO TRIBUTARIO

Norma: Lei n°® 10.522 de 2002 artigo 19-E, introduzido pela Lei n® 13.988 de 2020

&3

ADI 6404 (29/04/2020) — (24/03/2022) - EXTINTO

Polo Ativo: PDT

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Sindicato dos Estivadores de Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Cubatdo
Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria n° 945, de 04.04.2020

84

ADI 6407 (04/05/2020) — (24/05/2021) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PODEMOS

Polo Passivo: Presidente do Banco Central do Brasil

*Amicus Curiae: Municipio De Campo Grande

Assunto: Institui¢cdes Financeiras

Norma: Resolugao n® 4.765, de 27 de novembro de 2019, do Conselho Monetario Nacional

85

ADI 6408 (04/05/2020) — (27/08/2021) — PROCEDENTE
Polo Ativo: PDT
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Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Mato Grosso
Assunto: Organizacdo Politico-Administrativa
Norma: Leis N° 10.500/2017 E 10.403/2016, do Estado de Mato Grosso

86

ADI 6409 (05/05/2020) - PENDENTE
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19
Norma: Lei n° 13.982 de 2020 e Decreto n° 10.316 de 2020

87

ADI 6416 (11/05/2020) — (12/05/2021) — PREJUDICADO
Polo Ativo: PSB
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19
Norma: Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020

88

ADI 6417 (11/05/2020) — 10/11/2022 - NEGADO SEGUIMENTO
Polo Ativo: Cidadania

Polo Passivo: Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras
Assunto: covid-19

Norma: Emenda Constitucional n° 106 de 2020, Art. 7°, Inciso II.

&9

ADI 6421 (15/05/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade

Polo Passivo: Presidente da Reptiblica
Assunto: covid-19

Norma: Medida Provisoria n® 966 de 2020

90

ADI 6422 (15/05/2020) —21/10/2022 — PREJUDICADO
Polo Ativo: Cidadania

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Provisoria n® 966 de 2020

91

ADI 6424 (15/05/2020) — 21/10/2022 -PREJUDICADO
Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria n° 966 de 2020

92

ADI 6425 (15/05/2020) —21/10/2022 — PREJUDICADO
Polo Ativo: PCdoB - Partido Comunista do Brasil

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria n° 966 de 2020

93

ADI 6428 (18/05/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista;
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19
Norma: Medida Provisoria n° 966 de 2020
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94

ADI 6431 (20/05/2020) — 21/10/2022 — PREJUDICADO
Polo Ativo: PV - Partido Verde

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria n® 966 de 2020

95

ADI 6442 (01/06/2020) — (06/04/2021) — IMPROCEDENTE
Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n® 173, de 2020

96

ADI 6447 (05/06/2020) — (16/07/2021) - IMPRODECEDENTE
Polo Ativo: PT

Polo Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020

97

ADI 6450 (08/06/2020) — (06/04/2021) - IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PDT

Polo Presidente da Reptiblica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020

98

ADI 6455 (10/06/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democréatico Trabalhista

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Tocantins

Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio

Norma: Lei Estadual n°® 2.409, de 16 de novembro de 2010 art. 14, alterado pela Lei Estadual
n°® 3.298, de 30 de novembro de 2017

99

ADI 6457 (10/06/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Questao Militar

Norma: Lei Complementar n°® 117 de 2004. Lei Complementar n® 136 de 2010, Lei
Complementar n° 97 de 1999

100

ADI 6458 (10/06/2020) — (19/08/2020) — EXTINTO

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020

101

ADI 6460 (12/06/2020) — (19/08/2020) - EXTINTO

Polo Ativo: PSB, CIDADANIA, PV, REDE, PCDOB, PSOL, PT
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: COVID-19

Norma: Medida Provisoéria n. 979, de 9 de junho de 2020

102

ADI 6466 (19/06/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional, Ministro de Estado da Defesa e
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica
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*Amicus Curiae: Associagdo Brasileira de Atiradores Civis

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Legislacdo: Lei n. 10.826/2003. Decreto n° 9845 de 2019. Decreto n° 9847 de 2019.
Portaria Interministerial n° 1.634/GM-MD (Ministério da Defesa e Ministério da Justica e
Seguranga Publica). Decreto n® 10030 de 2019 - Decreto n° 10030 de 2019

103 | ADI 6476 (26/06/2020) — (24/05/2022) — PROCEDENTE
Polo Ativo: PSB
Polo Passivo: Presidente da Republica
*Amicus Curiae: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
Assunto: Garantias Constitucionais
Norma: Decreto n. 9.546/2018
104 | ADI 6477 (29/06/2020) - PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Assunto: Jurisdi¢ao, Competéncia e Imunidade
Norma: Constituigdo Estadual, Art. 102, § 1°-§ 1°do art. 102
105 | ADI 6492 (23/07/2020) - PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista;
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;
*Amicus Curiae: Partido Novo
Assunto: Saneamento
Norma: Lei Federal n® 14026 de 2020. Lei Federal n° 11445 de 2007
106 | ADI 6524 (05/08/2020) — (15/04/2021) — PROCEDENTE EM PARTE
Polo Ativo: PTB
Polo Passivo: Congresso Nacional
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Resolucdo do Senado Federal n. 93 de 1970 e Resolucdo da Camara dos Deputados n.
17 de 1989
107 | ADI 6525 (05/08/2020) — (06/04/2021) — IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PODEMOS
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19
Norma: Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020
108 | ADI 6528 (05/08/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Direito Ambiental
Norma: Lei Federal n° 13874 de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica). Medida Provisoria n® 881
de 2019 (MP da Liberdade Econdmica)
109 | ADI 6529 (05/08/2020) — (08/11/2021) — PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Associagdo dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Associagdo
Nacional dos Oficiais de Inteligéncia AOFI

Assunto: Prote¢do da Intimidade e Sigilo de Dados

Norma: Lei n® 9.883/99
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110

ADI 6.530 (06/08/2020) — (25/11/2021) - NEGADO SEGUIMENTO
Polo Ativo: PSB

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio

Norma: Lei n. 8.112/1990

111

ADI 6534 (12/08/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Governador do Estado de Tocantins

Assunto: Direito Tributario

Norma: Medida Proviséria n® 19 de 2020, Estado do Tocantins

112

ADI 6536 (12/08/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PCdoB - Partido Comunista do Brasil, PSoL - Partido Socialismo e Liberdade, PSB
- Partido socialista Brasileiro, PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Federacdo Interestadual de Sindicatos de Engenheiros, Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Distribui¢io de Agua e Tratamento de Esgoto de Niterdi e
Regido, Federagao Nacional dos Engenheiros, Sindicato dos Trabalhadores na Industria Urbana
do Estado da Paraiba, Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Purificagdo e Distribui¢ao
de Agua e em Servicos de Esgoto do Estado do Rio Grande do Sul, Partido Novo, Associagio
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto e Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB)

Assunto: Saneamento

Norma: Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020

113

ADI 6537 (14/08/2020) — (01/12/2021) - PREJUDICADO

Polo Ativo: PT, PSB, PDT, PSOL, PCDOB, REDE

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios de Brasilia, Caixa
Econdmica Federal - CEF

Assunto Institui¢cdes Financeiras

Norma: Medida Proviséria n® 995, de 07 de agosto de 2020

114

ADI 6543 (28/08/2020) — (25/05/2021) — PROCEDENTE
Polo Ativo: PSOL

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Organizacao-Politico-Administrativa

Norma: Decreto Presidencial n.° 9.908

115

ADI 6544 (31/08/2020) - PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro;

Polo Passivo: Presidente da Republica;

*Amicus Curiae: Conectas Direitos Humanos e Associa¢do Direitos Humanos em Rede;
Assunto: Direito Internacional,;

Norma: Decreto n° 10086 de 2019

116

ADI 6549 (01/09/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PSC
Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Direito Penal e Processual Penal
Norma: 282, §§ 2° e 3° e 315 do CPP, ¢/c o art. 319, VI do CPP
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117 | ADI 6551 (01/09/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista;
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Sdo Paulo;
Assunto: Garantias Constitucionais
Norma: Lei Complementar n.° 734/1993, do Estado de Sao Paulo (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo)
118 | ADI 6553 (03/09/2020) - PENDENTE
Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Instituto Socioambiental Flora Nativa, Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil, Instituto Kabu, Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil e Estado do Mato
Grosso do Sul
Assunto: Direito Ambiental
Norma: Lei Federal n° 13.452, de 19 de junho de 2017 (Conversdo da Medida Provisoéria n°
758, de 2016)
119 | ADI 6558 (21/09/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Camara Legislativa e Governador do Distrito Federal
Assunto: Garantias Constitucionais
Norma: Lei distrital n® 6.270, de 30 de janeiro de 2019. Lei n°® 6.425, de 17 de dezembro de
2019.
120 | ADI 6565 (21/09/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PV - Partido Verde
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, Federacdo de Sindicatos de Professores de Instituigdes Federais de Ensino Superior
e de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, Sindicato Intermunicipal dos Professores de
Institui¢des Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul, Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), Ana Flavia Oliveira Barbosa de Lira, Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores
Técnico-Administrativos em Instituigdes de Ensino Superior Publicas do Brasil, Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de Ensino Superior, Sindicato Nacional de Técnicos de
Nivel Superior das Institui¢des Federais de Ensino Superior, Nucleo Interamericano de Direitos
Humanos, Clinica Interamericana de Direitos Humanos da SND/UFRJ
Assunto: Garantias Constitucionais
Norma: Lei Federal n® 9192 de 1995. Decreto n® 1.916, de 23 de maio de 1996.
121 | ADI 6568 (24/09/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio Grande do Sul;
* Amicus Curiae: Unido Gatucha em Defesa da Previdéncia Social e Publica, Sindicato dos
Técnicos do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul, Associacao Nacional dos Delegados de
Policia Judiciaria, Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, Associagdo das Defensoras e
Defensores Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Associa¢do dos Servidores do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Associagdo Nacional de Entidades de Previdéncia dos Estados
e Municipios;
Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio
Norma: Lei Complementar Estadual n® 15.511, de 24 de agosto de 2020, do estado do Rio
Grande do Sul. Decreto n° 55.451, de 24 de agosto de 2020, do Estado do Rio Grande do Sul.
122 | ADI 6573 (30/09/2020) — (16/08/2022) — PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Alagoas;
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*Amicus Curiae: Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Industrias Urbanas, Associagao
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto, Municipio de
Maceid e PSB - Partido Socialista Brasileiro;

Assunto: SANEAMENTO

Legislacdo: Lei Complementar n° 50, de 15 de outubro de 2019, do Estado Alagoas

123

ADI 6574 (01/10/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira;

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Lei n® 9096, de 19 de setembro de 1995 (acrescido pelo art. 3° da Lei n® 13.165, de 29
de setembro de 2015)

124

ADI 6576 (02/10/2020) — (18/04/2022) — NAO CONHECIDO

Polo Ativo: PDT

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

*Amicus Curiae: Federagdo Nacional do Fisco estadual e Distrital - FENAFISCO
Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio

Norma: interpretagdo conforme 37, § 12, da Constituigdo Federal

125

ADI 6577 (02/10/2020) — (06/05/2022) -IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PDT

Polo Passivo: Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Federagao Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais —
FEBRAFITE, Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital - FENAFISCO

Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratério

Norma: interpretagdo conforme o inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil

126

ADI 6580 (08/10/2020) — (12/08/2021 — PROCEDENTE

Polo Ativo: PL X ASSEMB. LEGIS DO RIO DE JANEIRO

*Amicus Curiae: Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP
Assunto: Direito do Consumidor:

Norma: Lei Estadual n® 9.023, de 25 de setembro de 2020

127

ADI 6581 (14/10/2020) — (12/05/2022) — PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: PTB

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos - ANADEP
Assunto: Direito Penal e Processual Penal

Norma: artigo 316 do Coédigo de Processo Penal

128

ADI 6586 (21/10/2020) — (16/04/2021) — PROCEDENTE EM PARTE
Polo Ativo: PDT

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19

Norma: Lei n® 13.979/2020

129

ADI 6587 (22/10/2020) — (16/04/2021) — PROCEDENTE EM PARTE
Polo Ativo: PTB
Polo Passivo: Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: covid-19
Norma: Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
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130 | ADI 6589 (26/10/2020) - PENDENTE
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro;
Polo Passivo: Corregedor Nacional de Justiga;
Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio
Norma: Provimento n°® 77/2018, do Conselho Nacional de Justigca - CNJ

131 | ADI 6590 (26/10/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro;
Polo Passivo: Presidente da Republica;
*Amicus Curiae: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Comité Brasileiro de
Organizagdes Representativas das Pessoas com Deficiéncias, Federagdo Brasileira das
Associagdes de Sindrome de Down, Associagdo de Pais Amigos e Pessoas com Deficiéncias
de Funcionarios do Banco do Brasil e da Comunidade, Associagdo Paulista de Autismo,
Federagdo Nacional de Educagdo e Integracdo dos Surdos, Instituto Alana, Rede Nacional
Primeira Infancia, Grupo de Atuacdo Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital
nos Tribunais Superiores, Movimento Orgulho Autista do Brasil, Instituto da Superagdo e
Inclusdo Social, Instituto de Promog¢do das Pessoas com Deficiéncia Visual, Associacao
Brasiliense de Deficientes Visuais, Associagdo de Amigos do Deficiente Visual, Federacao
Nacional das APAES, Associagdo nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e Pessoas com Deficiéncia, Instituto Rodrigo Mendes, Federacdo das Fraternidades
Cristas de Pessoas com Deficiéncia do Brasil, Associagdo Brasileira para A¢ao por direitos das
Pessoas Autistas, Human Rights Watch, Instituto Campanha Nacional Pelo Direito a Educagéo,
Associagdo Mais Diferencas, Instituto Jo Clemente, Associacdo Turma do Jild, Avante
Educacdo e Mobilizagdo Social, Conectas Direitos Humanos, Associacdo Nacional Pods-
Graduagdo e Pesquisa Graduacdo e Pesquisa em Educag@o e Conselho Federal de Psicologia;
Assunto: Constitucionais
Norma: Decreto Presidencial n® 10.502, de 30 de setembro de 2020. (Institui a Politica Nacional
de Educacao Especial Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida).

132 | ADO 6613 (27/11/2020) — (27/04/2021) - NEGADO SEGMENTO
Polo Ativo: PDT
Polo Passivo: Presidente da Reptiblica
Assunto: Orcamento
Norma: Resolugao n° 23/2012 do Senado Federal

133 | ADI 6622 (09/12/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: PT e Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19
Norma: Lei n. 14.021/2020

134 | ADI 6623 (09/12/2020) — (16/05/2022) - EXTINTO
Polo Ativo: SOLIDARIEDADE
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19
Norma: Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020

135 | ADI 6625 (10/12/2020) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional
Assunto: COVID-19
Norma: Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Lei Federal n® 13979 de 2020

136 | ADI 6626 (10/12/2020) — (07/10/2021 — NAO CONHECIDO

Polo Ativo: PODEMOS
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Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Lei n® 9868/99, em face do inteiro teor da Lei n® 8888/15

137

ADI 6629 (14/12/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

Polo Passivo: Camara Legislativa do Distrito Federal

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Emenda a Lei Organica do Distrito Federal n° 116, de 2019

138

ADI 6630 (15/12/2020) — (14/09/2022) — INDEFERIDO

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista;

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;

*Amicus Curiae: Secretaria Executiva do comité Nacional do Movimento de Combate a
Corrupgao;

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990. Lei Complementa n° 135, de 04 de
junho de 2010.

139

ADI 6631 (15/12/2020) — (30/03/2021) — EXTINTO

Polo Ativo: PDT

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional

Assunto: Concessao, Permissdo ou Autorizagdo

Norma: Lei Federal n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, com redacao dada pela Lei Federal n°
13.360, de 17 de novembro de 2016

140

ADI 6654 (31/12/2020) — PENDENTE

Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade;

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Roraima;

*Amicus Curiae: Solidariedade, Republicanos, Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Unido
Nacional dos Legisladores Estaduais;

Assunto: Direito Eleitoral;

Legislacdo: Constituicdo Estadual, Art. 30, § 4° - Constituicdo do Estado de Roraima.

ADIs protocoladas por partido em 2021

141 | ADI 6657 (06/01/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSC - Partido Social Cristao;
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Codigo Eleitoral, Art. 112, § Gnico - paragrafo tnico do art. 112
142 | ADI 6658 (07/01/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSL - Partido Social Liberal e Unido Brasil,;
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Roraima;
*Amicus Curiae: Republicanos e Unido Nacional dos Legisladores Estaduais;
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Constitui¢do Estadual, Art. 30, § 4° - art. 30, §4°
143 | ADI 6662 (20/01/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PCdoB - Partido Comunista do Brasil,;
Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional;
Assunto: COVID-19;
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Norma: Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

144 | ADI 6667 (01/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista;
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio Grande do Sul;
Assunto: Organizacdo Politico-Administrativa;
Norma: Lei Estadual n® 15298 de 2019 do Estado do Rio Grande do Sul. Decreto n® 55.622 de
2020, do Estado do Rio Grande do Sul.

145 | ADI 6672 (10/02/2021) —(01/10/2021) - PROCEDENTE
Polo Ativo: REDE
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Roraima
*Amicus Curiae: Cooperativa de Extrativismo Minero Artesanal de Roraima-Minerar,
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Clinica de Direitos Humanos e Direito
Ambiental, Clinica de Direitos Humanos PPGD/PUCPR, Laboratério de Farmacologia
Molecular, Centro de Culturas Juridicas Comparadas, Internacionalizagdo do Direito e Sistemas
de Justica, Defensoria Publica da Unido, Coordenag¢do das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Bras, Instituto Alana
Assunto: Direito Ambiental
Norma: Lei n® 1.453, de 8 de fevereiro de 2021, do Estado de Roraima

146 | ADI 6674 (17/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
*Amicus Curiae: Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Socialista Brasileiro (PSB)
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Constitui¢do Estadual do Estado de Mato Grosso

147 | ADI 6675 (17/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica
*Amicus Curiae: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Associagdo nacional Movimento Pré
Armas, instituto Sou da Paz, Associa¢do de Direitos Humanos em Rede, Instituto Alana,
Confederagao Brasileira de Tiro Defensivo e Caca, associagdo Brasileira de Atiradores Civis,
confedera¢do Brasileira de Tiro Pratico, Associacdo de Oficiais da Reserva do Exército
Brasileiro, instituto Igarapé, Federagdo de Tiro Pratico do Estado do Rio de Janeiro,
confederacdo Brasileira de Tiro Esportivo, Grupo de Atuagdo Estratégica das Defensorias
Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores, Conselho Federal de Psicologia,
Associacdo Nacional de Caca e Conservagado, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e Associagao Nacional da Industria de Armas e
Munig¢des
Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo
Norma: Decreto n® 10.627, de 12 de fevereiro de 2021. Decreto n° 10628 de 2021. Decreto n°
10629 de 2021. Decreto n° 10630 de 2021

148 | ADI 6676 (18/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo;
Norma: Decreto n® 10627 de 2021. Decreto n° 10628 de 2021. Decreto n°® 10929 de 2021
Decreto n° 10630 de 2021

149 | ADI 6677 (18/02/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores;
Polo Passivo: Presidente da Republica
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Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo
Assunto: Decreto n°® 9845 de 2019. Decreto n°® 9846 de 2019. Decreto n® 9847 de 2019. Decreto
n°10030 de 2019. Decreto n°® 10627

150 | ADI 6678 (18/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
* Amicus Curiae: Frente Nacional de Prefeitos
Assunto: Atos Administrativos e Improbidade Administrativa
Norma: Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992
151 | ADI 6680 (19/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: Direito Administrativo € Outras Matérias de Direito Pablico / Atos Administrativos,
Licengas, Registro e Porte de arma de fogo
Norma: Decreto n® 10627 de 2021. Decreto n° 10628 de 2021. Decreto n® 10629 de 2021.
Decreto n° 10630 de 2021
152 | ADI 6683 (22/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Pros - Partido Republicano da Ordem Social
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
*Amicus Curiae: Solidariedade e Unido Nacional dos Legisladores Legislativos Estaduais
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Art. 95, I, da Constituicdo do Estado do Amapa. Art. 6° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
153 | ADI 6684 (22/02/2021) — (08/02/2022) — PROCEDENTE
Polo Ativo: PROS
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: artigos 58, § 5°, I e Il, e § 9°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e 8°, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
154 | ADI 6685 (22/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Pros - Partido Republicano da Ordem Social
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
*Amicus Curiae: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Movimentagao de Mercadorias
em Geral e Logistica, Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Unido Nacional dos
Legisladores e Legislativos Estaduais
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Artigos 29, § 3°, da Constitui¢do do Estado do Maranhéo. Art. 6° do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
155 | ADI 6676 (18/02/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: REDE
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo
Norma: Decretos n°s 10.627, 10.628, 10.629 € 10.630, todos de 12 de fevereiro de 2021
156 | ADI 6677 (08/02/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PT
Polo Passivo: Presidente da Republica
Norma: Registro ¢ Porte de Arma de Fogo
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Norma: Decretos n® 9.845/2019, n° 9.846/2019, n°® 9.847/2019 e n° 10.030/2019, a partir das
redacdes atribuidas pelos Decretos n° 10.628/2021, n® 10.629/2021, n°® 10.630/2021 ¢ n°
10.627/2021

157

ADI 6678 (18/02/2021) - PENDENTE

Polo Ativo: PSB

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Frente Nacional de Prefeitos — FNP
Assunto: Atos e Improbidade Administrativos

Norma: Lei n. 8.429/1992

158

ADI 6680 (19/02/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PSOL

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Decretos n® 9.845/2019, n° 9.846/2019, n°® 9.847/2019 e n° 10.030/2019, a partir das
redagdes atribuidas pelos Decretos n® 10.628/2021, n°® 10.629/2021, n° 10.630/2021 e n°
10.627/2021

159

ADI 6683 (22/02/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PROS

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

*Amicus Curiae: SOLIDARIEDADE, Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos
Estaduais — UNALE, Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais — UNALE,
Assunto: Direito Eleitoral

Norma: artigos 95, I, da Constitui¢do do Estado do Amapa ¢ 6°, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

160

ADI 6685 (22/02/2021) - PENDENTE

Polo Ativo: PROS

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao

*Amicus Curiae: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Movimenta¢do de Mercadorias
em Geral e Logistica, Partido Democratico Trabalhista — PDT, Unido Nacional dos
Legisladores e Legislativos Estaduais.

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: artigos 29, § 3°, da Constituicdo do Estado do Maranhao, ¢ 6°, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao

161

ADI 6686 (22/02/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: Pros - Partido Republicano da Ordem Social

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

*Amicus Curiae: Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: artigos 7°, § 9°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Art. 9°, I, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

162

ADI 6687 (22/02/2021) —- PENDENTE

Polo Ativo: Pros - Partido Republicano da Ordem Social

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Piaui

* Amicus Curiae: Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Em face dos artigos 63, XIV, da Constituicao do Estado do Piaui. Art. 6° do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
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163 | ADI 6688 (22/02/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: Pros - Partido Republicano da Ordem Social

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Direito Eleitoral

Norma: Artigos 54,1, e 61, § 3°, da Constituigao do Estado do Parana. Art. 5° ¢ 6° do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana

164 | ADI 6689 (23/02/2021) —(07/03/2022) — EXTINTO

Polo Ativo: PROS

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: artigo 7°, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Norte

165 | ADI 6690 (23/02/2021) —(13/12/2021) - EXTINTO

Polo Ativo: PROS

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: artigos 51, da Constituicdo do Estado de Sergipe e 10, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Sergipe

166 | ADI 6695 (25/02/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Registro e Porte de arma de fogo

Norma: Decreto n° 10627 de 2021. Decreto n°® 10628 de 2021. Decreto n® 10629 de 2021.
Decreto n° 10630 de 2021.

167 | ADI 6696 (26/02/2021) — (04/02/2022) - IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PSOL e PT

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras-CNF
Assunto: Instituicoes Financeiras

Norma: Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021

168 | ADI 6705 (01/03/2021) — (10/08/2022) — PREJUDICADO
Polo Ativo: PT, PSOL, PCDOB

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Concessdo, Permissdo e Autorizagio

Norma: Medida Proviséria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021

169 | ADI 6744 (11/03/2021) — (03/11/2021) NEGADO SEGUIMENTO
Polo Ativo: CIDADANIA
Polo Passivo: Congresso Nacional

Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratério
Norma: art. 116, 1 e IX, e 117, V da Lei n° 8.112/1990

170 | ADI 6751 (16/03/2021) — (28/09/2021) - IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PDT

Polo Passivo: Senado Federal

Assunto: COVID-19

Norma: Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°® 1/2020
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171 | ADI 6752 (16/03/2021) - PENDENTE
Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores ¢ Rede Sustentabilidade;
Polo Passivo: Congresso Nacional
Assunto: Orcamento
Norma: Emenda a Constitui¢do n° 109/2021, por violagao literal ao art. 60, §2° da Constituigdo
da Republica, a partir da nova interpretacdo atribuida pelo Congresso Nacional ao dispositivo
aprovado pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados

172 | ADI 6759 (17/03/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PL - Partido Liberal
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: §3° do artigo 15, da Constitui¢ao do Estado do Tocantins. Art. 11 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Tocantins

173 | ADI 6767 (19/03/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores
Polo Passivo: Presidente da Republica
*Amicus Curiae: Federagdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituigdes Federais
de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico, Confederagdo dos
Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal, Federagdo Nacional dos Trabalhadores do Servigo
Publico Federal, Federagdao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
Instituigoes de Ensino Superior Publicas do Brasil, Federacdo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores em Saude Trabalho Previdéncia e Assisténcia Social, Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢des de Ensino Superior, Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Basica Profissional e Tecnolodgica, federagdo Nacional dos Delegados da Policia
Federal e Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
Assunto: Servidor Publico e Sistema Remuneratorio
Norma: Em face dos arts. 3°, 11, 4°, II, art. 7°, do Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro de 2021,
do Presidente da Republica.

174 | ADI 6768 (22/03/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PCdoB - Partido Comunista do Brasil
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: covid-19
Norma: Art. 2°. Emenda Constitucional n® 109 de 2021, no art. 3°, § 1°, ao fixar limite de R$
44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais) para despesas com o Auxilio
Emergencial 2021

175 | ADI 6786 (05/04/2021) - 27/09/2022 — EXTINTO
Polo Ativo: Partido Novo
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Or¢gamento
Norma: Art. 76, § 1° - §1° do art. 76 da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2021)

176 | ADI 6787 (05/04/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Politica Fundiaria e Reforma Agraria
Norma: Lei Federal n® 13465 de 2017, Art. 76

178 | ADI 6788 (05/04/2021) — (10/02/2022) — PREJUDICADO

Polo Ativo: PTB
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Polo Passivo: Governadores dos Estados do Acre, Amapa, Bahia, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Sergipe, Piaui e Parana

Assunto: covid-19

Norma: Decretos Estaduais que estabelecem lockdowns e toques de recolher, para decretar a
inconstitucionalidade do Decreto no 8.147 de 28 de fevereiro de 2021, alterado pelo Decreto
no 8.445 de 24 de margo de 2021, do Estado do Acre; Decreto no 990 de 25 de margo de 2021,
do Estado do Amapa; Decreto no 20.311 de 14 de margo de 2021, alterado pelo Decreto no
20.333 de 24 de margo de 2021, e Decreto no 20.348 de 28 de margo de 2021, todos do Estado
da Bahia; Decreto no 19.950 de 26 de margo de 2021 do Estado do Piaui; Decreto n 0 55.799,
de 21 de marco de 2021, do Estado do Rio Grande do Sul; Decreto no 64.881 de 22 de margo
de 2020, prorrogado até abril de 2021 pelo Decreto no 65.563, de 11 de marco de 2021, do
Estado de Sao Paulo; Decreto no 40.798 de 25 de margo de 2021 e da Resolugdo CTCAE no
14 de 22 de margo de 2021 (homologada pelo Decreto no 40.793 de 2021), do Estado do Sergipe

179

ADI 6790 (07/04/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

*Amicus Curiae: Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro e Sindicato dos Servidores
da Carreira Socioeducativa do Estado do Rio de Janeiro

Assunto: Servidores Publicos e Sistema Remuneratorio

Norma: Emenda a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro n° 76/2020, de 29 de setembro de
2020.

180

ADI 6791 (08/04/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores, PSoL - Partido Socialismo e Liberdade e PCdoB -
Partido Comunista do Brasil;

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Parana;

*Amicus Curiae: Associagdo Nacional de Juristas pelos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros e Intersexuais ¢ ministério Pblico do Parana;
Assunto: Organizacao Politico-Administrativa;

Norma: Artigo 1°, VI, da Lei 18.590/15 do Estado do Parana. Lei 20.338/2020 do Estado do
Parana, que institui o Programa Colégios Civico-Militares do Parana para institui¢oes de ensino
da Rede Estadual de Educa¢ao Basica.

181

ADI 6806 (24/04/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PV - Partido Verde, PDT- Partido Democratico Trabalhista, Rede Sustentabilidade
e PSB - Partido Socialista Brasileiro

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Unido Nacional dos Auditores e Técnicos Federais de Finangas e Controle,
Confederagao Nacional das Carreiras Tipicas de Estado, Confederagao do Servidores Publicos
do Brasil, Confederagdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis, Confederagdo Nacional
dos Servidores e Funcionarios Publicos das Fundagdes Autarquias e Prefeituras Municipais e
Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil

Assunto: Criagdo, Extingdo e Reestruturagio de Orgios ou Cargos Publicos

Norma: Medida Provisoria n® 1042 de 2021 - Arts. 1°, I, I e II1, 3°, 6°, 11, 7°, I, 8°, 15, 16, 17
18,20 ¢ 22.

182

ADI 6808 (22/04/2021) — (09/08/2022) — PROCEDENTE EM PARTE

Polo Ativo: PSB

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional

*Amicus Curiae: Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG

Assunto: Direito Ambiental

Norma: arts. 6° ¢ 11-A, II, da Lei n. 11.598/2007, com as altera¢des que lhes foram atribuidas
pelo art. 2° da Medida Provisoria n. 1.040/2021
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183 | ADI 6814 (29/04/2021) — (26/10/2021 — PREJUDICADO
Polo Ativo: PDT
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
Norma: Medida Proviséria n° 1.045, de 27 de abril de 2021
184 | ADI 6816 (30/04/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade;
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;
Assunto: Direito Penal
Norma: Lei Federal n® 13964 de 2019, Art. 7° - em face da expressdo “em matéria de defesa”
constante no § 4° do artigo 8°-A da Lei n° 9.296, de 1996, com a redacdo dada pelo artigo 7° da
Lein® 13.964, de 2019.
185 | ADI 6849 (13/05/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade;
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Parana;
Assunto: Direito Previdenciario
Norma: Art. 52 da Lei n® 12398, de 30 de Dezembro de 1998, do Estado do Parana. Lei
Complementar n° 233 de 2021.
186 | ADI 6968 (19/08/2021) — (21/10/2022) — IMPROCEDENTE
Polo Ativo: PV
Polo Passivo: Congresso Nacional
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: artigo 336 do Regimento Interno do Senado Federal e dos artigos 153 e 155 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados
187 | ADI 6971 (24/08/2021) — (23/02/2022) — EXTINTO
Polo Ativo: PSB
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Garantias Constitucionais
Norma: art. 2°, §§ 2°, 3° e 4° da Lein. 14.172/2021 (Doc. 02), na redacdo que lhe foi dada pela
Medida Provisoria n. 1.060/2021
188 | ADI 6884 (02/06/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Or¢amento;
Norma: Lei n® 14.144, de 22 de abril de 2021 (Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2021)
189 | ADI 6890 (16/06/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Solidariedade
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Licitagoes
Norma: Lei Federal n® 14133 de 2021, Art. 75, Inciso VIII - em face do art. 75, inciso VIII
190 | ADI 6911 (17/06/2021) — (14/09/2022) — PROCEDENTE

Polo Ativo: PP

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Alagoas

* Amicus Curiae: Municipio de Maceid, Associagdo Brasileira das Concessionarias Privadas de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto — ABCON

Assunto: Organizagdo Politico-administrativa
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Norma: Lei Complementar Estadual n® 50/2019

191 | ADI 6921 (25/06/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista;
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;
*Amicus Curiae: Sindicato Nacional das Empresas Operadoras de Televisao por Assinatura e
de Servico de Acesso Condicionado, Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo, Radio e
Televisito OM LTDA, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, SISTEMA DE
Comunicag¢dao Pantanal S/C LTDA, Federagao Nacional de Instalacido e Manutencdo de
Infraestrutura de Redes de Telecomunicagdes e Informatica, Sindicato Nacional das Empresas
de Telefonia e de Servico Moével Celular e Pessoal, Associagdo Brasileira de Emissoras de
Radio e TV, Televisao Cidade Modelo LTDA;
Assunto: Concessao, Permissdo ou Autorizagdo
Norma: Lei Federal n® 12485 de 2011, Art. 32, § 15. Lei Federal n® 14173 de 2021
192 | ADI 6925 (06/07/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores;
Polo Passivo: Governador do Estado de Santa Catarina;
Assunto: Garantias Constitucionais
Norma: Decreto n. 1.329 de 15 de junho de 2021, do Estado de Santa Catarina
193 | ADI 6929 (13/07/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Podemos
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Concessdo, Permissdo ou Autorizagao
Norma: Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, conversdao da Medida Provisoria n° n°® 1031 de
2021.
194 | ADI 6932 (15/07/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro, PSoL - Partido Socialismo e Liberdade, Rede
Sustentabilidade, PT - Partido dos Trabalhadores, PDT - Partido Democratico Trabalhista e
PCdoB — Partido Comunista do Brasil
Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional
Assunto: Concessao, Permissao ou Autorizagao
Norma: Lei Federal n® 14182 de 2021. Medida Provisoria n® 1031 de 2021
195 | ADI 6933 (16/07/2021) — (26/11/2021) - PROCEDENTE
Polo Ativo: PTB
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
Assunto: direito Ambiental
Norma: artigo 216 da Constitui¢do do Estado de Pernambuco
196 | ADI 6936 (27/07/2021) - PENDENTE
Polo Ativo: PSC
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Banco Central do Brasil, Casa da Moeda do Brasil - CMB
Assunto: Intervencdo no Dominio Economico
Norma: artigo 1°, caput e paragrafo Unico, e 2°, caput e §§ 1° e 2°, da Lei Federal n® 13.416, de
23 de fevereiro de 2017
197 | ADI 6955 (04/08/2021)

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores e PSoL - Partido Socialismo e Liberdade;
Polo Passivo: Assembleia Legislativa ¢ Governador do Estado do Rio Grande do Sul;
Assunto: Direito Ambiental
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Norma: Lein® 15.671, de 27 de julho de 2021

198

ADI 6965 (16/08/2021) — (05/05/2022) — IMPROCEDENTE

Polo Ativo: PT

Polo Passivo: Assembleia. Legislativa do estado do Rio Grande do Sul
Assunto: Dominio Publico E Privatizagao

Norma: art. 1° da Emenda Constitucional Estadual n. 80, de 01 de junho de 2021, do Estado do

Rio Grande do Sul

199

ADI 6968 (19/08/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PV - Partido Verde

Polo Passivo: Congresso Nacional
Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: artigo 336 do Regimento Interno do Senado Federal. Regimento Interno - artigos 153

e 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

200

ADI 6987 (30/08/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: Cidadania

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Direito Penal e Processual Penal

Norma: Codigo Penal, Art. 140, § 3° (alterado pela Lei 10741/2003)

201

ADI 6991 (08/09/2021) — (18/03/2022) — PREJUDICADO
Polo Ativo: PSB

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Provisoria 1.068/2021

202

ADI 6992 (08/09/2021) — (15/09/2021) - PREJUDICADO
Polo Ativo: SOLIDARIEDADE

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria (MP) n° 1.068 de 06/09/2021

203

ADI 6993 (08/09/2021) (18/10/2021) — PREJUDICADO
Polo Ativo: SOLIDARIEDADE

Polo Passivo: PRESIDENTE DA REPUBLICA
Assunto: covid-19

Norma: Medida Proviséria (MP) n°® 1.068 de 06/09/2021

204

ADI 6994 (08/09/2021) — (18/10/2021) — PREJUDICADO
Polo Ativo: PT

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Marco Civil da Internet

Norma: Medida Provisoria n° 1.135, de 26 de agosto de 2022

205

ADI 6995 (08/09/2021) — (23/11/2021) — PREJUDICADO

Polo Ativo: NOVO

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: covid-19

Norma: Medida Provisoria (MP) n° 1.068, de 06 de setembro de 2021

206

ADI 6996 (08/09/2021) — (24/11/2021) — PREJUDICADO
Polo Ativo: PDT
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Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: covid-19
Norma: Medida Provisoria n® 1.068, de 06 de setembro de 2021

207

ADI 7005 (23/09/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira;

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;

Assunto: Controle de Constitucionalidade;

Norma: art. 44 e do art. 57, XXXII, da Lei 14.195/2021, que alteraram dispositivos do Codigo
de Processo Civil

208

ADI 7009 (01/10/2021) — (16/02/2022) — EXTINTO

Polo Ativo: PSC

Polo Passivo: Governador do Estado de Pernambuco

Assunto: Garantias Constitucionais

Norma: artigo 2°, caput e paragrafo tinico, do Decreto Estadual n° 51.460, de 27 de setembro
de 2021

209

ADI 7013 (13/10/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro;

Polo Passivo: Presidente da Republica;

*Amicus Curiae: Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns;
Assunto: Garantias Constitucionais

Norma: Em face do art. 1°, caput, e anexo (item 5) do Decreto n. 10.822, de 28 de setembro de
2021.

210

ADI 7016 (18/10/2021)

Polo Ativo: PV - Partido Verde

Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Constituicdo Estadual, Art. 53, § 4°. Regimento Interno, Art. 10 da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, com redag@o dada pela Resolugdo 65/08

211

ADO 7017 (26/10/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: CIDADANIA

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Arts. 2° e 3°, inciso II, ambos da Lei n°. 14.211/21, que altera o Art. 10. da Lei n.°
9.504/1997 (Lei das Elei¢des — LE), norma editada pelo Congresso Nacional

212

ADI 7018 (28/10/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: Solidariedade

Polo Passivo: Presidente da Republica

*Amicus Curiae: Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e
Lubrificantes, Sindicato da Indéstria do Agucar e do Alcool no Estado de Pernambuco,
Sindicato da Indistria do Ag¢ucar e do Alcool no Estado de Alagoas e Associagdo Nacional de
Distribuidores de Combustiveis

Assunto: Direito do Consumidor

Norma: Medida Provisoria n® 1063 de 2021, que Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
ealein®9.718, de 27 de novembro de 1998

213

ADI 7020 (04/11/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Pros - Partido Republicano da Ordem Social
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Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional e Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil

Assunto: Conselhos Regionais de Fiscalizagdo Profissional e Afins

Norma: Lei Federal n® 8906 de 1994 - inciso XXIII do artigo 34; artigo 37, §§1° e 2°; paragrafo
1° do artigo 63; artigo 134, §1° do Regulamento Geral do Estatuto Geral da Advocacia e da
OAB. Provimento n° 146 de 2011

214 | ADI 7021 (05/11/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PTB - Partido Trabalhista Brasileiro
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Verde (PV), Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Progressistas (PP)
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Lei Federal n° 14208 de 2021

215 | ADI 7022 (05/11/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Solidariedade
Polo Passivo: Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia
Assunto: covid-19
Norma: Portaria n® 620 de 2021 - Em face dos §§ 1° e 2° do artigo 1° e a cabeca do artigo 3° da
Portaria MTP n° 620, editada no dia 01° de novembro de 2021, por violagdao aos dispositivos
constitucionais

216 | ADI 7032 (30/11/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Solidariedade
Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional
Assunto: Direito Penal e Processual Penal
Norma: Em face do art. 2 da Lei n° 13964 de 2019 que alterou o art. 51 do Codigo Penal

217 | ADI 7036 (01/12/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista
Polo Passivo: Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
*Amicus Curiae: Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes;
Assunto: Licita¢do
Norma: §§2° ¢ 3° da clausula 21* do Convénio, ICMS n° 110, firmado em 28 de setembro de
2007 no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (“CONFAZ”)

218 | ADI 7044 (07/12/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PTB - Partido Trabalhista Brasileiro
Polo Passivo: Governador do Estado da Paraiba, Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
Governador do Estado do Para, Governador do Estado do Amazonas, Governador do Estado da
Babhia, Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro; e, Secretario de Estado de Satde do Espirito
Santo;
Assunto: covid-19
Norma: Lei Estadual n® 12083 de 2021. Decreto n° 56120 de 2021 do Estado do Rio Grande do
Sul. Decreto n° 800 de 2020 do Estado do Para. Portaria n° 210 de 2021 do Estado do Espirito
Santo. Decreto n® 44442 de 2021 do Estado do Amazonas. Decreto n® 20894 de 2021 do Estado
da Bahia. Decreto n° 49894 de 2021 do Municipio do Rio de Janeiro. Decreto n® 49904 do
Municipio do Rio de Janeiro

219 | ADI 7047 (10/12/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista
Polo Passivo: Congresso Nacional
Assunto: Direito Tributario
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Norma: Emenda Constitucional n° 113 de 2021

220 | ADI 7048 (13/12/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: Solidariedade;
Polo Passivo: Governador do Estado de Sdo Paulo;
*Amicus Curiae: Metra Sistema Metropolitano de Transportes LTDA;
Assunto: Licitacdo
Norma: Decreto n. 65.575, de 18 de marco de 2021, do Estado de Sao Paulo, que aprova o
Regulamento da prorrogagdo da concessdo do servico de transporte coletivo intermunicipal por
onibus e trolebus no Corredor Metropolitano Sao Mateus/Jabaquara, nos termos da Lei Estadual
n° 16.933, de 24 de janeiro de 2019)

221 | ADI 7049 (13/12/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democréatico Trabalhista e Educafro
Polo Passivo: Presidente da Republica
Assunto: Garantias Constitucionais
Norma: Em face do inteiro teor da Medida Provisoria n° 1.075, de 06 de dezembro de 2021, por
violagdo aos dispositivos da Constituicdo Federal

222 | ADI 7057 (20/12/2021) — PENDENTE
Polo Ativo: PTB - Partido Trabalhista Brasileiro
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Ceara
Assunto: Empregado Publico, Temporario, Admissdo, Permanéncia e Despedida
Norma: Art. 154, Inciso XIV - Constituicdo do Estado do Ceara, Art. 154, XIV. Lei
Complementar n® 163 de 2016 do Estado do Ceara. Lei Complementar n® 169 de 2016 do Estado
do Ceara. Lei Complementar n° 228 de 2020 do Estado do Ceara

223 | ADI 7058 (20/12/2021) — PENDENTE

Polo Ativo: Partido Novo

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

* Amicus Curiae: Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral, Transparéncia Eleitoral Brasil
e Associacdo Livres

Assunto: Or¢gamento

Norma: Art. 12, inciso XXVII da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2022, aprovada pelo
Congresso Nacional em julho de 2021, referente ao novo regramento de calculo do valor do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, ja estabelecido no art. 16-C da Lei n°
9.504/97. Lei Federal n° 14194 de 2021 de 20 de agosto DE 2021

ADIs protocoladas por partido em 2022 (até 15 de novembro)

224

ADI 7062 (10/01/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: MDB - Movimento Democratico Brasileiro

Polo Passivo: TSE -Tribunal Superior Eleitoral

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Resolugdo n® 254 de 2021 e Resolucdo n® 23.669, de 14 de dezembro de 2021

225

ADI 7063 (10/01/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: Podemos

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio de Janeiro
*Amicus Curiae: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro;

Assunto: Direito Tributario

Norma: Lei Estadual do rio de Janeiro n® 9507 de 2021 - Em face dos artigos 1°; 2°; 5°.
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226

ADI 7067 (19/01/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio Grande do Sul;
Assunto: Dominio Publico e Privatizagao

Norma: Art. 1°, § 3° - Art. 1° § 3° da Lei n°® 15.708, de 16 de setembro de 2021, do Estado do
Rio Grande do Sul (Desestatizacdo da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN).
Art. 2°, inciso I da Lei n® 15.708, de 16 de setembro de 2021, do Estado do Rio Grande do Sul.

227

ADI 7071 (26/01/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PV - Partido Verde

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Goias;

Assunto: Direito Penal E Processual Penal

Norma Lei Estadual n® 21116 de 2021 - Lei n°® 21.116, de 05 de outubro 2021, do Estado de
Goias (cobranga de equipamento de monitoragdo eletronica por acusado, preso ou condenado)

228

ADI 7072 (02/02/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Rondonia

Assunto: Registro e Porte de arma de fogo

Norma: Lei n® 5.297, de 12 de janeiro de 2022. (Porte de armas de fogo ao atirador desportivo
integrante de entidades de desporto legalmente constituidas nos termos do inciso IX do artigo
6° da Lei Federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003).

229

ADI 7074 (09/02/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Superintendente de Seguros Privados

*Amicus Curiae: Instituto Brasileiro de Direito do Seguro, Federa¢ao Nacional das Empresas
de Resseguros e Federacdo Nacional de Seguros Gerais

Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: Resolugdo n® 407 de 2021 - Resolugdo CNSP n° 407, de 29 de marco de 2021 -
Conselho Nacional de Seguros Privados (Dispde sobre elaboracdo e comercializagdo de
contratos de seguros de danos para cobertura de grandes riscos).

230

ADI 7080 (02/03/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PSB - Partido Socialista Brasileiro

Polo Passivo: Camara Legislativa e Governador do Distrito Federal

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Lei n° 7.065, de 17 de fevereiro de 2022 (Reconhece o risco da atividade e a efetiva
necessidade do porte de armas de fogo ao atirador desportivo)

231

ADI 7090 (08/03/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PSoL - Partido Socialismo e Liberdade

Polo Passivo: Camara Legislativa e Governador do Distrito Federal

Assunto: Registro e Porte de Arma de Fogo

Norma: Lei Distrital n® 7065 de 2022 (Reconhece o risco da atividade e a efetiva necessidade
do porte de armas de fogo ao atirador desportivo integrante de entidades de desporto legalmente
constituidas)

232

ADI 7092 (09/03/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Questao Militar

Norma: Em face da Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019. Lei Federal n° 6880 de
1980, arts. 106, II-A, “b” e § 1° e art. 109, §§ 1°, 2° e 3°, alterados pelo art. 2° da Lei Federal n°
13.954 de 2019.
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233

ADI 7093 (09/03/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Questao Militar

Norma: Medida Proviséria n° 2.131, de 28 de dezembro de 2000, que dispde sobre a
reestruturacdo da remuneragdo dos militares das Forcas Armadas. Medida Provisoria n® 2215
de 31 de agosto de 2001, que dispdem sobre a reestruturagao da remuneragdo dos militares das
Forcas Armadas

234

ADI 7095 (10/03/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: Rede Sustentabilidade, PSB - Partido Socialista Brasileiro ¢ PSoL - Partido
Socialismo e Liberdade

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Concessdo, Permissdo ou Autorizagao

Norma: Artigos 1°a 7° da Lei Federal n® 14.299, de 5 de janeiro de 2022

235

ADI 7100 (18/03/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Assunto: Dominio Publico e Privatiza¢ao

Norma: Artigo 1° da Lei n° 15.708 de 17 de setembro de 2021 do Estado do Rio Grande do Sul

236

ADI 7106 (23/03/2022) - (23/03/2022) - RETIFICACAO DE AUTUACAO (ADPF 955)
Polo Ativo: SOLIDARIEDADE

Polo Passivo: TSE — Tribunal Superior Eleitoral

Assunto: Garantias Constitucionais

Norma: Recurso Especial Representativo de Controvérsia n® 1.750.624/SC1

237

ADI 7107 (25/03/2022) —- PENDENTE

Polo Ativo: PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Direito Penal e Processual Penal

Norma: Decreto n. 10.966, de 11 de fevereiro de 2022. (Dispde sobre o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala e a Comissao Interministerial
para o Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal ¢ em Pequena Escala). Decreto n® 9406 de
2018. Arts. 4°, paragrafo unico, e 39, § 2°. Decreto n° 10965 de 2022

238

ADI 7135 (05/04/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Direito Tributario
Norma: Lei Federal n° 10637 de 2002, Art. 29, § 5°

239

ADI 7146 (19/04/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores, PSB - Partido Socialista Brasileiro, PSoL - Partido
Socialismo e Liberdade e Rede Sustentabilidade

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Direito Ambiental
Norma: Lei n° 14.285, de 9 de dezembro de 2021

240

ADI 7153 (02/05/2022) - (11/11/2022) - EXTINTO
Polo Ativo: Solidariedade

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Direito Tributario
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Norma: Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016 (alterado pelo Decreto n° 11.052/2021).
Decreto n° 10.923, de 30 de dezembro de 2021 (Alterado pelo Decreto 11.052/2022)

241 | ADI 7165 (13/05/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: Podemos
Polo Passivo: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Assunto: Responsabilidade Fiscal
Norma: Lei Estadual n° 192 de 2021do Estado do Rio de Janeiro
242 | ADI 7168 (17/05/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: Pros - Partido Republicano da Ordem Nacional
Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional
Assunto: Direito Tributario
Norma: Lei Complementar Federal n° 156, de 28 dezembro de 2016. Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017. Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021
243 | ADI 7173 (20/05/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: PTB - Partido Trabalhista Brasileiro
Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Mato Grosso do Sul
Assunto: Direito Tributario
Norma: Lei Estadual n® 1810 de 1997, Art. 41, Inciso IX, Alinea a - Em face do artigo 41, IX,
a, da Lei Estadual n°® 1.810 de 22 de dezembro de 1997, do
Estado de Mato Grosso do Sul
244 | ADI 7174 (23/05/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: PRB - Partido Republicano Brasileiro;
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional;
Assunto: Direito Tributario
Norma: Lei Federal n° 11508 de 2007 - art. 2°, da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a
redagdo dada pela Lei n° 14.184/2021. Lei Federal n° 14184 de 2021 - Lei n® 14.184, de 14 de
julho de 2021
245 | ADI 7178 (01/06/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo e Associagcdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisao
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Lei n® 14.356, de 31 de maio de 2022. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997
246 | ADI 7182 (02/06/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: PT - Partido dos Trabalhadores
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
*Amicus Curiae: Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e TV
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Em detrimento dos arts. 3° e 4° da Lei n. 14.356, publicada em 01° de junho de 2022
247 | ADI 7184 (17/06/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Assunto: Garantia Constitucional

Norma: Art. 7° da Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012. Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de
2016. (Altera a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012)
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248

ADI 7193 (27/06/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: Podemos

Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional e Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS)

Assunto: Garantia Constitucional

Norma: Art. 10 - paragrafo 4° do art. 10 Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998. (Alterado pelo
Dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satude). Paragrafos 7° e 8° do art. 10
da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, incluidos pela Lei n° 14.307, de 2022.

249

ADI 7194 (27/06/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PCdoB - Partido Comunista do Brasil

Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional

Assunto: Direito Empresarial

Norma: Art. 1° - Em face do art. 1° da Lei n° 13.818, de 24 de abril de 2019, que alterou a
redagdo do art. 289 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades An6nimas)
Art. 289 - Art. 289 da Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Anénimas).

250

ADI 7197 (30/06/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: Solidariedade

Polo Passivo: Presidente da Republica, Congresso Nacional e Tribunal superior Eleitoral (TSE)
*Amicus Curiae: AVANTE — Diretorio Nacional

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997 (Codigo Eleitoral). Lei Federal n® 4737 de 1965, Art.
175, § 3° Stimula n° 70 - Stmula 70 do TSE

251

ADI 7199 (04/07/2022) - (04/07/2022) - REAUTUDO (ADPF 993)

Polo Ativo: SOLIDARIEDADE

Polo Passivo: TSE — Tribunal Superior Eleitoral

Assunto: Controle de Constitucionalidade

Norma: Entendimento consolidado pelo E. Superior Tribunal de Justi¢a, no ambito do Incidente
de Assuncao de Competéncia no Recurso Especial n° 1.604.412/SC1

252

ADI 7200 (07/07/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: Rede Sustentabilidade

Polo Passivo: Assembleia Legislativa e Governador do Estado de Roraima
Assunto: Direito Ambiental

Norma: Lei Estadual n° 1701 de 2022 do Estado de Roraima.

253

ADI 7209 (17/07/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Intervencdo no Dominio Economico

Norma: Decreton® 11.121, publicado em 06 de julho de 2022. (Estabelece a obrigatoriedade de
postos revendedores de combustiveis informarem os valores praticados no dia 22 de junho de
2022, dia imediatamente anterior a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 194/2022.)

254

ADI 7210 (14/07/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PCdoB - Partido Comunista do Brasil, PT - Partido dos Trabalhadores. PSoL -
Partido Socialismo e Liberdade, PSB - Partido Socialista Brasileiro, Rede Sustentabilidade, PV
- Partido Verde e Solidariedade

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Intervencdo no Dominio Economico

Norma: Decreton® 11.121, publicado em 06 de julho de 2022. (Estabelece a obrigatoriedade de
postos revendedores de combustiveis informarem os valores praticados no dia 22 de junho de
2022, dia imediatamente anterior a entrada em vigor da Lei Complementar n® 194/2022)
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255 | ADI 7212 (18/07/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: Partido Novo
Polo Passivo: Congresso Nacional
Assunto: Direito Tributario
Norma: Emenda Constitucional n. 123/2022 (decorrente das Propostas de Emenda a
Constituigao n° 15/22 ¢ 1/22)
256 | ADI 7214 (20/07/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: Unido Brasil, PL - Partido Liberal, PRB - Partido Republicano Brasileiro ¢ PP -
Partido Progressista
Polo Passivo: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: Art. 17, § 2° - art. 17, §2°, incs. I e II da Resolugao TSE n° 23.607/2019, Tribunal
Superior Eleitoral. Art. 19, § 7° - art. 19, §7°, incs. [ e 11, da Resolug@o TSE n° 23.607/2019, do
Tribunal Superior Eleitoral
257 | ADI 7220 (05/08/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional
Assunto: Orgamento
Legislacdo: Artigo 81-A da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021
258 | ADI 7223 (08/08/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: PDT - Partido Democratico Trabalhista
Polo Passivo: Presidente da Republica ¢ Congresso Nacional
Assunto: Direito do Consumidor
Norma: Artigos 1° e 2° da Lei Federal n° 14431 de 03 de agosto de 2022
259 | ADI 7228 (12/08/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: Rede Sustentabilidade
Polo Passivo: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Assunto: Direito Eleitoral
Norma: § 2° do art. 109 e do art. 111 da Lei Federal n® 4737 de 1965 de 15 de julho de 1965.
(Codigo Eleitoral). Lei Federal n° 14.211, de 01 de outubro de 2021. Art. 11, caput e § 2°, e do
art. 13 da Resolu¢ao/TSE n° 23.677, de 16 de dezembro de 2021.
260 | ADI 7232 (30/08/2022) — PENDENTE
Polo Ativo: REDE
Polo Passivo: Presidente da Republica
*Amicus Curiae: Partido dos Trabalhadores, Associacdo Brasileira de Produtores
Independentes de Televisdio — ABPITV, Associagdo das Produtores Independentes do
Audiovisual Brasileiro, Sindicato Interestadual da Indastria Audiovisual- SICAV, Associacdo
Brasileira de Cineastas, Conexdo Audiovisual Centro - Oeste, Norte € Nordeste — CONNE,
Associagao Paulista de Cineastas, Partido Verde
Assunto: Orcamento
Norma: Medida Provisoria n° 1.135, de 26 de agosto de 2022
261 | ADI 7240 (09/09/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: REDE, PV, PT, PCDOB

Polo Passivo: Presidente da Republica

Assunto: Or¢camento

Norma: Medida Proviséria n° 1.136, de 29 de agosto de 2022 e Decreto n° 11.190, de 6 de
setembro de 2022
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262 | ADI 7244 (28/09/2022) — PENDENTE

Polo Ativo: PL

Polo Passivo: Congresso Nacional

Assunto: Direito Eleitoral

Norma: Provimento CNJ 135/2022 Referendado pelo Congresso Nacional




