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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo caracterizar o gerenciamento dos residuos dos
servicos de saude do municipio de Santa Vitéria — MG identificando fragilidades e
potencialidades que poderdo contribuir para a revisdo do Plano Municipal de Gerenciamento
de Residuos Sélidos criado em 2017. Para tanto foi analisado o gerenciamento dos residuos
dos servicos de saude do municipio de Santa Vitoria — MG, atraves de um diagnostico
elaborado, ap6s um estudo gravimétrico e um trabalho de campo em seis estabelecimentos de
salde do municipio. Para embasar o diagnéstico foram feitos uma caracterizacdo da area de
estudo, um levantamento das legislacdes vigentes e uma discusséo da problematica acerca dos
residuos sélidos no Brasil. O diagndstico expde alguns desafios encontrados, relacionados
principalmente ao acondicionamento e ao transporte desse tipo de residuo, e constata a
necessidade de uma maior fiscalizacdo do poder publico, além da necessidade de uma
campanha de conscientizagdo para a populacdo e para os profissionais destes
estabelecimentos.

Palavras-chave: residuos dos servicos de saude; gerenciamento de residuos; geografia; meio

ambiente; Santa Vitoria.



ABSTRACT

The present work aimed to characterize the management of waste from health services in the
municipality of Santa Vitdria - MG, identifying weaknesses and strengths that will contribute
to the revision of the Municipal Solid Waste Management Plan created in 2017. For this
purpose, it was analyzed the management of waste from health services in the municipality of
Santa Vitoria - MG through a diagnosis elaborated after a gravimetric study and field work in
six health establishments of the municipality. To support the diagnosis, a characterization of
the study area was carried out, as well as a survey of current legislation and a discussion of
the problems concerning solid waste in Brazil. The diagnosis exposes some challenges
encountered, mainly related to the packaging and transport of this type of waste, and notes the
need for greater inspection by the public authorities, in addition to the need for an awareness
campaign for the population and professionals working in these establishments.

Keywords: health services waste; waste management; geography; environment; Santa

Vitoria.
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INTRODUCAO

A geracdo de residuos pelos seres humanos e a sua disposicao final sempre foi uma
questdo importante e discutida ao longo da historia. A falta de uma gestdo de residuos sélidos
realmente eficiente gerou e ainda gera uma série de problemas para a sociedade, como a
proliferacdo de doencas e a contaminag&o do solo e dos recursos hidricos.

O processo de industrializacdo europeu que se iniciou no século XVIII, atrelado ao
processo de urbanizacgdo, acarretou um novo padrdo de consumo mais intenso, tipico de uma
sociedade industrial, o que consequentemente gerou 0 aumento da geracdo de residuos sélidos
e 0s impactos da falta de coleta e tratamento, como a proliferacdo de doengas por exemplo.
Desta forma, a gestdo dos recursos sélidos comeca a ganhar uma certa notoriedade na Europa
tendo em vista que a natureza ndo era mais capaz de absorver todos os residuos gerados pela
producdo capitalista em larga escala e do consumo desenfreado.

No Brasil, a preocupacao com a gestdo de residuos sélidos surge apenas no século XX,
Isso devido ao fato de ter apresentado um processo de industrializacdo tardio, tipico de paises
periféricos que possui como uma das principais caracteristicas um intenso processo de
urbanizagéo devido ao éxodo rural, que por sua vez ocasionou um quadro de macrocefalia
urbana. Todo este processo historico gerou cidades com servigos urbanos precarios, que ndo
conseguem atender toda a populacdo. Dentre estes servicos podemos citar 0 gerenciamento
dos residuos solidos.

Atualmente, somos um dos paises mais populosos do mundo e também um dos
maiores geradores de residuos do planeta. Mesmo com um significativo avango legislativo
nos ultimos anos, muitas vezes a gestdo de residuos solidos engloba uma série de desafios
para 0s municipios brasileiros. Podemos afirmar que além dos altos niveis de consumo da
sociedade atual, os impactos causados pela pandemia de COVID-19 trouxeram a tona uma
outra questdo importante: o gerenciamento dos residuos de servigos de saiude no Brasil. O
manejo desses residuos classificados como perigosos a saude coletiva e a0 meio ambiente
implicou um desafio ao poder publico, especialmente as prefeituras das pequenas cidades
brasileiras que muitas vezes carecem de recursos financeiros e de profissionais especializados
nessas areas.

Desta forma, este trabalho possui como objetivo caracterizar o gerenciamento dos

residuos dos servicos de salde do municipio de Santa Vitéria — MG identificando fragilidades
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e potencialidades que poderdo contribuir para a revisao do Plano Municipal de Gerenciamento
de Residuos Sélidos criado em 2017. Referente aos objetivos especificos tem-se como intuito:
e Levantar a legislacdo vigente referente a gestdo de residuos de servigcos de saude e
relacionar com a atual gestdo de residuos sélidos do municipio de Santa Vitoria;
e Evidenciar as consequéncias do mau gerenciamento de residuos dos servicos de saude
para 0 meio ambiente e para a sociedade;

e Elencar as caracteristicas socioambientais do municipio de Santa Vitéria.

Para alcancar o objetivo este trabalho foi estruturado em 4 capitulos com a introducéo e as
consideragdes finais. No primeiro capitulo encontram-se as informagdes acerca do roteiro
metodoldgico empregado. Ja no segundo é feita a caracterizacdo da area de estudo, ou seja, do
Municipio de Santa Vitoria — MG. No terceiro, é trabalhado um pouco sobre a problematica
da questdo e ¢ feito um panorama da legislacdo acerca da gestdo de residuos dos servicos de
salde no Brasil, em Minas Gerais e em Santa Vitdria. No quarto capitulo foi realizada a
discussdo dos dados levantados e das experiéncias vividas no trabalho de campo com o
objetivo de ter um diagndstico dos residuos dos servicos de satide do municipio e identificar
desafios para a atual gestdo. Por fim, nas consideracgdes finais, é feito um apanhado de tudo o

que foi trabalhado ao longo desta monografia.
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1. ROTEIRO METODOLOGICO

A primeira etapa para a realizacdo deste trabalho foi a leitura dos documentos
normativos acerca da gestdo de residuos solidos e dos residuos dos servicos de saude no
Brasil e no municipio de Santa Vitdria. Os estudos das normas vigentes possibilitaram um
maior embasamento tedrico-metodoldgico da gestdo de residuos solidos, o que possibilitou
um olhar mais profissional durante o trabalho de campo.

Primeiramente foi consultada a Constituicdo Federal de 1988 que proporcionou a base
para o surgimento das outras legislacdes. Logo apds, foi feita a leitura da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305 de 2010) e da Politica Estadual de Residuos Sdélidos do
Estado de Minas Gerais (Lei n° 18.031 de 2009).

Ja no que tange a legislacdo municipal foi realizada a leitura do Cddigo de Meio
Ambiente de Santa Vitéria (Lei n° 1.986 de 2006), do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos do Municipio publicado em 2017.

Apbs isso foi feita a selecdo e a leitura de documentos normativos de 6rgdos que
regulamentam a gestdo de residuos solidos dos servicos de saude no Brasil. As normativas
escolhidas foram: Resolugdes n° 005 de 1993, n° 283 de 2001 e n°® 358 de 2005 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); e RDC n° 222, de 2018 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Com este embasamento foi feito um trabalho de campo em Santa Vitéria e nos
distritos de Chaveslandia e Perdilandia nos dias 16,17 e 18 de fevereiro de 2022, o que
possibilitou uma vivéncia da realidade das unidades de salde publicas e privadas do
municipio. Durante essas visitas foi verificado como os residuos de servicos de salide estavam
sendo coletados, armazenados e destinados. Esse trabalho de campo foi dividido em duas
etapas: a primeira etapa foi a realizacdo do estudo gravimétrico dos residuos solidos de Santa
Vitoria, ja a segunda etapa foi a visita a alguns estabelecimentos de saide do municipio com
objetivo de entender a atual gestdo dos RSS. Foram visitados seis estabelecimentos sendo trés
estabelecimentos publicos (Hospital Genésio Franco de Morais, 0 PSF Correios no distrito de
Perdilandia e o PSF José Paulo Fernandes no distrito de Chaveslandia), um estabelecimento
privado (Neodonto) e duas associag¢fes privadas sem fins lucrativos (Lar do Idoso Dionisio
Souza Santos e a APAE - Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Vitoria).

Com as anotacodes e os dados colhidos durante o trabalho de campo e com o apanhado

legislativo realizado anteriormente, foram levantadas referéncias bibliograficas e coletados
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dados do IBGE e do SNIS que auxiliaram na parte tedrica e na construgdo da problemaética e
da caracterizacdo da area de estudo. Por conseguinte, procurou-se fazer um diagndstico do

manejo desse tipo de residuo no municipio identificando erros, acertos e possiveis melhorias.

Figura 1. Roteiro Metodologico
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2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE SANTA
VITORIA- MG

O municipio mineiro de Santa Vitoria é formado pela cidade-sede e por mais dois
distritos: Chaveslandia e Perdilandia. O municipio se localiza na regido Intermediaria de
Uberlandia e Regido Imediata de Ituiutaba em uma latitude de 18°50°19”, ao sul e a uma
longitude 50°07°17” oeste (Figura 2), fazendo fronteira com as cidades mineiras de Limeira
do Oeste, Campina Verde, Gurinhatd, Ipiacu e Unido de Minas, e com as cidades goianas
Itaruma, Quirindpolis e Sdo Simdo. De acordo com o IBGE o0 municipio possui uma extensdo
territorial de 2.998,364 km?, uma populagéo estimada de 19.997 pessoas (IBGE, 2021), e uma
densidade demografica de 6,04 hab /km? (IBGE, 2010). O PIB per capita da cidade é de R$
33.838,32 (IBGE, 2019) e 0 IDH é de 0,710 (IBGE, 2010).

Figura 2. Localizagdo do municipio de Santa Vitoria
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Fonte: Yuri Teixeira (2022).
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A ocupacdo da regido ocorreu no século XIX em um momento de expansao territorial
em busca de novas terras agricultaveis. No entanto, é nas primeiras décadas do século XX que
a regido realmente se desenvolve, sendo que no ano de 1923, através da Lei Estadual n°® 843,
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0 povoado se tornou um distrito do municipio de ltuiutaba. No ano de 1948, o distrito se
emancipa de ltuiutaba e se torna um municipio através da Lei Estadual n® 336.

A ocupacdo do territorio originou em um municipio com uma forte presenca de
atividades agricolas, especialmente monoculturas como a cana-de-aclcar, 0 que acabou
resultando em pequenos fragmentos de vegetacdo nativa. As formacgdes vegetais presentes no
municipio sdo compostas de fragmentos de Mata Estacional Semidecidual (Mata Caducifélia)
nas areas de vertentes inferiores dos vales fluviais e fragmentos de Cerrado nas superficies
aplanadas de topo. Também foram identificadas areas de Tensdo Ecoldgica nos “terrenos de
transicdo entre os compartimentos montanhoso e plano das superficies de cimeira, junto ao
contato dos basaltos da formacgdo Serra Geral com os arenitos da formagdo Adamantina”
(SOARES, 2017). As altitudes do municipio variam entre 301 e 689 metros.

Ainda de acordo com a autora, a geologia do municipio consiste em trés formacoes
(conforme podemos visualizar na figura 3), sendo elas: Formacédo Serra Geral (caracterizada
pelas rochas efusivas basicas intercaladas com pequenas lentes de arenito), Formacdo Marilia
e Formacdo Vale do Rio do Peixe (ambas caracterizadas pelas rochas sedimentares).

A Formacdo Vale do Rio do Peixe (ou Adamantina) consiste na maior unidade que
aflora na area do municipio. Essa formagdo consiste em ‘“arenitos finos a muito finos,
associados a lamitos, variando suas cores de résea a castanho, com estratos macicos ou de
acabamento plano-paralelo, e presenca de estruturas hidrodinamicas, tais como marcas
onduladas” (BATEZELLLI, 2003).
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Figura 3. Geologia do municipio de Santa Vitoria
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De acordo com a classificagdo climéatica de Koppen (1.948), o municipio esta inserido
no tipo Cwa que consiste em um clima quente, um inverno seco e um verdo chuvoso. Soares
(2017) afirma que no municipio a precipitacdo média anual esta entre 1300 e 1.400 mm e a
média de temperatura anual varia entre 23°C e 26°C.

O municipio se insere na Unidade de Planejamento e Gestéo de Recursos Hidricos do
Baixo Paranaiba — PN3 (bacias hidrogréficas do Baixo Curso do Rio Paranaiba no Tridngulo
Mineiro). O Rio Paranaiba ao se encontrar com o Rio Grande forma o Rio Parana, sendo a
bacia do Rio Parand uma das mais importantes bacias hidrograficas do pais. Além disso, na

area do municipio encontram-se duas unidades aquiferas: os aquiferos Serra Geral e Bauru.
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No entanto, a recarga do Sistema Aquifero Serra Geral ocorre de forma indireta devido
ao recobrimento pelo Bauru, o que diminui a possibilidade de contaminagdo por atividades
antropicas (SOARES, 2017). Logo, devido a localizagdo do municipio préximo a um
importante corpo hidrico brasileiro onde varias pessoas obtém a agua utilizada no dia a dia,
faz-se necessario identificar e evitar qualquer tipo de contaminagdo oriunda de uma mé gestao

de residuos sélidos.

17



3. A PROBLEMATICA ACERCA DA QUESTAO AMBIENTAL E DO MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Historicamente a questdo ambiental sempre esteve no meio de impasses durante o
processo de ocupagdo do territorio brasileiro. De acordo com Moraes (1997) o Estado
brasileiro ainda carrega uma forte heranca do sistema colonial, em que a conquista e 0
dominio territorial se tornaram um elemento de identidade nacional, ou seja, o Estado prioriza
a ideia de “construir” um Brasil por meio da ocupagdo dos fundos territoriais, ndo tendo como
principal objetivo o bem-estar da populagcdo e muito menos a questdo ambiental, mas sim
puramente questdes ligadas ao desenvolvimento econdmico.

Esse viés da identidade do Estado Brasileiro fica evidente em varios momentos da
historia da Republica, sendo que somente na década de 1930 surgem os primeiros documentos
normativos dedicados & prote¢do ambiental: O Codigo de Aguas (Decreto no 24.643/1934) e
0 Cadigo Florestal (Decreto n® 23.793/1934). No entanto, como afirma Moura (2016), essas
normativas tinham como objetivo garantir o aproveitamento hidrico para geracdo de energia
através das hidrelétricas e proteger os solos para o uso agricola. Apesar disso, o Codigo
Florestal de 1934 possibilitou a criacdo de alguns Parques Nacionais reforgando assim um
carater preservacionista na politica ambiental na década de 1930 (VIEIRA e CADER, 2007).

J& nas décadas de 1940 e 1950 as politicas ambientais foram deixadas em segundo
plano e a industrializacdo e o fortalecimento da economia tornaram-se o cerne das acfes
politicas no pais (Vieira e Cader, 2007). Durante o governo de Juscelino Kubistchek e as suas
politicas territoriais de avango ao oeste brasileiro, observou-se um rapido avanco da ocupacédo
acompanhado muitas vezes da falta de planejamento estatal.

Nos anos de 1960 destacam-se duas a¢fes importantes para a protecdo ambiental no
pais: 0 novo Cddigo Florestal instituido pela Lei n°® 4.771 de 15/09/1965, que criava novas
tipologias de areas protegidas e a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) em 1967, que tinha como objetivo a criacdo de politicas publicas ambientais (VIEIRA
e CADER, 2007).

Na década de 1970 a questdo ambiental comegou a ganhar notoriedade pelo mundo
quando foi realizado em Estocolmo, capital da Suécia, a conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano em 1972. De acordo com Moura (2016), o Brasil participou da
conferéncia com a posicdo de defesa a soberania nacional afirmando que os paises

desenvolvidos deveriam ser responsaveis pelos esfor¢cos em mitigar a poluicdo ambiental, j&
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que os paises em desenvolvimento ndo poderiam sacrificar o processo de desenvolvimento
econdmico pelo qual estavam passando. E importante ressaltar que o governo do Brasil estava
sob um regime militar nessa época que expressava uma forte tendéncia de incentivo a
ocupacdo dos fundos territoriais por questfes geopoliticas (principalmente na regido norte do
pais), além de focar bastante suas a¢Ges politicas para o desenvolvimento econdmico do pais,
em que a preservacdo ambiental ou o uso consciente dos recursos naturais foram praticamente
ignorados.

No entanto, é na década de 1970 que o poder publico comegou a olhar para a questdo
ambiental devido a pressdo dos drgdos internacionais, tendo criado em 1973 a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (Sema), que se tornou a primeira instituicdo federal responsavel
pela teméatica em nivel federal, fazendo com que o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
lancado em 1975 incorporasse algumas diretrizes ambientais (Moura, 2016)

J& na década de 1980, observa-se um avan¢o com o langamento da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). Essa lei sera melhor trabalhada no préximo subcapitulo, mas podemos dizer que
foi um avanco para a época, pois foi fundamental para a descentralizacdo da politica
ambiental brasileira, trazendo algumas responsabilidades para 6rgaos estaduais e municipais.
Todavia, como afirma Moraes (1997), o pais enfrenta uma certa tensdo federativa cujos
poderes municipais, estaduais e federal se atritam constantemente, o que acaba dificultando
ainda mais a eficacia de politicas publicas ligadas ao meio ambiente.

Na década de 1990 o principal marco foi a realizacdo da Rio-92, a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que recebeu delegacdes de 175
paises com o objetivo de discutir questdes ambientais emergentes da época. Com a pressdo de
receber 0 maior evento sobre tal tematica, o governo brasileiro criou em 1990 a Secretaria de
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam/PR), que com a ajuda financeira do
Banco Mundial langou o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que foi
caracterizado como o primeiro grande investimento do governo federal na area ambiental
(MOURA, 2016).

A partir dos anos 2000 tivemos significativos avangos com a criagdo do Sistema
Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza — SNUC (Lei n°® 9.985/2000), da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) em 2000 e do Instituto Chico Mendes para Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio) em 2007. Além disso, foram realizadas a Conferéncia Ambiental

Rio+10 em Joanesburgo no ano de 2002 e a Conferéncia Rio+20 em 2012.
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Mesmo com estes significativos avancos ndo podemos deixar de citar o retrocesso que
tivemos entre 0s anos de 2018 e 2022 durante o governo Bolsonaro, com a gestdo desastrosa
do Ministério do Meio Ambiente comandado por Ricardo Salles. Alguns trabalhos como o de
Barreto Filho (2020) e Scatimburgo (2018) apontaram a tendéncia da politica ambiental
bolsonarista, enquanto trabalhos mais recentes como os de Fearnside (2019) apontam
questdes como a flexibilizacdo das legislagbes ambientais, ataque a ONGs, desmatamento,
gueimadas, invasdo de terras indigenas, garimpo e mineracéo ilegal.

Em suma, podemos afirmar que a preocupacdo com as questdes ambientais no Brasil
se intensifica nas Gltimas duas décadas do século XX devido principalmente a pressao
internacional, o que ocasionou em politicas publicas ambientais recentes e que ainda estdo se
aperfeicoando. Devemos ressaltar também que o processo historico de ocupacdo do espaco
geografico acarretou um pais com grande extensdo territorial, mas completamente
fragmentado. Desta forma, o Brasil se tornou um pais com diversas realidades
socioecondmicas e culturais que, atrelados a continentalidade do pais, as diversas questdes
politicas e a recente (e ainda fraca) discussdo acerca da importancia da preservacdo do meio
ambiente dificultaram naturalmente um planejamento ambiental.

No tocante ao Gerenciamento de Residuos Solidos no Brasil podemos afirmar que,
assim como as outras questdes ligadas ao meio ambiente, tudo é muito recente. Como afirma
Santiago e Pugliesi (2016) a gestdo de residuos solidos no Brasil ndo se desenvolveu da
mesma forma que nos paises desenvolvidos. Possuimos ainda um certo atraso em relacdo a
tecnologias, praticas e até mesmo em documentacao sobre 0 processo, o que impede de tracar
um histérico consistente. Ainda de acordo com as autoras, observa-se, ao longo da Historia,
acles pontuais no inicio do século XXI na cidade de S&o Paulo, centro econdmico da época
devido ao ciclo do café e no Rio de Janeiro, o centro politico do pais. E no final do século
XIX que comecaram a ocorrer atividades relacionadas a limpeza urbana e coleta de residuos
nesses dois grandes centros urbanos do pais.

De acordo com Godoy (2013), até o ano de 2010 as pontuais normas que definiam e
regulavam o gerenciamento de residuos sélidos no Brasil haviam sido criadas unilateralmente
por Orgdos de diferentes niveis de poder (Federal, Estadual e Municipal). Muitas vezes tais
normas eram conflitantes entre si, 0 que de acordo com o autor provocava confusdo, choques
ou vazios de poderes. Desta forma, o manejo de residuos sélidos acaba sendo um reflexo
desse processo historico-social e, na atualidade, mostra-se precario mesmo com a existéncia

de leis que garantam a sua existéncia, como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

20



A PNRS comecou a tramitar pelo congresso no ano de 1992 e foi aprovada 26 anos
depois na década de 2010, tornando-se um marco para a gestdo de residuos sélidos no Brasil.
A lei trouxe diretrizes e préaticas inovadoras além de responsabilidades e metas aos varios
sujeitos envolvidos. Inclusive um dos principais destaques desta lei foi a responsabilidade
compartilhada sobre os residuos solidos entre empresas, poder publico e os cidadaos
(Almeida, 2016).

Logo, pelo fato desta discussdo e das legislacfes serem muito recentes no nosso pais,
ainda observamos problemas graves como a falta de acesso por parte da populagéo a servicos
basicos de saneamento basico. Aliado a essa precarizacdo estd o aumento do consumo da
populacdo brasileira (que experimentou uma ascensdo social no século XXI), que
consequentemente possibilitou o aumento de residuos gerados.

De acordo com dados do ano de 2020 do Sistema Nacional de InformacGes sobre
Saneamento - SNIS, 82,4% dos municipios possuem esse servigo, atendendo cerca de 92,3%
da populacdo brasileira. J& de acordo com dados da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2021), cerca de 82,5 milhdes de toneladas
de residuos solidos urbanos foram gerados no ano de 2020, sendo que aproximadamente 40%
desses residuos tiveram uma disposicdo final inadequada, o que corresponde a 30.277.390
toneladas de residuos na natureza contaminando a agua, o solo e auxiliando na disseminacgéo
de doencgas.

Dentre a classificacdo dos residuos solidos urbanos encontram-se os residuos de
servicos de salde (RSS) que sdo enquadrados como perigosos ja que apresentam um
significativo risco a salde publica e a qualidade ambiental. Estima-se que cerca de 290 mil
toneladas de RSS foram coletadas nos municipios brasileiros no ano de 2020, o que
corresponde a um aumento de quase 40.000 toneladas se comparado ao ano de 2019
(ABRELPE, 2.021). Observa-se que esse aumento consideravel foi devido a pandemia de
COVID-19 causada pelo virus infeccioso SARs-CoV-2 que foi responsavel pelo aumento
exponencial do numero de atendimentos médicos. Ainda de acordo com a ABRELPE (2.020),
no ano de 2019 aproximadamente 36% dos municipios brasileiros destinavam os RSS sem
nenhum tipo de tratamento prévio, o que vai contra a legislacao e apresenta um risco enorme a
salde publica e a0 meio ambiente.

O “lixo hospitalar”, como ¢ conhecido popularmente os RSS, possui uma alta
patogenicidade podendo transmitir doencas para a populacdo. Além disso, instrumentos

cirdrgicos pontiagudos podem ferir quem trabalha com residuos sélidos ou quem vive perto
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do local de descarte e, remédios e outros produtos quimicos podem contaminar o solo e a
agua, além de possibilitar que pessoas possam ingerir tal produto sem orientagcdo médica.

Os riscos associados a ma gestdo desse tipo de residuo sdo imensos o0 que demonstra a
necessidade de falar sobre tal tematica. Logo, € necessario entender a legislacdo vigente e
olhar para realidade do manejo de residuos dos servigos de salde de determinada localidade
com criticidade. Entender este processo e 0s agentes nele envolvidos permite pensar em
politicas publicas e estratégias para melhorar a coleta, transporte e a destinacdo final,
possibilitando assim melhorias para a sociedade e evitando problemas maiores referentes a

salde publica e a qualidade ambiental.

3.1. Um panorama da legislacdo acerca da gestdo de residuos dos servicos de satde no Brasil

e no municipio de Santa Vitoria

Para que se possa entender a dimensdo da gestao de residuos dos servigos de salude no
Brasil é necessario primeiro compreender um pouco da legislacdo acerca deste assunto. De
acordo com Kalil (2015) até a década de 1990 a preocupacdo do poder publico era apenas
com a limpeza urbana e questdes sanitarias, 0 que mostrava a predominancia de uma nocao
civilista sobre o tratamento de residuos solidos.

Durante muito tempo o Estado ignorou os problemas ambientais mostrando uma certa
preocupacdo com tal tematica somente devido a pressdo dos movimentos ambientalistas e da
politica internacional. Nesse contexto surgiu a Constituicdo Federal de 1988 que se tornou um
marco da legislacdo ambiental por estabelecer garantias a preservacdo do meio ambiente. De
acordo com o art. n°® 225 da CF/1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

A CF/1988 também impde que todo sujeito que cometer uma acdo considerada lesiva
ao meio ambiente devera sofrer san¢des penais e administrativas, alem de estabelecer que ¢

papel do poder publico:
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| - preservar e restaurar 0os processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam o0s
animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 proporcionou um bom alicerce juridico
para a construcao de outras leis que viriam pela frente. E necessario ressaltar que, pelo fato de
os residuos dos servicos de saude serem de uma natureza heterogénea, varios 6rgdos publicos
estabeleceram documentos normativos para definir e classificar esses residuos buscando
sempre uma maior eficiéncia na gestao para tentar mitigar os impactos ambientais e sociais.

No entanto, 0 passo mais importante para 0 manejo de residuos sélidos no Brasil é a
Lei n® 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A PNRS dispde

sobre:

[...] seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis (BRASIL, 2010).

A lei define como residuos solidos qualquer:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solug¢des técnica
ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010).

A PNRS impde duas formas de classificagdo dos residuos solidos, podendo ser quanto
a origem (sendo 11 classificacfes dentre elas os residuos dos servigos de salde) e/ou quanto a

periculosidade, podendo nesse caso ser considerado como residuos perigosos ou nao
23



perigosos. Os residuos perigosos seriam aqueles que apresentam um risco a satde publica, do
trabalhador € ao meio ambiente devido a suas caracteristicas de “inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade” (BRASIL, 2010). A PNRS também altera a redacdo da lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, estabelecendo uma pena de reclusdo de um a quatro anos e multa a quem
“manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacao final
a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento” (BRASIL,
1998).

Deve-se ressaltar também que a PNRS, assim como a CF/1988, tem como um de seus
objetivos a gestdo integrada dos residuos sélidos através da cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder publico (Unido, Estado e Municipio), o setor empresarial € 0s demais grupos
da sociedade. Logo, a lei estabelece que para os estados e 0s municipios terem acesso aos
recursos da Unido para tal finalidade faz-se necessaria a construcdo de um Plano Estadual e de
um Plano Municipal de gestao de residuos sélidos, além de possibilitar a regionalizacéo desse
processo através de consorcios intermunicipais.

Outra lei federal importante para a gestdo dos residuos sélidos foi aprovada
recentemente. Trata-se da lei n° 14.026 de 15 de julho de 2020 que atualiza o marco legal do
saneamento basico alterando a lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. O processo de aprovacao
da lei foi bastante controverso por ter sido aprovado em meio a pandemia de COVID-19 e por
possibilitar a entrada de empresas privadas na gestdo do setor, o que poderia possibilitar a
privatizacdo da agua. Tal atitude iria contra uma tendéncia mundial que na
contemporaneidade vem devolvendo essa responsabilidade ao poder pablico, um processo que
¢ chamado de “remunicipaliza¢do” do saneamento basico (FERREIRA; GOMES; DANTAS,
2021).

Um ponto importante do novo marco legal do saneamento é o Art. 54 que prevé o
término da disposicdo final inadequada de residuos sélidos, ou seja, o fim dos lixdes. No

documento s&o estabelecidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da
fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e
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IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2020).

Logo, com o estabelecimento de prazos para as desinstalagdes dos lixGes, urge em
inimeros municipios a necessidade da elaboracdo de planos de gestdo integrada de residuos
solidos e de instrumentos para viabilizar a sua efetividade. No entanto, alguns estudos mais
recentes, como por exemplo o de Ferreira (2022) e Carvalho (2022) ja evidenciam 0s
impasses que alguns municipios vém sofrendo sobre essa questdo, o que acaba indicando que
ndo conseguirdo cumprir os prazos estabelecidos por lei.

No tocante ao estado de Minas Gerais, a Politica Estadual de Residuos Soélidos é
regulamentada pela lei n°® 18.031, de 12 de janeiro de 2009. Esta lei define os residuos de
servigos de saude como os residuos “provenientes de atividades exercidas na area de saude
que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados de manejo, exigindo ou
ndo tratamento prévio a sua disposicao final” (MINAS GERALIS, 2009). A lei ainda reafirma a
obrigacdo dos municipios de elaborar um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos,
além de proibir a destinacdo in natura sem nenhum tipo de tratamento prévio, a queima em

locais ndo licenciados para esta finalidade e o:

[...] lancamento ou disposi¢do em lagoa, curso d'agua, &rea de vérzea, cavidade
subterrdnea ou dolina, terreno baldio, poco, cacimba, rede de drenagem de aguas
pluviais, galeria de esgoto, duto condutor de eletricidade ou telefone, mesmo que
abandonados, em &rea sujeita a inundacdo e em &rea de protecdo ambiental integral
(MINAS GERAIS, 2009).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) também apresentou documentos
normativos acerca da gestdo dos RSS, como por exemplo as resolu¢Ges n° 005 de 1993 e n°
283 de 2001 que propunham uma classificagdo desses materiais e que ressaltam a
responsabilidade dos estabelecimentos de saude sobre o gerenciamento dos seus residuos
desde a geracdo até a disposicdo final, propondo algumas medidas para tal. No entanto, como
afirma Cafure e Patriarcha-Graciolli (2014), essas resolugfes ndo abrangiam o tratamento
deste tipo de residuo o que mudou com a resolugdo n® 358 de 2005. Conforme a tabela 1
podemos verificar o que foi discutido na resolucdo n° 358 de 2005 acerca da classificacao,

tratamento e destinac&o correta deste tipo de residuo.
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Tabela 1. Classificacdo, tratamento e destinacdo correta dos RSS de acordo com a resolucgéo
n°. 358 de 2005

GRUPOS

DEFINICAO

SUBDIVISOES

TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL

Residuos com a
possivel presenca de
agentes biolégicos que,
por suas caracteristicas
de maior viruléncia ou
concentracdo, podem
apresentar risco de
infeccao.

Al

Devem ser submetidos
a processos de
tratamento em
equipamento que
promova reducgéo de
carga microbiana
compativel com nivel Il
de inativacéo
microbiana e devem ser
encaminhados para
aterro sanitario
licenciado ou local
devidamente licenciado
para disposicao final de
residuos dos servigos
de saude.

A2

Devem ser submetidos
a processo de
tratamento com reducéo
de carga microbiana
compativel com nivel Il
de inativacdo e devem
ser encaminhados para:

| - aterro sanitario
licenciado ou local
devidamente licenciado
para disposic¢éao final de
residuos dos servigos
de saude, ou

Il - sepultamento em
cemitério de animais.

A3

Quando nao houver
requisicdo pelo paciente
ou familiares e/ou ndo
tenham mais valor
cientifico ou legal,
devem ser
encaminhados para:

| - sepultamento em
cemitério, desde que
haja autorizacdo do
orgao competente do
Municipio, do Estado ou
do Distrito Federal; ou

Il - tratamento térmico
por incinerag&o ou
cremacao, em
equipamento
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devidamente licenciado
para esse fim.

A4

Podem ser
encaminhados sem
tratamento prévio para
local devidamente
licenciado para a
disposicéo final de
residuos dos servicos
de saude. Fica a critério
dos d6rgdos ambientais
estaduais e municipais a
exigéncia do tratamento
prévio, considerando os
critérios, especificidades
e condi¢cdes ambientais
locais.

A5

Devem ser submetidos
a tratamento especifico
orientado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

Residuos contendo
substancias quimicas
que podem apresentar
risco a saude publica ou
ao meio ambiente,
dependendo de suas
caracteristicas de
inflamabilidade,
corrosividade,
reatividade e toxicidade.

Sem caracteristicas de
periculosidade, ndo
necessitam de
tratamento prévio
guando no estado
sélido, podem ter
disposicéo final em
aterro licenciado.

Quaisquer materiais
resultantes de
atividades humanas que
contenham
radionuclideos em
quantidades superiores
aos limites de
eliminacao
especificados nas
normas da Comisséo
Nacional de Energia
Nuclear-CNEN e para
0s quais a reutilizagdo é
impropria ou ndo
prevista.

Devem obedecer as
exigéncias definidas
pela CNEN.

Residuos que nédo
apresentem risco
bioldgico, quimico ou
radiolégico a saude ou
ao meio ambiente,
podendo ser
equiparados aos
residuos domiciliares.

a) papel de uso sanitario
e fralda, absorventes

Quando nao forem
passiveis de processo
de reutilizacéo,
recuperacado ou
reciclagem, devem ser
encaminhados para
aterro sanitario de
residuos soélidos
urbanos, devidamente
licenciado pelo 6rgéo
ambiental competente.
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higiénicos, pecas
descartaveis de
vestuario, resto
alimentar de paciente,
material utilizado em
anti-sepsia e
hemostasia de
vendclises, equipo de
soro e outros similares
nao classificados como
Al;

b) sobras de alimentos e
do preparo de
alimentos;

c) resto alimentar de
refeitério;

d) residuos
provenientes das areas
administrativas;

e) residuos de varricao,
flores, podas e jardins; e

f) residuos de gesso
provenientes de
assisténcia a saude.

Materiais
perfurocortantes ou
escarificantes, tais
como: laminas de
barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de
vidro, brocas, limas

endoddnticas, pontas Devem ter tratamento
diamantadas, laminas especifico de acordo
E de bisturi, lancetas; com a contaminagao
tubos capilares; quimica, bioldgica ou
micropipetas; laminas e radioldgica.

laminulas; espatulas; e
todos os utensilios de
vidro quebrados no
laboratério (pipetas,
tubos de coleta
sanguinea e placas de
Petri) e outros similares.

Fonte: Conama (2005).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria—ANVISA também foi responsavel por
importantes resoluces. A RDC n° 222, de 28 de marco de 2018 dispde sobre os requisitos de
Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude e os define como “todos

os residuos resultantes das atividades exercidas pelos geradores de residuos de servigos de
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saade” (ANVISA, 2018). A RDC n° 222 também define quais seriam os geradores dos RSS
definindo que sé&o:

[...] todos os servigos cujas atividades estejam relacionadas com a atencdo a salde
humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar; laboratérios
analiticos de produtos para salde; necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem
atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacdo); servicos de
medicina legal; drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacéo;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de salde; centros de controle de
zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores de
materiais e controles para diagndstico in vitro; unidades méveis de atendimento a
salide; servicos de acupuntura; servicos de piercing e tatuagem, salGes de beleza e
estética, dentre outros afins (ANVISA, 2018).

Nessa resolucdo a ANVISA também define cada etapa do manejo trazendo normas
para a segregacao, acondicionamento, identificacdo, coleta (interna e externa) transporte
(interno e externo), armazenamento (interno, externo e temporario) e destinacdo para cada
grupo de residuos de servicos de saude de acordo com a classificacdo proposta pela resolucao
n°® 358 de 2005 do CONAMA.

No que tange a legislacdo municipal de Santa Vitdria podemos citar a lei n° 1.986 de

29 de dezembro de 2006 que afirma que os residuos dos servigos de saude deverao ser

[...] acondicionados e conduzidos por transporte especial, a cargo e responsabilidade
do empreendedor, nas condi¢fes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental municipal,
podendo ser incinerados ou manejados em valas sépticas, tecnicamente adequadas,
no local da colocacdo final, desde que atendidas as especificacBes determinadas
pelas leis vigentes (MINAS GERAIS, 2009).

Outra questdo importante no ambito municipal € o Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Soélidos do municipio do ano de 2017. O documento apresenta uma
caracterizacdo bem completa da area e também um diagnostico acerca do manejo de residuos
solidos do municipio. Acerca dos RSS foi constatado que a empresa terceirizada que fazia a
gestdo seguia toda a legislagéo vigente. No entanto, asseverou-se que as empresas privadas do
municipio que geram esse tipo de residuo ndo possuiam um Plano de Gestdo de Residuos
Solidos de Servigos de Saude — PGRSSS, sendo 0 manejo do RSS de responsabilidade da
prefeitura. O documento estabelece uma diretriz no qual afirma que “o municipio devera ter
contrato com empresas licenciadas e aptas a coletar, acondicionar e transportar 0s RSSS
oriundos dos estabelecimentos de satde publicos” (SANTA VITORIA, 2017). Além disso 0

documento também afirma que:
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[...] o municipio devera adotar as seguintes acles gerenciais, a curto prazo, com
desdobramentos a médio e longo prazos: fiscalizar os estabelecimentos de satide
para impedir a exposicdo dos residuos solidos de salde para a coleta convencional;
eliminar as areas de transbordo dos RSSS, por estarem irregulares, passando a
responsabilidade de coletar os RSSS para empresas terceirizadas; orientar e
fiscalizar os estabelecimentos de salide para ndo exporem seus RSSS nas vias
pUblicas, exigindo que acondicionem tais residuos no interior do estabelecimento, de
onde deverdo ser coletados; e definir e reprogramar horarios diferenciados para a
coleta dos RSS (SANTAVITORIA, 2017).

Podemos corroborar, através deste breve panorama, que o pais apresenta uma vasta
legislacdo acerca da gestdo de residuos sélidos e que avancamos bastante ao longo do tempo,
no entanto, € preciso criar mecanismos para que 0s municipios realmente consigam cumprir a
lei. De acordo com Santiago e Pugliesi (2016) véarios impasses surgem durante 0 processo
como falta de vontade politica, falta de um corpo técnico capacitado além da falta de recursos

financeiros.
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4. DIAGNOSTICO E DESAFIOS

No que diz respeito aos geradores dos servicos de saude, observa-se de acordo com o
CNES, 32 estabelecimentos que foram descritos no quadro 2. Desses geradores de RSS, 14
sdo da administracdo publica, 13 entidades privadas, 4 pessoas fisicas e 1 entidade sem fins
lucrativos. De acordo com Soares (2017) havia 24 estabelecimentos no ano de 2017 o que
mostra 0 aumento de 8 unidades em 5 anos, indicando o0 aumento da geracdo de RSS no
municipio.

Com base nesses dados, foi elaborado dois mapas, sendo o primeiro com todos 0s
estabelecimentos privados (Figura 4), e o segundo com todos os estabelecimentos publicos e
entidades sem fins lucrativos (Figura 5), o que permitiu constatar que o centro do municipio
concentra a maior parte dos estabelecimentos, principalmente os privados. Ja 0s
estabelecimentos publicos sdo mais espalhados pelo municipio, inclusive nos distritos de
Chaveslandia e Perdilandia. Dessa forma, conforme ja citado, a maioria dos estabelecimentos
estd localizada no Centro de Santa Vitdria (20 estabelecimentos), 3 estabelecimentos estdo
localizados no bairro Jardim Planalto, 2 no bairro Amoreiras, 2 no bairro Dom Alexandre, 1
no bairro Brasil, 1 no bairro Parque das Acécias, 1 no bairro Veneza e 1 no bairro Vila Rica.
De acordo com 0 CNES ndo ha nenhum estabelecimento na Zona Rural.

No distrito de Chaveslandia ha 1 estabelecimento de satde da administragdo publica.
Ja no distrito de Perdilandia, de acordo com o CNES, ndo ha a presenca de um
estabelecimento de saude, no entanto, no trabalho de campo realizado foi constatado um

estabelecimento de saude no distrito chamado PSF Correios.
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Tabela 2. Geradores de RSS do municipio de Santa Vitdria

Nome Fantasia Natureza Juridica Bairros

ACADEMIA DA SAUDE PAULO CABRAL DE LIMA ADMINISTRA(}AO JARDIM
PUBLICA PLANALTO

APAE SANTA VITORIA ENTIDADES SEM FINS |CENTRO
LUCRATIVOS

ARANTES MEDICINA LABORATORIAL ENTIDADES AMOREIRAS
EMPRESARIAIS

CAPS | NILDOMAR DONIZETE BIZINOTTO ADMINISTRA(;AO VENEZA
PUBLICA

CENTRO DIAGNOSTICO ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

CENTRO ODONTOLOGICO MUNICIPAL DOLORITA ADMINISTRA(}AO CENTRO

CANDIDA MUNIZ PUBLICA

CLINICA APSI ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

CLINICA FISIOMED ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

CONSULTORIO ODONTOLOGICO DRA KARINNE PESSOAS FiSICAS CENTRO

ALMEIDA ORTODONTISTA

CONSULTORIO SAMBDA ADMHMSTRAQAO DOM
PUBLICA ALEXANDRE

CRO CENTRO DE REFERENCIA ODONTOLOGICA ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

FARMACIA DE MINAS POLO SANTA VITORIA ADMINISTRA(}AO CENTRO
PUBLICA

HOSPITAL GENESIO FRANCO DE MORAIS ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

IR FONOAUDIOLOGIA ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

LABORATORIO PRO SAUDE ENTIDADES JARDIM
EMPRESARIAIS PLANALTO

LABORATORIO PROTESE DENTARIA RUI LOPES ENTIDADES PARQUE DAS
EMPRESARIAIS ACACIAS

LINCOLN QUEIROZ PAES LEME ARANTES PESSOAS FISICAS CENTRO

M SCRAMIN HEALTH CARE ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

MEDLAB ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

NICOLLE QUEIROZ PAES LEME ARANTES PESSOAS FiSICAS CENTRO

GONZAGA

ODONTOFACE ODONTOLOGIA ESPECIALIZADA PESSOAS FiSICAS CENTRO

PRO IMAGEM CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA ENTIDADES CENTRO
EMPRESARIAIS

PSF AMADOR JOSE DOS SANTOS ADMINISTRAC}AO BRASIL
PUBLICA

PSF DR JOSE CARLOS RODRIGUES DA SILVA ADMINISTRAC;AO VILA RICA
PUBLICA

PSF ISIDORO CANDIDO FERREIRA ADMINISTRAC}AO AMOREIRAS

PUBLICA
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PSF JOSE NILTON DE MEDEIROS ADMINISTRACAO CENTRO
PUBLICA

PSF JOSE PAULO FERNANDES ADMINISTRAGAO DIST. DE
PUBLICA CHAVELANDIA

PSF VICENTE BONITO ADMINISTRACAO DOM
PUBLICA ALEXANDRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA ADMINISTRAGAO CENTRO

VITORIA PUBLICA

TRIMED MEDICINA DIAGNOSTICO ENTIDADES JARDIM
EMPRESARIAIS PLANALTO

UNIDADE MISTA JERONIMO TEODORO ADMINISTRAGAO CENTRO
PUBLICA

USB 020 SANTA VITORIA ADMINISTRACAO CENTRO
PUBLICA

Fonte: CNES, 2022.

Figura 4. Estabelecimentos geradores de RSS no municipio de Santa Vitéria (MG) / entidades

empresariais

ESTABELECIMENTOS GERADORES DE RSS NO MUNICIPIO DE SANTA VITORIA, MG - ENTIDADES
EMPRESARIAIS

588000.0 589000.0 590000.0 591000.0
I I I I
T T \N

592000.0 593000.0
| |
T T

594000.0
|
71

7918?00.0
T

Bairros

Brasil

Caiapé

Centro

Dom Alexandre
Jardim Alvorada

791 7]000.0
T

Jardim Planalto
Jardim Tropical
= Morada Nova o
Morumbi

Novo Horizonte
Parque das Acacias
Sao Jodo

791 6|000.0
T

Setor Industrial
Setor Industrial
Veneza

Vila Rica

791 5?00.0
T

SISTEMA PROJETADO DE COORDENADAS
DATUM: SIRGAS 2000
ZONAUTM: 228
EPSG: 31982
FONTE: CNES, 2023; OSM, 2023; PREF. MUN.|
SANTA VITORIA, 2023
ORGANIZADO POR: GREGOLATE, V. O.

0 250 500 750 1.000 m

N . )
1:25.000

791 4900.0
T

T T T T

ENTIDADES EMPRESARIAIS A

- ARANTES MEDICINA LABORATORIAL

6 - HOSPITAL GENESIO FRANCO DE MORAIS 11 - MEDLAB

- PRO IMAGEM CLINICA DE ULTRASSONOGRAF
TRIMED MEDICINA DIAGNOSTICA

TRIMED MEDICINA DIAGNOSTICO

8 - LABORATORIO PRO SAUDE 13-
9 - LABORATORIO PROTESE DENTARIA RUI LOPES 14 -

1

2 - CENTRO DIAGNOSTICO 7 - IR FONOAUDIOLOGIA

3 - CLINICAAPSI

4 - CLINICA FISIOMED

5 - CRO CENTRO DE REFERENCIA ODONTOLOGICA 10 - M SCRAMIN HEALTH CARE

Fonte: Vitor Oliveira Gregolate (2023).

33




Figura 5. Estabelecimentos geradores de RSS no municipio de Santa Vitéria (MG) /

Administracdo Publica e entidades sem fins lucrativos

ESTABELECIMENTOS GERADORES DE RSS NO MUNICIPIO DE SANTA VITORIA, MG - ADMINISTRAGAO PUBLICA E
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
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A coleta de residuos sélidos no municipio é terceirizada e é realizada pela empresa
Quebec Ambiental S/A. No entanto, fomos informados durante o trabalho de campo que a
empresa ndo realiza a coleta de lixo nos distritos de Perdilandia e Chaveslandia. Os residuos
de servicos de salde dos estabelecimentos da administracdo publica sdo redirecionados para a
empresa Recol Ambiental Coleta e Tratamento de Residuos Ltda-ME que é responsavel pelo
tratamento e destinacdo final dos RSS. Os residuos classificados como Al, A4, A5 e E sdo
autoclavados para que ocorra a destruicdo de qualquer agente patogénico e depois destinados
ao aterro sanitario de Santa Vitoria. Os residuos do grupo B sdo acondicionados
temporariamente na planta da empresa e depois direcionados a um aterro sanitario classe 1
localizado em um municipio vizinho. Ja os residuos A3 e A2 sdo armazenados em um freezer
e quando o freezer atinge a capacidade maxima, os residuos sdo direcionados a uma empresa

de incineragdo.
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O estudo gravimétrico realizado na primeira etapa do trabalho de campo possibilitou
uma melhor compreensdo quantitativa e qualitativa dos residuos solidos do municipio, o que
possibilitara que os 6rgdos responsaveis busquem solucGes para os problemas encontrados. O
estudo realizado em Santa Vitdria seguiu as orientagcdes e a metodologia disponibilizada pela
Fundacao Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais através da “Cartilha de orientagdes:

estudo gravimétrico de residuos s6lidos urbanos” publicada no ano de 2019.

Figura 6. Homogeneizacdo da amostra e quarteamento dos residuos coletados, uma etapa do
estudo gravimétrico realizado no municipio

8. . !

8 2
Fonte: Yuri Teixeira (2022).

Apos a realizacdo do estudo, foi elaborada uma tabela com o objetivo de apresentar os
resultados (Tabela 3). Neste estudo foram analisados cerca de meia tonelada de residuos e
constatou-se que a maior parte € composta por matéria organica (43,91%) e rejeitos (32,37%).
Em terceiro lugar encontra-se o papel, papeldo, e tetra pak (9,69%). Em quarto, plasticos e
pets (8,69%), ja em quinto lugar, vidros (2,83%), e em sexto, 0s metais (2,52%).

Vaérios residuos reciclaveis foram encontrados misturados e ndo separados para a
coleta seletiva, sendo que aproximadamente 24% do material analisado possuia potencial para
ser reciclado. Além disso, o alto nimero de matéria organica também pode apontar a
necessidade de conscientizacdo por parte da populacdo acerca do desperdicio de alimentos ou

entdo até mesmo a criacdo de um projeto social voltado para o uso de composteiras.
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Tabela 3. Resultado do estudo gravimétrico realizado

Massa Volume Percentual  Percentual Massa Volume Massa Volume
. Total Total - Total Total Total Total Densidade
Material Amostra  Amostra Am}fsﬁ?f% ) AH:::’I;:IF% ) Semanal  Semanal Didiria Didrio (Tond3)
Kg) ) Kg) o) Kg) M)
Papel, 52,70 1,88 9.6% 2928 835296 198,16 119328 2831 0,42
Papelioe
Tetra Pak ®
Pla'sﬁc;s & Pet 4730 1,26 8,69 19.63 749706 132,81 1071,01 18,97 0,56
Vidros & 15,40 0,31 283 483 244090 32,68 348,70 4,67 0,75
Metais & 13,70 0,89 252 13.86 217145 83.81 310,21 13,40 0,23
Matéria 238,90 0,82 43,91 1277 37865,72 86.43 540939 12,35 438
Orginica
Rejeito 176,10 1,26 3237 19.63 2791190 132,81 398741 18,97 2,10
Total 344,10 6,42 100,00 100,00 8624000  676.70 1232000 96,67 1.27

Fonte: Camila Nonato Junqueira (2022).

Além disso, no meio dos residuos foram encontradas algumas seringas e outros
residuos hospitalares, como recipientes de insulina (Figura 7) que foram retirados e
desconsiderados para a realizacdo do estudo. No entanto, isso acaba mostrando a falta de
conhecimento da populacdo acerca da disposi¢do final deste tipo de residuo, ja que o correto

seria levar para uma unidade de salde e descartar em um lugar adequado.

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

A primeira visita a um estabelecimento de saude foi ao Hospital Genésio Franco de

Morais, o maior do municipio. O primeiro problema identificado foi a proximidade da
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cozinha do hospital com o do local destinado a guardar os residuos gerados no dia a dia do
hospital (Figura 8), o que poderia facilitar uma contaminagdo de alimentos por agentes

patogénicos.

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

O local utilizado para o acondicionamento temporario destes residuos ndo possui uma
boa infraestrutura, apresentando infiltracdes e recipientes do tamanho de barris sem tampas
(Figura 9), o que viola o Art. 10, paragrafo 2° da Lei n° 1.986 de 29 de dezembro de 2006 que
afirma que residuos solidos portadores de agentes patogénicos devem ser acondicionados em

locais especiais.
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principal hospital do municipio

Figura 9. Local destinado ao acondicionamento de RSS no

o

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

O problema relacionado ao acondicionamento também foi encontrado nos dois
distritos do municipio. No PSF Correios em Perdilandia e no PSF José Paulo Fernandes em
Chaveslandia os recipientes também n&do possuiam tampas (Figura 10). Além disso, no PSF de
Chaveslandia os RSS dividem espaco com os materiais de limpeza em um local onde os
trabalhadores (principalmente os responsaveis pela limpeza) frequentam com regularidade
para pegar materiais de trabalho (Figura 11). Outro problema identificado nestas duas
unidades foi a questdo do transporte dos residuos que é realizado pelos proprios funcionarios
em carros comuns até o distrito sede do municipio, violando assim a legislacdo vigente.
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Figura 10. Local destinado ao acondicionamento de RSS no PSF José Paulo Fernandes em
Chaveslandia

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Figura 11. Local destinado ao acondicionamento de RSS no PSF Correios em Perdilandia

Fonte: elaborado pelb autor (2022).

No Hospital Genésio Franco de Morais e no PSF José Paulo Fernandes em

Chaveslandia, os recipientes para lixo (Figuras 12 e 13) estavam todos identificados
corretamente (lixo comum e lixo infectante) com os tipos de sacos plasticos de acordo com a
NBR 9191 de setembro de 2002 da ABNT (Saco de cor branca leitosa para residuos
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infectantes), cumprindo também o Art. 17 da RDC N° 222, que afirma que o coletor do saco
para acondicionamento dos RSS deve ser de “material liso, lavavel, resistente a punctura,
ruptura, vazamento e tombamento, com tampa provida de sistema de abertura sem contato

manual com cantos arredondados”.

Figura 12. Recipientes de RSS no Hospital Genésio Franco de Morais

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Figura 13. Recipientes no PSF José Paulo Fernandes em Chaveslandia

INFECTANTE /|
6.2/ _

Fonte: elaborado pelo autor (2022). J

J& no PSF Correios em Perdilandia, foram encontrados recipientes para lixo (Figura

14) que ndo possuem a identificacdo, o que pode confundir algum funcionério ou paciente na
hora do descarte de algum residuo. Vale destacar que os trés estabelecimentos publicos de
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salde possuiam, no momento da visita, recipientes adequados para descarte de materiais
perfurocortantes (Figura 15).

Figura 14. Recipientes para lixo sem a devida identificacdo no PSF Correios em
Perdilandia

Fonte: elaborado pel6 autor (202).

Figura 15. Recipientes para descarte de materiais perfurocortantes

Fonte: elaborado pelo autor (202).

O Unico estabelecimento privado que foi visitado durante o trabalho foi a clinica de
odontologia Neodonto. Os recipientes para lixo ndo possuiam as devidas identificacdes e
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também ndo tinham tampas (Figura 16). Os recipientes para descarte de materiais
perfurocortantes da clinica também eram adequados.

Figura 16. Recipientes para lixo na Neodonto

/

Também foi feita uma visita no lar de idosos de Santa Vitdria em que se constatou

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

apenas a presenca de lixos comuns representando um perigo, tendo em vista que existe a
geragdo de residuos infecciosos dentro desse estabelecimento de salde. Outro problema
identificado foi o descarte irregular de outros tipos de residuos dentro dos recipientes de
descarte de materiais perfurocortantes, como algodé&o e restos de medicamentos (Figura 17).
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Figura 17. Descarte irregular dentro dos recipientes de materiais perfurocortantes no lar de
idosos de Santa Vitoria

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

A O ultimo estabelecimento a ser visitado foi a Apae de Santa Vitdria. Nesse
estabelecimento o Unico problema encontrado foi a falta de identificacdo dos tipos de lixos

nos recipientes (Figura 18).

Figura 18. Recipiente sem a devida identificacdo do tipo de lixo na Apae de Santa
Vitéria

Fonte: elaborado pelo autor (2022).
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Todos os problemas identificados nestes seis estabelecimentos de salde representam
desafios inerentes ao gerenciamento de residuos solidos que devem ser impostos a prefeitura
de Santa Vitoria. E preciso que o poder publico olhe para estes locais e os fiscalize para
verificar se a legislacdo esta sendo cumprida, além de fornecer uma infraestrutura necessaria
para os estabelecimentos publicos de salde como transporte e locais adequados para o
acondicionamento dos residuos. Também se faz necessario um projeto de educacdo ambiental
para conscientizar a populacao sobre o descarte correto de determinados residuos, além de um

treinamento técnico com os profissionais de salde sobre tal tematica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Devido ao processo historico, o Brasil apresentou dificuldades para a elaboracdo de
politicas publicas ambientais dentre elas politicas voltadas ao gerenciamento dos residuos
solidos. Dessa forma, podemos afirmar que o pais lida de maneira dificil com a questdo dos
residuos solidos, apresentando fragilidades em todo o processo.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil apresentou alguns avancos significativos sobre
a gestdo de residuos solidos principalmente na questdo legislativa. Todavia, varios desafios
ainda se mostram presentes como por exemplo o gerenciamento dos residuos dos servigos de
salde. Varios municipios ainda apresentam déficits ao adequar o gerenciamento desse tipo de
residuo com os principios e diretrizes da lei n°® 12.305 de 2 de agosto de 2010 e com outras
normativas da ANVISA, CONAMA e ABNT.

Nesse estudo foi possivel identificar que problemas decorrentes dos residuos sélidos
municipais de Santa Vitdria continuam presentes e sem um equacionamento adequado. A
presenca dos residuos dos servicos de saude misturado com os residuos sélidos comuns do
municipio por exemplo, evidenciam um problema ambiental e de saude publica tendo em
vista que esse tipo de residuo disposto em locais inadequados pode levar a contaminagdo
ambiental devido a presenca de agentes patogénicos. E importante ressaltar que esse tipo de
situacdo também pode indicar o descarte errado por parte da populacdo ou de
estabelecimentos privados de salde, e que este tipo de residuo pode ferir e contaminar
catadores de reciclaveis e/ou funcionarios da empresa de limpeza publica.

Além disso, a falta de identificacdo em recipientes para descarte, o despreparo de
alguns funcionérios dessas entidades, e o acondicionamento e transporte inadequado desse
tipo de residuo no municipio também ficaram evidentes durante o estudo, o que demonstra
gue 0 municipio ndo esta seguindo a legislacdo vigente.

Logo, é necessario que o poder publico fiscalize esses estabelecimentos, e exija o
plano de gerenciamento de residuos solidos, principalmente de estabelecimentos privados que
geram residuos perigosos. Deve-se ressaltar que a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
n° 12.305/2010) obrigam as pessoas juridicas a elaborar o plano de gerenciamento de residuos
perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama, sendo esse documento responsavel
por definir um conjunto de agdes exercidas, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,

tratamento e destinacdo final.
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Também é importante que o municipio realize com todos os profissionais da saude,
bem como os profissionais envolvidos nos sistemas gerenciais de residuos, uma capacitacéo
técnica para que esses trabalhadores estejam preparados para lidar com os residuos dos
servicos de saude e que tenham consciéncia dos efeitos ambientais e sociais da disposicdo
inadequada deles.

Outra necessidade ¢ uma campanha de educacdo ambiental com a populacdo que
possibilite um maior conhecimento sobre o descarte, disposi¢cdo e consequéncias do mau
gerenciamento de residuos perigosos, além de debates referentes a utilizacdo do lixo organico
e a destinacdo de residuos reciclaveis.

Tanto as capacitagdes técnicas com os profissionais quanto as campanhas de educacgao
ambiental com a populacdo, podem e devem estar inseridos no Plano de Gerenciamento dos
Residuos Sdlidos dos estabelecimentos de saude, ndo sendo somente uma responsabilidade do
municipio. E preciso que essas acbes sejam continuas e ndo apenas em carater de
excepcionalidade.

Conforme jé citado, algumas providéncias precisam ser tomadas em Santa Vitoria para
gue esse pequeno municipio brasileiro tenha um bom gerenciamento dos residuos dos
servicos de salde. Infelizmente, Santa Vitoria reflete uma realidade nacional e traz a luz um
debate muito maior: Onde nosso pais precisa avancar para mitigar cada vez mais 0s impactos

ambientais?
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