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RESUMO

O quadro urbano atual ¢ um dos maiores desafios do século, por isso a necessidade de discutir
o direito a cidade sustentavel, que é pressuposto necessario para a realizacdo de diversos outros
direitos fundamentais absolutamente indispensaveis para a materializacdo da dignidade da
pessoa humana. Nesse sentido, esta dissertacdo tem como principal objetivo analisar a
regularizacdo fundiaria do municipio a fim de verificar a compatibilidade com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel e urbano, tendo como fulcro o PDU. Portanto, visando alcangar o
objetivo proposto, o presente trabalho dividiu-se em trés etapas. A primeira consiste em um
levantamento tedrico sobre cidades sustentaveis. Para isso, construiu-se uma reflex&o sobre o
conceito de cidades sustentaveis, o entendimento sobre o direito a cidade sustentavel enquanto
um direito fundamental disperso no texto constitucional e a apresentacdo, de forma tedrico-
conceitual, a compreensdo das agendas globais de desenvolvimento sustentavel e os acordos,
quais sejam, Agenda 2030, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11 e a Nova Agenda
Urbana. A segunda etapa analisou a politica urbana e a funcédo social da cidade e da propriedade
urbana. Para isso, compreende como se deu o processo historico da inser¢do do Capitulo 11, da
Politica Urbana, Titulo VII (Da Ordem Econémica e Financeira) na CF de 1988 e seu
desdobramento no Estatuto da Cidade, investiga como a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana estd estabelecida na CF de 1988, no Estatuto da Cidade e na LOM de
Uberlandia. Por fim, a etapa trés discute a regularizacdo fundiaria como garantia do direito
humano e fundamental a moradia digna. Com esse objetivo, analisa 0 processo de
implementagdo do Plano Diretor do Municipio de Uberlandia vigente (2006-2016), analisa a
Lei Complementar n® 738 de 17 de outubro de 2022 e, verifica os instrumentos urbanisticos
municipais nas politicas de regularizacdo fundiaria em Uberlandia como forma de combate a
segregacdo socioespacial. Destaca-se que o método de abordagem utilizado nesta pesquisa foi
o documental e foi desenvolvida uma pesquisa quali-quantitativa. As técnicas utilizadas foram
a revisao bibliografica e documental, para melhor embasamento do referencial tedrico e
entendimento do tema proposto. Conclui-se que, Uberlandia é o exemplo claro do rapido
crescimento das cidades médias brasileiras nas Ultimas décadas. Restou claro a reproducao do
padréo segregacionista e de desigualdades socioambientais, que se expressam nas formas de
precariedade habitacional com a materializacdo de ocupacdes urbanas, déficit habitacional,
gentrificagdo, especulagdo imobiliaria em razdo de vazios urbanos e a expulsdo de pobres para
as bordas do perimetro urbano, contrariamente a ideia de desenvolvimento urbano sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade, Uberlandia (MG), Desenvolvimento Urbano,
Regularizacdo Fundiéaria, Funcéo Social.



ABSTRACT

The current urban scenario is one of the greatest challenges of the century, hence the need to
discuss the right to a sustainable city, which is a necessary prerequisite for the realization of
several other fundamental rights that are absolutely indispensable for the materialization of the
dignity of the human person. In this sense, this dissertation has as main objective to analyze the
land tenure regularization of the municipality in order to verify the compatibility with the
guidelines of sustainable and urban development, having the PDU as a fulcrum. Therefore, in
order to achieve the proposed objective, this work was divided into three stages. The first
consists of a theoretical survey on sustainable cities. For this, a reflection was built on the
concept of sustainable cities, the understanding of the right to the sustainable city as a
fundamental right dispersed in the constitutional text and the presentation, in a theoretical-
conceptual way, the understanding of the global agendas of sustainable development and
agreements, namely Agenda 2030, Sustainable Development Goal 11 and the New Urban
Agenda. The second stage analyzed urban policy and the social function of the city and urban
property. For this, it understands how the historical process of insertion of Chapter Il, Urban
Policy, Title VII (Of the Economic and Financial Order) in the CF of 1988 and its unfolding in
the Statute of the City, investigates how the social function of the city and the Urban property
is established in the CF of 1988, in the Statute of the City and in the LOM of Uberlandia.
Finally, step three discusses land regularization as a guarantee of the human and fundamental
right to decent housing. With this objective, it analyzes the implementation process of the
Master Plan of the Municipality of Uberlandia in force (2006-2016), analyzes the
Complementary Law n° 738 of October 17, 2022 and, verifies the municipal urban instruments
in the policies of land regularization in Uberlandia as way to combat socio-spatial segregation.
It is noteworthy that the approach method used in this research was documental and a qualitative
and quantitative research was developed. The techniques used were the bibliographical and
documentary review, for a better foundation of the theoretical framework and understanding of
the proposed theme. It is concluded that Uberlandia is a clear example of the rapid growth of
Brazilian medium-sized cities in recent decades. It remains clear the reproduction of the
segregationist pattern and socio-environmental inequalities, which are expressed in the forms
of housing precariousness with the materialization of urban gentrification, real estate
speculation due to urban voids and the expulsion of poor people to the edges of the urban
perimeter, contrary to the idea of sustainable urban development.

KEY WORDS: Sustainability, Uberlandia (MG), Urban Development, Land
Regularization, Social Function.
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INTRODUCAO

A concretizacdo do direito fundamental a cidade sustentdvel € um pressuposto
necessario para a realizagdo de diversos outros direitos fundamentais absolutamente
indispensaveis para a materializagdo da dignidade da pessoa humana, uma vez que se relaciona
diretamente com o0 acesso a salde, moradia, educacao, cultura, emprego e diversos outros bens
socialmente compartilhados. A despeito disso, observa-se uma ndo concretude dos
instrumentos normativos, em especial no que tange as politicas publicas frente ao direito a
cidade, nas médias e grandes cidades.

Para Amanajas e Klug (2019, p. 29), o direito a cidade deve “ocorrer a luz da garantia e
da promocdo dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos ¢ culturais reconhecidos internacionalmente”.

O direito a cidade sustentavel se constitui como um direito fundamental, consagrado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988,em seu preAmbulo e em seus
artigos 1°, inciso Il1; art. 3°, inciso Il; art. 5°, paragrafo 2°; art. 170; art. 182; art. 183; art. 225.
Tal direito, constitui-se ainda, como caracteristicas dos direitos fundamentais, quais sejam, a
indisponibilidade, a imprescritibilidade e a universalidade (LUCENA; SILVA, 2008);

Por outro lado, o quadro urbano atual € um dos maiores desafios do século. E necessario
destacar as agendas globais de desenvolvimento sustentavel e os acordos como por exemplo, a
Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No ano de 2015, o
governo brasileiro firmou compromisso e assinou a Agenda 2030 estabelecida na reunido da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), se comprometendo em desempenhar agdes de
desenvolvimento sustentavel para os 15 anos seguintes (ONU, 2021).

Na Agenda, foram definidos dezessete objetivos, e 0 objetivo n° 11 especificamente,
trata sobre “Cidades e Comunidades Sustentaveis — Tornar as cidades e 0s assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2021). Em seu ponto 11.3
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evidencia “até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em
todos os paises” (ONU, 2021).

Em 2016, foi pensado a Nova Agenda Urbana, um documento construido para trabalhar
em conjunto com a Agenda 2030, e em seu prélogo, Joan Clos, secretario geral da Conferéncia
das Nac¢Oes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11),

escreveu:

A Nova Agenda Urbana apresenta uma mudanca de paradigma na ciéncia das cidades
e estabelece padr@es e principios para o planejamento, construcgao, desenvolvimento,
administracdo e melhora das areas urbanas, ao longo de seus cinco principais pilares
de implantacdo: politicas nacionais urbanas; legislagdo e regulagdo urbanas;
planejamento e desenho urbano; economia local e financa municipal; e implantagéo
local (ONU, 20186, iv).

Clos afirma ainda, a existéncia da ligacdo entre a Nova Agenda Urbana e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente quanto ao Objetivo n° 11 ja& mencionado.

Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Cidade, denominacéo oficial da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, expressa com clareza o direito fundamental a cidade sustentavel advindo
da CF de 1988, sendo uma referéncia importante para o estudo proposto, o qual devera culminar
na apreciacdo do que estabelece os Planos Diretores dos Municipios.

O surgimento do Estatuto da Cidade regulamentou o Capitulo 11 do Titulo V11, da Ordem
Econbémica e Financeira, instrumentalizando os municipios no que tange ao cumprimento do
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Como diretriz, o art.
2, inciso I, do Estatuto da Cidade, garante o direito a cidades sustentaveis compreendido como
o direito “a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”

(BRASIL, 2001).
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Além da sua protecdo no Estatuto da Cidade, o direito a cidade tem referéncia em
documentos produzidos em féruns internacionais, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade
(Férum Social Mundial Policéntrico, 2006), a Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas
Cidades (CGLU-2009), a Carta da Cidade do México pelo Direito a Cidade (2009), a Carta do
Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (2010), entre outros.

Ademais, o Estatuto trouxe para o cenario local o processo de planejamento e gestdo
democrética participativa municipal, ja apontado no Capitulo 11 da Politica Urbana da CF de
1988 (BUCCI, 2002). O artigo 182 deste capitulo, estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano executada pelo poder pablico municipal, tem por finalidade, estabelecer o integral
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e certificar a satisfacdo plena dos seus
habitantes, definindo o Plano Diretor como instrumento basico desta politica. Ja em seu artigo
183, em resumo, ele desperta a regularizacio do dominio de area urbana até 250m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados), ininterruptamente possuidas e sem 0posi¢ao, por cinco anos.

Nele, é abordado direta e indiretamente entre outras questdes, a da habitacao, transporte
coletivo, salde, educacdo, seguranca, e qualidade socioambiental, apontando também para a
adocdo de diretrizes gerais para que a politica de desenvolvimento urbano seja executada, com
a pratica do planejamento e da gestdo, de forma democrética e participativa com o envolvimento
da sociedade civil de forma organizada.

Mencionado anteriormente, o Estatuto da Cidade estabelece o integral desenvolvimento
das funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, conceito constitucional essencial que
atua coibindo vazios urbanos, resultantes de um processo de valorizacdo e especulagdo
imobiliaria, que fazem parte do “jogo de forga entre diferentes atores que produzem o espago
urbano e dos interesses que os motivam” (CONTI; FARIA; TIMOTEO, 2014, p. 152),
traduzindo o desequilibrio socioespacial.

Os vazios urbanos sdo a face visivel da desigualdade socioespacial e da concentracdo
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do solo nas cidades, pois permitem a formagédo de espacos que fortalecem a valorizagdo e
especulacdo, a sua permanéncia influencia na escassez social do imdvel urbano, afetando
diretamente o direito fundamental e humano a moradia digna e a apreensdo de uma cidade
sustentavel.

Quanto aos vazios urbanos, em contraponto ao estabelecido no Estatuto da Cidade,
verifica-se que nos ultimos 20 (vinte) anos, no Municipio de Uberlandia (MG), essa situagdo
tem perdurado, o que concorre para 0 descumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana, refletindo marcadamente no comprometimento da qualidade de vida dos
segmentos populares e também dos trabalhadores.

A dindmica de evidente subalternizacdo e exclusdo popular quanto a politicas
habitacionais e de acesso ao solo urbano, leva parte da populagéo a ser empurrada para as bordas
do perimetro urbano da cidade, onde ndo sdo ofertados infraestrutura e servigcos basicos
adequados.

Essa prética privilegia as elites proprietérias do solo urbano e setores das classes médias,
penalizando de forma significativa uma parcela expressiva de trabalhadores quanto ao direito
de acesso a cidade. Além disso, é possivel reconhecer também, uma esfera de alienacdo em que
a populagdo mais pobre, por vezes, ndo percebe um conjunto de problemas urbanos, ao mesmo
tempo em que a elite abstrai a pobreza nas cidades, visto que ndo circulam nos espagos
subalternos.

Por conseguinte, o debate sobre o que estabelece o Plano Diretor Municipal e sua
efetividade é relevante, pois este € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana previsto no Estatuto da Cidade que, em consonancia com o que estabelece a
CF de 1988, regulamenta questbes visando o interesse publico, a seguranga, 0 bem-estar de
todos e o equilibrio socioambiental. Propdem diretrizes gerais para que a politica urbana seja

executada, assim como a gestdo democratica, a cooperacao entre governos, a governanga e o
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planejamento das cidades.

Nesta perspectiva, cabe dizer que “o Estatuto da Cidade reforgou a importancia dos
planos diretores como principal instrumento de efetivacdo do direito a cidade e criou diversos
institutos juridicos e politicos” (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 29), como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo com desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica; o direito de preempcdo; o direito de superficie; a outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso; a transferéncia do direito de construir; e a operacao
urbana consorciada.

Dessa maneira, quanto a realidade de Uberlandia, é relevante elencar alguns pontos que
possibilitam notar circunstancias em que a a¢do ou ndo do poder publico contribui para a
permanéncia de situagdes que afetam a qualidade de vida de parcelas expressivas da sociedade.

A partir dessa construgdo normativa, pela realidade atual de Uberlandia, observa-se uma
dindmica de exclusdo de pobres nas politicas habitacionais expulsando parte dos mesmos para
as bordas do perimetro urbano (por meio de ocupac0es irregulares), onde ndo sdo ofertados
infraestrutura e servigos basicos, como asfalto, saneamento e mobilidade e, em sua maioria,
falta 4gua, luz, esgoto e coleta de lixo, entre outros servicos.

A Lei do PDU deve ser implementada como instrumento ativo na politica de
desenvolvimento urbano. Por outro lado, sua revisdo tem enfrentado alguns influxos, como por
exemplo, no ano de 2018 em que o Ministério Publico Estadual (MPE) recomendou a Camara
de Vereadores suspender a tramitacdo do PDU alegando falta de participacao popular, conforme
esta descrito no Anexo A (ALEIXO, 2018).

Diante desse cenario, em que se tém instrumentos juridicos que podem de alguma forma,
contribuir para acdo do direito fundamental a cidade sustentavel, frente as injusticas
socioespaciais de segregacdo da populacdo mais vulneravel e sem moradia, além das

dificuldades na concretizacdo de direitos, o presente trabalho apresenta como problema a
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seguinte inquiricdo: em que medida a regularizagdo fundiaria, tal como normatizada pelo
municipio de Uberlandia, a partir das diretrizes do PDU e pela Lei Complementar n® 738/2022,
pode garantir o desenvolvimento sustentavel previsto nas agendas globais de desenvolvimento
urbano?

Para isso, entende-se que o objetivo geral deste trabalho é analisar a regularizagdo
fundiaria de Uberlandia, a fim de verificar a compatibilidade com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel e urbano, tendo como fulcro o PDU.

Enguanto objetivos especificos, tem-se por compreender o que sao cidades sustentaveis;
entender o direito a cidade sustentavel enquanto um direito fundamental na ordem juridica
brasileira; discutir as agendas globais de desenvolvimento sustentdvel e os acordos,
especialmente a Agenda 2030, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11 e a Nova
Agenda Urbana; compreender como se deu o processo histérico da inser¢do do Capitulo Il, da
Politica Urbana, Titulo VII (Da Ordem Econdmica e Financeira) na CF de 1988 e seu
desdobramento no Estatuto da Cidade; investigar como a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana e o direito a moradia estdo estabelecida na CF de 1988, no Estatuto da
Cidade e na Lei Organica Municipal (LOM) de Uberlandia; analisar o processo de
implementacdo do PDU vigente e a Lei Complementar n® 738 de 17 de outubro de 2022;
promover a discussdo a respeito dos instrumentos urbanisticos municipais nas politicas de
regularizacdo fundiaria em Uberlandia como forma de combate a segregacédo socioespacial.

O método de abordagem utilizado nesta pesquisa foi 0 documental, pois € um método
que consiste na coleta e uso de documentos existentes para analisar os dados e oferecer
resultados logicos, contribuindo no desenvolvimento da mesma ao discutir o direito
fundamental a cidade sustentavel.

Ademais, foi desenvolvida uma pesquisa quali-quantitativa. As técnicas utilizadas

foram a revisdo bibliografica e documental, para melhor embasamento do referencial teoérico e
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entendimento do tema proposto, que se expandiram por leis, livros, dissertagoes, teses, artigos
e outras fontes, no intuito de melhor formular os esclarecimentos no que concerne a questéo
posta pela tematica da politica de desenvolvimento urbano.

Além disso, houve leituras reflexivas acerca das teorias e paradigmas pertinentes a
pesquisa, bem como a analise do Capitulo Il da Politica Urbana da CF de 1988, do Estatuto da
Cidade, da Lei Organica do Municipio de Uberlandia e, por fim, do PDU vigente.

Foram também levantados dados para melhor compreenséao dos estudos, e que poderdo
ser acessados na Camara Municipal de Uberlandia. Apés a coleta de dados e informagdes, foi
realizada a sistematizacao e analise dos mesmos.

Assim, para o estado da arte entendido como referéncia ao estado atual do conhecimento
quanto a tematica, destaque-se Rolnik (1998) que descreve o que é cidade e discute urbanismo
de risco, Sarlet (2018) que discute a eficacia dos direitos fundamentais, Moura (2018) que
aponta a perspectiva juridica das funcdes sociais da cidade, Santos (1982) que entende a
producdo do espaco urbano, Dowbor (2016) que discute a compreensdo sobre o que é poder
local, Ana Fani Alessandro Carlos (2020) que discute a segregacdo socioespacial e o direito a
cidade, Rodrigues (2004) que aponta uma cidade compreendida como produto coletivo, ideias
relevantes para a realiza¢éo do estudo.

Portanto, obteve-se para o empreendimento da analise, uma base tedrica consistente, a
serem apreciados em termos do municipio de Uberlandia, a partir do vigente PDU,
considerando o direito fundamental a cidade sustentavel e o direito & moradia digna.

A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos, alem da Introducdo e ConsideracGes
Finais.

No Capitulo 1, foi discutido o conceito de cidades sustentaveis, assim como o direito a
cidade sustentdvel enquanto um direito fundamental disperso no texto constitucional e

apresentado, de forma tedrico-conceitual, a compreensdo das agendas globais de
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desenvolvimento sustentavel e os acordos, quais sejam, Agenda 2030, Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11 e a Nova Agenda Urbana.

No Capitulo 2, foi compreendido como se deu o processo historico da inser¢do do
Capitulo 11, da Politica Urbana, Titulo VII (Da Ordem Econémica e Financeira) na CF de 1988
e seu desdobramento no Estatuto da Cidade, investigado como a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana esta estabelecida na CF de 1988, no Estatuto da Cidade e na LOM de
Uberlandia.

Por fim, no Capitulo 3, foi discutido a regularizacdo fundiaria como garantia do direito
humano e fundamental a moradia digna, analisado o processo de implementacdo do Plano
Diretor do Municipio de Uberlandia vigente (2006-2016), assim como analisada a Lei
Complementar n® 738 de 17 de outubro de 2022 e, por fim, foi verificado os instrumentos
urbanisticos municipais nas politicas de regularizacao fundiaria em Uberlandia como forma de

combate a segregacéo socioespacial.
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CAPITULO 1 - CIDADES SUSTENTAVEIS

Este capitulo discute o conceito de cidades sustentaveis, e compreende o direito a cidade
sustentavel, enquanto um direito fundamental disperso no texto constitucional e apresenta de
forma tedrico-conceitual, a compreensdo das agendas globais de desenvolvimento sustentavel
e 0s acordos, quais sejam, Agenda 2030, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11 e a

Nova Agenda Urbana.

1.1 Compreendendo cidades sustentaveis

A palavra cidade vem do latim civitas, originalmente “condi¢ao ou direitos de cidadao”,
de cives, “homem que vive em cidade” (PALAVRA CIDADE, 2012). Raquel Rolnik (1988)
afirma que a cidade € um registro, uma escrita, uma materializagdo de sua propria historia. A
cidade ¢ como ima, ou seja, “um campo magnético que atrai, reine e concentra os homens”
(ROLNIK, 1988, p. 9-12), como uma obra coletiva que conecta todos seus habitantes. Pode-se
dizer que a cidade atrai pessoas por suas necessidades, sejam elas religiosas, de trocas
comerciais, de trabalho, de relagdes, etc.

A cidade também ¢ entendida como escrita, muito especialmente pelo “desenho das ruas
e das casas, das pragas e dos templos”. A cidade como escrita é aquela em que o individuo
modifica o territorio, configurando novas formas e contetudos que podem ser mudados ao longo
do tempo. Deste modo, escreve histdrias que ndo se dissipam e lembrancgas que permanecem,
sendo ela propria fonte de registro. Assim, as “formas podem ser lidas e decifradas, como se 1€
e decifra um texto” (ROLNIK, 1988, p. 13).

Ainda, a cidade € uma relacdo politica e, por aglomerar seus individuos, ela for¢a cada

um a viver a vida coletiva. Portanto, “ha sempre na cidade uma dimensao publica de vida
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coletiva, a ser organizada” (ROLNIK, 1988, p. 20) e, ser habitante da cidade significa
“participar de alguma forma da vida publica, mesmo que em muitos casos essa participagdo
seja apenas a submissdo a regras e regulamentos” (ROLNIK, 1988, p. 22).

A cidade também pode ser definida como mercado, pois ndo hd& na cidade
contemporanea, nenhum espaco que ndo seja investido pelo desenvolvimento do capitalismo
(ROLNIK, 1988, p. 28). A “cidade do capital” ¢ aquela marcada pela mercantilizacdo do
espaco, da terra urbana.

Desse modo, possui acesso ao espago urbano quem tem poder concentrado em suas
mé&os. Nota-se a contradicdo do desenvolvimento desigual a partir da producdo de um
espacgo/paisagem absolutamente carregados de capital.

A organizacao da cidade é “marcada pela divisdo da sociedade em classes: de um lado
0s proprietarios dos meios de producdo, os ricos detentores do dinheiro e bens; de outro, 0s
vendedores de sua forga de trabalho, os livres e despossuidos” (ROLNIK, 1988, p. 39). A
divisdo de classes € percebida pelo “separar e reinar” da segregacao urbana, “¢ como se a cidade
fosse um imenso quebra-cabecas, feito de pecas diferenciadas, onde cada qual conhece seu
lugar e se sente estrangeiro nos demais” (ROLNIK, 1988, p. 41).

A segregacdo socioespacial ocorre por conta das relacfes capitalistas e politicas
discriminatorias, o desenvolvimento econdémico se forma de maneira desigual entre as classes,
criando as chamadas “fronteiras imaginarias, que definem o lugar de cada coisa e de cada um
dos moradores” (ROLNIK, 1988, p. 41). Além disso, para Rolnik (1988), a reorganizacao
espacial, possui uma “base econdmica e uma base politica para sustentd-la” (ROLNIK, 1988,
p. 51).

Neste contexto, revela-se que esta base € fomentada pelo esfor¢o do capital em produzir
um espaco urbano favoravel a sua reproducao, em oposicdo aos aspectos de sustentabilidade,

gerando contrastes socioeconémicos que tém implicages profundas no funcionamento das
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cidades.

Por outro lado, a palavra sustentabilidade surgiu apds o Relatério de Brundtland,
publicado no ano de 1987. O Relatério é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our
Common Future) e, com a coordenagdo da primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento produziu um
documento no qual houve a disseminacdo da ideia de desenvolvimento sustentavel, conceito
que vinha sendo criado desde a década de 1970. O Relatério de Brundtland foi considerado um
movimento inovador ao apresentar o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A palavra sustentabilidade veio ap6s o surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel e comecou a ser pensada na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente
Humano (United Nations Conference on the Human Environment — UNCHE), realizada em
Estocolmo em 1972.

Todavia, ao falar de sustentabilidade no contexto urbano, entende-se que este conceito
tem se fundamentado em uma “concepcdo conciliatéoria com o capitalismo”. (VIZEU;
MENEGHETTI; SEIFERT, 2012, p. 570)

A logica vivida pelas cidades brasileiras se constitui na permanente expansdo do
mercado de terras, contribuindo expressivamente para que as mesmas se tornem mais e mais,
irracionais sob perspectiva do interesse das maiorias, e na dire¢cao dos interesses de segmentos
politico e economicamente hegemonicos no municipio e na cidade.

Desse modo, nao existe a possibilidade de unido entre uma “suposta pratica
ecologicamente viavel” (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012, p. 571), com o modo
econdmico capitalista, uma vez que esta conciliagdo ¢ apenas uma “promessa burguesa de
prosperidade social a partir do desenvolvimento capitalista” (VIZEU, MENEGHETTI;
SEIFERT, 2012, p. 575).

E perceptivel que “a logica de mercado carrega consigo a contradigio do desequilibrio
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social” (VIZEU; MENEGHETT]I; SEIFERT, 2012, p. 577). O desenvolvimento do capitalismo
produz e fomenta a crise socioambiental com a destruicdo predatdria e perversa de ecossistemas
e exploracgdo de recursos naturais. Ulrich Beck (1992, p. 19) entende que ““a produgao social de
riqueza ¢ acompanhada sistematicamente pela produgao social de riscos”.

Em vista disto, a ideia omissa de sustentabilidade que se aproxima com o capitalismo
ao fomentar o lucro, 0 aumento e acimulo de riqueza a partir da exploracéo e deterioracdo dos
recursos, continuard interferindo na degradacdo socioambiental, mesmo com um discurso de
possivel desenvolvimento ecoldgico. Assim, mais do que uma necessidade real, tornam-se
também uma imposicdo do capital e uma mercadoria a ser consumida sob o viés da
sustentabilidade.

Na compreensdo de Beck (1992), pobres e ricos vivem as ameacgas produzidas pelo
capitalismo. Apesar de ricos e hiper-ricos sofrerem menos, ndo ha diferenca de classe social
guanto aos impactos socioambientais relacionados com a qualidade do meio ambiente (BECK,
1992).

Em contrapartida, € evidente que a populacdo com maior renda € a que faz mais uso dos
recursos naturais, sendo a principal responsavel pela degradacdo do meio ambiente através da
utilizacdo sem preocupacéo desses recursos.

Ao complementar esta ideia, Hervé Kempf (2010) aponta que o planeta € governado por
uma oligarquia que acumula renda, patrimonio e poder. Existe uma excluséo social, onde uma
parte toma decisdes e define os rumos da ampla maioria dos trabalhadores comuns (KEMPF,
2010).

O nivel de consumo material de nossa civilizacdo € enorme e exerce uma pressao
excessiva sobre a biosfera. Kempf (2010) afirma que o consumo ndo traz melhoras para a
situacdo ecologica. Por isso, preservar a natureza sem limitar o consumo e a expansao

econdmica das organizacg0es, “a l6gica dominante do desenvolvimento sustentavel torna-se uma
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impossibilidade” (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012, p. 579).

O consumo exacerbado que incorpora principios de sustentabilidade aos objetivos do
mercado ndo funciona. Ao contrario, ele se apropria desse conceito com o exclusivo intuito de
busca incessante pelo lucro. No modelo capitalista, a economia é prioridade, as preocupacdes
com o meio ambiente ficam em segundo plano.

Sob outra perspectiva, Fritjof Capra (1996) apresenta uma compreensao cientifica sobre
“organismos”, “sistemas sociais” e “ecossistemas”, baseando-se em uma nova percepgéo, ou
seja, em uma tomada de consciéncia da realidade. Capra (1996) explica a mudanga do
paradigma mecanicista para o ecoldgico que, no seu pensar, ndo ocorreu de forma linear ou
uniforme, mas sim com “revolucdes cientificas, retrocessos bruscos e balangos pendulares”
(CAPRA, 1996, p. 33).

Capra (1996) destaca a &nfase no todo, nos niveis sistémicos, no pensamento de rede,
no pensamento contextual e no pensamento processual. Para ele, entender as coisas
sistemicamente significa coloca-las dentro de um contexto de um todo mais amplo,
estabelecendo a natureza das suas relagcbes (CAPRA, 1996). Pois, a concep¢do de rede
compreende ndo s6 0s ecossistemas, mas a propria natureza da vida. Visto que todo pensamento
sistémico é pensamento contextual, logo, para se explicar a natureza da vida, deve-se considerar
0 seu contexto (CAPRA, 1996).

Dessa forma, todo pensamento sistémico € um pensamento ambientalista. Na ciéncia
sistémica, toda estrutura ¢ vista como “manifestacao de processos subjacentes”. O pensamento
sisttmico € sempre um pensamento processual. Capra (1996) mostra que ha elementos que
surgem apenas quando vemos a totalidade (CAPRA, 1996).

Conclui-se que, ndo ha o que se falar sobre a producéo do espaco urbano, sem relacionar
aspectos socioambientais ou sem, verdadeiramente, incluir o meio ambiente, a sociedade

organizada e tudo que nela existe.
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Para se pensar a cidade e 0 municipio, é necessario o entendimento sobre a rela¢éo e
conectividade com tudo que existe na “teia da vida” (CAPRA, 1996). Esse entendimento se
relaciona com aspectos de sustentabilidade, uma vez que, pensar uma sustentabilidade efetiva
que considera o todo dentro dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, no sentido de criar
formas criativas e justas de construir e habitar a cidade, e ndo aquela conciliatéria com o
capitalismo.

Capra (2006) entende que podemos criar um mundo sustentavel seguindo o modelo dos
ecossistemas da natureza, conhecendo os principios basicos da ecologia, a propria linguagem
da natureza. Para ele, a teoria dos sistemas vivos é a forma mais “apropriada” para entender a
ecologia (CAPRA, 2006).

Portanto, todas as formas de vida se configuram seguindo o principio de organizacéo
em redes, ao perceber as inter-relagfes inerentes aos fendémenos fisicos, biolégicos, sociais e
culturais.

Para entender os principios da ecologia, se faz necessario uma nova maneira de ver o
mundo, especialmente sobre relagdes, conexdes e contexto. Os sistemas vivos sao “totalidades
integradas cujas propriedades nao podem ser reduzidas as suas partes menores” (CAPRA, 2006,
p. 46), que devem ser entendidos apenas dentro do contexto do todo. Explicar sob perspectiva
de contextos significa explicar em termos dos ambientes que as envolvem, tornando todo
pensamento sisttmico em um pensamento ambiental (CAPRA, 2006).

Por meio da aplicacao da teoria dos sistemas, é possivel identificar conceitos essenciais
que descrevem os padrdes e 0s processos pelos quais a natureza sustenta a vida. Esses conceitos
sdo o inicio da criacdo de comunidades sustentaveis (CAPRA, 2006). A natureza, conforme
Capra (2006), ja aponta e demonstra que 0s sistemas sustentaveis sdo possiveis.

No contexto brasileiro, a possibilidade de implementacao de sistemas sustentaveis passa

também, pela concretizacdo do direito fundamental a cidade sustentavel, presente na CF de
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1988 e seu desdobramento no Estatuto da Cidade, instrumentos juridicos urbanisticos.

1.2 O Direito a Cidade Sustentavel enquanto Direito Fundamental na ordem

juridica brasileira

No contexto nacional, a discussdo sobre o direito fundamental a cidade sustentavel ja
existe ha algum tempo, tanto sob viés constitucional, quanto em pesquisas com uma base teérica
bem fundamentada na area do Direito, da Geografia e da Ciéncia Sociais, contando com artigos
publicados em revistas cientificas e livros.

Ingo Wolfgang Sarlet (2010) entende que os direitos fundamentais ndo estdo apenas no
Titulo 11 da CF 1988, existem outros direitos fundamentais dispersos no texto constitucional.
De acordo com Sarlet (2010), ha desafios dogmaético-metodoldgicos e praticos no que tange aos
direitos fundamentais dispersos, pela necessidade de existir uma carga argumentativa no sentido
de explicar tal condigdo, “além de se recorrer a critérios materiais, diferentemente daqueles
direitos fundamentais expressos” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 337)

Os referidos autores ainda apontam que:

A busca do referencial material para a identificacéo de direitos fundamentais devera
guardar sintonia com os critérios estabelecidos, ainda que ndo diretamente, pela
prépria Constituicdo, como por exemplo, quando no art. 5°, 82°, da CF de 1988 se faz
referéncia a direitos decorrentes do regime e dos principios (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2018, p. 338).

Nestas palavras, observa-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: §2°
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL, 1988).
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Em relacdo aos principios, “o principio da dignidade da pessoa humana assume uma
maior relevancia no sentido de obter o critério material para identificar um direito fundamental”
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 338), a dignidade da pessoa humana atua na
validacdo de direitos fundamentais.

O processo de internacionalizacdo e universalizagdo dos direitos humanos com o direito
constitucional internacional se desdobrou na positivacdo da dignidade da pessoa humana na CF
de 1988. Apenas em 1988, em seu art. 1°, 11, que a dignidade da pessoa humana passou figurar
no primeiro titulo do texto constitucional.

Para Sarlet (2010), a “primeira apari¢do” do principio da dignidade da pessoa humana
ocorreu no texto constitucional brasileiro em 1934, sob influéncia da Constituicdo de Weimar
de 1919, posteriormente na Constituicdo Portuguesa (1933), Constituicdo da Irlanda (1937),
Constituicdo Brasileira (1934) antes da Segunda Guerra Mundial. Assim, o principio da
dignidade da pessoa humana pode “ser tido como critério basilar - mas ndo exclusivo - para a
constru¢do de um conceito material de direitos fundamentais” (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2018, pag. 339).

Nesse sentido, o direito a cidade sustentavel apresenta “idénticos propdsitos” dos
direitos fundamentais (LUCENA,; SILVA, 2008), pois é desdobramento do principio da
dignidade da pessoa humana e deste principio retira validade (LUCENA,; SILVA, 2008). Como
mencionado anteriormente, a materializacdo do direito fundamental a cidade sustentavel é um
pressuposto necessario para a realizacdo de outros direitos fundamentais indispensaveis a
dignidade da pessoa humana.

O ordenamento juridico brasileiro trouxe o direito a cidade sustentavel como um
principio no Estatuto da Cidade, a qual foi criada para regulamentar os artigos 182 e 183 da CF

de 1988, que tratam da Politica Urbana, vejamos:
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 2001).

Conforme aponta o art. 2° do Estatuto da Cidade, o documento reconhece o poder
politico das cidades e suas fungdes sociais, inova o direito urbanistico ao disciplinar o0 uso da
propriedade urbana, o equilibrio ambiental e o desenvolvimento da funcéo social da cidade e
da propriedade urbana, na garantia de cidades sustentaveis. No Estatuto da Cidade, “o direito a
cidade sustentavel se transforma num novo direito fundamental, instituido em decorréncia do
principio constitucional das fungdes sociais da cidade” (LUCENA,; SILVA, 2008, p. 6.224).

A partir dele, a cidade “deixa de ser unicamente sede administrativa. Agora,
materialmente ocupa espaco politico como um conjunto de instituicfes e atores que intervém
na sua gestdo ¢ na implementagdo e desenvolvimento das politicas urbanas” (LUCENA;
SILVA, 2008 p. 6.224).

Assim, o municipio conta com dois poderes: o Executivo através da Prefeitura
Municipal e o Legislativo através da Camara Municipal, sendo os dois poderes responsaveis
pelo cumprimento e elaboragdo das leis.

No texto constitucional de 1988, o direito a cidade sustentavel constitui-se em norma de
ordem publica e interesse social, além de estabelecer a funcéo social da propriedade como um
principio no art. 5°, XXIII, para que este principio, em sua esséncia, se enquadra na categoria
de direito fundamental (LUCENA; SILVA, 2008). Por isso, “negar ao direito a cidade
sustentavel a sua condicdo de direito fundamental é confrontar a CF de 1988 e seguir sentido
oposto a dignidade da pessoa humana”. (LUCENA; SILVA, 2008, p. 6. 228)

Por outro lado, Sarlet (2010) aponta que, pela crise ecoldgica, o Estado Democratico de
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Direito apresenta uma nova “roupagem ecoldgica” consagrado pela CF de 1988: Estado
Socioambiental. Essa posicdo tem como objetivo enfatizar a necesséaria convergéncia das
agendas social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento
humano (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 292)

A miséria e a pobreza com projecOes da falta de acesso aos direitos sociais basicos,
segundo Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018), caminham juntas com a degradacdo ambiental. O
desenvolvimento do capitalismo que afeta os aspectos socioambientais, produz a crise
ambiental. Sarlet (2010) entende a proposta de uma protecdo compartilhada dos direitos sociais
e dos direitos ecoldgicos, que se agrupam sob o rétulo genérico de direitos fundamentais

socioambientais. A compreensao integrada destes dois direitos,

constitui um dos esteios da nogdo de desenvolvimento sustentavel no ambito do
Estado Socioambiental de direito, de tal sorte que o desenvolvimento sustentavel (e o
correspondente principio da sustentabilidade) tem assumido a condi¢do de principio
constitucional de carater geral (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 292).

Portanto, “deve-se ter em conta a existéncia tanto de uma dimenséo social quanto de
uma dimensdo ecoldgica da dignidade (da pessoa) humana” (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2018, p. 292). Pensar pela perspectiva socioambiental € refletir sobre problemas
e processos sociais, tendo em vista sua relagdo com o meio ambiente.

Assim, é preciso:

O reconhecimento dos deveres de prote¢do do Estado, em especial a partir da assim
chamada dimensé&o objetiva dos direitos fundamentais, incluindo aqui os deveres de
prevencdo e precaucdo, que deixam de ser aplicados apenas na esfera ambiental
(como se verifica claramente no caso da salde, da seguranca alimentar etc.),
ampliando o seu espectro de incidéncia para outros dominios, designadamente, dos
direitos sociais (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, pag. 293).

Segundo Canotilho (1998), o Estado Democratico de Direito, apresenta as seguintes
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dimensdes fundamentais: juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade
(CANOTILHO, 1998).

No caso da sustentabilidade, o Estado atua como garantidor da efetiva justica
socioambiental ao concretizar o desenvolvimento sustentavel através da soberania popular, da
promocdo dos processos participativos e dialégicos. Contribuindo na constru¢do de
possibilidades para que o0s segmentos populares usufruam de direito a ter direitos e
oportunidades econbmicas, culturais, politicas, étnicas, de género, etc., no fazer-se do
municipio e da cidade, enquanto territério de cidadania e de edificacdo da democracia popular.

Portanto, é necessario “promover politicas sociais que assegurem - igualmente de modo
sustentavel (mas progressivo) - a toda a populacdo as condi¢fes para uma vida condigna, na
perspectiva da garantia de um minimo existencial” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2018, p. 294). A “ndo observancia do direito as cidades sustentdveis deve acarretar a
responsabilidade civil, administrativa e criminal dos agentes publicos ou privados que causarem

lesdo a este direito” (LUCENA,; SILVA, 2008, p. 6.228), pois:

O direito a cidade sustentavel incorpora-se ao patriménio da sociedade urbana
brasileira, sendo defeso ao Estado tolher esta conquista, seja pela sua titulacdo de
clausula pétrea (art. 60, 8 4° 1V, CR/88) seja em decorréncia do principio da
proibicdo de retrocesso (LUCENA,; SILVA, 2008, p. 6.226).

Assim sendo, “ha todas as pessoas, sem discriminacdo de qualquer ordem, deve ser
assegurado o direito a uma cidade e, a0 mesmo tempo, garantido o usufruto dela dentro dos
principios da sustentabilidade, democracia, equidade e justica social” (LUCENA; SILVA,
2008, p. 6.224). Pois, a “qualidade de vida urbana recebe influxos constitucionais, dotando-a
de forga normativa vinculante. Surge, entdo, o direito a cidade sustentavel” (LUCENA; SILVA,
2008, p. 6.224).

Nesta senda, é possivel dizer, que o direito a cidade sustentavel é um direito fundamental
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ndo expresso no rol dos direitos fundamentais da CF de 1988, mas que se encontra disperso no

texto constitucional, e por isso:

Ao se tutelar o direito a cidade sustentdvel, tutela-se o direito a vida, matriz de todos
os direitos fundamentais, e ao lhe conferir efetividade resguarda-se todo o plexo de
direitos e garantias fundamentais, pois ndo ha existéncia digna no meio urbano sem
uma cidade sustentavel e atenta as suas fungdes sociais (LUCENA,; SILVA, 2008,
p. 6.229).

Portanto, conforme mencionado no inicio do capitulo, a concretizacdo do direito
fundamental a cidade sustentavel é um pressuposto necessario para a realizacdo de diversos
outros direitos fundamentais absolutamente indispensaveis para a materializacdo da dignidade

da pessoa humana, principio mencionado nas agendas globais de desenvolvimento urbano.

1.3 As agendas globais de desenvolvimento sustentavel e os acordos: Agenda
2030, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11 e a Nova Agenda

Urbana

A Nova Agenda Urbana (NAU), resultado da Habitat 111, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, foi elaborada com o objetivo
de repensar a maneira como as cidades séo planejadas e desenvolvidas.

A NAU promove aos niveis de governo e sociedade civil, a tomarem parte dos
compromissos pelo desenvolvimento urbano sustentavel. O documento trabalha pelo incentivo
de um planejamento urbano e territorial que garanta o uso sustentavel do solo e dos recursos
naturais.

O Acordo de Paris, negociado durante a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre as
Mudancas Climéaticas de 2015 (COP 21), e os ODS, sdo os dois principais programas
beneficiados pelo documento.

Além disso, a NAU também destaca em seu texto a contribuicdo que faz para a
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implementacdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e também para a conquista
dos ODS, em especial o objetivo n° 11. Portanto, “tudo indica que o ODS 11 tera o papel de
direcionar, com metas concretas, o processo de implementacdo dos principios e das diretrizes
da NAU” (IPEA, 2019, p. 5).

Por outro lado, a Agenda 2030 é um guia para a comunidade internacional e um plano
de agdo para um mundo mais sustentavel até o referido ano. O plano indica 17 objetivos, 0s
ODS, e 169 metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites
do planeta.

No que tange aos ODS, cabe pontuar que no ano 2000, paises membros da ONU
apresentaram oito objetivos de desenvolvimento para o periodo de 2000 a 2015, chamados
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Nos ODM a tematica urbana “recebia pouca
énfase e se limitava a questdo da inadequacdo habitacional, muito semelhante a questdo dos
assentamentos precarios”. (IPEA, 2019, p. 5)

Com a implementagdo dos ODM, houve um avango no acesso a direitos fundamentais,
que se desdobrou na criagdo dos 17 ODS. Aqui, ao contrario, “a questdo urbana ganhou
destaque, conformando um objetivo proprio que articula inimeras metas relacionadas as
questBes de habitacdo, mobilidade urbana, urbanizacdo sustentavel, planejamento e gestdo
urbana e ambiental” (IPEA, 2019, p. 5). Assim, “tudo indica que o ODS 11 tera o papel de
direcionar, com metas concretas, 0 processo de implementacédo dos principios e das diretrizes
da NAU” (IPEA, 2019, p. 5).

Rememore-se que foi durante a Rio+20, conferéncia realizada na cidade do Rio de
Janeiro que se discutiu a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, onde 193 Estados membros da organizacdo, pensaram o desenvolvimento
sustentavel e propuseram os ODS enquanto um apelo universal no enfrentamento dos desafios

socioambientais da ONU para os proximos 15 anos (ONU, 2022).
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O objetivo 11 trata sobre “Cidades e Comunidades Sustentaveis — Tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2022). Nele,

estdo estabelecidas dez metas para serem cumpridas até o ano de 2030, sédo elas:

Meta 11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagéo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

Meta 11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga
rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para
as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

Meta 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos 0s paises.

Meta 11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo.

Meta 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a dgua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

Meta 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais
€ outros.

Meta 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

Meta 11.a Apoiar relagcdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

Meta 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacéo e adaptacéo as mudangas climéticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis.

Meta 11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais
locais (ONU, 2022).

As dez metas foram pensadas a partir da estimativa de que, até o ano de 2030, grande
parte da populacéo se deslocara do campo para as cidades. Por essa razdo, os problemas urbanos
gerados pelo crescimento desordenado deverdo ser enfrentados através de um planejamento
urbano que direcione esforcos ao direito a moradia e politicas de habitacdo, ao acesso aos
espacos publicos, aampliacdo de investimentos na preservacao de patriménio natural e cultural,

entre outros pressupostos para um desenvolvimento sustentavel. Evitaria assim, o esgotamento
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do meio ambiente e garantiria sua permanéncia para geragdes futuras.

Suas metas passam pela garantia do acesso a habitagdo segura, adequada e a preco
acessivel, incluindo acesso a servigos basicos e urbanizagdo de favelas, além de outras metas
relativas a vivéncia nas cidades. Isso inclui mobilidade, acesso a sistemas de transporte seguros,
sustentaveis e com preco acessivel. Melhora na seguranca rodoviéria, uma urbanizacdo
inclusiva e sustentavel, planejamento e gestdo democrética que permita ocupa¢Ges humanas
participativas, integradas e sustentaveis.

Ainda, o objetivo 11 aponta a reducdo significativa do nimero de pessoas afetadas por
catéstrofes naturais até 2030, no sentido de diminuir perdas econdmicas diretas causadas por
desastres naturais, com o foco em proteger os pobres e pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
Também aponta a necessidade de reduzir globalmente, o impacto ambiental, acompanhando a
qualidade dos recursos naturais.

Também é parte do objetivo n® 11, o apoio as relagdes econdmicas, sociais e ambientais
positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento.

Cabe dizer que “o avanco do Brasil e dos demais paises no cumprimento das metas em
cada um dos objetivos da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, sera avaliado a
partir de indicadores de monitoramento da situagdo dos paises em relacao a cada meta dos ODS”
(IPEA, 2019, p. 5).

De acordo com o IPEA (2019), algumas metas sao definidas de maneira mais clara, com
escopo bem delimitado e de mais facil mensuracgéo, pois ndo sao tdo afetadas por esse ambicioso
passo para a transversalidade das politicas. Para eles, 0 objeto dessas politicas contribui
diretamente com as metas de habitacdo (11.1), transporte (11.2) e de mitigacdo dos efeitos dos
desastres naturais (11.5). Ainda, “pode-se dizer que a direcdo das politicas esta correta, apesar

da necessidade de aperfeigoamento e enfrentamento de desafios em novos patamares” (IPEA,
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2019, p. 5).

Com relagdo as demais metas, nota-se que estas carecem de amadurecimento de
conceitos, tanto para a correta mensuracdo quanto para a correta formulacdo de politicas e
programas, visto que ha temas de menor visibilidade.

O tema das cidades compactas e bem planejadas ainda € um pouco abordado na agenda
de desenvolvimento das cidades no Brasil. Portanto, de acordo com o IPEA (2019) ndo s6 ha
conceitos que precisam ser melhor definidos, como novos dados precisam ser produzidos.

Ha& ainda, um grande desafio que necessita ser superado no que diz respeito a coleta,
organizacao e disponibilidade de dados que sdo necessarios para se acompanhar o avango do
Brasil em grande parte das metas do objetivo n° 11 (IPEA, 2019).

As politicas adequadas para as grandes regiGes metropolitanas devem ser diferenciadas
daquelas relativas as cidades intermediarias e aos pequenos municipios do interior. Enquanto
h& metas e indicadores que ja estdo consolidados e politicas que precisam ser continuadas e
aprimoradas, ha temas que ainda estdo menos amadurecidos e que ainda precisam de maior
discussdo para aprimoramento de conceitos, carecendo de maior atencdo na agenda
governamental.

De maneira geral, 0 objetivo n° 11 aponta para a necessidade de se buscar a integragéo
entre as politicas setoriais que afetam o desenvolvimento das cidades, uma tendéncia sem volta
de incentivar a transversalidade dos temas ambientais e urbanos (IPEA, 2019, p. 36).

O impacto sustentavel na sociedade toma forgas para mudar o mundo e, como uma
alternativa atual, esta o efetivo cumprimento da NAU, Agenda 2030 e dos ODS - especialmente
0 objetivo n° 11.

Tornar as cidades seguras e sustentaveis significa assegurar 0 acesso a habitagdes
seguras, com custo razodvel e melhoria nos assentamentos urbanos. Também envolve

investimentos em transportes publicos, criacdo de espacos publicos verdes e melhoria do
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planejamento e gestdo urbana de forma participativa e inclusiva. Direitos que fazem parte da
luta pela reforma urbana e reivindicacGes regulamentadas pelo Capitulo 11 a Politica Urbana,

inserido no Titulo VII (Da Ordem Econémica e Financeira) da CF de 1988.
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CAPITULO 2 - POLITICA URBANA E A FUNCAO SOCIAL DA
CIDADE E DA PROPRIEDADE URBANA

Este capitulo compreende como se deu o processo histérico da insercdo do Capitulo 11,
da Politica Urbana, Titulo VII (Da Ordem Econdmica e Financeira) na CF de 1988 e seu
desdobramento no Estatuto da Cidade. Investiga como a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana esta estabelecida na CF de 1988, no Estatuto da Cidade e na LOM de

Uberlandia.

2.1. A Politica Urbana na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

No Brasil, o processo de urbanizacgéo acelerou a partir da segunda metade do século XX.

Foi entre 1930 e 1960 que os brasileiros se mudaram do campo para a cidade.

Entre 1960 e 2010, o Brasil urbano cresceu 402%, passando de 32 milhdes para 160
milhdes de pessoas vivendo nas cidades (Ipea, 2016). Em 1970, a populagdo urbana
era de 56%; em 1996, de 78,4%; em 2010, de 84,4% (op. cit.). O processo de rapida
urbanizacdo, aliado a falhas de planejamento e gestéo, gerou consequéncias e desafios
que permanecem presentes na realidade brasileira. Esse processo ndo representou o
fim das desigualdades sociais existentes, e 0s servicos basicos de salde, saneamento
béasico, habitacdo e transporte coletivo publico ainda ndo se tornaram acessiveis a
todos os habitantes das cidades do pais (AMANAJAS; KLUG, 2019, p. 30).

Até a consolidacdo da CF de 1988, ndo existiam dispositivos constitucionais que
direcionassem a forma de producdo do espaco urbano. A luta pela reforma urbana e pela
institucionalizacdo do direito a cidade se iniciou em 1960, quando 0s segmentos progressistas
e populares reivindicavam a reorganizacdo da estrutura fundiaria através da Reforma Agréria,
mas, s6 no ano de 1988, que esta luta “voltou a tona” efetivamente (SAULE JUNIOR; UZZO,
2010). A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987, resultante da Emenda

Constitucional (EC) n° 26, de 1985, teve a finalidade de elaborar uma Constituicdo democratica
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para o Brasil, que considerasse a luta popular pelas demandas urbanas.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), criado no ano de 1985, foi um
dos principais meios para a insercdo do Capitulo Il de Politica Urbana na CF de 1988. O
movimento foi interrompido no periodo da ditadura militar (1964-1985) e retornou durante o
processo de redemocratizacdo do pais em 1980. Em razdo do movimento, surgiu um contexto
de retomada da democracia no Brasil, fomentando a participacdo popular em todo o pais.

De acordo com Saule Janior e Uzzo (2010, p. 260), 0o MNRU “articulou o cenario de
participacdo popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988, formado por um
grupo heterogéneo”. Junto com o movimento, reuniu-se uma série de organizag6es da sociedade
civil, profissionais, organizagdes ndo-governamentais, sindicatos, etc.

O MNRU foi formado com o proposito de elaborar uma legislacdo a respeito da reforma
urbana, o documento foi apresentado na ANC de 1987. Saule Janior e Uzzo (2010) entendem

que, naquele momento, a principal bandeira da reforma urbana passava pelo direito a cidade:

Que se caracteriza pela gestdo democrética e participativa das cidades; pelo
cumprimento da fun¢do social da cidade; pela garantia da justica social e de condi¢des
dignas a todos os habitantes das cidades; pela subordinacéo da propriedade a funcéo
social; e pelas sancOes aos proprietarios nos casos de ndo cumprimento da fungéo
social (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010, p. 261).

Portanto, a proposta de lei tinha como objetivo, modificar o perfil das cidades
brasileiras. A proposta feita pelo MNRU néo foi aceita em sua integralidade, mas considera-se
seu éxito através da Emenda Popular de Reforma Urbana subscrita por cerca de 200.000
(duzentas mil) assinaturas. Desta conquista, resultaram os dois artigos do Capitulo Il a Politica
Urbana, inserido no Titulo VII (Da Ordem Econdmica e Financeira) que, de alguma maneira,
atenderia os objetivos da reforma urbana. Neste capitulo estdo presentes os artigos 182 e 183,

nestes termos:
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Titulo VII Da Ordem Econdmica e Financeira Capitulo Il Da Politica Urbana Art.
182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagBes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificacdo compulsorios; Il -
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il -
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida puablica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e o0s juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& 0 dominio, desde que ndo seja proprietéario
de outro imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imGveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL, 1988).

O artigo 182 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, que é executada pelo
poder publico municipal, tem por finalidade estabelecer o integral desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e certificar o estado de satisfacdo plena dos seus habitantes, definindo o Plano
Diretor como instrumento béasico desta politica, tendo 0 municipio enquanto espaco politico
institucional. Por outro lado, o artigo 183, desperta a regularizacdo fundiaria de areas de cidades
ocupadas por favelas, vilas, loteamento, vertendo essas formas de moradia para a cidade.

Apbs a ANC de 1987, formou-se o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que
tinha como objetivo cobrar ao Congresso Nacional pela regulamentacdo do Capitulo Il a
Politica Urbana, da CF de 1988. A disputa pela regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
e da efetivacdo das fungdes sociais da cidade tem um novo capitulo em 2001, com o Estatuto
da Cidade a partir da lei federal de politica urbana n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Depois de enfrentamentos e tramitacéo legislativa, o Estatuto veio para regulamentar os
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artigos 182 e 183 da CF de 1988. Nele, se estabelece instrumentos urbanisticos, juridicos e
tributarios garantindo que, instrumentos de gestdo como o Plano Diretor, seja responsavel pela
politica urbana no municipio, tendo como fim, a aplicagdo de principios constitucionais de
participacdo popular, de gestdo democrética da cidade e de garantia da funcdo social da
propriedade (BRASIL, 2001).

Ainda, Saule Junior e Uzzo (2010) entendem que o Estatuto da Cidade,

define as diretrizes gerais que devem ser observadas pela Unido (governo federal),
pelos estados (governos estaduais) e municipios (governos municipais) para a
promocao da politica urbana, voltada a garantir o pleno desenvolvimento das fun¢bes
sociais da propriedade urbana e da cidade, o direito a cidades sustentaveis e o
desenvolvimento de gestdes democréticas nas cidades (SAULE JUNIOR; UZZO,
2010, p. 265).

A promulgacdo do Estatuto, promoveu resisténcias contra “grupos econdémicos que
atuam no mercado imobilidrio e na construcdo civil e dos tradicionais tecnocratas do
planejamento e da gestdo urbana” (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010, p. 266). A luta popular pela
reforma urbana passou por muitos desafios até a criacdo do Estatuto da Cidade, pensado para
“fortalecer politicamente 0s municipios e a sociedade civil no ordenamento da disciplina do
territorio urbano, para exigir o uso social da propriedade, e para planejar a cidade com controle
social e participa¢do popular” (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010, p. 266).

Hoje, o Estatuto da Cidade estabelece a fungdo social da propriedade e o direito a
moradia digna como pressuposto do desenvolvimento urbano sustentavel e contribui, de certa
forma, para a implementacédo dos ODS, especialmente o objetivo n° 11.

Houve um avango na execucdo de politicas publicas de infraestrutura urbana no Brasil
nos anos 2000. Em 2003, durante o governo Lula (2003-2006 e 2007-2010), foi criado o
Ministério das Cidades (MCidades), que passou a concentrar o financiamento e a execucao de
politicas relacionadas a habitacdo, a regularizacdo fundiaria, ao planejamento urbano, ao

transporte, a mobilidade e ao saneamento. Foi estabelecido também um processo de gestdo



43

democratica das politicas urbanas federais, por meio das Conferéncias das Cidades e do
Conselho das Cidades (ConCidades).

Em 2005, foram instituidos o Sistema Nacional de Habitacdo e a Politica Nacional de
Habitacdo, por meio da Lei n° 11.124, de 16 de margo de 2005; em 2007, foram estabelecidas
as diretrizes nacionais para a Politica Federal de Saneamento (Lei n° 11.445). Ainda em 2007,
foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que contemplou projetos na area
de infraestrutura social e urbana.

No ano de 2009, foi langado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com o
objetivo de reduzir o déficit habitacional brasileiro e em 2010, foi instituida a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305); em 2012, foram instituidas as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587). Junto dos marcos legais, dois grandes
programas de financiamento foram lancados, levando expressivo volume de recursos para
investimento nas cidades.

J& no governo Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), em 2013, uma das mudancas
mais significativas realizadas no PMCMV, foi a Medida Provisoria 561, publicada no dia 8 de
margo de 2012, Dia Internacional da Mulher. A medida estabelecia que, em caso de
financiamentos para familias com renda de até trés salarios, em caso de divorcio ou dissolucao
da unido civil, a propriedade fique com a mulher.

De 2011 a 2013, na gestdo Dilma, houve mais financiamento de unidades habitacionais
por ano do que durante a existéncia do Banco Nacional de Habita¢do (BNH), criado em 1964 e
extinto em 1986, quando integrado a CEF.

Se faz necessario dizer que, com o apoio da midia, foi sendo construida uma narrativa
centrada essencialmente na criminalizacdo do PT e na culpabilizacdo de Dilma Rousseff pela
situacdo econdmica do pais, que culminou no golpe de 2016.

Apbs o golpe, o governo interino de Michel Temer (2016-2018) deixou duras marcas
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nas politicas que garantem direito a cidade e habitacdo, entre os retrocessos apontados, destaca-
se a suspensdo do PMCMYV para as faixas de renda mais baixa, a reducdo drastica de orcamento
para desenvolvimento urbano, a desaceleracdo do crédito habitacional e a criminaliza¢do dos
movimentos sociais.

O presidente interino, contratou a construcao de moradias pelo PMCMYV apenas para as
familias com renda entre R$ 2.351,00 e R$ 6.500,00 (equivalente as faixas dois e trés do
programa). Durante os governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, a faixa de renda
um de até R$ 1.800,00, foi a mais contemplada.

No governo Bolsonaro (2019-2022), a politica urbana no Brasil também sofreu grandes
modificacdes: esvaziamento da politica habitacional do PMCMYV com a contencdo de recursos
e paralisacdo de diversas obras, reestruturacdo do mercado formal de terras com a Lei 13.465,
de 2017 - também chamada de “lei da grilagem” por facilitar os critérios de titulagdo inclusive
legalizando a grilagem, ao alterar o regime juridico da regularizacdo fundiaria urbana e rural.

Porém, nada se compara ao desmonte das garantias e direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, relacionados a politica de desenvolvimento urbano e no Estatuto
da Cidade.

O ano de 2019 se iniciou com a extingdo do Ministério das Cidades. Em 1° de janeiro
de 2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional foram fundidos e
transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional. Orgéos de classe emitiram nota
reforcando a necessidade da articulacéo interfederativa exercida pelo Ministério e a importancia
de compromissos como os ODS e as metas do Acordo de Paris (CARTA CAPITAL, 2019).

No modelo federativo brasileiro, o Ministério das Cidades € o 6rgdo responsavel pela
articulacdo institucional com Estados e municipios e pela implementacdo da politica urbana
nacional, assim como ¢ “0 principal responsavel pela capacitacdo técnica de agentes publicos e

sociais para as politicas publicas urbanas integradas” (CARTA CAPITAL, 2019).



45

Cerca de 250 (duzentos e cinquenta) orgdos colegiados, comités, conselhos e outras
instancias de participacdo democratica foram extintos com o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril
de 2019. Dentre eles, o Conselho das Cidades (Concidades) criado em 2006 pelo Decreto n°
5.790 (CARTA CAPITAL, 2019). Além disso, o governo Bolsonaro, ndo apresentou na
sabatina do Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, os Relatdrios
Nacionais Voluntarios no ambito dos ODS.

Assim, o fechamento dos espacos de participacdo democratica se soma ao desamparo
da protecdo social no que se refere ao acesso a moradia e a cidade, visto que programas de
habitacdo como o PMCMV, passou por remodelagem no atual Ministério de Desenvolvimento
Regional. O governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro foi marcado pelo esvaziamento
da Constituicao Federal e dos direitos sociais e fundamentais ao negligenciar a luta por cidades
mais justas, democraticas e sustentaveis.

Ap0s Bolsonaro perder as elei¢cdes, com a retomada do governo Lula (2023-2026), o
presidente em exercicio recriou 0 Ministério das Cidades sob o comando de Jader Filho (MDB-
PA) e abriu espaco para formulacdo de politicas de desenvolvimento urbano.

Até 0 momento em que este texto estava sendo escrito, a articulacdo do governo permitiu
a discussdo de politicas urbanas transversais com temas como a questdo ambiental, a crise

climatica e o saneamento basico, apontando a funcdo social como principio basilar.

2.2 A funcdo social da propriedade e o direito a moradia digna como

pressupostos do desenvolvimento urbano sustentavel

Historicamente, a funcdo social da propriedade sofreu algumas evolugdes. A
Constituicdo de 1934 introduziu este conceito apontando a atividade do proprietario em seu

artigo 113, 8 17, afirmando que o direito de propriedade ndo poderia ser exercido contra o
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interesse social ou coletivo, esta ideia teve influéncia da Constituigdo Alema de Weimar
(BRASIL, 1934). A Constituicdo de 1937, também assegurou em seu artigo 122, § 14 o direito
de propriedade, no entanto, fez uma ressalva no que tange a desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica (BRASIL, 1937).

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, em seu artigo 147, foi a primeira a entender que o
uso da propriedade estaria condicionado ao bem-estar social, marcando o reconhecimento do
principio da funcdo social da propriedade (BRASIL, 1946). Desde entdo, outros diplomas
passaram a disciplinar mecanismos juridicos que utilizassem do principio da funcdo social da
propriedade, como por exemplo, a Lei n°® 4.132/62, que define os casos de desapropriacao por
interesse social e dispde sobre sua aplicagdo como forma de promover a justa distribuigcdo da
propriedade (BRASIL, 1962).

No entanto, foi na CF de 1988 que se positivou a relacdo de propriedade com a fungéo
social, em seu artigo 5°, inciso XXII e inciso XXIII. O texto constitucional de 1988 apresenta
a funcdo social da propriedade em outras situacfes, como em seu artigo 170, inciso I, inciso
Il e inciso VI, ao tratar da ordem econdmica e eleger seus principios, destacando a funcéo
social da propriedade como principios da ordem econdmica. Também se faz presente no
Capitulo Il do Titulo VI, em seu artigo 182, § 2°, § 4°, inciso I, inciso I, inciso I1, apresentado
no capitulo anterior (BRASIL, 1988).

Ainda se faz presente no Capitulo I11, acdes relativas a politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria, tratando da propriedade rural no artigo 184. No artigo 185, inciso I, inciso I,
paragrafo unico, apontam as propriedades que sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria, entendendo ainda, que a lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao social
(BRASIL, 1988).

Por fim, o artigo 186, inciso I, inciso I, inciso Ill, inciso IV, aponta quando a funcao
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social é cumprida pela propriedade rural ao atender os requisitos, quais sejam, aproveitamento
racional e adequado, utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente, observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho e exploragdo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).

Nota-se que, a ideia de funcdo social foi se transformando ao longo do tempo. Desde
sua primeira aparicdo até o que se tem como entendimento na CF de 1988, a propriedade privada
é um dever com toda a coletividade e ndo apenas um direito.

No que tange ao Estatuto da Cidade, a funcéo social da propriedade se encontra presente
no artigo 39, no qual define que a propriedade urbana sé cumpre sua fungdo quando atende as
exigéncias fundamentais expressas no Plano Diretor, onde é assegurado o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade “inova ao reconhecer a cidade real, a necessidade de legitimar,
legalizar as areas ocupadas por moradias” (RODRIGUES, 2004, p. 12), impde limites a
especulacdo imobiliaria, induzindo o reconhecimento da cidade como producao coletiva, “cria
novos instrumentos juridicos e participativos que permitem ao poder publico tomar
providéncias para que as propriedades cumpram sua fungéo social em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos” (RODRIGUES, 2004, p. 13).

A funcéo social da cidade e da propriedade urbana, combate situa¢des de desequilibrio
socioambiental existentes nas cidades e nos municipios. Nesse sentido, entende-se que a cidade
deve, em sua constituicdo, ser pensada e edificada como bem publico, de toda a coletividade.
Tanto em sua concepcao como realizacao, a cidade € uma obra que cabe a todos. Moura e Mota

(2018) assinalam que:

A funcdo social da propriedade urbana néo se restringe ao atendimento das diretrizes
fixadas no plano diretor, mas envolve o atendimento de um complexo de critérios que
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variam desde a adequacdo do direito de construir as normas urbanisticas, até a
democratizacdo das oportunidades de acesso a propriedade urbana e moradia, a
correcdo das distor¢des de valorizacdo do solo urbano, bem como, a regularizacdo
fundiéria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacéo de baixa renda (MOURA,;
MOTA, 2018, p. 2.332).

Portanto, esta fungdo estd ligada essencialmente a um dever de boa administracéo,
possui um carater social, afastando-se do pensamento protecionista que o Cédigo Civil (CC) de
1916 possuia, sobre o entendimento de propriedade (BRASIL, 1916). Consequentemente,
terrenos ou edificacOes ociosas em &reas urbanas ndo atendem a sua fungdo social. A partir
disso, entende-se que a cidade deve ser compreendida como “produto coletivo e ndo apenas
decorrente dos agentes tipicamente capitalistas” (RODRIGUES, 2004, p. 12).

De outro modo, para a LOM de Uberlandia, a funcdo social da propriedade esta
estabelecida mais diretamente nos artigos 102, 125 e 127. Em seu artigo 102 desta lei, é
entendido que compete ao Municipio instituir impostos sobre propriedade predial e territorial
urbana e estes impostos poderéo ser progressivos, assegurando o cumprimento da funcao social
da propriedade (UBERLANDIA, 1990).

O artigo 125, estabelece que as diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, devera
ser assegurado a prevaléncia da funcdo social da propriedade urbana. Por fim, em seu artigo
127, a lei aponta sobre o Plano Diretor, entendendo que o mesmo, deve considerar a totalidade
do territério municipal, incluindo as areas urbanas e rurais. Ou seja, o Plano Diretor deve
atender as “peculiaridades locais”, apontando instrumentos normativos e tributarios, bem como
o0s instrumentos juridicos adequados a conservacao das metas desejadas e ao cumprimento da
funcdo social da propriedade (UBERLANDIA, 1990).

Cabe mencionar, que a LOM é uma espécie de constituicdo do municipio, possuindo
um conjunto de normas que disciplina as regras de funcionamento da administracdo pablica e
dos poderes municipais. Portanto, a LOM de Uberlandia também deve entender questdes

voltadas para a funcdo social da cidade e da propriedade urbana.
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Conforme apontam os trés institutos apresentados, quais sejam, Constituicdo Federal,
Estatuto da Cidade e Lei Orgénica Municipal, conclui-se que a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana deve servir como principio na luta pela moradia digna.

O direito a moradia é um direito fundamental disposto no artigo 6° da CF de 1988 e foi
positivado com a EC 26 de 14/02/2000, ap6s doze anos da promulgacdo da CF de 88. Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2018) entendem que o direito @ moradia é um direito autbnomo,

considerado por alguns como:

Um direito de personalidade (pelo menos naquilo em que vinculado a dignidade da
pessoa humana e as condi¢Bes para o pleno desenvolvimento da personalidade), ndo
se confundindo com o direito a (e de) propriedade, ja que se trata de direitos distintos
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, pag. 660).

No ano de 1948, o direito a moradia passou a ser considerado um direito fundamental
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo um direito humano universal entre os
paises integrantes da ONU. O Brasil assinou a declaragdo, validando que “toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis”
(ONU, 1948). Portanto, os tratados e acordos internacionais assinados pelo Estado brasileiro
tém forca de lei, tornando obrigatdrio o seu cumprimento dentro do territorio.

O Brasil também integra o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, promulgado no ano de 1996. O Pacto entende que os Estados que o assinaram
“reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condig¢oes de vida” (ONU, 1996).

Assim, a atuacdo do Poder Pablico em violar o direito a moradia enquanto preserva o

direito a propriedade confronta a CF de 1988 e as demais legislacbes que disciplinam o tema,
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ao estabelecerem a fungdo social, assim como os tratados e acordos internacionais assinados
pelo Estado brasileiro.

Entende-se desse modo, que a funcéo social da cidade e da propriedade urbana junto ao
direito a moradia digna, sdo pressupostos do desenvolvimento urbano sustentavel e a sua ndo
garantia incentiva a irregularidade, o processo de segregacdo socioespacial e a falta de
requisitos minimos de qualidade de vida, confrontando o estabelecido nos Planos Diretores

Municipais e em politicas de regulariza¢éo fundiéria.
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CAPITULO 3 - A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO GARANTIA
DO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A MORADIA DIGNA

Este capitulo discute a Regularizagcdo Fundiaria como garantia do direito humano e
fundamental & moradia digna, analisando o processo de implementacdo do Plano Diretor do
Municipio de Uberlandia vigente (2006-2016), analisa a Lei Complementar n® 738 de 17 de
outubro de 2022 e verifica 0s instrumentos urbanisticos municipais nas politicas de

regularizagdo fundiaria em Uberlandia, como forma de combate a segregagédo socioespacial.

3.1 O Plano Diretor do Municipio de Uberlandia vigente (2006-2016)

O Plano Diretor Municipal ndo foi efetivamente mencionado na ANC de 1987, visto
que, naquele momento para 0os movimentos populares urbanos, a visao que se tinha de planos
diretores era a de que esse instrumento era uma peca tecnocratica, excludente e elitista.
Consequentemente, ndo havia reivindicacOes e interesse sobre eles, dado que a populacdo néo
se via refletida em sua elaboragédo e implementacéo.

Até aguele momento, os planos diretores estavam no campo técnico, nas maos dos
gestores publicos. No entanto, a Emenda Popular proposta pelo MNRU resultou no Capitulo 11
a Politica Urbana e a partir de 1988, houve uma mudanga no discurso. O Plano Diretor passou
a ser obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes (artigo 41, inciso 1); para
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas (artigo 41, inciso Il); para onde
o0 Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 8§ 4° do artigo 182, da
CF de 1988, qualquer que seja a populacdo (artigo 41, inciso I11); para integrantes de areas de
especial interesse turistico (artigo 41, inciso 1V) e, para inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto de ambito regional ou nacional

(artigo 41, inciso V). Com essa obrigatoriedade, foi promulgado como instrumento béasico de
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politica urbana (BRASIL, 1988). Neste processo, passou-se a incorporar os desejos da
populacdo urbana na elaboracgdo e implementacéo de planos diretores.

Posteriormente, ap6s anos de tramitacdo para regulamentacdo, o Congresso Nacional
aprovou e a Presidéncia da Republica sancionou a lei federal n® 10.257, o Estatuto da Cidade,
que incorporou a populagdo urbana e rural. Em vista disso, 0s movimentos sociais entenderam
a necessidade de dar sentido aos planos diretores, torna-los democraticos, populares e
inclusivos.

Hoje, o Plano Diretor € um instrumento criado para politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, interferindo no processo de desenvolvimento local a partir de elementos
politicos, econdmicos, culturais, institucionais, territoriais e ambientais. A sua obrigatoriedade

esta determinada no artigo 41 do Estatuto da Cidade, nestas palavras:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil
habitantes; Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; Il —
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do
art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de especial interesse
turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; VI - incluidas no
cadastro nacional de Municipios com éreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos (BRASIL, 2012 - Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).

O Plano Diretor indica a maneira de desenvolvimento econémico, social e fisico dos
municipios, estabelecendo métodos de planejamento e gestdo territorial. Ele atribui a esfera
municipal a tarefa de legislar sobre matéria urbana, interfere nos processos de reduzir
segregacdes socioespaciais e desigualdades. E um meio de efetivar o proprio Estatuto da Cidade
e cumprir o que se determina enquanto funcdo social prescrita na CF de 1988. Meirelles (2002,
p. 518-519), aponta que o Plano Diretor “deve ser a expressdo das aspira¢des dos municipes
quanto ao progresso do territorio municipal no seu conjunto cidade/campo”.

Para que se elabore um Plano Diretor Municipal e Urbano efetivamente participativo, é



53

necessario a construcdo de um suporte conceitual e metodoldgico para o fortalecimento e
capacitacdo dos gestores, juntamente com o Poder Publico municipal e a sociedade civil
organizada, proporcionando uma discussdao ampla sobre cidadania, conciliando com fatores
ambientais, socioecondmicos, culturais, territoriais e politico-institucionais.

O Plano Diretor possui simultaneamente, uma dimensdo politica e uma dimensao
técnica, essas dimensdes estabelecem o que e como sera a politica de planejamento urbano. A
dimensao politica € aquela que “pretende explicitar o objeto da intervengao publica”, por outro
lado, a dimensdo técnica é aquela que procura “responder pela operacionalizagio de uma
proposta que foi politicamente definida” (CARVALHO, 2001, p. 132).

A dimensédo politica atua no sentido de responsabilizar a administracdo publica em
relacdo aos conflitos sociais, garantindo o direito a cidade (CARVALHO, 2001). Esses
conflitos acontecem por existir “interesses diferenciados que buscam se apropriar dos
beneficios produzidos na cidade” (CARVALHO, 2001, p. 133). A cidade ¢ dividida em dois
grupos, os que detém parcelas da riqueza social e 0s que estdo nos setores sociais desiguais
(CARVALHO, 2001, p. 133).

Por essa razdo, o Plano Diretor é um instrumento urbanistico que atua na ordenacgéo do
territorio. Ao fazer isso, “pode-se regular conflitos; acomodar conflitos, distribuindo beneficios
que atendam a demandas especificas ou pontuais, inclusive as de natureza clientelista; e
agudizar conflitos” (CARVALHO, 2001, p. 133).

No que tange a dimenséo técnica, Carvalho (2001) entende que:

Em primeiro lugar, é fundamental identificar uma unidade de coordenacéo, cujo
formato administrativo sera adequado as condigBes de cada prefeitura (comissdo,
departamento, secretaria ou equipe de coordenacdo, dentre outras figuras possiveis) e
de uma unidade de consulta e/ou deliberacdo, ajustada as condicGes de cada sociedade
local (conselhos centralizados ou descentralizados para a participagéo e representacao
das forgas sociais organizadas) (CARVALHO, 2001, p. 134).

Para que isso aconteca, é necessario a atuacao de diversos profissionais, de diferentes
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areas, para que se trabalhe interdisciplinarmente (CARVALHO, 2001). Ademais, entende-se
que o Plano Diretor necessita de trés fases, quais sejam: diagnostico, proposicao e execucao.
Isto posto, conclui-se que para uma proposta metodoldgica, deve-se seguir as etapas:
constituicdo do Nucleo Gestor; Oficinas de Capacitagdo; Leituras Técnicas e Comunitérias;
Formulacéo de Propostas; Formatacdo do Plano Diretor/Elaboragdo do Projeto de Lei.

Ainda se faz importante, o processo coletivo de discussio com “a participagao,
institucionalizada ou ndo, de segmentos sociais organizados, e apoiado no conhecimento
empirico da realidade local, elegem-se o(s) problema(s) local(is) para estudo e posterior
intervengdo” (CARVALHO, 2001, p. 134).

No caso de Uberlandia, inserida em um contexto de cidades médias do interior com
discurso supostamente ‘“‘progressista”’, contrariamente, apresenta uma periferia que se
multiplica, uma producdo constante de segregacdo socioespacial, agravamento dos problemas
de mobilidade, entre outras questdes, afastando-se ao esperado de uma cidade que implementa

0 estabelecido em seu Plano Diretor (Figura 01).

Figura 01: Problemas urbanos no municipio de Uberlandia

Fonte: TV Integracdo (2019), MPMG (2021), Ribeiro (2020), PM (2022).



55

Seguindo uma linha temporal, relembra-se que no ano de 2006, entrou em vigor a Lei
Complementar n°® 432 de 19 de outubro de 2006, que aprovou o PDU, onde estabeleceu os
principios bésicos e as diretrizes para sua implementacao, revogando a Lei Complementar n°
78 de 27 de abril de 1994. Este Plano, apesar de ter um grande destaque na estrutura¢do urbana
e seus instrumentos legais, de ter seu foco na obrigatoriedade dada pelo Estatuto da Cidade
quanto a participacdo popular, de possuir abordagem de temas como habitacdo e meio ambiente
mais abrangente, existe uma auséncia do estabelecimento de mecanismos de acompanhamento
e de conferéncias.

Ap06s 10 anos de implementacao do PDU, com a chegada de 2016, o ex-prefeito Gilmar
Machado (2013-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT), enviou o projeto de reviséo do Plano
Diretor & Camara Municipal de Uberlandia, como era esperado (TRIANGULO MINEIRO G1,
2016).

A previsdo era a de que o projeto fosse votado no ano de 2017. A sustentabilidade e a
garantia da qualidade de vida para as geracgdes atuais e futuras, eram os principais interesses do
documento. A revisdo proposta seguiu as devidas exigéncias legais de reunides e audiéncias,
assim como a formacao de uma equipe técnica e um conselho, composto por membros do poder
publico e da sociedade (TRIANGULO MINEIRO G1, 2016).

O projeto apresentado por Gilmar, previa um crescimento organizado do municipio em
todas as regides, respeitando o meio ambiente, incentivando o processo de coleta seletiva de
lixo e preservagéo dos cursos d'agua na area urbana e rural. Além disso, foi discutida a questéo
da acessibilidade, facilitando a mobilidade em todos os pontos da cidade (TRIANGULO
MINEIRO G1, 2016).

A revisdo considerou a valorizacao dos espacos publicos, regularizacdo dos loteamentos

irregulares e clandestinos, promocao do desenvolvimento econémico, recuperacéo, protecédo e



56

conservacdo dos ambientes natural e o construido e universalizacdo da mobilidade e
acessibilidade. Na época, 0 ex-prefeito afirmou que a ideia era “valorizar as pessoas e priorizar
para que elas tenham mais qualidade de vida”. A revisdo contou ainda com a participagdo da
comunidade agricola, onde os agricultores tiveram a oportunidade de participar das audiéncias
e colaborar com o documento. Para Gilmar Machado, “o pequeno agricultor também merece
respeito e tem que ser ouvido” (TRIANGULO MINEIRO G1, 2016).

Ap0s o protocolo do projeto na Camara Municipal, na época, os vereadores reclamaram
da demora para ser enviado a Camara e que seria necessario maior tempo de estudo e discussdes
para votar o projeto (TRIANGULO MINEIRO G1, 2016). Destaca-se que nada foi aprovado,
até porque, a revisao enviada nem chegou a ser votada.

Em 2017, Odelmo Le&o do Partido Progressistas (PP), tomou posse como prefeito de
Uberlandia. Odelmo seguiu com o andamento da revisdo do PDU e em 05/12/2017, foi criado
e encaminhado uma nova revisao - o Projeto de Lei Complementar. A justificativa do projeto,

disponivel no portal do cidaddo da Camara Municipal de Uberlandia, aponta que:

Todo o processo revisional legal foi cumprido, partindo do trabalho realizado em
2016, das alteragBes advindas da analise interna e das audiéncias publicas ocorridas
em 2017, as quais foram submetidas e aprovadas pelo Conselho Municipal do Plano
Diretor, resultando o texto ora encaminhado ao Poder Legislativo para a devida
apreciacdo (PORTAL DO CIDADAO, 2017).

No entanto, no inicio de 2018, o MPE, por meio da Promotoria de Justica da Habitacéo
e Urbanismo, emitiu uma recomendacdo a Camara de Vereadores de Uberlandia para suspender
a tramitagdo do Projeto de Lei sobre o Plano Diretor do municipio. O motivo seria 0 ndo
cumprimento de exigéncias no que tange a participacdo popular na elaboracdo do documento
(ALEIXO, 2018).

A recomendacéo foi expedida ap0s representacdo protocolada pelo vereador Adriano

Zago, do Partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB). De acordo com o parlamentar, a
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matéria de autoria do Executivo ndo cumpria critérios previamente estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade, faltando a participacdo popular. Na representacdo, Zago pontuou que a atual gestéo
fez uma Unica audiéncia publica para debater o PDU e ainda assim, optou por retirar as diretrizes
propostas em reunides realizadas em 2016.

Cabe dizer, que a ata desta audiéncia publica (em anexo), esta disponivel no site da
Prefeitura, sendo o Unico registro de audiéncias publicas sobre o PDU, pois se houveram outras,
ndo foram registradas.

Adriano Zago ndo concordou com a forma como a ultima proposta do PDU foi
formulada e apresentada. Para ele, o projeto contava com falhas e exigia uma discussao
“aprofundada” sobre as 82 (oitenta e duas) emendas propostas (OLIVEIRA, 2022). Na nova
revisao apresentada por Odelmo em 2018, foi retirada a participa¢do popular, como relembra
Zago.

Na época, o presidente da Camara, Alexandre Nogueira do Partido Social Democratico
(PSD), afirmou que tinha conhecimento da recomendagé&o e iria analisar o pedido do MPE.
Neste tempo, em 16/10/2018, por meio do Oficio n°® 134/2018/GAB, a recomendac¢édo do MPE
foi revogada pelo Promotor de Justica, Breno Linhares Lintz, uma vez que foi reaberto o prazo
para a apresentacdo de emendas, e o projeto voltou a tramitar. O referido documento ressaltava

que:

Por meio deste, considerando as tratativas esclarecimentos levados a efeito na
audiéncia realizada no dia 11 de setembro de 2018, sopesando todos 0s argumentos
considerando que essa Presidéncia, democraticamente, reabriu o prazo para a
apresentacdo de emendas, 0 que possibilitou e/ou retrocessos pudessem ser que
eventuais prejuizos suprimidos ou incorporados ao texto base do projeto de lei
referente a revisdo do plano diretor do Municipio de Uberlandia, ensejando a
discussdo soberana dessa casa, informo-lhe que nesta oportunidade revogo a
Recomendagdo 002/2018 e, por conseguinte, ndo remanesce qualquer obice para que
0 Projeto de Lei 033/2017 retome sua regular tramitac&o.

Houveram 82 (oitenta e duas) emendas propostas para acréscimos do PDU idealizado

pelo prefeito, importa observar, as que tratam de habitacdo e regularizagdo fundiéria
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(disponiveis nos anexos):

a) EMENDA 01; 00011/2018; Data: 20/02/2018; Autor: Vereador Roger Dantas do
Partido Ecoldgico Nacional (PEN), Vereador Baiano do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e Vereador Ricardo Santos do Progressistas.

Esta emenda propde uma modificagdo do artigo 4° do PDU no sentido de reafirmar o
inciso XV do artigo 2° do Estatuto da Cidade, com a justificativa de ser importante “simplificar”

a legislacgéo.

Art. 4° Todos os instrumentos legais complementares necessarios a implantacdo das
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor deverdo ser revistos e
atualizados no prazo méximo de 03 (trés) anos a contar da data de publica¢do desta
Lei Complementar, em especial (UBERLANDIA, 2006).

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais (BRASIL, 2001).

O acréscimo ao artigo seria:

Aurt. 4°- Todos os instrumentos legais complementares necessarios a implantacédo das
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor deverdo ser revistos e
atualizados no prazo maximo de 03 (trés) anos a contar da data de publicagdo desta
Lei Complementar, observando-se a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos
e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais, conforme inciso XV do art.
2° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e demais objetivos em especial
(UBERLANDIA, 2017).

A emenda foi aceita e aprovada para tramitacdo, com o parecer da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo de que a emenda ndo tem obstaculo legal para sua tramitacéo,
visto que néo alteraria a implantacdo dos instrumentos legais e sua normatizacdo consta
expressamente no Estatuto da Cidade.

b) EMENDA 05; 00015/2018; Data: 21/02/2018; Autor: Vereador Roger Dantas do
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Partido Ecoldgico Nacional (PEN), Vereador Baiano do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e Vereador Ricardo Santos do Progressistas.

Esta emenda trata da modificacdo do inciso V do artigo 20 da minuta do Projeto de Lei
do Plano Diretor 2017, apontando a criacdo do fundo municipal de urbanismo com fonte
proveniente de receita oriunda de loteamentos e da implementagdo de instrumentos

urbanisticos.

Aurt. 20. Consistem agdes para o desenvolvimento urbano no Municipio de Uberlandia:
V - criar, no prazo de 02 (dois) anos da data de publicacdo desta Lei Complementar,
0 Fundo Municipal de Urbanismo objetivando implementar politicas urbanas e
projetos urbanisticos e ambientais cuja fonte sera proveniente, dentre outras, da receita
oriunda dos processos de reloteamento e da implementagdo dos instrumentos
urbanisticos constantes nesta Lei (UBERLANDIA, 2017).

O acréscimo ao artigo seria:

Aurt. 20. Consistem a¢des para o desenvolvimento urbano no Municipio de Uberlandia:
V - criar, no prazo de 02 (dois) anos da data de publicacdo desta Lei Complementar,
0 Conselho e Fundo Municipal de Urbanismo, com a participacdo dos segmentos
envolvidos, objetivando implementar politicas urbanas e projetos urbanisticos e
ambientais cuja fonte sera proveniente, dentre outras, da receita oriunda dos processos
de reloteamento e da implementacdo dos instrumentos urbanisticos constantes nesta
Lei (UBERLANDIA, 2017).

A emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo, com o parecer da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo de que os fundos serdo criados nos mesmos moldes existentes no
municipio, ja que a Unica menc¢do do texto original é que a receita para o fundo sera oriunda
dos processos de reloteamento e implementacdo de instrumentos urbanisticos previstos no
plano diretor.

c) EMENDA 10; 00020/2018; Data: 22/02/2018; Autor: Vereador Roger Dantas do
Partido Ecoldgico Nacional (PEN).

Esta emenda trata da modificagcdo do inciso XV do artigo 19 da minuta do Projeto de

Lei do Plano Diretor 2017.
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Art. 19. Constituem diretrizes da politica de desenvolvimento urbano no Municipio
de Uberlandia, a serem observadas nas legislagdes urbanisticas que regulamentam esta
Lei Complementar:

XV - estimular a construgdo de habitacdo de interesse social em todo o perimetro
urbano, priorizando o adensamento, por meio de incentivos fiscais

e instrumentos de politica urbana (UBERLANDIA, 2017).

A modificacao seria:

Art. 19. Constituem diretrizes da politica de desenvolvimento urbano no Municipio
de Uberlandia, a serem observadas nas legislagdes urbanisticas que regulamentam esta
Lei Complementar:

XV - estimular a construcdo de habitacdo de interesse social nas zonas especiais de
interesse social, priorizando o adensamento, por meio de incentivos fiscais e
instrumentos de politica urbana (UBERLANDIA 2017).

Ou seja, alterando o fato de que a construgdo de habitacdo de interesse social seja em
zonas especificas para esse fim, que se dé apenas em ZEIS e ndo em todo o perimetro urbano.

A emenda foi aceita e aprovada para tramitacdo, com o parecer da Comisséo de
Legislacdo, Justica e Redacdo de que a emenda pretende reduzir a possibilidade de areas para
construcdo de habitacdo de interesse social, o que nao “leva a obstaculos legais”.

d) EMENDA 12; 00022/2018; Data: 08/03/2018; Autor: Vereador Adriano Zago do
Partido Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

Esta emenda modifica a redagéo do artigo 4° da minuta final do Projeto de Lei do Plano

Diretor 2017, conforme mencionado:

Art. 4° Todos os instrumentos legais complementares necessarios & implantacéo das
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor deverdo ser revistos e
atualizados no prazo maximo de 03 (trés) anos a contar da data de publicacdo desta
Lei Complementar, em especial (UBERLANDIA, 2017).

A emenda propde a alteracdo do prazo maximo de 03 anos para 02 anos:

Art. 4° Todos os instrumentos legais complementares necessarios a implantacéo das
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor deverdo ser revistos e
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atualizados no prazo maximo de 02 (dois) anos a contar da data de publicacao desta
Lei Complementar, em especial (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo, de que ndo ha legislacdo federal vigente a
disposicéo legal estabelecendo tais prazos, além de gerar aumento de despesas por tornar 0s
servicos previos mais celeres.

e) EMENDA 27; 00024/2018; Data: 08/03/2018; Autor: Autor: Vereador Adriano Zago
do Partido Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

A emenda prevé acréscimo do inciso X1X no artigo19 da minuta final do projeto de lei

do Plano Diretor 2017:

Art. 19. Constituem diretrizes da politica de desenvolvimento urbano no Municipio
de Uberlandia, a serem observadas nas legislagdes urbanisticas que regulamentam esta
Lei Complementar:

XIX - atualizar a legislacdo municipal para implementar politicas de parcelamento,
edificagdo e utilizaclo do solo urbano néo edificado, subutilizado, ou ndo utilizado,
levando-se em consideracdo os diferentes parametros e diretrizes urbanisticas
(UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo de que emendas parlamentares em projetos de
iniciativa privada do poder executivo ndo podem alterar a proposta original, sendo vedado o
“contrabando legislativo’’, ainda, aponta-Se que a questdo estaria vinculada ao instituto de
parcelamento, edificagdo e utilizacdo do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, previsto no artigo 53 e seguintes da mesma minuta.

f) EMENDA 31; 00030/2018; Data: 16/03/2018; Autor: Vereador Silésio Miranda do
Partido dos Trabalhadores (PT).

A emenda dispde sobre a alteracdo do artigo 88 da minuta final do projeto de lei do
Plano Diretor 2017: Art. 88. O impacto da transferéncia de potencial construtivo devera ser

controlado permanentemente pelo 6rgdo municipal de planejamento urbano (UBERLANDIA,
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2017).

A emenda modifica a redagéo do artigo para:

Art. 88. O im6vel que passa a propriedade do municipio em razdo de abandono devera
ser empregado diretamente pela Administracdo para programas de equipamentos
publicos sociais ou de quaisquer outras finalidades urbanisticas (UBERLANDIA,
2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comissé@o de Legislacdo, Justica e Redacdo de que emendas parlamentares em projetos de
iniciativa privativa do poder executivo ndo podem alterar a proposta original, sendo vedado o
“contrabando legislativo’’ e por alterar substancialmente a proposta original.

g) EMENDA 32; 00031/2018; Data: 16/03/2018; Autor: Vereador Silésio Miranda do
Partido dos Trabalhadores (PT).

A emenda dispde sobre a alteracdo do artigo 56 da minuta final do projeto de lei do

Plano Diretor 2017:

Art. 56. O Poder Publico Municipal criara, no prazo de 02 (dois) anos, na estrutura
interna do érgdo responsavel pelo planejamento urbano, um nicleo de controle e
acompanhamento dos instrumentos de que trata este Titulo, munido de pessoal e dos
recursos necessarios para o seu funcionamento (UBERLANDIA, 2017).

A modificacdo faz a seguinte alteracdo:

Art. 56. O Poder Publico Municipal criard, no prazo de 02 (dois) anos, na estrutura
interna do ¢rgdo responsavel pelo planejamento urbano, um nucleo de controle e
acompanhamento dos instrumentos de que trata este Titulo, munido de pessoal efetivo
e dos recursos necessarios para o seu funcionamento (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo de que emendas parlamentares em projetos de

iniciativa privativa do poder executivo ndo podem alterar a proposta original, sendo vedado o
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“contrabando legislativo’’ e por alterar substancialmente a proposta original.

h) EMENDA 49; 00042/2018; Data: 05/06/2018; Autor: Vereador Ronaldo Alves do
Partido Social Cristdo (PSC).

Esta emenda dispde o acréscimo ao Titulo I11, o Capitulo XIV o Titulo Il da minuta

final do projeto de lei do Plano Diretor 2017:

Capitulo XVI
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 100-A. O poder publico Municipal podera facultar ao proprietario do imével, o
requerimento para o estabelecimento do Consorcio Imobiliario, como forma de
viabilizacdo de planos de urbanizagdo, de regularizacdo fundiéria ou de reforma,
conservacédo ou construcdo de edificagdo.

81° Para fins desta Lei Complementar considera-se Consércio Imobiliario
instrumento promocional de politica Urbana, proposta a cooperacdo entre o Poder
Executivo Municipal e a iniciativa privada, cujo objeto é designado a areas carentes
de infraestrutura e servigos urbanos situadas no municipio.

§2° A viabilizacdo de que trata o caput deste artigo, ocorrerd de modo que o
proprietario transfira para a administracdo publica local o seu imdvel e, apds a
realizacdo das intervencdes, recebe como pagamento, unidade imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as demais unidades incorporadas ao
patrimdnio publico.

83° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imdvel antes da execuc¢do das obras.

84° O valor a que se refere o0 §3° deste artigo refletird aquele da base de calculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, conforme previsto no artigo 8°, 82°, da
Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, e suas alteragdes.

85° As condigdes para execugdo do Consércio Imobiliario devera conter no minimo:
| - interesse publico para a aplicacdo do instrumento, com descri¢do das melhorias que
serdo executadas, o valor do imével, indices e critérios utilizados para a avaliagao do
empreendimento, bem como da reparticdo e descricdo das partes correspondentes ao
Poder Executivo Municipal e ao proprietario do imoével apés a urbanizacéo;

Il - destinacdo que sera dada a parcela do imdvel que passard a ser de propriedade
publica;

I11 - projeto de urbanizac&o e/ou edificagio da area;

IV - cronograma fisico-financeiro das obras;

V - demais critérios a serem regulamentados.

86° Os consorcios imobilidrios deverdo ser formalizados por termo de
responsabilidade e participacdo pactuados entre o proprietario urbano e a
administracdo publica municipal, e registrado no Oficio de Registro de Imdveis,
visando & garantia da execucdo das obras do empreendimento, bem como das obras
de uso publico’.

Art 100-B. Todas as condicdes e critérios para aplicagdo deste instrumento serdo
estabelecidos em lei municipal, especifica, conforme 84°, do art. 53 desta lei,
observadas as disposicOes constantes na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001
e suas alteracdes (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
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Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagdo de que emendas parlamentares em projetos de
iniciativa privativa do poder executivo ndo podem alterar a proposta original. Ainda, aponta-se
que a proposta pretende dar inumeras responsabilidades e obrigacdes ao poder publico, gerando
despesas sem nenhuma previsdo orcamentaria, transferindo para o poder publico obrigac6es do
loteador/empreendedor.

i) EMENDA 50; 00045/2018; Data: 07/06/2018; Autor: Vereador Ronaldo Alves do
Partido Social Cristédo (PSC).

Esta emenda dispde sobre o acréscimo de incisos Xl ao XVIII ao artigo 14 da minuta

final do projeto de lei do Plano Diretor 2017:

XIII - articular a politica ambiental municipal com as diversas politicas publicas,
sistemas e estratégias de desenvolvimento, das diversas esferas da administracéo
publica;

XIV - reestruturar a politica municipal do meio ambiente consolidando seus
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, a fim de fortalecer a gestdo ambiental
municipal;

XV - desenvolver revisdo e implementar politicas pablicas que visem alcangar 0s
objetivos de desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacéo
das NacGes Unidas - ONU, sobretudo que relacionam diretamente com as politicas na
&rea ambiental;

XVI - fomentar a captacdo de recursos oriundos do Fundo Municipal de Defesa
Ambiental - FMDA,

XVII - impulsionar a fiscalizagdo ambiental através da aplicagdo e revisdo dos
instrumentos existentes, bem como a criacdo de ferramentas inovadoras eficientes;
XVIII - consolidar a politica ambiental municipal para a participagdo dos municipes
na construcdo de um municipio justo, ecologicamente responsavel, economicamente
viavel, culturalmente justo e politicamente atuante (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redacdo de que esta emenda insere acOes a serem
desenvolvidas pelo poder executivo, 0 que leva a geracao de despesas, por isso a sua ilegalidade.

J) EMENDA 51; 00044/2018; Data: 07/06/2018; Autor: Vereador Ronaldo Alves do
Partido Social Cristdo (PSC).

A emenda acrescenta o artigo 70-A da minuta final do projeto de lei do Plano Diretor

2017:
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Art. 70-A. O poder Publico Municipal podera facultar o proprietario de area atingida
pela obrigagdo de que trata o caput deste artigo, a requerimento deste, o
estabelecimento do Consorcio Imobiliario como forma de viabilizacdo financeira do
aproveitamento do imdvel;

Paragrafo Unico. Todas as condigdes e critérios para aplicagdo deste instrumento do
que trata o caput deste artigo devera observar as disposi¢des compreendidas nesta Lei
(UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo de que os instrumentos de parcelamento, edificacdo
ou utilizagdo compulsorios sdo mecanismos de imposicao do poder publico ao imovel que ndo
cumpre sua funcdo social, e o consorcio imobiliario instituido pelo Autor-Vereador é um
instrumento de condescendéncia ao proprietario.

k) EMENDA 52; 00153/2018 01; Data: 28/09/2018; Autor: Dr. Jussara do Partido
Socialista Brasileiro (PSB).

Esta emenda acrescenta o inciso XII ao artigo 15 da minuta final do projeto de lei do

Plano Diretor 2017:

Aurt. 15. Constituem acgdes para o desenvolvimento da politica ambiental no Municipio
de Uberlandia:

XII - revisar a cada 04 (quatro) anos, todas as legislagdes municipais ambientais
vigentes, a partir da data de publicaco desta Lei Complementar (UBERLANDIA,
2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo de que a emenda esta em desacordo e incompativel
com o disposto no inciso I, do mesmo artigo, qual seja: | — elaborar o Plano Municipal de Meio
Ambiente, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a contar da data de publicacdo desta Lei
Complementar e viabilizar sua implantacdo. Ainda, aponta-se que em relagcdo ao prazo, requer
estudos aprofundados.

I) EMENDA 53; 00153/2018 02; Data: 28/09/2018; Autor: Dr. Jussara (PSB) do Partido

Socialista Brasileiro (PSB).
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Esta emenda altera a redacédo do inciso 1V do artigo 20 da minuta final do projeto de lei

do Plano Diretor 2017:

Aurt. 20. Consistem a¢des para o desenvolvimento urbano no Municipio de Uberlandia:
IV — criar o Instituto Municipal de Planejamento Urbano, no prazo de 02 (dois) anos,
a contar da data de publicacao desta Lei Complementar, com o objetivo de planejar o
Municipio de forma continua e integrada (UBERLANDIA, 2017).

A emenda prop0e alteracdo do prazo de dois anos para um ano, conforme é possivel

observar:

Aurt. 20. Consistem a¢des para o desenvolvimento urbano no Municipio de Uberlandia:
IV — criar o Instituto Municipal de Planejamento Urbano, no prazo de 01 (um) ano, a
contar da data de publicacdo desta Lei Complementar, com o objetivo de planejar o
Municipio de forma integrada (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo de que reduzir o prazo para a sua criacdo e
implantacdo, estaria comprometendo o or¢camento do municipio, gerando despesas que
anteriormente esta prevista de forma diluida em dois anos, o que seria ilegal.

m) EMENDA 59; 00158/2018; Data: 10/10/2018; Autor: Silésio Miranda do Partido
dos Trabalhadores (PT).

A emenda prop6e a mudanca do artigo 4° da minuta final do projeto de lei do Plano

Diretor 2017:

Aurt. 4° Todos os instrumentos legais complementares necessarios a implantacdo das
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor deverdo ser revistos e
atualizados no prazo méximo de 03 (trés) anos a contar da data de publicagdo desta
Lei Complementar, em especial (UBERLANDIA, 2017).

Esta emenda faz a seguinte alteracéo:

Art. 4° Todos os instrumentos legais complementares necessarios a implantacéo das
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor deveréo ser revistos e
atualizados no prazo maximo de 02 (dois) anos a contar da data de publicacdo desta
Lei Complementar, em especial (UBERLANDIA, 2017).
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No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitagdo com o parecer da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo de que ndo ha legislagdo federal vigente nenhuma
disposicao legal estabelecendo tais prazos, exceto que a cada dez anos o plano diretor deva ser
revisto. Ainda, aponta-se que a fixacao de trés anos é um ato administrativo, discricionério, da
Administracdo Publica.

n) EMENDA 61; 00160/2018; Data: 10/10/2018; Autor: Silésio Miranda do Partido dos
Trabalhadores (PT).
Esta emenda altera o §1°, modifica os incisos | e Il, e acrescenta o inciso 1l do artigo

53 da minuta final do projeto de lei do Plano Diretor 2017:

Art. 53. A politica urbana municipal considerara os instrumentos abaixo relacionados:
8 1° As legislacBes especificas dos instrumentos abaixo elencados deverdo ser
regulamentadas no prazo maximo de 05 (cinco) anos a contar da data de publicacéo
desta Lei Complementar:

| — Direito de Superficie;

Il - Outorga Onerosa do Direito de Construir (UBERLANDIA, 2017).

A emenda faz a seguinte alteragéo:

Art. 53. A politica urbana municipal considerard os instrumentos abaixo relacionados:
§ 1° As legislagdes especificas dos instrumentos abaixo elencados deverdo ser
instituidas no prazo maximo de 02 (dois) anos a contar da data de publicacdo desta lei
complementar:

| — Assisténcia Técnica gratuita para Comunidades e Grupos Sociais menos
favorecidos;

I — Direito de Superficie;

Il — Outorga Onerosa do Direito de Construir (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitagdo com o parecer da
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo pela ilegalidade, tendo em vista que a fixagéo do
prazo pelo poder executivo levou em consideracBes inimeros critérios (orgamentario e
financeiro), tratando-se de ato discricionario, logo, a reducéo levaria a geracdo de despesas.

0) EMENDA 63; 00162/2018; Data: 10/10/2018; Autor: Silésio Miranda do Partido dos

Trabalhadores (PT).
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Esta emenda altera 0 83° e 84° e seus incisos, no artigo 53 da minuta final do projeto de

lei do Plano Diretor 2017:

Art. 53. A politica urbana municipal considerara os instrumentos abaixo relacionados:
8§ 3° Os instrumentos elencados abaixo séo considerados autoaplicaveis:

| — Arrecadacdo de Bens Abandonados;

I — Desapropria¢do com Titulos da Divida Publica;

Il — Usucapido Especial de Imdvel Urbano.

§ 4° Os instrumentos abaixo disciplinados serdo instituidos em leis especificas nos
termos da Lei Federal n® 10.257, de 2001 e suas alteracdes, desta Lei Complementar
e demais legislacBes pertinentes, a ser definidas nos casos concretos:

| — Direito de Preempcéo;

Il — Operagdes Urbanas Consorciadas (UBERLANDIA, 2017).

A emenda faz a seguinte alteracao:

Art. 53. A politica urbana municipal considerara os instrumentos abaixo relacionados:
§ 3° Os instrumentos elencados abaixo sdo considerados autoaplicéveis:

| — Arrecadacdo de Bens Abandonados;

Il - Demarcacdo Urbanistica para fins de regularizagéo fundiéria;

I11 - Desapropriagéo com titulos da divida pablica;

IV - Usucapido Especial de Imével Urbano.

§ 4° Os instrumentos abaixo disciplinados serdo instituidos em leis especificas nos
termos da Lei Federal n°® 10.257, de 2001 e suas alteraces, desta Lei Complementar
e demais legislacBes pertinentes, a ser definidas nos casos concretos:

| - Demarcacao Urbanistica para fins de regularizacao fundiaria;

Il - Direito de Preempgéo;

111 - Operagdes Urbanas Consorciadas (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitagdo com o parecer da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo por gerar custos, o que a torna ilegal. Além disso,
aponta-se que em relacdo a demarcacdo fundiéria para fins de regularizagcdo fundiéria, se faz
necessario também, nos termos determinados pela Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017, autorizacdo legislativa municipal e ainda o cumprimento das disposi¢des contidas na
referida lei.

p) EMENDA 65; 00164/2018; Data: 10/10/2018; Autor: Vereador Silésio Miranda do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Altera o caput do artigo 54 e seu paragrafo Unico da minuta final do projeto de lei do

Plano Diretor 2017;
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Art. 54. Promover estudos e andlises sobre a viabilidade da criacdo de instrumento
urbanistico destinado a geracédo de receita para producdo de habitacdo de interesse
social.

Paragrafo Gnico. As analises e os estudos a que se refere o caput deste artigo deverdo
ser submetidos & aprecia¢do do Conselho Municipal do Plano Diretor no prazo de 02
(dois) anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei Complementar
(UBERLANDIA, 2017).

Art. 54 - O poder publico municipal instituira, por meio de decreto, no prazo maximo
de 270 (duzentos e setenta) dias contados da data da publicacdo desta Lei
Complementar, Comissdo Técnica coordenada pelo 6rgdo responsavel, pelo
planejamento urbano conjuntamente com outros 6rgdos afins da Administracdo
Publica Municipal Direta, para anélises e estudos de viabilidade da criacdo da cota da
solidariedade como instrumento urbanistico, consistente na exigéncia de producdo de
habitacdo de interesse social.

Paragrafo Gnico. As analises e os estudos a que se refere 0 caput deste artigo deverao
ser submetidos & apreciagdo do Conselho Municipal do Plano Diretor no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias, apds a criagdo da comissdo técnica (UBERLANDIA,
2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitagdo com o parecer da

Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacdo pela ilegalidade, uma vez que a criagéo de comisséo

técnica é ato discricionario do poder executivo, assim como a reducdo de prazos, gerando

também despesas.

q) EMENDA 66; 00165/2018; Data: 10/10/2018; Autor: Vereador Silésio Miranda do

Partido dos Trabalhadores (PT).

A emenda altera o artigo 56 da minuta final do projeto de lei do Plano Diretor 2017:

Altera-se para:

Art. 56. O Poder Publico Municipal criard, no prazo de 02 (dois) anos, na estrutura
interna do ¢rgdo responsavel pelo planejamento urbano, um nicleo de controle e
acompanhamento dos instrumentos de que trata este Titulo, munido de pessoal e dos
recursos necessarios para o seu funcionamento (UBERLANDIA, 2017).
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Art. 56. O Poder Publico Municipal criara, no prazo de 01 (um) ano, na estrutura
interna do érgdo responsavel pelo planejamento urbano, um nicleo de controle e
acompanhamento dos instrumentos de que trata este Titulo, munido de pessoal e dos
recursos necessarios para o seu funcionamento (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comisséo de Legislacao, Justica e Redacdo de que a fixacdo de prazo é um ato administrativo,
discricionario da administracdo publica. Ainda, a alteracdo levaria geracdo de gastos e despesas,
sendo ilegal.

r) EMENDA 68; 00167/2018; Data: 10/10/2018; Autor: Vereador Silésio Miranda do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Esta emenda acrescenta ao artigo 17, o inciso XXI da minuta final do projeto de lei do

Plano Diretor 2017:

Art. 17. Constituem acdes para o desenvolvimento ambiental rural no Municipio:

XXI - criar diretrizes para o uso e a ocupacdo do solo, na Zona de Amortecimento do
Parque Estadual do Pau Furado, com analise de Plano de Manejo e participagdo da
gestdo e/ou conselho Consultivo da unidade de conservacdo (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo de que emendas parlamentares em projetos de
iniciativa privada do poder executivo ndo podem alterar a proposta original, sendo vedado o
“contrabando legislativo”. Ainda, aponta-se que a emenda viola a pertinéncia temética, alem de
trazer gastos e despesas.

s) EMENDA 69; 00168/2018; Data: 10/10/2018; Autor: Vereador Silésio Miranda do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Acrescenta o paragrafo Unico no artigo 62 da minuta final do projeto de lei do Plano

Diretor 2017:

Art. 62. Em caso de descumprimento das regras do art. 61 desta Lei Complementar,
devera o Poder Publico Municipal exigir do proprietario do solo urbano néo edificado,
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subutilizado, utilizado inadequadamente ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de ser instituido o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana Progressivo no Tempo - IPTU Progressivo, conforme as
disposicOes constantes da Lei Federal n® 10.257, de 2001 e suas altera¢Ges - Estatuto
da Cidade.

Paragrafo tnico. O poder Executivo Municipal devera elaborar no prazo de 01 ano a
contar da data de publicacdo desta Lei Complementar, lei especifica com anuéncia do
Conselho Municipal do Plano Diretor que regulamenta os dispositivos destacados no
artigo 30 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacao pela impossibilidade de se determinar prazo, em
vista de sua discricionariedade e geracao de despesas.

t) EMENDA 71; Data: 10/10/2018; Autor: Silésio Miranda do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Altera o caput do artigo 64, mas, na verdade, foi mencionado o artigo erroneamente,

dado que o art. mencionado é o 81 da minuta final do projeto de lei do Plano Diretor 2017:

Aurt. 81. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir
e da alteracdo do uso serdo, obrigatoriamente, destinados ao Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e Fundo Municipal de Urbanismo, nos termos do art. 55
desta Lei Complementar, para custeio das seguintes atividades (UBERLANDIA,
2017).

Altera-se o artigo que ficaria com a seguinte redacéo:

Art. 81 - Os recursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa do direito de
construir e alteracdo do uso serdo, obrigatoriamente, destinados ao Fundo Municipal
de Habitacéo de Interesse Social e Fundo Municipal de Urbanismo, nos termos do art.
55 desta Lei Complementar, para custeio das seguintes atividades, contemplando mais
do que uma delas e de forma que ndo haja discrepancia muito acentuada entre as
atividades que foram escolhidas (UBERLANDIA, 2017).

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo visto que leva a restricdo da atuacdo prevista no
projeto original, fugindo da “pertinéncia tematica’’. Além disso, aponta-se que a aplicagdo é

ato administrativo, discricionario, a ser definido pelo poder executivo, conforme sua
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necessidade.

u) EMENDA 82; 00021/2018; Data: 08/03/2018; Autor: Silésio Miranda do Partido dos
Trabalhadores (PT).

A emenda pretende inserir no texto original o artigo 125 - A, com o objetivo de
determinar ao municipio instituir a regularizacdo fundiéria urbana, nos termos da Lei Federal
n® 13.465/2017, observa-se: art. 125 - A - Institui a Regularizagdo Fundiaria Urbana - REURB,
no &mbito do municipio de Uberlandia conforme lei Federal n° 13.465 de 11 de Julho de 2017.

No entanto, a emenda foi negada e ndo aprovada para tramitacdo com o parecer da
Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo de que emendas ao projeto de iniciativa privada do
prefeito somente podem tramitar se ndo geram despesas e nem trazem incompatibilidade ou
incongruéncia com o texto proposto.

De 82 emendas, 19 foram aprovadas para tramitagdo. Dentre as aprovadas que se
relacionam com a tematica da regularizacdo fundiéria e habitacdo, apenas 02 seguiram para
tramitacdo. Apesar de 19 emendas terem sido aprovadas para tramitagdo, nenhuma foi
definitivamente aprovada e inserida na minuta final do projeto de lei do Plano Diretor 2017.
Ainda, cumpre esclarecer que a revogacao da suspensdo do PDU se deu por conta da abertura
do prazo para votacdo das 82 emendas propostas, 0 que, pelo visto, ndo adiantou, visto que
nenhuma se concretizou.

No entanto, conforme documento nos anexos, mesmo apos a volta na tramitacdo, o
projeto foi rejeitado em sessdo no dia 18/10/2018 com 13 votos a favor do andamento, 10
abstencdes e 03 (trés) auséncias (PORTAL DO CIDADAO, 2017). A proposta nio teve o
numero minimo de votos necessarios no legislativo.

Durante o processo do PDU s6 foi registrado ata (em anexo) de uma unica audiéncia
publica, que se encontra no site da PMU. Se tiveram outras audiéncias publicas, ndo foi

documentada e/ou ndo houve protocolo do mesmo no site da PMU.
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Desde entdo, o PDU vigente é o de 2006 e apesar deste plano ndo estar desatualizado,
uma vez que se encontra vigente, ele ainda ndo foi revisado. Apds dezesseis anos, o que de
novo o municipio de Uberlandia possui é uma minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor 2017-
2027, disponivel no site da PMU.

Imagina-se que a grande questdo pela dificuldade de revisdao do PDU, mesmo apds
dezesseis anos, é politica. Fica evidente que o gabinete do vereador relator vira uma disputa.
Faz crer que existem determinadas forgcas no municipio, como a do mercado imobiliario, que
intimida a constituicdo de instrumentos urbanisticos para a regulamentacdo de agdes contra
problemas na producdo do espaco urbano, situagdo ndo vantajosa para os detentores do capital.

A falta de revisdo afeta a dindmica do municipio que se modifica constantemente,
necessitando de mecanismos de acompanhamento que percebam suas transformagdes. Por essa
razdo, € preciso que sejam realizadas atualizacBes nas legislacBes que regulamentam o
desenvolvimento das cidades, alinhadas as devidas perspectivas e necessidades.

No que tange ao PDU vigente, revisado ha dezesseis anos atras, ele apresenta em seu
artigo 46 que a politica urbana municipal ird considerar os instrumentos de regularizagéo
fundiaria e, de acordo com o paragrafo Unico, serdo regulamentados em legislacdo especifica
(UBERLANDIA, 2017).

Ainda, em seu artigo 61 aponta que “o instrumento do Direito de Superficie objetiva a
regularizacdo fundiaria e o ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, de modo
adequado as diretrizes da presente Lei” (UBERLANDIA, 2017).

Ja em seu artigo 71 dispde que a regularizacao fundiaria recebera do fundo municipal,
0s recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e da alteracdo do
uso (UBERLANDIA, 2017).

Outro dispositivo que trata da regularizacdo fundiaria € o artigo 77, nele ¢é estabelecido

que o Poder Executivo Municipal podera autorizar o proprietario de imével privado ou publico
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a exercer em outro local ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir, quando o
imovel for para fins de servigco a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacéo de areas
ocupadas por populacio de baixa renda e habitacao de interesse social (UBERLANDIA, 2017).

Ainda, o PDU vigente também apresenta diretrizes para a politica habitacional de
inclusdo social através da implementacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),

especialmente em seu artigo 41, tem-se:

Art. 41 Séo diretrizes da politica habitacional, no Municipio de Uberlandia:

| - facilitar a obtencdo de moradia para familias em diferentes situacdes socio-
econdmicas, com prioridade aquelas que mantenham pessoas com deficiéncia, idosos
ou aposentados, filhos menores ou dependentes, mulheres chefes de familia, com a
garantia de acesso aos programas de pds-ocupacao;

Il - efetivar convénios e parcerias com instituigdes publicas e privadas, de forma a
dinamizar alternativas de acesso a moradia para a populagdo que dela necessite, em
conformidade aos critérios estabelecidos na legislagdo pertinente;

Il - estruturar o Fundo Municipal da Habitacdo e destinar seus recursos para
programas de interesse social;

IV - viabilizar parcerias de assisténcia técnica gratuita com entidades para o
desenvolvimento de programas de interesse social, auto-construcéo e regularizacéo;
V - propor diversidade de tipologias arquitetdnicas, tecnoldgicas, urbanisticas,
visando melhor qualidade de vizinhanga e reducdo dos custos das areas urbanizadas
(UBERLANDIA, 2017).

Em conformidade, o artigo 42-A, V, do Estatuto da Cidade, estabelece a obrigatoriedade

de definicdo das ZEIS nos Planos Diretores Municipais, nestes termos:

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis & ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter: Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido (BRASIL, 2012 - Incluido pela
Lei n® 12.608, de 2012).

As ZEIS sdo &reas destinadas para a moradia digna a populacdo de baixa renda, por
meio de melhorias urbanisticas, inclusdo de terras destinadas a implantacdo de Habitacdo de

Interesse Social (HIS), recuperagdo ambiental, regularizacdo fundiaria de ocupacdes
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irregulares.

Dentre os modelos, destaca-se as chamadas “ZEIS de regularizagdo”, que consiste na
demarcacdo de zonas sobre &reas ja ocupadas informalmente ou com alguma irregularidade; e
as chamadas “ZEIS de vazios”, que consiste na demarcagao de zonas sobre areas consideradas
vazias, geralmente ndo construidas, subutilizadas ou néo utilizadas.

Ademais, o PDU disp6e em seu artigo 79, que ZEIS sdo “regides urbanas, delimitadas
pelo Poder Publico Municipal, onde é permitido, o estabelecimento de padrGes de uso e
ocupacao diferenciados da legislagio em vigor, fixados em Plano Urbanistico proprio”
(UBERLANDIA, 2017).

Aponta, em seu artigo 81, que devera ser elaborado um Plano Urbanistico proprio para
cada area urbana caracterizada como ZEIS e que o processo de elaboracdo deste plano devera
ser participativo. Ja no artigo 82, apresenta que “poderdo ter prioridade para a aplicacdo de
ZEIS, nos termos da legislagio especifica, os loteamentos irregulares” (UBERLANDIA, 2017).

Cabe mencionar a respeito da emenda de n° 10, proposta pelo Vereador Roger Dantas,
que sugeriu a alteracdo do artigo 19, inciso XV, da minuta final do projeto de lei do Plano
Diretor 2017. Como mencionado, o0 vereador sugere a criacdo de habitacdo de interesse social
apenas em ZEIS e ndao em todo perimetro urbano, como disposto no artigo.

No entanto, percebe-se que a construgcdo de habitacdo de interesse social apenas em
ZEIS faz com que permaneca o processo de segregacdao socioespacial, “expulsando” a
populacédo de baixa renda para as bordas do perimetro urbano. Assim, ao contrario, seguir com
a construcdo de habitacdo de interesse social em todo o perimetro urbano torna a cidade mais
inclusiva, cria-se espaco para esta populacdo de baixa renda viver também nos centros urbanos
e em lugares com infraestrutura.

Ademais, no ano de 2011, o municipio de Uberlandia estabeleceu inovacoes legislativas

com a Lei Complementar n° 525, de 14 de abril de 2011, que dispde sobre 0 Zoneamento do
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Uso e Ocupacdo do Solo, estabelecendo o objetivo de gestdo eficiente e sustentvel no uso do
territorio (UBERLANDIA, 2011).

Todavia, 0 estabelecido sobre ZEIS e Zoneamento do Uso e Ocupagéo do Solo em
Uberlandia comprova que a previséo legislativa nem sempre se traduz na sua concretizagéo,
pois € evidente a precariedade de politicas habitacionais efetivas no municipio.

Como mencionado anteriormente, apesar de o PDU ser vigente, ele esta ha 16 anos sem
qualquer revisdo. O municipio tem uma dindmica que se modifica constantemente, ha diversas
ocupac0Oes sendo formadas, além da materializacdo de processos de segregacdo socioespacial
que fragmenta classes sociais.

A revisdo é necessaria para que se faca uma leitura da cidade real. Investimentos e
estudos que beneficiariam o municipio em curto, médio e longo prazo, estdo deixando de ser
desenvolvidos em razéo do atraso na sua revisao.

Isto posto, o Poder Municipal precisa entender as particularidades das ocupacdes e
demais demandas habitacionais. Por exemplo, poucas séo as ocupagfes que a PMU garantiu a
posse através de certificados de cadastramento. A ocupacdo Gléria (Elisson Pietro) surgiu em
2011, mas, foi apenas em 2018 que os moradores comegaram a receber o certificado de posse
da propriedade (TRIANGULO MINEIRO G1, 2018). Existem diversas outras ocupacdes
urbanas longe de terem seu processo de regularizacdo concluido.

A Camara Municipal tem um papel central no processo de implementacdo de Planos
Diretores, uma vez que se pode manter pontos inegocidveis a serem preservados, como a
reducdo de riscos do crescimento desenfreado, o atendimento das necessidades da populacao
através de politicas publicas relacionadas ao territorio, entre diversas outras questoes.

O PDU ¢ um instrumento importante na ordenacdo do territorio, especialmente pela
minimizacdo dos vazios urbanos e da propria segregacao socioespacial, que é o caso desta

pesquisa, pois permite que o gestor publico, em conjunto com a populacdo, pense nas propostas
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de melhoria do municipio no sentido de cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana.

Desde a CF de 1988, o legislador vem editando leis com o objetivo de estabelecer
medidas, praticas e concretas, que possibilitem aos municipios legislar no perimetro urbano.
Devido a sua enorme importancia para o desenvolvimento de politicas urbanas voltadas para o
objetivo de garantir moradia digna as pessoas, a regularizacdo fundiaria tem sido objeto de
inimeras leis promulgadas no Brasil. Leis, como o Estatuto da Cidade, a Lei do PMCMV, a
Lei n®12.424/11 do registro da regularizacdo fundiaria urbana e que acrescentou dispositivos a
Lei de Registros Publicos — Lei n. 6.015/73.

O artigo 46 da Lei n. 11.977 de 07 de julho de 2009, que dispbe sobre 0 PMCMV e a
regularizacdo fundiéaria de ocupacOes localizadas em areas urbanas, define a regularizacdo

como:

O conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(BRASIL, 2009).

J& o artigo 47, inciso VI, da lei do PMCMV, considera assentamentos irregulares
“aquelas ocupacgdes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em areas
urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia” (BRASIL,
2009).

Conforme se extrai dos dispositivos legais, a regularizacdo fundiaria tem, a um so
tempo, o objetivo de legalizar terrenos urbanos ocupados por varias pessoas por meio de
medidas sociojuridicas e de atribuir e garantir a titularidade dos imoveis regularizados aos seus
ocupantes.

Em ambito coletivo, a regularizacdo visa a organizar areas informais que foram, na
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maioria dos casos, ocupadas desordenadamente para fins de moradia, empregando politicas de
desenvolvimento urbano.

A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de ocupacdes irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢bes
sociais da cidade e da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O viés social da regularizacdo fundiaria pode ser efetivado pela insercdo de
equipamentos de infraestrutura urbana previstos no art. 47 da Lei n. 11.977/09, tais como
drenagem de &guas pluviais urbanas, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potével,
distribuicdo de energia elétrica e limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

A Lei n° 13.465/2017, atualmente é o instrumento normativo que rege a regularizacdo
fundiaria urbana e rural no Brasil. Ademais, cabe pontuar as normas federais e municipais que

tratam da regularizacdo fundiaria, como pode ser observado a seguir:

Quadro 01 - Brasil: Normas Federais de regulacéo fundiéria urbana e rural.

NUMERO DA LEI EMENTA DISPOSITIVOS
6.766, de 19 de dezembro de | DispBe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da | Art. 2°-A, ¢), d); Art. 40, §
1979 outras Providéncias. 1°,84° §5°

Constituicdo Federal de 1988

Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de
1988, com as alteracdes determinadas pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas
Emendas Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo
Decreto Legislativo no 186/2008.

CAPITULO Il - DA
POLITICA AGRICOLAE
FUNDIARIA E DA
REFORMA AGRARIA

10.257 de 10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

Art. 22, XIV; Art. 42V, “q”
e “t”; Art. 26, I; Art. 35, IlI;
Art. 42-A, V; Art. 46, § 12

11.977, de 7 de julho de 2009
(Conversdo da medida
provisoria n° 459, de 2009)

DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Art. 62-A, § 7°; Art. 73-A;
Art. 76; Art. 78.
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Decreto n° 7.499, de 16 de
junho de 2011

Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, e da outras providéncias.

Art. 8°, 111, §7° CAPITULO
IV DAS CUSTAS E
EMOLUMENTOS E DA
REGULARIZACAO
FUNDIARIA (Art. 19 a 21);

13.089, de 12 de janeiro de
2015

Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias.

Art. 12, VII.

13.465, de 11 de julho de 2017
(Conversdo da Medida
Provisoria n° 759, de 2016)

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazbnia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido;
altera as Leis n 0s 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 ,
13.001, de 20 de junho de 2014 , 11.952, de 25 de
junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011
, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cadigo de Processo
Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de
junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a
12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Provisoria
n°®2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis
n °2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de
julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da
Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da
Lei n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e d& outras
providéncias.

Todo o dispositivo.

Decreto n° 9.310, de 15 de
marc¢o de 2018

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis
a Regularizacdo Fundiaria Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliacdo e a alienagdo dos
imdveis da Unido.

Todo o dispositivo.

14.118 de 12 de janeiro de
2021

Institui o Programa Casa Verde e Amarela; altera as
Leis nos 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.100, de 5 de
dezembro de 1990, 8.677, de 13 de julho de 1993,
11.124, de 16 de junho de 2005, 11.977, de 7 de julho
de 2009, 12.024, de 27 de agosto de 2009, 13.465, de
11 de julho de 2017, e 6.766, de 19 de dezembro de
1979; e revoga a Lei n® 13.439, de 27 de abril de 2017.

Art. 19,829 Art. 2° 11, V;
Art. 6° 8 1° I; Art. 8°, IV;
Art. 19; Art. 23; Art. 24.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Quadro 02 — Uberlandia (MG): Normas Municipais de regulacao fundiéria urbana e rural.

NUMERO DA LEI

EMENTA

DISPOSITIVOS

Plano Diretor 432 de 19 de
outubro de 2006 (vide leis
complementares n° 455/2007
e n®519/2010)

Aprova o plano diretor do municipio de Uberlandia,
estabelece os principios basicos e as diretrizes para sua
implantacédo, revoga a lei complementar n° 078 de 27
de abril de 1994 e da outras providéncias.

Art. 17, Art. 19, VI; V; Art.
41, 1V; Art. 42, X; Art. 46,
Paragrafo Unico; Art. 61.

Lei Organica do Municipio
de Uberlandia/MG

O Povo do Municipio de Uberlandia, consciente de
gue cumpre a todos contribuir para a formacéo de uma
sociedade com base na justica e na solidariedade como
valores indispensaveis a convivéncia humana, sob a
protecdo de Deus e por seus representantes eleitos,
promulga a seguinte Lei Organica do Municipio.

Art. 125, IV; Art. 134, IV.

Lei Complementar n° 525,
de 14 de abril de 2011

Dispde sobre 0 zoneamento do uso e ocupagéo do solo
do municipio de Uberlandia e revoga a lei
complementar n°® 245, de 30 de novembro de 2000 e
suas alteracOes posteriores.

Todo o dispositivo.

Lei Complementar n° 670,
de 2 de maio de 2019

Dispde sobre o programa de regularizacdo de ntcleos
urbanos irregulares — PROURBI no municipio de
Uberlandia e seus distritos.

Todo o dispositivo.

Decreto n° 18.602, de 30 de
abril de 2020

Regulamenta o procedimento de regularizagdo de
nacleos urbanos informais no municipio de
Uberlandia e seus distritos e revoga o decreto n°
18.282, de 25 de setembro de 2019.

Todo o dispositivo.

Lei Complementar n° 738,
de 17 de outubro de 2022

Disciplina a regularizacéo de ndcleo urbano informal
clandestino consolidado em é&reas particulares nos
termos do artigo 40 da lei federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 e suas alteracBes, e altera as leis
complementares n® s 523, de 7 de abril de 2011, e suas
alteracBes e 670, de 2 de maio de 2019, e suas
alteracoes.

Todo o dispositivo.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No ambito de Uberlandia, tem-se a Lei Complementar n°® 738, de 17 de outubro de 2022,

que acrescenta e altera alguns aspectos da Lei Complementar 670/2019 que dispGe sobre o

Programa de Regularizacdo de Ndcleos Urbanos Irregulares (PROURBI) no municipio de

Uberlandia e seus distritos.

3.2 Analise da Lei Complementar n° 738 de 17 de outubro de 2022:

regularizacdo de nucleo urbano informal clandestino consolidado em &reas

particulares
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A Lei Complementar n°® 738 disciplina a regularizacdo de ndcleo urbano informal
clandestino consolidado em areas particulares nos termos do artigo 40 da Lei Federal n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979 e suas alteracdes, e altera as Leis Complementares n° 523, de 7 de
abril de 2011, e suas alteragdes e 670, de 2 de maio de 2019, e suas altera¢6es.Criada em 10 de
outubro de 2022 e ja se encontra em vigor desde 01 de janeiro de 2023.

De acordo com a Lei Complementar 738, artigo 1°, inciso I, considera-se parcelamento
clandestino aquele que foi implantado sem aprovacdo do Municipio. Por outro lado, o inciso I,
considera-se parcelamento irregular aquele que tenha sido aprovado, possua registro em
cartorio, mas ndo foi implantado no todo ou em parte ou foi executado em desacordo com o
projeto aprovado, e aquele que tenha sido aprovado e ndo possua registro em cartorio,
implantado ou néo.

Ainda a esse respeito, a Lei Complementar 738 entende que:

Art. 2° Os sujeitos elencados no artigo 2°-A da Lei Federal n° 6.766, de 1979 e suas
alteracGes sdo legitimados a requerer a regularizacao fundiaria de que trata esta Lei
Complementar.

§ 1° Caber4, ao requerente da regularizacao fundiaria e aos beneficiarios das unidades
imobiliarias que serdo regularizadas, qualquer despesa cartorial decorrente da
regularizagdo fundiaria, sem énus para o Poder PUblico Municipal.

§ 2° Compete ao requerente da regularizacdo fundiéria arcar com o custo integral do
procedimento de regularizagdo perante o Poder Publico Municipal e da incorporagao
imobiliaria nos casos de condominio de lotes, bem como das obras de implanta¢éo ou
adequacdo da infraestrutura necessaria ao nlcleo urbano informal consolidado a ser
regularizado, sem 6nus para o Poder Publico Municipal.

Aurt. 3° O processo de regularizagdo de que trata esta Lei Complementar devera conter:
| — levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por
profissional competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, que demonstrara as unidades,
as construgdes, o sistema Viario, as areas publicas, os acidentes geograficos, areas de
preservacdo permanente, rios, corregos, lagos, entre outros elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Il — planta do perimetro do ndcleo urbano informal com demonstragdo das matriculas
ou transcri¢des atingidas;

Il — estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica, urbanistica e
ambiental;

IV — projeto urbanistico subscrito por profissional competente, acompanhado de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT;

V — memoriais descritivos;

VI — proposta de solu¢des para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento
dos ocupantes, quando for o caso;
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VII — estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso;

VIII — diagnéstico ambiental da area e propostas para correcao das desconformidades
e de melhorias ambientais, podendo ser solicitado PRAD — Plano de Recuperacédo de
Areas Degradadas e/ou PTRF — Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora, a ser
analisado pelo 6rgdo ambiental competente;

IX — cronograma fisico-financeiro de servicos e implantacdo das obras de
infraestrutura, compensac@es urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,
definidas no termo de compromisso por ocasido da aprovacdo do projeto de
regularizagdo, acompanhado de competente instrumento de garantia, na forma da lei
de parcelamento de solo vigente, para a execugdo das obras;

X —termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis pela execugdo das obras
de infraestrutura e cumprimento do cronograma fisico-financeiro definido no inciso
IX deste artigo, sob pena de aplicacdo das sangdes nele pactuadas;

XI — lei especifica que estabeleca os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupacgdo do solo, incluindo, obrigatoriamente, as areas minimas e
maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento e, quando for o caso,
a criacdo da zona de urbanizacéo especifica (UBERLANDIA, 2022).

Os artigos acima mencionados obrigam o requerente a seguir diversas diretrizes que
geram custo oneroso para a tramitacdo do processo de regularizacdo fundiaria, sendo o
requerente, em sua maior parte, populacdo subalternizada e que vive em situacdo de
vulnerabilidade social.

A Lei Complementar n® 738 estabelece o contrario do que apresenta a Lei Federal n°
11.888, de 24 de dezembro de 2008 (ATHIS), que assegura que as familias de baixa renda
tenham assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social, ou seja, determina que o poder executivo forneca profissionais da area para que
efetue todas essas diretrizes postas na Lei Complementar.

No proéprio Estatuto da Cidade e a CF de 1988 constam que o direito a moradia é uma
competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios. A eles, conforme aponta o texto
constitucional, cabe “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais ¢ de sanecamento basico”.

Além de todos os custos a serem arcados pela populacdo que vive em ocupacoes,
também serdo responsaveis pela construcdo do sistema viario, sistema de drenagem urbana e
agua pluvial, o que é um ato de irresponsabilidade pois é o dever de um poder executivo planejar

e fornecer infraestrutura para toda a cidade.
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Ainda,

8§ 1° O projeto de regularizacdo deverd considerar as caracteristicas da ocupacao e da
area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, bem como
identificar os lotes, as areas de preservacdo permanente, quando houver, e as areas
destinadas aos sistemas de circulagdo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario e aos espacos livres de uso publico proporcionais & densidade da
ocupagdo.

§ 2° No ato de aprovacédo do processo de regularizacdo fundiaria, o requerente devera
assinar termo de compromisso obrigando-se a execucdo das condicionantes
ambientais e infra estruturas necesséarias e ainda ndo implementadas, no prazo maximo
de até 4 (quatro) anos, conforme cronograma fisico-financeiro (UBERLANDIA,
2022).

A Lei Complementar retira a responsabilidade do Poder Executivo de arcar com as
regularizacdes existentes no municipio que acontecem por diversos fatores que poderiam ser
evitados com investimentos em moradias, na atualizacdo de um plano diretor e melhorias no

planejamento urbano da cidade.

3.3 Instrumentos urbanisticos municipais nas politicas de regularizacéo

fundiaria em Uberlandia como forma de combate a segregacéo socioespacial

Ao pensar na realidade de Uberlandia, segundo o site da PMU, o Municipio possui 18
Loteamentos Irregulares na Zona Urbana, quais sejam: Fidel Castro, Gléria (Elisson Pietro),
Alvorada, Residencial Dom Almir (Bairro Residencial Integragcdo), Residencial Dom Almir -
Prolongamento (Bairro Residencial Integragdo), Integracdo (Ant. Sdo Francisco e Joana D’arc)
(Bairro Residencial Integragdo), Joana D’arc II (Bairro Residencial Integragdo), Prosperidade
Il (Bairro Residencial Integracéo), Jardim Prosperidade (Bairro Residencial Integracdo), Jardim
Prosperidade - Prolongamento (Bairro Residencial Integracdo), Vila Jardim, Bela Vista
(proximo ao Jardim Europa) (parte na Zona Rural), Man4, Santa Clara, Reloteamento Chécaras
Bela Vista (Bairro Jardim Canad), Boa Vista, Fazenda Campo Alegre (Bairro Laranjeiras),

Esperanca III. Vale dizer que a PMU nomeia as ocupagdes de “Loteamentos Irregulares
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Clandestinos e Invasdes na Zona Urbana” (PREFEITURA DE UBERLANDIA, 2022).
Apesar da presente dissertagdo ndo ter um foco em algum bairro de Uberlandia ou em
algum assentamento, da-se énfase, a titulo de exemplo, na Zona Sul, que é formada oficialmente
por 19 bairros da cidade.
Os bairros da Zona Sul de Uberlandia (Figura 01) sdo: Tubalina, Cidade Jardim, Nova
Uberlandia, Patrimdnio, Morada da Colina, Vigilato Pereira, Saraiva, Lagoinha, Carajas,
Pampulha, Jardim Karaiba, Jardim Inconfidéncia, Santa Luzia, Granada, Sdo Jorge, Laranjeiras,

Shopping Park, Jardim Sul e Gavea (ZONA SUL DE UBERLANDIA, 2021).

Figura 02: Area de estudo escolhida - Zona Sul de Uberlandia.

Area de estudo escolhida

Vazios urhanos resultantes de um processo de valorizagao e especulacéo imobiliaria

| Legenda

o @ Castell Eventos
@ Clube Caga e Pesca ftorora de Uberlandia i
9 Shopping Park i
‘ ©  Unerlandia Shooping
@ Unitri - Centro Universitario do Triangulo

Fonte: Google Earth Pro (2022).

A ocupacdo Gloria (Elisson Pietro) esta localizada na Zona Sul e conta com
aproximadamente 15 mil moradores. O assentamento surgiu em 2012, por moradores
provenientes de uma agédo de despejo realizada em uma outra ocupacao da cidade e partiu da

organizacdo do Movimento dos Sem Teto do Brasil (MSTB) em parceria com o MTST.
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Figura 03: Loteamentos Irregulares na Zona Urbana — Ocupagio Gloria/Elisson
Pietro.

: A AN Y\ 1 Legenda

@ Assentamento Gldria - Elisson Prieto

A
e N
400m

Fonte: Google Earth Pro (2022).

A ocupacdo faz parte da antiga Fazenda do Gloria, pertencente a Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), e que, durante os ultimos seis anos, esteve atrelada a diversos processos
para sua reintegracdo de posse.

A Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB) assumiu em 2017 o
processo de regularizacdo da area. Desde entdo, foram realizadas diversas tratativas junto a
Prefeitura, MPE e MPF, associacdo de moradores, Defensoria Publica da Unido e a UFU, que
incluiram a entrega aos moradores do certificado de posse das propriedades (PATRUS, 2022).

Ainda em situacdo precéria, a ocupacgdo possui pouca infraestrutura, mas conta com
iluminacdo publica e, desde dezembro de 2020, conta com uma unidade basica de satde da
familia, situada provisoriamente & Rua Geralda Francisca Borges (PATRUS, 2022).

No que tange a regularizacdo fundiaria do Gldria, em junho de 2021, a PMU assinou

convénio com a COHAB Minas de cooperagdo técnica e repasse de recursos para a
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regularizagdo. O convénio estabelece que o municipio faca o processo licitatorio para
contratagdo dos prestadores de servicos, assumindo a fiscalizagdo e a superviséo dos trabalhos

(PATRUS, 2022).

Figura 04: Registros na Ocupacio Gloria/Elisson Pietro.

Fonte: Acervo pessoal da autora (2022).

O Gloria conta com a presenca de indigenas ndo aldeados, sua representante é a cacique
Kawany Tupinambd, que além de moradora, € uma das animadoras do projeto das Cozinhas
Comunitarias em Uberlandia. Ela faz parte do Movimento dos Indigenas Ndo Aldeados do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (MInA), que busca o reconhecimento da origem étnica
daqueles que néo se encontram aldeados.

No ano de 2021, a ocupacdo enfrentou a luta pela implantacdo do sistema de
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abastecimento de agua, porém, a sessdo publica que definiria a empresa responsavel pela
implantagéo foi adiada pela PMU para o ano de 2022 (TRIANGULO MINEIRO, 2022). O
processo licitatorio teve inicio em janeiro, mas foi suspenso por entraves juridicos. Apenas em
julho de 2022 que a PMU anunciou a retomada da licitagédo a fim de contratar a empresa
responséavel pela implantacio de 4gua tratada (DIARIO DE UBERLANDIA, 2022).

O abastecimento beneficiaria mais de 2.000 familias que residem na localidade as
margens da BR-050. Caso ocorra a implementagédo ainda neste ano, cabe lembrar que, de 2012
a 2022 foram dez anos sem sistema de abastecimento de &gua. Um numero surpreendente, dado

que o consumo de &gua esta diretamente ligado a subsisténcia humana.

Figura 05: Ocupagéo Gléria/Elisson Pietro.

Fonte: Agéncia Conexdes (2022).

A producdo do espaco do municipio de Uberlandia segue a logica de ocupacao gerada
pela especulagcdo imobiliaria. Um processo capitalista que agrava a questdo da segregacgdo e
exclusdo urbana (CARVALHO, 2001, p. 133), além da segregacdo socioespacial. Sobre isso,

Rolnik (1998) aponta que:
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A diferenca entre o prego do terreno dos Jardins de S&o Paulo, da Zona Sul do Rio de
Janeiro, ou da Barra em Salvador face aos bairros periféricos da cidade é antes de mais
nada o super equipamento de um e a falta de infra-estrutura do outro. O que acabamos
de escrever fundamenta a existéncia da chamada “especulagdo imobiliaria”: alguns
terrenos vazios e algumas localizagGes sdo retidas pelos proprietarios, na expectativa
de valorizagc6es futuras, que se ddo através da captura do investimento em infra-
estrutura, equipamentos ou grandes obras na regido ou nas vizinhancas. Isto provoca
a extensdo cada vez maior da cidade, gerando os chamados “vazios urbanos”, terrenos
de engorda, objeto de especulagdo (ROLNIK, 1998, p. 64).

A autora entende que o contraste das diferencas econdmicas e sociais tém implicacdes
no funcionamento das cidades. A politica de uso e ocupacgdo do solo urbano no Brasil esta
direcionada ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista, que acaba por privilegiar as
elites e setores das classes médias quanto ao direito a cidade, em detrimento das classes
trabalhadoras e dos segmentos populares.

Quanto a tal situacéo, percebe-se que “os efeitos urbanisticos decorrentes da persisténcia
desta dindmica sdo devastadores”, ocorrendo um urbanismo de risco formado “pela
inseguridade, quer do terreno, quer da construcdo, ou ainda da condicdo juridica da posse
daquele territorio” (ROLNIK, 1999).

Assim, os interesses daqueles que detém capital e do mercado imobiliario, tem
contribuido para reproduzir pobreza e mesmo a miséria, levando as condi¢cdes de vida de
parcelas expressivas da populacdo urbana quase que invariavelmente seja precéria e a inclusao
social seja subalterna e com baixa qualidade de vida.

Ana Fani Alessandri Carlos afirma que “a produgao da segregacdo ¢ definida no ambito
da producdo social da cidade determinando os modos de sua apropriacdo numa totalidade
complexa de relagdes sociais individualizado no curso da histéria” (CARLOS, 2020, p. 414).
Para a autora, esta segregacdo condiciona as relagdes ao promover uma producdo do espago
urbano sob a ordem do capital.

Sob este aspecto, a autora aponta ainda que:
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A realizacdo da propriedade privada significa a divisdo e parcelarizacdo da cidade e
com isso a desigualdade do processo de producéo do espago urbano que se percebe de
forma clara e inequivoca no plano da vida cotidiana, inicialmente no ato de morar,
que coloca o habitante em confronto com a existéncia real da propriedade privada do
solo urbano (CARLOS, 2020, p. 415).

A classe dominante que detém o capital produz a segregacao socioespacial, controlando
0 mercado de terras e direcionando as finalidades de diversas areas. Ainda, esta mesma classe
promove sua autossegregacdo, selecionando para si as melhores aéreas, os condominios
fechados, os bairros centrais e/ou com melhores infraestruturas.

Nesse interim, se de um lado a autossegregacao das elites € um processo voluntario, a
segregacao socioespacial € compulsdria aos pobres, que sdo submetidos a condi¢des precérias
de moradia.

O Estado, no que lhe diz respeito, fomenta esta segregacéo ao implementar programas
de moradia popular, como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em éareas afastadas
dos centros urbanos, construindo os conjuntos habitacionais nas bordas do perimetro urbano.
Corroborando com o entendimento de Carlos, ao apontar que “do primeiro acesso a moradia,
redefinem-se outros, por exemplo, 0 acesso a bens e servi¢os urbanos e a centralidade”
(CARLOS, 2020, p. 415).

As cidades e os municipios crescem excludentes e marcados pela desigualdade. Por
conta disso, populagdes mais pobres solucionam suas necessidades sozinhas, pois ndo possuem
incentivo de politicas publicas habitacionais, como € o caso da Ocupacdo Mana em Uberlandia,

onde os proprios moradores instalaram postes de luz por suas ruas.

Figura 06: lluminacdo na Ocupacdo Mana.
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2022).

Ao contrario disto, “o direito a cidade propde a constru¢do de uma nova sociedade,
colocando em questdo a propria sociedade urbana, suas estruturas e a segregagdo como forma
predominante da produgio do espaco urbano capitalista” (CARLOS, 2020, p. 422). A superagao
da segregacdo socioespacial encontra sua superacdo no direito a cidade como projeto social
(CARLOS, 2020).

O direito a cidade, enquanto projeto politico e social, garante a populacdo moradia
adequada, abastecimento de rede de &gua, esgoto, luz, internet, mobilidade urbana, transporte
publico. A auséncia destas infraestruturas desencadeia a precariedade, violéncia e inseguranga.

Merecem destaque os textos oficiais do Relatério do Direito Humano a Moradia,

elaborado por Rolnik (2020), no qual aborda as mais diversas questdes relacionadas ao processo
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de producéo e reproducdo do espaco urbano.

O relatorio analisa politicas publicas de habitacdo, no que tange ao direito & moradia
adequada a serem executadas por intermédio de intervencgdes estatais fundamentadas nos
direitos humanos, entendendo-se que a governanga municipal e urbana deve ser exercida
envolvendo a participagéo da sociedade civil organizada. Isso, em contraponto ao entendimento
da cidade como se a mesma fosse uma méaquina de produzir lucros para uns e pobreza para
outros.

Nesse mesmo sentido, Milton Santos (1982) afirma que:

Por um lado, ha a hipétese de que a urbanizacdo é necessaria para 0 processo do
crescimento nacional pelas economias de aglomeracdo e escala que cria, pelas
oportunidades de emprego e melhoramento de posicdo social que oferece e,
finalmente, por seu clima favoravel a elaboracéo de ideologias progressistas. Por outro
lado, porém, acusa-se a urbanizacdo de agravar desequilibrios sécio-econdmicos e
disparidades regionais, de gerar subemprego, degradacédo da habitacéo e defini¢do de
Servigos essenciais. As pessoas reagem como se a origem, tanto das boas coisas como
das més, fosse a cidade e, por consequéncia, devesse esta elaborar suas respostas em
seu proprio interior (SANTOS, 1982, p. 181).

A “degradacao” assinalada por Santos (1982) esta na ordem dos principais elementos
de construcdo sobre a fungéo social da cidade e da propriedade urbana. Santos (1982) pontua
que existe um desequilibrio socioecondmico visto nos “territdrios luminosos” e nos “territorios
opacos”. Os luminosos sdo aqueles que acumulam densidades técnicas e informacionais, mais
aptos a atrair atividades econémicas, capitais, tecnologia e organizacao, e 0s opacos sdo aqueles
onde se tem condigdes subalternizadas. Barrios (1986, p. 5), entende que no sistema capitalista,
“a reproduc¢do dos grupos dominantes estara centrada em torno da acumulacao do capital”.

A dinamica da expulséo dos pobres os distanciam da vida produtiva da cidade, logo,
para as familias subalternizadas, ndo sdo ofertados servigos basicos e infraestrutura adequados
ou suficientes.

Abreu (1986, p. 69) acredita que as periferias ndo apontam um processo de urbanizagao

espontanea ilegal como sdo vistas, pelo contrario, elas sdo determinadas “pela l6gica do modo
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de producdo capitalista”, e sua ilegalidade ¢ a “condi¢do indispenséavel para a reproducao de
grande parte da forca de trabalho: a urbanizagdo popular tem que ser ilegal” (ABREU, 1986, p.
69).

Ainda, conforme Abreu (1986) a periferia se encontra distante dos frutos da acumulagéo
do capital, depende do trabalho coletivo para a constru¢do de sua habitagdo, “assim como sdo
fonte de acumulagédo desse capital e um locus privilegiado de concretizacdo da ideologia da
casa propria” (ABREU, 1986, p. 61).

Milton Santos (1978, p. 3) apontava que o sistema capitalista fomenta a “divisdo do
trabalho, tanto social quanto geogréfica, que separa 0 homem dos meios de producgdo, cuja
propriedade escapa cada vez mais ao produtor direto para se concentrar nas maos dos detentores
do capital” ou seja, a periferia se torna invisivel.

Aos mais pobres e vulneraveis, resta o déficit habitacional, criando o processo de
segregacao socioespacial, muitas vezes por meio de ocupagdes irregulares. No entanto, o direito
a cidade é o direito a vida urbana, pertencente a todos que na cidade e no municipio habitam.
A promocéo da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes se d& mediante ao uso correto
do espaco urbano e da fruicdo de infraestrutura, bens, servicos e poder nos espacos decisorios.
Em vista disso, percebe-se que municipios como Uberlandia, ndo possuem o cuidado de
implementar condi¢Ges adequadas de vida para as populagfes mais vulneraveis.

Diante de avangos quanto aos instrumentos disponiveis de politica urbana, existe a
desmobilizacdo da populacéo para a tarefa que legalmente se coloca de construcdo de um Plano
Diretor por exemplo, por isso, a urgéncia pela compreensdo de como a populacao vivencia e
absorve o processo de constitui¢ao da cidade e suas tendéncias de desenvolvimento, percebendo
que se deve buscar a sustentabilidade para que haja crescimento urbano equilibrado em termos
democréticos e socioambientais.

Assim, uma governanca municipal que aposte na participacdo popular organizada,
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permite aos sujeitos sociais interferirem nos processos decisorios para a compreensao e atuagéo
nos territérios formadores do municipio, seja na cidade, no campo, no urbano e no rural.

Uma boa e eficaz governanga municipal caminha em direc&o a uma intervencéo popular
mais consistente de seu planejamento e gestéo local e urbana, assim como na definicéo clara
das politicas publicas municipais.

Ladislau Dowbor (2016), ressalta conceitos sobre a dindmica da gestdo dos governos
locais e como superar problemas que estdo relacionados & agenda dos executivos municipais.
Aponta que o poder local “ndo ¢ condigdo suficiente para mudar o mundo, sem duvida, mas ¢
sim condicgdo necessaria. A democracia comega em casa” (DOWBOR, 2016, p. 14).

Ainda conforme o autor:

A participacdo da comunidade implica uma transformacédo da cultura administrativa,
0 que é um processo sistematico e trabalhoso. Em outros termos, a capacidade de
descentralizagdo se desenvolve lenta e progressivamente. O poder local, como sistema
organizado, requer alteracBes na organizacdo da informacdo, reforco da capacidade
administrativa e amplo trabalho de formag&o, tanto na comunidade como na propria
maquina administrativa. Trata-se, portanto, de um esforco do municipio sobre si
mesmo (DOWBOR, 2016, p. 72).

Isto posto, pelo resgate sobre o processo de luta por moradia, percebe-se que todas
ocupacdes vivem o mesmo problema da incerteza de conseguir (ou ndo) judicialmente as terras

em que estdo ocupando. Rolnik (2001) aponta que:

A consequéncia inevitavel da posicdo extralegal é a ideia de que os assentamentos
irregulares sdo provisorios e que um dia irdo desaparecer de onde estdo. A posicao de
provisoriedade funciona como justificativa para o ndo investimento publico, o que
acaba reforcando a precariedade urbanistica e, sobretudo, acentuando as diferencas
em relagdo ao setor da cidade onde houve investimento (ROLNIK, 2001, p. 183).

Para além das ocupacdes irregulares, pontua-se que Uberlandia tem aproximadamente
1,4 mil pessoas morando nas ruas (AZEVEDO, 2022a), esta estimativa é do Forum Permanente
das Pessoas em Situacdo de Rua de Uberlandia.

A presente pesquisa ndo faz um recorte temporal da pandemia do Coronavirus (Covid-
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19), mas é possivel pontuar que, no periodo pandémico, o indice de pessoas em situacéo de rua
registrou um crescimento exponencial. Melhor dizendo, Uberlandia ndo possui politicas
publicas de habitacdo que sejam suficientemente efetivas para que ocorra a diminui¢éo dessas
estatisticas. Ainda, os grandes vazios urbanos influenciam diretamente na criacdo dos

loteamentos irregulares. Andrade e Colessanti (s.d.) entendem que:

Devido a pratica da especulacdo imobiliaria, as cidades se tornam enormes e
heterogéneas, trazendo maleficios a populagdo residente. Em Uberlandia ndo €
diferente. O processo de ocupagdo do solo urbano ocorreu de forma acelerada e
desordenada, principalmente a partir dos anos 70. Nesta época ocorreu o crescimento
populacional e econdmico da cidade. A auséncia e 0 ndo cumprimento de leis que
regularizassem o uso do solo e a atuagdo e interesse dos agentes gestores do espago
contribuiram para que o processo de ocupacdo do espaco se desse de maneira
irregular. A cidade expandiu seus limites, principalmente com a periferizagcdo dos
loteamentos populares, deixando em seu interior grande quantidade de espagos vazios.
(ANDRADE; COLESSANTI, s.d., pag. 01).

Como se percebe, Uberlandia € um, entre muitos municipios brasileiros, onde os
instrumentos de politica urbana sdo implementados, mas ndo sdo efetivos. Ainda, 0s
instrumentos sdo desatualizados, como é o caso do PDU visto anteriormente. Ou seja, a PMU
nédo atua de forma efetiva para coibir problemas urbanos.

Enguanto parte significativa do orcamento é direcionado a propaganda do Executivo,
existem pessoas vivendo de forma precéria, seja em situacdo de rua ou em moradias
inadequadas. Em 2022, Odelmo Le&o vetou emenda que propde corte de R$14 milhdes em
verba de publicidade do municipio para investimento que aumentaria moradias populares. A
proposta tinha como objetivo destinar parte do recurso para o “Tchau Aluguel” (AZEVEDO,
2022h).

A proposta havia sido rejeitada dentro da Lei Orcamentaria Anual (LOA) mas acabou
sendo aprovada dentro do Plano Plurianual (PPA) pela Camara Municipal e encaminhada.
Durante a sessdo, ap0s varios embates, os vereadores mantiveram a decisdo do chefe do

Executivo por 14 votos favoraveis, 09 contrarios e 03 auséncias (AZEVEDO, 2022c).
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A proposta ¢ de autoria do vereador “Fabao”, do Partido Republicano da Ordem Social
(PROS). O valor destinado seria possivel construir entre 200 e 250 casas populares.

O programa de habitacdo da Prefeitura de Uberlandia, “Tchau Aluguel”, destinado a
familias com renda entre R$1.200 e R$2.600, esta impossibilitado de ser executado. Isso
porque, de acordo com a Administracdo, apenas 123 familias das 10.761 inscritas foram
aprovadas como aptas na triagem inicial e na analise de crédito da Caixa Econdmica Federal
(CEF).

De acordo com o assessor municipal de Habitagdo, Carlos Antonio Silva, apo6s a
primeira triagem de perfil e interesse feita pelo Municipio, de todas as solicitagBes acima
citadas, somente 1.216 foram encaminhadas para analise da CEF e, deste total, s6 as 123 foram
aprovadas pelo banco.

Percebe-se, que o discurso de uma cidade supostamente “progressista” com alto padrao
de desenvolvimento assim como € posto, € contrario as manobras politicas locais que retiram a
prioridade das politicas de habitacdo.

Ainda em 2022, outra mudanca aconteceu quando a Camara Municipal de Uberlandia
aprovou projeto de lei do executivo que reajusta em 5% o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), o novo valor ja estd em vigor. Na mesma sessao, também foram aprovadas mudancgas
no calculo da taxa de coleta de lixo.

A proposta foi apresentada pelo prefeito Odelmo Ledo (PP) com aval do secretario
Municipal de Financas, Henckmar Borges Neto. Segundo o projeto, o reajuste serd aplicado
sobre a base de calculo estabelecida na Planta de Valores de Terrenos, edificacGes e glebas.

O projeto foi aprovado em primeiro turno com 14 votos a favor e 10 contrarios, além de
duas auséncias. Logo em seguida, uma sessdo extraordinaria foi convocada para a votacdo do

segundo turno, que teve 0 mesmo namero de votos favoraveis, além de sete contrarios e cinco

auséncias.
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Sabe-se que o reajuste causard maior impacto as familias de baixa renda, ao contrario,
para especuladores e classes médias, 0 aumento néo fara diferenga. O impacto onerard também
os aluguéis, penalizando locadores de mais baixa renda que suportam o pagamento do IPTU.

No que tange a taxa da coleta de lixo, também de autoria do prefeito, estabelece que a
taxa passara a ser calculada em funcéo da éarea edificada e da utilizacdo do imdvel, conforme a
zona fiscal em que ele esté situado.Com a mudanca no célculo, serdo concedidos descontos para
0s contribuintes sobre a diferenga entre o novo valor a ser praticado e o preco atual entre 2023
e 2026.

Ou seja, séo acdes que deixam claro o ndo cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana em sua plenitude para todos, ndo ha expectativa de resolugdo do processo
de segregacdo socioespacial por meio de politicas de habitag&o.

Além disso, existe um desinteresse na participacdo popular na discussdo de temas que
sdo relevantes, especialmente pelo fato de que essa participagdo ndo é incentivada pela prépria
PMU, situacéo que fica clara na dificuldade de revisdo do PDU.

Ademais, no que tange a regularizacdo fundiaria de ocupac@es localizadas em areas
urbanas, cumpre dizer que este € um instrumento importante para o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que contribui para a melhoria da gestao territorial e ambiental.

Correia e Farias (2015) apontam que n&o basta garantir aos assentados uma casa propria,
“¢ preciso lhe garantir equipamentos coletivos, servigcos basicos, direitos fundamentais e um
ambiente saudavel para viver” (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 865). Nesse sentido, ainda

apontam que:

Por isso se diz que a regularizagao fundiaria de assentamentos precarios deve ser plena
no sentido de servir ndo sé a regularidade registral (a seguranca da posse ou
propriedade) — ou até desta, em especial, prescindir... —, mas também a urbanistica, a
ambiental e a social: ndo s6 a moradia “da porta para dentro”, mas, também, “da porta
para fora”. Pode-se mesmo afirmar que a regularizagdo fundiaria mais que plena,
sustentavel, é a Unica que atende ao desenvolvimento de cidades sustentaveis, nas
quais o pacto intergeracional ndo seja o da pobreza ou 0 do esgoto a céu aberto, mas
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o0 da dignidade (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 865) .

Ou seja, o0 processo de regularizacdo fundiaria deve ser pensado e estruturado de forma
sustentavel, valorizando aspectos registral, urbanisticos e socioambiental. Ainda, pensado de
acordo com o principio da fung&o social da cidade e da propriedade urbana.

Ademais, é sabido que a construcdo das cidades brasileiras é permeada por ocupactes
informais e precérias, como favelas, loteamentos clandestinos etc., formada por pessoas a
margem da sociedade. Nesse sentido, “a regularizacdo fundiaria como mecanismo de
aproximagao entre a cidade real e a cidade legalmente constituida” (CORREIA; FARIAS, 2015,
p. 867).

Os autores ainda apontam que a regularizagdo fundiaria sustentavel apresenta quatro

dimensodes:

(a) aregistral, que visa a garantia da posse ou a tutela da propriedade; (b) a urbanistica,
que permite a integracdo plena da moradia a cidade, seus equipamentos coletivos,
servigos publicos e direitos fundamentais; (c) a ambiental, que proporcione a seus
moradores e suas proximas gera¢cdes uma vida saudavel e (d) a social, que garante
oportunidades a seus habitantes para que no presente, desfrutem de uma vida digna,
e, no futuro, até possam permanecer em suas comunidades de origem, mas ndo por
necessidade e, sim, por op¢do (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 867).

Regularizar ocupac@es precarias € mais do que titulacdo de dominio ou seguranca de
posse urbana; é também, a integracdo da moradia a cidade. Pois, além de titularizar o
proprietario da terra, se integra a moradia a cidade atraves de infraestrutura urbana e direitos

urbanisticos basicos (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 867-868).

Cumpre dizer que a regularizacao fundiaria possui varias dimensoes:

(i) a dominial, que diz respeito a titulacdo da posse/propriedade e aos seus registros;
(ii) a urbanistico-ambiental, que exige a absor¢do de novos pardmetros urbanisticos
a legalidade, desde que preservados standards minimos de urbanizacdo digna e
adotadas medidas de protecdo possivel ao meio ambiente, e de provisdo, pelo Poder
Publico, de infraestrutura, equipamentos comunitarios, servigos publicos e acesso a
cidade; e (iii) a social, mediante implantacdo de politicas publicas de cunho social
nas areas objeto de regularizacdo fundiéria e sem as quais 0 passaporte formal para
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a cidadania ndo sera capaz de conduzir seus moradores a um destino melhor ou a
uma perspectiva futura que ponha fim a um ancestral legado de “pobreza [e
segregacdo socioespacial] intergeracional” (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 868-
869).

O PMCMV tratou de cuidar de (quase) todos esses aspectos, desde a definicdo de um
conceito sobre 0 que se deva entender como regularizacdo fundiaria, especialmente em seu
artigo 46, no entanto, como mencionado anteriormente, em Uberlandia € comum a
implementacdo do programa em bairros afastados do perimetro urbano, o que acaba sendo
contraditério do ponto de vista do sentido do PMCMYV e do acesso ao municipio e a cidade.

Ademais, entende-se que:

A regularizacdo fundiaria plena, sustentavel, ndo se compadece apenas com a moradia
em si, mas exige infraestrutura também, devendo ser articulada com politicas de
planejamento urbano, de reconhecimento de direitos sociais, de seguranca da posse e
de preservacdo ambiental, na medida em que a mera distribuicdo de titulos, sem a
devida intervencdo urbanistica, pode resultar na perpetuacdo da precariedade; até
mesmo porque o reconhecimento de titulos individuais de propriedade plena ndo
acarreta automaticamente a integracdo socioespacial dos assentamentos informais
(CORREIA,; FARIAS, 2015, p. 871).

Portanto, a regularizacdo une na cidade irregular, aquilo que a regularizada néo
conseguiu: “criar um licenciamento integrado, ao mesmo tempo urbanistico e ambiental, de
forma a que o meio ambiente natural e artificial urbano seja visto como a realidade Unica e
incindivel que €, pleno, integrado” (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 876). Fazendo com que “a
comunidade ilegal se desloque para a cidade legal”. (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 876).

O municipio cumpre um papel fundamental uma vez que fixa os padrdes de
edificabilidade, as areas de zoneamento, o gabarito, a distancia minima entre prédios que lhes
garanta condi¢cdes de aeracdo adequada, a eventual obrigatoriedade do parcelamento ou
edificacdo compulsérios que inibam a especulacdo imobiliaria, a area de recuo entre a
construcdo e 0 meio-fio ¢ outras tantas medidas de “policia edilicia”, ainda que devam ser

observadas as normas gerais emanadas pela Unido que porventura lhe fixem diretrizes, como
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no caso do Estatuto da Cidade (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 879). Ainda, expressa a sua
concordancia com o uso e o ordenamento do solo feito pelo Poder Publico ou por um particular,
tendo em vista o atendimento daquilo que esté previsto na legislagdo (CORREIA; FARIAS,
2015).

E sabido que as ocupagdes precérias de moradia ndo seguem os parametros da “cidade
legal” (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 879). Alias seus habitantes, justamente por terem renda
incompativel com as moradias regulares, foram por esta mesma razdo compelidos a se
instalarem nas areas, via de regra, ambientalmente mais degradadas e excluidas do mercado
imobiliario formal (CORREIA; FARIAS, 2015).

Portanto, a PMU ao vigorar uma lei que obriga ao requerente da regularizacdo fundiaria
0s custos integrais do procedimento de regularizacdo, sem 6nus para o Poder Publico
Municipal, foge da ideia de uma cidade mais inclusiva. Logo, se desde a licenga urbanistica até
a criacdo das ZEIS for garantida apenas a classe mais favorecida, vai ao contrario da ideia da
regularizacdo fundiaria.

Por fim, é necessario entender que no lugar de a cidade informal ter que se adaptar a
legislagdo urbanistica, “é esta que passa a ter que se adaptar as novas conformacdes espaciais
da cidade, mediante absorcdo, sempre que possivel, dos parametros urbanisticos dos

assentamentos precarios a cidade legal” (CORREIA; FARIAS, 2015, p. 880-881).
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CONSIDERACOES FINAIS

Se a “leitura do mundo precede a leitura da palavra” (FREIRE, 1989), para que se
entenda o mundo letrado é preciso fazer uma leitura da realidade em que se vive. A Geografia
permite perceber 0 municipio e a cidade por suas vilas, por seus aglomerados populacionais,
por suas ruas, pracas, edificagOes, bairros, habitacGes, sub-habita¢des, vazios populacionais e
territoriais, pelas relagdes sociais, vivendo contrariamente a todo tipo de alienagéo.

Nesse sentido, a partir do estudo proposto, foi possivel discorrer sobre importantes
aspectos que remetem a questdo da moradia digna a partir da regulariza¢do fundiaria como um
pressuposto do direito a cidade sustentavel e os resultados foram evidenciados no decorrer deste
trabalho.

No capitulo 1 foi constatado que o conceito de cidades sustentaveis atualmente se
relaciona com uma concepcao conciliatria com o capitalismo, fazendo com que 0 acesso ao
espaco urbano esteja concentrado nas méaos de quem tem poder, fomentando o desenvolvimento
desigual a partir da producdo de um espaco/paisagem absolutamente carregados de capital. No
entanto, € possivel entender a sustentabilidade a partir da relacdo e conectividade com tudo que
existe, considerando o todo dentro dos aspectos econdémicos, sociais e ambientais.

Além disso, foi certificado que o direito a cidade sustentavel configura enquanto um
direito fundamental disperso no texto constitucional por se relacionar com outros direitos
fundamentais indispensaveis para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, visto que
este assume uma maior relevancia no sentido de obter o critério material para identificar um
direito fundamental. Assim como foi apresentado a compreensdo das agendas globais de
desenvolvimento sustentavel e os acordos, quais sejam, Agenda 2030, Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11 e a Nova Agenda Urbana e sua relacdo com a questdo do

direito a moradia digna.
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O capitulo 2 apresentou o processo historico da insercdo dos artigos 182 e 183 do
Capitulo 11, da Politica Urbana, Titulo VII (Da Ordem Econdmica e Financeira) na CF de 1988
e seu desdobramento criagdo do Estatuto da Cidade, desde o processo de urbanizagéo, da
realizacdo da ANC e das a¢bes do MNRU. Ainda, foi investigado como a funcdo social da
cidade e da propriedade urbana esta estabelecida na CF de 1988, no Estatuto da Cidade e na
LOM de Uberlandia, marcada por uma readequacéo da visao de propriedade, que antes era tido
de maneira individualista do Cadigo Civil e hoje, ressignificacao pela fungéo social.

O capitulo 3 apontou o processo de regularizagdo fundiaria como garantia do direito
humano e fundamental & moradia digna, analisando o processo de implementacdo do Plano
Diretor do Municipio de Uberlandia vigente (2006-2016), seus influxos e dificuldades na
tramitacdo, incluindo o processo de votagdo das emendas feitas.

Ainda, foi analisada a Lei Complementar n°® 738 de 17 de outubro de 2022 que disciplina
a regularizagdo de ndcleo urbano informal clandestino consolidado em areas particulares em
Uberlandia e por fim, foi verificado os instrumentos urbanisticos municipais nas politicas de
regularizacdo fundiaria em Uberlandia como forma de combate a segregacdo socioespacial a
partir de uma analise da ocupaco Gldria (Elisson Pietro) que esta localizada na Zona Sul, além
da dindmica da expulsdo dos pobres que os distanciam da vida produtiva da cidade.

Assim, ao apresentar o que foi constatado na pesquisa e ainda, compreender que, no
caso das agendas globais, a NAU é um documento que entende pela promocao do papel da
habitacédo e do financiamento habitacional economicamente acessiveis e sustentaveis, incluindo
a producéo de habitacéo social, no desenvolvimento econémico; a Agenda 2030 entende pelo
acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar as favelas e estabelece os ODS que, em seu objetivo n® 11, aponta a necessidade de
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resiliente e sustentaveis.

Assim, até o ano de 2030, precisa-se garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e
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a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

Uberlandia é o exemplo claro do rapido crescimento das cidades médias brasileiras nas
Gltimas décadas. Restou claro a reproducdo do padrdo segregacionista e de desigualdades
socioambientais, que se expressam nas formas de precariedade habitacional com a
materializagdo de ocupacBes urbanas, déficit habitacional, gentrificacdo, especulacéo
imobilidria em razdo de vazios urbanos e a expulsdo de pobres para as bordas do perimetro
urbano.

Se aos municipios competem a execuc¢do da politica de desenvolvimento urbano e a
disciplina do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, em suma, seu planejamento urbano, a
proposta de regularizacdo deve observar a legislagdo municipal incidente na espécie.

Verificou-se que no municipio de Uberlandia, ao dificultar o processo de regularizacao
fundiaria trazendo mais onerosidade aos requerentes, negligencia a ideia de gestdo democratica.

Como pontuado, a Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, assegura que as
familias de baixa renda tenham assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social, ou seja, determina que o poder executivo forneca
profissionais da area para que efetue todas essas diretrizes postas na Lei Complementar.

Além da onerosidade, cabe esclarecer um problema anterior, existem pessoas que nao
conseguem comprovar renda para um possivel financiamento e ficam a mercé de um sistema
financeiro que ndo as contemplam, fazendo com que as mesmas se apoiem nas ocupacoes.
Programas habitacionais sao parados por falta de pessoas que cumpram o0s requisitos de renda
necessarios para serem contemplados pela regularizacdo fundiaria.

Portanto, uma vez que, nao basta garantir a populagéo subalternizada uma casa propria,
€ preciso garantir acesso a equipamentos coletivos, politicas publicas, servicos basicos, direitos
fundamentais e um ambiente saudavel para viver.

Para que essa dinamica mude, € preciso ampliar 0s processos participativos, buscar a
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efetivacdo de instrumentos urbanisticos, para que ndo exista uma frustragdo da populacao, dado
que o processo participativo demanda dedicacdo e, em alguns momentos, desgastes.

Assim, a participagdo popular organizada é requisito central para o planejamento e
gestdo territorial democréatica local. Apontar uma outra logica no fazer-se o municipio pode
conter potencial libertador em termos populares, uma vez que requer questionar estruturas de
acumulacdo e apropriacdo econdémica em favor da vida e em confronto aos grandes vazios
urbanos.

A transformacgdo do municipio passa pela aproximacao das questdes técnicas, e do que
de fato, a populacdo pensa. Logo, torna-se necessario abrir espaco para debate, ao pensar que,
um instrumento como o Plano Diretor sera elaborado para os dez anos seguintes, portanto, ele
abrange geracdes que ndo foram consultadas.

A posicéo central € pelo direito a moradia digna, pois sem moradia ndo se tem a devida
reforma urbana. A dignidade da pessoa humana passa por ter uma casa saudavel e espacos de
vivéncia que precisam convergir para o bem comum e qualidade de vida. H& que se ter uma
conexao da comunidade com o processo de planejamento, pois esse é o futuro da cidade e do
municipio.

Para que se crie um municipio efetivamente sustentavel, justo e resiliente é preciso
colocar em destaque pautas como a habitacéo e, para isso, precisa-se entender o papel dos
poderes executivo, legislativo e judiciario no fortalecimento da participacdo da comunidade,
implementar uma permanente comissdo de monitoramento, avaliacdo e implementacdo do
Plano Diretor, no sentido de realizacdo dos objetivos e proposicao de mudancas e revisoes.

Ha que se ter uma leitura técnica do municipio, entender o orcamento participativo, a
melhoria dos canais de comunicacdo entre comunidade e os poderes constituidos. Precisa-se ir
além dos instrumentos da gestdo do territorio, promover politicas adequadas, inclusdo social,

politicas coerentes para a habitacdo social. Coibir a especulacdo imobiliaria, oportunizar a
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implementacdo dos instrumentos de planejamento do Estatuto da Cidade.

O planejamento urbano e a gestdo democrética do territorio precisam direcionar esfor¢os
ao direito a moradia, regularizacao plena urbanistica ambiental e fundiéaria, para se pensar uma
outra apropriacdo do urbano, que cumpra sua fungéo social no sentido de tornar 0 municipio
mais inclusivo e democratico, retomando os investimentos em politicas pablicas de habitacdo
e moradia para trabalhadores/as possam viver com dignidade humana, livres para serem sujeitos

da sua prdpria historia.
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ANEXOS

Anexo A — Ata de Audiéncia Publica para Revisao do Plano Diretor 2017-2027.

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR 2017-2027

As 14h20 do dia 31 de outubro de 2017, no auditério da sede do Departamento Municipal de
Agua e Esgoto (DMAE), localizado na avenida Rondon Pacheco, n2 6.400, bairro Tibery, teve
inicio audiéncia publica como parte do processo de revisdo do Plano Diretor 2017-2027, do
municipio de Uberlandia.

Raphael Leles, Secretario Municipal de Gest3o Estratégica, abriu a audiéncia cumprimentando
todos os presentes e explicando a metodologia escolhida para a condugédo da reunido. Afirmou
que a Cadmara Municipal, na legislatura passada, entendeu que o projeto ndo estava pronto
para votagdo e o devolveu para o Executivo. Em razdo disso, segundo Raphael Leles, com o
inicio do mandato do prefeito Odelmo Ledo, foi dada continuidade aos trabalhos nos Gltimos
meses, conduzidos pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e presidente do
Conselho Municipal do Plano Diretor (CMPD), Denise Attux, com participagdo de toda a
administragdo direta e indireta da Prefeitura, no sentido de conhecer o que havia sido feito,
valorizando o conteldo e o trabalho que havia sido desenvolvido pelo poder publico, junto ao
setor privado e sociedade civil como um todo, mas realizando algumas adequagdes, insergdes
e exclusBes, que foram submetidas a apreciagdo do CMPD, de forma que se chegasse ao maior
indice de acerto possivel. Raphael Leles explicou que a Secretaria Denise Attux iria realizar uma
apresentagdo, com as consideragdes técnicas, e aqueles que desejassem, ao longo da
explanagdo, tirar alguma duvida, fazer algum comentario ou critica, dar alguma sugesto,
ficassem a vontade para fazé-lo. Pediu que deixassem claras as duvidas para que o pessoal da
area técnica presente, seja os secretarios ou representantes das Secretarias, pudessem sana-
las. Afirmou que a audiéncia publica ndo é o momento para que se deem como certas as
alteragdes sugeridas: a reunido estava sendo gravada e todas as manifestagdes ficariam
registradas em ata e em documento que sera levado para votagdo do Conselho, que é um
Conselho paritario, composto por varios representantes. Salientou que isso ndo poderia ser
feito na propria audiéncia, em primeiro lugar porque o objetivo de uma audiéncia publica ndo
é esse e, em segundo lugar, porque o Conselho n3o estava, naquele momento, presente para
esse tipo de decisdo. Raphael Leles passou a palavra para a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Presidente do CMPD, Denise Attux, que apresentou uma definigdo
tedrica do que é um Plano Diretor e um breve histérico dos Planos Diretores de Uberlandia
desde 1908. Ela salientou que varias diretrizes presentes no atual Plano Diretor, de 2017, tém
como base o Plano Diretor de 1994 e que a revisdo do Plano Diretor de 2016 seguiu as mesmas
recomendagdes e metodologia do Plano de 2006. Descreveu as etapas de revisdo do Plano em
2016, quais sejam: constituicdo da equipe de coordenagdo, identificagdo dos canais de
participagdo efetiva de Uberlandia, aniincio do inicio do processo de revisdo do Plano Diretor e
mobilizagdo da sociedade, realizagdo das leituras técnica e comunitaria, elaboragdo do
diagnéstico do Plano Diretor, integragdo das leituras técnica e comunitaria e discussdo das
estratégias, construgdo do Projeto de Lei, promogdo de audiéncia publica, aprovagdo da
Minuta de Lei pelo CMPD e envio para a Camara Municipal. Ressaltou que a partir de todas as
reunides setoriais, audiéncias e produgdo de materiais, foi elaborado o diagndstico de 2016,
que também serviu de base para a revisdo do Plano em 2017. Informou que o diagndstico
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completo esta disponivel no Portal da Prefeitura de Uberlandia, assim como as sinteses das
reunides setoriais. Pontuou brevemente as atividades e os temas objetos de diagndstico. Em
seguida, apresentou as etapas de revisdo do Plano Diretor em 2017 até aquele momento,
quais sejam: reuniZo com as Secretarias e Orgéos envolvidos para apresentagdo das diretrizes
de cada area; reunido do CMPD em 29 de agosto de 2017, para apresentagdo dos capitulos
referentes as areas sociais; reunio do CMPD em 05 de setembro de 2017, para apresentagéo
dos capitulos referentes as areas de infraestrutura; aprovagdo das propostas pelo CMPD;
disponibilizagdo da Minuta do Plano para consulta publica, desde o dia 02 de outubro de 2017,
no Portal da Prefeitura de Uberlandia; audiéncia pulblica. Denise Attux questionou se, até
aquele momento, havia alguma divida ou alguma sugestdo. Ninguém se manifestou. Denise
Attux explicou que faria a leitura completa dos artigos referentes a conceituagdo, premissas e
objetivos gerais do Plano, depois passaria a apresentagdo da parte especifica por topicos, e,
caso alguém desejasse se manifestar sobre o contelido de algum desses tépicos, ele seria
exposto na integra para discussdo. Denise Attux realizou, entdo, a leitura dos artigos
referentes a conceituagdo, premissas e objetivos gerais do Plano. Concluida a leitura e
considerando que n3o houve manifestagdes, Denise Attux passou a leitura dos tdpicos
especificos do Plano e reforgou que aqueles que tivessem duvidas poderiam se manifestar a
qualquer momento para que o texto fosse apresentado na integra e discutido. Raphael Leles
salientou que estavam presentes a equipe da Prefeitura, composta pelos secretarios e
técnicos, Conselheiros ou n3o, representantes ou representados da sociedade civil, que
tiveram acesso ao Plano, seja por reunides do Conselho, por ter participado da discussdo em
outras situagdes, e aquelas pessoas que, por qualquer razdo que seja, ndo tiveram acesso ao
texto. Afirmou que o maior foco da audiéncia era ser didatico, de forma que todos saissem
com o sentimento de que tiveram a oportunidade de participar. Explicou mais uma vez a
metodologia, dizendo que, no momento da leitura do titulo do capitulo, se alguém solicitasse,
o texto seria exposto na integra. Citado o Capitulo IV — Do Desenvolvimento Ambiental, Tiago
Nascimento, da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), apresentou
questionamento referente ao art. 15, Ill. Segundo ele, os lagos de Bom Jardim e Sucupira estdo
colocados como area prioritaria em razéo do abastecimento da cidade, até ai tudo bem, mas a
pedreira Sdo Salvador e a Cachoeira dos Dias ndo. Prosseguiu, dizendo que sdo dois lugares
que ndo estdo caracterizados nos apontamentos feitos para serem considerados areas de
prioridade, pois ndo sdo areas de Mata Atlantica, ndo tém nenhum tipo de observagdo como
area prioritaria de conservagao, a unidade de conservagdo mais proxima esta a 16 km, que é o
Capim Branco, est3o inseridas na area urbana, dentro da bacia ndo é uma praga especial, ndo é
area de potencialidade alta ou muito alta, ndo esta em reserva de biosfera, segundo o ZEE, a
potencialidade social é muito favoravel e a vulnerabilidade natural é baixa e o mapeamento da
cobertura vegetal esta urbanizado, além do que a sobreposi¢do de informagdes dos drgdos
oficiais traz também que n3o é prioridade de conservagdo de fauna e nem prioridade de
conservagdo de peixes. Concluiu que, diante do exposto, a FIEMG ndo vé necessidade legal e
nem apontamentos substanciais que determinem a criagdo de uma unidade de conservagdo
incluindo essas areas. Raphael Leles afirmou que o maior foco da audiéncia era ouvir e que as
Secretarias envolvidas estavam ali para explicar seus pontos de vista, sem a intengdo de
convencer ninguém do contrario ou mesmo reforgar algum posicionamento, respeitando a
auséncia de alguns Conselheiros. Reforgou que esse texto ja foi levado & apreciagdo do
Conselho, no qual a prépria FIEMG tem uma cadeira. Claudio Guedes, da Secretaria Municipal
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de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbanistico, afirmou que a Pedreira de S3o Salvador e a
Cachoeira dos Dias estavam no texto porque ja constavam no Plano anterior, de 2006, e essas
unidades de conservagdo ndo foram feitas. Disse que entende que uma separacéo ficaria mais
didatica e que, de fato, ndo constitui, hoje, uma area de grande patriménio ambiental, em
razdo das depredagdes. Apontou que uma empresa ja fez aterramento, que tem processos do
COPAM. Concluiu que, se quiser separar, ndo tem problema, mas a justificativa do texto é
essa. Dennis Godoy, da Associagdo das Empresas Loteadoras do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba (AELO-TAP), parabenizou o Conselho e a Mesa Diretora pela condugdo nos trabalhos
de revisdo do Plano Diretor e afirmou que gostaria de fazer alguns apontamentos como
advogado e cidaddo. Disse que, como advogado da AELO-TAP, estava aproveitando o canal
disponibilizado para pleitear algumas questdes, dentre elas a exclusdo do inciso Il do art. 15,
afirmando que a redagdo anterior previa que essa area era importante para a continuidade do
Parque Linear do rio Uberabinha, entretanto, a implementagdo do Parque Linear do
Uberabinha ali, segundo ele, estd um pouco discrepante com a criagdo da unidade de
conservagdo, justamente em razdo dos pontos elencados por Tiago Nascimento, da FIEMG.
Acrescentou que foi uma previsdo que veio permanecendo no tempo, mas ndo foi eficaz, ndo
conseguiu ser cumprida e vai perdurar, talvez, de 2017 a 2027 n3o tendo efetividade. Tiago
Nascimento afirmou que aqueles que se manifestaram em relagéo a esse inciso ndo sdo contra
a conservagdo, mas que resultados podem ocorrer apés a indicagio de uma unidade de
conservagdo, como restricdo a novos empreendimentos, dificuldade de quem for licenciar
qualquer atividade em um raio de 5 a 10 quildmetros dessas unidades. Disse que se esta
falando até de problemas de competéncia da Lei Complementar 140, porque quando alguém
fosse licenciar algo nesse local, o Municipio teria que se manifestar, como ele n3o pode, teria
que delegar ao Estado, que é quem tem que fazer os estudos. Concluiu dizendo que se unia a
AELO-TAP na sugestdo de supressdo do art. 15, Ill. Marcio Bocchio, da Associagdo Comercial e
Industrial de Uberlandia (ACIUB) também endossou a proposta de supressdo do referido
inciso. Davi Thomaz, Diretor-Geral do DMAE, afirmou que, para a garantia do abastecimento
da cidade, deve-se manter Sucupira e Bom Jardim e retirar o restante. Acrescentou que legislar
sobre licenga hidrica de fato ndo cabe ao Municipio e sim ao Estado, mas manter as unidades
de Sucupira e Bom Jardim seria uma garantia para que Uberlandia pudesse ter essas areas
abastecidas. Afirmou, ainda, que ja ha loteamentos em volta das represas, com chacaras de
até 250m? e que aquilo é um crime, de modo que é preciso tomar providéncias urgentes. Tiago
Nascimento sugeriu fazer uma composigdo, deixando Sucupira e Bom Jardim como uma
extensdo do Parque Linear, de modo que se consiga fazer uma boa conservagdo para garantir
o abastecimento da cidade, mas ndo em um modelo tdo restritivo quanto uma unidade de
conservagdo, que inviabiliza empreendimentos em um raio de 5 a 10 quildmetros. Claudio
Guedes afirmou que o termo “unidades de conservagdo” é um termo genérico, que nesse
contexto ha varios subtipos, como parques, reservas, areas de relevante interesse ecoldgico.
Falar em unidade de conservagdo n3o significa, segundo ele, que é aquela unidade que tem
que ser registrada sobre todos os parametros das legislagdes estaduais e federais, significa que
sdo areas de interesse. O arquiteto Zied Sabbagh afirmou que, em relagéo a pedreira de S3o
Salvador e a Cachoeira dos Dias, ele se recorda que sua equipe participou de um concurso
nacional do Parque Linear do Uberabinha, promovido pelo DMAE, e que o Parque Linear tinha
uma segunda etapa que ia até a pedreira e considerando o grande valor paisagistico que essa
pedreira tem, que deu um boom de valorizagdo, inclusive de loteamentos em volta daquele
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Parque, é preciso pensar em um estudo dessa area nesse sentido, de que ndo é uma unidade
de conservagdo, mas tem um potencial paisagistico que pode entrar em consonancia com as
ideias apresentadas pela FIEMG anteriormente, com o estudo de implantacdo de um Parque,
ja que aquela regido de Uberlandia é carente desse equipamento urbano. O engenheiro civil
Rubens Yoshimoto afirmou que a pedreira de S3o Salvador hoje se transformou em depésito
de entulho e perdeu seu efeito paisagistico. Geraldo de Oliveira, da Secretaria Municipal de
Agropecudria, Abastecimento e Distritos, reforcou a defesa de Davi Thomaz em relagdo aos
lagos de Bom Jardim e Sucupira. Afirmou ainda, em relagdo ao proposto por Tiago Nascimento,
que ndo caberia fazer Parque Linear em area rural e acrescentou que, como Claudio Guedes
colocou, ha varias definigdes de Parque, o que é preciso é achar a melhor definigdo. Concordou
que colocar como unidade de conservagdo vai trazer problemas, de modo que é preciso achar
a melhor definigdo, mas os lagos tem que ser preservados. Tiago Nascimento afirmou que, de
fato, Parque Linear ndo caberia e, por isso, estavam pensando em outra forma, também
administrativa, que seria “zoneamento com limitagdes administrativas”. Com relagdo as
unidades de conservagdo, seria necessario alterar o nome, porque, segundo ele, ja houve
experiéncias amargas com isso. Prosseguiu dizendo que o planejamento ndo é para nds, mas
para o futuro, e que pode ser feita uma leitura de que se queria restringir ao todo qualquer
tipo de intervengdo naquela area. Afirmou que a exclusdo da pedreira e da cachoeira foi ponto
comum e a proposta de redagdo para o inciso seria: “promover estudos visando definir a
viabilidade da implantacdo de zoneamento com limitages administrativas no entorno dos
lagos das represas do Bom Jardim e Sucupira, em parceria com o Departamento Municipal de
Agua e Esgoto — DMAE, contemplados no plano anterior, Lei Complementar n.2 432/2006, e
outros a serem definidos no Plano Municipal de Meio Ambiente”. Raphael Leles destacou que
esse assunto envolve DMAE, Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Agropecuaria e
Secretaria de Obras, e t3o importante quanto se discutir o termo que da nome a unidade de
conservagdo é priorizar a conservagdo. Destacou, entfo, a necessidade de um planejamento
ou uma agdo propriamente dita nessa area. Afirmou que, com a disponibilizagdo do texto no
portal da Prefeitura, todos tiveram oportunidade de enviar suas sugestdes, que foram
consolidadas e seriam juntadas as da audiéncia de forma a serem apresentadas na reunido do
CMPD. Disse que isso é importante ser ressaltado porque a ACIUB e a FIEMG tém cadeira no
Conselho e é importante estarem na préxima reunifo do Conselho, porque a equipe técnica
estard |a pata fazer o contraponto ou achar o melhor caminho. Denise Attux deu
prosseguimento a leitura dos proximos topicos. Capitdo Duarte, comandante do 52 Batalhdo
do Corpo de Bombeiros fez uso da palavra. Disse que houve uma série de incéndios esse ano e
boa parte deles ocorreu na area rural. Sugeriu a criagdo de uma politica municipal voltada a
prevengdo e combate a incéndios em vegetagdo, que afetam muito as unidades de
conservagdo. Acrescentou que ha um problema sério em relagdo a plantagBes. Na regido,
segundo ele, ha grandes plantagdes de eucalipto que sofrem queimadas, com perdas
econdmicas para as empresas. A sugestdo é que fosse inserido ou no capitulo de
desenvolvimento rural ou no de desenvolvimento ambiental, que poderia abranger areas
urbanas também, no caso de lotes vagos, o fomento ou incentivo a um programa municipal
voltado a prevencdo e combate a incéndio em vegetagdes. Pode-se abranger, segundo ele, ndo
apenas lotes vagos e vegetagSes ndo abrangidas pela lei, mas também as unidades protegidas,
ja que houve uma perda consideravel esse ano nas reservas do Pau-Furado e do Panga e
também nas areas das indUstrias. Raphael Leles solicitou aos secretarios de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Urbanistico e de Agropecuaria, Abastecimento e Distritos e ao Diretor-Geral
do DMAE que se estabelegca algum programa nesse sentido e, se existir, que ele seja
potencializado, com apoio do Corpo de Bombeiros. O Secretario Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbanistico, Dorovaldo Rodrigues afirmou que, com a colaboragdo do
Corpo de Bombeiros, foram detectados 236 lotes que, anualmente, tém problemas com
queimada. Informou que esta matéria esta contemplada no Plano Diretor e que as diretorias
de Desenvolvimento Ambiental e de Educagio Ambiental também tratam do assunto. Raphael
Leles solicitou ao Corpo de Bombeiros que auxilie na elaboragdo do texto para que n3o seja
algo que engesse o Poder Executivo, sem fugir da meta que se pretende alcancar. Salientou
que a proposta sera submetida a apreciagdo do Conselho. Davi Thomaz ressaltou que o DMAE
ja estd fazendo um convénio com o Parque do Pau-Furado, que esta na regido onde esta sendo
feita a captagdo na represa de Miranda, e que ser&o colocados quatro hidrantes na regido do
Parque e sera feito o cercamento. Denise Attux explicou mais uma vez a metodologia da
apresentagdo e deu prosseguimento a leitura dos topicos. Capitdo Duarte afirmou, em relagdo
aos loteamentos, que o Corpo de Bombeiros vé de forma positiva a expans&o dos loteamentos
com planejamento, com vias que comportam o transito, que tém uma interligagdo ja
planejada, mas levantou uma preocupagdo, principalmente em relagdo aos loteamentos
fechados, no que se refere a prevengdo e combate a incéndio. Muitas vezes, segundo ele, o
loteamento é extenso e n3o tem um hidrante de coluna dentro do loteamento ou mesmo na
imediag3o. Ha uma instrugdo técnica que, por uma limitagdo legal ndo se consegue impor,
porque ela é recomendativa para os Municipios. A sugestfo, portanto, é que seja observada a
instalagdo de hidrantes publicos dentro dos condominios, em um raio de 300 metros,
conforme prevé a instrugdo. Outra preocupagdo levantada foi em relagdo ao acesso de
viaturas. Segundo ele, as vezes o efetivo chega em tempo habil, mas leva um tempo para
conseguir acessar o condominio, além da dificuldade de manobrar no interior desses
loteamentos. Outra questo levantada, em relagdo ao Planejamento Urbano, foi em relagdo a
vistoria para alvara de funcionamento, o AVCB. Afirmou que ja ha uma parceria boa com a
Prefeitura para regularizagio das edificagBes, condicionada a apresentagdo do AVCB, e que a
politica para facilitagio das micro e pequenas empresas dentro do Plano Diretor deve
continuar. Raphael Leles afirmou que a Procuradora-Geral do Municipio, Ana Carolina Abdala,
tem falado sobre o cuidado que se tem que ter em relagdo ao que €, em termos de legislagdo,
objeto de Plano Diretor e aquilo que é objeto de legislagdo especifica municipal, estadual e até
federal, em alguns casos. A questdo do acesso das viaturas, por exemplo, pode ser uma
questdo de alteragdo até mesmo do Cddigo de Obras. Salientou que todas as sugestdes sdo
vélidas e elas poderdo ser inseridas no contexto do Plano ou mesmo de legislagdo especifica.
Angela Aparecida, da Associagdo de Moradores do bairro Bela Vista, questionou a
Procuradora-Geral Ana Carolina sobre uma resposta a respeito da regularizagédo do bairro Bela
Vista. Ana Carolina Abdala disse que ficou de verificar com os demais secretarios se havia
algum projeto em curso e repassar essa resposta ao vereador Ismar Prado, que acompanhou
os membros da Associagdo em reunido na Procuradoria. A Procuradora ressaltou que os
secretarios estdo discutindo possibilidades de solugdo para o bairro Bela Vista, uma vez que
envolve inclusive ago judicial. O pedido prioritario, segundo Angela, foi em relagio ao
transporte e ao asfalto. Ana Carolina afirmou que essas demandas est3o direcionadas as
Secretarias competentes e estdo em estudo. Segundo ela, a resposta que teve até agora foi de
que esse ano ainda ndo ha andamento de projetos, mas est3o sendo feitos estudos a respeito
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das areas prioritarias, que sdo o asfaltamento e a implantagdo de linhas de 6nibus. Angela
questionou uma ordem judicial de regularizagdo, que deveria ser feita até 15 de setembro. Ana
Carolina disse que esse prazo era para o recurso de apelag3o, que foi feito pelo Municipio em
relagio a alguns pontos da ordem judicial. Keila Lemes, moradora do bairro Bela Vista,
questionou se o bairro estd no planejamento que esta sendo discutido na audiéncia. Valter,
morador do bairro Bela Vista fez os mesmos questionamentos, ressaltando a dificuldade que
cadeirantes tém de utilizar o transporte coletivo, principalmente em época de chuva. Raphael
Leles afirmou que a Prefeitura esta trabalhando para resolver os problemas de todos os
bairros da cidade, que, infelizmente, segundo ele, ndo sdo poucos. Acrescentou que respeita o
posicionamento dos moradores do Bela Vista, lamenta que estejam passando por isso, assim
como outros bairros que estdo passando por problemas da mesma ou de outra natureza, mas
ressalta o comprometimento e empenho, que, segundo ele, ndo vdo faltar e ndo estdo
faltando, em buscar as soluges, mas ndo fazendo promessas, porque promessa n3o resolve.
Raphael Leles afirmou que fugiu um pouco do tema da audiéncia porque os moradores do
bairro Bela Vista ndo poderiam ficar sem resposta. No capitulo referente a Mobilidade Urbana,
Frank Barroso, coordenador do Movimento Cidade Futura, falou sobre o art. 22, XIV. Afirmou
que, no ano passado, foi emitido um decreto do prefeito & época, com representantes da
sociedade civil e do Poder Executivo, dando inicio ao processo do Plano Cicloviario, mas a
etapa realizada foi apenas a pesquisa, que ndo foi concluida. Foram contados 30.238 ciclistas
nas ruas de Uberlandia de 9 de julho a 13 de setembro de 2016. Segundo ele, tem uma parte
que ainda ndo foi computada esse ano. Outra coisa que se comegou a fazer foi a identificagdo
de destino, porque é importante saber de onde o ciclista sai e para onde ele vai e a frequéncia
do deslocamento. Disse que ndo adianta fazer ciclovia sem planejamento. Ressaltou que em
seu trabalho de monografia fez um estudo que computou 96 quilémetros de ciclovias em
Uberlandia, mas que elas ndo s3o integradas e que 53% delas tem até 2 quildmetros apenas.
Propds, por fim, a seguinte redagdo para o art. 22, XIV: “dar continuidade a elaboragio do
Plano Cicloviario Integrado para o Municipio e visando a elaboragdo de estudos e projetos para
implantac8o de uma rede cicloviaria integrada”. Capitdo Duarte sugeriu acrescentar um item,
ou nas diretrizes ou nas ag8es, voltado ao deslocamento rapido dos veiculos de emergéncia.
Segundo ele, apesar de a cidade n&do ter muitos problemas com congestionamento, os que
ocorrem atrasam bastante o deslocamento dos veiculos e que cada minuto que se perde com
deslocamento significa 10% a menos de chance de sobrevida para o paciente. Pontuou que a
avenida Rondon Pacheco ja é um gargalo hoje e é preciso pensar quais gargalos existirdo em
dez anos. Sugeriu o seguinte texto para inclusdo de inciso: “promover agdes para garantir
rapidez e fluidez no deslocamento dos servicos de emergéncia”. Raphael Leles fez uma
intervencdo dizendo que a Procuradora-Geral Ana Carolina Abdala precisava se ausentar da
audiéncia para a condug3o de um trabalho na Prefeitura e questionou se alguém tinha alguma
questdo juridica evolvendo o Plano Diretor que precisava ser tratada naquele momento.
Salientou que n3o haveria nenhum tipo de prejuizo para o conteldo nem para o resultado
final da audiéncia publica. Ninguém se manifestou. Denise Attux deu continuidade a leitura
dos tdpicos. Tiago Nascimento abordou o artigo 25, Ill. De acordo com ele, hd uma
impossibilidade juridica no inciso, porque envolve as legislagdes federal e estadual, que trazem
o dominio publico sobre recurso hidrico, e a legislagdo municipal, que trata apenas de uso e
ocupagdo do solo. Argumentou que nem na Politica Nacional de Recursos Hidricos nem na
Politica Estadual de Recursos Hidricos consta esse tipo de previsdo sobre o Municipio realizar
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estudos integrados da bacia para aprovagdo de empreendimentos, e, mesmo que tivesse, se
assim o Municipio entendesse, as legislagdes federal e estadual ndo deixam se limitar a um
tipo de setor, de modo que, se prevalecer esse inciso, ele terd que, no minimo, restringir
também os usos multiplos, de irrigagdo, de industria, de setor hidroelétrico, de turismo.
Acrescentou que a legislagdo especifica ja diz que, se houver algum tipo de conflito, o
abastecimento publico é privilegiado. Afirmou que aqueles que elaboraram o inciso
misturaram as competéncias e deixaram claro que querem impedir os empreendimentos
hidrelétricos, o que n3o é saudavel para o desenvolvimento do Municipio e da regido, e
sugeriu a supressdo do inciso. Raphael Leles reforgou que é importante salientar que todos os
incisos tratados na audiéncia ja foram objeto de apreciagdo inclusive da prépria FIEMG, que
tem cadeira no Conselho do Plano Diretor. Tiago Nascimento afirmou que realmente a FIEMG
tem essa cadeira, mas que algumas dessas colocagdes foram discutidas em uma outra esfera e
que depois seria necessario até sentar no CODEMA para resolver isso, porque algumas dessas
manifestagdes foram feitas inclusive sem o consentimento do préprio CODEMA. Raphael Leles
afirmou que a fala de Tiago Nascimento ndo foi muito clara e ressaltou que todas as alteragdes
foram levadas a apreciagdo para qualquer tipo de sugest&o, critica. Disse que se alguma coisa
foi alterada e ndo passou pela apreciagdo do CODEMA realmente é uma quest3o de esfera de
competéncia. Concluiu que sé queria deixar claro para os demais presentes e fazer constar em
ata que o erro ndo pode ser aceito, porque inviabilizaria todo o processo de transparéncia que
esta sendo conduzido. Tiago Nascimento afirmou que concorda e que n3o se trata de um erro,
que é o momento realmente de se fazer essas discussdes e que estdo no caminho certo, mas
s6 quis deixar claro que esperaram esse momento para uma melhor contextualizagdo. O
representante da ACIUB também endossou a supressdo do art. 25, lll. Rubens Yoshimoto, da
sociedade civil, afirmou que ja viu situagBes como essa acontecerem, de 6rgdos municipais
fazerem legislagdo para a qual ja hd competéncia atribuida ao Estado e a Unido, entdo é
preciso que se tome muito cuidado com conflito de competéncias para que ndo se chegue a
legislar sobre algo que ja esta especificado pelo Estado ou pela Unido. Acrescentou que, se ja
esta aprovado pelo Estado a quest&o dos recursos hidricos, o Municipio ndo tem nem condigdo
de aprovar isso. Acrescentou que o Estado ja tem todos os drgdos afetos a esta parte de
recursos hidricos, entdo concorda com o Tiago Nascimento na supressdo do item. Dennis
Godoy ratificou a manifestagéo da FIEMG e afirmou que, na fixagdo de competéncias, no artigo
23 da Constituigdo Federal, vem a Lei Complementar 140/2011, que explica a competéncia do
Municipio, do Estado e da Unifo e acrescentou que realmente ha invasdo de competéncia
nesta implementag¢do das usinas termoelétricas e que a AELO-TAP também é favoravel a
supressdo do inciso. Denise Attux deu continuidade a leitura dos tépicos. Zied Sabbagh expds
algumas sugestdes. Primeiramente, sugeriu, em relagdo ao artigo 62, a implantagdo de sistema
de fornecimento online das restrigdes urbanisticas, que, segundo ele, é uma reivindicagdo
antiga dos arquitetos. Em seguida, em relagio ao art. 9, VIII, sugeriu a inclusdo do termo “e
uso das linhas férreas”, porque, segundo ele, ha linhas que podem ser resgatadas pelo
Ecoturismo, como a Uberlandia-Araguari. Em relagdo ao artigo 11, XVI, sugeriu o estudo e
implantagdo da hidrovia do Uberabinha, pois ha um trecho navegével tanto para fins turisticos
quanto, pensando no futuro, para transporte urbano, como varias cidades no mundo fazem,
uma vez que varios loteamentos estdo sendo implementados na regido sul, inclusive Minha
Casa Minha Vida. Em relagdo ao artigo 14, I, “g”, sugeriu a inclusdo do termo “integragdo” dos
Parques Lineares urbanos, pois os Parques Lineares sé tem sentido enquanto sistema
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ecolégico se forem integrados uns aos outros de alguma forma, entdo essa palavra é
importante. No artigo 14, V, sugeriu a inclusdo do termo “e residenciais”. Em relagéo ao art.
19, VIII, afirmou que mora e trabalha no Fundinho e que pensa muito em como resolver essa
equagdo, ja que o Fundinho é ponto de ligagdo, de passagem de viaturas de Corpo de
Bombeiros, de 6nibus, enfim, e que a0 mesmo tempo tem um aspecto cultural e histérico
interessante. Entdo seria necessario, segundo ele, realizar um estudo de como eliminar o
transporte de veiculos pesados dali, reestudando o transito, principalmente no sentido Centro-
Zona Sul. No art. 20, XI, sugeriu acrescentar o trecho “objetivando maior integragdo social e
uso das Zonas Centrais | e Il como local para habitagdo de interesse social”, pois, segundo ele,
é necessario misturar as classes sociais, salientando que a cidade fica rica com essa mistura.
No capitulo que trata da mobilidade urbana, pensar em outros modais, ndo apenas onibus,
levando em conta a bicicleta, e que os énibus tenham espago para colocagéo da bicicleta. Em
relagdo ao artigo 22, Xlll, afirmou que é uma questdo de adensamento. Disse que é o autor do
projeto arquitetdnico dos dois corredores de 6nibus, da Jodo Naves de Avila e da Segismundo
Pereira, e ja fez estudos dos outros corredores, percebendo que é por ali que a cidade precisa
adensar, e a legislagdo de uso e ocupagéo do solo ndo esta condizente com a ocupagdo desses
corredores. Sdo corredores que, segundo ele, passam em zonas que impedem adensamento,
e, se o Plano Diretor estad baseado no adensamento estruturante, ou seja, dentro das vias
estruturais principais, a Lei de Uso e Ocupagdo precisa ser revista, como, por exemplo, para a
regido sul, onde vai existir um corredor sul, mas vocé n3o pode construir quase nada. Quanto
ao art. 22, XVI, afirmou que fez uma sugestdo pontual por e-mail. Em relagéo ao artigo 27, XV,
sugeriu a inclusdo da palavra “urbana”, além de “rural”. Afirmou que fez o projeto de um
edificio que tem compostagem, e que é preciso trazer essa discussdo para a cidade, de criagdo
de hortas de bairro e compostagem em edificios e empreendimentos de médio e grande porte.
No artigo 30, da iluminagdo publica, afirmou que sua esposa fez um trabalho de monografia
sobre iluminagdo publica em parques. Disse que o parque tem uma dimensdo muito
importante na cidade e, de uma forma geral, no Brasil, as iluminagdes nos parques sdo
tratadas como uma extensdo da iluminagdo urbana, e se queremos levar as pessoas para usar
os parques a noite, como ocorre no Uberabinha, é preciso ter uma iluminagdo condizente. A
sugestdo, portanto, foi de como tratar a iluminagdo de parques publicos. Fez mais algumas
sugestdes, de forma geral, ligadas ao uso e ocupagio do solo e ao Cédigo de Obras, sempre no
sentido de estimular o uso misto no Centro. Por fim, afirmou que o que foi dito no inicio do
Plano Diretor sobre a insergdo de Uberlandia como cidade global é muito interessante, mesmo
porque é por ai que as coisas vdo acontecendo, mas questionou como fazer isso. Sugeriu,
entdo, que o Plano Diretor abra possibilidade de outros usos para a zona rural, para além das
chacaras de baixa densidade. Pensando a cidade como polo de atragdo, segundo ele, deve-se
alterar a legislagdo que permite apenas uma ocupagdo rarefeita em chacaras de 5 mil metros
quadrados. Afirmou que isso gera ineficiéncia de servico e de circulagdo e sugeriu que alguns
empreendimentos concentrem nessas areas lotes com menos de 5 mil metros, desde que o
uso seja compensado com grandes areas permeaveis, obtendo uma densidade média similar a
existente hoje na Lei, com instalacdo de equipamentos de turismo e de lazer de grade porte,
como, por exemplo, um campo de golfe, um aeroclube, um autédromo, etc. S3o equipamentos
que, segundo ele, ndo podem ficar dentro do perimetro urano, sio extremamente permeaveis
e podem manter a mesma densidade que existe na Lei hoje. Denise Attux agradeceu as
contribuigdes, afirmou que serfo levadas a apreciagdo do CMPD e o convidou para participar

120



da reunifio. Em seguida, deu continuidade a leitura dos topicos. Capitdo Duarte afirmou que,
em relagdo a salde, sugeriu fomentar a especializagio dos profissionais de saiude em
emergéncia médica, pois muitas vezes ha profissionais em atendimento na UAI ou na UFU que
estdo em residéncia médica e, muitas vezes, a residéncia ndo é especializada nessa area.
Afirmou que, em Minas Gerais, apenas a UFMG tem essa especializagdo, mas varios lugares do
pais tém e isso melhora muito a qualidade do atendimento. Pontuou também que um ponto
sensivel na area da salde no Municipio é a questdo do nimero de leitos e sugeriu a inclusio
de inciso sobre ampliagdo de leitos, inclusive de UTI, nas a¢Bes de salde. Capitdo Duarte
sugeriu, como diretriz de defesa social, dentro das ages voltadas para redugdo do risco de
desastres, implementar um programa de gerenciamento de risco de desastres em articulagdo
com o Corpo de Bombeiros Militar, voltado para tornar Uberlandia uma cidade mais resiliente,
que é um programa da ONU adotado pelo estado de Minas Gerais. Esse programa abrange,
segundo ele, tanto desastres resultantes de questdes climaticas, meteoroldgicas, quanto de
riscos tecnoldgicos, industriais e ambientais. Sugeriu também como diretriz especifica para
Defesa Civil um sistema de combate a incidentes, ferramenta, segundo ele, criada na década
de 1980, nos Estados Unidos, que se mostrou muito eficiente para o Corpo de Bombeiros no
contexto dos incidentes das Torres Gémeas, em 2001. Depois disso, de acordo com ele, essa
ferramenta se expandiu para a Europa e outros locais do mundo, voltada para ocorréncias de
grande complexidade. Sugeriu, entdo, o seguinte texto: “estabelecer o sistema de comando de
operagBes como ferramenta de gestdo operacional e fomentar sua difusdo entre os agentes
publicos e comunidade envolvida”. Em relagdo ao artigo 44, X, afirmou que sdo missdes
constitucionais do Corpo de Bombeiros e nédo ficou claro se essa parceria poderia ocorrer com
outro dérgdo que ndo fosse o Corpo de Bombeiros. Sugeriu que se deixasse explicito que essa
parceria se da com o Corpo de Bombeiros ou que se retirasse esse inciso, para evitar que as
atribuigdes dos Bombeiros acabem sendo exercidas por outro érgdo. Sugeriu, ainda, como
acdo de Defesa Civil, o seguinte inciso: “fomentar a criagdo de uma rede integrada de
emergéncia visando & promogdo do gerenciamento de riscos de desastres no Municipio”.
Tenente Moraes, do Corpo de Bombeiros, sugeriu a inser¢do, dentro das agdes de Defesa Civil,
a implementagdo do Plano Municipal de Prote¢3o e Defesa Civil, um plano formado por varios
programas voltados a gestio do desastre e do risco de desastres, que engloba varias agdes
dentro de varias areas da administragdo publica, como planejamento urbano e transito. Cicera
Teixeira, da Secretaria Municipal de Prevengdo as Drogas, Defesa Social e Defesa Civil,
questionou se o artigo 44, |, ndo contempla essa sugestdo. Tenente Moraes sugeriu, entdo, a
alteragdo da nomenclatura, no artigo 44, |, de “Plano de Contingéncia Municipal” para “Plano
Municipal de Defesa”. Denise Attux prosseguiu com a leitura dos tépicos do Plano Diretor.
Dennis Godoy afirmou que a questdo do IPTU progressivo no tempo vem sendo debatido entre
as empresas associadas da AELO-TAP e que ja ha até um projeto para melhorar a Lei
Complementar 521, que ja implementa o IPTU progressivo desde 2011 no Municipio de
Uberlandia, e argumentou que o §42 do artigo 182 da constituigdo Federal determina que o
IPTU progressivo ira incidir sobre as areas mencionadas no Plano Diretor. Acrescentou que
acha importante que essas areas sejam mencionadas no Plano Diretor, porque ele é um
processo legislativo democratico, com participagdo efetiva da sociedade, assim como estava
sendo feito nesta audiéncia publica, e, como exemplo, a Lei do Municipio de Sdo Paulo coloca
a implementagdo do IPTU progressivo nas zonas urbanas do Centro, ZEIS Il e ZEIS IIl.
Argumentou que, se implementar o IPTU progressivo em todo o perimetro urbano, isso
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incentivara a ocupagio de glebas @ margem do perimetro da mesma forma que incentivara as
edificacdes dentro da zona central. A proposta da AELO, portanto, seria de que o IPTU
progressivo obedecesse ao crescimento da cidade. Ressaltou que esse tema foi objeto de
discussdo recente com a 102 Promotoria, com o promotor Marcos Vinicius, em que foi
demonstrado, com anuéncia do promotor, que, se é preciso incidir IPTU progressivo para que
as pessoas venham a edificar ou parcelar o solo, dando sua fungdo social, isso tem que ser
feito gradativamente, conforme o zoneamento implementado. A AELO sugeriu, portanto, a
indicagdo desse zoneamento no texto do Plano Diretor. FIEMG e ACIUB ratificaram a proposta
da AELO. Denise Attux afirmou que a proposta sera levada ao Conselho e deu continuidade a
leitura dos tdpicos do Plano Diretor. N3o havendo outras manifestagdes, Denise Attux
agradeceu a presenca de todos e informou que a ata da audiéncia e as propostas feitas sero
disponibilizadas, em um prazo de dez dias Uteis, no Portal da Prefeitura de Uberlandia. Claudio
Guedes afirmou que, no estudo do Plano Diretor, a questdo ambiental ficou para ser discutida
no Plano de Meio Ambiente que sera elaborado, mas ha uma area quem merece uma atengéo
especial, que é onde esta sendo construido o Polo Tecnoldgico, onde ha o Parque da Gavea a
jusante, uma grande area de preservagdo na margem oposta, na ponte Cicero Diniz foi
revertida uma grande area do Brasil-Libano para a municipalidade, mais de 100 mil metros de
area de preservagéo oriunda dos Jardins Barcelona, outros 100 mil do Jardim Roma, outros 100
mil do Jardim Génova, e, naquele miolo, do Parque Tecnoldgico, tem cachoeiras. Ressaltou que
é a favor do Polo, mas acha que essa area precisa ser estudada para uma interligagdo desse
grande potencial ambiental que esta no diagndstico do Plano Diretor. Sugeriu a criagdo de um
artigo tratando sobre isso, porque é um assunto que poderia ser abordado no Plano de Meio
Ambiente, mas o Polo Tecnoldgico ja esta para ser implementado. Denise Attux afirmou que,
como todas as outras sugestdes, essa também sera levada ao Conselho. Raphael Leles disse
que todas as observagdes foram anotadas e serdo disponibilizadas paras que os Conselheiros
possam ter a exata nogdo das colocagdes, criticas e sugestdes que foram feitas e solicitou a
Secretaria Denise Attux que marcasse com a maior brevidade possivel a reunido do Conselho,
porque os pontos colocados em audiéncia terdo que ser aprovados, a Minuta de Projeto de Lei
tera que ser formatada e a Ultima sess&o do ano da Camara Municipal é no inicio de dezembro
e a primeira sessdo do ano que vem é s6 em fevereiro. Afirmou que a audiéncia é uma fase de
discussdo que ainda tera ressonancia na Camara de Vereadores, onde cada vereador,
representando seus eleitores, podera potencializar esse debate. Reforcou que o canal de
comunicag3o continua sendo o e-mail e que a Secretéria Denise Attux, junto com sua equipe,
assim como todos os Secretarios, estdo a disposi¢do para fazer valer o comprometimento que
o prefeito tem com tudo aquilo que visa a melhorar a qualidade de vida da populagdo. Nada
mais havendo a acrescentar, a reunido foi encerrada as 16h25 e eu, Antonio Julio de Menezes
Andraus Gassani, Secretario-Executivo do Conselho Municipal do Plano Diretor, lavrei esta ata.
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Anexo B — Tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 033/2017 — Revisao do Plano

Diretor de Uberlandia (MG).
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, HABITAGAO E URBANISMO E
TRANSPORTE PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 033/2017

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA, REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 432,
DE 19 DE OUTUBRO DE 2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

Relatério:

O Prefeito Municipal encaminha para deliberagdo
projeto de lei complementar promovendo a revisdo do Plano
Diretor do Municipio, que vem a esta Comissdo para analise
e emissdo de parecer.

Adota-se, integralmente, o relatério emitido pela
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagédo.

Este é, em sintese, o relatério.

Parecer:
A Comissdo de Legislagdo, Justigca e Redagao,

manifestando-se pela constitucionalidade e legalidade do
projeto, opinou por sua tramitagédo.

Em atengdo ao disposto no Regimento Interno da
Cédmara Municipal de Uberlédndia, o projeto foi encaminhado a
esta comissdo.

0 projeto apresentado vem de encontro as exigéncias
legais quanto & obrigatoriedade de sua revisdo, mas ndo é sé
isso: como se depreende do manuseio de todo o projeto
constata-se que houve uma atualizagdo de todos os instrumentos
e politicas puiblicas atendendo de forma mais efetiva oS
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anseios da populagao
atendimento e desenvolvimento de politicas publicas.
Por tudo isso, no mérito, entendemos que o projeto

é pertinente e adequado, por ser expressdo do interesse

publico.
Conclusédo:

Diante do exposto, opina o Relator pela

tramitacdo do presente projeto.

Sala das Comissdes, 24 de janeiro de 2018

Os demais membros da Comissdo, aquiescendo com o

voto do relator, manifestam-se favoravelmente a amitagdo do

projeto. q 2
i nto .

1 o Ferraz Baiano
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Anexo C — Parecer da Comissao de Legislacédo, Justica e Redacdo sobre o Projeto de Lei

Complementar n® 033/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 033/2017

il - . e
2% Cadmara Municipal de Uberlandia

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTIGA E REDAGAO
PARECER

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA, REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 432,
DE 19 DE OUTUBRO DE 2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

Relatdrio:

O Prefeito Municipal encaminha para deliberagéo

projeto de lei complementar promovendo a revisdo do Plano

Diretor do Municipio, gque vem a esta Comissdo para andlise

e emissdo de parecer.

O projeto compde-se de 127 (cento e vinte e sete)

artigos distribuidos em cinco titulos, a saber:

a)Titulo I - da conceituagdo, das premissas e dos

b)
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objetivos gerais (arts. 1° ao 6°), onde estdo
elencados os instrumentos legais complementares a
implantacgéo das diretrizes de desenvolvimento
estabelecidas no plano diretor e ainda a
fundamentagdo e os objetivos gerais do novo plano
diretor;

Titulo II - das diretrizes e das agdes de
desenvolvimento (arts. 7° a 52), subdivididos nos
seguintes capitulos:

1. Capitulo I - do desenvolvimento municipal;

2. Capitulo II - do desenvolvimento regional
sustentével;
3.Capitulo III - do desenvolvimento econdémico, da
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4, Capitulo IV - do desenvolvimento ambiental;

5.Capitulo V - do desenvolvimento rural;

6. Capitulo VI - do desenvolvimento urbano;

7.Capitulo VII - da mobilidade urbana e rural;

8. Capitulo VIII - da infraestrutura, trazendo em
segbes as questdes vinculadas ao saneamento
ambiental, iluminagdo publica e pavimentagdo;

9. Capitulo IX - das politicas sociais, separando em
se¢des as politicas publicas da saude, do esporte e
lazer, da assisténcia social, da defesa social, da
defesa civil, da prevengdo as drogas e reinsergdo

social, da educagdo, da cultura e da habitagdo;

c) Titulo III - dos instrumentos de politica urbana
(arts. 53 a 100), subdividido nos seguintes
capitulos:

DTL/dIr

1. Capitulo I - do direito de superficie;

2.Capitulo II - da outorga onerosa do direito de
construir;

3. Capitulo III - do parcelamento, da edificagdo ou da
utilizagdao compulsérios;

4, Capitulo IV - do IPTU progressivo no tempo;

5. Capitulo V - da concessdo de uso especial para fins

de moradia;

6.Capitulo VI - da transferéncia de potencial
construtivo;

7.Capitulo VII - das zonas especiais de interesse
social;

8. Capitulo VIII - do estudo de impacto de vizinhanga;

9. Capitulo IX - da arrecadacdo de bens abandonados; \\\\
b3

10. Capitulo X - da desapropriagdo com titulos ii/
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11. Capitulo XI - do usucapido especial de imével
urbano;

12. Capitulo XII - do direito de preempgdo;

13. Capitulo XIII - das operagodes urbanas
consorciadas;

d) Titulo IV - do planejamento e gestdo municipal (arts.
101 a 122), trazendo quais os instrumentos gque serdo
utilizados pela administragdo publica para garantir a
democratizagdo da gestdo municipal;

e)Titulo V - das disposigdes finais e transitérias
(arts. 123 a 127), onde determina:

1. nova revisdo do plano diretor apdés dez anos de
entrada em vigor deste novo plano;
2.Trés anos para regulamentar e revisar todos os

instrumentos politicos e juridicos constantes da

norma;
o

3.A revogagdo expressa da Lei Complementar n

432/2006.

Este é, em sintese, o relatério.

Parecer:

Trata-se de matéria eminentemente municipal,
estando, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade, quer seja quanto a iniciativa, quer seja
quanto ao conteudo.

A presente revisdo vem em cumprimento ao
disposto no § 3°, do art. 40, da Lei Federal n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, que instituiu o estatuto da cidade. \

A Q(ltima revisdo realizada no plano diretor

\

DTL/dIr
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de Uberlandia se deu em 2006, quando da aprovagao da\gaz-—//.

Complementar n° 432/2006, sendo que nesses ultimos
anos novas disposigdes legais foram inseridas no
ordenamento juridico, tanto em nivel municipal, estadual
mas principalmente federal, com as novas regulamentacdes
vinculadas a utilizagdo e ocupagdo do solo, utilizagdo do
bem, novas regras de habitagdo popular, utilizagdo de
coisa publica, obrigatoriedade de uso social da
propriedade, dentre outras.

A atualizacgdo proposta pelo Prefeito
Municipal, que ora se analisa, trouxe algumas atualizagdes
em instrumentos j& anteriormente previstos, mas também
inseriu novos institutos, tais como:

a) Criou-se um capitulo especifico da infraestrutura,
tratando de forma desassociada as politicas de
saneamento ambiental, trazendo em subsegdo especifica
as questdes de abastecimento de 4&gua potével e
esgotamento sanitdrio, a limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, a drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais e a iluminagdo publica;

b) No titulo reservado as politicas publicas sociais
criou-se um capitulo especifico para a defesa civil e
outro para a prevencdo as drogas e reinsercdo social;

c)E, finalmente, no titulo destinado aos instrumentos
de politica wurbana acrescentou-se o instituto da
arrecadagdo de bens abandonados.

Para a revisdo do plano diretor determina também a
legislagdo federal que deve ser precedida de audiéncia
publica, o que também foi cumprido, conforme cabalmente
demonstrado na documentacgdo anexada ao projeto.

O texto revisado também teve a aprovagdo do Conselho

DTL/dIr
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)
Municipal do Plano Diretor, o que autorizou o,

: ’ 5 i
encaminhamento a esta Casa de Leis para sua dellbera¢§:\_‘/;>

P

Conclusédo:

Diante do exposto, opina o Relator da
Comissdo de Legislagéo, Justicga e Redagéo, pela
tramitacdo do presente projeto, tendo em vista que os
pressupostos de admissibilidade encontram-se devidamente
cumpridos, quer seja quanto ao conteudo, quer seja quanto
& 1iniciativa, e ainda, todos os instrumentos legais
prévios exigidos para a apresentagdo da revisdo do Plano

Diretor também foram integralmente observados.

Sala das Comissdes, 24 de janeiro de 2018

s, e

on Pinheiro

Relator

Os demais membros da Comissdo, aquiescendo
com o voto do relator, manifestam-se pela tramitacdo do

projeto.

) ?4’
& e
“Ronaldo Alves Hel

Presidente

DTL/Ir
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Anexo D — Revogacédo da Recomendacgédo 002/2018 que determinou a suspenséo da Reviséo
do Plano Diretor de Uberlandia (MG).

Curadoria do Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo
Uberléndia, 16 de Outubro de 2018.

Of. n° 134/2018/GAB

Ref. Comunicagdo faz

Senhor Presidente

Por meio deste, considerando as tratativas e
esclarecimentos levados a efeito na audiéncia realizada no
dia 11 de setembro de 2018, sopesando todos os argumentos e
considerando que essa Presidéncia, democraticamente, reabriu
O prazo para a apresentacdo de emendas, o que possibilitou
que eventuais prejuizos e/ou retrocessos pudessem ser
suprimidos ou incorporados ao texto base do projeto de lei
referente a revisdo do plano diretor do Municipio de
Uberléndia, ensejando a discussdo soberana dessa casa,
informo-lhe que nesta oportunidade revogo a Recomendacdo
002/2018 e, por conseguinte, ndo remanesce qualquer O&bice
para que o Projeto de Lei 033/2017 retome sua regular

tramitacéo.

Sendo sé para o momento, apre
s

elevada estima e consj géo. Ve

7 i el T >

Promotor de Justiga

ntémos protestos de

Exmo. Sr. Alexandre Nogueira
Presidente da Camara Municipal de Uberlandia

Nesta



Anexo E — Votacdo do Projeto de Lei Complementar 033/2017 (reprovado).

Qeunido : 8" sessdio ordindria de outubro
ata : 18/10/2018 - 10:39:08 as 10:41:21
‘Tipo: Nominal

"™amo : 1° Turno

Cuorum : Maioria Absoluta

+.ondicdo : 14 votos Sim

' ‘atal de Presentes : 26 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
» 1 ADRIANO ZAGO
2 ALEXANDRE NOGUEIRA
36 ANTONIO CARRIJO
37  CEARA
5 DOCA MASTRCIANO
4 DRA. FLAVIA CARVALHO

% 38  DRA.JUSSARA

39  FELIPE FELPS
1. 40  HELIO FERRAZ BAIANO
i, 11 ISACCRUZ
;y 12 ISMAR PRADO
‘S 14 JULIANO MODESTO
i 16 MARCIO NOBRE
7+ 18  MICHELE BRETAS

1 PAMELAVOLP

) PASTOR ATILA CARVALHO

42 PAULO CESAR PC
43 RICARDO SANTOS
22 RODI

44 ROGER DANTAS
45 RONALDO ALVES

1. 24  SILESIO MIRANDA
46  THIAGO FERNANDES
25  VICO

26 VILMAR RESENDE
47 WENDER MARQUES

M4 Taes to= o

‘Eé 27  WILSON PINHEIRO

iotais da Votagdo : SIM NAO
13 0

. 2sultado da Votacao : REPROVADO

L )

i

:_"

/ Matéria : PLC 033/17 - 1* discussiio

Partido Voto Horério
PMDB Abstengéo 10:39:38
PSD Néo Vota

PSDB Sim 10:39:17
PSC Sim 10:39:14
PR Sim 10:39:11
PDT Néo Votou

PSB Abstencgao 10:40:39
PSB Abstengéo 10:39:24
PSDB Sim 10:39:11
PRB Sim 10:39:41
PMB Abstengéo 10:40:13
SD Sim 10:39:12
PDT Nzo Votou

AVANTE  Abstengéo 10:39:36
PP Sim 10:39:22
PP Né&o Votou

SD Abstencgdo 10:39:24
PP Sim 10:39:19
PR Sim 10:39:37
PATRIOTA Sim 10:39:19
PSC Sim 10:41:11
PT Abstengdo 10:39:56
PRP Abstencdo 10:39:47
PTC Abstengdo 10:40:09
PSB Sim 10:39:28
PSB Abstengao 10:39:46
PP Sim 10:39:19
ABSTENGCAO TOTAL

10

)

7 s Matsuda
% Secretaria
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Anexo F — Prazo para apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei Complementar 033/2017.

Camara Municipal de Uberlandia

Minas Gerais

COMUNICADO

Uberléndia, 26 de setembro de 2(C18.

Prezados Edis,

Vimos por meio deste comunicar-lhes que O prazo para
apresentacdo de emendas ao PLC 033/2017 (802/17) que “Dispde
Sobre a Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Uberlandia,
Revoga a Lei Complementar n.° 432, de 19 de Outubro de 2006 e
da Outras Providéncias”, de Autoria do Prefeito Municipal, se
encerra, impreterivelmente, dia 10 de outubro de 2018 as

18h00min.

Ressaltamos que as emendas deverdo ser apresentadas via

sistema Sonner.

Atenciosamente

Alexandr Nogueira

_Presidente

DTL/rb 1
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Céamara Municipal de Uberlandia

Minas Gerais

Protocolo: Prazo para apresentacdo de emendas ao PLC 033/2017 (802/17) — Plano Diretor

01 JADRIANO ZAGO Lo Cobiss Mialoals 16409 I
02 |ALEXANDRE NOGUEIRA i@qm e, d& m Je/b Jqﬂﬁ 4
03 ANTONIO CARRIIO );MO{Q Pel ,ﬂ\ﬁl . |42
04  [PASTORATILA F /1 i M :7&: P, 42 /; .
05  [DOCA MASTROIANO Naia vamux X099 1%15 i
06  |FELIPE FELPS NLGDSdON 2¢/03 (?:06
07  [FLAVIA CARVALHO Y dave 26laliz 1305
08  |HELIO FERRAZ - BAIANO Umqj} QNG m@ Qoo (2610908 ) .0k
09  |HELVICO JOSE DE QUEIROZ JR. - VICO MngLOO ‘/lw N o IHCNP or: 1
10 |IsAC CRUZ )/M/A /Mm l/(w J/ o8/ 1po3
11 |SMAR PRADO /%44/0 %M 23/09/1¢ B
12 UULIANO MODESTO D.OUOOIY\Q 0ovyrer J6[o8 |- 33:)6
13 JUSSARA MATSUDA \ ; 9\ h q.

D i i Q60 NF:01
Rl st Qn‘nqp Q¥ Gnoses 9(/@9 98- JY:

15 |MICHELEBRETAS  2.7-09 -1 9 §.(9 me/bagw,

16  [OSMIRIO ALVES - CEARA %WJH M@w Qé’/ﬁq/ﬂ /;/_/77/7

17 |PAMELA VOLP )2 A0 | A4 i

18 |[PAULO CESAR ALVES - PC mm L-Siba 260608 1#n¢
19 [RICARDO SANTOS 7 /i?o AMM/%WM%@/M
20 RODI NEI BORGES J&b\ / At —O)Q,/o?} PRI,

ra)

21 |ROGER DANTAS W £ 2G/0¢) . J¥h 1

22 [RONALDO ALVES — Houice Eal st 0'26/03‘/1 1£ 31

23 [SILESIO MIRANDA v/ /7% W?/O?//J’@o 00’/ _

24 [THIAGO FERNANDES Coeilh ou Mamj(m. 26/0G 13:421

25 VILMAR RESENDE /Bﬂfw D FE-0F-1F o> 08194,

26 |WENDER MARQUES oo 2304-8 u % 23N

27 |WILSON PINHEIRO Neouda S8H D6 A‘g Q-4 s
) : N

Camara Municipal, 26 de setembro de 2018.

Alexandre Nogueira
Presidente

DTL/rb 2



Anexo G — Votacé
cao das emendas apresentadas ao Projeto de Lei Complementar 033/2017

N° DA EMENDA AUTORIA ARTIGO CONCLUSAO
01 Roger, Baiano e Ricardo 4°, caput PELA TRAMITACAO
02 Roger, Balano e Ricardo 14,11l PELA NAO TRAMITAGAQ
03 Roger, Baiano e Ricardo 14, VI PELA NAO TRAMITACAQ
04 Roger, Baiano e Ricardo 15, VI PELA NAO TRAMITACAO
05 Roger, Baiano e Ricardo 20,V PELA NAO TRAMITACAO
06 Roger, Balano e Ricardo 22,11 PELA TRAMITACAO
07 Roger, Baiano € Ricardo 29, Xl PELA TRAMITACAQ
[C—— Roger, Baiano € Ricardo _;l,i_,____LLATRAMITAcAo
los} =~ no Roger, Balano e Ricardo iﬂ___,ﬂTRAMITAcAo
FriSESs—— Roger Dantas [19,xv____ PELA TRAMITACAO
11 Alexandre Nogueira 44,1 PELA TRAMITACAO
15 |AddanoZago S [wapu [ PIANIOTMMIAGE
(5 [AdrsnoZego (51 [PELANAOTRAMITAZO
14 Adriano Zago 15, Il PELA NAO TRAMITAGAO
15 Adriano Zago 15, VIl PELA NAO TRAMITACAO
16 Adriano Zago 16, VIl PELA NAO TRAMITACAO
17 Adriano Zago 19, VI PELA NAO TRAMITACAO
18 Adriano Zago 20, VI PELA NAO TRAMITACAO
19 Adriano Zago 25, Il PELA TRAMITACAO
20 Adriano Zago 26, VIl PELA TRAMITACAO
21 Adriano Zago 14, XIIl PELA TRAMITACAO
22 Adriano Zago 14, XIV PELA TRAMITACAO
23 Adriano Zago 15, XII PELA NAO TRAMITAGAO
24 Adriano Zago 15, XIlI PELA NAO TRAMITACAO
25 Adriano Zago 17, XX PELA NAO TRAMITACAO
26 Adriano Zago 17, XXI PELA NAO TRAMITACAQ
27 Adriano Zago 19, XIX PELA NAO TRAMITAGAO
28 Adriano Zago 24, VI PELA NAO TRAMITACAO
29 Adriano Zago 24, VIl PELA NAO TRAMITACAO
30 Adriano Zago 25, VI PELA NAO TRAMITACAO
31 Silésio Miranda 88, caput PELA NAO TRAMITAGAO
32 Silésio Miranda 56, caput PELA NAO TRAMITACAQ
33 Vico 35, VIl PELA NAQ TRAMITAGAO
34 Vico 37,XI PELA NAO TRAMITAGAO |
:2 &zg 37, Xl PELA NAO TRAMITACAO
2 e 37, XIll PELA NAO TRAMITAGAO
- = 37, XIV PELA NAO TRAMITACAO
= e 37, XV PELA NAO TRAMITACAO
= e 37, XVI PELA NAO TRAMITACAO
h o 37, XVl PELA NAO TRAMITACAO
B s 37, xvil PELA NAO TRAMl_TAng
5 — 47, 1X PELA TRAMITACAO
2 T 47,X PELA NAO TRAMITACAO
= e 48, Vll, e PELA NAO TRAMITACAO
26 r 37, Vil PELA TRAMITAGAO
Paulo Cesar PC 38, XI —L |
a7 e 48. PELA NAO TRAMITACAO
o P o
Ronaldo Alves 106A <
50 oo Alees PELA NAO TRAMITACAO
51 . 14, Xlll a XVill PELA NAO TRAMITACAO
52 e 70A PELA NAO TRAMITACAO
53 S 15, XII PELA NAO TRAMITACAO
5 o 20, IV PELA NAO TRAMITACAO
55 T 24,V PELA NAO TRAMITACAO
35,1 PELA TRAMITACAO
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56 Dra. Jussara 36. VI PELA NAO TRAMITAGCAO B b
57 Dra. Jussara 36, Xxv PELA NAO TRAMITACAO o S
58 Vico 37,VelX PELA TRAMITACAO S
59 Silésio Miranda 4°, CAPUT PELA NAO TRAMITACAO
60 Silésio Miranda 8, Il PELA TRAMITACAO
61 Silésio Miranda 53,§1° PELA NAO TRAMITACAO
62 Silésio Miranda 14, VI, XIIL XIV__| PELA NAO TRAMITACAO
63 Silésio Miranda 53,§3° PELA NAO TRAMITACAO
64 Silésio Miranda 15, 11 PELA NAQ TRAMITAGAO
65 Silésio Miranda 54 CAPUT E PELA NAO TRAMITACAO
PARAGRAFO
UNICO
66 Silésio Miranda 56, CAPUT PELA NAO TRAMITACAQ
67 Silésio Miranda 15, IV, XI PELA NAO TRAMITACAQ
68 Silésio Miranda 17, XXI PELA NAO TRAMITAGAQ
69 Silésio Miranda 62, PARAGRAFO | PELA NAO TRAMITAGAO
UNICO
70 Silésio Miranda 19, XVI, XIX PELA TRAMITAGAO
71 Silésio Miranda 64, CAPUT PELA NAO TRAMITACAO
72 Silésio Miranda 20, ViI PELA NAO TRAMITACAO
73 Silésio Miranda 24, VI PELA NAO TRAMITAGAO
74 Silésio Miranda 25, 1L, Vil PELA NAO TRAMITACAO
75 Silésio Miranda 26, VIl PELA NAO TRAMITAGAQ
76 Felipe Felps 8, 1l PELA TRAMITACAO
77 Felipe Felps 19, VI PELA NAO TRAMITACAO
78 Felipe Felps 19, XVI PELA TRAMITACAO
79 Felipe Felps 24,VI PELA NAO TRAMITACAO
80 Felipe Felps 25, Il PELA NAO TRAMITAGAO
81 Felipe Felps 25, Vil PELA NAO TRAMITAGAO
82 Silesio Miranda Artigo inserido | PELA NAO TRAMITAGAO

ao final
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Anexo H — Mensagem n° 106/2022/PAL sobre o Projeto de Lei Complementar n° 094/2022.

A

PREFEITURA DE UBERLANDIA

20220274532PALOF
Pag:1de1

Mensagem n° 106/2022/PAL

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dessa Casa Legislativa,
o Projeto de Lei Complementar n® 094/2022, que “DISCIPLINA A REGULARIZACAO
DE NUCLEO URBANO INFORMAL CLANDESTINO CONSOLIDADO EM AREAS
PARTICULARES NOS TERMOS DO ARTIGO 40 DA LEI FEDERAL N° 6.766, DE 19
DE DEZEMBRO DE 1979 E SUAS ALTERACOES, E ALTERA AS LEIS
COMPLEMENTARES N°S 523, DE 7 DE ABRIL DE 2011, E SUAS ALTERAGCOES E
670, DE 2 DE MAIO DE 2019, E SUAS ALTERACOES’.

Nos termos da Exposicao de Motivos anexa, busco nos integrantes
dessa Casa o acolhimento necessario para aprovar o presente Projeto de Lei, por ser
de interesse publico.

ODELMO LEAO
Prefeito

Assinado Digitalmente por:

Odelmo Leédo
Prefeito Municipal
**|BIJANBg*™****xnwupwna**aM CsV*****DAQAB -

e-CPF
07/10/2022 18:27:08

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://assinaturadocumento.uberlandia.mg.gov.br/ informando a identificacdo do sistema
20220274532PALOF e o cédigo verificar GIWM ou através do QR CODE acima.
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Pag.: 1 de 10

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°094/2022.

DISCIPLINA A REGULARIZACAO DE NUCLEO URBANO
INFORMAL CLANDESTINO CONSOLIDADO EM AREAS
PARTICULARES NOS TERMOS DO ARTIGO 40 DA LEI
FEDERAL N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979 E SUAS
ALTERACOES, E ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N°S
523, DE 7 DE ABRIL DE 2011, E SUAS ALTERAGOES E 670,
DE 2 DE MAIO DE 2019, E SUAS ALTERACOES.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Os nucleos urbanos informais consolidados oriundos de parcelamentos
clandestinos e irregulares em areas particulares, existentes no Municipio de
Uberlandia até a data de publicacdo desta Lei Complementar, ndo alcangados pelas
Leis Complementares n°s 670, de 2 de maio de 2019 e suas alteragdes, e 671, de 6
de maio de 2019 e suas alteragdes, poderao ser regularizados nos termos do artigo 40
e seguintes da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 e suas alteracdes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — parcelamento clandestino: aquele que foi implantado sem aprovagao do
Municipio;

Il — parcelamento irregular: aquele que tenha sido aprovado, possua registro
em cartério, mas nao foi implantado no todo ou em parte ou foi executado em
desacordo com o projeto aprovado, e aquele que tenha sido aprovado e ndo possua
registro em cartorio, implantado ou nao; e

Il — nucleo urbano informal consolidado: o assentamento humano de dificil
reversdo, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por construgdes em unidades
imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal
n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e suas alteragdes, implantado de forma
clandestina ou irregular, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural,
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considerados o tempo da ocupacao, as construgcdes existentes, a natureza das
edificacoes, a localizacdo das vias de circulacao, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio.

Art. 2° Os sujeitos elencados no artigo 2°-A da Lei Federal n°® 6.766, de 1979
e suas alteracdes sdo legitimados a requerer a regularizacao fundiaria de que trata
esta Lei Complementar.

§ 1° Cabera, ao requerente da regularizacao fundiaria e aos beneficiarios das
unidades imobiliarias que serao regularizadas, qualquer despesa cartorial decorrente
da regularizagao fundiaria, sem énus para o Poder Publico Municipal.

§ 2° Compete ao requerente da regularizagao fundiaria arcar com o custo
integral do procedimento de regularizagao perante o Poder Publico Municipal e da
incorporacao imobiliaria nos casos de condominio de lotes, bem como das obras de
implantacao ou adequacgao da infraestrutura necessaria ao nucleo urbano informal
consolidado a ser regularizado, sem 6nus para o Poder Publico Municipal.

Art. 3° O processo de regularizacdo de que trata esta Lei Complementar
devera conter:

| — levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
que demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario, as areas publicas, os
acidentes geograficos, areas de preservagao permanente, rios, corregos, lagos, entre
outros elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Il — planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragédo das
matriculas ou transcri¢cdes atingidas;

Ill — estudo preliminar das desconformidades e da situacao juridica,
urbanistica e ambiental;

IV — projeto urbanistico subscrito por profissional competente, acompanhado
de Anotagado de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade
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Técnica— RRT;
V — memoriais descritivos;

VI — proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VIl — estudo técnico para situagéo de risco, quando for o caso;

VIIl — diagnéstico ambiental da area e propostas para corregcdo das
desconformidades e de melhorias ambientais, podendo ser solicitado PRAD — Plano
de Recuperagdo de Areas Degradadas e/ou PTRF — Projeto Técnico de
Reconstituicdo da Flora, a ser analisado pelo 6rgdo ambiental competente;

IX — cronograma fisico-financeiro de servicos e implantacdo das obras de
infraestrutura, compensacdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,
definidas no termo de compromisso por ocasido da aprovacdo do projeto de
regularizacdo, acompanhado de competente instrumento de garantia, na forma da lei
de parcelamento de solo vigente, para a execugao das obras;

X — termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis pela execucao
das obras de infraestrutura e cumprimento do cronograma fisico-financeiro definido no
inciso IX deste artigo, sob pena de aplicacado das sangdes nele pactuadas; e

XI — lei especifica que estabeleca os usos permitidos e os indices urbanisticos
de parcelamento e ocupacgdo do solo, incluindo, obrigatoriamente, as areas minimas e
maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento e, quando for o caso,
a criagcao da zona de urbanizacao especifica.

§ 1° O projeto de regularizacado devera considerar as caracteristicas da
ocupacao e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais
especificos, bem como identificar os lotes, as areas de preservagdao permanente,
quando houver, e as areas destinadas aos sistemas de circulagcado, a implantacao de
equipamento urbano e comunitario e aos espacos livres de uso publico proporcionais
a densidade da ocupacao.

§ 2° No ato de aprovacao do processo de regularizacao fundiaria, o
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requerente devera assinar termo de compromisso obrigando-se a execucdo das
condicionantes ambientais e infraestruturas necessarias e ainda ndo implementadas,
no prazo maximo de até 4 (quatro) anos, conforme cronograma fisico-financeiro.

§ 3° Fica dispensada a apresentacao do cronograma fisico-financeiro e do
termo de compromisso previstos nos incisos IX e X do caput deste artigo para a
regularizacao de nucleo urbano informal que ja possua a infraestrutura necessaria
implantada e comprove, no processo de regularizacdo, ser desnecessaria a execugao
de compensacgoes urbanisticas, ambientais ou outras obras e servigos.

§ 4° O tramite do processo de que trata este artigo devera seguir o
procedimento constante em ato normativo do 6rgdo municipal de planejamento
urbano, confeccionado em observancia a legislagao aplicavel.

§ 5° Observadas as condigdes para aprovacao, o processo sera finalizado
com a emissao do termo de aprovacéo firmado em conjunto pelos titulares e dirigentes
dos dérgaos e entidades responsaveis participantes do processo.

§ 6° Apds a aprovagédo, o 6rgao municipal de planejamento urbano devera
expedir o alvara de licenca para registro, o qual devera ser submetido ao registro

imobiliario pelo requerente da regularizagao fundiaria no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovacgéo.

Art. 4° Para fins de aplicagao do inciso | do artigo 4° da Lei Federal n° 6.766,
de 1979 e suas alteragdes, serdao analisados os seguintes requisitos:

| — em se tratando de nucleo urbano informal consolidado localizado na zona
urbana, deverdo ser transferidos ao Municipio os seguintes percentuais de area,
calculados sobre a area total loteavel:

a) 20% (vinte por cento) de area para o sistema viario;

b) 8% (oito por cento) de area para uso institucional; e

c) 9% (nove por cento) de area verde publica;

Il — em se tratando de nucleo urbano informal consolidado localizado na zona
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rural, na zona de expansao urbana e na zona de urbanizagéo especifica deverao ser
transferidos ao Municipio os seguintes percentuais minimos, calculados sobre a area
total loteavel:

a) 5% (cinco por cento) de area para o sistema viario, inclusive as vias
necessarias para implantacao do sistema viario necessario para integrar o
empreendimento na malha viaria mais préxima;

b) 8%(oito por cento) de area para uso institucional; e
c) 9% (nove por cento) de area verde publica.

§ 1° Nos casos de regularizacédo de nucleos urbanos informais clandestinos e
irregulares consolidados em areas particulares em que nao for possivel a destinacao
dos percentuais legais devidos para fins de areas publicas previstos neste artigo
dentro da area a ser regularizada, o requerente devera:

| — adquirir areas equivalentes, no dobro da diferenca entre o total das areas
publicas legalmente exigidas e as efetivamente destinadas in loco; ou

Il — pagar em dinheiro, em parcela Unica e a vista, o dobro da diferenca entre
o total das areas publicas legalmente exigidas e as efetivamente destinadas in loco,
devendo o valor auferido ser destinado integralmente ao Fundo Municipal de
Urbanismo — FMU exclusivamente para a aquisicéo de areas publicas.

§ 2° Na hipdtese do inciso | do § 1° deste artigo as areas deverao:

| — ser adquiridas em locais previamente aceitos pelo Municipio como
condicao prévia e indispensavel a aprovacao do projeto, observado o interesse
publico;

Il — ser adquiridas em outro local equivalente e dotado de toda infraestrutura,
sendo que a area parcelada e a area do local a receber as areas publicas serao
avaliadas pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Imoveis do Municipio de
Uberlandia ou pela Caixa Econémica Federal, mediante convénio celebrado com o
Municipio de Uberlandia, devendo, neste caso, o custo das avaliagbes ser pago
diretamente pelo empreendedor; e
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Ill - quanto as areas verdes publicas, deverado ser adquiridas ha mesma regiao
da regularizagao, mediante prévio parecer técnico do érgao municipal de meio
ambiente.

Art. 5° Podera ser implantado condominio de lotes, na forma do § 7° do artigo
2° da Lei Federal n° 6.766, de 1979 e suas alteracdes, e do artigo 1.358-A da Lei
Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e suas alteragdes, nas regularizacdes
fundiarias de nucleos urbanos de que trata esta Lei Complementar.

§ 1° Para os fins deste artigo, pode haver, em terrenos, partes designadas de
lotes que sao propriedade exclusiva e partes que sdo propriedade comum dos
condéminos.

§ 2° Afracao ideal de cada condémino podera ser proporcional a area do solo
de cada unidade autdnoma, ao respectivo potencial construtivo ou a outros critérios
indicados no ato de institui¢ao.

§ 3° Ao condominio de lotes de que trata este artigo, aplicar-se-ao as regras
do condominio urbanistico horizontal previstas na Lei Complementar n°® 523, de 7 de
abril de 2011 e suas alteracdes, sendo dispensada a apresentacido e aprovacao do
projeto arquitetonico.

§ 4° No caso de lotes integrantes de condominio de lotes, podera o érgao
municipal de planejamento urbano, mediante portaria, delimitar as limitagdes
administrativas e restricées a construcao de muros, quando couber.

Art. 6° Apds a aprovacdo da regularizagao fundiaria na forma desta Lei
Complementar, as construgdes ou edificagdes existentes no respectivo nucleo urbano
informal consolidado deverao ser regularizadas observando-se a legislacao aplicavel.

Art. 7° Aplica-se subsidiariamente a Lei Complementar n° 523, de 2011 e
suas alteracdes, aos processos de parcelamento do solo de que trata esta Lei
Complementar, no que couber.

Art. 8° Fica alterada a Lei Complementar n° 523, de 2011 e suas alteragoes,
gue passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 41. ...

§ 14. Excepcionalmente nos casos de regularizagdo de nucleos urbanos
informais clandestinos e irregulares consolidados em areas particulares em que nao
for possivel a reserva, dentro da area a ser regularizada, dos percentuais de area
publica, correspondentes ao sistema viario e as areas institucional e verde publica,
sera possivel:

| — adquirir areas equivalentes, no dobro da diferenca entre o total das areas
publicas legalmente exigidas e as efetivamente destinadas in loco; ou

Il — pagar em dinheiro, em parcela unica e a vista, o dobro da diferenga entre
o total das areas publicas legalmente exigidas e as efetivamente destinadas in loco,
devendo o valor auferido ser destinado integralmente ao Fundo Municipal de
Urbanismo — FMU, exclusivamente para a aquisicao de areas publicas.

§ 15. Na hipotese do inciso | do § 14 deste artigo, as areas poderao:

| — ser adquiridas em locais previamente aceitos pelo Municipio como
condigao prévia e indispensavel a aprovacao do projeto, observado o interesse
publico;

Il — ser adquiridas em outro local equivalente e dotado de toda infraestrutura,
sendo que a area parcelada e a area do local a receber as areas publicas serao
avaliadas pela Comissao Permanente de Avaliacdo de Imdveis do Municipio de
Uberlandia ou pela Caixa Econémica Federal, mediante convénio celebrado com o
Municipio de Uberlandia, devendo, neste caso, o custo das avaliagées ser pago
diretamente pelo empreendedor; e

lll - quanto as areas verdes publicas, deverdo ser adquiridas na mesma regiao
da regularizagao, mediante prévio parecer técnico do 6rgao municipal de meio

ambiente

§ 16. Para fins de regularizagao, o Poder Executivo podera, mediante
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decreto, alterar a afetagdo de area institucional ou de area verde publica, desde que:

| - haja prévia manifestacdo, em todos os casos, do 6rgdo municipal de
planejamento urbano, avaliando sobre a necessidade de compensacao das areas, de
acordo com a legislagdo vigente, e

Il - quanto a area verde publica, mediante, necessariamente, destinacéo de
outra area equivalente de igual natureza na mesma regido em substituicdo e prévio
parecer técnico do érgdo municipal de meio ambiente.” (NR)

Art. 9° Fica alterada a Lei Complementar n° 670, de 2 de maio de 2019 e suas
alteracdes, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° ...

IX — parcelamento clandestino: aquele que foi implantado sem aprovagéo do
Municipio;

X — parcelamento irregular: aquele que tenha sido aprovado, possua registro
em cartério, mas nao foi implantado no todo ou em parte ou foi executado em
desacordo com o projeto aprovado, e aquele que tenha sido aprovado e ndo possua
registro em cartorio, implantado ou ndo;” (NR)

“Art. 4° .

§ 3° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservacao permanente ou em area de unidade de
conservacao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Uniao,
Estados ou Municipios, o PROURBI exigira a elaboracdao de estudos técnicos,
diagnéstico ambiental, PRAD — Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas e/ou
PTRF — Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora, a ser analisado pelo érgao
ambiental competente, cabendo a este exigir as medidas compensatérias pertinentes.
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" (NR)
“Art. 5° ...

Paragrafo unico. ...

Il — aplicam-se somente as parcelas dos nucleos urbanos informais situados
nas areas de preservacao permanente, nas unidades de conservagao de uso
sustentavel ou nas areas de protecao de mananciais e poderao ser feitos em fases ou
etapas, sendo que a parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses estudos
podera ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente, apos analise e
aprovacao do respectivo projeto pelo érgao ambiental competente.” (NR)

Art. 10. Fica revogado o inciso VIII do artigo 40 da Lei Complementar n° 670,
de 2019 e suas alteracdes.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Uberlandia, 7 de outubro de 2022.

ODELMO LEAO
Prefeito

ROBERTA BRAGA DE PAULA NOGUEIRA
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

LARISSA ESPINDULA DE FARIA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos

Assinado Digitalmente por:

Roberta Braga de Paula Nogueira Larissa Espindula de Faria Odelmo Leédo
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Exposicao de Motivos Conjunta n° 04/2022/SMPU/SMMASU.
Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei
Complementar que “DISCIPLINA A REGULARIZACAO DE NUCLEO URBANO
INFORMAL CLANDESTINO CONSOLIDADO EM AREAS PARTICULARES NOS
TERMOS DO ARTIGO 40 DA LEI FEDERAL N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE
1979 E SUAS ALTERACOES, E ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N°S 523,
DE 7 DE ABRIL DE 2011, E SUAS ALTERACOES E 670, DE 2 DE MAIO DE 2019, E
SUAS ALTERAGOES”

O Projeto de lei complementar em apreco tem por finalidade disciplinar a
regularizacao nos termos do artigo 40 e seguintes da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 e suas alteragdes, de nucleos urbanos informais consolidados oriundos de
parcelamentos clandestinos em areas particulares, existentes no Municipio de
Uberlandia até a data de sua publicagado, ndo alcangados pelas Leis Complementares
n°s 670, de 2 de maio de 2019 e suas alteracoes, e 671, de 6 de maio de 2019 e suas
alteracoes,

A Administragdo Municipal no desempenho da sua misséo fiscalizatéria,
vem desenvolvendo a “Operagao Terra Prometida”, rotineiramente mediante
fiscalizagoes, levantamentos e notificagdes em parceria com a Policia Militar, Policia
Ambiental e com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para o combate ao
parcelamento clandestino, em cumprimento aos ditames do artigo 46 da Lei
Complementar n°® 523, de 2011 e suas alteracdes que assim dispde:

Art. 46. A Administragdo Municipal tomara as medidas
necessarias tendentes a impedir a formagao de loteamentos
clandestinos.

§ 1° Especial fiscalizagdo sera efetuada quanto aos
parcelamentos do solo rural para fins urbanos, ou sobre o uso
em condominio por titulares de fragbes ideais.

§ 2° Nenhuma guia de transmissdo do Imposto sobre
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Transferéncia de Bens Iméveis - ITBI podera ser liberada pelos
6érgaos municipais responsaveis pelas avaliagbes ou cadastro, ou
langamento de iméveis, antes de estar aprovado o respectivo
processo de parcelamento do solo pelos 6rgdos municipais
competentes e devidamente registrado no Cartério de Registro
de Iméveis.

Tais acdes ja resultaram na propositura de diversos processos para fins
de regularizacao fundiaria que se encontram em tramitacao perante o Poder Publico
Municipal.

O §2° do artigo 1° da Lei Complementar n° 670, de 2019 que trata do
Programa de Regularizagao de Nucleos Urbanos Irregulares - PROURBI, no Municipio
de Uberlandia e seus Distritos, que disciplinou os procedimentos destinados a
regularizar e incorporar os nucleos urbanos informais irregulares e clandestinos ao
ordenamento territorial urbano e permitir a titulacdo de seus ocupantes, trouxe o
seguinte marco temporal para a regularizagéo:

Art. 1°

§ 2° O PROURBI somente podera ser aplicado para os ntcleos
urbanos informais comprovadamente existentes no perimetro
urbano, na zona de expansao urbana e na zona rural, até 22 de
dezembro de 2016, na forma desta Lei Complementar.

Desta forma, ha diversos loteamentos clandestinos que perfazem
nucleos urbanos informais consolidados que foram constituidos apds a data de 22 de
dezembro de 2016, cujos processos foram indeferidos ou ainda ndo foram
protocolados por faltar legislagdo municipal aplicavel a tais situagdes.

A regularizagao fundiaria constitui um dos remédios juridicos que visam o
combate as ocupacdes clandestinas e moradias indignhas, sendo uma acao de
fundamental importancia para o resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populacao beneficiaria.

Este projeto de lei complementar vem suprir essa lacuna para disciplinar
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a questdao em consonancia com o disposto no caput do artigo 40 da Lei Federal n°
6.766, de 1979 que assim prevé:

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o
caso, se desatendida pelo loteador a notificagdo, podera
regularizar loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou
executado sem observancia das determinagbes do ato
administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus padrées de
desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes.

Inicialmente nesta proposta de lei conceituamos loteamento clandestino
e nucleo urbano informal visando delimitar o seu objeto.

O projeto de lei em apregco mediante seus artigos 1° ao 6° tem por
finalidade disciplinar esse processo de regularizagao previsto no artigo 40 retrocitado,
no sentido de resguardar a observancia de todas as orientagées contidas na Lei n°
6.766, de 1979 e ao mesmo tempo prever a aplicagdo subsidiaria da Lei
Complementar n® 523, de 2011 quando couber, para permitir o encaminhamento e a
analise destes nucleos urbanos informais consolidados em iméveis particulares até a
publicacao desta lei.

Em seu artigo 7° estamos propondo a alteragcédo do artigo 41 da Lei
Complementar n® 523, de 2011 no sentido de inserir em seu texto as
excepcionalidades decorrentes desta nova lei no trato das destinagcdo de areas
publicas quando do contexto de regularizagdo de loteamentos clandestinos em areas
particulares pela Lei n® 6.766, de 2019 e suas alteracdes.

Estamos ainda, retificando a Lei Complementar n® 670, de 2019 para:

- incluir no rol de definicbes constantes do artigo 3° os conceitos de
parcelamento clandestino e irregular, indispensaveis ao bom entendimento da norma
em questao;

- em relacdo ao §3° do artigo 4° para alterar a exigéncia do licenciamento
prévio, uma vez que por se tratar de regularizagdo fundiaria de nucleos urbanos
informais consolidados, é descabido o licenciamento prévio, sendo adequado o
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licenciamento corretivo, consubstanciado na apresentagéo do diagndstico ambiental e
do plano de controle a serem analisados e aprovados pelo érgao ambiental
competente;

- e quanto ao inciso Il do Paragrafo unico foi suprimida a palavra
“estadual’, passando a constar “6rgdo ambiental competente” para adequar as novas
responsabilidades assumidas no ambito municipal;

- a revogacao do inciso VIl do artigo 40 faz-se necessaria para viabilizar
a regularizagao daqueles nucleos urbanos informais consolidados existentes em areas
publicas.

Por fim, salienta-se que os documentos fiscais exigidos pelo artigo 16 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteragdes — Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo sdo necessarios, tendo em vista que o Projeto de Lei em
tela ndo contempla criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento de despesa.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais submeto a
consideragao de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em questao.

Respeitosamente,

ROBERTA BRAGA DE PAULA NOGUEIRA
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

LARISSA ESPINDULA DE FARIA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos

Assinado Digitalmente por:

Roberta Braga de Paula Nogueira Larissa Espindula de Faria
Secretaria Municipal de Planejamento Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
rbano ervicos Urbanos
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QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERAGOES PROPOSTAS

Texto em vigor
Lei Complementar n°® 523, de 2011

Texto proposto

Art. 41 ...

SEM CORRESPONDENCIA

“Art. 41. ...

§ 14. Excepcionalmente nos casos de
regularizagdo de nucleos urbanos informais
clandestinos e irregulares consolidados em
areas particulares em que néo for possivel a
reserva, dentro da area a ser regularizada,
dos  percentuais de area  publica,
correspondentes ao sistema viario e as
areas institucional e verde publica, sera
possivel:

| — adquirir areas equivalentes, no dobro da
diferenca entre o total das areas publicas
legalmente exigidas e as efetivamente
destinadas in loco; ou

Il — pagar em dinheiro, em parcela Unica e a
vista, o dobro da diferenga entre o total das
areas publicas legalmente exigidas e as
efetivamente destinadas in loco, devendo o
valor auferido ser destinado integralmente ao
Fundo Municipal de Urbanismo — FMU,
exclusivamente para a aquisicdo de areas
publicas.
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SEM CORRESPONDENCIA

SEM CORRESPONDENCIA

§ 15. Na hipotese do inciso | do § 14 deste
artigo, as areas poderao:

| — ser adquiridas em locais previamente
aceitos pelo Municipio como condigdo prévia
e indispensavel a aprovagao do projeto,
observado o interesse publico;

Il — ser adquiridas em outro local equivalente
e dotado de toda infraestrutura, sendo que a
area parcelada e a area do local a receber
as areas publicas serdo avaliadas pela
Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Imdéveis do Municipio de Uberlandia ou pela
Caixa Econdmica Federal, mediante
convénio celebrado com o Municipio de
Uberléndia, devendo, neste caso, o custo
das avaliagbes ser pago diretamente pelo
empreendedor; e

Il - quanto as éreas verdes publicas,
deverao ser adquiridas na mesma regiao da
regularizacdo, mediante prévio parecer
técnico do érgado municipal de meio ambiente

§ 16. Para fins de regularizagéo, o Poder
Executivo podera, mediante decreto, alterar
a afetagdo de area institucional ou de area
verde publica, desde que:

| - haja prévia manifestagdo, em todos os
casos, do érgdo municipal de planejamento
urbano, avaliando sobre a necessidade de
compensagédo das areas, de acordo com a
legislagéo vigente, e

Il - quanto a area verde publica, mediante,

necessariamente, destinacdo de outra area
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equivalente de igual natureza na mesma
regido em substituicdo e prévio parecer

técnico do drgao municipal de meio
ambiente.”
Texto em vigor Texto proposto
Lei Complementar n° 670, de 2019
Art. 3° ... “Art, 3%

SEM CORRESPONDENCIA

SEM CORRESPONDENCIA

Art. 4° ...

§ 3° Constatada a existéncia de nucleo
urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservagéo
permanente ou em éarea de unidade de
conservagdo de uso sustentavel ou de
protegdo de mananciais definidas pela
Unido, Estados ou Municipios, o
PROURBI observara, também, o disposto
no art. 65 da Lei Federal n® 12.651, de 25
de maio de 2012, hipétese na qual se
torna obrigatdria a elaboragéo de estudos
técnicos e demais agdes necessarias ao

IX — parcelamento clandestino: aquele que
foi implantado sem aprovagao do Municipio;

X — parcelamento irregular: aquele que tenha
sido aprovado, possua registro em cartorio,
mas nao foi implantado no todo ou em parte
ou foi executado em desacordo com o
projeto aprovado, e aquele que tenha sido
aprovado e ndo possua registro em cartorio,
implantado ou néo;”

“Art. 4° .

Constatada a existéncia de nucleo
urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservagao
permanente ou em érea de unidade de
conservagdo de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela
Unido, Estados ou Municipios, o PROURBI
exigira a elaboracdo de estudos técnicos,
diagnostico ambiental, PRAD — Plano de
Recuperacido de Areas Degradadas e/ou
PTRF — Projeto Técnico de Reconstituicao
da Flora, a ser analisado pelo orgdo

§ 3°
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licenciamento ambiental perante o 6rgao
responsavel, no ambito do processo de
regularizagao, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagdo a
situagdo de ocupacgdo informal anterior,
inclusive por meio de compensagbes
ambientais, quando for o caso.

Art. 5% ...

Paragrafo unico. ...

Il - aplicam-se somente as parcelas dos
nucleos urbanos informais situados nas
areas de preservagdo permanente, nas
unidades de conservagdo de uso
sustentavel ou nas areas de protegéo de
mananciais e poderéo ser feitos em fases
ou etapas, sendo que a parte do nucleo
urbano informal ndo afetada por esses
estudos podera ter seu projeto aprovado e
levado a registro separadamente, apds
anadlise e aprovagao do projeto pelo érgdo
ambiental estadual competente.

Art. 40 ...

VIIl - as areas publicas institucionais, as
areas verdes, areas de recreagao, as
zonas de preservagéo e lazer - ZPL, as
areas dominiais, as areas de preservagéo
permanente - APP, ndo regularizadas na
forma do art. 4°, §3°;

ambiental competente, cabendo a este exigir
as medidas compensatdrias pertinentes.

A5
Paragrafo Unico.

Il — aplicam-se somente as parcelas dos
ndcleos urbanos informais situados nas
areas de preservagdo permanente, nas
unidades de conservagao de uso sustentavel
ou nas areas de protecdo de mananciais e
poderdo ser feitos em fases ou etapas,
sendo que a parte do nucleo urbano informal
ndo afetada por esses estudos podera ter
seu projeto aprovado e levado a registro
separadamente, apds anadlise e aprovagao
do respectivo projeto pelo 6rgdo ambiental
competente.”

Art. 40.

VIII - Revogado.
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PARECER CONJUNTO n° 004/2022/SMPU/SMMASU

Referéncia: Exposi¢éo de Motivos Conjunta n°
004/2022/SMPU/SMMASU.
I. RELATORIO.

Trata-se de proposicédo de lei que “DISCIPLINA A
REGULARIZACAO DE NUCLEO URBANO INFORMAL
CLANDESTINO CONSOLIDADO EM AREAS PARTICULARES NOS
TERMOS DO ARTIGO 40 DA LElI FEDERAL N° 6.766, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1979 E SUAS ALTERACOES, E ALTERA AS LEIS
COMPLEMENTARES N°S 523, DE 7 DE ABRIL DE 2011, E SUAS
ALTERACOES E 670, DE 2 DE MAIO DE 2019, E SUAS
ALTERACOES.”

E o relatério, passa-se a opinar.
Il. FUNDAMENTAGAO.

Esclarece-se, desde ja, que este Parecer é meramente
consultivo e se limita a abordar os aspectos formais do Projeto de Lei
em analise.

Inicialmente, registre-se que a manifestagdo in casu
cinge-se a analise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislagdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

O projeto de lei em questdo tem a finalidade disciplinar o
processo de regularizagdo nos termos do artigo 40 e seguintes da Lei
n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.e-suas alteragbes, de nticleos
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urbanos informais  consolidados oriundos de parcelamentos
clandestinos em dreas particulares, existentes no Municipio de
Uberlandia até a data de publicagdo desta lei complementar, ndo
alcancados pelas Leis Complementares n°s 670, de 2 de maio de 2019
e suas alteragdes, e 671, de 6 de maio de 2019 e suas alteragoes.

A proposicdo de lei neste sentido € o caminho legal
indispensavel e devido para o alcance dos fins almejados.

Portanto, a matéria objeto do projeto de lei em aprego:

— estd em consonancia com a legislacdo federal
pertinente, qual seja a Lei Federal n® 6.766, de 1979;

— é um assunto de competéncia privativa do Prefeito nos
termos do art. 28, alinea f, da Lei Organica Municipal, pois envolve a
organizagéo dos 6rgdos e servigos da administragéo publica;

— ndo contempla criagéo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento de despesa para os fins
exigidos pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 e suas alteragdes — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ill. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade e
legalidade da proposta sobexame, ndo se vislumbrando, por
conseguinte, dbice juridico ao seu tramite.

N

SORAIA TAVARES EL KADI
Assessora Juridica
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos
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DECLARACAO

Roberta Braga de Paula Nogueira, Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano, e Larissa Espindula de Faria, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Servicos Urbanos, residentes e domiciliadas nesta cidade, DECLARAM, para fins do
Projeto de Lei Complementar que “DISCIPLINA A REGULARIZACAO DE NUCLEO
URBANO INFORMAL CLANDESTINO CONSOLIDADO EM AREAS PARTICULARES
NOS TERMOS DO ARTIGO 40 DA LEI FEDERAL N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO
DE 1979 E SUAS ALTERACOES, E ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N°S
523, DE 7 DE ABRIL DE 2011, E SUAS ALTERACOES E 670, DE 2 DE MAIO DE
2019, E SUAS ALTERACOES?”, referente a Exposicao de Motivos Conjunta n°
04/2022/SMPU/SMMASU que, nos termos do disposto na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracdes — Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Projeto de Lei em questao ndo acarreta impacto orcamentario, estando de acordo com
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO para 2022 —13.531, de 20 de julho de 2021, a
Lei Orgamentaria Anual - LOA para 2022 - Lei n°® 13.677 de 29 de dezembro de 2021
e no Plano Plurianual - PPA 2022 a 2025 - Lei n® 13.676, de 28 de dezembro de
2021.

ROBERTA BRAGA DE PAULA NOGUEIRA
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

LARISSA ESPINDULA DE FARIA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos

Assinado Digitalmente por:

Roberta Braga de Paula Nogueira Larissa Espindula de Faria
Secretaria Municipal de Planejamento Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbano Servicos Urbanos
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ELAINE PEIXOTO RODRIGUES - ASSESSOR JURIDICO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
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STHEFANE ALVES VASCONCELOS - COORDENADOR DA PROCURADORIA ADJUNTA
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