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Resumo

O Investimento Direto Externo (IED) vem crescendo cada vez mais no
mundo desde a década de 1980 pelas politicas neoliberais implantadas em
diversos governos do globo. Seus efeitos podem ser benéficos ou maléficos a
um pais dependendo da maneira que este é realizado e do modo que o Estado
lida com este fator por meio de politicas. O presente artigo busca analisar as
consequéncias evidenciadas em dois paises, China e Brasil, no que tange ao
recebimento de IED a partir da década de 1980 até o ano de 2010. Por parte
da China, foi evidenciado uma certa superacdo do subdesenvolvimento e, no
caso brasileiro evidenciou-se uma manutencdo desta caracteristica além de
uma reprimarizacdo, ou seja, O pais, que se encontrava em vias de

industrializacdo, voltou sua pauta exportadora para produtos primarios.
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Introducgao

A ascensao da economia chinesa € algo que intriga estudiosos por todo o
mundo devido a velocidade em que ocorreu, mesmo apos tantas dificuldades
passadas pela nagao nos ultimos dois séculos. No século XVIII e XIX o pais viu
seu contingente populacional aumentar exponencialmente o que levou a maior
vulnerabilidade de sua populagdo no que tange a secas, alagamentos,
condigdes climaticas, dentre outros. Além disso, o Governo Britanico passou a
controlar certos pontos de seu territério implementando ainda politicas
comerciais que desfavoreciam a nagao asiatica, por meio da exportagao de
produtos manufaturados visando o escoamento de sua produgao, fato que
prejudicou os meios de subsisténcia dos artesdos e pequenos produtores
chineses. Ademais, guerras e rebelides marcaram o fim dos anos 1800’s
contribuindo para o chamado século perdido, este que perdurou de meados de
1850 até a década de 1980. (KISSINGER, 2011)

O chamado “milagre chinés” sé tem seu inicio com a morte de Mao e a
chegada ao poder de Deng Xiaoping e a apresentagcdo de seu plano de
reformas em 1978, este o responsavel por adotar politicas de abertura
comercial que contribuiram para a rapida industrializagao realizada em grande
parte pelo apoio e controle estatal, o chamado “socialismo com caracteristicas
chinesas”. A modernizagdo ocorreria em diversas areas e passaria por
acompanhamentos e definicbes de metas periddicas, os ja realizados “planos
quinquenais”. Desta vez o pais obtém sucesso com as reformas apresentadas
e passa por um forte periodo de crescimento que ja perdura por mais de quatro
décadas. (KISSINGER, 2011)

Do outro lado do globo, o Brasil da década de 1980, assim como a China ao
fim dos anos 1970, ndo se encontrava na melhor situacdo econdmica. Apds o
que ficou conhecido como ‘milagre econdmico brasileiro” nos anos 1960 e
1970, o pais enfrentou um periodo dificil de baixo crescimento econdmico e
hiperinflagdo. No momento em que o volume de comércio internacional e IED
aumentava consideravelmente no mundo, a economia brasileira sofria e nao
acompanhava as novas tendéncias. Neste periodo, a politica comercial
brasileira estava focada no protecionismo econémico. De acordo com Kume e

Piani (2003), a industrializagdo no pais se baseava na dindmica de substituicdo
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das importagdes, ou seja, priorizava-se a producgdo interna em detrimento da
importacdo de bens e servigos estrangeiros ao menos que nao houvesse
substituto similar em territério nacional. Tal fato pode ser observado pelas altas
taxas de importacdo e de controle alfandegario praticadas no pais. Contudo, a
partir de 1988, a politica comercial do Brasil passa por diversas alteracdes e os
primeiros ciclos de abertura comercial se iniciam. Ao todo, foram realizados
trés programas de reducao de tarifas e eliminagao de barreiras de importagao:
de 1988 a 1989, 1991 a 1993 e 1993 a 1994. (KUME e PIANI, 2003)

A abertura comercial brasileira tem impacto profundo no parque industrial
construido e fortemente protegido nas décadas anteriores. Com o aumento
significativo da competicao, por meio das multinacionais aqui estabelecidas e
pelo aumento do consumo de produtos importados, diversas companhias
brasileiras reduzem suas margens e, inumeras outras, ndo conseguem
adaptar-se e acabam por vir a faléncia no decorrer dos anos 1990. A
desindustrializagao brasileira passa a ser um fato, podendo ser observado pela
participagdo do segmento no PIB nacional, este que foi de 32,1% em 1986 para
19,7% em 1998. (OREIRO e FEIJO, 2010)

Tendo todo o exposto, € importante para o trabalho em questdo que
sejam definidos certos conceitos aqui abordados. Os principais atores do
chamado investimento externo direto (ou investimento direto no pais,
terminologia recentemente utilizada) sdo as empresas multinacionais, ou
transnacionais, estas que conquistaram cada vez mais espacgo ao longo do
século XX e que contribuiram para a globalizagdo neste periodo. Se faz
necessario entender, portanto, o significado de uma empresa multinacional,
suas motivagdes, meios de atuacio e participacdo em outros paises além dos
efeitos que causa tanto no pais sede da companhia e em seu destino.

Quanto as transnacionais, Dunning e Lundan (2008) definem como uma
das diversas organizagbes que atuam nos negdcios internacionais. Agregam
valor em diferentes atividades de producdo e comércio de outros paises,
podendo ser privadas ou publicas quando controladas pelo governo de uma
nacgao. Pode se tratar tanto de uma grande corporagdo que possui uma rede de
atividades espalhadas por varios continentes como de uma empresa que vende

um unico produto para um mercado diferente de seu mercado de origem. O



controle de grande parte das multinacionais € atribuido a um unico pais, porém
com a intensificacdo da globalizagcédo, atualmente grandes corporagdes tem a
producdo em uma determinada regido, venda em um outro mercado, P&D
(Pesquisa e desenvolvimento) em um local, sdo listadas em bolsas de valores
ao redor de todo o globo, possuem funcionarios de multiplos paises em todos
os niveis da hierarquia de controle, ou seja, os “shareholders” (entidades que
atuam ou sao afetadas pela empresa) se encontram em inumeros locais que
ndo o pais de origem. Com isso, fica complexo estabelecer uma unica
nacionalidade a uma transnacional. Um exemplo sdo as pesquisas realizadas
por empresas norte-americanas, onde 13,2% ja era realizado
internacionalmente. (DUNNING E LUNDAN, 2008)

Luiz Carlos Bresser (1978), aborda o tema trazendo uma distingdo entre
“‘empresas internacionais” e “multinacionais”. De acordo com o autor, empresas
internacionais existem ha varios séculos e até hoje pode ser caracterizada
como uma companhia que atua em dois ou mais paises. Multinacionais, por
outro lado, vem com o avango do capitalismo e com a influéncia norte-
americana a partir da década de 1950, quando grandes corporag¢des formaram
verdadeiros oligopdlios ao redor do globo e que permitiu a unificacdo de
processos produtivos, comerciais e financeiros tanto em paises de centro como
de periferia. (BRESSER-PEREIRA, 1978)

Quanto a sua forma de atuagdo, Hymer (1976) expde diferentes
modalidades em que o IED pode ser exercido. Entre o controle total de uma
empresa por uma entidade nacional e o controle total de uma empresa por uma
entidade internacional existe uma variedade de relagdes possiveis e que irdo
determinar o tipo de IED. Uma companhia pode controlar majoritariamente
outra em um determinado pais; a companhia pode ser uma joint-venture,
modalidade em que metade do controle estd em m&os nacionais e a outra
metade sob o controle internacional; a empresa pode ter a relagdo de
participacdo minoritaria em pares internacionais; e, por fim, pode haver uma
relacdo de licenciamento para determinados produtos ou servicos de uma
empresa em um outro pais. (HYMER, 1976)

Trazendo de volta o trabalho de Dunning e Lundan (2008), um dos mais
completos da bibliografia sobre o tema, é importante determinar os motivos

pelos quais empresas decidem se internacionalizar. A analise é feita levando
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diversos fatores em consideragdo, ponderando todos de modo decidir sera o
retorno sera positivo ou ndao no tocante ao investimento em outros paises.
Segundo o autor, esses motivos sao: “(i) exploragao de recursos locais; (ii)
exploragdo do mercado local; (iii) busca de ganhos de eficiéncia; (iv)
fortalecimento estratégico; e (v) ganho de capacidade especifica. (DUNNIG E
LUNDAN, 2008)

Nesse sentido, nota-se que a decisdo de uma empresa se
internacionalizar leva em consideragao diversos fatores que ndo apenas a
expansdo de mercado. A aquisigao de ativos especificos, ganhos de eficiéncia,
ganhos de escala, possibilidade de se estabelecer nas proximidades de um
mercado, ganhos de know-how, redugdo de custos, facilidade logisticas,
beneficios tributarios e diversos outros fatores que devem ser ponderados para
que uma multinacional possa, enfim, realizar um investimento em um territério
alheio. Contudo, nota-se que os efeitos do IED nem sempre sao claros, seja
para o pais que recebe, seja para o pais de origem dos recursos.

Voltando ao caso chinés, observa-se que o IED passou a ganhar forga a
partir da década de 1980. Uma das medidas presentes na reforma de 1978
dispunha que empresas estrangeiras nao poderiam realizar investimentos
exclusivamente estrangeiros. Assim, foi fomentada a criacao de joint-ventures,
ou seja, companhias que eram criadas com capital externo, mas que requeriam
uma gestdo conjunta com empresas chinesas. Tal fato possibilitou a
transferéncia operacional, de conhecimento e de tecnologia necessaria para
modernizar o até entdo atrasado parque industrial chinés, e, acima de tudo
possibilitou que parte das decisdes e do capital destas empresas estrangeiras
permanecesse no pais. (PAUTASSO, 2011)

Ja no caso brasileiro, apdés o ano de 1995, o crescimento do IED
recebido pelo pais foi significativo e isso se deu tanto pela abertura comercial ja
citada, quanto pela estabilizacdo econdmica possibilitada pelo Plano Real.
Acreditava-se que o investimento estrangeiro poderia contribuir para o aumento
das exportacdes, porém como notado, nao foi o que ocorreu. De fato, como
pontuado pelos autores Sarti e Laplane (1997), permitiu o aumento da
eficiéncia e competitividade em setores ultrapassados, porém como o

direcionamento do capital era voltado para o mercado interno, o que ocorreu foi



um aumento das importagdes de produtos e um consequente déficit comercial.
Além disso, devido a abertura comercial da década de 1990, boa parte do
investimento aqui realizado nao foi destinado ao aprimoramento da
infraestrutura ou em novos projetos, mas sim na aquisicdo de empresas
estatais recém-privatizadas, o que nao contribui de fato para o crescimento de
um pais visto que apenas causa a desnacionalizacdo de empresas até entao
estatais. (SARTI e LAPLANE, 1997)

1. Histérico do caso chinés, ascensao e recebimento de IED.

Dentre as poucas civilizagdes milenares existentes na Terra, destaca-se a
sociedade chinesa e sua riquissima historia. Enquanto os egipcios construiam
enormes piramides e 0s romanos nem sequer pensavam em dominar o
continente europeu, os povos do que viria a se tornar a China ja prosperavam
tanto na questdo da agricultura como nas escritas e filosofias. Tao longe
quanto dois milénios antes de Cristo ja surgiam os primeiros caracteres e,
algumas ramificagdes surgidas durante o periodo de Confluicio em pleno século
V a.c. ainda podem ser entendidas até hoje por chineses contemporaneos.
(KISSINGER, 2011)

Apos séculos de historia, no inicio do século XX, o pais se encontrava
dividido em dois principais grupos: o recém-criado Partido Comunista Chinés e
o Partido Nacionalista, ambos tendo sua certa area de influéncia na antiga
regido dominada pelo império Qing. Contudo, sem um comando central, a
China se tornou um alvo vulneravel as tentativas imperiais da Primeira Guerra
Mundial. Parte da regido da Manchuria dominada pela Alemanha €& invadida
pelo Japao, este que lutou do lado dos Aliados nesta ocasidgo. Em 1937,
contudo, sua sede pela conquista é reanimada e o pais embarca em uma
ofensiva contra a China na intencdo de dominar e controlar outras regioes.
(KISSINGER, 2011)

A Segunda Guerra Mundial inicia-se logo em seguida e, desta vez, os
Aliados (Reino Unido, Franca, Unido Soviética e Estados Unidos) sé&o
obrigados a se opor as tentativas imperialistas do Japao, integrante do Eixo
(Alemanha, Italia e Japao) nesta ocasido. Com o fim da Guerra e a vitéria dos

Aliados, a China sai como uma poténcia mundial, porém ainda em clima de



guerra civil. Poténcias ocidentais, em especial os Estados Unidos, intervém na
tentativa de acalmar a situagcdo e propdem um encontro entre o lider
nacionalista do partido Kuomintang, Chiang Kai-shek e o lider comunista Mao
Zedong. A empreitada ndo funciona e as hostilidades retomam até que em
1949 os nacionalistas reconhecem a derrota se exilando na llha de Formosa
onde fundam a Republica da China, conhecida posteriormente como Taiwan.
Do outro lado, na parte continental recém tomada é fundada a Republica
Popular da China, segundo Estado Nagdo se autodeclarado como comunista
do mundo. (KISSINGER, 2011)

Fica caracterizado como o “século dos tratados

século perdido” ou mesmo
“século da humilhagao” o periodo que compreende de 1842, como o Tratado
de Nanquim até 1943, quando os EUA e o Reino Unido abandonam a
extraterritorialidade como ponto focal de sua politica externa. O periodo fica
caracterizado, de acordo com Fairbanks e Goldman pelos seguintes

acontecimentos:

() Crescente abertura chinesa ao contato externo, (2) invasdes
militares externas indo desde os ataques periféricos dos ingleses e
franceses as duas invasbes pelo Japdo (1894-1895, 1931-1937-
1945), (3) Invasdes comerciais e religiosas ocidentais iniciando-se por
Guangzhou ja na década de 1830 e que foram aumentando de forma
constante pelo menos até o fim da década de 1930, e (4) o retorno
dos chineses ao poder primeiro com os Nacionalistas e segundo com
os Comunistas.” (FAIRBANK E GOLDMAN, 2006; tradugdo minha)

Inicia-se uma nova dinastia no pais com a ascensao de Mao e o Partido
Comunista. O governo do recém intitulado lider representaria novamente um
periodo conturbado e de baixo crescimento econdmico. ldeias e politicas
revolucionarias foram adotadas durante a era que compreendeu a década de
1950 até o fim da década de 1970, com sua morte e subsequente sucessao por
Deng Xiaoping. No que diz respeito aos oito primeiros anos de seu governo
(1949-1957), estes foram marcados por um periodo criativo de reconstrugao,
crescimento e inovagao de acordo com Fairbanks e Goldman. Instituiu-se um
modelo de agricultura coletivista, este que perduraria pelos proximos 20 anos,
e um modelo de industrializacdo seguindo os moldes soviético. (FAIRBANK e
GOLDMAN, 2006)



A préxima fase, conhecida como Grande Salto para a Frente (1958-1960),
viu um aumento significativo de reformas e uma concentragdo de poder maior
em seu lider Mao. O campo passou a ser organizado em “comunas’
controladas por um Comité Central que regulava a produgédo. Secas e
inundacgdes por diversas partes do pais prejudicaram tal politica e os proximos
anos foram marcados pela recuperagdo econdmica desse periodo. Em 1976,
Mao langa sua maior empreitada com a Revolugao Cultural, periodo em que
foram instituidas politicas radicais em todos os aspectos da sociedade chinesa
visando excluir praticas capitalistas do pais. Excessos de violéncia, mudancas
radicais em instituicbes tradicionais chinesas, politicas que n&do obtiveram o
retorno esperado e diversos assassinatos foram a causa de mais de 20 milhdes
de mortes e uma retragcdo econémica garantindo ao periodo o titulo de “os dez
anos perdidos”. (FAIRBANK e GOLDMAN, 2006)

1.2. Ascensiao como poténcia e crescimento do IED na China a partir da
década de 1990

Depois de mais de um século de percalcos, a China se encontra
novamente em profunda crise. As reformas de Mao ndo foram capazes de
melhorar a situacao do pais, ao contrario, a Revolugao Cultural deixou diversas
sequelas na sociedade. A situagdo da grande nacgdo parecia ndo ter saida,
porém sua populagdo mal poderia esperar pelo que estava por vir. O milagre
econdmico chinés inicia-se com um nome: Deng Xiaoping.

Deng ja fazia parte do PCCh e era préximo do entao lider Mao, porém,
antes de assumir o poder, havia sido preso/exilado em duas ocasides
diferentes por ser um “companheiro da jornada do capitalismo”, a primeira em
1966 e a segunda em 1973. Suas saidas do alto comando do governo foram
passageiras e rapidas mostrando que sua presenca era de suma importancia
para o partido, além de sua influéncia. Se demonstrava um lider técnico e que
presava pela pesquisa. Em seus discursos pré-ascensao, chegou a declarar
que a solucao para o pais estava no foco em ciéncia e tecnologia, pontos que
viabilizariam o desenvolvimento da nacdo. Mao Zedong vem a falecer em 1976
e logo Deng volta a cena politica. (KISSINGER, 2011)

Retornando de seu segundo exilio em 1977, enfatizou que a China

precisava-se abrir ao ocidente e ao capital estrangeiro; pregou a
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descentralizagdo do pais na intengdo de governar melhor suas diversas
regides; e flexibilizou o discurso ideoldgico caracteristico de Mao e seus
antecessores. Em 1978, durante o 11° Comité Central do Partido Comunista
Chinés, Deng ascende ao poder como chefe da organizagéo e o slogan que a
China adota neste momento antecipa parte do que estava por vir no pais:
“‘Reforma e Abertura”. Em uma ruptura com a ortodoxia maoista, a criatividade
do povo chinés passa a ser exaltada e inicia-se, assim, o processo da chamada
“modernizacao socialista” (KISSINGER, 2011)

Segundo Pautasso (2011), depois de algumas décadas de
experimentagdes do PCCh, a China finalmente consegue corrigir seu
direcionamento com as politicas de reforma e abertura, possibilitando seu
desenvolvimento até os dias atuais. O inicio desta abertura deu-se pela jungéo
da politica estatal com o setor privado. Tendo como base a ideia Keynesiana
de “Estado”, este deve ser o responsavel por influenciar as decisbes de
investimento privada e estimular o consumo interno por meio dos impostos,
politica de taxa de juros e outros fatores. Nesse sentido, ele deve guiar o
mercado, corrigindo os excessos e faltas da dinamica liberal do capitalismo.
(KEYNES, 1936) Percebe-se entdo a semelhanga com o que foi realizado no
estado chinés a partir da ascensao de Deng. Diferentemente do que era
erroneamente difundido na época, as politicas neoliberais que estavam em
ascensao nos anos 1980 ndo estavam no foco do governo. Ao contrario, os
esforgcos estavam no estimulo a exportagao, na protecado do mercado interno,
no fortalecimento de empresas estatais, na busca por uma conciliagdo com o
mercado, e principalmente no planejamento central.

Ademais, € possivel notar trés desafios principais enfrentados pela
China e que estavam em pautas nos debates a respeito de politicas que
visavam seu desenvolvimento. Sao trés eixos de atuacdo que o pais deveria
seguir sendo a integridade territorial, integragdo regional e a promocgéo do
mercado interno. Quanto ao primeiro eixo, a dificuldade estava em manter a
nacao coesa. ApoOs seéculos de conflitos internos, a unidade territorial
prevaleceu de certa forma, mas, na década de 1980, ainda havia certas regides
que causavam disturbio a integridade como Xinjiang, o Tibete, a llha de
Taiwan, Hong Kong e Macau. Alguns destes territérios foram reincorporados ao

longo dos anos seguintes, porém nao todos, o que ainda gera certo incobmodo
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para o PCCh. O segundo eixo visava reduzir a desigualdade sociais e
econdmicas que certas regides do pais ainda enfrentavam. Tal fato vem sendo
combatido com um pesado investimento em infraestrutura feito pelo governo
central, e com grandes projetos trazendo como exemplo o “Grande
Desenvolvimento do Oeste” (em 1999) e a construcdo da usina de Trés
Gargantas. O terceiro eixo diz respeito ao desenvolvimento de um mercado
interno, este importante para absorver parte da produgao do pais e melhorar as
condi¢cdes de PIB per capta de seus cidadidos. Esse processo pbde ser feito
com investimento na especializagdo da agricultura, esta que possibilitou um
maior suprimento de alimentos para as cidades e retirou parte da forga de
trabalho que até entdo estava empregada no campo e a disponibilizou para o
trabalho em industrias e manufaturas urbanas. Todo esse processo garantiu
que a China elevasse o PIB per capta em poder de paridade de compra de
USD 800 na década de 1980 para USD 7.000 em 2011. (Atualmente, encontra-
se em torno de USD 19.000). Dando sequéncia, sua populagao urbana passou
de 311 milhdes de pessoas na década de 1980 para 600 milhdes de habitantes
em 2011. (Aproximadamente 850 milhdes de pessoas atualmente).
(PAUTASSO, 2011)

Quanto ao IED, Deng, seus sucessores, e sua politica de abertura
comercial permitiram o aumento tanto do fluxo recebido no pais quanto do fluxo
realizado. Os graficos abaixo fornecidos pela UNCTAD exibem o crescimento
do IED na China do inicio da década de 1990 até 2021. Nota-se que o
recebimento se intensificou logo no inicio da década de 1990 e possibilitou que

o fluxo de realizacao se intensificasse a partir de 2007.

Grafico 1 — IED recebido pela China 1990-2021 (em milhdes de USD)
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Fonte: UNCTAD (2022)
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Grafico 2 — IED realizado pela China 1990-2021 (em milhées de USD)
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Fonte: UNCTAD (2022)

Dois pontos devem ser levados em consideragcdo em se tratando do

inicio das politicas de investimento externo na China. O primeiro diz respeito

aos tipos possiveis de IED estabelecidos e difundidos ja a partir da década de

1980. Estes poderiam ser divididos do seguinte modo segundo Alves Filho

(2007):
1)

2)

3)

Joint ventures de capital préprio: sécio estrangeiro e chinés investem
no empreendimento e partilham riscos, resultados, gestao, e controle
da operacao. Neste caso, necessita-se de uma autorizagdo do
governo e a parte estrangeira deve ser maior do que 25% do capital
total,

Joint ventures cooperativas: socio estrangeiro pode entrar nao
somente com valores pecuniarios, mas também com tecnologia,
maquinas e equipamentos, know-how, estrutura fisica para operacgao,
dentre outros;

Desenvolvimento conjunto: sécio estrangeiro entra na participagéao
para exploracdo de matéria prima;

Empresas limitadas financiadas por capital estrangeiro de capital

conjunto;
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5) Empresas de capital totalmente estrangeiro: financiadas apenas por
sécios estrangeiros, era um tipo menos comum devido a dificuldade

de se operar nesta modalidade;

Aqui nota-se uma peculiaridade do IED chinés e que foi de suma
importancia para o subsequente desenvolvimento da nagdo. A maioria do
capital estrangeiro que chegava no pais destinava-se principalmente a
confecgdo de joint-ventures. Até 1990, havia apenas 18 empresas de capital
totalmente estrangeiras operando no pais. O investimento realizado destinava
majoritariamente as joint-ventures cooperativas e de capital proprio. O
beneficio que este modelo traz a nagao é a transferéncia de tecnologia,
maquinas e, principalmente know-how para os socios chineses, estes muitas
vezes sendo empresas controladas pelo préprio Estado. O grande diferencial
foi a capacidade do socio nacional de absorver estas tecnologia e capacidades
de gestao, de modo rapido, barato e que dificilmente seria acessivel de outra
maneira, possibilitando a modernizagado de determinados setores da economia
e a melhor qualificag&o laboral de sua populag¢do. (FILHO, 2007)

Shenkar (2003) pontua ainda que estas empresas que estavam
dispostas a transferir capital intelectual eram beneficiadas com isengdes fiscais,
acesso a terrenos e prédios de maneira mais simples, acesso ao crescente
mercado interno chinés, e taxas de exportacdo menores. Além disso, nota-se
que em um primeiro momento, o PCCh priorizou os setores industriais e de
manufatura para receberem tais investimento. A intengcdo era absorver a
crescente mao de obra recém-chegada aos grandes centros urbanos oriundas
do campo que passava por reformas significativas. Em 2002, o investimento
destinado a setores de manufatura chegou a 71% do total recebido. (FILHO,
2007)

O segundo ponto refere-se a localizagdo destes investimentos. De
acordo com Alves Filho (2007), sdo quatro diferentes tipos de zonas especiais
em que pode ser realizado o IED. Sao elas as Zonas Econbémicas Especiais
(ZEEs), Cidades Costeiras Abertas (CCAs), Regides Costeiras
Economicamente Abertas (RCEAs) e as Zonas de Desenvolvimento
Econémico e Tecnolégico (ZDETs), sendo as mais famosas as ZEEs. Estas

localidades recebiam quase a totalidade dos investimentos e possuiam
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condigdes tributarias e fiscais diferenciadas do restante do pais. Até a década
de 1990, cerca de 63% do investimento recebido tinham origem de Hong Kong
e Taiwan. (FILHO, 2007)

Para as grandes empresas multinacionais, ficava cada vez mais dificil
nao se instalarem na China, especialmente nas zonas especiais descritas
acima. Companhias industriais, de tecnologia, automotiva, dentre outras
precisavam mais da China do que o contrario. A transferéncia de tecnologia foi
suportada, para que fosse possivel a penetracdo neste mercado. Grandes
corporacdes como Intel, General Motors eram impelidas a investir no pais para
se aproveitarem da mao de obra barata e economia em ascensdo. O
desenvolvimento de seu mercado interno, este que ja contava com 1,2 bilhdo
de consumidores, também atraiu as empresas de alta tecnologia, as chamadas
high-tech. Tais fatores foram determinantes para a exposicdo de empresas
estatais e privadas aos conhecimentos e boas praticas de seus principais
competidores, fazendo com que seus players participassem também dos lucros
recebidos e se tornassem competitivos no mercado externo. (ARRIGHI, 2007)

Essa atracdo de investimentos, acima de tudo, foi importante para
modernizar determinadas regides da nacgdo, especialmente a zona costeira
leste, onde se encontravam as principais ZEEs, além dos principais portos
responsaveis pelo escoamento de produtos do pais. Projetos de infraestrutura
e focados em educacao de alta qualidade foram realizados e tiveram grande
impacto, levando o numero de estudantes para 340 milhées e aumentando a
meédia de anos de estudo para 8 anos. Além disso, contribuiu também para a
formacédo de trés cadeias de producdo e manufaturas no pais sendo elas: o
delta do Rio Yangtze, especializada na industria de capital intensivo, produgéo
de carros, semicondutores, telefones celulares e computadores; o delta do rio
Pearl, especializada em manufaturas de mao de obra intensiva, como producao
de partes e montagem; e, por fim, Zhongguan Cun, em Pequim, conhecida
como o vale do silicio chinés. (ARRIGHI, 2007)

Desde a metade dos anos 1990, esta industria de eletrbnicos, que exige
maior especializagdo por parte de seus trabalhadores, também observou um
crescimento explosivo. O produto deste segmento foi de 253 bilhdes de yuans
em 1995 para 2,7 trilhdes em 2005. A politica de “Transferéncia de tecnologia

em troca de mercado interno” foi utilizada e o resultado foi excepcional. O
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governo em seu planejamento central colocou foco na industria e a definiu
como chave para o desenvolvimento da China. Do total de IED recebido no ano
de 2000, 18% foi destinado apenas ao setor de eletronicos. Os efeitos do
chamado “spill-over’, ou seja, beneficios advindos das externalidades
causadas por essa transferéncia de tecnologia foram importantes e
contribuiram para o desenvolvimento tecnolégico do pais. (ZHAO, 2007)

Tendo tudo isso em vista, Morais (2015) nota também um importante
processo que foi a mudanca da inser¢ao da economia chinesa nas cadeias
globais de produc&o. Ao contrario de varios paises, incluindo o Brasil, que
acabam se estagnando na produgao de bens primarios, limitados a montagem
de bens ou mesmo a producdo de bens de baixo valor agregado, a China
comecga a ascender na hierarquia global de produgédo, tornando sua pauta de
exportacdo mais sofisticada e com a presenca de bens de maior valor
agregado. O valor adicionado das exportagdes cresce de 54% em 1997 para
60,6% em 2007. Crescimento econbmico, aumento da renda per capta,
progresso tecnoldgico e a exportacédo de bens com maior valor agregado sao
varios dos beneficios que China obteve ao longo deste processo. (MORAIS,
2015)

Desde o fim da década de 1970, quando se deram o inicio das reformas,
0 pais asiatico se transformou completamente. O PIB per capta em termos de
paridade de compra cresceu 10% ao ano, aumentando de USD 250,00 em
1980 para USD 9.040,00 em 2014. Desde 2013 ela apresenta o maior volume
de transacgdes internacionais afetando a balanca da maioria dos paises do
globo. Em se tratando do nivel das exportagdes e importagées, o montante em
délares foi de USD 9,75 bilhdes e USD 10,89 bilhdes em 1978 para USD 2,34
trilndes e USD 1,96 trilhdes respectivamente. Apresentavam, ainda por cima, o
maior volume de reservas internacionais do mundo em 2014, sendo de USD
3,84 trilndes. O IED recebido foi de USD 1,4 bilhdo em 1984 para USD 119,6
bilhdes em 2014. Além disso, o pais passou a ser um grande exportador de
IED, passando de infimos USD 0,8 bilhdo em 1990 para USD 140 bilhdes em
2014. (JABBOUR E DANTAS, 2017)

Por fim, em se tratando deste IED realizado pela China, destaca-se duas
politicas que foram foco do PCCh ao longo das ultimas décadas, sendo o

Going Global e o One Belt, One Road, mais conhecida em portugués como a
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Nova Rota da Seda. Iniciada em 1999 e ainda vigente, a politica Going Global
tinha diversos intuitos. O primeiro era se projetar globalmente para assegurar o
acesso a recursos naturais, tendo o foco na Africa, América Latina e Oceania.
O segundo era estimular empresas chinesas a exportarem mais, por meio de
beneficios fiscais, tributarios, subsidios, acordos e programas facilitadores,
visando também a proje¢cao de multinacionais chinesas dos diversos setores,
como commodities, alimentos, bebidas, bens de consumo, dentre outros. Por
outro lado, a One Belt, One Road, rebatizada posteriormente de Belt and Road,
foi um conjunto de politicas aglutinadas e langadas por Xi Jinping em 2013 na
intencdo de investir em infraestrutura ferroviaria e portuaria na Asia
Central/Ocidental, Sudeste Asiatico, Russia e até a Europa, na intencdo de
integrar as diversas regides, além de desenvolver o oeste chinés, ainda
bastante desigual comparada a regido costeira. (MENDONCA, FILHO E
OLIVEIRA, 2021)

Percebe-se assim que o IED recebido a partir da década de 1990 foi
importante para o desenvolvimento chinés e seu acelerado crescimento nas
ultimas décadas. A nagao soube utilizar seu imenso mercado interno como
barganha para conseguir um efeito spill-over ocasionado pela transferéncia de
tecnologia advindas das multinacionais que se instalavam e investiam em
territério nacional. Apds certo periodo de acumulacdo, a China também foi
perspicaz em se projetar para o mundo realizando investimentos em diversos
locais do globo. Tais investimento além de beneficiar seus préprios negdcios
ainda servem como método de exercer o chamado soft-power com nacodes
menores, que acabam por criar certa dependéncia em relagdo a China. Pode
ser caracterizado da mesma forma como o imperialismo moderno. A seguir
sera analisado o caso do Brasil, paises latino-americano que recebeu IED a
partir da década de 1960, porém teve resultados completamente diferentes do

observado no pais asiatico.

2. Histérico brasileiro de industrializagao, abertura comercial e
recebimento de IED

Desde o inicio de sua formagao, o Estado brasileiro passou por diversos
ciclos econémicos, estes sempre ligados ao chamado setor primario. Iniciou-se

com o ciclo da cana agucar, passou pelo ciclo do ouro até chegar no ciclo do
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café em meados do século XIX. Como a dinamica de producdo se voltava as
exportacoes, a oferta de bens internamente era suprida pelas importagdes de
produtos, originados principalmente da América do Norte e Europa. Com o
desenvolvimento do setor agricola, o excedente de capital gerado possibilitou o
surgimento de uma incipiente industria no pais. O numero de fabricas duplicou
de 1895 até 1914 e o investimento em manufaturas multiplicou-se por cinco
vezes. A producgao estava voltada a bens leves de consumo, processamento de
alimentos e bebidas, eletricidade, dentre outros. (MATTEI E JUNIOR, 2009)

Na década de 1920, com o fim da primeira Guerra Mundial, as
importacdes foram prejudicadas, porém evidenciou-se uma valorizagdo nos
precos do café. Tal fato possibiltou que renda das exportagbes se
mantivessem e o capital excedente fosse destinado as industrias. Nesta
década a producdo industrial cresceu em média 5% ao ano, chegando a
representar 12,5% do PIB ao fim do periodo. (MATTEI E JUNIOR, 2009)

Com o advento da crise de 1929 o preco do café desaba e a economia
brasileira se desestabiliza, levando o pais a uma profunda crise. Prebisch
(1968) e o que ficou conhecida como a escola cepalina (dada a CEPAL —
Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe), analisam a ideia de
paises centrais e periféricos. Os autores afirmam existir um grupo de paises
chamados de centrais, detentores do conhecimento e da tecnologia voltada a
industria, e paises periféricos, agroexportadores e voltados ao setor primario.
Nao ha transferéncia de tecnologia do centro a periferia, 0 que ocasiona em
uma relacdo desigual de trocas, visto que os produtos primarios, ou
comoditizados, tendem a ter seus precos desvalorizados, enquanto bens
industriais e que possuem carga de tecnologia tendem a ter seus precos
valorizados ao longo do tempo. (COUTO, 2017)

Assim, a partir da crise supracitada, o Brasil inicia o processo de
substituicdo das importagdes. As politicas adotadas eram de aumento das
tarifas alfandegarias para produtos importados visando estimular a industria
nacional e o estimulo a exportagdo, principalmente destes produtos
industrializados. Em um primeiro momento, o governo chegou a comprar parte
do estoque de café visando garantir a estabilidade dos cafeicultores, estes
bastante afetados pela crise. Além disso, o ja significativo mercado interno e,

uma estrutura industrial de base formada, possibilitou que o modelo se
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sustentasse por varias décadas. Entre 1932 e 1939 o crescimento da producéo
de manufaturas foi de 7,6% ao ano, chegando a representar 14,5% do PIB do
pais. Na década de 1950, o crescimento foi ainda maior. Por meio de politicas
publicas direcionadas, o pais viu nascer a siderurgica de Volta Redonda, a Vale
do Rio Doce, a Companhia Nacional de Alcalis e a Petrobras, todas de controle
estatal. O crescimento da producéo industrial alcangada foi de 8,5% ao ano de
1946 a 1955. (MATTEI E JUNIOR, 2009)

A partir de 1956, com a ascensdo de Juscelino Kubitscheck, tem-se o
inicio do chamado “Plano de Metas”, conjunto de politicas que possuiam quatro
objetivos: investimento direto do governo nos setores de transporte e energia; o
estimulo industrial focado em produtos de bens intermediarios; o estimulo a
instalacéo industrial de bens de capital; e a construgdao de uma sede para o
pais, esta sendo Brasilia. O plano, que durou até 1961, foi relativamente bem-
sucedido e a taxa de crescimento anual da industria chegou ao nivel recorde
de 11% ao ano. Contudo, trouxe uma elevada inflagdo ao pais que atingiu 62%
no periodo entre 1960-1965. (NOVAIS, 2018)

A ditadura militar inicia-se em 1964 e com ele diversos programas de
estabilizacdo, contencdo da inflagdo e crescimento econémico, o primeiro
sendo o PAEG (Plano de Acado Econémica do Governo) que visava instruir
medidas de estabilizacdo monetaria. Nesse periodo é criado o Sistema
Financeiro Nacional (SFN), Banco Central do Brasil (Bacen) e o Conselho
Monetario Nacional (CMN). O plano atinge seus objetivos e, por conta disso é
langado diversos outros de 1967-1972, dentre eles o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), Plano de Metas Base de Acédo do Governo (PMBAG)
e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Este periodo fica conhecido
como milagre econémico e foi altamente influenciado pelo cenario internacional
favoravel, onde houve um aumento do comércio internacional por parte dos
paises desenvolvidos e do movimento de capital. (NOVAIS, 2018) A taxa de
crescimento anual da producgdo industrial bate um novo recorde atingindo
12,7%. (MATTEI E JUNIOR, 2009)

A participagao da industria de transformagao no PIB brasileiro chega ao
nivel de 33%.
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Grafico 3 - Participacao da industria de transformacéo no PIB brasileiro

Fonte: Portal da industria brasileira

A parir de 1973, o mundo passa pelo choque e crise do petréleo, periodo
em que os precos do barril aumentaram significativamente por conta de
conflitos no Oriente Médio. O Brasil responde a essa crise internacional com o
Il PND, visando manter o investimento na estrutura produtiva do pais em
conjunto com a tentativa de superar os desequilibrios externos. Assim, a
participacao da industria no PIB do Brasil se mantém, atingindo o pico histérico
em 1987 com 35,9% de representatividade. (NOVAIS, 2018)

A década de 1980, contudo, é conturbada, ficando conhecida como a
“década perdida”. Nos anos 1970, o pais se beneficiou da alta liquidez global
para tomar dividas com a oferta elevada de euroddlares. De 1967 a 1973 a
divida externa liquida duplicou de tamanho atingindo USD 6,1 bilhées. Apds
1973, o prego do petrdleo chegou a multiplicar-se por quatro vezes, jogando o
mundo em uma profunda crise de liquidez que restringiu a oferta de crédito. A
divida externa bruta, atingiu em 1977 USD 32 bilhdes. Negociadas a taxas
variaveis, o pagamento de juros chegou a USD 4 bilhées com a elevacao da
taxa de juros norte-americana em 1979. Em 1981, a divida bruta duplica

18



atingindo USD 61,4 bilhdes, sendo o pagamento de juros na faixa dos USD 9
bilhdes. (BRESSER-PEREIRA, 1985)

Grafico 4 — Evolugdo da divida externa bruta brasileira 1950-1990 (em USD
bilhdes)
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Fonte: IPEADATA

Todos estes fatores levam o pais a passar por uma outra crise de
hiperinflagdo. InUmeras tentativas de conté-la foram realizadas por meios dos
planos monetarios ao longo da década de 1980, sendo eles o Plano Cruzado,
em fevereiro de 1986, o Cruzadinho, em julho de 1986, o Plano Cruzado Il, em
novembro de 1986, o Plano Bresser, em julho de 1987, o Plano Verdo, em
janeiro de 1989, o Plano Collor, em margo de 1990, o Plano Collor II, em
fevereiro de 1991, e o Plano Real em novembro de 1993. (NOVAIS, 2018)

O longo processo de industrializacdo brasileira é estagnado e os
numeros da industria passam a cair cada vez mais. A seguir sera analisado
como a liberalizacdo da década de 1990 e o recebimento de IED contribuiram
para este processo de desindustrializacdo e manutengdo do

subdesenvolvimento no Brasil.

2.2. Liberalizagao da década de 1990, IED recebido e suas
consequéncias

Conforme observado, até 1988, o Brasil adotou diversas politicas que

visavam a protegcdo da industria nacional que se iniciaram com a politica de

19



substituicdo de importagbes logo apds a crise de 1929. A protecédo era feita
tanto por meio de barreira tarifarias como néo tarifarias, conforme elencado por
Hay (2000). Sobre as barreiras tarifarias, para industria manufatureira, por
exemplo, em geral a tarifa média real cobrada era de 56%. Além disso, incidia
a cobranca do IOF (Imposto sobre Operagbes Financeiras) para o cambio
realizado, TMP (imposto para investimento em instalagbes portuarias) e
AFRMM (imposto que subsidiava a Marinha Mercante nacional). Somente com
estes impostos, o custo do produto importado aumentava em média 28%.
(HAY, 2000)

Em se tratando das barreiras ndo tarifarias, o Brasil contava no documento
conhecido como “Anexo C” com 1.300 produtos que nao tinham permissao de
serem importados de forma alguma ao pais. Além disso, toda empresa deveria
apresentar anualmente um planejamento contendo as importagdes que seriam
realizadas no periodo. Por fim, o acesso a crédito ou subsidios fiscais
dependiam do conteudo doméstico do projeto de investimento realizado por
uma empresa. Havia 42 regimes especiais, estes que contabilizavam 70% de
todas as importagdes (ndo contando o petréleo). Para esses regimes ndo eram
cobrados impostos ou a aliquota era bastante reduzida pelo efeito da “Lei do
Similar Nacional” onde uma companhia poderia realizar a importacdo de um
produto apenas depois de demonstrar que nao havia bem substituto ou
semelhante disponivel em territério nacional. (HAY, 2000)

Com a ascensao de Collor em 1990, uma nova politica de abertura é
adotada no pais. Trés medidas tiveram mais impacto, segundo Hay (2000), a
primeira sendo a abolicdo do supracitado “Anexo C” liberando a importacao de
mais de 1.300 produtos; em segundo, extinguiu-se 0s regimes especiais; e em
terceiro, houve uma reforma tarifaria que visava reduzir gradualmente os
impostos incididos nos produtos importados com a meta de limitar a tarifa
maxima cobrada em 40%. (HAY, 2000)

Mancuso e Oliveira (2005) notam ainda os dois movimentos simultédneos
observados durante o plano de reforma e abertura iniciado em Collor. O
primeiro sendo um plano “para dentro”, este que ocasionou em um aumento da
expansao do mercado interno por conta do volume de produtos importados. O
segundo movimento sendo “para fora” que possuia o intuito de expandir a

participacdo do pais em mercados internacional. A frase “exportar ou morrer”
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se torna bordao oficial nesta época, mostrando a prioridade do governo em se
inserir na cadeia econémica global. (MANCUSO E OLIVEIRA, 2005)

Feito um panorama da situagao brasileira do fim da década de 1980 e
exposto como se deu a abertura econdmica no inicio de 1990 com Collor, sera
analisado uma das consequéncias que a liberalizacdo trouxe ao pais, este
sendo o recebimento de IED. No mundo, esta modalidade de investimento
crescia mais acentuadamente a cada ano desde os governos de Reagan, nos
EUA, e de Thatcher, no Reino Unido. Politicas de liberalizagdo, abertura, o
processo de globalizagao, financeirizagao, todos contribuiram para o aumento
do estoque de IED no mundo que ja atingia a casa de USD 1,7 trilhdo em 1990.
(IEDI, 2006)

Inumeros analistas da época acreditavam que a abertura comercial, e a
consequente atragdo de investimentos ao pais levaria a um novo ciclo de
crescimento, anteriormente observado com o processo de substituicdo das
importacdes. Esperava-se desequilibrios temporarios, que com o tempo seriam
sanados, com a reducao da divida externa e com a maior competitividade das
filiais estrangeiras. Estas filiais seriam protagonistas na retomada do
crescimento adotando um novo modelo focado no aumento das exportagdes,
por meio de uma base mais produtiva e especializada. Além disso, esperava-se
que a competitividade aumentaria também a eficiéncia de empresas privadas e
estatais no pais, devido a concorréncia internacional que se encontrava ja em
niveis superiores de tecnologia e inovagao. Contudo, nao foi isso que ocorreu.
(SARTI E LAPLANE, 2002)

De 1990 a 1995, o Brasil recebeu cerca de USD 2 bilhées em IED. Apds a
estabilizacdo monetaria conquistada pelo Plano Real em 1994, este montante
passou a crescer em um ritmo cada vez mais acelerado. Na segunda metade
da década de 1990, o pais foi o principal destino de investimento na América
Latina chegando a receber USD 32 bilhdes em 2000. (SARTI E LAPLANE,
2002)
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Grafico 5 — Evolucdo do IED recebido no Brasil 1990-2009 (em USD milhdes)
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Fonte: IPEADATA

Sarti e Laplane observam que as caracteristicas dos investimentos
recebidos vao contribuir de maneira diferente para o crescimento de uma
nacao. E diferentemente do caso chinés, onde o IED foi utilizado de maneira a
permitir os efeitos spill-over, gerando transferéncia de tecnologia e inovacéo, a
analise do IED recebido no Brasil (assim como em outros locais da América
Latina) grande parte foi destinada apenas a ativos ja existentes. Dessa forma,
nota-se que mesmo com o0 aumento do investimento, ndo houve aumento
significativo da “formagao bruta de capital fixo” fator que determina a
capacidade produtiva de uma nagao. (SARTI E LAPLANE, 2002)

Grafico 6 — Relacdo entre a formacédo bruta de capital fixo e PIB (%) —
1970/2001
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Fonte: IBGE/Elaboragdo SARTI E LAPLANE, 2002

A grande maioria do IED recebido no pais destinou-se as aquisi¢des e
privatizagdes de empresas até entdo estatais. Dentre os segmentos mais
impactados tem-se industrias, energia elétrica e telecomunicagbes. Em menor
escala sado afetados os setores eletroeletrénicos, higiene, automotivo,
informatica, mecanica, farmacéutica, alimentos, plasticos e borrachas. Desta
forma, ndo ha ganhos diretos de produtividade ao pais. Na verdade, a
produtividade adicional s6é vira na medida em que o novo proprietario se
mostrar mais eficiente ou expandir a capacidade de producédo do ativo recém
adquirido. Em base de comparagado, 95% do IED recebido na China neste
mesmo periodo era destinado a novos ativos. (SARTI E LAPLANE, 2002)

A economia brasileira sofre uma desnacionalizagdo de suas empresas. Em
setores que dependiam muito de subsidios, que eram pouco eficientes e que
nao conseguiram adaptar-se ao novo cenario vieram a fechar, dando mais
espaco as filiais estrangeiras. Com o esgotamento das privatizagbes e com as
diversas crises que se instalaram em meados da transigdo do milénio, enxerga-
se uma reducdo e estabilizacdo do IED recebido no Brasil até 2006, vide
Grafico 6. (SARTI E LAPLANE, 2002)

Bastante influenciadas pela caracteristica do IED recebido, as
importacbes crescem no pais até os anos 2000, tendo seu valor superior as
exportagdes gerando déficit na Balanga comercial. Esta situagéo so6 se alteraria
com a estabilizagdo econdbmica e aproveitamento do ciclo de comodities
causado pela alta demanda chinesa a partir dos anos 2000.
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Grafico 7 - Exportagdes e importagdes brasileiras (1990-2011)
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Fonte: Secex e MDIC/Elaboracéo Hiratuka e Sarti, 2016

Tendo em vista o exposto até entdo, percebe-se outras consequéncias da
abertura comercial e recebimento de IED a partir da década de 1990, estas
sendo a desindustrializagao e reprimarizagao.

Quanto aos conceitos elencados, Oreiro e Feijo (2010) definem que existem
mais de um tipo de desindustrializacdo, e esta pode até causar efeitos positivos
para uma economia. Assim, a desindustrializacao pode ser evidenciada quando
o setor perde importancia na geragcdo de empregos e/ou de valor adicionado
em uma economia. Um ponto observado € que uma nacao pode ter um setor
industrial em expansao em termos quantitativos de produgado, porém isso nao
significa que o pais nao possa estar sofrendo uma desindustrializagdo. Outro
ponto € que a desindustrializacado pode estar sendo causada pela transferéncia
da producédo de maior capital intensivo para o exterior, causando um aumento
da participagdo de industria com maiores componentes tecnoldgicos, e
consequentemente, de maior valor agregado. Este ultimo caso pbde ser
evidenciado em paises desenvolvidos da América do Norte e Europa, sendo o
caso positivo. As causas deste processo podem ser explicadas pelo aumento
da participagao de servicos em uma economia que atinge um patamar elevado
de renda per capta. A queda da participacao da industria € gerada pelo
aumento de produtividade, e foco nos setores mais tecnologicos e de maior
valor agregado, n&o reduzindo o valor adicionado da mesma frente ao PIB de
um pais. (OREIRO E FEIJO, 2010)

Do outro lado, a desindustrializacdo pode vir acompanhada de uma
‘reprimarizagdo”, ou seja, 0 pais, por possuir recursos naturais expressivos,
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pode virar sua pauta exportadora para produtos primarios de baixo valor
agregado (commodities) e baixo componente tecnoldgico, deixando de lado
seu setor industrial. Tal fato é chamado de “doenca holandesa”, ou
“desindustrializacdo precoce” e € negativo para uma economia, pois 0 processo
passa por um esgotamento antes de desfrutar do desenvolvimento econémico
gerado pela industria. Nesse caso, de acordo com a corrente de pensamento
econdmica heterodoxa a industria € o motor de crescimento para o longo prazo
em um pais. (OREIRO E FEIJO, 2010) De acordo com os autores, dentre os

beneficios estao:

(i) Os efeitos de encadeamento para a frente e para tras na
cadeia produtiva sdo mais fortes na industria do que nos demais
setores da economia. (ii) A industria é caracterizada pela presenca de
economias estaticas e dindmicas de escala, de tal forma que a
produtividade na industria € uma fungdo crescente da producéo
industrial. Esse fenOmeno é conhecido na literatura econémica como
“lei de Kaldor-Verdoorn”. (iii) A maior parte da mudanga tecnoldgica
ocorre na industria. Além disso, boa parte do progresso tecnolégico
que ocorre no resto da economia é difundido a partir do setor
manufatureiro. (iv) A elasticidade renda das importagbes de
manufaturas é maior do que a elasticidade renda das importagdes de
commodities e produtos primarios. Dessa forma, a “industrializacéo” é
tida como necessaria para aliviar a restricio de balango de
pagamentos ao crescimento de longo prazo. (OREIRO E FEIJO,
2010)

Com todo o exposto, nota-se que o caso brasileiro pode ser explicado
por uma desindustrializac&o precoce. A abertura comercial nao trouxe o devido
IED ao pais, este que foi aplicado de modo a nao favorecer a industria
nacional. Este processo foi responsavel por transferir o capital humano da
industria para trabalhos com menor produtividade e valor agregado como o
setor agroindustrial. De acordo com um estudo divulgado pelo IEDI, de 2004 a
2009 o saldo comercial da industria passou de USD 17 bilhdes para USD -4,83
bilhdes. O setor de média intensidade tecnoldgica teve o saldo de USD -2,07
bilhdes em 2004 reduzido para USD -19,19 bilhdes. O de alta intensidade
tecnoldgica reduziu de USD -5,58 bilhdes em 2004 para USD -12,65 bilhdes
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em 2009. Outro dado é do saldo da balanga comercial das commodities de
1992 a 2007, este que saltou de USD 11 bilhdes para USD 46,8 bilhdes,
enquanto o salto de produtos manufaturados foi de USD 4 bilhées para USD
9,8 bilhdes. No tocante aos setores de média e alta tecnologia houve um déficit
comercial de USD 20,2 bilhdes em 2007, evidenciando claramente o caso da
“doenca holandesa” para a economia brasileira. (OREIRO E FEIJO, 2010)

3. Conclusao

Nota-se que o investimento externo direto teve destaque no mundo
moderno a partir da década de 1980 com as politicas neoliberais evidenciadas
na Europa e América do Norte. A globalizagcdo possibilitou o florescimento de
empresas multinacionais que passaram a realizar diversos investimentos fora
de seus paises de origem na busca por matéria prima, expansdo de mercado,
mao-de-obra mais barata, dentre inUmeros fatores. Contudo, o IED recebido
por estas empresas nem sempre trouxe beneficios de longo prazo a um pais.
De acordo com suas caracteristicas e com as politicas internas da nacao
receptora, este pode causar maleficios a uma determinada economia.

Dentre os casos analisados no artigo em questao, temos a China e o Brasil.
O primeiro, conseguiu filtrar o IED recebido na inten¢ao de atrair uma produgéo
de maior valor agregada e voltada a exportagdo. Barganhando seu mercado
interno e seu excesso de mao-de-obra, o pais incentivou a criacdo de joint-
ventures, estimulando o aumento de producao e formagao bruta de capital fixo.
Além disso, adquiriu know-how por meio do efeito spill-over causado por
empresas com alto componente tecnoldgico, favorecendo o sécio chinés. Por
fim, o lucro em tais empreitadas destinou-se majoritariamente ao Estado, este
que continuou investindo intensivamente nos diversos setores do pais até se
modernizar.

O segundo, contudo, abriu a economia, porém estimulou majoritariamente a
privatizacdo de empresas até entdo estatais, o que ndo aumentou a
capacidade de produg¢dao ou mesmo a produtividade do pais. Estas subsidiarias

nao desenvolveram tecnologia no pais e, se desenvolveram, o Brasil ndo
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conseguiu se beneficiar por conta das caracteristicas desse |IED recebido.
Acima de tudo estimulou o aumento das importagcdes gerando déficits na
Balanga de Pagamentos.

A China, assim, foi se modernizando, desenvolvendo e se industrializando,
necessitando, desta forma, de mais matéria prima. O Brasil, rico em matéria
prima nao conseguiu utilizar deste excedente na produgdo agricola para
estimular sua produgao industrial, se tornando um exportador de produtos
primarios de baixo valor agregado. A industria, protegida até a década de 1980,
foi perdendo espago até atingir niveis insignificantes na participagdo do PIB
brasileiro. A desindustrializagdo precoce atinge a nagédo a partir da década de
1990 e o pais perde capacidade produtiva, voltando seu foco para produtos
primarios, caracterizando a reprimarizagao da economia.

A relacao entre os dois paises passa a ser de centro e periferia devido as
diferencas dos termos de troca. A China se mostrou bem-sucedida em superar
(em partes, devido a sua elevada populacdo) o subdesenvolvimento com
sucesso em suas politicas de acumulacdo, aumento de producio interna e
exportagdes.

Tem-se que a abertura econdmica e o recebimento do investimento externo
podem ser benéficos a um pais desde que feitos com visdo estratégica e
politicas bem desenhadas. Uma abertura sem um objetivo definido e sem
politicas que estimulem o crescimento, pode acabar minando a industria interna
de uma nacao e fazendo com que o pais perca competitividade no comércio
global. O Brasil ainda possui um grande caminho pela frente se quiser repetir

0s passos da nacgao asiatica no sentido de se modernizar e desenvolver-se.
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