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RESUMO

O presente trabalho refere-se a educacao fiscal no Brasil, relacionada com o estado de Minas
Gerais. Informando o desenvolvimento com dados coletados diretamente de artigos,
reportagens e estudos que foram divulgados através dos sites do Governo Federal do estado e
de profissionais do setor responsavel pelo 6rgao em seu estado e municipio. O 6rgdo principal
responsavel ¢ a SEF — Secretaria do Estado da Fazenda que apoia tecnicamente a
implementa¢do do Programa de Educacao Fiscal Estadual (PROEFE) nos municipios mineiros,
fomentando a discussao sobre o financiamento da vida em sociedade e incentivando o
aprimoramento do desempenho dos servidores ptblicos para uma maior transparéncia das agoes
administrativas. O objetivo ¢ favorecer a compreensdo da fungdo socioecondmica dos tributos
e a entender o papel da sociedade na geracdo e aplicagdo do dinheiro publico. O PROEFE
trabalha nas vertentes “sociedade”, “escolas” e “administragdao publica”, realizando diversos
eventos como reunides técnicas, palestras, oficinas, capacitagdes presenciais e a distancia,
blitzes educativas, concursos de projetos e redacdo, entrevistas e publicagdes em veiculos de
comunicagdo, feiras, exposigdes, congressos € seminarios, pegas teatrais. Tais a¢des buscam
incentivar a sensibilizagdo, a disseminacao da Cidadania Fiscal, contribuindo para uma
participagdo efetiva do cidadao no controle social.

Palavras-chave: Educacao Fiscal, PROEFE; SEF.



ABSTRACT

The present work refers to tax education in Brazil, related to the state of Minas Gerais.
Informing the development with data collected directly from articles, reports and studies that
were released through the websites of the Federal Government of the state and professionals
from the sector responsible for the agency in their state and municipality. The main responsible
body is the SEF — Secretariat of the State of Finance, which technically supports the
implementation of the State Fiscal Education Program (PROEFE) in the municipalities of
Minas Gerais, promoting the discussion on the financing of life in society and encouraging the
improvement of the performance of public servants for greater transparency of administrative
actions. The objective is to favor the understanding of the socioeconomic function of taxes and
to understand the role of society in the generation and application of public money. PROEFE
works in the areas of “society”, “schools” and “public administration”, holding various events
such as technical meetings, lectures, workshops, face-to-face and distance training,
educational blitzes, project and writing contests, interviews and publications in news vehicles.
communication, fairs, exhibitions, congresses and seminars, theater plays. Such actions seek
to encourage awareness, the dissemination of Fiscal Citizenship, contributing to an effective
citizen participation in social control.

Keywords: Fiscal Education;, PROEFE, SEF.
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1 INTRODUCAO

A educacao fiscal no Brasil tem como objetivo sensibilizar o cidaddo para a funcao
socioeconomica do tributo, levando conhecimento aos cidaddos sobre a administragdo publica,
incentivando o acompanhamento pela sociedade da aplicagdo dos recursos destinados as
melhorias necessarias para populacdo e, principalmente criar condigdes para uma relagdo
harmoniosa entre o estado € o cidaddo (CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendéria).

Com a capacidade de aglutinar conceitos e ideias nas relagdes de Estado e Sociedade, a
educacdo financeira pode possibilitar uma melhor compreensao e orientagcdo ao cidaddo sobre
os mecanismos de arrecadagao tributaria, além de definir a competéncia de cada esfera da
federacdo: federal; estadual e municipal na composi¢do do Sistema Tributario Nacional
(KOZOROSKI; DAHMER; HENRIQUE CASAGRANDE, 2011).

E necesséario preparar o cidaddo para o ambiente social e cultural no qual, enquanto
individuo, o mesmo deve compreender os seus deveres e direitos a fim de se posicionar de
forma ativa, sensata e criticamente diante a realidade politica, econdmica, social e cultural que
o cerca. Portanto, isto inclui também a relacdo do cidaddo com o Estado no que se refere a
participagdo no processo de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo da arrecadacao e
uso dos recursos publicos (CANIVEZ, 1991).

De acordo com Grzybovski e Hahn (2006), os programas de educagdo fiscal no Brasil
transmitem o minimo de informagdo sobre os impostos bem como as consequéncias dos
mesmos para as empresas € cidadaos, principalmente referente aos gastos publicos.

Sem a compreensao do tributo e do controle social o cidadado serd prejudicado no que
tange os niveis de qualidade de vida, dos servigos publicos e da efetivacdo dos seus direitos.
Ademais, quanto maior o acesso do cidaddo a informagdes sobre tributos, controle social! e o
funcionamento do Estado, melhor sera a qualidade de sua participagdo e do acompanhamento
dos gastos publicos. Além disso, o conhecimento possui relacao direta na melhoria qualitativa
da vida em sociedade e uma barreira defensiva contra a corrup¢do e o mau uso dos recursos
publicos (CAMPANHA; TENORIO, 2017).

Desta forma, o Programa Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF) foi criado no Brasil

visando a constru¢do de uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania, favorecendo a

1O controle social ¢ um processo pelo qual a sociedade civil participa ativamente na fiscalizagdo, monitoramento
e influéncia das agdes do governo e de outras instituigoes publicas. Ele visa promover a transparéncia, a prestagdo
de contas e a participacdo cidada na gestdo publica.
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participagdo cidadd em um efetivo controle social e fiscal, além de melhorar a relagdo do Estado
com a sociedade (BRASIL, 2009a).

No contexto brasileiro, o principal programa de educacao fiscal no Brasil ¢ o Programa
Nacional de Educacao Fiscal (PNEF), o qual atual em todas as regides do Brasil. Para o presente
estudo foi selecionado os programas de incentivo fiscal que englobam as regides do Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba no estado de Minas Gerais, as quais sdo abrangidas pelo PNEF. Os
programas selecionados foram os Programa de Educagdo Fiscal Estadual (PROEFE) e
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG).

Desta forma, o presente estudo tem como objetivo analisar se os programas de
incentivos fiscais das regides do Triangulo Mineiro e alto Paranaiba abrangidas pelo PNEF

influenciam na educacao fiscal dos cidadaos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A educagdo fiscal no Brasil ¢ uma area de estudo e pratica que visa promover a consci-
entizacdo da populacao sobre a importancia do pagamento de tributos, 0 acompanhamento da
aplicagdo dos recursos publicos e o exercicio da cidadania fiscal. E um tema amplo que engloba

acOes governamentais, programas educacionais, parcerias entre instituicdes e agdes individuais.

2.1 Incentivos fiscais regionais e educacio fiscal no Brasil

Os incentivos fiscais possuem, de acordo com o principio constitucional pelo Art.3°, 11,
da Constitui¢do Federal de 1988, o objetivo de garantir o desenvolvimento nacional. Desta
forma, de acordo com Roque e Simdes (2015), a elaboragdo de politicas regionais brasileiras
com foco em investimentos privados tem por objetivo ascender a atividade econdmica através
da promogdo do desenvolvimento de atividades industriais no territdrio brasileiro. Por ser o
instrumento mais utilizado para diminuir as disparidades regionais em varios paises e utilizando

de recursos de sistemas econdmicos e politicos, os incentivos fiscais regionais visam atrair a
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atividade econdmica para determinadas regides e assim aumentar a producdo e a oferta de
empregos. Pode-se subsidiar o custo adicional de localizagdo de uma industria numa regido em
desenvolvimento para que o valor do projeto seja pelo menos igual, se ndo maior, que o seu
valor em outra regiao do pais (MODI, 1982).

Xavier (2017) ressalta que a reducdo das desigualdades sociais e regionais ndo esta
unicamente relacionada ao crescimento econdmico, podendo existir sociedades com taxas de
crescimento econdmico elevadas, mas com altos indices de desigualdade social. Ademais, os
autores afirmam que a redugdo das desigualdades sociais e regionais possui uma direta com o
desenvolvimento economico. Uma vez que o desenvolvimento econdomico implica na elevagao
do nivel de bem-estar da sociedade, ¢ possivel correlacionar a reducdo das desigualdades com
uma melhora na qualidade de vida, seja ela enxergada no ambito nacional como igualdade
social ou entre as populacdes das diferentes regides do pais como igualdade sociorregional.

No Brasil, os principais incentivos fiscais regionais sdo os Fundos de Desenvolvimento
da Amazoénia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO). O FDA ¢ o FDNE,
criados em 2001, e o FDCO, em 2009, tém por finalidade assegurar recursos para a realizagcdo
de investimentos nas areas de atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazo-
nia, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO) em infraestrutura, servi-
¢os publicos e empreendimento produtivos com grande capacidade germinativa de novos ne-
gdcios e novas atividades produtivas. Atualmente, os Fundos de Desenvolvimento participam
do financiamento de grandes empreendimentos geradores de empregos, impostos e renda para

diversos municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (BRASIL, 2020).

Ademais, A Lei 7.827, de 1989, ao regulamentar o art. 159, inciso I, alinea c, da Cons-
tituicao Federal, instituiu o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financia-

mento do Centro-Oeste (FCO).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO) foram criados com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e representam hoje um valioso
instrumento para implementacao da politica de desenvolvimento regional e para a reducgao das
desigualdades regionais e intrarregionais de renda (BRASIL, 2008).

Uma vez que os incentivos fiscais corroboram com a qualidade de vida dos cidadaos, a

educacao fiscal relaciona a atuacdo do Estado na vida dos cidadaos. Desta forma, a educacao



fiscal possui a finalidade de transformar a relagdo entre Estado e cidaddo, de forma que a sua
existéncia influencia no comportamento do cidaddo ao cumprir ou ndo as suas obrigagdes
fiscais (PALMA; PITA, 2015).

De acordo com Marques (2015), a educagdo fiscal possui relacdo direta com a
consciéncia fiscal, que possui relacdo com a cultura fiscal e que por fim, esta relacionada com
a cidadania fiscal. Adicionalmente, o autor Pereira e Cruz (2016), refor¢a que a educacao fiscal
¢ um atributo importante para que se desenvolva no cidaddo uma consciéncia fiscal, de modo a
que possa existir cultura fiscal e para que se viva em cidadania fiscal. Os programas estaduais
deverdo ser desenvolvidos em parceria com as Secretarias de Fazenda dos estados e dos
municipios, Secretarias de Educacao dos estados e dos municipios e também com a participagao
de outros oOrgdos e entidades representativos da sociedade. Cada municipio possui um
coordenador responsavel pelos estudos e desenvolvimento do programa em sua cidade. O
programa devera contemplar agdes, junto a sociedade, que promovam a participag¢ao do cidadao
na gestdo governamental. No presente trabalho, os dados levantados foram referentes a regiao
do triangulo mineiro e alto Paranaiba.

A educacdo fiscal ¢ formada por um conjunto de agdes educativas que podem ser
desenvolvidas por qualquer pessoa ou institui¢ao, publica ou privada, que possui a finalidade
de conscientizar o cidadao sobre a funcao socioecondmica do tributo e consequentemente do
seu papel na sociedade, visando harmonizar a relagdo entre o Estado e a sociedade, definindo
os direitos e deveres do individuo (BAHIA, 2005).

No Brasil, com o propdsito de cumprir as orientagdes do Fundo Monetério Internacional
FMI e dos demais organismos internacionais de crédito, em 1996 o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), registrou a importancia de um programa de conscientiza¢do
tributaria para despertar a pratica da cidadania brasileira (BRASIL, 2009a).

Sendo assim, criou-se o Grupo de Trabalho com o objetivo de promover e coordenar as
acOes necessarias a elaboracdo e a implantacdo de um programa nacional permanente de
educagdo tributaria e acompanhar as atividades do Grupo de Educagdo Tributéaria nos Estados
(GETE) (BRASIL, 2009a).

Em 1999, representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Ministério da
Educacdo (MEC) passaram a integrar o Grupo de Trabalho. No mesmo ano, tendo em vista a
abrangéncia do Programa, que nao se restringe apenas aos tributos, mas que aborda também as

questdes de alocagdo dos recursos publicos arrecadados e da sua gestdo, o Confaz, reunido na
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Paraiba, aprova a alteracdo de sua denominagdo, que passa a ser Programa Nacional de
Educacao Fiscal (PNEF) (BRASIL, 2009).

O PNEF envolve com temas sobre finangas publicas e acompanhamento dos gastos, no
qual ¢ possivel que o cidaddo monitore o desempenho dos administradores publicos e,

consequentemente, contribua para melhores resultados sociais (BRASIL, 2009a).

3 METODOLOGIA

O estado de Minas Gerais, segundo a SEF/MG — Secretaria de Estado de Fazenda, ja
vivenciou alguns programas de educagao tributaria, todos com carater de campanha, portanto,
transitorios, sempre buscando a compreensao da agdo impositiva do estado e conseguir aumen-
tar a arrecadagdo de tributos. O Programa, ora analisado, propde contemplar algumas diretrizes
bastante diferenciadas das experiéncias anteriores, abandonando a abordagem apenas tributaria
e assumindo um aspecto mais amplo de educacao fiscal. Para a obten¢ao desse resultado, pro-
pOe incorporar a educacao fiscal aos curriculos escolares das séries iniciais, de forma transver-
sal (articulada a outros temas), tematizando a fung¢ao social do tributo, com vistas a consciéncia
tributaria do aluno, como pressuposto fundamental ao exercicio da cidadania.

Portanto, ele traz em si a proposta de transformagao e aponta a educagdo como sendo
o caminho para se chegar as mudancas desejadas, desenvolvendo, na comunidade escolar, o
espirito critico e participativo com relagdo as obrigagdes tributdrias e a correta aplicagdo dos

recursos publicos.

3.1 A educacao fiscal em Minas Gerais

Segundo a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, ha registros de reunides
com o objetivo de trocar experiéncias entre os disseminadores do programa, mas sem a descri-
¢do das experiéncias. Outra dificuldade encontrada é que parte da historia do Programa est4 na

memoria das pessoas que trabalharam na sua implementacdo, reduzindo a confiabilidade dos
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depoimentos uma vez que as pessoas tém visdes diferentes a respeito da educagao fiscal, como
podera ser constatado nas entrevistas.

Para complementar as informagdes e captar as percepgoes dos técnicos executores do
Programa, foram entrevistados: Wagner Pinto Domingos, Coordenador técnico do Programa de
Educagao Fiscal em Minas Gerais; Ruze-Robelli, técnica do NEF de 1999 a 2002 e Coordena-
dora, de 2002 a 2004 e Magda Aguiar, técnica do NEF por trés anos. E ainda, dois técnicos do
Grupo de Educagao Fiscal da Secretaria de Educacao, Nilza Viegas e Edmilson Silva Pereira.
Para melhor compreensao da organizagao Secretaria de Fazenda, foram entrevistados: Simone
Nunes, Agente Fiscal de Tributos Estaduais, Diretora da Superintendéncia de Planejamento e
Informatica; Antdnio de Padua e Antonio Luiz Bernardes, Fiscais de Tributos Estaduais, ex-
Diretor da Diretoria de Fiscalizacdo e ex Secretdrio Adjunto de Administragdo Fazendaria, res-
pectivamente. Para recuperar a trajetoria, foi realizado levantamento em documental no Centro
de Referéncia do Professor da Secretaria de Educagdo e do Nucleo de Educacdo Fiscal da Se-
cretaria de Fazenda.

Parte das dificuldades de implementacdo decorre de como a SEF se organiza, de como
hierarquiza suas prioridades e de como operacionaliza suas funcdes e objetivos. Esta se¢do dis-
cute cultura organizacional e a organiza¢do da SEF para situar a posigao relativa das equipes
encarregadas pelo programa de educacdo fiscal na estrutura da 4rea da Fazenda em Minas Ge-
rais. E importante ressaltar que essa é apenas uma visio geral de uma metodologia para a edu-
cacdo fiscal em Minas Gerais e que cada programa ou projeto especifico pode ter suas particu-
laridades e ajustes necessarios de acordo com a realidade local e os recursos disponiveis. A
Administragdo Publica Estadual organiza-se de forma centralizada e descentralizada.

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais SEF/MG ¢ o 6rgao central do
Sistema Estadual de Financas sendo, portanto, 6rgdo da Administragdo Direta, com competén-
cia para gerenciar o sistema estadual de finangas e executar agdes de apoio a acdo governamen-
tal. A missao da SEF, definida no Plano Estratégico elaborado em margo de 2004 ¢: “Prover e
gerir os recursos financeiros do Estado, formulando e implementando politicas que garantam a
justica fiscal, o equilibrio das contas publicas e a consecug¢do das acdes de governo, em benefi-
cio da sociedade mineira”. E o seu negdcio € o “provimento e gestdo dos recursos financeiros

do Estado”.

3.2 Quadro de gestio das cidades do tridngulo mineiro
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A gestdo da educagao fiscal pode ser coordenada por 6rgdos governamentais, como as
Secretarias de Fazenda Estadual e Municipal, em parceria com a Secretaria da Receita Federal
do Brasil. Esses 6rgaos tém a responsabilidade de formular politicas e diretrizes para a educacao
fiscal na regido, seguem os coordenadores dos 6rgdos municipais das principais cidades do

Tridngulo Mineiro:

Coordenadores Responsaveis pelo PNEF no Tridngulo Mineiro?
CIDADE COORDENADOR (A)

Uberlandia Onivaldo Donizeth dos Santos
Uberaba Renata Inécio Dias
Araguari José Donizeti Luciano
Ituiutaba Eleni Soares Gois
Frutal Osterno Filho
Iturama Rogério "Baiano"
Prata Luanny Carla Cardoso Silva

A capacitac¢do dos colaboradores por meio de curso presencial de disseminadores carga horaria de 40 hora, assim

como a capacitagdo referencial de educag@o fiscal do municipio.

3.3 Quadro de gestiao das cidades do alto Paranaiba

Assim como no Triangulo Mineiro, na regido do Alto Paranaiba, a gestdo também ¢
coordenada por 6rgdos governamentais como as Secretarias de Fazenda Estadual e Municipal,
em parceria com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, como pode-se ver na tabela abaixo

de acordo com as principais cidades da regido:

Coordenadores Responsaveis pelo PNEF no Alto Paranaiba®

CIDADE COORDENADOR (A)
Patos de Minas Reginaldo Andrade
Araxa Arnildo Antonio Morais
Patrocinio Ailon Luis Luciano

2 E importante destacar que as informagdes acima sdo uma visdo geral e podem variar de acordo com a realidade
especifica da gestdo da Educagao Fiscal no Triangulo Mineiro. Recomenda-se consultar os 6rgdos governamentais
e institui¢des locais para obter informacdes atualizadas sobre a gestdo da Educacao Fiscal nessa regido.

3 E importante destacar que as informagdes acima sio uma visdo geral e podem variar de acordo com a realidade
especifica da gestdo da Educacao Fiscal no Alto Paranaiba. Recomenda-se consultar os 6rgdos governamentais e
institui¢cdes locais para obter informacdes atualizadas sobre a gestdo da Educacdo Fiscal nessa regido.
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Monte Carmelo Ana Paula Pereira
Sdo Gotardo Dener Henrique de Castro
Carmo do Paranaiba Danilo Antdnio de Matos
Coromandel Antonio Eustaquio Lemes
Sacramento Cleber Silveira Borges
Ibia Leonardo Silva Ramos
Lagoa Formosa Gabriel da Rosa carneiro

O planejamento ¢ anual e a tematica ¢ abordada nas salas de aula em mais de 40 municipios em todo o estado de

Minas Gerais.

4 ANALISE DE DADOS

De acordo com os dados coletados através de entrevistas feitas com a sociedade acadé-

mica e governamental, publicados em periddicos, o ponto de vista sobre a educacao fiscal em

Minas Gerais pode variar entre diferentes fatores e segmentos da sociedade. Algumas percep-

¢Oes comuns incluem:

Importancia da conscientizagdo: Muitos acreditam que a educagao fiscal ¢ fun-
damental para conscientizar a populagdo sobre a importancia dos tributos e sua
correta aplicagdo. Através da educacdo fiscal, espera-se promover uma maior
compreensao dos direitos e deveres fiscais dos cidaddos, bem como fomentar
uma cultura de transparéncia e participagdo cidada na gestao dos recursos publi-
COS.

Fortalecimento da cidadania: A educagao fiscal ¢ vista como uma maneira de
fortalecer a cidadania e promover uma maior participacdo dos cidadaos nos pro-
cessos de tomada de decisdo relacionados aos recursos publicos. Acredita-se que
uma populacao mais informada e engajada em questodes fiscais possa contribuir
para uma gestao publica mais eficiente e transparente.

Desafios na implementagdo: Alguns pontos de vista podem destacar os desafios
enfrentados na implementacao da educacao fiscal em Minas Gerais. Isso inclui
anecessidade de capacitacdo adequada dos professores, desenvolvimento de ma-

teriais didaticos relevantes, integragdo curricular e agdes praticas que envolvam
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a comunidade. A falta de recursos financeiros e estruturais também pode ser
considerada um desafio.

e Avaliacao dos resultados: O ponto de vista publico também pode abordar a ne-
cessidade de avaliacdao dos resultados da educacao fiscal em Minas Gerais. Isso
envolve analisar se os programas e agdes implementadas estao alcangando os
objetivos propostos, promovendo uma mudanca de comportamento € conscien-
tizagdo efetiva da populagdo. E importante ressaltar que essas sdo percepgdes
gerais e podem variar de acordo com a opinido individual de cada pessoa e do

contexto em que estdo inseridos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que este estudo, apesar das limitacdes inerentes ao seu refinamento,
como a composi¢ao do instrumento de pesquisa, a consideracdo de dimensdes especificas € o
comprometimento dos proprios sujeitos da pesquisa, ainda atende as recomendacdes da litera-
tura de educacgdo fiscal no que diz respeito a divulgacdo e educacdo de educagdo fiscal. Ha
ferramentas que possam verificar seu impacto nas pessoas e na sociedade, pois confirma a pos-
sibilidade de mensuracdo frente a multiplos componentes definidos pelos principios fundacio-
nais da PNEF e principios constitucionais.

Em 12 de novembro de 2003, o governo de Minas publica o Decreto n°® 43.647, insti-
tuindo um sorteio promocional intitulado “Concurso Minas Nota 10”. A coordena-¢do geral
ficou a cargo das Secretarias de Governo e de Fazenda e a operacionalizagdo, a cargo da Loteria
do Estado de Minas Gerais-LEMGS56. O PNEF encampou o Minas Nota 10 associando seus
objetivos aos do Programa de Educacdo Fiscal, o que contraria uma das diretrizes do Programa
Nacional: a de se evitar a vinculagdo de campanhas de premiagdo ao programa.

Segundo Wagner Pinto Domingos, coordenador técnico do Programa de Educagdo
Fiscal e responsavel pelo cumprimento da estratégia de educagao fiscal dentro do Planejamento

J4

Estratégico do governo, o “Minas Nota 10” ¢ um projeto de campanha do Governador e foi
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implantado “sem macular os objetivos do Programa de Educagdo Fiscal”. Entretanto, para que
haja uma mudanga efetiva de comportamento e seja despertada a consciéncia da cidadania,
torna-se necessaria uma acao pedagdgica permanente e sistematica voltada para o desenvolvi-

mento de habitos.
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