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RESUMO

A presente dissertacdo tem como propdsito analisar a questdo de género como alvo de debates
durante a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo do ano de 2014, bem como sua
repercussdo no projeto de sociedade previsto na Constituicio da Republica Federativa
brasileira e Estado Democratico de Direito. A Constituicdo Federal de 1988 prevé um Estado
Democrético de Direito normativamente posto. Na mesma Lei Maior, estdo previstos os
objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil os quais apontam para o projeto de
sociedade materialmente igualitiria. Por compreender que a democracia serd alcancada
através das politicas publicas construidas com a participacdo de todos, com respeito a
igualdade material, foi escolhido, a partir dos estudos da teoria do agir comunicativo,
desenvolvido pelo filésofo Jiirgen Habermas, o conceito de democracia deliberativa para
nortear a pesquisa. Habermas acredita que o Estado deve se pautar no paradigma
procedimental comunicativo, que pressupde a participacdo de cidaddos e cidadas reunidos
espontaneamente para debaterem situacdes cotidianas a fim de deliberarem até alcancar um
acordo mutuo, elaborando assim as leis que serdo validas e respeitadas por todos. Com base
nesse entendimento, serd apresentado um conceito de politica publica que seja elaborado de
forma pluralista. Num segundo momento do trabalho, a temética que envolve o género serd
explorada a partir dos estudos da filésofa Nancy Fraser, que adota a mesma base
epistemologica de Habermas, através do desenvolvimento da teoria da justica que busca a
redistribuicdo econdmica, o reconhecimento cultural, e a representatividade ou participacao
paritdria, em que também serd defendida uma democracia a partir da participacao igualitdria
de todos. No final da pesquisa, o PNE de 2014 e a polémica que permeou sobre a questao de
género serd explorada, através da metodologia da andlise do discurso, para buscar analisar os
diferentes discursos apresentados ao longo da elaborac@o da referida politica publica que
culminou na supressdo da palavra género, e a consequente substitui¢do por outro termo do
texto original do projeto de lei. A retirada da palavra género do PNE de 2014 repercute na ndo
execucdo do projeto de sociedade previsto constitucionalmente de igualdade material,
consequentemente no ndo respeito do Estado Democratico de Direito, a partir da 16gica do
agir comunicativo. Além da metodologia da andlise do discurso, a pesquisa contard com a
andlise bibliografica composta de doutrinas, artigos cientificos publicados em revistas
especializadas, trabalhos de conclusio de cursos, teses cientificas e outros materiais
disponiveis na rede de internet, devidamente citados e autorizados por seus autores, bem
como com andlise documental, legislacdo, projetos de lei, reportagens veiculadas pela midia.

Palavras chaves: Democracia, género, educacgao.



ABSTRACT

The dissertation objective is to analyze the gender issue as a target of debates during the
National Education Plan in 2014, likewise its reverberation in the social project provided in
the Constitution of the Brazilian Federative Republic and the Democratic State of Law. The
Federative Constitution of 1988 provides a Democratic State of Law accordingly established
by the law. In the same Major Law, it is predicted the fundamental goals of the Federative
Republic of Brazil which indicates the project of a materially egalitarian society. As
comprehended that democracy will be attained through public policies made with the
cooperation of all, respecting financial equality. Thus, the concept of deliberative democracy
was chosen to guide the research. It is accorded to studies of the theory of communicative
action by the philosopher Jiirgen Habermas. Habermas believes the State must be guided by
communicative procedural paradigm, which expects the participation of citizens
spontaneously assembled to debate real-life situations in order to deliberate until reaching a
mutual agreement to make laws that will be credulous and respected by everyone. Determined
by this understanding a concept of public policy that is elaborated in a plural way will be
presented. In a second juncture of the paper, the theme which involves gender will be
explored over philosopher studies Nancy Fraser who embraces the same epistemological basis
as Habermas. Thereupon, through the development of the theory of justice that pursues
economic redistribution, cultural recognition, representation, or parity of participation. It will
also defend democracy through the equal cooperation of all. At the end of the research, the
2014 NEP and the discussion that surrounded the gender issue will be explored over the
methodology of analysis of speech. Thus, analyzing the different speeches presented during
the formulation of the indicated public policy resulted in an exclusion of the word gender and
the consequent replacement for another term from the original text of the bill. The exclusion
of the word gender from the 2014 NEP reverberates on the non-execution in the social project
constitutionally granting financial equality. In consequence, the disrespect for the Democratic
State of Law from the logic of communicative action. In conjunction with the methodology of
analysis of speech, the research will have a bibliographic analysis combined of doctrines,
scientific articles in specialized journals, completion of course work, scientific thesis, and
other studies available on the internet properly quoted and accredited by their authors,
likewise document analyses, laws, bills, and media reports.

Keywords: Democracy, gender, education.



SUMARIO

1 INTRODUGAO . .....ooueverrereneneriresesesssesssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesssssssssssssssssseseseses 09
2 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIRIETO .....ucuovueuererrensescsessessesasessessessasessessesesses 12
2.1 O Estado Democratico de Direito brasileiro......ccccceevvcccneeeeiccccssssscsnnneeeeccssssssnsanees 12
2.2 A perspectiva de democracia em J. Habermas......ccccccccvueeericcccsssssssnnnnnrecccssssssnnnnnes 18
2.2.1. Revisao bibliografica do pensamento habermasiano ............cccceescnnerccsscnnneeccae 30

2.3 Politicas PUDLICAS ....ccceeeriiiiiiiinrnssnneseecccsssssssnssssseccsssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssssssssss 43

3 GENERO A PARTIR DA CONCEPCAQ DE NANCY FRASER.......ccccoscuseumrenrennncs 49
3.1 A teoria da justica e a participacao paritaria por Nancy Fraser .......cccoeeceeeesscnnnnes 49
3.2 Discurso € identidade ......cccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiniiniiiiiiiiniiiiiieniiniiiiiieiieiiieesiesssssssssssssenes 56
3.3 SODIre deMOCTACIA ...evveeerreeecesssssssnnsrrsescssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsass 57

4 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DE 2014 E A ANALISE DO DISCURSO. 61
4.1 O direito a educacao no ordenamento juridico brasileiro........ccceeveerecrsvnerecsscrannees 61
4.2 A polémica do PNE 2014 ........uuiiieinrrneiicssssnnrecsssssnsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassass 70
4.3 ANALISE dO diSCUISO .cceeeereeeeeeeerrrrsnneeeeeeeesessssnnassasesesssssssssasssssasssssssssssanssssssssssssssnansans 78
CONCLUSAO . .....ucuevererrrneenesesisesesessssssesesesssesssssssssssssesesesessssssssssssasessssssssssssssssseseseses 99
REFERENCIAS......ocureureeenennnensenessesssesssesssessssssssssesssesssessssssssssassssssesssessssasessssssssssss 102




INTRODUCAO

No ano de 2014 foi publicado o Plano Nacional de Educa¢do — PNE, com duragdo
decenal, Lei n° 13.005/2014. Quando de sua elaboracdo, uma das diretrizes propostas foi a
promogao da “igualdade racial, regional, de género e de orientacio sexual”, que mais tarde foi
substituida por “superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo”. (BRASIL, 2014). A
principio, tal substituicdo pode apresentar uma simples troca de palavras, ou um arranjo
ortografico para melhor interpretacdo de texto, mas ndo. Tal substituicio representa um
siléncio, a influéncia que ideologias exercem na conducdo das sociedades, na construcdo de

leis que irdo atuar e agir na vida de pessoas e que terd ressonancia nas futuras geracgoes.

A palavra género introduzida no contexto educacional causou bastante polémica em
2014, no Brasil, entretanto, como serda demonstrado no decorrer do desenvolvimento da
presente dissertagdo, tal polémica ndo foi inédita, muito pelo contrério, essa polémica resiste
ha alguns anos, e ndo € privativa no contexto brasileiro, mas sim mundialmente segue a
discussdao sobre o género também na educagdo. Diante desse cendrio, questiona-se: qual € o
papel da questdo de gé€nero na educagdo brasileira? Sabemos que, atualmente, a questdo de
género ndao € uma politica publica, mas pode se tornar uma categoria que serd objeto de
politicas publicas, e, assim, poderd se apresentar como uma solu¢do para a pratica da

igualdade material previsto constitucionalmente.

O objetivo geral da presente pesquisa é, portanto, investigar a repercussio do fato que
envolveu o PNE de 2014, no que diz respeito a retirada da palavra género do texto original, no
projeto de sociedade brasileira constitucionalmente previsto, qual seja a igualdade material. O
Plano Nacional de Educagdo é um instrumento de planejamento que deve atender ao Estado
Democratico, e serve de orientacdo, referéncia, da execucdo das politicas publicas
desenvolvidas na area da educagdo. Se a Constituicdo Federal de 1988 prevé a igualdade
material, ¢ com base nesse fundamento que deve se pautar o entendimento para que as
politicas publicas sejam elaboradas de forma igualitéria, e, consequentemente, com respeito a

democracia.

A importancia de tratar da questdo de género em ambito educacional também se

justifica no direito a igualdade material e na préatica democrética. Para que as politicas

publicas sejam realizadas por todos e de forma paritdria € necessdrio que os participantes
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estejam igualmente preparados, e, para tanto, serd a educacdo o instrumento para alcangar a

efetiva igualdade material entre os cidadados e cidadas.

De acordo com a Constitui¢do brasileira de 1988, como veremos ao longo do trabalho,
a educacgdo € um direito social, portanto um direito fundamental, piblico e subjetivo, deve ser
garantida pelo Estado e pela familia, e com a colaboracdo da sociedade, sua legislacdo é
concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal, e tem como objetivos o pleno
desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o

trabalho.

No Brasil, atualmente, o ensino € obrigatério até determinado nivel, e deve ser
ministrado com liberdade, igualdade, pluralismo, gratuidade, democracia, dentre outros
principios, através de regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e, também, € livre a iniciativa privada. A Constitui¢do brasileira de 1988 cuidou,
ainda, de estabelece conteidos minimos, formacdo bdsica comum e padrdo minimo de
qualidade, para tanto prevé o Plano Nacional de Educacdo o qual pretende definir metas,
objetivos, diretrizes que deverao ser seguidos pelos entes federados em regime de colaboracao

em seus sistemas educacionais.

Diante de todo o exposto, se faz necessdrio realizar uma releitura do conceito de
democracia, considerando o projeto de sociedade materialmente igualitdria, a partir de uma
proposta de participacdo que abarque a todos indistintamente, inclusive no momento de
elaboragdo de politicas publicas. Os estudos do filésofo alemao J. Habermas irdo contribuir

para tal finalidade, através da teoria do agir comunicativo e democracia deliberativa.

No primeiro capitulo serd abordado sobre a previsdo constitucional do Estado
democratico de Direito, bem como da igualdade material como projeto de sociedade. Em
seguida, ainda no primeiro capitulo, serd feita a andlise do significado de democracia a partir
dos estudos do filésofo J. Habermas que desenvolveu a teoria da acdo comunicativa.
Considerou pertinente apresentar uma revisdo bibliografica sobre o pensamento
habermasiano, a fim de clarear a teoria de Habermas e reforcar seus conceitos. Também o
conceito de politica publica pertinente a matriz epistemoldgica do agir comunicativo sera

explorada ao final do primeiro capitulo.

No segundo capitulo, serd tratado sobre o género a partir da concepgdo da filésofa
Nancy Fraser. Considerando que o conceito de género € disputado, optou-se pelos estudos de

Fraser uma vez que atende ao referencial tedrico de Habermas, através do desenvolvimento da
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teoria da justica que pressupde a redistribuicdo econdmica, o reconhecimento cultural, e a
representatividade ou participacdo paritdria, que busca a efetividade da democracia

deliberativa.

No terceiro e ultimo capitulo, a proposta € analisar o direito a educacdo previsto no
ordenamento juridico brasileiro, bem como o PNE de 2014 no momento de sua elaboragao,
especificamente o contexto conturbado da discussdo sobre a questdo de género na educacgdo.
Para tanto, através da metodologia da andlise do discurso, a intencdo € analisar os discursos
que envolveram a periodo da elaboracdo da referida politica publica e que culminou na
retirada do termo género, a fim de analisar como tal supressdo repercute no projeto de
sociedade constitucionalmente garantido que traduz o direito a igualdade material. A pesquisa
contard, ainda, com a andlise bibliogrifica composta de doutrinas, artigos cientificos
publicados em revistas especializadas, trabalhos de conclusido de cursos, teses cientificas e
outros materiais disponiveis na rede de internet, devidamente citados e autorizados por seus
autores, bem como com andlise documental, legislacdo, projetos de lei, reportagens veiculadas

pela midia.

A opcdo pela metodologia da andlise do discurso se deu pela pertinéncia
epistemoldgica da matriz tedrica que conduz a pesquisa. Estudar os discursos significa estudar
a materializacdo da relacdo do homem com o mundo, com o pensamento, com a linguagem,
com a ideologia e a histéria. Ao analisar os diferentes discursos que conduziram a elaboracao
do PNE de 2014 em que culminou na retirada da palavra género, a inten¢do € buscar
compreender como essa supressdo da palavra género repercute na igualdade material e na
democracia previstos constitucionalmente na sociedade brasileira, a partir da 16gica do agir

comunicativo.
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2 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Este capitulo tem o propdsito de analisar a previsdo legal que garante o Estado
Democrético de Direito no Brasil, bem como analisar o dispositivo constitucional que trata
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, para, em seguida, apresentar
um conceito de democracia a partir do raciocinio da teoria da acdo comunicativa, elaborado

pelo filésofo J. Habermas.

Em seguida, far-se-4 uma revisao bibliografica do pensamento habermasiano, a fim de
elucidar a aplicacdo da teoria de Habermas, inclusive no contexto social brasileiro. Por fim,
pretende apresentar um conceito de politica ptblica coerente com a concep¢do de acdo

comunicativa e democracia deliberativa.

O intuito € investigar como a proposta da acdo comunicativa e democracia deliberativa
podem ser uteis para a elaboracdo de politicas publicas em que haja a efetiva participacdo da
sociedade que busca a igualdade material como garantia de justi¢a social e reconhecimento

das diferencas.
2.1 O Estado Democratico no ordenamento juridico brasileiro

Fruto de lutas e reivindicacdes, através de influéncias ideoldgicas e histdricas, existe
atualmente no Brasil um Estado Democrético de Direito normativo, com previsao na
Constituicdo Federal de 1988, conforme € possivel conferir no predmbulo e no artigo 1° da

referida Carta Magna.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...) (BRASIL, 1988).

Como podemos notar no Preambulo, a Constituicdo da Republica brasileira de 1988
busca garantir tanto os direitos individuais quanto os sociais. Outro destaque que se faz, ainda

no Preambulo, é em relacdo a busca por uma sociedade plural e sem preconceitos.

Nao obstante, o conceito de democracia € ainda hoje intensamente disputado. Para a

presente pesquisa, adotar-se-a o conceito de democracia deliberativa apresentado pelo filésofo
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J. Habermas, o qual serd analisado em tdpico oportuno. A seguir, analisar-se-a4 o dispositivo
constitucional que trata dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, com o

fim de apontar qual o projeto de sociedade previsto na referida Lei Maior.

O artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 prevé como objetivos fundamentais a
constru¢do de uma sociedade livre, justa, soliddria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais,
bem como a promoc¢do do bem de todos, livre de preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade, e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988).

A partir da leitura do artigo acima, € possivel compreender o projeto de sociedade
previsto na Constitui¢do Brasileira, que busca principalmente a igualdade material entre os
seus cidaddos. Por igualdade material entendemos a igualdade de condicdes sociais, que
demandam prestacdes positivas por parte do Estado, através ndo s6 das leis, mas das politicas
publicas, a fim de garantir o bem de todos. E esse o fundamento juridico que abarcard o
entendimento da importancia da aplicagdo da razdo comunicativa como meio de efetivagao do

direito a igualdade material e da democracia.

Conforme abordado acima, o Estado Democratico de Direito que vigora atualmente no
Brasil € fruto de lutas sociais que o pais vivenciou ao longo da histéria, desde a época do
império até a promulgacdo da atual Constituicdo em 1988, as revolugdes que aconteceram, 0s
fatos internacionais, todo um contexto de ideologias, de cultura, a politica, foram responsdveis
por exercer influéncias as quais foram materializadas através das Constitui¢des. Portanto,
compreender o contexto histérico que conduz aos resultados experimentados pela sociedade é
de extrema importancia, pois € o contexto vivido em suas respectivas épocas que ird clarear e

dar sentido a existéncia das leis.

Josaphat Marinho (1987) bem assevera sobre os pontos em comum das Constitui¢des,
e sobre suas diferentes influéncias. Assim, as Constitui¢des de um pais sdo produtos de
determinados principios, a heranca cultural do povo, porém, cada uma com sua devida

propor¢do traduz o espirito de seu tempo.

A Revolugao de 1789 na Franca, com seu espirito de individualismo liberal,
influenciou a Constituicdo Imperial brasileira. J4 na primeira Constitui¢do Republicana de
1891 foi o exemplo americano que exerceu influéncias. A Carta de 1934 foi conduzida pelo
pensamento europeu com contetido social, a ordem democrética, a Constituicdo de Weimar.

Em 1946 teve a mistura das ideias liberais e sociais. Na de 1967, prevaleceu o poder
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discriciondrio. Em todas elas, entretanto, nota-se a presenca da realidade nacional vivida em
cada época. (MARINHO, 1987). Para a presente pesquisa, entretanto, € interessante

apresentar uma breve andlise sobre o constitucionalismo que deu ensejo a elaboracdo da

Constitui¢do da Reptblica de 1988, a Lei Maior que vigora atualmente.

Ap6s 20 anos em regime ditatorial militar, o Brasil enfrentava problemas idénticos aos
enfrentados nos regimes civis. Bastos e Rocha (2003) contam que apesar do considerdvel
desenvolvimento social e econdmico durante a ditadura militar o que prevaleceu foram os
desequilibrios regionais, a pobreza, o analfabetismo e a corrup¢do, o que escancarou o
fracasso da utopia prometida e a faldcia da mistica militar. Assim, a Constituicdo Cidada,
como é chamada a atual e vigente Constitui¢do Brasileira de 1988, promulgada héd 34 anos, foi
um marco importante para os estudos da histéria das constitui¢des brasileira e do

constitucionalismo.

Dentre seus dispositivos, o que se pode inicialmente destacar, conforme Lima, Passos
e Nicola (2013), foi o retorno das prerrogativas e poderes para o Legislativo, a autonomia do
Judicidrio e do Ministério Publico, a restauracao das eleicdes livres e diretas, e o extenso rol

de direitos sociais, coletivos e individuais.

O professor José Afonso da Silva (2013) bem explica que nas décadas de setenta e
oitenta as crises vividas no Brasil se deram a partir do rompimento das tendéncias populares
para um regime democritico de conteido social. Assim, desde a instaura¢do do regime em
1964, especialmente ap6s o Al n°5/68, houve lutas pela redemocratizagdao e pelo Estado

Democratico de Direito.

De forma resumida, através do texto elaborado do professor José Afonso da Silva
(2013), em 1984 o povo apoiou o entdo candidato a Presidéncia Tancredo Neves, o qual
prometera uma Nova Republica através da derrota das forcas autoritarias, da elaboracao de
uma constituicdo democrética e social, confeccionada por uma Assembleia Constituinte livre

€ soberana.

A populacdo estava entusiasmada com as promessas de Tancredo Neves, mas essa
alegria pouco durou. Tancredo faleceu antes mesmo de tomar posse, € o seu vice, José Sarney,
que até entdo se mostrara do lado autoritario, assumiu o seu lugar. No entanto, Sarney colocou

em pratica as promessas de Tancredo, ao menos em grande parte. (SILVA, 2013).
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Naturalmente, da convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte até a efetiva
promulgacdo da Constituicdo de 1988 algumas polémicas foram suscitadas, desde o modo de
exercicio do poder constituinte até o confronto entre progressistas e conservadores. O que se
pretende registrar sobre o processo de elaboracdo da Lei Magna e o seu resultado é que, como

bem acentua Silva (2013), dessa vez houve a participagdo popular.

Vale conferir o que o professor conclui sobre o processo de formacdo da Carta Maior

de 1988:

De uma formacgdo lenta, controvertida, ndo raro tortuosa, porque obra de muita
participagdo popular, das contradicdes da sociedade brasileira e de muitas
negociagdes proveio uma Constituicdo razoavelmente avancada, com inovagdes de
relevante importancia para o constitucionalismo brasileiro, um documento de grande
importincia para o constitucionalismo em geral, que ndo prometeu a transi¢do para o
socialismo, mas que se abre para o futuro, com promessas de realizagdo de um
Estado Democrético de Direito que construa uma sociedade livre, justa e solidéria,
garanta o desenvolvimento nacional, erradique a pobreza e a marginalizagio, reduza
as desigualdades regionais e sociais, promova, enfim, o bem-estar de todos sem
discriminacdo de qualquer natureza (art. 3°). Nao é, pois, uma Constitui¢ao isenta de
contradicdes: com modernas disposicdes asseguradoras dos direitos fundamentais da
pessoa humana, com a criacdo de novos instrumentos de defesa dos direitos do
homem, com extraordindrios avangos na ordem social ao lado de uma ordem
econdmica atrasada. A Constituinte produzira a Constituicdo que as circunstancias
permitiram, fez-se uma obra certamente imperfeita, mas digna e preocupada com o
destino do povo sofredor, para tanto seja cumprida, aplicada e realizada, pois uma
coisa sdo as promessas normativas, outra a realidade. (SILVA, 2013, p.26).

Dessa forma, o autor deixa registrado que a Constituicdo de 1988 € “razoavelmente
avancgada”, contraditéria e imperfeita, porém reconhece que tal Lei Maior € tida como um
instrumento de garantia dos direitos fundamentais do homem, acomodam em suas normas as
fontes principais do novo constitucionalismo, com consciéncia cidada, e se diferencia das
anteriores em que ndo houve qualquer participacdo popular em suas elaboragdes, e cita,

inclusive, o artigo terceiro o qual € estudado na presente pesquisa.

Figueiredo e Figueiredo (2018) ao abordar sobre o papel constitucional reconhecem a
importancia da Constituicdo Federal para estruturar a ordem juridica, mas observam que nédo €
sempre que a Constituicdo exerce um papel democratico no mesmo tom normativo tanto na

esfera publica quanto na privada.

O que se pretende dizer € que, corroborando com o raciocinio de Marinho, a
Constitui¢do de um pais traduz o contexto que se vive em determinado periodo histdrico.
Assim, no constitucionalismo liberal, encabecado pela Revolucdo Francesa, o absolutismo € o
foco de combate, os lemas liberdade, igualdade e fraternidade sdo estabelecidos, os direitos

fundamentais sdo colocados em prote¢do e materializados no texto constitucional escrito da
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época. Nesse contexto histérico, o texto escrito, legal, juridico, que define o conjunto de
regras de direito, é de extrema importincia para afastar o absolutismo, limitar o poder do
Estado, privilegiar o individuo, e sua autonomia. A Constitui¢do, assim, € tida como Lei
Fundamental, que organiza e limita o poder, e atendia aos anseios sociais daquele momento

no tempo.

No final do século XIX e inicio do século XX, contudo, outros anseios acometiam a
sociedade. Como bem expdem Figueiredo e Figueiredo, o progresso havia chegado. A
revolucdo industrial trouxe outros desafios para a sociedade e para o Estado. O modelo liberal
j& ndo era mais sustentdvel. Houve um desnivel social gritante, a garantia de direitos
individuais era insuficiente, e o papel da constitui¢do precisou ser revisto. Naquele momento,
foi preciso que a Constituicao inserisse normas e principios a fim de valorizar o trabalho, a
esfera social da economia, redistribuir riquezas para tentar diminuir as disparidades sociais e
econdmicas entre os individuos. Em relacdo aos direitos fundamentais, a experiéncia da
Segunda Guerra Mundial conduziu para que houvesse um tratamento mais centralizado no ser

humano, com maior protecdo da sua dignidade. (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 2018).

Esse movimento narrado acima traduz o constitucionalismo social, que reverberou no
globo, deu ensejo e influenciou a elaboracdo de Constituicdes de paises diversos, inclusive a
do Brasil de 1988. A Constituicdo Federal de 1988 mantém as bases langadas no Revolugdo
Francesa sem deixar de focar no Estado Social, voltado para a protecdo, cada vez mais, do ser

humano que € o centro da 6rbita juridica. (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 2018).

O préprio papel da Constitui¢do Federal pode testemunhar estas evolugdes. Ontem,
no periodo da Revolucdo Francesa, o papel da Constitui¢cdo Federal era de tutor das
acdes do Estado, formatando sua disciplina e organizacdo, preservando a separacio
dos poderes e regendo a produgdo normativa, sem imiscuir nas relacdes privadas,
ambito restrito ao direito infraconstitucional, principalmente o Direito Civil e o
Direito Penal. Hoje, apdés as contribuicdes das grandes revolugdes sociais,
especialmente a Revoluc¢do Francesa e a Revolugdo Industrial, digerido parcialmente
as agruras de duas Grandes Guerras Mundiais, o papel da Constitui¢do Federal, ndo
pode ser o mesmo marcante do Estado Liberal. Hodiernamente, nao basta edificar e
organizar o Estado e suas relagdes juridicas, € preciso vivenciar o cotidiano, alargar
o0 texto constitucional, em uma maior dialeticidade entre Estado/sociedade e na
mesma propor¢ao trilhar o caminho inverso. (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 2018,
p. 105/106).

Lima, Passos e Nicola (2013) na obra A Génese do Texto da Constituicdo de 1988,
agregou um pequeno trecho do rico discurso proclamado pelo Ministro José Carlos Moreira
Alves, presidente do Supremo Tribunal Federal em 1987, na ocasido da sessdo de instalacdo
da Assembleia Nacional Constituinte. Suas palavras alcangaram uma precisdo tamanha, além

de resumir a histdria do constitucionalismo, que merecem o registro na integra:
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De ha muito se encontra no pensamento juridico o postulado da supremacia de
normas fundamentais. Sob formas diversas, ele ji existe na Idade Média. A
distin¢do, na Franca, de leis do rei e de leis do reino remonta, quando menos, ao
século XV. A elas, no tltimo quartel da centdria seguinte, se referia DE HARLAY,
que assim as caracterizou, dirigindo-se a HENRIQUE III: ‘Temos, senhor, duas
espécies de leis: umas sdo as ordenancas de nossos reis, que podem alterar-se
conforme a diversidade dos tempos e dos negdcios; outras sdo as ordenangas do
reino, que sdo invioldveis, e pelas quais v6s subistes ao trono, e esta coroa foi
conservada por vossos predecessores’. (...) E ao jusnaturalismo dos séculos XVII e
XVIII que se deve a concep¢do de que existem normas superiores e inferiores: os
principios do direito natural se sobrepdem aos do direito comum. A par disso, é
nesses séculos que se trava a luta politica do liberalismo contra o absolutismo,
nascido este da destruic@o do sistema feudal com a concentragdo do poder na pessoa
do rei. Reaviva-se a ideia bem antiga de que a fonte verdadeira do poder é a
comunidade. Exalta-se o individuo, e se tem como fundamento do governo o
contrato social, a significar que ele se estriba no consenso da nagdo, e s6 assim se
legitima. (...) E dos fins do século XVIII a primeira Constituicdo escrita: a
americana. Constituicdo sintética, de contetido estritamente politico e limitado as
leis estruturais do Estado, cria a federacdo e o presidencialismo, mas nio alude aos
direitos individuais. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao somente
em agosto de 1789 foi aprovada pela Assembleia Nacional francesa. E o primeiro
texto positivo em que propriamente se enumeram os direitos do individuo. (...) As
vérias Constituicdes que se elaboraram dessa época até o fim da primeira guerra
mundial t€m conteido eminentemente politico, e sdo, em verdade, instrumentos do
liberalismo, cujo espirito estd bem caracterizado no célebre artigo 16 da Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidaddo: “Toda sociedade em que ndo se assegura a
garantia dos direitos, nem se determina a separacdo dos Poderes, ndo tem
Constituicdo’. Ao longo desse periodo, ndo prospera a inovacdo da Constituicdo
francesa dos Jacobinos, de junho de 1793, no sentido de se inserirem, no texto
constitucional, direitos sociais, como o direito ao trabalho ou o direito a educag@o. Ja
no intervalo que medeia entre as duas grandes guerras mundiais, surgem diversas
Constituigdes, das quais a maioria é democritica, e tende a racionalizacdo do Poder.
Em muitas — como sucede, pela primeira vez, com a Constitui¢do de Weimar, de
1919 —, ao lado dos direitos individuais se incluem os direitos sociais. Destas, ndo
poucas sdo acentuadamente tedricas, redigidas principalmente por ilustres
constitucionalistas, e, por isso, denominadas ‘Constitui¢des de Professores’. Apesar
de sua apurada técnica, nimero aprecidvel delas ndo resiste as dificeis condi¢des
europeias do apds guerra. A partir do término da segunda conflagracdo mundial, as
novas Constituicdes dos Paises do Ocidente permanecem fiéis ao modelo
tradicional, dando, porém, énfase as questdes sociais; e, na Europa centro-oriental,
os diferentes Estados socialistas elaboram Constituigdes de democracia marxista ou
socialista, com acentuada fun¢do ideoldgica, e sem admitirem — com excecdo da
iugoslava — o controle da constitucionalidade das leis ordindrias. Universalizou-se,
assim, a Constituicdo escrita, adotada que é, nos dias que correm, pela quase
totalidade dos Estados. (...) Sdo conhecidos os percal¢cos decorrentes das falhas de
nossas Constituigdes republicanas. A primeira delas —a de 1891 — deu causa, desde
o nascedouro, a sucess@o de graves crises que levaram a Reforma Constitucional de
1926, e que, pouco depois culminaram com a Revolucdo de 1930. (...) A reforma de
1926 enfrentou alguns dos pontos criticos da Constitui¢do de 1891, mas pecou,
basicamente, pela hipertrofia do Executivo, a ponto de se ter dito que, com ela, se
preparava o caminho para a ditadura. (...) A Constituicdo de 1934, inspirando-se
principalmente na Weimar, passou do Estado Liberal para o Estado Social. (...) A
ambiguidade do Detentor do Poder no Estado Novo se refletiu no destino da Carta
de 1937. Em seu conjunto, ndo chegou ela a aplicar-se. O referendum plebiscitdrio,
que deveria realizar-se no prazo de seis anos, ndo o foi. E, a ndo ser pelo poder
absoluto que outorgou ao Chefe do Executivo, seus principios ndo tiveram
ressondncia na vida nacional. A Constitui¢do de 1946 resultou da queda do Estado
Novo, e se integrou no amplo movimento de reconstru¢io constitucional de paises
que haviam reconquistado sua liberdade perdida pelo dominio de tropas estrangeiras
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ou de regimes ditatoriais. Em sua elaboracdo, tomou-se por base a de 1934,
seguindo-se a orientacdo social que esta havia adotado. (...) Nitidamente
centralizadora € a Constituicdo de 1967, quer no que diz respeito ao federalismo,
quer no que concerne aos Poderes do Estado. (...) A Emenda Constitucional n° 1, de
1969, nio alterou substancialmente a orientacdo adotada pela Constituicdo de 1967,
mas, sob certos aspectos, a exacerbou. Ambas, em sintese, pecam basicamente pelo
excesso de fortalecimento da Unido e do Poder Executivo. Ao instalar-se esta
Assembleia Nacional Constituinte, chega-se ao termo final do periodo de transicio
com que, sem ruptura constitucional, e por via de conciliacdo, se encerra ciclo
revoluciondrio. Senhores Constituintes: Na feitura de uma Constituicdo, as questdes
sdao mudltiplas, e as dificuldades vérias. Resolvé-las com prudéncia e sabedoria € o
grande desafio que se apresenta a esta como a todas as Assembleias Constituintes.
Os olhos conscientes da Nagdo estdo cravados em vds. A missdo que vos aguarda €
tanto mais dificil quanto é certo que, nela, as virtudes pouco exaltam, porque
esperadas, mas os erros, se fatais, estigmatizam. Que Deus vos inspire. (palmas
prolongadas) (DANC, de 2/2/1987, p. 3-5)

Com essa breve andlise sobre o constitucionalismo que direcionou a promulgacio da
atual Lei Magna, apés muitas lutas e reivindicacdes sociais, € possivel compreender a
importancia da efetivacdo da igualdade material a qual serd alcancada através da préatica da
democracia. Como veremos no tépico seguinte, J. Habermas para explicar a teoria do agir
comunicativo, retoma o raciocinio da razdo instrumental e propde a pratica da razdo
comunicativa como caminho para que o direito seja considerado legitimo, através da
democracia deliberativa em que pressupde que os cidadaos e cidadas sejam simultaneamente

destinatérios e legisladores das leis que irdo reger a sociedade.
2.2 A perspectiva de democracia em J. Habermas

O conceito de democracia adotado para a presente pesquisa parte das concepgdes do
autor Jirgen Habermas que trabalha com a ideia do agir comunicativo, e defende a
democracia deliberativa. Para tanto, serdo analisados textos do autor, bem como parte de sua
obra “Facticidade e Validade”, além de textos de autores diversos que trabalham com o

pensamento habermasiano.

O filésofo e socidlogo alemao Jiirgen Habermas “é o mais destacado filésofo e
socidlogo alemdo vivo”, membro da segunda geracdo da Escola de Frankfurt, defensor da
teoria critica que se originou no marxismo, influenciado pelo pragmatismo “quanto a
importancia das trocas linguisticas via discurso”. Ao longo de sua vida, se debrucou nos
estudos sobre a democracia que lhe rendeu as teorias do agir comunicativo, da esfera publica,
e da politica deliberativa. Recebeu influéncias de Kant e Weber, foi assistente de Theodor
Adorno, e foi contemporaneo de importantes fildsofos como John Rawls, Richard Rorty,
Hannah Arendt, Hans Jonas, Lawrence Kohlberg, Richard Bernstein, dentre outros. (JUNIOR;
BUFREM; LIMA, 2021, p.11).
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Herdeiro tanto de Kant como de Weber, aliando contribuicdes da Antropologia,
entre outras areas, Habermas propde-se a refletir sobre a contemporaneidade a partir
da referéncia europeia e apresentar um complexo modelo de acdo racional dialégica-
argumentativa voltado a realizacdo de um mundo possivel mais “hospitaleiro” aos
muitos. (JUNIOR; BUFREM; LIMA, 2021, p.8).

Habermas € considerado um filésofo engajado em desenvolver seus estudos a partir do
contexto atual em que estd inserido socialmente, assim como Kant. Dessa forma, fatos como a
queda do muro de Berlim, o fim da guerra fria, a disputa ideoldgica entre liberais e marxistas,
a unificacdo europeia, a queda das torres gé€meas, a influéncia da religido, a engenharia
genética, a intervencdo ocidental no Oriente Médio, as migracdes, tudo isso sdo temas
tratados pelo filésofo alemao. Habermas acredita que o Estado deve ser construido com base
em pressupostos argumentativos, humanos e dialdgicos, inserido nas constituicdes de direito

moderno. (JUNIOR; BUFREM; LIMA, 2021).

Através do texto “Trés modelos normativos de democracia”, escrito por Habermas
(1995), o autor busca comparar as concepcdes de politica liberal e politica republicana, e,
posteriormente, desenvolve a concep¢do procedimental de politica deliberativa. Importante
ressaltar que seu foco de andlise € dirigido ao papel do processo democritico; que o autor
trabalha com os elementos Estado, sociedade e politica; e que apresenta os conceitos de
cidadio, de direito, e do processo politico a partir de cada uma das concep¢des comparadas: a
liberal e a republicana. Ao final, propde uma alternativa que culminard na teoria da

democracia deliberativa.

A concepcdo liberal entende o processo democritico como responsavel por
“programar o Estado no interesse da sociedade” (HABERMAS, 1995, p.39), sendo o Estado o
aparato de administracdo publica; a sociedade € o sistema, que tem a estrutura da economia de
mercado e do relacionamento entre pessoas privadas e seu trabalho social; e a politica € a
mediadora entre Estado e sociedade, que tem como finalidade reunir e fazer valer os
interesses sociais privados diante do aparato estatal para garantir os interesses coletivos.

(HABERMAS, 1995).

Por sua vez, a concepcao republicana entende a politica ndo apenas como mediadora
do Estado e sociedade, mas assume um papel bem mais profundo, como um elemento que
constitui a formagdo da sociedade, pois leva em consideracdo a vida ética. Nesse sentido, a
politica é também um meio, porém um meio em que os membros da comunidade assumem
que sdo dependentes uns dos outros, se reinem, com vontade e consciéncia, e se transformam

em “uma associac¢do de portadores de direitos livres e iguais”. (HABERMAS, 1995, p.40).
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Nesse diapasdo, explica Habermas (1995),a0 lado do poder administrativo,
representado pelo Estado, e do interesse individual, representado pelo mercado, nasce uma
terceira instancia fonte deintegracdo social: a solidariedade e a orientagdo pelo bem
comum. “Na concep¢do republicana o espaco publico e politico e a sociedade civil como sua
infraestrutura assumem um significado estratégico. Eles tém a funcdo de garantir a forca
integradora e a autonomia da pratica de entendimento entre os cidaddos”. (HABERMAS,

1995, p. 40).

Sobre os conceitos de cidadao, direito, e processo politico, Habermas (1995) esclarece
que, primeiro, a partir da concepgao liberal o status de cidaddo é conferido através dos direitos
subjetivos (considerados negativos) que os individuos tém perante o Estadoeaos demais
individuos; cabe ao Estado proteger os interesses privados dos cidaddos, e cabe aos cidadaos
agirem dentro dos limites legais, livres de coacdes externas. Aindasobre o conceito de
cidaddos na perspectiva liberal, os direitos politicos também servirdo como uma ferramenta
parao exercicio dos interesses individuaisna medida em que, através do processo de
eleigdes, estes se reinem com outros interesses privados para criar uma vontade politica a qual

ird influenciar a administragao e controlar o poder do Estado sobre a vida privada.

Diferentemente da concepgao liberal, a concepg¢ao republicana entende que o status de
cidaddo € definido por liberdades positivas, por direito de participagdo e comunicagio
politicas, que garantem “a participagdo em uma pritica comum, cujo exercicio é o que
permite aos cidadaos se converterem ao que querem ser: autores politicos responsaveis de
uma comunidade de pessoas livres e iguais” (HABERMAS, 1995, p. 41). O processo politico,
dentro dessa concepg¢ao republicana, ndo servira apenas como controle do Estado, nem servira
como mediador entre sociedade e Estado, na verdade, o motivo que justifica a criagdo do
Estado reside nanecessidade de garantir um processo inclusivo que formara opinides e uma
vontade politicaem que os cidaddos, livres e iguais, chegardo ao entendimento de quais

normas ¢ finalidades irdo atender ao interesse comum, de todos. (HABERMAS, 1995).

Em relagc@o ao conceito de direito, na concepg¢do liberal a ordem juridica é forjada nos
direitos subjetivos, enquanto para a concepg¢do republicana a ordem juridica serd gerada a
partir dos direitos objetivos. Porém, Habermas ressalta que tanto a concepcio republicana
quanto a liberal ndo conseguem explicar o conteudo intersubjetivo do direito, ou seja, “o
respeito reciproco de direitos e deveres mediante relagdes de reconhecimento de caréter
simétrico”, mas que a concep¢do republicana é a que mais se aproxima desse conceito

intersubjetivo de direito. (HABERMAS, 1995, p.42).
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Assim, o que se entende € que o conceito intersubjetivo de direito considera o
individuo e sua liberdade subjetiva no mesmo patamar da comunidade que reconhece seus
membros singulares reciprocamente, logo sdo importantes tanto como individuos quanto
como integrantes da comunidade, os direitos subjetivos sdo tdo importantes quanto os direitos

objetivos.

No que tange ao conceito do processo politico, Habermas atenta que a forma como
cada uma das concepgdes enxerga tal processo serd profundamente diferente. Para os liberais,
a politica € compreendida como uma disputa por posi¢des a fim de garantir poder
administrativo. Os atores coletivos agem de forma estratégica, em concorréncia, com
barganha, que leva em conta o interesse proprio, com o fim de conseguir votos nas eleicoes.
Por sua vez, os republicanos entendem a politica a partir de discussdes sobre valores, e nao
preferéncias, através de processos deliberativos, argumentos racionais, que buscam acordos
justos e bons para todos. A estruturada vontade politica e formag¢do da opinido
publica, na concepcao republicana, € uma estrutura de comunicagdo publica orientada para o
entendimento, com paradigma no didlogo, e ndo estrutura de processos de mercado como é

na concepgao liberal. (HABERMAS, 1995).

Diante da exposi¢cao dos diferentes conceitos de cidaddo, direito e processo politico a
partir de cada uma das concepgdes, a liberal e a republicana, Habermas (1995) propde uma
alternativa. Mas, antes de prosseguirmos vale o registro de algumas terminologias utilizadas
nos estudos de Habermas, que vao aparecer ao longo dos seus trabalhos, e que
serdo importantes para melhor compreensao. O que o autor entende por poder administrativo,
poder comunicativo, acdo estratégica e acdo deliberativa é crucial para o esclarecimento do

seu pensamento e elaboracdo de sua teoria.

Diversamente da deliberacdo, a interacdo estratégica tem por fim a coordenacdo
mais do que a cooperacdo. Em dltima andlise, o que se exige das pessoas é que ndo
levem em conta nada que ndo seja o interesse proprio. Seu meio € a barganha, ndo o
argumento. Seus instrumentos de persuasdo ndo sdo reivindicagdes ou razdes mas
ofertas condicionais de servigos e abstencdo. Seja formalmente incorporado num
voto ou num contrato ou simplesmente efetivado de modo informal em condutas
sociais, um resultado estratégico ndo representa um juizo coletivo da razdo mas uma
soma vertical num campo de forgas. (HABERMAS, 1995, p.43).

Desse ponto de vista estabelece-se uma diferenca estrutural entre o poder
comunicativo, que surge da comunicagdo politica na forma de opinides majoritarias
discursivamente formadas, e o poder administrativo, préprio do aparato estatal”.
(HABERMAS, 1995, p.43).

A fim de enriquecer o trabalho, e clarear o entendimento de Habermas sobre o poder

comunicativo e sobre o poder administrativo, vale recorrer a andlise realizada pelo autor
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Aylton Barbieri Durdo (2009) que explica que a partir da teoria sobre o poder desenvolvida
por Hannah Arendt, Habermas reelabora o conceito de poder com base na sua teoria da acao
comunicativa. Assim, Durdo esclarece que para Habermas existem trés tipos de poder: o

comunicativo, o administrativo e o social.

De acordo com Durdo, para Habermas o poder comunicativo é fundado por meio de
diversos discursos que vém da opinido publica, sejam eles discursos politicos, pragmaticos,
éticos, morais, negociacdes equitativas, todos representam valores que sdao compartilhados até
alcancar um consenso, e, 0 mais importante, o poder comunicativo é que ird orientar as acoes

do poder administrativo. (DURAO, 2009).

O poder administrativo pressupde uma substituicdo da violéncia: a violéncia que os
individuos em estado de natureza possuem pela violéncia organizada do estado civil. Tal
substituicao ird possibilitar a constituicdo de um estado de direito, de uma legislacdo, de um
governo e da justica como ordens legais, além de autorizar o estado de direito a tomar
decisdes vinculantes através de suas competéncias e faculdades. Vale frisar que o poder
administrativo do estado de direito é subordinado ao poder comunicativo dos cidaddos, o que
significa que as instituicdes do estado de direito serdo moldadas pelas condi¢gdes normativas
da autolegislacdo. Nesse sentido, o direito € um meio que transforma o poder comunicativo

em administrativo. (DURAO, 2009).

O poder social, que também pode surgir na esfera da opinido publica, é aquele
exercido por um agente que pretende impor seus interesses proprios no seio das relagcdes
sociais, ainda que exista resisténcia dos demais. O poder social pode ser verificado quando
grupos de interesses (grandes grupos econdmicos, por exemplo) exercem influéncias (através
da publicidade e dos meios de comunicac@o) no governo, nas legislacdes, na justica, e pode
competir com o poder comunicativo com o intuito de manipular o poder administrativo.

(DURAO, 2009).

Retomando o raciocinio anterior, apds comparar as concepgdes liberal e republicana,
Habermas ird entdo apresentar uma alternativa. O autor explica que esses dois modelos de
democracia € que imperam nas discussdes dos chamados “comunitaristas” e “liberais”, e ele
vé vantagens e desvantagens no modelo republicano. A partir dai comecard a discorrer sobre o

modelo de politica deliberativa.

A vantagem, vejo-a em que se atém ao sentido democrata radical de uma auto-
organizacdo da sociedade por cidaddos unidos comunicativamente, e em nao fazer
com que os fins coletivos sejam derivados somente de um arranjo entre interesses
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privados conflitantes. Vejo sua desvantagem no idealismo excessivo que hd em
tornar o processo democratico dependente das virtudes de cidaddos orientados para
o bem comum. Mas a politica nido se constitui somente, € nem mesmo
primariamente, de questdes relativas a autocompreensdo ética dos grupos sociais. O
erro consiste em um estreitamento ético dos discursos politicos. (HABERMAS,
1995, p.44).

Autocompreender, explica Habermas (1995), implica o individuo que busca entender a
si mesmo dentro de uma comunidade, de um Municipio, de um Estado, de uma nacdo,
entender suas tradi¢des, e qual delas devem prevalecer, entender como deve ser o tratamento
entre os seus pares, como deve ser o tratamento diante de minorias, de grupos marginais,
buscar definir qual o tipo de sociedade esse individuo quer viver. Tudo isso € importante e faz
parte do processo politico, porém com a transformacdo da sociedade em plural, complexa,
cultural, mostrou que existem valores, interesses individuais, que ndo podem ser
compartilhados intersubjetivamente, ndo podem entrar num consenso, MmMesmo assim

necessitam de um equilibrio ou de estabelecimentos de compromissos. (HABERMAS, 1995).

O autor esclarece que para atingir o equilibrio e estabelecer os compromissos ¢
necessario haver poder e sancao. Os participantes terdo que cooperar, o que significa obedecer
as regras do jogo para que se obtenha resultados que serdo aceitos independentemente das
diversas razdes de cada participante. Nesse ponto, Habermas pretende chamar atengao para o
momento do procedimento, da forma em que os compromissos serdo criados, e que tais
procedimentos necessitardo de uma justificagdo racional, pautada na norma, para verificar se
sdo justos ou ndo, pois “Diferentemente das questdes éticas, as questdes de justica ndo estdo

por si mesmas referidas a uma determinada coletividade”. (HABERMAS, 1995, p. 49).

No entendimento de Habermas (1995), as politicas dialdgica e instrumental podem se
cruzar no campo das deliberacdes, assim a vontade comum podera se formar a partir da unido
da autocompreensdo ética com o equilibrio de interesses € compromissos, que serdo definidos
através de meios racionais destinados a alcancar um fim, a partir de justificagdes morais e
exames de coeréncia juridicos. As condi¢cdes de comunicacdo e de procedimentos irdo
outorgar sua forma legitimadora a formagdo institucionalizada da opinido e vontade politica.

Nas palavras de Habermas (1995):

O terceiro modelo de democracia, que eu gostaria de defender, apoia-se
precisamente nas condi¢cdes de comunicagdo sob as quais o processo politico pode
ter a seu favor a presuncdo de gerar resultados racionais, porque nele o modo e o
estilo da politica deliberativa realizam-se em toda a sua plenitude”. (HABERMAS,
1995, p.45).

A teoria do discurso defendida por Habermas (1995) ird considerar no processo

democrético a associagcdo de elementos da concepcao liberal e da concepg¢do republicana a fim
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de conduzir a uma nova e distinta forma de democracia. O Direito, considerado a esfera
institucional, serd o elo entre a moral e a politica, e ird produzir a sintese das garantias e
obrigacdes na forma das leis. Assim, o que se entende € que o autor se debruca a analisar os
elementos da racionalizacdo, da legitimacdo e da institucionalizacdo, este dltimo representado
pelo Direito. Nesse sentido, € interessante trazer o registro, nas palavras de Habermas, sobre o

seu entendimento do Direito, vejamos:

O direito ndo é um sistema narcisisticamente fechado sobre si préprio, mas é
alimentado pela vida ética democrética de cidaddos emancipados e por uma cultura
politica liberal que lhe é afim. Isso torna-se claro quando tentamos explicar o fato
paradoxal de que o direito legitimo pode provir da mera legalidade. O procedimento
democrético de elaboracdo legal apoia-se no uso por cidaddos de seus direitos
comunicativos e participativos também com vistas a0 bem comum — uma atitude que
pode ser reclamada politicamente mas ndo pode ser compelida legalmente. Como
todos os direitos individuais, a forma dos direitos politicos também € de tal ordem é
que eles meramente propiciam esferas de livre escolha e apenas fazem do
compromisso legal um dever. A despeito dessa estrutura, contudo, eles somente
podem dar acesso as fontes de legitimacao na formacgao discursiva da opinido e da
vontade quando os cidaddos ndo usam suas liberdades individuais na busca de
interesses pessoais mas, ao invés, as usam como liberdade comunicativas para a
propdsito de um ‘uso publico da razao’(...). (HABERMAS, 1995, p.53).

Sobre a racionalidade instrumental e comunicativa, o trabalho de Gongalves (1999) ira
enriquecer e clarear esse ponto acerca do pensamento de Habermas. As sociedades industriais,
com as transformagdes trazidas pela modernidade, comegaram a agir de acordo com a
racionalidade chamada de instrumental (ou racionalizagdo da acdo social), que pressupde a
“organizacdo de meios adequados para atingir determinados fins ou pela escolha entre
alternativas estratégicas com vistas a consecucdo de objetivos”. (GONCALVES, 1999,
p.127). Habermas critica a légica da sociedade industrial moderna e propde uma expansio da
ideia de razao, chamada de razdo comunicativa, que busca transcender as oposi¢des presentes

na cultura contemporanea.

Essa logica da razdo instrumental € perigosa para as sociedades, pois se se reduz as
interacdes sociais a relacdo meio fim, as relagdes que envolvem valores sdo simplesmente
neutralizadas, o que pode tornar um problema. Nao s6 Habermas detectou essa circunstancia e
teceu criticas, porém nao radicais, mas socidlogos e filésofos como Max Weber, Adorno,
Horkheimer e Marcuse criticaram radicalmente essa racionalidade, que estd ligada ao
crescimento da ciéncia e da técnica, que por sua vez anseiam pelo dominio da natureza que

deve ser subordinada ao homem. (GONCALVES, 1999).

Habermas nao desconsidera a racionalidade instrumental da ciéncia e da técnica em Si

mesmas, pois entende que sdo importantes para a autoconservacdo do homem, mas se
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posiciona radicalmente contra a universalizacdo da ciéncia e da técnica, € “contra a
penetracdo da racionalidade cientifica, instrumental, em esferas de decisio onde deveria
imperar um outro tipo de racionalidade: a racionalidade comunicativa”. (GONCALVES,

1999, p.128).

O que ocorre é que as esferas institucionais da sociedade, regidas pela racionalidade
instrumental da ciéncia e da técnica, passam a ignorar as reflexdes e discussdes das questdes
racionais pautadas em valores, que se situam no plano da interac¢ao social. Em outras palavras,
“ndo se questiona se as normas institucionais vigentes sao justas ou ndo, mas somente se sao
eficazes, isto €, se os meios sdo adequados aos fins propostos, ficando a questdo dos valores
éticos e politicos submetida a interesses instrumentais e reduzida a discussdao de problemas

técnicos”. (GONCALVES, 1999, p.130).

Diante desse cendrio, do esvaziamento e reducdo da acdo comunicativa, da
predominancia da racionalidade instrumental, da pratica da competi¢do, individualismo,
isolamento, dentre outras consequéncias, a intengdo de Habermas, de acordo com Gongalves
(1999), € recuperar a racionalidade comunicativa a ser aplicada nas decisdes do dmbito da

integracdo social.

Em Facticidade e Validade — Contribui¢des para uma teoria discursiva do direito e da
democracia, Habermas (1994), no Prefacio, assinala que tomou a doutrina do direito de kant
como apoio, e que considera, ao contrdrio da filosofia hegeliana, a importancia de usar uma
metodologia pluralista, ou seja, aquela que retne as perspectivas da teoria do direito, da
sociologia, da histéria do direito, da teoria moral e da teoria social. Este pensamento do autor
€ o que 1ré justificar o desenvolvimento de sua teoria da acdo comunicativa. Habermas se vale
das teorias socioldgicas do direito e das teorias filosoficas da justica, bem como da

perspectiva socioldgica para elaborar o seu trabalho.

Sobre a andlise da razdo prética e da razdo comunicativa, vejamos o que Habermas

explica:

A razdo comunicativa distingue-se, antes de tudo, da razdo prética pelo fato de ndo
ser mais atribuida ao ator individual ou a um macrossujeito sécio-estatal. Ao invés
disso, o que possibilita a razdo comunicativa € o medium linguistico em virtude do
qual intera¢des sdo encadeadas e formas de vida sdo estruturadas. Essa racionalidade
se inscreve no felos linguistico do entendimento e forma um conjunto de condigdes
ao mesmo tempo possibilitadoras e delimitadoras. Ele deve partir, dentre outras
coisas, do fato de que os participantes perseguem sem reservas seus fins
ilocuciondrios, vinculam seu acordo ao reconhecimento intersubjetivo de pretensdes
de validade criticaveis e mostram-se dispostos a aceitar os aspectos vinculantes que
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resultam de um consenso, com consequéncias relevantes para a interacdo. (...)
(HABERMAS, 1994, 2021, p. 35/36).

Os professores Felipe Gongalves Silva e Rdrion Melo (2021), na apresentacdo da
referida obra acima identificada, enfatiza que tal obra foi uma das principais publicacdes
politicas do século XX, tendo em vista 0 momento histérico vivenciado mundialmente: a
queda do muro de Berlim, a derrota do socialismo e a ascensdo do capitalismo democratico, o
que influenciou Habermas a desenvolver a teoria da acdo comunicativa. As lutas politicas
eram obrigadas a atuar num espaco estrito em que as democracias representativas eram
extremamente burocrdticas, formais, ndo tinham a participacdo popular significativa, e se

preocupava em compensar as falhas da economia capitalista.

Habermas usa o termo ‘“democracia radical” para afirmar que o Estado de direito
somente existird e serd mantido através deste tipo de democracia. O objetivo do trabalho de
Habermas, na obra, serd entender e desenvolver o significado de democracia radical. Dentre
as caracteristicas da democracia radical, vale destacar que os procedimentos democraticos
deverao ser radicalmente inclusivos, o que significa incluir ndo s6 os participantes, mas todos
os tipos de problemas que possam surgir. A democracia radical ird se ocupar, também, com os
problemas politicos existentes no tempo em que a obra foi escrita: “Em sua dimensao mais
ampla, essa preocupacao se expressa tanto em criticas aos déficits democraticos no interior do
Estado social quanto no combate de sua mera substituicgdo por um paradigma liberal

reinterpretado a luz do neoliberalismo”. (SILVA e MELO, 2021, p.14).

Mesmo nas democracias estabelecidas, as institui¢des existentes da liberdade ndo
s30 mais incontestdveis, ainda que nelas as popula¢des parecam pressionar ndo por
menos, mas, sim, por mais democracia. Eu suponho, contudo, que a inquietacio tem
uma razao ainda mais profunda, a saber, a suspeita de que, no marco de uma politica
completamente secularizada, ndo é possivel haver e nem preservar o Estado de
direito sem democracia radical. (HABERMAS, 1992, 2021, p. 29).

O filésofo alemdo tentard compreender a gramdtica emancipatoria dos novos
movimentos sociais, 0s quais reivindicam a democratizacdo das instituicdes formais do
Estado de direito, direitos civis e politicos que abarcam a todos, bem como critérios mais
estritos de visibilidade e justificacdo publica na implementacdo administrativa e jurisdicional
desses direitos civis e politicos, além de maior participagdo nos processos legislativos e
decisorios, e maior autonomia politica dos participantes. O que se pretende € a efetivagdo do

Estado democrético de direito. (SILVA e MELO, 2021).
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A igualdade material, projeto de sociedade com previsdo na Constituicdo brasileira
conforme anteriormente demonstrado nesse trabalho, é destacada por Habermas sendo que

serd alcancada através da pratica da democracia deliberativa, vejamos:

Em dltima instancia, os sujeitos de direito privados ndo podem desfrutar de
liberdades subjetivas iguais se eles mesmos, no exercicio comum de sua autonomia
politica, ndo se esclarecerem acerca de seus interesses e critérios justificaveis,
chegando a um acordo sobre os aspectos relevantes sob os quais o igual deve ser
tratado igualmente e o desigual, desigualmente. (HABERMAS, 1992, 2021, p.29).

Outro ponto importante para ser assimilado sobre a obra de Habermas, e que Silva e
Melo (2021) esclareceram, € em relacdo ao déficit das democracias existentes, pois quando
existe esse déficit, ou o empobrecimento da democracia, o regime de legalidade também
restard prejudicado e consequentemente a integracio social, ja que esta se realiza por meio do
direito. E que as estruturas juridicas t8m que ser alimentadas por fontes sociais de
solidariedade, que por sua vez faz parte do entendimento comunicativo, caso contrario tendem

a ruir.

E por tal motivo que a investigacdo sobre a relacio entre democracia e direito, sobre
validade e facticidade, sobre a positividade juridica e aceitabilidade racional serdo essenciais
para compreender o pensamento habermasiano. O autor busca analisar o vinculo entre direito
e democracia ndo apenas a partir da concep¢do puramente normativa, mas da facticidade de
sua existéncia. As condi¢des da validade do direito levam a tensdo entre positividade juridica
e aceitabilidade racional, sendo que esta ultima se concretizard, dentro da concep¢ao do
discurso, através dos processos discursivos que atravessam toda a ordem juridica e encontram
esteio na estrutura da formacdo democritica da opinido e da vontade. (SILVA e MELO,

2021).

Ou a ordem juridica, como as formagdes transitérias estamentais ou absolutistas do
inicio dos tempos modernos, estd inserida nos contextos de um ethos que envolve
toda a sociedade, ficando assim subordinada a autoridade de um direito
suprapositivo ou sagrado; ou as liberdades subjetivas de acdo sdo complementadas
por direitos subjetivos de um outro tipo — pelos direitos dos cidaddos, que ndo se
direcionam mais somente a liberdade de arbitrio, mas a autonomia. Pois sem o
respaldo religioso ou metafisico, o direito coercitivo talhado para o comportamento
legal pode manter sua forga integradora somente se os destinatdrios particulares das
normas juridicas puderem ao mesmo tempo se entender em sua totalidade como
autores dessas normas. (HABERMAS, 1994, 2021, p.68/69).

Habermas, conforme expde Silva e Melo, sobre tensdo entre facticidade e validade
entende a passagem dessa tensdo que comeca nas interagdes linguisticas cotidianas e vai até o

medium proprio do direito, “um contraste entre a facticidade das condi¢des concretas de
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comunicacoes atuais e a idealidade de pressupostos pragmaticos contrafaticos vinculados a

uma comunicag¢do livre de dominag¢ao”. (SILVA e MELO, 2021, p.16).

A tensdo interna do direito, compreendida a partir da concep¢ao kantiana, se refere ao
direito como sendo considerado ao mesmo tempo lei da coercdo e lei da liberdade. A tensao
externa do direito é aquela que € encontrada entre a norma e a realidade. A dualidade do
direito moderno deve ser entdo compreendida como um meio de integracdo social
ambivalente, o que permite o acesso aos processos de autoesclarecimento comunicativos de
significados, de normas, de identidades sociais, e aos imperativos funcionais do sistema
econdmico e do sistema politico, e assim o medium do direito podera transformar o sistema e

o mundo da vida. (SILVA e MELO, 2021).

Dentro da perspectiva interna do direito, é desenvolvida a tese habermasiana chamada
“cooriginariedade” entre direitos humanos e soberania popular, que defende que a
legitimidade do direito é encontrada na autonomia dos participantes da comunidade juridica (e
nao na religido ou na metafisica comum), sendo que tais participantes serdo autor e
destinatdrios de normas ao mesmo tempo. Outra consequéncia importante da cooriginariedade
que merece ser destaca é que ela defende a auséncia de subordinacdo das normas de

autonomia privada e de autonomia publica. (SILVA e MELO, 2021).

Em relacdo a perspectiva externa, a proposta € reconstruir as condicdes de
legitimidade do direito que sdo encontradas nas prdticas politicas, ou seja, nos processos
deliberativos e nos processos de circulacdo de poder. Assim, ao invés de o sistema politico
que opera de forma fechada de cima para baixo, impondo suas decisdes, sem a participagao
democratica, Habermas ird propor um ‘“contrapoder” e a reconstru¢cdo de um sistema politico
que opera de baixo para cima, que inclui as vozes silenciadas e exige a existéncia de
instituicdes decisérias amplamente democraticas. Dessa forma, a génese da democracia do
direito tem como fundamento a necessidade da préxis politica que opera de forma constante
pelos participantes diante dos problemas sociais novos que sempre irdo surgir. (SILVA e

MELO, 2021).

Nesse momento, Habermas ird desenvolver o conceito de esfera publica politica que
significa “uma estrutura comunicativa enraizada no mundo da vida”, uma “caixa de
ressondncia” para detectar os problemas, um “sistema de alarmes com sensores nao
especializados mas sensiveis para toda a sociedade”, e, além disso, a partir da concepg¢ao

democritica, a esfera publica precisa “reforcar a pressdo exercida pelos problemas (...), mas
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também tematizd-los de forma convincente e influente, muni-los com contribui¢des e
dramatizd-los para que possam ser assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar”.

(HABERMAS, 1994, 2021, p.457).

A esfera ptiblica poder ser mais aproximadamente descrita como uma rede para a
comunicag@o de contetidos e tomadas de posicdo, isto €, de opinides; nela os fluxos
comunicativos sdo filtrados e sintetizados de modo a se condensar em opinides
publicas voltadas a temas especificos. Da mesma maneira que o mundo da vida em
seu conjunto, também a esfera publica se reproduz mediante a acdo comunicativa,
para a qual € suficiente o dominio de uma linguagem natural; ela se ajusta a
compreensibilidade geral da praxis comunicativa cotidiana. (HABERMAS, 1994,
2021, p.458).

Por fim, nessa obra, Habermas (1994) ird analisar os paradigmas juridicos vigentes no
contexto histdrico, quais sejam: o liberal e o do Estado social, e conclui que ambos
representam “formas ossificadas de compreensao”. Diante desta constatacdo, a proposta é
reconstruir o paradigma procedimental, o que significa a constante abertura das institui¢des
juridicas para as percepcoes da realidade social que sdo extraidas nos processos deliberativos
que forma a vontade e a consciéncia, e nao um novo modelo juridico fixo, nem a substitui¢ao

dos paradigmas anteriores.

Os professores Silva e Melo (2020) finalizam a apresentacdo da obra de Habermas
sem deixar de tecer suas criticas as teses desenvolvidas pelo filésofo, mas reconhecem a
importancia de seus estudos uma vez que se trata de propostas abertas de pesquisa que tem
sido utilizada por outras pesquisas voltadas a transformacdo das democracias atuais, € nao
como um modelo tedrico fechado, ou uma proposta de um modelo filos6fico fixo e acabado.

(SILVA e MELO, 2021).

Sendo assim, ndo podemos desconsiderar que o intuito maior de Habermas consiste
em reconstruir o direito moderno com o propdsito de investigar seus potenciais
emancipatorios do ponto de vista de uma praxis efetivamente democratica. O cariter
procedimental da reconstrucio tem por finalidade evitar o congelamento prévio de
sua autocompreensdo pratica, atribuindo-a a uma prixis continua de
autodeterminagdo levada a cabo pelos proprios cidaddos e cidadds concernidos.
Desse modo, o paradigma procedimental encontra-se diretamente atrelado a
preocupacdo habermasiana com a génese democritica do direito, reafirmando a
intencdo de que seja incorporado tanto por operadores do direito quanto por
cidaddos politicamente engajados na ampliagdo de uma préxis participativa. (SILVA
e MELO, 2021, p.22).

A seguir, apresentaremos alguns estudos de autores que utilizaram a teoria
habermasiana para desenvolver suas pesquisas na seara da investigacdo do Estado
Democrético de Direito, com fim de clarear suas ideias e enriquecer a presente pesquisa.
Como poderemos notar, o pensamento de Habermas contribuiu e contribui grandiosamente

para aqueles que se sentem inquietos diante das realidades vivenciadas em suas comunidades
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e buscam contribuir também de forma intelectual para o alcance da harmonia social. Ademais,
a leitura de cada autor serd de grande valia para a compreender os ensinamentos de Habermas
e sua aplicacdo pratica, inclusive em contextos brasileiros, no que se refere a aplicacdo da

teoria do agir comunicativo para solucionar problemas enfrentados por grupos minoritarios.
2.2.1 Revisao bibliografica do pensamento habermasiano

O raciocinio de Habermas € analisado por Ririon Melo no que se refere a recepcgao e
aos contrapontos da teoria critica. Nesse sentido, Habermas “procura enriquecer o conceito de
praxis para além de um modelo de acdo baseado unicamente no trabalho ou na atividade
produtiva” (MELO, 2016, p.42). As lutas emancipatérias atuais bem como a gramdtica dos
conflitos sociais buscam ser compreendidas, e tem seu conceito renovado, a partir da
reconstru¢do da compreensdao do materialismo histérico, e também de uma outra “teoria da
acdo”, que d4 abertura a teoria critica realizar sua leitura diante dos novos movimentos
sociais, os quais anulam a cena da sociedade produtivista e sugere novos caminhos para

encontrar sentido para as lutas emancipatérias contra as variadas formas de dominacao.

Nao s6 Habermas, mas outros nomes importantes seguidores do pensamento da teoria
critica, tais como Max Horkheimer, Theodor Adorno, Axel Honneth, agem da mesma maneira
no sentido de recepcionar a teoria critica, renovar e adequar o diagnédstico das lutas de acordo
com o tempo presente vivido. Melo (2016) focard seus estudos apenas na recep¢do que
Habermas faz da teoria critica, especificamente no conceito de praxis social para as situacdes
politicas do presente, que ndo se limita no modelo de ac¢do pautado exclusivamente no

trabalho ou na produgao.

A primeira geracdo da teoria critica estabeleceu o paradigma, exclusivo e unico, no
trabalho e na producdo, em que a “forma mercadoria” seria o centro de dominagdo o qual
deveria ser pugnado pela teoria critica e pela praxis politica. No entanto, o caminho apontado
para emancipar da dominacdo capitalista e produtivista, pela primeira geracdo da teoria
critica, era exatamente o desenvolvimento das forgas produtivas, “a teoria critica ndo somente
denunciou a contradicdo de um mundo produzido pelo capital, mas entendeu que a
emancipacdo da dominacdo capitalista residia na prépria praxis produtiva”. (MELO, 2016,

p.42/43).

De acordo com Melo, Habermas foi o primeiro a se posicionar de forma explicita para
defender que a acdo social € mais abrangente e rica, € ndo se concentra na dominagdo do

trabalho e producdo. A proposta é dentro da perspectiva da teoria critica, que relaciona a
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teoria e praxis em busca de um diagndstico de lutas e conflitos sociais, fazer uma leitura
renovada, de acordo com o presente contexto histdrico (estruturas normativas da modernidade
e conflitos politicos pds-liberais), e “superar o conceito de ag¢do social baseado no trabalho

como matriz unitdria de racionalidade”. (MELO, 2016. p.43).

Habermas considera importante o conceito de trabalho social, mas ndo o unico: as
relagcdes simbolicas e reflexivas, através da forma linguistica de comunicacdo, também fardo
parte do modo de vida humano. Trabalho e linguagem formam a evolugdo social, em
Habermas. O desenvolvimento das sociedades estd atrelado também ao processo de
aprendizado ou de conhecimento que, para Habermas, inclui a dimensdo de uma regulacdo
simbdlica e reflexiva de interacdo, o que leva a uma nocdo alargada de acdo. A atividade
produtiva € uma atividade nao linguistica, ao passo que a interacdo carrega a caracteristica de
ser reflexiva. Nesse sentido, diferente da acdo estratégica, a acdo comunicativa defendida por
Habermas se pauta na forca racional e motivadora dos atos de entendimento, o que significa
uma racionalidade que se expressa nas condi¢des para o acordo obtido comunicativamente

(MELO, 2016).

Para Habermas, a sociedade ndo pode ser considerada uma unidade superior, a esfera
da interag¢ao simbdlica e reflexiva ndo pode pressupor a autoproducdo nem a autorrealizagao
de um macrosujeito, pois diante da complexidade da sociedade moderna os conceitos
totalizantes ndo sdo suficientes para justificacdo das novas lutas e gramdticas sociais de
conflito. As sociedades modernas, explica Habermas, sdo suficientemente complexas ao passo
que o Estado e o mercado, ainda que sejam considerados importantes para a efetivagdo da
coordenacdo social, precisam ser complementados pelo mundo da vida estruturado
simbolicamente. O mundo da vida € representado pela cultura, pela integracdo social, e pela

personalidade. (MELO, 2016).

Melo aponta os novos conflitos sociais e gramatica plural das formas de vida, tais
como: “a reconfiguracdo das relacOes de classes no capitalismo tardio, os efeitos colaterais do
poder administrativo cada vez mais intervencionista e os processos de reificacdo de
consciéncia cotidiana”. Nesse sentido, cita também o pensamento de Nancy Fraser que soma
aos ideais tradicionais de lutas sociais as demandas por reconhecimento das variadas culturas
e formas de dominagdo descentralizadas, a que Fraser chama de “condi¢do pos-socialista”.
Para dar conta dessa condi¢do pds-socialista, a teoria critica moderna deve ser profundamente
repensada, deve superar um referencial tedrico e priatico com matriz unitdria, totalizante de

dominagdo. (MELO, 2016, p.47).
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Por sua vez, Rocha (2006) propde discorrer sobre a maneira com a qual as minorias
excluidas poderdo alcangar o reconhecimento através da democracia, da teoria discursiva e do
direito constitucional brasileiro. Ao constatar que o Brasil € um pais diversificado em cultura,
politica, econdmica, e social, e que tal fato ¢ um facilitador para a criacdo de grupos
considerados minoritarios que sdo alvos de discriminag¢do ou nio regulamentacio de direitos,
conclui que a consequéncia para os grupos minoritarios € a dificuldade de serem protegidos e
de seus valores serem promovidos. Assim, existe uma cultura majoritdria imposta sobre a

cultura minoritaria, que as exclui e nega igualdade de direitos.

Para resolver esse problema, Rocha utiliza da proposta de Habermas, no que tange ao
campo da razdo comunicativa, que advoga em favor de incluir os valores e culturas
minoritdrias na seara da cultura politica comum onde leva em conta as diferencas. E
necessario, pois, um lugar publico em que todos podem participar das decisdes de forma ativa,
com liberdade de comunicag@o, em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana,
que seja legitima e vélida pelo reconhecimento intersubjetivo. Por reconhecimento entende-se
tanto aquele em que o individuo € aceito pelo grupo, bem como o reconhecimento de
determinado grupo perante a sociedade, “tanto a autonomia privada quanto a autonomia
publica serdo elementos importantes na luta pelas garantias de protecao de meio de vida e

promocao de valores tradicionais”. (ROCHA, 2006, p.3).

Para dirimir os conflitos e garantir a manutencdo da ordem social, as sociedades
modernas principalmente utilizam de dois elementos, a politica e o mercado, que irao
influenciar na normatizagdo do comportamento dentro da sociedade. A politica, engajada com
as ideias dos comunitaristas, procura compensar a predominancia econdmica de um grupo; e o
mercado, alinhado aos liberais, incentiva a competi¢do livre, sem intervencdes do Estado,
pouco importando com a desigualdade material, nem com a monopoliza¢do ou com a crise no
mercado. Nesse cendrio, a sociedade se vé desestabilizada, o sentimento de inseguranca
predomina, bem como a descrenca de solugdes. O direito €, entdo, o elemento que ird fazer o

intermédio entre a sociedade e os sistemas. (ROCHA, 2006, p. 4).

A sociedade brasileira é considerada uma sociedade plural, onde se encontram vérias
culturas, e identidades sociais peculiares de acordo com cada regido. Diante disso, estabelecer
uma base comum de valores e de costumes, em que o direito servird como um mediador das
relagdes sociais, € um desafio para as instituicdes e para o ordenamento juridico brasileiro. A

sociedade, entdo, ird recorrer a elaboracdo de uma Constitui¢do que visa 0 consenso, que
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estabiliza as estruturas e os valores, e a igualdade de direitos e garantias fundamentais, sendo

que tais direitos significam o reconhecimento reciproco dos cidadaos. (ROCHA, 2006).

Sobre o reconhecimento, segundo a autora, Habermas explica que se trata do
sentimento de pertencimento, cada individuo deve ter sua identidade respeitada, independente
do sexo, etnia, religido, bem como suas formas de agdo e culturas dentro do grupo. Dessa
forma, o reconhecimento pleno € aquele que abarca essas duas formas de respeito, e as
imposicoes objetivas devem se dirigir também para protecao da cultura especifica dos grupos
minoritdrios na sociedade brasileira, caso contrario tais grupos serdo excluidos. Habermas
aponta alguns caminhos que poderdo concretizar o reconhecimento, tais como: a divisdo
federativa dos poderes, a descentralizacdo das fungdes do Estado, a concessdao de autonomia
cultural, uma politica de equiparacdo, dentre outros arranjos que efetivamente irdo proteger as

minorias. (ROCHA, 2006).

Nesse sentido, Rocha (2006) cita Charles Taylor para explicar a chamada “politica de
reconhecimento da diferenca”, ou seja, uma vez que a pessoa € considerada um ser produzido
culturalmente, € inevitdvel sua dependéncia da identidade social que para ser realizada, por
sua vez, dependerd de uma politica de reconhecimento igualitirio que nunca poderd ser
interrompida. A ligagc@o entre a identidade e o reconhecimento leva a um caréter dialégico do
reconhecimento, pois serd através do uso dialdégico da linguagem que os individuos
conseguirdo definir a si mesmos no ambito de uma relacdo de convivéncia com outros

individuos.

A tese consiste no fato de a nossa identidade ser formada, em parte, pela existéncia
ou inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes, pelo reconhecimento incorreto
dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de pessoas serem realmente prejudicados,
serem alvo de uma verdadeira distor¢@o, se aqueles que rodeiam refletirem uma
imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos. (ROCHA apud
TAYLOR, 1994, p.85).

Na sequéncia, Rocha (2006) acrescenta que Taylor observa que o contexto historico-
filoséfico € o que determinaré os valores e alicerces da estrutura da sociedade, bem como que
a moral de cada época delimitard a cultura em que os individuos serdo inseridos. Nesse
sentido, a dignidade da pessoa humana passard a ser considerada essencial no seio da
sociedade, pois é geral e garante a igualdade. A autora cita a teoria do status equitativo de
liberdades de acdo subjetiva defendida por Taylor, e cita também a concep¢dao de Honnet que
acredita no reconhecimento intersubjetivo, para explicar que Habermas, embora discorde em

determinados pontos das teorias de Taylor e Honnet, converge com os autores no sentido de



34

refletir sobre os procedimentos que levam a formacao de decisdes coletivas, considerando a

esfera moral e intersubjetiva da politica.

Rocha defenderd a teoria de Habermas para compreender o cendrio brasileiro das
minorias, concluindo que o problema é de cardter juridico, ou seja, o direito moderno deve
servir para cada individuo como tutela judicial para reivindicar eventuais direitos negados
frente a outros individuos ou ao Estado, e para tanto, para ter validade, tal direito precisa ser
legitimo. Nesse sentido, um direito € legitimo quando assegura igualmente a autonomia de
todos, ou seja, “quando os individuos compreendem ser os produtores e destinatdrios da
norma, sendo considerados livres apenas se esse procedimento estiver organizado a partir de

atos de fala discursivos e democraticos”. (ROCHA, 2006, p.13).

A democracia, na concepcao habermasiana, € exercida de maneira continua, através de
um didlogo racional que vincula as institui¢cdes que aplicam o direito, tomando este dltimo
como um meio de regularizacdo das relagdes sociais, por isso o direito positivado ¢é
importante. Ao aplicar esse pensamento no caso brasileiro, Rocha argumenta que a
Constituicdo Federal de 1988 tem o dever de resolver os problemas que surgem de
discriminacdo e desvantagem, deve balancear as autonomias privadas e de grupos,

independente se sdo de uma cultura majoritaria ou minoritdria.

Assim, deve-se observar que para o efetivo reconhecimento das minorias existentes
deve haver a unido entre Constituicio, o reconhecimento das identidades
minoritdrias e procedimentos discursivos, de forma que o sistema de direitos
expresse a “equiprimordialidade” da autonomia publica e da autonomia privada.
Como verificado, esse processo ocorre, na sociedade brasileira por meio de um
discurso fundado na Dignidade Humana e nos direitos fundamentais, dado que os
individuos passam a ser autores e destinatdrios das leis, em um protdtipo que
pressupde os direitos humanos como condigdes formais da institucionalizacio
juridica dos anseios sociais discursivamente formados, ou seja, a soberania da
sociedade se transforma em direito legitimo. (ROCHA, 2006, p. 17).

Anselmini e Cristianetti (2020), bem proximas do pensamento de Rocha, porém mais
especificas, partem da constatacdo de que existe um padrdo cultural e social que predomina,
com origem no modelo europeu ocidental dominante (homem branco, rico e intelectual),
sendo que todo modelo que nio segue esse padrdo serd taxado de inferior. E existem também
os grupos vulnerdveis, que sdo minorias, como por exemplo os negros, as mulheres,
comunidade LGBTQ’s, que passam a reivindicar por direitos de participac@o igual e paritaria
dentro desse ambito publico que domina. A partir dessas constatagdes, as autoras iniciam seu

trabalho com a analise do conceito de minorias.
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Para explicar as razdes que deram origem ao conceito de minoria, as autoras se
valeram dos estudos de Fernanda Frizzo Bragato (2018) que afirma ser a concepc¢do de
racionalidade a causa especifica da procedéncia do que se entende hoje como minoria. A
sociedade europeia da modernidade alterou o modo de vida do homem nas esferas social,
econdmica e cultural, através do capitalismo, do Estado territorial, do colapso do cristianismo
unificado, e da colonizacio da América, resultou na ideia do “homem individualista,
empoderado e independente da vontade divina”. (ANSELMINI e CRISTIANETTI apud
BRAGATO, 2018, p.45).

A razdo e a ciéncia se tornam supremas, de modo que consideram o sujeito racional
como aquele que pensa e raciocina sem interferéncias emocionais, e tudo que ndo se enquadra
nesse critério € considerado irracional, inferior e primitivo. Desse modo foi que deu inicio a
hierarquizacdo dos homens entre si, e, consequentemente, as vulnerabilidades, além de formar
um modelo de cultura homogéneo e unitdrio, que nega valor ao que nio se enquadra no
padrao de vida ocidental. Nessa medida, os grupos que nao atendiam ao padrao estabelecido
comecaram a demandar por reconhecimento de suas culturas e por respeito. (ANSELMINI e

CRISTIANETTI apud BRAGATO, 2018, p.48/49).

A supremacia da racionalidade remonta a no¢@o de poder e, neste sentido, destaca-se
o modelo de poder da Europa ocidental perante o mundo, principalmente na época
do colonialismo. Assim, na medida em que hd a dominagdo do povo europeu sobre
os colonizados, surge a classificacdo de raca e identidade, como indios, negros e
mesticos, classificados como seres inferiores pela falta de racionalidade
tecnocientifica. (ANSELMINI e CRISTIANETTI apud BRAGATO, 2018, p.50).

Uma vez demonstrado sobre a origem da concep¢do de minorias, as autoras passam a
analisar o conceito de minorias, e, para tanto, utilizam dois critérios: o quantitativo e o
qualitativo. De acordo com o critério quantitativo, o conceito de minorias € definido a partir
de uma andlise numérica, ou seja, sdo os grupos numericamente inferiores. Em ambito
internacional, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, artigo 27, expde sobre os
direitos dos grupos minoritarios, porém de forma genérica. Mais tarde, foi preciso elaborar
um conceito com maior precisdo sobre minorias, o que foi realizado pela Subcomissdo para a
Prevencdo da Discriminacdo e a Prote¢do das Minorias da ONU, através do perito italiano

Francesco Capotorti, citado por Anselmini e Cristianetti (2020), vejamos:

Grupos numericamente inferiores ao resto da populagdo de um Estado, em uma
posicdo ndo dominante, cujos membros possuem caracteristicas étnicas, religiosas
ou linguisticas diferentes das do resto da populacio e mostram, ainda que
implicitamente, um sentimento de solidariedade, dirigida no sentido de preservar a
sua cultura, tradi¢des, religido ou linguagem. (ANSELMINI e CRISTIANETTI apud
UNITED NATIONS, 2010).
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Diante do conceito acima registrado, Anselmini e Cristianetti (2020) analisaram
alguns de seus elementos para tecer algumas criticas. O elemento “numericamente” contido
no conceito é contestado pelas autoras através do exemplo da pesquisa feita pelo IBGE, em
2010, que constata que 51,03% da populacdo brasileira € representado pelas mulheres, ou

seja, sao a maioria numérica, mas ainda assim sao consideradas minorias sociais.

O conceito de minorias analisado a partir de um critério qualitativo é mais amplo, e
nao adota o elemento numérico. Anselmini e Cristianetti, através dos estudos de Bragato que
usa os critérios qualitativo e antropoldgico, explicam que “minorias podem ser consideradas
as pessoas pertencentes a ““(...) grupos de cultura nao-dominante dentro da sociedade em que
estdo inserindo e que, por isso, sdo suscetiveis de maior violagdo de seus direitos”.

(ANSELMINI e CRISTIANETTI apud BRAGATO, 2018, p.53).

Assim, a inferioridade tratada nesse critério qualitativo se refere nio ao nimero, mas
ao poder. E constatada a auséncia de poder cultural, refletida nas posi¢des dentro da
sociedade; auséncia de poder econdmico, que determina o acesso aos bens; e auséncia do
poder politico, que recai sobre as tomadas de decisdes, deliberacdo e visibilidade, levando
esses grupos ao prejuizo, pois ndo sdo reconhecidas as tutelas de direitos demandados.

(ANSELMINI e CRISTIANETTI apud BRAGATO, 2018, p.52).

Ap6s explorarem a origem da concep¢do de minorias, e de apresentarem o conceito de
minorias a partir dos critérios quantitativo e qualitativo, sendo este ultimo o critério adotado,
Anselmini e Cristianetti (2020) analisam a teoria de Habermas, desenvolvida através da obra
Direito e Democracia, 1997, que defende que o processo democrético € realizado a partir da
teoria do discurso e do poder comunicativo, o que torna o direito e o poder administrativo
legitimos, e possibilita o acesso as decisdes politicas por esse grupo de vulnerdveis
historicamente. “O direito se torna pleno quando € instaurado por estruturas e procedimentos
legitimos, na forma de direitos fundamentais. Assim, o poder politico também € legitimo

quando o direito € legitimamente estatuido”. (ANSELMINI e CRISTIANETTI, 2020, p.156).

As autoras, a partir de suas leituras, aprofundam um pouco mais na teoria do discurso
e nocao de esfera publica de Habermas. Em seguida irdo analisar a teoria de Nancy Fraser
que, segundo Anselmini e Cristianetti (2020), ird complementar a teoria de Habermas, apesar
de criticd-la, no tocante ao entendimento sobre as minorias, sendo que para as autoras a
conclusdo é a de que tanto Habermas quanto Fraser apresentam teorias plausiveis, porém a

teoria de Nancy Fraser serd mais eficaz para lidar com o tema das minorias.
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A teoria da justica e o ideal de contrapublicidade democratica de Fraser complementa
a teoria da esfera publica de Habermas. Fraser, num primeiro momento, elabora a teria
bidimensional, que engloba as concep¢des de reconhecimento e redistribuicdo, e,
posteriormente, acrescenta a concepcdo de politica transformando sua teoria em
tridimensional. Para Fraser, como explicam Anselmini e Cristianetti (2020), os
acontecimentos historicos tais como a crise do Estado do Bem-estar Social, o declinio da
Unido Soviética, a crise da esquerda, o avanco do neoliberalismo, a globalizacdo, o
surgimento de reivindicacdes de grupos estigmatizados, tudo isso produziu uma alteracdo

social das lutas ndo mais pela igualdade material, mas agora por reconhecimento.

Por reconhecimento, a partir do entendimento de Fraser citado por Anselmini e
Cristianetti (2020), entende-se a associac¢ao ao status social do individuo e que relaciona com
a paridade participativa na vida social. J4 a distribui¢do relaciona-se com o carater econdmico
do individuo, ou seja, os bens devem ser compartilhados de igual maneira. A terceira
dimensdo da nocdo de justica se encontra no plano da politica, que encontra na
democratizagdo a solu¢do de problemas que impossibilitam a participag¢do igual no processo

politico decisorio.

Sobre a paridade de participagao esta é atendida quando a autonomia e os valores
morais daqueles que sdo considerados minorias sdo respeitados, e a eles é dado o status de
participantes na interacdo social. “Fraser sugere a possibilidade de igual participacio de todos
os individuos como pares nas interacdes sociais, sem excluir ninguém em virtude do ndo
reconhecimento, da ma distribui¢do ou da auséncia de representacao”, pois, caso contrario, a

justica seria violada. (ANSELMINI e CRISTIANETTI, 2020, p.161).

No que tange ao desentendimento do pensamento de Fraser com o pensamento de
Habermas, Fraser concorda com o conceito de esfera publica de Habermas, no entanto critica
no sentido de que tal conceito foi elaborado a partir de uma visdo burguesa, do homem

branco, rico, heterossexual, que se torna um padrdo, que exclui os vulnerdveis. Vejamos:

Esta “insensibilidade” de Habermas ¢é fortemente criticada por Fraser (1992),
referindo-se, em particular, a0 movimento feminista, no seu trabalho intitulado
Rethinking the Public Sphere, que problematiza a idealiza¢do da esfera publica
teorizada por Habermas. No artigo citado, Fraser menciona como Habermas nio
percebe que os papéis de trabalhadores e de cidaddos sio de modo eminente
masculinos. Por outro lado, os papéis de consumidor e de cliente do Estado de bem-
estar sdo femininos. Portanto, o papel de cidadio que debate e se engaja
democraticamente na esfera publica € basicamente masculino e Habermas nio
questiona este fato. (ANSELMINI e CRISTIANETTI, 2020, p.161).
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Por tal motivo, Fraser ird defender uma esfera de debate que seja plural e ndo unitaria,
que inclui as mulheres, os negros, os homossexuais, os pobres dentre outros. A esse espagco
Fraser ird denominar como contrapiblicos subalternos. Nesse sentido, as autoras estdao
convencidas de que a teoria tridimensional elaborada por Fraser possibilitard que os
vulnerdveis consigam combater os padrdes que sdo outorgados socialmente. Sobre a teoria da

justica de Fraser, esse tema serd aprofundado em tépico oportuno.

Santos (2019) também ird discorrer sobre as teorias de Habermas e Fraser em que
analisa o conceito de esfera publica desenvolvido por Habermas, bem como a noc¢do de
“subalternos contra-ptiblicos” desenvolvido por Fraser, com o objetivo principal de conciliar
os pensamentos dos dois filésofos e pensar numa forma de inclusido da populagdo LGBT no

ambito das decisdes politicas.

Ao fazer uma digressao sobre a no¢ao de democracia deliberativa, Santos (2019) cita
Miguel para contar que a passagem do século XX com todos os seus acontecimentos
direcionou, dentre outras, a necessidade de adocdo de um modelo de democracia que se
apresenta como imperial de valores e normas que direcionam a pratica e o discurso politico
ocidental. No entanto, esse paradigma democritico objeto de consenso ¢ ‘“meramente
aparente”, pois cada um o interpreta de maneira oportuna, que melhor atenda a seus interesses
préprios, o que gera “uma complexa polissemia em torno do termo”, além de dar abertura

para construgdo epistémica de variados modelos de democracia, tais como Liberal Pluralista,

Republicanismo Civico, Participativa, Multiculturalismo. (SANTOS apud MIGUEL, 2005,
p.D).

Diante das duas grandes guerras mundiais, o sistema democrdtico entra em crise. O
socidlogo alemdo Max Weber retrata através de seus estudos “o profundo descontentamento e
desconfianca em relacdo a democracia” (SANTOS, 2019, p.3), além de tragar um quadro o
qual futuramente desembocaria na concepcao de uma democracia hegemonica, ou seja, Weber
enxerga nas sociedades contemporaneas a inclinagdo para uma cultura plural e se preocupa
com esse fato, pois imagina a dificuldade entre o debate de diversificadas culturas e acredita
ser impossivel chegar as solugdes de conflitos culturais modernos, sem contar a burocracia
estatal que dificulta ainda mais a participacdo popular. “(...) suas reflexdes acerca desta
problemdtica possuem um ethos pessimista posto que para ele “as esferas de valor do mundo

estdo em conflitos irreconcilidveis entre si” (...)”". (SANTOS apud WEBER, 1996, p.84).
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Nesse sentido, com 0 apoio no pensamento weberiano, Avritzer, Schumpeter, Miguel
e Downs, todos eles citados por Santos (2019), chega-se a conclusdo de que o modelo
hegemonico liberal de democracia, que vigorou na primeira metade do século XX, significa,
resumidamente, uma competicdo da elite por votos do povo, manipulacdo e preconceitos, falta
de informacdo, apatia dos individuos, o que prejudica a constru¢do de identidades e vontades
do coletivo. Diante desse cendrio, a teoria deliberativa é aventada como uma solugdo, pois
coloca o debate publico como alicerce, e a discussdo um elemento imprescindivel nesse tipo

de democracia.

A democracia deliberativa, cuja principal matriz é a filosofia de Jiirgen Habermas,
se insere em um movimento de recuperacdo das dimensdes comunicativo-
argumentativas na analise do politico, objetivando romper com o pretenso
empirismo da teoria liberal hegemodnica (MIGUEL, 2005, p.16). Negando a
percepcdo de que a democracia reduz-se a um simplério método para agregacdo de
vontades prévias, a vertente deliberativa fundamenta a formacdo da vontade e
opinido a partir das interacOes discursivas na esfera publica, conceito fundamental
para o deliberacionismo democrético, recuperando certos ideais participacionistas de
énfase na ampliagdo da participagdo. (SANTOS, 2019, p.5).

Em seguida, Santos (2019) ird discorrer sobre a teoria da democracia deliberativa, que
tem matiz em Habermas, através do texto “Trés modelos normativos de democracia”, o qual
ja fora exposto neste presente trabalho, em que Habermas (1995) traca um comparativo entre
a concepgao liberal e republicana de democracia para, em seguida, desenvolver sua concepc¢ao
deliberativa procedimental de democracia. Contudo, o que se pretende destacar nesse
momento, dentre as andlises realizadas por Santos (2019), é quanto a virada deliberativa que
foi ocasionada por Habermas e reverberou nos estudos de outros intelectuais sobre o tema da

democracia deliberativa, vejamos:

J. Cohen (2009) entende por democracia deliberativa uma associacdo de individuos,
onde suas relagdes estdo sob a égide da deliberacdo ptiblica de seus membros, ja S.
Benhabib (2009) ird asseverar que uma das premissas necessdrias para chegar a
legitimidade nos processos de decisdo politica é que as instituicdes democraticas
estejam sensiveis aos resultados dos processos de deliberacdo coletiva, no mesmo
diapasdao M. Cooke (2000) assegura que a concepgdo deliberativa de democracia
reserva centralidade a discuss@o na vida politica. (SANTOS, 2019, p.6).

Em relacdo as caracteristicas da democracia deliberativa, Santos (2019) agrega ao seu

trabalho os ensinamentos de Avritzer, vejamos:

Em sintese, a democracia deliberativa possui quatro caracteristicas centrais, segundo
Avritzer (2009), em primeiro lugar a teoria deliberativa supera a concepgdo
agregativa de democracia cujo centro é o voto (Schumpeter) dando centralidade ao
processo de argumentacdo e mudanca de preferéncia nas tomadas de decisdo; em
segundo lugar a democracia deliberativa identifica a racionalidade politica com a
ideia de mudanca e justificacdo de preferéncias, enfatizando o input do processo
democratico de construgdo deliberativa da opinido e da vontade; em terceiro lugar, a
concepgdo deliberativa propde um principio de inclusio (principio D), todo processo
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democratico deve incluir todos aqueles potencialmente afetados pelas suas decisdes;
por tltimo, a democracia deliberativa postula a construgio institucional com base na
ideia de que as preferéncias individuais sdo formadas por discussdes, o que implica
que devem procurar instituicdes capazes de efetivar tais preferéncias. (SANTOS
apud AVRITZER, 2009, p. 8).

Sobre o conceito de esfera publica elaborado por Habermas, Santos (2019) cita
Lubenow (2010) para sintetizar que se trata de um lugar onde acontece o processo de
formagdo da opinido e da vontade, uma estrutura de intermédio entre o Estado, o sistema
politico e o mundo da vida, uma rede que capta os conteidos e posi¢des, um espaco sem
restricdes de comunicacao publica, aberto, indeterminado. Nesse ponto, Santos questiona se a
teoria da democracia deliberativa e o conceito de esfera ptiblica de Habermas sdo capazes de
combater as assimetrias sociais e culturais/simbdlicas, se realmente incluem os grupos
estigmatizados, se a igualdade formal € superada pela igualdade de fato através da fala e do

ouvir, dentre outras questoes.

N

Para responder a tais questdes, Santos (2019) inicia uma reflexdo sobre a critica
desenvolvida por Nancy Fraser a teoria habermasiana, que elabora o conceito de contra-
publicos subalternos. Fraser entende que Habermas ao produzir o conceito de esfera publica o
faz com idealizagdo, ou seja, Habermas iria propor que se usasse o critério do melhor
argumento dos sujeitos discursivos, o que neutralizaria as diferengas sociais, e enfatizaria a
dominagdo sobre grupos estigmatizados. Fraser ird negar uma esfera publica tnica e
abrangente, pois a consequéncia seria a selecdo de quem seriam os atores ouvidos, quais os
temas e os problemas que seriam discutidos, que nao considera “as relacdes assimétricas de

poder que constituem, historicamente, os processos de formagdo das esferas publicas

contemporaneas”. (SANTOS apud AVRITZER, 2004, p.23).

Assim, o conceito de contra-publicos subalternos, na concep¢do de Fraser, sdo os
espacos paralelos de discussdo, formacao de identidades e demandas especificas de grupos
subordinados. E com essa ideia que Santos (2019) finalizara os seus estudos, no sentido de
defender uma esfera publica LGBT a partir da perspectiva do conceito de contra-publicos
subalternos “enquanto uma estrutura especifica, pulsante e porosa de captacdo das demandas,
temdticas e problemas especificos desta populacdo objetivando a formacdo de um poder
comunicativo a adentrar e exercer pressdo e influéncia no sistema politico”, dessa forma

democratizagdo desse grupo sera efetivamente exercida. (SANTOS, 2019, p. 10).

Ja a autora Gongalves tem como objetivo pensar na execu¢do de um projeto de acdo

educativa a partir da teoria da acdo comunicativa de Habermas. A autora parte de uma
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preocupacdo que € comungada por muitos educadores que diz respeito aos curriculos
escolares na escola bésica, pois, os curriculos escolares produzem “uma visdo fragmentada do
real, desvinculada de um contexto histérico e distanciada da realidade da qual o aluno vive”.

(GONCALVES, 1999, p.125).

Uma possivel solu¢do apresentada por Gongalves (1999) € a interdisciplinaridade
como um meio de superacdo da atomizacdo do conhecimento inserido nos curriculos
escolares. E certo que a pesquisa desenvolvida por Gongalves foi realizada ha mais de duas
décadas, ainda assim seus estudos podem contribuir com a atualidade vez que o cendrio

vigente ainda € preocupante, como veremos ao longo do presente trabalho.

Gongalves levanta uma questdo que ainda € presente no contexto atual: “Como
possibilitar ao aluno condi¢des de participacdo ativa e critica, em uma estrutura escolar que
em si mesma € fragmentada e destituida de vinculacio com a vida concreta e com 0s
problemas de sua época histérica?”’ (GONCALVES, 1999, p.126). Se o objetivo da educagdo
€ formar cidaddos participativos de forma critica e ativa de acordo com o processo cultural da

época, ¢ mesmo de se indagar essa incoeréncia que traz a autora.

Ha ainda um outro problema apontado por Gongalves (1999) no que tange a estrutura
do curriculo escolar: o isolamento de cada disciplina, e que gera a falta de comunicacio entre
os professores. Por tais motivos, a intencdo é desenvolver a possibilidade de criacdo de uma
acdo educativa pautado na interdisciplinaridade escolar a fim de buscar maior interagao da

pratica educacional.

A autora se posiciona enquanto educadora e atenta para a importancia de seu papel
como um instrumento em beneficio da sociedade, para tanto acredita que a acdo comunicativa
converge com o proposito da educagdo no que tange a formacgdo de sujeitos que participam e

sabem criticar.

“Como educadores precisamos acreditar em possibilidades de mudancga, e, no
ambito de nossa acdo profissional, tentar abrir espagos para a emergéncia de uma
nova racionalidade, que favoreca a reconstru¢do da sociedade e a reinvencdo da
cultura. Esse processo somente serd vidvel no desenvolvimento de uma ética de
responsabilidade social, que embase acdes que visem ao bem coletivo, isto é, que
tenham por objetivo a criacdo de possibilidades de vida a todos, incluindo as
geracdes futuras. Nessa perspectiva, a escola apresenta-se como o espago onde uma
acdo comunicativa, ao ser desenvolvida sistematicamente, coincide com os objetivos
de uma educagdo que visa a formagdo de individuos criticos e participativos”.
(GONCALVES, 1999, p.131).

Gongalves (1999) analisa o conceito de acdo comunicativa habermasiano e em seguida

propde sua aplicagdo no ambito escolar, especificamente para a realizacdo de um projeto
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interdisciplinar, em que envolve os professores de maneira conjunta e coordenada, com o
intuito de comungar experi€ncias, conhecimentos, que sdo particulares de cada disciplina,
para entdo elaborar um plano de forma integrada. Esse esfor¢o conjunto de professores em
prol de um didlogo ird favorecer os alunos com experiéncias que integram as diferentes
disciplinas, além de atingir o objetivo da educacdo que é formar cidaddos participativos e

criticos.

Assim, com base na teoria da acdo comunicativa, ao elaborar um projeto
interdisciplinar os professores em primeiro lugar terdo que definir consensualmente as regras
do processo da elaboracdo do projeto, sendo que tais regras podem ser modificadas a qualquer
tempo uma vez que vigora o principio da ndo dominac¢do. Outro passo importante, 0S
professores terdo que se entender sobre as questdes de natureza pedagdgica e filosdfica que
irdo formar a base da acdo comunicativa de cardter interdisciplinar, ou seja, estabelecer os

conceitos sobre a educagado e sobre o conhecimento. (GONCALVES, 1999).

H4, ainda, uma etapa do processo de acdo comunicativa interdisciplinar que consiste
na pretensdo de validade da manifestacdo de cada professor diante dos demais. Gongalves
(1999) explica que existem trés pretensdes de validade: 1) enunciado verdadeiro; 2)
legitimidade ou retiddo, ou seja, que a manifestacdo esteja de acordo com o sistema de
normas; e 3) referente a intencdo do falante, que seja corresponde a intencdo manifesta.
Atendidos os trés planos de validade, algumas condi¢des deverdo ser atendidas, tais como a
de que todos os participantes terdo as mesmas chances de comunicar, de problematizar,

expressar sentimentos, dentre outros, sempre afastando privilégios, e sem ignorar ideias.

Em seguida, apds chegarem ao consenso das regras e condigdes, os professores irdo

propriamente construir o projeto interdisciplinar. Conforma esclarece Gongalves (1999):

O objetivo das discussdes, neste momento, € encontrar caminhos comuns e
devidamente articulados, para proporcionar aos alunos experiéncias que lhes
possibilitem construir conhecimentos vinculados a sua vida concreta e que lhes
permitam uma visdo critica da realidade onde estdo inseridos, e, a0 mesmo tempo,
incentivem sentimentos e pensamentos relacionados a uma participacdo ativa nos
assuntos comunitarios, dentro de principios éticos de cooperagdo e justica social”.
(GONCALVES, 1999, p.137).

Assim Gongalves (1999) encerra sua pesquisa e ressalta que a ideia € apontar linhas
norteadoras, e que o processo de elaboracdo de ac¢do educativa interdisciplinar é imprevisivel.
Porém, defende que os atos de fala contidos nesse processo sdo essenciais, pois abre caminhos
para a compreensao, por isso acredita que a teoria da acdo comunicativa de Habermas é pode

ser usada como base na prética da acdo educativa interdisciplinar.
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Até aqui, foi abordado sobre a previsdo legal do Estado Democratico de Direito no
ordenamento juridico brasileiro, e apresentado um conceito de democracia a partir da
concepcdo de Habermas que desenvolve a teoria do agir comunicativo, bem como foi
apresentado uma revisdo bibliografica de seu pensamento a fim de enriquecer a pesquisa e
demonstrar a aplicacdo da teoria habermasiana por outros pesquisadores. Um outro tema
importante para o presente trabalho é a analise do conceito de politicas publicas, considerando
que o PNE se trata de uma politica puiblica da seara da educagdo, e que o intuito do trabalho é
investigar o momento da elaboragcdo de tal politica publica, passaremos ao préximo tépico
com a andlise sobre o tema politica publica com o fim de apresentar um conceito que seja

coerente com a teoria do agir comunicativo.

2.3 Politicas Pablicas

z

Para alcancar os fins da presente pesquisa, a inten¢do € apresentar determinadas
consideragdes a respeito das abordagens sobre as politicas publicas, sem, contudo, esgotar e
aprofundar nos estudos da referida disciplina. Assim, serd analisada a abordagem que trata do
protagonismo no momento de definicao de politicas publicas, ou seja, quais sdo os atores de

politicas publicas, a partir dos estudos de Leonardo Secchi.

Os estudos sobre as politicas publicas tiveram origem na década de 1930, e em 1951,
ano de publicacdo de dois livros importantes da area, foi a data que marcou o inicio dos
estudos da disciplina. O intuito de tal estudo é contribuir no diagndstico e tratamento dos
problemas publicos, semelhante, por exemplo, a disciplina da medicina que busca o

diagnostico para tratar problemas do organismo humano. (SECCHI, 2013).

Politica Publica é conceituada como uma “diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”, ou seja, um problema considerado relevante para a coletividade (SECCHI,
2013, p. 2). Nao obstante, é importante destacar que tal conceito ndo é unanime dentro da
literatura, pois diante de questionamentos basicos diferentes respostas sdo apresentadas, como
por exemplo quais sdo os atores das politicas publicas, a que se refere e quais as diretrizes.

(SECCHLI, 2013).

Existem duas concepg¢des acerca dos atores de politicas publicas, uma corrente que
entende que as politicas publicas sdo elaboradas por atores estatais, chamada de
estadocéntrica; e outra corrente que entende que as politicas publicas sdo elaboradas por

atores estatais e nao estatais, chamada de multicéntrica. (SECHI, 2013).
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A abordagem estatista ou estadocéntrica (state-centered policy-making) considera as
politicas publicas, analiticamente, monopdlio de atores estatais. Segundo essa
concepgdo, o que determina se uma politica € ou ndo “publica” € a personalidade
juridica do ator protagonista. (SEECHI, 2013, p.2).

A abordagem multicéntrica ou policéntrica, por outro lado, considera organizacdes
privadas, organizacdes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas (policy networks), juntamente com atores estatais, protagonistas
no estabelecimento das politicas publicas. (SACHI, 2013, p.3).

Diante das duas concepgdes apresentadas acima, nos filiamos a corrente que entende
que politicas publicas sdo multicéntricas ou policéntricas, ou seja, elaboradas tanto pela
sociedade quanto pelo Estado. Para os fins da presente pesquisa, a abordagem multicéntrica
de politica publica é essencial para corroborar com a concep¢do de acdo comunicativa e

democracia deliberativa analisada ao longo do trabalho.

Leonardo Secchi (2013) também registra em sua obra o seu entendimento pela
corrente multicéntrica e apresenta algumas justificativas plausiveis que valem ser
mencionadas. Para o autor, a abordagem multicéntrica ¢ mais adequada do ponto de vista
analitico, pois o Estado ndao é o unico protagonista na elaboracdo de politicas publicas.
Ademais, a abordagem multicéntrica € menos positivista, procura ndo analisar a personalidade
juridica da organizacdo que elabora a politica publica, dentre outros motivos elencados pelo

autor.

Evidentemente, o Estado moderno tem papel de destaque em relacdo aos outros atores
na elaboragdo de politicas publicas, afinal foi criado para esse fim, além de ter o dominio do
uso da forca de forma legitima, e de controle da maior parte dos recursos nacionais. No
entanto, o Estado ndo pode ser considerado o dnico protagonista, pois os problemas publicos
devem ser enfrentados por uma pluralidade de protagonistas, a fim de se alcancar uma solucao
dos problemas que atingem toda a coletividade, a barreira entre esferas estatais € ndo estatais

deve ser rompida. (SECHI, 2013).

Ao aprofundar na andlise sobre os atores no processo de politica publica, é possivel
definir os atores como individuos, grupos ou organizagdes que possuem aptidao de influenciar
o teor e o desfecho da politica publica. “Sao os atores que conseguem sensibilizar a opinido
publica sobre problemas de relevancia coletiva. (...). Sdo eles que estudam e elaboram
propostas, tomam decisdes e fazem que inten¢des sejam convertidas em acdes”. (SECHI,

2013, p.99).

Logo, conforme Secchi, atores de politicas publicas sdo pessoas que tem interesse em

participar do processo de politica publica a fim de alcangar uma solucdo para o problema
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enfrentado. Dessa forma, cada ator ird agir de forma peculiar, a depender do contexto, da fase
do processo de politica publica, que busca harmonizar o seu interesse para a solu¢do que

acredita ser adequada para o problema relevante socialmente.

Dentro das categorias de atores, hd a divisdo dos atores individuais, e dos atores
coletivos. Atores individuais podem ser considerados os politicos, burocratas, magistrados.
Atores coletivos podem ser considerados os grupos e as organiza¢des. H4 também a divisao
entre os atores governamentais e ndo governamentais, sendo os governamentais os politicos,
designados politicamente, burocratas e juizes; € ndo governamentais os grupos de interesses,
partidos politicos, meios de comunicagdo, think tanks, destinatdrios das politicas publicas,
organizacdes do terceiro setor, fornecedores, organismos internacionais, comunidades

epistémicas, financiadores, especialistas, entre outros. (SECHI, 2013).

A fim de corroborar com o propdsito da presente pesquisa, a categoria dos meios de
comunicacdo merece ser descrita a seguir uma vez que contribui para o modelo pluralista
analisado anteriormente. Os meios de comunica¢do, ou a midia, sdo atores que possuem um
significado importante para a democracia contemporanea, pois exercem controle sobre a
esfera publica na medida em que pratica o jornalismo investigativo, exercem influéncia na
opinido publica e, consequentemente, colocam em destaque situagdes que ensejam problemas
publicos e em avaliagdo para elaboracdo de politicas publicas. A midia é também usada por
outros atores, como 0s politicos por exemplo, para construir suas proprias politicas publicas,
formar suas agendas, seus discursos e agdes. Ela pode ser tanto protagonista quanto

coadjuvante no processo de politica publica. (SECCHI, 2013).

O pluralismo dos meios de comunicacao varia de pais para pais, estado para estado,
cidade para cidade. O ideal pluralista tem como valor de fundo a representatividade,
a oportunidade de dar voz a diversas classes sociais, grupos de interesses e correntes

z

ideoldgicas. Em muitos contextos, esse ideal ndo é alcancado, fazendo que o
processo de elaboracdo de politicas publicas também seja moldado por certas
informagdes e visdes de mundo difundidas pelos meios de comunicagdo. (SECHI,
2013, p.113).

Uma outra divisdo no que tange aos atores de politicas publicas diz respeito aos
modelos de relacdo e prevaléncia, ou seja, da forma de interagcdo, conexoes e coalizdes que é
usada pelos atores, bem como seu poder de fazer prevalecer sua vontade sobre os demais no
processo de politica publica. Como modelos de relacao existem os modelos principal-agente e
redes de politicas publicas. E como modelos de prevaléncia existem os modelos elitismo e
pluralismo. Existe, ainda, um outro modelo que agrega o aspecto de relacdo com o aspecto de

prevaléncia, chamado triangulo de ferro. (SECHI, 2013).
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De forma breve, € interessante analisar a comparacdo entre os modelos acima
identificados, pois, como veremos, o modelo de redes de politicas publicas e o modelo de
pluralismo serdo importantes para a contribuicdo da constru¢do do raciocinio que segue no

presente trabalho.

O modelo principal-agente sugere uma relacdo contratual entre um ator principal e um
ator agente, sendo que o principal é aquele que contrata uma pessoa ou uma organizacao, € 0
agente € a pessoa contratada. No contexto de politicas publicas, os cidaddos seriam os
principais e os politicos eleitos seriam os agentes. Ocorre que nem sempre os interesses dos
principais coadunam com os interesses dos agentes, € nem sempre estd presente a simetria
informativa, o que pode levar a selecdo adversa ou ao risco moral. (SECHI, 2013). Sem
adentrar nesses conceitos, o que se pretende demonstrar € que esse tipo de modelo pode

apresentar prejuizos para os agentes, ou seja, os cidadaos, e ndo alcancar os fins pretendidos

dentro de um processo de politicas publicas.

Por sua vez, o modelo redes de politicas publicas parece mais adequado, pois entre os
atores nao had hierarquia no momento da resolucdo de problemas, apesar de possuirem
interesses distintos estes sdo interdependentes. Trata-se de “uma estrutura de interagoes,
predominantemente informais, entre atores publicos e privados envolvidos na formulacido e

implementagdo de politicas publicas”. (SECHI, 2013, p. 119).

Quanto ao modelo elitista, defende que somente uma elite, ou seja, poucos atores, ¢
que tem a capacidade de dominar o caminho das politicas publicas, hd a predominancia de
certas categorias de atores sobre outras. De forma oposta, o modelo pluralista ndo reconhece a
predominéncia das categorias de certos atores sobre outras, mas sim defende que todos podem

influenciar no processo de politicas publicas. (SECCHI, 2013).

Outro tema relevante que versa sobre a construcdo de politicas publicas € o que diz
respeito a participagdo, que ird influenciar no estilo, ou seja, no jeito de fazer politica publica.
Nesse cendrio, existem as concepc¢des decisionistica e a argumentativa. A primeira “refere-se
ao processo de tomada de decisdo coletiva em que sdo somadas as preferéncias dos atores por
meio do voto”. (SECCHI, 2013, p.140). Ja na concep¢do argumentativa, ou deliberativa, os
atores, na tomada de decisdo coletiva, unem suas razdes e argumentos com o fim de nivelar as
preferéncias individuais (SECCHI, 2013). Nesse ponto, Secchi cita o autor Habermas para

embasar a concep¢ao argumentativa.
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O tema da participacdo na construcio de politicas publicas é extremamente relevante,
principalmente quando a participagdo € ampla, uma vez que toca de forma direta na
legitimidade, na justica e na eficicia das politicas publicas, além agrupar maior quantidade e
qualidade de informagdes que ird contribuir para a tomada de decisdo apropriada, maior
quantidade de recursos disponiveis e maior heterogeneidade de esquemas cognitivos. Por fim,
a participagdo possibilita que o senso de pertencimento e de responsabilidade coletiva sejam

consolidados. (SECCHI, 2013).

Vale mencionar que, segundo Secchi, no Brasil os meios mais comuns de participacio
dos cidadaos nos processos de decisdo publica “sdo as audiéncias publicas, os conselhos
gestores setoriais (saide, educacdo, assisténcia social, meio ambiente etc) e métodos de
planejamento participativos (por exemplo, orcamento participativo, planos diretores

elaborados pelos municipios etc.)” (SECCHI, 2013, p. 142).

Como foi possivel observar, dos conceitos apresentados sobre politicas publicas, a fim
de contribuir para o presente trabalho, filiamos ao entendimento de que as politicas publicas
devem assumir a abordagem multicéntrica, ou pluralista, elaboradas por atores coletivos,
através do modelo redes de politicas publicas, de participacdo, ou estilo, argumentativa ou

deliberativa.

Ao analisarmos o fato que ocorreu em 2014 quando da elaboracao da politica publica
sobre educacdo, no que tange ao PNE, o intuito € verificar como tal politica publica foi
elaborada, através de quais atores, qual o tipo de participacdo e estilo adotados, para buscar
compreender os motivos que o termo género foi substituido do texto de origem do projeto o

Plano Nacional de Educagao de 2014.

No primeiro capitulo do presente trabalho ocupou-se em discorrer sobre o Estado
Democrético de Direito previsto normativamente no Brasil, através da Constituicdo da
Republica de 1988, bem como o dispositivo que trata do projeto sociedade previsto
constitucionalmente. Em seguida, foi analisado o estudo do filésofo J. Habermas no que se
refere ao conceito de democracia o qual foi adotado para a constru¢do da presente pesquisa.
Uma revisao bibliografica sobre o pensamento habermasiano permitiu maior esclarecimento
da aplicacdo prética de sua teoria do agir comunicativo e democracia deliberativa. Por fim,
viu-se importante apresentar o conceito de politicas publicas coerente com a ideia da teoria da

acdo comunicativa habermasiana.
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A partir da concepcdo de Habermas sobre a democracia, considerado um autor
procedimentalista, acredita-se que a teoria da acdo comunicativa pode apresentar como uma
solucdo nos processos de elaboracdo de politicas publicas, em especifico na seara da
educagdo, bem como pode se valer de norte no interior das praticas escolares, pois pautado no

didlogo e participacdo de todos como seres livres e iguais.

A concepcao de democracia, a partir dos estudos do filésofo e socidlogo alemao J.
Habermas, com fundamento no paradigma procedimental significa a constante abertura das
institui¢des juridicas para as percepcdes da realidade social que sdo extraidas nos processos
deliberativos que forma a vontade e a consciéncia, através da prética de politicas publicas

multicéntricas, pluralista, deliberativa.

Cidadaos e cidadas se reunirdo para deliberarem e decidirem sobre as formas de
convivéncia em sociedade, porém, para que os participantes tenham condicdes de
deliberarem, antes sdo necessdrios a observancia de alguns direitos minimos, direitos que
compdem o nuicleo da dignidade da pessoa humana, e um desses direitos € o direito a
educacdo. O direito a educacdo inscrito na Constituicdo Federal de 1988 é considerado um
direito publico, social, subjetivo e fundamental, e é essencial para viabilizar o efetivo
exercicio da democracia, pois ird garantir a educacdo de forma ampla, como desenvolvimento
da pessoa humana, como cidaddo critico, preparado, emancipado e empoderado para

participar dos processos deliberativos da democracia, que vigora no ordenamento juridico

brasileiro.

Nesse sentido, em momento oportuno, o direito a educacido vigente no ordenamento
juridico brasileiro, bem como a polémica do PNE de 2014 serdo analisadas a fim de refletir
sobre os motivos que culminaram na retirada da palavra género do referido plano. A seguir,
contudo, se faz necessdrio apresentar uma andélise sobre o tema que aborda o género. Para
tanto, optou-se pelos estudos da filésofa Nancy Fraser, pois a autora utiliza da abordagem
deliberativa e comunicativa para desenvolver o seu pensamento, o que € coerente com O

propdsito da pressente pesquisa.
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3 GENERO A PARTIR DA CONCEPCAO DE NANCY FRASER

Nancy Fraser é uma fil6sofa norte-americana, graduada em 1947, professora de
filosofia e politica, que se dedica aos estudos sobre o feminismo, teoria critica, teoria da
justica, entre outros temas. Para a presente pesquisa, pretende-se analisar as contribui¢des da
filésofa Fraser no que tange a teoria da justica em que aborda os temas da redistribui¢ao,
reconhecimento, representatividade, contrapublicos subalternos, e que ird complementar os
estudos de Habermas em relacdo a teoria do discurso e democracia deliberativa, bem como
tratar do tema acerca do género. Habermas e Fraser partem do mesmo raciocinio
epistemoldgico, por tal motivo optou-se pela escolha dos autores que conversam através de

suas concepgdes tedricas.

A autora estuda sobre o tema género a partir do movimento feminista, com o intuito de
combater a subordinacdo feminina, e a pratica do sexismo. Sua proposta ¢ analisar o conceito
de género que se desdobra em dois conjuntos de conceitos, um associado ao feminismo-
socialista, que envolve o problema relacionado ao trabalho; € um outro conceito associado ao
pés marxismo, que envolve o problema cultural. Tanto o carater politico econdmico quanto o
carater androcéntrico cultural sdo abarcados na teoria desenvolvida por Fraser que se resulta
em duas dimensdes analiticas diferentes do sexismo, uma voltada para a distribui¢do e a outra
para o reconhecimento, e o conceito de género ganha um enfoque bidimensional. Assim, para
a autora, o género se relaciona tanto com a classe quanto com o status, sendo que ambos
combatem a subordinagao feminina, porém, na concep¢ao de Fraser, é a combinagdo das duas
politicas, a de distribuicdo e a de reconhecimento, que se mostrard eficaz para solucionar o

problema da subordinagao feminina.
3.1 A Teoria da Justica e a Participacao Paritaria de Nancy Fraser

Nancy Fraser desenvolve sua concep¢do sobre a teoria da justica a partir de uma
abordagem incialmente bidimensional, e mais tarde acrescenta mais uma esfera
transformando sua teoria em tridimensional. Para melhor compreensdo, o intuito € explorar
num primeiro momento a concep¢do bidimensional da teoria da justica de Fraser, e em

seguida analisar a esfera acrescentada pela autora.

Ao longo do tempo e de acordo com o contexto histérico de cada época, foi possivel
detectar duas concepgOes de injusticas vividas pela sociedade, que se tornaram paradigma de
lutas por reivindicagdes ora por uma justica socioecondmica, ora por uma justica cultural.

Conforme explica Fraser (1997) a primeira concep¢do de injustica se pauta na estrutura



50

politico-econdmica da sociedade, por exemplo, a exploracdo dos frutos do trabalho, a
desvalorizacdo econdmica, os trabalhos indesejaveis, mal remunerados, ou nio remunerados,

bem como a falta de acesso a um modelo de vida material adequado.

A segunda concepcao de injustica € voltada para a esfera cultural, e se finca em bases
sociais de representacdo, comunicacao e interpretacao, por exemplo, quando uma pessoa se vé
obrigada a viver regida a partir de interpretacdes e comunicagdes de uma cultura que nao
reconhece como sua, consequentemente ser desrespeitada, difamada, rebaixada a estere6tipos

de representacdes culturais alheios a sua cultura. (FRASER, 1997, 2022).

Essas duas concepcdes de injusticas apresentadas acima sdo consideradas, pela
maioria dos estudiosos, apartadas uma da outra, e incompativeis. Contudo, como argumenta
Fraser (1997, 2022) as duas se entrecruzam na pratica, estdo inseridas na sociedade
contemporanea, e ambas prejudicam determinados grupos em beneficio de outros. Por isso,
apesar de reconhecer que existe uma diferenca analitica, a filésofa propde uma teoria da
justica que contemple tanto a questdo da redistribuicdo quanto a questdo do reconhecimento

como solucdo das injusticas detectadas.

Assim, longe de ocupar duas esferas hermeticamente separadas, muitas vezes a
injustica econdmica e a injustica cultural estdio mutuamente imbricadas e se
reforgam dialeticamente. Normas culturais injustamente enviesadas contra alguns
grupos sdo institucionalizadas no Estado e na economia; enquanto isso, o
desfavorecimento econdmico impede a participag¢do igual na produgdo de cultura em
esferas publicas e na vida cotidiana. O resultado é, com frequéncia, um circulo
vicioso de subordinacdo cultural e econdmica. (FRASER, 1997, 2022, p. 32).

Dentre as variadas reivindicacdes sociais dos diferentes grupos existem aquelas que
terdo como solucdo a redistribuicdo, aquelas que terdo como solug¢do o reconhecimento, e
aquelas reivindicagdes que terdo como solucdo tanto a redistribuicdo quanto o
reconhecimento, estes ultimos chamado por Fraser de coletividades bivalentes. “Em suma,
coletividades bivalentes podem sofrer ambas as injustigas, isto €, ma distribui¢cdo econdmica e
nao reconhecimento cultural, de maneira que nenhuma delas € efeito indireto da outra; ambas
sdo primdrias e coorigindrias” (FRASER, 1997, 2022, p. 39), nesse caso, coletividades

bivalentes serdo tratadas com os dois remédios, redistribui¢io e reconhecimento.

A partir desse raciocinio, género € considerado uma coletividade bivalente. Para
explicar as injusticas sofridas pelo género dentro da esfera da economia, Fraser aborda
questdes da divisdo, fundamental e interna, do trabalho: para os homens o trabalho é
remunerado e “produtivo”; para as mulheres o trabalho ¢ ndo remunerado, “reprodutivo”,

doméstico; ou, para os homens o trabalho mais bem remunerado em ocupagdes industriais e
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profissionais; e para as mulheres trabalhos mal remunerados associados ao servico doméstico
e ao “colarinho rosa”. A solucdo para tais casos seria a redistribuicdo, ou seja, a economia
politica deve ser transformada a fim de eliminar a exploracio, a marginalizacdo, a divisao do

trabalho baseada no género. (FRASER, 1997, 2022, p.39).

Contudo, género sofre também injusticas na esfera cultural. Fraser esclarece que o
androcentrismo € sem dudvida a principal causa da injustica cultural-valorativa sofrido pelo
género. Por androcentrismo entende-se “uma constru¢do de normas que dispdem de
autoridade e que privilegiam tragos associados a masculinidade” (FRASER, 1997, 2022,
p-40), que traz como consequéncia o sexismo cultural, entendido como “a desvalorizag¢do e o
rebaixamento generalizados daquilo que é codificado como “feminino”, paradigmaticamente
— mas ndo apenas — mulheres” (FRASER, 1997, 2022, p.40). Na prética, os prejuizos sofridos
pelas mulheres através da desvalorizacdo e rebaixamento sdo a exploragdo sexual, assédio,
violéncia doméstica, objetificacdo, discriminagdo e marginalizacdo nas esferas publicas e
deliberativos, esteredtipos representados na midia, dentre outros problemas que poderdo ser

tratados pelo reconhecimento.

A partir da teoria da justica elaborada pela filésofa Nancy Fraser, género é
considerado uma coletividade bivalente, que ocupa tanto o polo de justica que demanda por
redistribuicdo, quanto o polo de justica que demanda por reconhecimento. Ao trazermos o
caso proposto analisado pela presente pesquisa para as concepgdes de justi¢a elaboradas por
Nancy Fraser, no que diz respeito a questdo de género na educagdo, € possivel questionar os
motivos que levaram aos legisladores a retirarem do PNE de 2014 o debate sobre género em
ambito escolar. Se, por exemplo, houvesse uma maior participagdo das mulheres na politica,
talvez o tema ndo teria sido alvo de tamanha polémica a ponto de ser suprimido do texto do

projeto de lei do PNE naquela época. Como acertadamente argumentou Nancy Fraser:

(...) porque normas culturais sexistas e androcéntricas estdo institucionalizadas no
Estado e na economia, e o desfavorecimento econdémico das mulheres restringe sua
“voz”, impedindo sua participagdo igual na produgdo de cultura, nas esferas
publicas, e na vida cotidiana. O resultado € um circulo vicioso de subordinagdo
cultural e econdmica. Corrigir a injustica de género requer, portanto, mudangas na
economia politica e na cultura”. (FRASER, 1997, 2022, p.41).

A terceira dimensao da teoria da justica elabora por Fraser foi acrescentada mais tarde.
Trata-se da dimensdo politica que encontra na democratizacdo a solu¢do de problemas que
impossibilitam a participacdo igual no processo politico decisorio, o que poderd resolver o
problema da auséncia de representacdo. Entende-se que a dimensdo politica da teoria da

justica elaborada por Fraser pode ser efetivada através do principio da participagdo paritaria.
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O principio normativo que rege a concep¢ao de justica defendida por Fraser € o
principio da participagdo paritdria. Para que a justica seja realizada € necessario que todos os
membros adultos da sociedade consigam interrelacionar mutuamente como pares. Assim,
serdo necessdrios arranjos sociais para que a participacdo paritdria seja alcancada, é o que
Fraser denomina de condi¢do objetiva e condi¢do intersubjetiva da participacdo paritdria.

(FRASER, 2010).

Na condicdo objetiva, a independéncia e a “voz” dos participantes serdo garantidos
através da distribuicdo de recursos materiais, de modo que deverdo ser proibidos padrdes que
institucionalizam a exploragdo, a privacao, diferencas gritantes de riquezas, rendas, trabalho,
lazer. Ja na condic¢@o intersubjetiva, a participacdo paritdria serd garantida quando os padrdes
culturais viabilizam a igualdade de respeito e de oportunidade para que os membros consigam
alcancar a estima social, sendo que serdo proibidos arranjos culturais que desvalorizam
determinados grupos em detrimento de outros, pois os consideram diferentes e nao

reconhecem suas caracteristicas distintas. (FRASER, 2010).

Essa nog¢ao de participagdo paritaria abordada por Fraser parte do mesmo raciocinio da
democracia deliberativa e da noc@o de esfera publica desenvolvida por Habermas. A fil6sofa
comunga com a concepcao habermasiana da ideia de esfera publica, porém a critica em alguns
pontos e elabora sua proposta a que chama de contrapublicos paralelos, o que iremos analisar

a seguir.

Como foi explorado no primeiro capitulo, a no¢do de esfera publica desenvolvida por
Habermas significa um espaco em que individuos se retinem para debater, deliberar, discutir
sobre assuntos que afetam a todos, ou seja, assuntos publicos. Ocorre que Habermas, segundo
Fraser, idealiza essa esfera publica como uma esfera publica burguesa, e deixa de analisar
outras esferas paralelas que ndo sdo burguesas nem liberais, as quais existem e sdo
denominados pela autora de contrapublicos concorrentes. E mais, Fraser ird argumentar que
nao so existem esferas publicas concorrentes a esfera publica burguesa, desde antes do final
do século XIX e inicio do século XX como afirma Habermas, como a relagdo entre as esferas

sempre foi de conflito. (FRASER, 1997, 2022).

Para contrapor a compreensdo de Habermas, Fraser utiliza argumentos a partir dos
estudos de autores como Joan Landes, Mary Ryan, Elizabeth Brooks-Higginbotham e Geoff
Eley, que também entendem a idealizacdo feita por Habermas sobre a esfera burguesa. Tais

argumentos utilizados pela filésofa valem ser analisados aqui, ainda que de forma breve, pois
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citam o género como principal causa de exclusdes da esfera publica oficial, o que levou a

criacdo de esfera publicas concorrentes.

Na Franga, Inglaterra e Alemanha, as esferas publicas burguesas oficiais praticavam a
exclusdo de género, dentre outras exclusdes as quais estavam vinculadas em processos de
formacgado de classes, elite, plebeus, populares. Na Franca, por exemplo, os republicanos, no
auge do governo jacobino, excluiram formalmente as mulheres da vida politica com base em
tradicOes antigas em que a etimologia da palavra “publico” era associada a palavra “pubico”,
ou seja, somente quem tinha pénis poderia falar em publico. A esfera publica burguesa era
considerada a ‘““sociedade civil” que de forma alguma era acessivel a todos, pelo contrario, era
uma arena de treinamento, base de poder de um estrato de homens burgueses, que se

preparavam para governar. (FRASER, 1997, 2022, p.98/99).

Nesse contexto, mulheres de diferentes classes comecaram a reivindicar, e defensoras
dos direitos das mulheres protestavam publicamente a exclusdo das mulheres das esferas
publicas oficiais, bem como a privatizagdo das politicas de género. Essas mulheres criaram
rotas de acesso para participar da vida publica; mulheres burguesas, por exemplo, construiram
uma contrassociedade civil, que imitavam as sociedades civis masculinas; mulheres que nao
faziam parte da burguesia conseguiram acesso a vida publica através de protestos de rua, da
classe trabalhadora; uma esfera publica negra também foi criada, ndo apenas as mulheres mas
homens negros era excluidos do sufrdgio, dos espacos de discussdo, das institui¢des da

sociedade civil exclusivamente “brancas”. (FRASER, 1997, 2022, p.100/101).

A historiografia revisionista apresentada por Fraser para embasar seus argumentos
demonstra que “o publico burgués nunca foi o publico”. (FRASER, 1997, 2022, p. 101). O
que ocorreu foi que simultaneamente ao surgimento do publico burgués, surgia também véarios
contrapublicos concorrentes: publicos nacionalistas, publicos de camponeses, publicos de
mulheres de elite, publicos negros e publicos da classe trabalhadora. Assim, Fraser constréi
uma das criticas direcionadas a concep¢do de Habermas, contudo ndo descarta a ideia de
esfera publica, do discurso, pelo contrario, a autora parte dessa ideia para construir as suas
ideias de esfera publica. A seguir, iremos analisar detalhadamente o raciocinio de Fraser que

leva a concepgao dos contrapublicos concorrentes.

A ideia de esfera publica tal como Habermas expde, segundo Fraser, sugere quatro
pressupostos que a autora ird debater, e que vale o registro aqui nas palavras da autora,

vejamos:
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1) o pressuposto de que, na esfera publica, os interlocutores podem suspender as
diferencas de status e deliberar “como se” fossem iguais; ou seja, o pressuposto de
que a igualdade social ndo € uma condi¢do necessaria a democracia politica;

2) o pressuposto de que a proliferacio de uma multiplicidade de publicos
concorrentes € necessariamente um passo para trds e ndo um passo na direcdo de
mais democracia, e que uma esfera publica tnica e abrangente é sempre preferivel a
um nexo de multiplos publicos;

3) o pressuposto de que o discurso nas esferas publicas deve se restringir a
deliberagdo do bem comum, e que o aparecimento de “interesses privados” e
“questdes privadas” é sempre indesejavel;

4) o pressuposto de que uma esfera publica democritica funcional requer uma
separacdo clara entre sociedade civil e Estado.” (FRASER, 1997, 2022, p.103/104).

Cada um desses pressupostos serd analisado e contestado pela filésofa. Primeiro, ndo
se pode admitir uma suspensdo das diferencas sociais dos interlocutores, pois assim a
paridade de participagdo efetivamente nunca seria alcangada. Ainda que o acesso seja aberto,
ou seja, que mulheres, negros, classe popular participassem, e que ndo haja nenhuma exclusio
formal, as desigualdades sociais que ainda existem podem, na verdade, contaminar a
deliberacdo e os grupos dominantes continuaria prejudicando os grupos subordinados, seria
uma deliberacdo mascarada. Para que a paridade de participacdo seja realizada, € necessario
que as desigualdades sejam eliminadas, € ndo suspensas, 0 que nao significa que todos devem
ter a mesma renda, mas que deve sim haver uma igualdade aproximada, uma igualdade social

substantiva. (FRASER, 1997, 2022).

Como podemos observar, Nancy Fraser preocupa com a igualdade material, o que
coaduna com o propdsito da presente pesquisa no que tange a defesa do projeto sociedade
discutido em capitulo anterior, e que embasa como um dos principios brasileiros de Estado

Democritico previsto na Constituicao Federal de 1988.

Quanto ao segundo pressuposto de esfera publica habermasiano debatido por Fraser, a
autora acredita, diferentemente de Habermas, que a multiplicidade de publicos €, na verdade,
a melhor forma de praticar a democracia. Nas sociedades modernas (tanto as estratificadas
quanto as igualitdrias e multiculturais) a existéncia de vdrias arenas discursivas paralelas €
vantajosa. Nas sociedades estratificadas, os chamados por Fraser de contrapublicos
subalternos sdo grupos subordinados (mulheres, trabalhadores, pessoas ndo brancas, gays e
lésbicas) que criam publicos alternativos para realizar contradiscursos sobre suas identidades,
interesses, necessidades. Nas sociedades igualitdrias e multiculturais, ainda que ndo exista a
divisdo de classes, a diversidade cultural é tamanha que uma unica esfera publica abrangente
nao € suficiente, portanto, os multiplos publicos também se fazem necessarios. (FRASER,

1997, 2022).
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Nesse ponto, no que tange ao género, as feministas sdo consideradas um grupo de
contrapublico subalterno, e para ilustrar Fraser cita que as feministas estadunidenses do fim
do século XX usavam revistas, livrarias, editoras, filmes, videos, palestras, congressos,
festivais, ndcleos de pesquisas, convencgdes, programas académicos, entre outros espagos para
criacdo de novos termos que pudessem descrever a realidade social vivida, termos como
“sexismo”, “dupla jornada”, “estupro marital”, “assédio sexual”, que reconstruiam as
necessidades e identidades, e serviam como reducdo da desvantagem nas esferas publicas

oficiais. (FRASER, 1997, 2021).

O terceiro pressuposto trata dos temas publico e privado. Fraser (1997, 2022)
problematiza esses temas questionando o que afinal € considerado publico e o que é
considerado privado. Sdo temas que comportam varios sentidos, € ndo carregam conceitos
engessados. Sem maiores delongas, o que a autora pretende esclarecer é que muitas vezes
aquilo que € considerado privado pode tomar rumo diverso e cair na esfera de publico, por
exemplo, quanto ao género, até determinado momento a violéncia doméstica era considerada
um problema privado, atualmente vivenciamos um contexto diferente desse problema que se
tornou um problema de toda a sociedade. Logo, nao pode haver fronteiras entre publico e
privado, na verdade, somente os participantes da esfera publica é que vao decidir o que é

publico e o que € privado para ser deliberado.

O sentido de “publicidade” usado por Habermas, de acordo com Fraser, ¢ aquilo que
diz respeito a um “bem comum”. A autora elogia e explica que esse sentido pode ser
considerado uma caracteristica da concepg¢ao civico-republicana, em oposi¢do a concepgao
individualista-liberal, porém atenta para o fato de que pode acontecer a limitacdo da
deliberacdo se referindo a um “nds” unico, o que excluiria demandas pessoais e de grupos,
tornando a deliberacdo mascarada. Os termos publico e privado sdo classificagdes culturais e
rétulos retdricos, e um dos principios da deliberagdo € dar aos participantes a oportunidade de
esclarecer os seus interesses, portanto, todo e qualquer tema € vélido para ser deliberado numa

esfera publica. (FRASER, 1997, 2022).

Por fim, o dltimo pressuposto analisado, que requer a separacdo de sociedade civil e
Estado, Fraser argumenta que tal separacdo ndo €, na verdade, uma condi¢do para que a esfera
publica funcione, pois € essencial para uma sociedade democrética e igualitdria a existéncia
de autogestdo, de coordenagdo interpublicos e da prestacdo de contas politica, € uma

separacdo entre sociedade civil e Estado ndo resguardaria essas exigéncias. Resumidamente,
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as deliberagcdes que geram opinido publica devem ser tdo importantes quanto as deliberacdes

que geram decisodes. (FRASER, 1997, 2022).
3.2 Discurso e identidade

Nancy Fraser faz uma reflexdo extremamente rica a respeito da pratica do discurso o
relacionando com o feminismo. A seguir, serd abordado algumas reflexdes sobre o discurso e
o feminismo, na medida em que contribuir para o avango da presente pesquisa. Inicialmente
vale o registro do conceito de discurso, conforme a perspectiva pragmatica, definido por

Nancy Fraser:

Discursos sdo praticas de significacdo historicamente especificas e socialmente
situadas. Sdo quadros comunicativos em que falantes interagem ao intercambiar atos
de fala. Discursos ocorrem, porém, em instituicdes sociais e contextos de acao.
Assim, o conceito de discurso vincula o estudo da linguagem ao estudo da
sociedade”. (FRASER, 1997, 2022, p.193).

Para Fraser, “identidades sociais sdao complexos de significados, redes de
interpretagdes”, por exemplo, ser mulher, ou ser homem, significa viver e agir de acordo com
um conjunto de descri¢cdes as quais sdo retiradas de determinadas interpretagdes que ficam a
disposicdo de agentes das sociedades especificas. Desse modo, para alcancar a compreensao
de género da identidade social é preciso averiguar as praticas sociais histéricas, pois sdo nelas
que as descricdes culturais de género sao elaboradas e colocadas em circulacdo. (FRASER,

1997, 2022, p. 182).

As identidades, entdo, se relacionam com o discurso, e sdo moldadas a partir de
diversas descri¢des, de uma pluralidade de significados, de contextos sociais, € ndo sdo fixas e
acabadas, ao contrério elas alteram no decorrer do tempo. Dessa forma, por exemplo, uma
mulher nunca é somente uma mulher, € uma mulher de classe média, branca, judia, filosofa,
socialista, mae, homossexual. “Em resumo, as identidades sociais sdo discursivamente
construidas em contextos sociais historicamente especificos; sdo complexas e plurais; e

mudam ao longo de tempo” (FRASER, 1997, 2022, p. 183).

O discurso influencia as identidades sociais, que por sua vez interferem nas formacoes
de grupos. Um agrupamento de identidades sociais anteriormente definidas podem tomar um
novo sentido e se juntarem a outro agrupamento de identidades sociais para formarem novas
defini¢Oes e aliancas. Logo, a formacgdo de grupos sociais, assim como as identidades sociais,
se da através do discurso social a partir de lutas. O discurso serd um instrumento que
possibilitard a compreensdo dos grupos sociais, bem como para tratar de questdes afetas a

hegemonia cultural. Por hegemonia cultural entende-se “a posi¢do privilegiada de grupos
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sociais dominantes no que diz respeito ao discurso”, porém ndo no sentido absoluto,
monolitico, uniforme, de cima para baixo, mas sim “um processo em que a autoridade cultural

€ negociada e contestada”. (FRASER, 1997, 2022, p. 184).

A partir desses conceitos, Fraser ird lancar questdes a serem refletidas, por exemplo, a
producdo e a circulagdo de significados sociais sdo afetadas pela dominacdo e subordinacio
de qual maneira? Ou, como a divisdo tomada a partir de género, “racga e classe influencia na
criacdo de discursos das identidades sociais e de grupos sociais? A autora ird atentar para a
importancia da concepcao de discurso que viabilize a andlise das identidades, dos grupos

sociais, e da hegemonia a fim de contribuir para a pratica feminista. (FRASER, 1997, 2022).

Seguindo o mesmo raciocinio de Fraser em relacdo a importancia do discurso para
compreender os significados, as identidades, as formagdes de grupos, a hegemonia cultural, é
possivel pensar no fato ocorrido do PNE 2014 sobre a questdo de género na educacio. Quais
foram os discursos que influenciaram na decisdo da retirada da palavra género do projeto de
lei, quais os significados desse fato, quais os grupo e identidades dominantes e subordinados
envolvidos? Sem divida, e em consonancia tanto com Habermas quanto com Fraser, o
discurso, o didlogo, a deliberagdo sao fortes instrumentos sociais, juridicos, politicos, que
atuam em todos os tipos de relacionamentos, sejam privados, sejam publicos, em todos os
tipos de esferas, principalmente a educacional, pois sdo capazes de conduzir toda uma

sociedade, de ditar direitos e deveres, de impor respeitos e garantir a harmonia.
3.3 Sobre Democracia

O tema democracia € discorrido pela autora Nancy Fraser que inicialmente esclarece
que se trata de um tema disputado e que carrega diversos significados de acordo com o
pensamento de cada pessoa. Para a filosofa, é o conceito de democracia radical que ira
responder as questdes sobre o que € democracia. Democracia radical, segundo a concepg¢do da
autora, significa levar em conta a desigualdade social e o reconhecimento da diferenca a fim
de serem eliminados para alcancar a redistribuicio econdmica € o reconhecimento

multicultural. (FRASER, 1997, 2022).

A relacdo entre igualdade e diferenca enseja um universo de questdes que atingem
debates sobre o género, além de outros como a nacionalidade, sexualidade, etnicidade, “raca”,
e que sdo afetas a concepcdo de democracia. O que sdo e quais os tipos de diferengas, por
exemplo, podem ser enquadrados na concepcao de democracia € uma questio de extrema

relevancia para a sociedade moderna. Nancy Fraser afirma que s@o respostas dificeis de serem
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reveladas, até mesmo para os democratas radicais, € conta que nos Estados Unidos
argumentos antiessencialistas se opdem aos argumentos multiculturalistas sobre o debate de
politicas de identidades: de um lado a desconstruciao de identidades de grupos € defendida, e
de outro lado o desejo é revalorizar e reconhecer as diferencas de grupos. Mas, para a autora,
€ a politica de reconhecimento que é fundamental, “qual politica de reconhecimento ¢ mais
adequada as vitimas do nio reconhecimento? A revalorizagcdo da diferenca ou a desconstrucao

da identidade?” (FRASER, 1997, 2022, p.206).

O problema é que o ndo reconhecimento da diferenca € tratado apenas como um
problema cultural, mas, na concep¢do da autora, se trata também de um problema de
economia politica. Por isso € necessdrio abandonar a politica de identidade, e reconduzir a
politica cultural na esfera da politica social, a fim de relacionar as reivindicacOes de
reconhecimento as reinvindicacdes de redistribui¢do. Para defender essa tesa de maneira
indireta, Fraser reinterpreta a histéria dos debates feministas mais recentes que abordam sobre
as diferencas nos Estados Unidos, ndo obstante o faz de uma forma mais geral, sem limitar ao
feminismo. (FRASER, 1997, 2022). Para a nossa pesquisa, analisar os debates feministas a
partir da visdo da fil6sofa é enriquecedor para tratar do assunto relacionado ao género de

maneira detalhada.

Em linhas superficiais, na segunda onda do movimento feminista, os debates nos
Estados Unidos sobre as diferengas podem ser separados em trés fases: a primeira, fim dos
anos 1960 até meados dos anos 1980, tratava da “diferenca de género”; a segunda, meados
dos anos 1980 até inicio dos anos 1990, a énfase era na “diferenga das mulheres”; a terceira ¢
ultima, os anos seguintes, concentrava nas “multiplas diferencas interseccionadas”.

(FRASER, 1997, 2022, p. 207).

O que marcou a primeira fase foi o antagonismo entre as “feministas da igualdade” e
as “feministas da diferenca”, pois enxergam de maneira diversa o significado de equidade de
género, ou seja, a natureza e causas da injustica de género, bem como os remédios para sanar
a injustica. Para as feministas da igualdade, a diferenca de gé€nero estava associada ao
sexismo, e servia de dispositivo para a dominacdo masculina, o que causava danos as
mulheres, pois a consideravam irracionais, sentimentais, subordinadas, inaptas ao trabalho
intelectual e aptas ao trabalho doméstico, dentre outros danos. O remédio para essa injusti¢a,
na concepg¢ao das feministas da igualdade, era colocar mulheres e homens no mesmo patamar,

eliminando as diferencas e instalando a igualdade. (FRASER, 1997, 2022).
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Mais tarde, final da década de 1970, emergiu uma nova concep¢do a respeito da
injustica de género, o feminismo da diferencga, ou também chamado de feminismo cultural. As
feministas da diferenca, ao contrdrio das feministas da igualdade, entendiam que estabelecer a
igualdade, na verdade, iria reproduzir o sexismo, além de diminuir a feminilidade. Elas
entendiam que de fato as mulheres eram diferentes dos homens o que ndo significa ser
inferior, por isso era necessdrio reconhecer a diferenca e ndo elimind-la. As atividades
exercidas por mulheres eram tdo importantes quanto as atividades consideradas masculinas. O
problema principal era o androcentrismo, e para alcancar a equidade de género seria preciso

reconhecer e revalorizar a feminilidade. (FRASER, 1997, 2022).

O confronto entre as duas concepg¢des nao teve um fim. Em meados da década de 1980
surgiu entdo um outro debate feminista, sobre as “diferencas entre as mulheres”, iniciando a
segunda fase. Mulheres afro-americanas, judias, latinas, indigenas, d&sio-americanas,
protestavam que até entdo as formas de feminismo ndo representavam seus problemas e suas
vidas, o feminismo ndo era para todas as mulheres, mas para as mulheres brancas,
heterossexuais, anglo-saxas, de classe média. A consequéncia foi a reproducdo do racismo,
heterossexismo, hierarquia de classes, vieses étnicos. Tanto o feminismo da igualdade quanto
o da diferenca ignoraram as diferencas entre as mulheres, e mais, ignoraram também outras
diferencgas, outros eixos de subordinacdo como classe, “raga”, sexualidade, nacionalidade, o

ocasionou um sentimento de raiva, magoa, desconfianga. (FRASER, 1997, 2022).

Nos anos 1990 as discussdes feministas tomaram novo rumo. Com a fase da diferencga
entre as mulheres foi possivel enxergar que além das diferencas entre as mulheres, ndo era
apenas o género que existia como uma injusti¢a, mas vdrias outras lutas contra a subordina¢do
aconteciam simultaneamente e se entrecruzavam com o propdsito feminista, iniciando a
terceira fase, das “multiplas diferencas interseccionadas”. Fraser critica a falta de engajamento
entre as feministas antiessencialistas e as feministas multiculturalistas, mas reconhece que
ambas as concepgdes conquistaram ganhos, e enxerga como solucdo a pratica da democracia
radical. Mais uma vez a autora defende sua tese de combinar a politica cultural de identidade
e diferenca a uma politica social de justica e igualdade, pois, somente assim, segundo sua
concepgdo, € que se alcancard uma democracia radical digna de crédito. (FRASER, 1997,

2022).

Os estudos da Nancy Fraser sobre a teoria da justica, dos contrapublicos subalternos,
bem como sobre o discurso e identidade, sobre a democracia, estio em consonancia com OsS

estudos de Habermas no que tange ao agir comunicativo e democracia deliberativa. Como
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vimos, Fraser realiza suas andlises a partir da perspectiva, também, de género, pois, ao lado de
“raca”, sexualidade, etnia, o considera como um grupo que sofre injusticas que afetam a
distribuicdo, o reconhecimento e a representatividade. Tanto Habermas como Fraser
enxergam o discurso, a comunicacdo, como instrumento para alcancar um Estado
democrético, uma sociedade em harmonia. Ambos defendem a democracia radical como meio

de efetivar a igualdade material.

No préximo capitulo, trataremos sobre a polémica que contextualizou o Plano
Nacional de Educacdo de 2014, no que diz respeito a questdo de género. Através da anélise
sobre o direito a educacdo vigente no ordenamento juridico brasileiro, pretendemos
demonstrar sua importancia. Em seguida, a partir da metodologia da anélise do discurso, serdo
verificados os argumentos que foram e sd@o usados em prol ou contra o debate sobre o género

em ambito escolar.
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4 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DE 2014, O DIREITO A
EDUCACAO E A ANALISE DO DISCURSO

Este capitulo tem como objetivo analisar o contexto de elaboracdo do Plano Nacional
de Educacdo do ano de 2014, especificamente no que se refere a polémica que envolveu tal
contexto sobre a discussdo do termo género que se deu entre os legisladores na época, e
mobilizou toda a sociedade. O termo género foi substituido do texto original do projeto de lei

do PNE que se tornou lei publicada em 2014, porém as discussdes ndo cessaram.

Através da metodologia da andlise do discurso, a proposta é investigar os diferentes
discursos tanto dos parlamentares, quanto da sociedade, a fim de buscar compreender os
motivos que levaram a supressdo da palavra género do texto original, bem como verificar, a
partir da teoria do agir comunicativo estudada ao longo da presente pesquisa, se a igualdade

material foi atendida, e, consequentemente, o Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, inicialmente pretende analisar o direito a educacdo previsto dentro do
ordenamento juridico brasileiro, para, em seguida, apresentar o contexto da polémica do PNE
de 2014 sobre a discussdo da palavra gé€nero, e, por fim, aplicar a metodologia da andlise do

discurso.
4.1 O direito a educa¢io no ordenamento juridico brasileiro

O direito a educagdo estd inserido hoje na Constitui¢do Federal do Brasil no artigo 6°,
¢ previsto como um direito social, fundamental e subjetivo. Mais adiante, os artigos 205 e
seguintes da Constituicdo da Republica de 1988 irdo tratar da educacdo de forma detalhada,
ha a previsdo do ensino gratuito, da autonomia das universidades, das condi¢des de ensino,
dos contetidos, dos regimes de colaboracdo, dos impostos destinados a educagdo, dentre

outros dispositivos que abordam sobre tal direito.

Para o presente trabalho, € interessante o registro do artigo 205 da Constituicdo da

Republica de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagd@o para o trabalho”. (BRASIL, 1988).

Ao analisarmos de maneira mais cuidadosa o artigo acima registrado cabe ressaltar

que a educagdo € dever do Estado e da familia com o incentivo e colaboracido da sociedade.
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Ora, a leitura que se faz € a de que o propodsito € considerar a educacdo de uma forma ampla,
abrangente, ou seja, ndo apenas a educacdo para alfabetizar, mas além disso uma educacgdo
que seja apta a envolver o individuo em seu contexto social, cultural, histérico, politico,
econdmico, como o proprio artigo fala que visa “ao pleno desenvolvimento da pessoa”.
Ademais, ndo podemos esquecer que o direito a educacdo estd inserido no contexto de um
Estado Democraitico, o que significa um Estado em que haja espaco para a participacdo
coletiva, que permita que as pessoas sejam livres, iguais, que possam desenvolver como
cidaddos, como seres humanos, onde exista a partilha de variadas culturas, pensamentos,

visdes de mundo e ainda assim prevalecga o respeito e a harmonia.

Nesse sentido, uma outra lei merece destaque para o raciocinio que pretendemos
construir. A Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional, Lei n° 9394/1996, em seu artigo
1° prescreve: “A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”.
(BRASIL, 1996). Logo, como foi exposto anteriormente, a educag¢do deve ser considerada de

maneira ampla, abrangente.

A LDB, no artigo 2°, ao tratar dos principios e fins da educag¢do nacional menciona
que terd como inspiracdo os principios da liberdade e solidariedade humana, reforca a
previsdo constitucional em relacdo do dever do Estado e da familia para com a educacao, e
sobre os fins do pleno desenvolvimento, da cidadania e da qualificacdo para o trabalho. Os
incisos do referido artigo também sdo extremamente importantes, € merecem destaque
aqueles que mencionam sobre a liberdade de acesso a escola, a liberdade de ensinar e de
aprender, a pluralidade de ideias, a divulgacdo da cultura e do pensamento, a gestdo
democrética do ensino, a importancia da experiéncia extraescolar, dentre outros. (BRASIL,

1996).

Compreender o direito a educagdo em seu sentido amplo € essencial para que a
democracia seja efetivamente exercida. Como fora demonstrado, a Constitui¢do Federal de
1988, a LDB, dentre ouftras leis de ambito nacional e internacional prenunciam que a
educacdo atenderd, também, o fim para o desenvolvimento pleno do ser humano. Nesse
sentido, uma democracia deliberativa, em que haja a participa¢do de todos na elaboragdo de
normas, s6 poderd funcionar se antes a educacdo em seu sentido amplo existir em ambito

escolar.
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O ensino, previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigo 206, serd ministrado com

parametro em principios, vejamos quais sao eles:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
53, de 2006)

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020) (BRASIL, 1988).

Dentre os principios acima expostos, previstos na Carta Magna brasileira, podemos
destacar o principio da igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola, a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento (...), o pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagogicas (...), a gestdo democratica do ensino publico, e a garantia do
direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. Todos esses principios em destaque,
principalmente, estdo em sintonia e constatam que o papel da educacdo no contexto da
democracia ndo se limita ao ensino de alfabetiza¢do, mas é amplo e alcanga outros propdsitos

essenciais para a convivéncia em sociedade.

Sobre os direitos das criancas € dos adolescentes, vale mencionar que a Constitui¢ao
Federal de 1988, artigo 227, diz respeito as criancas, os adolescentes e os jovens que estes t€m

previsao de direitos e tratamento prioritdrio absoluto:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
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e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010). (BRASIL,
1988).

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069/1990 que regula
os direitos e deveres das criancas e adolescentes, instalou a Doutrina da Prote¢do Integral -
artigo 1° - com o fim de resguardar seus direitos e deveres de forma integral e preferencial,
colocando-os como sujeitos de direitos. O artigo 4° da referida Lei, pardgrafo Unico, esclarece
sobre o que compreende a garantia de prioridade, dentre elas a formulacdo e execucdo de

politicas publicas. (BRASIL, 1990).

As disposicdes preliminares da Lei 8.069/90 (ECA), referentes aos artigos 1° ao 6°,
trazem regras e principios a serem observados sempre em beneficio das criancas e dos
adolescentes. Por sua vez, o artigo 100, pardgrafo tinico, dispde sobre os principios adicionais

que estdo em sintonia com as normativas internacionais. (BRASIL, 1990).

O enunciado deste dispositivo é um reflexo direto da “Doutrina da Protecdo Integral
a Crianga ¢ ao Adolescente”, adotada pela Constitui¢do Federal de 1988 (arts. 227 e
228) e pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 20/11/1989, por intermédio da
“Convengido das Nagdes Unidas Sobre Direitos da Crianga” (Resolucdo XLIV). No
Brasil este texto foi aprovado pelo Dec. Legislativo n® 28/1990, de 14/07/1990 e
promulgado pelo Decreto n°® 99.710/1990, de 21/11/1990 (passando assim, por forga
do disposto no art. 5°, §2° da CF, a ter plena vigéncia no Pais). O Estatuto da
Crianga e do Adolescente, portanto, vem em resposta a nova orientacio
constitucional € a normativa internacional relativa a matéria, deixando claro, desde
logo, seu objetivo fundamental: a protecdo integral de criancas e adolescentes. Dai
porque a andlise conjunta do contido neste e nos arts. 3°, 4°, 5°, 6° e 100, par. tnico
(notadamente seu inciso II), do ECA, nos leva a conclusdo légica (e teleoldgica) de
que nenhuma disposi¢@o estatutdria pode ser interpretada e muito menos aplicada
em prejuizo de criangas e adolescentes, servindo sim para exigir da familia, da
sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico, o efetivo respeito a seus direitos
relacionados neste e em outros Diplomas Legais, inclusive sob pena de
responsabilidade (cf. arts. 5°, 208 e 216, do ECA). (DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2013, p. 3).

No que tange a educacdo, o Estatuto menorista prevé, artigo 53, que “crianca e
adolescente t€m direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania (...)”. O pardgrafo unico do mesmo artigo descreve o direito
“dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da

defini¢do das propostas educacionais”. (BRASIL, 1990, p. 26/27).

Sobre a eficacia do direito a educacdo, € enriquecedor mencionar algumas reflexoes
pertinentes ao tema que foram tratadas através da obra de Ana Paula de Barcellos. Segundo a
autora: “Eficacia juridica é um atributo associado aos enunciados normativos e consiste
naquilo que se pode exigir, judicialmente se necessario, com fundamento em cada um deles”.

(BARCELLOS, 2011, p.75).
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O direito a educagdo, como ja fora citado, € um direito social, previsto na Constituicdo
Federal de 1988, é considerado um direito fundamental, ptblico e subjetivo. Além disso, por
se tratar de um direito fundamental estd inserido no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, e mais, estd inserido também no nucleo essencial, conforme Barcellos explica
(2011). Logo, o direito a educagdo podera ser exigido judicialmente se for preciso, para que

sua efetividade seja cumprida.

A dignidade da pessoa humana € considerada, dentro da sociedade contemporanea e
seguindo a légica da democracia e das concepcdes humanistas, o valor fundamental por
exceléncia. Para delinear o conteido material da dignidade da pessoa humana é necessério,
pois, um consenso a fim de estabelecer as prioridades do homem. A forma que serd realizada
a escolha das prioridades que comporao o contetido material da dignidade da pessoa humana é
chamada de fundamentalidade juridica que, conforme Barcellos (2011), podera se pautar nas

concepgdes procedimentalistas, ou seja, através do processo deliberativo.

Sobre a concep¢ao procedimentalista do processo deliberativo, a autora esclarece que
existe dificuldade de estabelecer um consenso material dentro de uma realidade tao plural que
vive a sociedade moderna. Para que seja possivel alcancar um consenso e as decisdes sejam
consideradas legitimas a ponto de serem respeitadas por todos a solu¢do poderia ser
encontrada no momento da realizacio do procedimento das decisdes. “Se ¢ assim, essa
legitimagdo s6 podera decorrer da correcdo e qualidade dos procedimentos por meio dos quais
tais decisdes sdo apuradas, e ndo do conteido das decisdes propriamente”. (BARCELLOS,
2011, p.160). Entretanto, enfatiza a autora, também os procedimentalistas reconhecem que
para exercer essa fase do processo das decisdes € também imprescindivel a observancia de

alguns direitos minimos existenciais da dignidade da pessoa humana.

Dentre os autores procedimentalistas citados por Barcellos (2011) encontra-se
Habermas e sua teoria da razdo comunicativa a qual defende a legitimagdo do direito a partir
dos processos de comunicacao e deliberagdo. Para tanto, as pessoas tém se der livres e iguais.
Para que as pessoas sejam livres e iguais € necessdrio a garantia de um minimo existencial da
dignidade da pessoa humana que dard condi¢Oes de participacdo nos processos deliberativos.

Vejamos o que a autora explica:

Habermas registra exatamente que o funcionamento adequado de sua proposta exige
um conjunto de condi¢des ou pré-requisitos. E necessdrio manter livres e
desobstruidos os canais de participacdo popular, por exemplo. E, igualmente, cada
individuo deve ter respeitado um conjunto basico de direitos fundamentais, sem os
quais ele nao tera condi¢des de exercer sua liberdade, de participar conscientemente
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do processo politico democratico e do didlogo no espaco piblico. (BARCELLOS,
2011, p.175).

Nesse sentido, dentro da légica do regime democratico todos os individuos devem ter
garantido um nticleo minimo de direitos a fim de possibilitar a participagdo livre e de maneira
consciente na construcao da vontade majoritdaria. Quando se fala em vontade majoritéria faz-
se necessdrio mencionar o principio contra majoritdrio que significa que alguns direitos (o
minimo existencial) ndo podem ser violados ainda que a maioria assim decida. “Se a maioria
pudesse violar os direitos da minoria, ela poderia destruir o préprio sistema democrético,
obstruindo os canais de participacio e instalando uma ditadura do grupo majoritario naquele

momento historico”. (BARCELLOQOS, 2011, p.176).

Sobre o minimo existencial, Barcellos (2011) esclarece os direitos humanos sido
objetos de discussdes e controvérsias tanto no ambito internacional quanto interno, pois trata-
se de uma pluralidade de valores, de culturas, concepg¢des, ideologias, visdes de mundo, e,
portanto, ndo tem cabimento estabelecer direitos fixos e acabados. Porém, existe um espago
em que sao definidos alguns direitos os quais deverdo ser respeitados por todos, sdo direitos
minimos da dignidade como comer, vestir, aprender, dentre outros que a autora ird propor,

sendo que dentre tais direitos um deles serd a educacdo bésica.

Ao lado da saide basica, da assisténcia aos desamparados, do acesso a justica,
Barcellos (2011) elenca a educacdo bdsica como um direito minimo existencial, e um dos
mais importantes, pois € através desse direito que as pessoas terdo acesso a condi¢des iniciais
para construir com autonomia sua propria dignidade. Para o presente trabalho € interessante

focar no que tange as reflexdes realizadas pela autora sobre o direito a educagao.

A educacdo € um elemento basico para o exercicio da cidadania, participacdo no
ambito do Estado, ingresso no mercado de trabalho. Barcellos faz uma interessante citagdo em
nota de rodapé sobre a concep¢do de educagdo, e que vale o registro como reforco da

importancia de tal entendimento:

(...) o individuo n@o poderia adquirir suas estruturas mentais mais essenciais sem
uma contribuicdo exterior, a exigir um certo meio social de formagdo, e que em
todos os niveis (desde os mais elementares até os mais altos) o fator social ou
educativo constitui uma condi¢do do desenvolvimento”. E complementa: “(a
educacdo deve garantir a todos) o pleno desenvolvimento de suas fun¢des mentais e
a aquisicdo dos conhecimentos, bem como dos valores morais que correspondam ao
exercicio dessas fungdes, até a adaptacdo a vida social atual. (BARCELLOS apud
MALISKA apud PIAGET, 2001, p.157).
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Vale também o registro de outra citacdo feita por Barcellos nesse mesmo sentido para

demonstrar a relacdo entre educagdo e democracia, vejamos:

Em tudo, democracia €, segundo seu principio fundamental, um assunto de cidadaos
emancipados, informados, ndo de uma massa ignorante, apética, dirigida apenas por
emogdes e desejos irracionais que, por governantes bem-intencionados ou mal-
intencionados, sobre a questdo do seu préprio destino, é deixada na obscuridade.
(BARCELLOS apud HESSE, 1998, p.133).

Antdénio Germano Ramalho e Ana Carolina Gondim de A. O. Ramalho (2017),
também discorre sobre a importancia da educacdo e sua relacdo com o direito, especialmente
os direitos humanos. Os autores defendem que a educacdo € libertadora e empodera o
individuo para o exercicio da cidadania e defesa de seus direitos, além de ser imprescindivel

para a efetivacdo dos direitos humanos.

O direito a educagdo prescrito na Constituicio da Republica de 1988 se pautou na
l6gica da legislagc@o internacional que versa sobre o tema. Ramalho e Ramalho (2017) contam
que a Declaracao Universal de Direitos Humanos, de 1948, bem como o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, o Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Protocolo de Sdo Salvador), de 1988, dentre outras

normas internacionais, consideram a educacao como direito humano.

Nesse sentido, o significado de educar transcende a concep¢ao de ensinar a ler e
escrever. Mais uma vez podemos constatar autores que, a partir de suas pesquisas, defendem a
educagdo de forma ampla, colocando-a numa posicdo extremamente essencial para a
observancia da democracia, da cidadania, dos direitos humanos, da formagdo do individuo
como pessoa digna, dotado de capacidade para opinar, participar, se sentir inserido no seio da
sociedade e pleno de sentido, munido de pensamento critico, preparado para se defender e

reivindicar seus direitos com respeito e humanidade.

Ramalho e Ramalho (2017) citam alguns autores como Mccowan, Silva, Masson, para
reforcar essa perspectiva sobre a educagdo, “(...) posto que através da educagdo o ser humano
desenvolve habilidades, conhecimentos e valores, compreende que € sujeito de direitos e
passa a ser capaz de reivindica-los e reconhecé-los” (RAMALHO; RAMALHO, 2017, p. 43,
apud MCCOWAN, 2015). Corroborando com esse pensamento, o direito a educagdo se tido
como “tdo importante quanto o direito a vida, a liberdade e a igualdade, pois consiste em uma
continua constru¢do e reconstru¢do que tem por fim melhorar a qualidade da experiéncia
humana através da inteligéncia”. (RAMALHO; RAMALHO, 2017, p. 43, apud SILVA;
MASSON, 2015).
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Os autores avangam e expdem sobre o significado de educacdo em direitos humanos,
que surgiu como forma de resisténcia no final do periodo ditatorial no Brasil, e quer dizer o
preparo para a cidadania e para a justica social, que tem a finalidade de “favorecer a
transformacgdo social, robustecer os processos democriticos € a emancipa¢do dos grupos
sociais historicamente excluidos e a participacdo destes na formacdo e execugdo de politicas
publicas que fortalecam a cidadania participativa”. (RAMALHO; RAMALHO, 2017, p. 45,
apud MAGENDZO K, 2016).

O Ministério da Educagdo, o Conselho Nacional de Educagdo, publicaram em maio de
2012 a Resolucdo n° 1 que estabelece as diretrizes nacionais para a educacdo em Direitos

Humanos. Dentre seus dispositivos, os artigos 3° e 4° valem aqui serem transcritos:

Art. 3° A Educagdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educagdo
para a mudanca e a transformac@o social, fundamenta-se nos seguintes principios:

I - dignidade humana;

IT - igualdade de direitos;

IIT - reconhecimento e valorizacao das diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educac¢do;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A Educagdo em Direitos Humanos como processo sistemdtico e
multidimensional, orientador da formag¢ao integral dos sujeitos de direitos, articula-
se as seguintes dimensdes:

I - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e
a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

Il - afirmag@o de valores, atitudes e préticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

III - formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgio
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem acgdes e instrumentos
em favor da promogdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacdo das diferentes formas de violacdo de direitos.

Corrobora com todo esse entendimento o pensamento de Delors (2006), também
citado por Ramalho e Ramalho (2017), no sentido de compreender o individuo como “o mais
significativo agente promotor de direitos humanos”, e por isso € necessario que o individuo
tenha conhecimento de si mesmo e tenha conhecimento do seu proximo, que saiba edificar
novas realidades se preciso for, e que saiba conviver com os seus semelhantes dentro do
universo cultural e a respeitar a cada um no seu modo de ser humano. Para Delors (2006) a

educagdo € um elemento inovador da modernidade, vejamos o seu pensamento:

Sob este ponto de vista, a educacdo possui papel inovador neste século, pois devera
fornecer os mapas de um mundo novo, complexo, exercendo a funcdo de bussola
que norteard o caminhar através dele. A proposta é que a educagdo se enraize em
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quatro aprendizagens fundamentais que servirdo de pilares do conhecimento para
toda a vida das pessoas: aprender a conhecer - adquirir os instrumentos da
compreensdo; aprender a fazer - agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
juntos - a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas
e; aprender a ser - via essencial que integra as trés precedentes. (RAMALHO;
RAMALHO, 2017, p. 47, apud DELORS, 2006).

O direito a educacdo, como direito humano, é regulado pelo direito internacional
através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e,

ainda, da Conven¢do Americana de Direitos Humanos.

Por meio da leitura do predmbulo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, do
artigo 13 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, bem como do
artigo 25 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, e artigo 26 da Conveng¢do Americana de
Direitos Humanos € possivel concluir que o direito a educagdo possibilita o desenvolvimento
das capacidades e habilidades dos seres humanos, os torna cidaddos ativos, o que beneficia a

comunidade internacional e promove o respeito aos direitos e liberdades individuais.

Cl4udia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro (2019) considera o direito a
educagdo como patrimonio da humanidade, bem como fundamento para o ativismo social. A
partir desse entendimento, considerando que o direito a educacdo € universal, decorrente da
dignidade humana, que deve garantir o minimo de protecdo e suporte ao desenvolvimento dos

seres humanos, tal direito deve ser considerado um patrimonio da humanidade.

O direito a educagdo é, ainda, um direito intergeracional, o que significa dizer que é
um direito das atuais e futuras geracdes, além de proporcionar o exercicio da cidadania
cultural, uma vez que € através da educacdo que os individuos serdo empoderados e
capacitados para participar das decisdes da comunidade, inseridos no contexto social e

politico. (LOUREIRO, 2019).

Em relacdo a educacdo democrética, Fernando de Aradjo Penna (2018), cita o autor
Biesta para discorrer sobre sua concep¢do da relacdo entre escola e democracia, o que é
bastante interessante. Existem, para Biesta, trés concep¢des que envolvem a escola e a
democracia, quais sejam, a educagdo para democracia, a educacio por meio da democracia, e
a educacdo democratica. Tanto na concepcdo de educacdo para democracia quanto na
concep¢do de educagdo por meio da democracia, a relacdo que se realiza € externa e futura, ou
seja, a escola teria a finalidade de preparar os estudantes para, somente apds completarem a

maioridade, colocar em pratica a democracia. Ja na concep¢ao de educacdo democrdtica, “a



70

formacgdo cidada se daria ao longo de toda vida e a escola seria mais um espago para oferecer
experiéncias democrdticas positivas e inserir processos reflexivos nas vivéncias politicas

dentro e fora deste espaco” (PENNA apud BIESTA, 2018, p.561).

A educacgdo, na perspectiva de Biesta, estard sempre atrelada a democracia, e seus
pressupostos estard sempre em movimento. Dessa forma, o autor apresenta as funcdes que a

educacdo devera desempenhar:

Uma das fungdes mais importantes da educacdo — de escolas e outras instituicdes
educacionais — reside na qualificac@o das criancgas, jovens e adultos. Ela consiste em
proporcionar a eles conhecimento, habilidades e entendimento e também, quase
sempre, disposicoes e formas de julgamento que lhes permitam “fazer alguma coisa”
— um ““fazer” que pode ir do mais especificos [...] ao mais geral [...]. A funcdo de
socializac@o tem a ver com as muitas formas pelas quais nos tornamos membros e
parte de ordens sociais, culturais e politicas especificas por meio da educag¢do. Nao
ha divida de que este € um dos efeitos reais da educacio, jd que a educacdo nunca é
neutra, mas sempre representa algo e faz de uma forma especifica. [...] A fun¢do de
subjetivagdo talvez possa ser mais bem entendida como oposta a funcido de
socializag@o. Ndo se trata precisamente da inser¢do de “recém chegados” as ordens
existentes, mas das formas de ser que sugerem independéncia dessas ordens; formas
de ser em que o individuo ndo é simplesmente um espécime de uma ordem mais
abrangente (PENNA apud BIESTA, 2012, p. 818-819).

Até agora tentamos demonstrar a importancia da educag¢do inserida no Estado
Democratico de Direito. O direito a educacdo € um direito social resguardado pela
Constitui¢do da Reptblica de 1988, que seguiu um movimento internacional de concep¢do em
educagdo como promocao dos direitos humanos. A proposta de estudo da presente dissertagao
¢ no sentido de analisar o significado de educacdo de forma ampla e abrangente, como um
instrumento de cidadania, de participacdo, que emancipa e prepara as pessoas para
defenderem os seus direitos, e que viabilizard a efetivacdo do direito a igualdade material
previsto no artigo 3° da Constitui¢do Federal de 1988. Portanto, a educacido € imprescindivel
para a execuc¢do do projeto sociedade materialmente igualitdria, pois ird preparar o individuo

para participar como cidaddo em um contexto de Estado democratico.

A seguir, analisaremos o0 momento conturbado da elaboragdo do PNE de 2014, uma
politica publica de educacdo, a fim de compreender os motivos pelos quais o termo género

causou tamanha polémica que reverbera até os dias atuais.

4.2 A polémica do PNE 2014

z

Conforme fora exposto, a educacdo € um direito fundamental, inserido no nucleo
essencial da dignidade da pessoa humana, ou seja, € um dos direitos que deve ser,
obrigatoriamente, garantido a toda e qualquer pessoa, pois para que um ser humano seja

digno, para que um ser humano tenha condi¢des de conviver em sociedade, de criticar, de se
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defender, € imprescindivel o acesso a educagdo a qual possibilitard a igualdade e liberdade,
possibilitard o alcance ao respeito diante das variadas formas de culturas, das diferencas e das

minorias.

Nesse sentido, um dos instrumentos utilizados no ordenamento juridico brasileiro a
fim de garantir o cumprimento ao direito a educacdo é a execugdo de politicas publicas, para
tanto é previsto um plano nacional o qual estabelecerd bases e diretrizes comuns. O Plano
Nacional de Educacgao estd garantido na Constituicdo Federal de 1988 através do artigo 214,

com duracdo decenal, em regime de colaboracdo, com as seguintes diretrizes, vejamos:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

I - erradicacao do analfabetismo;

IT - universaliza¢do do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos putblicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacdo serve de instrumento de planejamento
que atende ao Estado Democraitico, e serve de orientacdo, referéncia, da execugdo das

politicas publicas desenvolvidas na drea da educacao.

O artigo 214, CR/88 trata da elaboragdo do PNE. O Estado, para cumprir a
Constituicdo e promover a educacdo, deverd elaborar o Plano Nacional de Educacio, em
regime de colaboragcdo com os demais entes federativos, ou seja, elaborara o plano geral e os
demais entes elaborardo seus planos correspondentes. Assim, a Lei 13.005/2014 que aprovou

o PNE vigente, artigo 8°, estabelece:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacao desta Lei. (BRASIL, 2014).

O pardgrafo segundo do referido artigo define:

§2°: Os processos de elaboracdo e adequagdo dos planos de educagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participagcdo de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil. (BRASIL, 2014).
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Em relacdao ao Estado de Minas Gerais, através da Lei 23.197/2018, foi instituido o
Plano Estadual de Educacdo — PEE, para periodo de 2018 a 2027, em consondncia com o PNE
de 2014, o qual se verificou, ap6s mapeamento do texto da lei, também ndo menciona o termo
“igualdade de género”, e sim “erradicagdo de todas as formas de discriminacdo”. (BRASIL,

2018).

O PNE atualmente vigente — 2014/2024 foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014.
Contudo, durante sua elaboragcdo, ainda como projeto de lei, uma de suas diretrizes e
propostas como meta abordava a educagdo de género e sexualidade o que provocou intensas
contestacoes e debates, causou polémicas, polarizacdes ideoldgicas, e gerou alteragcdes através

de emendas. Nesse sentido, vale o registro a seguir:

A mudanga no eixo da reducdo das desigualdades desencadeou o inicio de uma
polémica que durou meses. Nesse cendrio e como um efeito domind, no final do
primeiro semestre de 2015, data limite para formulacdes/adequacdes dos demais
planos, assistiu-se pela midia a retirada macica, em diversos planos estaduais e
municipais de educagdo, de questdes relativas a género e sexualidade, reacendendo a
polémica sobre a inclusdo dessas questdes em plendrios de camaras municipais e
assembleias legislativas do Brasil. (BORGES e BORGES, 2018, p.3).

A série Legislacdao n. 125, da Edi¢ao Camara, publicada em 2014, também registrou a
polémica que envolveu o eixo sobre a “igualdade racial, regional, de género e orientacdo

sexual”:

A mais ruidosa polémica diz respeito a alteragdo da diretriz que previa a superacao
das desigualdades educacionais (inciso III do art. 2° do substitutivo da Camara). O
Senado alterou esse dispositivo, retirando a €nfase na promogdo da “igualdade
racial, regional, de género e de orientagdo sexual”, expressdo substituida por
“cidadania e na erradica¢do de todas as formas de discriminacdo”. A contenda
terminou favordvel ao Senado, com a aprovacdo do destaque para manter seu texto.
(BRASIL, 2014, p.21).

Sdo intimeras as matérias veiculadas na midia que registraram a tensao do assunto que
trata da questao de género na educacdo. A titulo de ilustra¢do, vejamos a matéria veiculada no

Jornal Gazeta do Povo, publicado em junho de 2015:

Depois de surgir com destaque em 2014 nos debates envolvendo a elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), o termo “gé€nero” voltou aos holofotes no
Brasil. Politicos, pesquisadores, organizacdes da sociedade civil e cidaddos comuns
tém se mobilizado para que o termo ndo conste nos novos planos municipais e
estaduais de educag@o que devem ser votados até o fim do més de junho. As razdes
para a preocupagdo, no entanto, ainda parecem desconhecidas de grande parte da
opinido publica. Por que uma palavra aparentemente inofensiva passou a receber
tanta resisténcia? (LIMA, 2015).
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Outra matéria veiculada na midia, no site Educacdo uol noticias, publicado em 2015,
com o titulo “O que € a ideologia de género que foi banida dos planos de educacdo afinal?”
também registrou os protestos que aconteceram em plendrios das Camaras Municipais e de
Assembleias Legislativas ao discutirem os temas igualdade, identidade de género, orientacio

sexual e sexualidade nas escolas, vejamos um trecho:

A polémica vem desde 2014, quando durante a tramitacdo no Congresso Nacional
do PNE (Plano Nacional de Educagdo), que dita as diretrizes e metas da educagdo
para os préximos dez anos, a questdo de género foi retirada do texto.

Na ocasido, as bancadas religiosas afirmaram que essas expressdes valorizavam uma
“ideologia de género”, corrente que deturparia os conceitos de homem e mulher,
destruindo o modelo tradicional de familia. O PNE também inclufa temas como
nimero de alunos por sala, remuneragcdo de professores e repasse de verbas para a
educacdo, mas a questdo de gé€nero acabou dominando a discussdo. (MUNDIM,
2015).

Ao longo de quatro anos de tramitagdo, a discussao sobre o PNE atingiu varios temas
que geraram polémicas, dentre eles sobre recursos, financiamentos, investimentos, e também
sobre a questdo de género na educagdo, tema que daremos €nfase para a presente pesquisa.
Vinte metas foram estabelecidas para buscar a melhora na qualidade da educacdo, as quais

deverdo ser executadas em dez anos.

Em sessdo de comissdao especial, em abril de 2014, o plendrio da Camara recebeu
manifestantes com faixas e cartazes reivindicando a retirada do seguinte texto: “superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao de igualdade racial, regional, de género
e de orientacdo sexual”. Grupos religiosos, como a Associacdo Catdlica Pr6-Vida de
Andpolis, argumentam que discutir a diversidade em ambito escolar obriga as criangas a

aceitar com naturalidade o que ndo € natural. (TOKARNIA, 2014).

O trecho original do projeto de lei, “superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo de igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual”, foi
alterado pelo Senado da seguinte forma: “erradicagdo de todas as formas de discriminagdo”.
Um dos parlamentares, o relator Angelo Vanhoni, argumenta que “A escola é um espaco
privilegiado, por isso o PNE, na minha opinido, estd apontando que nés devemos desenvolver
este principio dentro das nossas politicas”, pois para o relator o Brasil é considerado um pais
machista, além de preconceituoso, e € através da educacdo que tal cendrio podera ser

modificado, e questiona: “Qual o melhor ambiente para mudarmos os valores, criar uma
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cultura de respeito? Ensinar que o valor humano nao estd na cor, na orientacdo sexual, ou na

questdo de género?”. (TOKARNIA, 2014).

O site Portal da Familia (portaldafamilia.org) publicou em 2014 suas consideracdes a
respeito da chamada “ideologia de género” no PNE. De acordo com o artigo, o Projeto de Lei
8035/2010), referente ao PNE de 2014, encontrou “uma forte e sadia oposi¢ao da populacdo”
(...) com faixas e cartazes com dizeres “Nao ao Género e sim ao Sexo”, “Nao a ideologia de
género”. O artigo explica, com base em suas concepcdes, o que pretende a “ideologia de
género”, “eliminar a ideia de que os seres humanos se dividem em dois sexos, afirmando que
as diferencas entre homem e mulher ndo correspondem a uma natureza fixa, mas sao produtos

da cultura de um pais, de uma época”, e continua, vejamos na integra:

O feminismo do género, que promove essa ideologia, procede do movimento
feminista para a igualdade dos sexos. A ideologia de género, prépria das associa¢des
LGBT, baseia-se na andlise marxista da histéria como luta de classes, dos opressores
contra os oprimidos, sendo o primeiro antagonismo aquele que existe entre 0 homem
e a mulher no casamento monogamico. Dai que essa ideologia procura desconstruir
a familia e o matriménio como algo natural. Em consequéncia, promovem a “livre
escolha na reprodugdo”, eufemismo usado por eles para se referir ao aborto
provocado. Como “estilo de vida”, promovem a homossexualidade, o lesbianismo e
todas as outras formas de sexualidade fora do matrimdnio. Entre nds, querem
introduzir essa ideologia, usando o termo ‘“‘sadide reprodutiva”. E usam a artimanha
de palavras, especialmente “discriminagdo” e “luta contra o preconceito”. Sob esse
nome sedutor — pois todos somos contra a discriminag@o injusta e o preconceito —
querem fazer passar a ideologia do género, a ditadura do relativismo moral,
estabelecendo uma nova antropologia anticristd, sob o nome de democracia.
(PORTAL DA FAMILIA, 2014).

Ainda no referido artigo publicado no Portal da Familia, ¢ usado o argumento de que
tal campanha da “ideologia de género” € internacional, como exemplo na Itdlia onde sdo
distribuidos folhetos nas escolas que pretendem “ensinar a todos os alunos que “a familia pai-
mae-filho € apenas um °‘esteredtipo de publicidade’; que os géneros masculinos e femininos
sdo uma abstragdo; (...)”. Argumentam também que a inclusdo da “ideologia de género” no
PNE € um esforco do PT que pretende “disseminar a agenda do feminismo radical, assumida
pela ONU, para intensificar o processo de desmonte civilizacional (...)”, e prossegue, vale o

registro, vejamos:

O governo do PT estd comprometido com este processo de corrosdo, executando o
que idedlogos dos paises desenvolvidos gestaram enquanto experimentos de
reengenharia social, a partir de muitas formas de manipulagdo, de modo especial o
da linguagem. A revolu¢do em curso, de premissas anarcofeministas, posta em
movimento pelas mulheres empoderadas por Dilma Roussef em seu governo,
principalmente na Secretaria de Politicas para as Mulheres, sabem que precisam
instrumentalizar toda a rede de ensino para seus fins, fazendo dos professores
escravos de uma ideologia, obrigados a ensinar e doutrinar as criangas, desde a mais
tenra idade, de que a identidade sexual ndo pode estar condicionada a um
determinismo biolégico, pois que € uma construgdo socio-cultural, e ndo pode haver
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diferengas também nesta dimensdo relacional, pois — para elas — as diferencas
acentuam l6gicas de dominagéo e poder. (PORTAL DA FAMILIA, 2014).

Como podemos notar, trata-se de um tema extremamente conflituoso, que desperta o
interesse de todos e que divide opinides, julgamentos, e consequéncias que terdo ressonancia

em esferas politica, social, juridica.

Em 1995, a ONU, Organizacdo das Nac¢des Unidas, organizou a Conferéncia Mundial
de Beijing sobre as Mulheres, em que se reconheceu a desigualdade da mulher como um
problema estrutural (MISKOLCI e CAMPANA, 2017), e, posteriormente, a Igreja Catdlica
passou a se posicionar contra o movimento feminista. Em 1998, através da Conferéncia
Episcopal do Peru, o termo “ideologia de género” passou a ser utilizado de forma pejorativa,
pois a Igreja Catdlica e grupos conservadores entendem se tratar de uma ameaga contra 0s

valores da familia. (MORAIS, 2018).

No Brasil, no campo das politicas publicas, em 2004 foi langado o Programa Brasil
Sem Homofobia pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e
a programacao relativa ao “Direito a educacdo: promovendo valores de respeito a paz e a nao-
discriminacdo por orientagdo sexual”, que defendem ser fundamental a discussdo de temas
que envolvem o género e a sexualidade no ambiente escolar, como forma de combater a

discriminacdo. (BRASIL, 2004).

Pesquisadoras e pesquisadores que se debrucam sobre a investigacdo da questdo de
género na educacdo explicam que os argumentos levantados pelos grupos que sdo contra a
chamada “ideologia de género” sdo no sentido de associar o tema a pedofilia, ao aborto,
sexualidade, ao incentivo a homossexualidade, por exemplo, causando, assim, um panico

moral (MORALIS, 2018), porém, tais argumentos, sdo desprovidos de natureza cientifica.

Os estudos desenvolvidos por Richard Miskolci e Maximiliano Campana (2017)
mencionam que influéncias religiosas e conservadoras, ndo apenas no Brasil mas no ambito
da América Latina, contribuiram de forma incisiva para que questdes como a do género,

homossexuais, e sobre o feminismo, sejam distanciados das defini¢des de politicas publicas.

No mesmo sentido, Rafaela Oliveira Broges e Zulmira Newlands Borges (2018)
também se debrucaram nos estudos sobre o mesmo tema, e concluiram que o movimento
conservador/religioso avangou sobre a educagdo através da prética do panico moral, e citaram
sobre o projeto de lei n° 6.583/2013 que trata do Estatuto da Familia, e das diretrizes de

politicas publicas direcionadas para a valorizacdo da familia o qual adota um conceito de
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familia que para muitos se configura discriminatdrio e preconceituoso, pois reconhece apenas

o casal heterossexual.

Nao sdo, contudo, somente os grupos de catdlicos e conservadores que investem
esforcos para combater a questdo de género na educacdo, conforme explicam Miskolci e
Campana (2017), também os evangélicos e grupos ndo religiosos como o Escola sem Partido.

Vejamos:

De qualquer forma, ndo € apenas a Igreja Catdlica e as organizagdes pré-vida que se
redinem em torno de seus preceitos religiosos as tnicas instituicdes que lideram essa
cruzada. Organizacdes evangélicas se uniram a “causa’” e em varios paises da regifo
tiveram um enorme impacto para impedir o avanco dos direitos sexuais e
reprodutivos. Somam-se a esses grupos, outros, os quais apoiam a batalha por razdes
ndo apenas religiosas, caso do Programa Escola sem Partido, no Brasil, criado em
2004 como reacdo as praticas educacionais que seus defensores definem como
“doutrinagdo politica e ideoldgica na sala de aula” e “usurpagdo do direito dos pais
sobre a educacdo moral e religiosa de seus filhos”. (MISKOLCI e CAMPANA,
2017, p.729).

Fabricio Veiga Costa, em contraposi¢do ao movimento Escola sem Partido, que
também menciona sobre a questdo de género na escola, discorre no sentido da importancia da

escola na vida de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e formagao:

Nesse contexto, a escola é o l6cus de preparagdo dos individuos para o exercicio da
cidadania. Trata-se da oportunidade de ter acesso a instrug@o técnico-formal, além
de conviver com realidades plurais e com a diversidade, caracteristica prevalente e
indispensdvel nas sociedades democréticas. Nela, criancas, adolescentes, jovens e
adultos convivem com a diversidade e o pluralismo social, além da oportunidade
que possuem de construir valores, de conviver com o0 novo, de vivenciar
experiéncias distintas daquelas tipicas de seu ambiente familiar, de construir e
desconstruir crengas e valores; revisitar conceitos; aprender a conviver com o novo;
reconhecer o diferente; interiorizar novas vivéncias, ou seja, construir a sociedade
democratica por meio da preparag@o para o exercicio da cidadania. (COSTA, 2018)

Nesse sentido, o direito a liberdade de ensinar é um dos argumentos que defende a
necessidade de levar o conhecimento do exercicio da cidadania, através, também, da educacao
sobre a questdo de género, para o ambiente escolar. A diversidade, o pluralismo, a
oportunidade de construir valores sdo elementos importantes na formacdo do ser humano
dentro de uma sociedade. Ao contrario daqueles que sdo contra a inclusdo da questdo de
género na educacdo, a corrente que defende a importancia da inclusdo na educacdo dos
estudos sobre questdo de género esclarece que o termo “ideologia de género” ¢ usado de
forma errOnea, para causar panico moral, mas que na verdade o que se pretende € alcancar o

ensino sobre o género, como forma de combater as desigualdades sociais. (MORALIS, 2018).
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No site oficial da UNESCO no Brasil hda um posicionamento expresso sobre a
necessidade de incorporar perspectivas de educagdo sobre sexualidade e género, “uma vez que
a educacdo é compreendida como processo de formar cidaddos que respeitem as vdrias
dimensdes humanas e sociais sem preconceitos e discriminag¢des”. (BRASIL, 2016). Podemos
observar que vdrios grupos se posicionam, desde a polémica ocorrida em 2014, em favor da
conscientizacao da importancia de levar a educacio o debate sobre a questdo de género como

forma de combate a discriminacao, o site Género e Educa¢do € mais um exemplo.

Ao prosseguir nas investigacdes, podemos observar que a Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo publicou em outubro de 2020 sobre os julgamentos realizados
pelo STF no sentido da inconstitucionalidade da proibi¢do do debate de género nas
institui¢des de ensino, e pela determinagdo como dever do Estado brasileiro da abordagem de
género na escola como forma de prevenir a violéncia e o abuso sexuais vividos por criangas,
adolescentes, mulheres e a populacio LGBTQI+. Por meio de suas decisdes, o STF reafirmou
os principios constitucionais da liberdade de catedra do professorado, da pluralidade
pedagogica, da liberdade de ensinar e aprender e o direito de estudantes acessarem contetdos
escolares e conhecimentos cientificos ainda que estes contrariem as crencgas € doutrinas de

suas familias.

Por outro lado, hd posicionamentos contra o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como podemos verificar, por exemplo, no site do Senado Federal, Senado Noticias, o
senador Eduardo Girdo critica o STF por julgar agdes sobre discussdo de género nas escolas:
“Vocg, pai de familia, vocé que ndo quer seu filho exposto a esse absurdo que € a ideologia de
género, tem que se mobilizar, falar com seus representantes, deputados e senadores, entrar nas

redes sociais. Manifeste a sua opiniao”.

Como podemos ver, o tema da questao de género é um tema debatido ndo s6 no Brasil,
mas em outros paises, € se estende ha anos. No Brasil, em 2014, a questdo de gé€nero na
educagdo ganhou énfase a partir da elaboracdo do PNE, dividiu opinides, intensificou debates
e mostrou discursos polarizados ideologicamente. Veremos no tdpico seguinte como a
metodologia da andlise do discurso serd aplicada em alguns discursos de parlamentares
proferidos durante debates sobre a questdo de género na educagdo. Antes, serd apresentado
um conceito da metodologia de andlise de discurso com origem na Escola Francesa, através
dos estudos de Eni Orlandi que parte dos ensinamentos de Michel Pécheux, e que estd em

sintonia com os estudos de Habermas sobre o agir comunicativo.
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4.3 Analise do discurso do PNE de 2014

A ac¢do de interpretar assume variadas formas de conceituagao, € atrelada ao sentido, e
encontrada em todas as existéncias da linguagem, logo, a linguagem e todo o seu universo
diversificado de forma e materializacdo, pressupde um universo de gestos de interpretacdo.
Linguagem, sentido e interpretacio estdo sempre atrelados, e, naturalmente, a linguagem pode
sofrer equivocos, pois ndo existem sentidos fixos e engessados, eles podem ser, inclusive,

ndo-sentidos. (ORLANDI, 2007).

Inevitavelmente, o homem estd imerso na interpretacdo e a pratica até mesmo sem
notar, uma vez que faz parte do seu relacionamento com o simbdlico. Viver é buscar
significados e praticar interpretagdes, e por isso o estudo da interpretacdo e da linguagem ¢é
tao importante. Nesse sentido, Orlandi ird justificar seus estudos sobre a interpretagcdo através
da andlise do discurso com a finalidade de demonstrar que “a interpretacdo estd em qualquer
um”, que “as instituicdes regulam os gestos de interpretacdo, dispondo sobre o que se
interpreta, como se interpreta, quem interpreta, em que condicdes”, € que a interpretacao tem

sua “singularidade, para cada especialista em particular”. (ORLANDI, 2007, p.10).

A interpretagdo tem a caracteristica importante de se originar sempre de alguma parte
da histdria, da sociedade, e tem uma direcdo que é chamada de politica. Outro destaque
importante feito por Orlandi, em relacdo a incompletude da interpretacdo, ou seja, é algo que
nao se fecha, e, portanto, o siléncio é também uma forma discursiva. Sobre o discurso, este é
conceituado pela autora como uma mediacdo, uma materializacdo da relagdo entre o0 homem
com o mundo, o homem com o pensamento, a linguagem e o mundo, vejamos nas palavras da

autora:

Do ponto de vista da significacdo, ndo h4d uma relagdo direta do homem com o
mundo, ou melhor, a relacdo do homem com o pensamento, com a linguagem, e com
o mundo ndo ¢é direta assim como a relagdo entre linguagem e pensamento, e
linguagem e mundo tem também suas mediagdes. Dai a necessidade da nogdo de
discurso para pensar essas relacdes mediadas. Mais ainda, é pelo discurso que
melhor se compreende a relacdo entre linguagem/pensamento/mundo, porque o
discurso € uma das instincias materiais (concretas) dessa relagdo. (ORLANDI,
2007, p.12).

A relacdo do mundo com a linguagem € constituida pela nocao de ideologia, e € a
andlise do discurso que ird alinhar o conhecimento de tal relacdo. Para a autora, “ndo ha
discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia”. Na conceituagdo da autora, ideologia “¢

interpretacdo de sentido em certa direcdo, direcdo determinada pela relacdo da linguagem com
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a histéria em seus mecanismos imagindrios. A ideologia ndo é, pois, ocultacdo, mas fun¢do da

relacdo necessdria entre a linguagem e o mundo”. (ORLANDI, 2007, p. 30/31).

Orlandi atenta para o fato de a ideologia ter sido banalizada, ora como “visao de
mundo”, ora como “ocultacdo” da verdade, ora como “cultura”. Mas em sua concepg¢ao, a
ideologia € pressuposto da interpretacdo, os sujeitos se posicionam de diversas maneiras, por
isso os sentidos se dao de formas distintas do saber discursivo, com recortes de memdorias
diferentes. “O discurso ¢ a materialidade da ideologia”, e “ideologia € a relagdo imaginaria

dos sujeitos com suas condig¢des de existéncia”. (ORLANDI, 2007, p, 153).

A andlise do discurso considera a materialidade da linguagem, sendo que esta assume
um aspecto duplo que sdo inseparaveis “no processo de produgdo do sujeito do discurso e dos
sentidos que (o) significam” - o linguistico e o histérico. O que significa dizer que, “o sujeito

€ um lugar de significacdo historicamente constituido”. (ORLANDI, 2007, p. 36/37).

Silva e Aratjo ao estudar a andlise do discurso a definem como “uma vertente da
linguistica que se ocupa em estudar o discurso e como tal, evidencia a relacdo entre lingua,
discurso e ideologia”. A metodologia da andlise do discurso ndo é pronta e acabada, é dotada
de um cardter qualitativo-interpretativista, sendo o objeto analisado em seu contexto natural
com a finalidade de dar sentido aos fendmenos considerando os significados atribuidos pelas

pessoas. (SILVA; ARAIjJO, 2017, p.20).

Em AD, a metodologia de andlise ndo incide em uma leitura horizontal, ou seja, em
extensdo, tentando observar o que o texto diz do inicio ao fim, mas, realiza-se uma
apreciacdo em profundidade, que é possibilitada pela descricdo-interpretagdo em que
se examina, por exemplo, posi¢cdes-sujeito assumidas, imagens e lugares
estabelecidos a partir de regularidades discursivas demonstradas nas materialidades.
(SILVA; ARAUJO, 2017, p.20).

E possivel, também, através da andlise do discurso, analisar o discurso em seu
contexto, ou seja, quem diz, o que diz, porque diz, para quem diz, como diz, de qual posi¢do
histérico, cultural, social, e com qual finalidade diz. E o espaco e o tempo, a semantica € o
simbolico, que irdo contextualizar os discursos. Importante ressaltar que o analista do discurso
€ uma pessoa nao neutra, e deve se posicionar e se reconhecer como um sujeito assujeitado,

para que possa atribuir justificacio as suas anélises. (SILVA; ARAUJO, 2017).

Como vimos no primeiro capitulo da presente dissertacdo, os estudos de Habermas
também estdo em consonincia com a metodologia de andlise do discurso. O autor defende a
pratica da razdo comunicativa a qual pressupde o médium linguistico para estruturar as formas

de vidas e o encadeamento das interacdes. Nesse sentido, os participantes devem apresentar
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suas intencdes através dos atos de fala, ou seja, do discurso, momento em que suas pretensoes
serdo debatidas e criticadas, mas serdo vdlidas e reconhecidas intersubjetivamente,
consequentemente o resultado serd um consenso em que todos se vinculam e aceitam

mutuamente.

Teixeira (2016) bem nos lembra que, sobre o discurso em Habermas, ndo pode haver
atos de dominagdo durante o processo de deliberacdo, todos devem ser ouvidos, a participacao
deve ser ativa, sem barganhas, e o discurso, para que tenha validade, deve ser racional, ou
seja, livre da arbitrariedade e de influéncias externas. O discurso para Habermas se pauta no
coletivo, no relacionamento de um individuo com outros individuos, de solidariedade e

cooperacao a fim de alcangar o bem comum.

A linguagem e o discurso sdo centrais entre os participantes da comunidade, que
apresenta os seus pensamentos guiados pela razdo comunicativa, e, de forma imparcial, narra
os fatos, pois a lingua “é deposito de tradicao, comunicagdo, interacao e ligacdo entre os seres
em meio a tantas formas de ver o mundo, mas, ndo um espago neutro, que sO recebe, e sim,

um espago de discurso e acdo comunicativa”. (TEIXEIRA, 2016. p. 313).

A legitimidade das normas, para Habermas, sé serd possivel através desse
procedimento de comunicacao entre os individuos, através do discurso e da linguagem, que de
forma mitua interagem, deliberam e entram em consenso sobre as normas que deverdo
prevalecer na comunidade, sendo, assim, ao mesmo tempo, legisladores e destinatdrios das
regras que juntos construiram, o que dé validade e faz com que todos respeitem e cumpram

aquilo que foi produto do consenso.

Partindo do conceito da metodologia da andlise do discurso, em que o discurso €
compreendido como a mediacdo entre o simbdlico, o histdrico e a ideologia, e que este deve
ser analisado a partir do contexto do sujeito do discurso, ou seja, sua posi¢do cultural, social,
histérica; bem como da concep¢do do discurso em Habermas, a seguir serdo analisados os
discursos proferidos por parlamentares durante debates sobre a questdo de género na

educacdo, e de discursos da sociedade em geral.

E importante salientar que a tramitacio do PNE de 2014 teve inicio em 2010, logo
foram aproximadamente quatro anos de discussdo, de deliberagdes, de sessdes legislativas, de
audiéncias publicas, entre parlamentares e sociedade civil. Para a presente pesquisa, diante da
impossibilidade de analisar todo o material que se refere a tramitacdo do PNE de 2014, optou-

se em delimitar os estudos dos discursos proferidos pelos parlamentares nas sessoes, tanto do
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Senado quanto da Camara, do dia da votacdo do projeto de lei do PNE, ou seja, os dias 17 de

dezembro de 2013 e o dia 24 de abril de 2014.

O Plano Nacional de Educacio de 2014 teve inicio em 2010 através do Projeto de Lei
n® 8035, apresentado pelo Governo Federal a Camara dos Deputados. Na Céamara dos
Deputados, o PL 8035/2010 passou por audiéncias publicas e semindrios, sofreu emendas, € o
Relator apresentou um substitutivo ao texto original que também sofreu alteragdes e
posteriormente foi aprovado em outubro de 2012, e encaminhado para andlise do Senado
Federal. Até entdo, foi mantido o dispositivo que mencionava a questdo de género. (LUNA,

apud REIS; EGGERT, 2017).

No Senado Federal, o PL 8035/2010 foi denominado de Projeto de Lei da Camara n°
103/2012 (PLC 103/2012). As Comissdes de Assuntos Economicos, Relator Senador José
Pimentel, de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator Senador Vital do Régo, e de
Educagdo, Cultura e Esporte, Relator Senador Alvaro Dias, passaram a analisar o PLC
103/2012. Novamente, varias propostas de emendas foram apresentadas com alteracdes de
texto, e em 17 de dezembro de 2013 o Plendrio do Senado aprovou um substitutivo em que,
dentre outras alterag¢des, foi substituido do texto do artigo 2°, inciso III, do projeto de lei a
parte “promocao de igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual”, para “todas

as formas de discriminacdo”. (LUNA, apud REIS; EGGERT, 2017).

O projeto de lei foi novamente encaminhado para a Camara dos deputados onde houve
novos debates acerca da alteracdo do inciso III, art. 2°, e da estratégia 3.12 que também
tratava do mesmo assunto. Em 24 de abril de 2012 a Camara votou e confirmou a alteragao
dada pelo Senado Federal em relacdo ao trecho substituido, o que foi sancionado pela
presidéncia da republica em 25 de junho de 2014, transformado na Lei 13.005/2014. (LUNA,
apud REIS; EGGERT, 2017).

Cabe acrescentar que, em 2010, antes de o projeto de lei ser encaminhado a Camara
dos Deputados, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, com a
participacdo da sociedade politica e sociedade civil, com debates e discussdes sobre a
educagdo brasileira a fim de fornecer subsidios para a elaboracdo da proposta do PNE de
2014. Apos as deliberacoes da CONAE, um documento foi elaborado em que, dentre outros,
constou o trecho que tratava da diretriz sobre a superacdo das desigualdades de género e
outras. Mesmo apds as tramitacoes do projeto de lei do PNE na Cimara e no Senado que

levou a substituicao do referido trecho por “todas as formas de discrimina¢do”, o documento
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final da CONAE nio alterou esse trecho e manteve a palavra género, o que causou mais

polémica entre os parlamentares. (LUNA, apud REIS; EGGERT, 2017).

A proposta de alteragdo do artigo 2°, inciso 11I, do PLC 103/2012 (PL 8035/2010), do
Senado Federal, veio através do parecer do Relator Senador Alvaro Dias (PSBD), em
novembro de 2013, da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte. No parecer, o Senador
expde como foi realizado o tramite das discussdes sobre as emendas, e ressalta que teve
“amplo processo de didlogo com a sociedade, promovendo um total de sete audiéncias
publicas, com a oitiva de trinta e cinco especialistas, representantes de entidades da 4rea e
gestores das trés esferas de governo”. A breve justificativa da alteracdo do inciso III, art. 2°,
que consta no Parecer é a seguinte: “Nao obstante, modificamos o inciso III do art. 2° do
projeto, cuja alteracdo era proposta pela Emenda n° 25. Com a mudanca, pretendemos que a
diretriz de superacdo das desigualdades educacionais seja formulada de forma mais

abrangente”.

Seguindo a andlise da tramitacdo do PLC 103/2012, em dezembro de 2013 a Emenda
n° 4-Plen, de autoria do Senador Vital do Régo (PMDB), propde novas alteragdes, e expoe as
convergéncias e divergéncias com o texto apresentado pelo Senador Alvaro Dias. Na
justificativa, o Senador lamenta que nao houve um debate democritico necessdrio da
Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte, pois ocorreram “priticas regimentais nao
recomenddveis, como o inicio da reunido antes da hora previamente divulgada e a aprovacao,
em menos de cinco minutos, de projeto de lei de tamanha magnitude”. No que tange ao art. 2°,
inciso III, do projeto de lei, o Senador justifica que tal alteracdo apresentada pelo Senador
Alvaro Dias que elimina o termo género e outros “contraria orientacio contida no rol de
objetivos fundamentais da Constituicdo Federal que elenca e identifica essas espécies

discriminatorias”, e propde a retomada do texto original oriundo da Camara. (p.65/66).

No mesmo més, dezembro de 2013, a Emenda n° 4-Plen foi incluida como ordem do
dia para deliberacdo em sessdo ordindria. Nessa ocasido foi apresentado Parecer de plenario
sobre a referida Emenda n° 4-Plen com subemendas. Ao analisar o Didrio do Senado Federal
desse dia de deliberacdo, o Relator Senador Eduardo Braga (PMDB) justifica nova alteracao
no que se refere ao inciso I, art. 2°, do projeto de lei, proposta pelo Senador Vital do Régo,
que surpreendentemente muda sua posi¢ao anteriormente apresentada e retoma a terminologia

“todas as formas de discriminac¢do”. Vejamos:

Além dessas pequenas adequacdes no anexo, recebemos sugestdo o Senador Vital do
Régo, autor da Emenda n° 4 sub examine, para fazer ajuste no inciso III do art. 2° da
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proposicio, oferecendo redagdo mais ampla e que contempla a superagio de todas as
formas de discriminagdo, A mesma alteragdo deve ser feita a estratégia 3.13, uma
vez dispde sobre 0 mesmo tema. (p. 93651).

Ao fazer o uso da palavra, o Senador Vital do Régo ndo faz comentdrios a essa
mudanca, e ndo houve, nessa sessio, outro Senador que abordou sobre esse tema. A sessio foi
encerrada sem votacdo da Emenda n° 4 que foi transferida para a préxima sessao deliberativa.
Na semana seguinte, no dia 17 de dezembro de 2013, foi realizada a continuag¢do da discussao
da Emenda n°4-Plen, dessa vez com votacdo e aprovacdo do substitutivo. A Emenda n°® 4-Plen
com as subemendas foram aprovadas pelos Senadores com os seguintes votos: 32 sim, e 17
ndo, sem abstengdes, sendo que desses 49 senadores que votaram, destacamos, apenas 5 eram
mulheres; e das 5 mulheres que votaram, 2 votaram contra a Emenda e 3 votaram a favor da

Emenda.

Ap6s a votagdo, a Senadora Vanessa Grazziotin (PC do B) lamentou que sua
solicitacdo de destaque para que fosse realizada a votagdo em separado do inciso III, art. 2°,

do PLC 103/2012, ficou prejudicada, vejamos nas palavras da Senadora:

Sr. Presidente, eu lamento que do texto tenha sido subtraida — eu até tentei
apresentar um destaque para votacdo em separado -, por conta de ter sido modificada
a redacdo que veio da Camara, uma educacdo inclusiva e ndo discriminatéria. O
trecho citava exatamente o que determina a Constituicdo brasileira, no seu art. 3°.
(...). Isso foi retirado, Sr. Presidente. Eu lamento muito, porque a educacdo ¢é
fundamental no combate a toda e qualquer discriminacdo. Eu aqui cito como
exemplo a discriminagdo de género. Se hoje nds temos uma sociedade em que a
mulher ainda vive uma situa¢do dura de desigualdade, recebendo saldrios diferentes,
desenvolvendo sozinha, quase que com exclusividade, as atividades domésticas, é
porque nds ndo temos uma politica efetiva no Brasil que combata essas
discriminagdes. Eu lamento que isso tenha sido retirado. Mas o projeto vai a
Camara, e eu espero que a Camara reponha devidamente um texto que ja estd na
Constitui¢do brasileira. (p.97104/97105).

Até aqui, ja € possivel proceder a andlise das falas dos parlamentares. Merece atencao
a fala do Senador Vital do Régo quando afirma que ndo houve um processo de debate
democritico, e em contrapartida o Senador Alvaro Dias afirmou que houve um amplo
processo de debates, o que € uma contradi¢do. Pensando na metodologia de andlise do
discurso, como vimos, Orlandi (2007) explica que o ato de interpretar estd inserido em todos,
e tais atos sao manipulados por institui¢des as quais definem sobre o que se interpreta, como,
quem, quais as condi¢des, € que o ato de interpretar € unico para cada um que o pratica. Cabe
aqui, também, complementar tal andlise com os estudos de Habermas (1995), expostos
anteriormente, que explica que os cidaddos, na concepcao liberal do modelo normativo de
democracia, agem conforme seus interesses individuais, assim os direitos politicos serdo

instrumentos nos processos de eleicdes em que interesses privados reunidos criam uma
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vontade politica a qual terd como finalidade influenciar a administrag¢do e controlar o poder do
Estado sobre a vida privada. A mudanca de posicionamento do Senador Vital do Régo nos
demonstra que o parlamentar agiu de forma estratégica, levando em conta seu préprio

interesse.

Um outro fato importante que merece ser enfatizado é que o documento elaborado
pela CONAE, a partir de deliberacdes da sociedade civil e politica, ndo foi levando em
consideragdo no momento da elaboracdo do PNE, o que podemos entender é que vozes nao
foram ouvidas. Tais fatos e falas aplicados aos estudos da teoria do agir comunicativo, da
proposta de democracia pensado por Habermas e por Fraser, que foi apresentado ao longo do
trabalho, nos leva a conclusdo de que o procedimento democritico pautado na razao
comunicativa ndo foi atendido, pois é necessdrio a participacdo de todos e todas, de forma

ampla, paritdria, para que as normas sejam criadas e tenham legitimidade.

Outra andlise que se faz nesse ponto, pensando na metodologia de andlise do discurso
em que é considerado o discurso em seu contexto, ou seja, quem diz, para quem diz, o que
diz, com qual finalidade, é em relacdo ao perfil dos senadores Alvaro Dias, Vital do Régo e
Vanessa Grazziotin. Através do site do Senado, foi possivel identificar que Alvaro Dias é um
homem branco, cisgénero, heterossexual, casado, tem filhos, licenciado em histéria, € um
parlamentar, iniciou sua carreira politica em 1968. Vital do Régo é um homem branco,
cisgénero, heterossexual, casado, tem filhos, graduado em medicina e direito, atualmente é
ministro do TCU, iniciou sua carreira politica em 1988. E a Senadora Vanessa Grazziotin é

mulher branca, cisgénero, heterossexual, seu marido é um politico, iniciou sua carreira

politica em 1989.

Evidentemente, a andlise do perfil de uma pessoa ndo permite aprofundar sobre sua
esséncia, mas segundo Orlandi (2007, p.30/31) “ndo ha discurso sem sujeito nem sujeito sem
ideologia”, e ideologia “¢ interpretacdo de sentido em certa direcdo, direcdo determinada pela
relacdo da linguagem com a histéria em seus mecanismos imagindrios”, logo, ao refletir sobre
o perfil dos senadores acima identificados, o que se entende é que como parlamentares, no
momento de legislar, inseridos na vida politica, seus discursos foram estratégicos, guiados por
seus interesses proprios, inclusive pela senadora Vanessa Grazziotin que embora seja mulher
e tenha defendido a questdo de género na educacdo, ndo pareceu fazé-lo com ardor e

veemeéncia, mas para cumprir um protocolo, tanto que sua fala foi de lamento apenas.
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Dando continuidade a anédlise da tramitacdo do PNE, encerrada a votacdo do PLC
103/2012 no Senado Federal, o projeto foi encaminhado para a Camara do Deputados. Como
vimos, o desfecho no Senado do inciso III, art. 2°, do projeto de lei do PNE, que aborda a
questdo de género, foi pela substituicdo do trecho que mencionava a palavra género para a
nova redacdo que ficou definida como “todas as formas de discriminacdo”. Em seguida,
iremos analisar o debate que ocorreu no dia 22 de abril de 2014, na Camara dos Deputados.
Para tanto, foi analisado através do site da Camara dos Deputados o arquivo sonoro da
Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 8035, de 2010, do Poder

Executivo, Reunido Deliberativa, votacio do Parecer do Relator Angelo Vanhoni (PT).

Nessa sessdo, o Deputado Paulo Freire (PR) declara que € contra “introduzir a
ideologia de género na educacdo”. E possivel perceber, através do arquivo sonoro, que havia
uma plateia que estava assistindo a sessdo a qual estava bastante agitada, manifestando ao
longo das votacdes, ora contra, ora a favor ao texto do relator. Cabe ressaltar que o texto do
Relator Angelo Vanhoni propde a manutencio do trecho que especifica a questdo de género,
contrario ao substitutivo do Senado. Incialmente, os deputados procederam a vota¢do nominal
do texto do Parecer do Relator sem prejuizo dos destaques; essa votacao teve como resultado
20 votos a favor do texto do Relator, e 2 votos contra o texto (Deputados Paulo Freire e Jair
Bolsonaro), sendo que dos 22 deputados que votaram, apenas 4 eram mulheres. Em seguida,

os deputados passaram a votar os destaques.

Dentre os destaques, o de n° 1, de Izalci (PSDB), se referia ao art. 2, inciso III, do
projeto de lei do PNE, com o objetivo de aprovar o texto substitutivo do Senado Federal. O
Deputado Izalci explica que o Relator (Vanhoni) retomou a redagdo da Camara que fala da
superacdo das desigualdades especificando cada uma, inclusive a de género, porém, como
explica o deputado, tal redagdo € restrita, e o texto do Senado € mais abrangente e compativel
com a Constituicao, art. 3°, inciso IV, e, portanto, o destaque € para aprovar o texto do Senado
que abrange todas as formas de discriminagdo. A plateia se manifesta novamente, calorosa.
Além do referido destaque, outros deputados fizeram destaques semelhantes, foram os
Deputados Junior Coimbra (PMDB), Marcos Rogério (PDT), Pastor Marco Feliciano (PSC) e
Stefano Aguiar (PSB).

O Deputado Pastor Eurico (PSB) usa a palavra, salienta sobre a laicidade do Estado
que € importante que todas as religides sejam respeitadas, e, portanto, ndo ha uma ditadura de
religido dentro da Comissao, porém, é necessario reconhecer que a maioria da populagdo do

pais € cristd. O deputado destaca que ndo sdo somente os evangélicos que defendem a néo
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inclusdo da “ideologia de gé€nero”, mas também outros deputados que sao catdlicos. Votou a
favor do destaque, pela ndo inclusdo da ideologia de género no PNE, pois o texto do Senado
contempla a todos, independentemente de qualquer ideologia. Acrescentou, ao final, que

gostaria de deixar claro que a ideologia de género se origina de uma ideologia marxista.

O Deputado Artur Bruno (PT) toma a palavra, defende a manutengcdo do texto de
Vanhoni, que foi aprovado pelos deputados em outra ocasido. Ressalta que ndo se trata de
questdo religiosa, até porque ele é cristdo, que ndo € este o debate, “a educacdo brasileira é
laica”, e que “ndo ha concep¢do pedagdgica oficial, nem marxista, nem montesoriana, cada
escola decide a sua prética pedagdgica”. O que estd em jogo € a importancia da €nfase em
determinadas desigualdades. O deputado explica que € professor ha 35 anos, de escola publica
e privada, e que na sala de aula, no recreio, no chio da escola € encontrado o racismo, que é
uma realidade existente, ha “preconceito contra gé€nero, hd machismo nesse pais”,
“preconceito contra a orientacdo sexual, que deve ser livre e nao podemos deixar de combater
essa discriminacdo”, portanto, € acertado o texto do Relator ao especificar e dar énfase a cada
uma das discriminagdes, € preciso ressaltar cada uma, “precisamos destacar no texto o
combate a discriminagdo de género e da orientagdo sexual”, e cabe aos legisladores tomar
uma decisdo e ressaltar as desigualdades que “lamentavelmente estao presentes e dificultam a
evolugdo da educacdo desse pais e a aprendizagem dos nossos alunos e das nossas alunas”. A

plateia exalta e se manifesta.

A Deputada Fatima Bezerra (PT) inicia sua fala, se associa a linha de raciocinio
apresentada pelo Deputado Artur Bruno, ressalta que a educagdo tem que ter compromisso
com a liberdade e com a promog¢do da cidadania, que a escola é um espaco de vivenciar os
valores de respeito e solidariedade, ndo pode ‘“‘se fazer de surda nem de muda, a escola nio
pode se omitir e ser neutra e, portanto, reproduzir os esteredtipos, os preconceitos existentes
na sociedade”, acrescenta que as mulheres, os negros, a comunidade LGBT sdo os principais
afetados, “ndo adianta tapar o sol com a peneira”, ela explica que a escola reproduz sim os
preconceitos existentes, por isso € importante que os legisladores facam que a escola seja o
lugar de combater tais preconceitos. Ressalta que também € professora, e que a escola € um
lugar sagrado, e que ndo pode ser conivente com 0s preconceitos. Mais uma vez a plateia se

manifesta calorosamente.

O Deputado Angelo Vanhoni (PT) toma a palavra, esclarece a intencdo do texto do
artigo em debate que tem como objetivo que a educagdo, o conhecimento, o debate de ideias,

possa construir uma sociedade diferente, sobretudo no que diz respeito ao preconceito, nesse
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sentido o papel da educacdo é eliminar tais preconceitos de género, racial, religioso,
econdmico, dentre outros. O deputado defende a igualdade de género, de raca e de orientacdo
sexual. Mais uma vez a plateia se exalta. Em seguida, procede a votacdo do destaque em

deliberacdo.

Na votagdo, o PSOL manifesta que ao nao discriminar cada um dos preconceitos a
Comissao Especial da Camara estaria cometendo um gravissimo erro. O PRB entende que o
texto da Camara dard abertura aos burocratas para que invadam as escolas promovendo,
legalmente, a ideologia de gé€nero, levando cartilhas gays, bissexuais, transsexuais € outros,
por isso € contra a desconstrucao dos sexos e da familia. A plateia manifesta calorosamente. O
PC do B expde que liberdade € para tudo, e ndo para uma coisa e outra. O PTB manifesta ser

contra a ideologia de género no PNE. A plateia mais uma vez exalta.

O PDT relembrou que na época em que foi votado o direito ao divércio foi dito que a
celular mater da familia seria eliminada, mas nao foi o que aconteceu. Da mesma forma,
outras leis foram alteradas e a sociedade evoluiu, portanto, ndo hd uma ideologia de género,
sO existe na cabeca de quem vé a ideologia de género. O PSB entende que o texto do Senado é
mais abrangente e nao cria divergéncia com o texto da Camara. O PR vota sim ao destaque. O
DEM libera a bancada, pois ndo hd convergéncia de votos. O PP menciona sobre os livros
didéticos que aborda o tema LGBT, o bolsa gay, o kit gay que estd no programa do Governo e

que ensina criangas a serem gays. Houve exaltagdo da plateia nesse momento.

O PSDB, PMDB, votaram sim ao destaque. O PT relembra que as questdes de género
estdo em todas as legislacdes de sadde e legislagdo internacional, por isso vota sim ao
destaque. O PROS manifesta surpresa pelo debate que ocorre, pois diante da polémica o que
pareceu € que quem votasse a favor do texto do Senado estaria a favor da discriminacio, no
entanto, o texto € claro e fala da erradicacdo de todas as formas de discriminagdo, acrescenta
que se trata de uma armacao a sugestdo de que quem vota a favor do texto do Senado estaria
exercendo um voto religioso, e ressalta que ele ndo € burro, por isso vota sim ao destaque.
PVPPS vota com o Relator em respeito a todos os catdlicos e evangélicos do pais. A seguir,
passaram a votacdo. Foi aprovado o destaque para alterar o texto do art. 2°, inciso III,
conforme o substitutivo do Senado Federal. Houve muita manifestacdo da plateia que estava
dividida entre aplausos e vaias, aos gritos alguns falavam “viva a familia”, outros falavam ‘e
se o Papa fosse mulher teria género no PNE”, foi necessdrio que o Presidente interrompesse

as manifestacdes pois criou Obice ao andar das deliberagoes.
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Assim foi o desfecho da votagdo que tratou da questdo de género na educacdo na
Camara dos Deputados, em meio a muita polémica e divergéncias, acompanhado por uma
plateia dividida e exaltada. Os discursos expostos, sdo discursos de parlamentares que
certamente estavam interessados em fazer valer seus interesses proprios, agir de maneira
estratégica, em concorréncia e disputa, com o fim de conseguir votos em eventuais eleicdes,
usam de barganha e se comportam oportunamente, um cendrio totalmente diferente daquele

proposto por Habermas e Fraser para a pratica democratica.

No entanto, ndo obstante os discursos proferidos na Camara no dia da votacdo do
projeto de lei do PNE terem caréter de discursos politicos, na condi¢do de parlamentares, que
usam de barganha e estratégias para manter interesses proprios, foi possivel analisar que
houve falas mais bem fundamentadas que outras. O Deputado Artur Bruno € professor e
conhece a realidade de uma escola, falou com propriedade sobre a importancia de especificar
as formas de discriminacdo. No mesmo sentido, a Deputada Fitima Bezerra que também ¢é
professora e arguiu sobre o papel da escola que deve ser um lugar de combate dos
preconceitos. Em contrapartida, o Deputado Pastor Eurico afirmou que ndo pode ser inserido
na educacdo a “ideologia de género”, porém ndo usa de fundamentacdo cientifica ou legal
para explicar o seu raciocinio, e se limita a ressaltar que a religido deve ser respeitada, mas

nao aponta onde ha desrespeito ao inserir a questao de género na educacao.

Em uma das sessdes de debates que antecederam o dia da votagdo na Camara dos
Deputados, o Deputado Jean Wyllys (PSOL), durante a Comissdo Especial no dia 02 de abril
de 2014, apresentou sua avaliacdo pautado em fundamentacdes juridicas e legais que valem
aqui ser expostas. Através do site da Camara, a partir do arquivo sonoro, foi possivel ouvir o
seu discurso que é um discurso rico e organizado, pois apresenta justificativas plausiveis,
apesar de ser um parlamentar, inevitavelmente busca impor seus interesses nesse cenario

politico, € um homem branco e homossexual, seus argumentos pareceram ser mais coerentes.

Jean Wyllys inicia sua fala explicando que o Brasil € uma Republica onde ha uma
separacao formal entre Estado e Igreja. O Estado brasileiro € laico, o que no seu entendimento
nao é permito ao Estado patrocinar dogmas de nenhuma religido, e que o principio da
laicidade garante a liberdade de crenga religiosa, ainda que a Constitui¢do de 1988 mencione
a palavra Deus. Outro ponto citado como fundamento pelo deputado foi o artigo 3°, inciso IV,
da Constituigdo da Republica de 1988 que prevé a promocdo do bem de todos, “sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”,

ou seja, a Constituicdo especifica as formas de preconceito.



89

Em seguida, o deputado Jean Wyllys cita a jurisprudéncia do STJ e STF que interpreta
sexo como identidade de género, como, por exemplo, no julgamento da unido estdvel
homoafetiva em que os ministros proferiram entendimento no sentido de que toda pessoa tem
o direito de constituir familia, independentemente de sua identidade de gé€nero e orientagcdo
sexual, logo, se o intérprete maior da Constituicdo (que é o Supremo) entende nesse sentido,
todos os demais devem acatar tal entendimento. Outro argumento usado foi que o Brasil é
signatdrio de vérios tratados e legislacdes internacionais que defendem e se comprometem a

enfrentar a discriminacdo de género e orientacao sexual.

Jean Wyllys também argumentou que as pessoas da comunidade LGBT e outros
existem, tanto que ele estava ali, um deputado federal homossexual, ou seja, sua existéncia e
de todos os demais, deve ser considerada, e, portanto, a lei deve garantir seus direitos, pois o
Brasil é um pais continental e plural, e as leis devem materializar todas as existéncias, toda a
diversidade religiosa, sexual, étnica, regional. Ademais, a lei infraconstitucional deve atender
a Lei Maior. Nesse sentido, € fundamental que a educacdo enfrente os preconceitos, combata
as mentalidades miséginas e machistas, e cita uma pesquisa do Ipea em que apontou que 65%
dos entrevistados acham que uma mulher deve sofrer violéncia sexual e abuso porque estd

vestida de forma incorreta.

Por fim, o deputado Jean Wyllys criticou os fundamentalistas, principalmente os
fundamentalistas cristdos, com a ressalva de que nao se estendia a todos, mas que tais
fundamentalistas que eram contra a identidade de gé€nero na educac¢do ndo se posicionavam
em relacdo as praticas de abusos sexuais e violéncia contra o género que ocorre dentro das
Igrejas, praticados por lideres religiosos. O deputado finaliza sua fala, em meio a muita
polémica na Camara, reforcando que o Estado laico e democritico de direito ndo deve

financiar dogmas religiosos, e que o fundamentalismo nao deve ser considerado.

Diante da fala do Deputado Jean Wyllys, o Deputado Paulo Freire argumenta que o
Brasil € laico e que isso significa que as pessoas t€m liberdade para seguir a religido que
quiserem, € por esse mesmo motivo € preciso que as Igrejas sejam respeitadas. Foi mais uma
sessao calorosa entre os parlamentares, com plateia agitada e exaltada, e o Presidente encerrou
a sessdo para dar continuidade nos proximos dias. Como vimos, o discurso de Jean Wyllys foi
rico em fundamentagdes e muito bem organizado. E possivel notar, ao longo de toda a analise
até entdo realizada dos discursos, primeiro que ndo houve participagcdo paritaria de mulheres
nesses debates parlamentares, pela propria composicdo das Casas Legislativas em que sdo

compostas pela maioria de homens, e sobre a questdo de género na educacio, os argumentos
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contrdrios a inclusdo do tema nas escolas se pautaram em argumentos religiosos, € sem
fundamentacgdes cientificas. O tema da questdo de género continuou sendo debatido mesmo

apods a promulgacao da lei que instituiu o PNE de 2014, como veremos a seguir.

Ap6s a publicacdo da Lei 13.005/2014, com a redagdo alterada no que tange a questao
de género, uma nova audiéncia publica foi realiza pela Comissdo de Educac¢dao da Camara dos
Deputados para debater a inclusdo da “ideologia de género e orientacdo sexual” entre as
diretrizes da Conferéncia Nacional de Educagdao de 2014. Através de divulgacdo do site da

Camara, podemos analisar os discursos a seguir apresentados.

A deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM) argumentou que o PNE nao
proibe que seja discutido em escolas sobre o tema que envolve o género, logo esse tema, para

a deputada, pode sim ser tratado em ambiente escolar:

A cada 1 hora e 50 minutos, uma mulher € morta no Brasil. N6s ndo podemos falar
nisso porque isso € ideologia de género?”, questionou. “Se um pais estd matando
suas mulheres, esse tema tem que ser tratado sim nas escolas. O Ministério da
Educacdo ndo deve ceder a pressdes contrdrias a isso”, completou. Para ela, o
respeito a diversidade e as minorias também devem ser tratados na escola. Fonte:
Agéncia Camara de Noticias.

A deputada Margarida Salomao (PT) argumentou: “A Constituicao brasileira disse que
n6s devemos lutar contra qualquer tipo de discriminagao”, e acrescenta que teorias machistas,
racistas e patriarcal devem ser desconstruidas por movimentos ideolégicos. As deputadas
argumentaram que discutir esse tema em sala de aula contribui para o combate a violéncia e

discriminacao contra a mulher.

A deputada Erika Kokay (PT) também registrou sua opini&o:

O MEC segue a Constitui¢do brasileira ao fazer isso. Todo fundamentalismo é
intolerante, porque a liberdade da identidade de género é fundamental para a luta de
direitos iguais para mulheres e homens", pondera. Segundo ela, é necessirio
assegurar que aqueles que nascem homens em corpo de mulheres ou que nascem
mulheres em corpo de homem tenham direito de exercer sua identidade, para
respeitar sua condicdo humana. (Agéncia Camara de Noticias).

Por outro lado, os deputados que requereram a audiéncia, Givaldo Carimbao (PROS),
Diego Garcia (PSD), Flavinho (PMDB), Eros Biondini (PTB) e Professor Victorio Galli
(PSL), enfatizaram que essa diretriz que aborda o tema género e orientagdo sexual € contra a
decisdo do Senado, pois j4 fora retirada do texto quando da elaboracdo da Lei 13.005/2014

por ser considerada inadequado ao ambito escolar. Eros Biondini argumentou:

Nao obstante tenhamos tido esse discernimento e essa decisido para elaborar o Plano
Nacional de Educagdo, o MEC e também outros 6rgios ligados ao governo
acabaram por voltar com esse assunto, seja nos planos municipais ou estaduais de
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educacdo. Voltaram com essa terminologia de ideologia de género, enquanto nds
tinhamos focado na luta contra todo tipo de discriminacdo, preconceito.” (Agéncia
Camara de Noticias).

Para o referido debate, algumas pessoas foram convidadas, como o presidente da
CNBB e arcebispo de Brasilia, dom Sergio da Rocha; o presidente do Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (Consed), Eduardo Deschamps; o representante do Férum Nacional
de Educacdo (FNE), professor Toni Reis; o coordendador do Movimento Escola sem Partido,
Miguel Nagib; a professora do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia
(UnB) Lia Zanotta Machado; o presidente da Associacdo Nacional Pr6-Vida e Pro-Familia e
coordenador do Movimento Legislacdo e Vida, Hermes Rodrigues Nery; e o secretdrio de
Educacdao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdao do Ministério da Educagio

(MEC), Paulo Gabriel Soledade Nacif. Fonte: Agéncia Camara de Noticias.

Paulo Gabriel Nacif, secretario de Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educacdo, argumentou que o tema da questao de género em
ambiente escolar ndo desrespeita o PNE de 2014, na verdade esse tema estd em consonancia
com a diretriz que vigora sobre a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo, e
acrescentou que a Lei Maria da Penha também prevé estratégias de educagdo para o combate

a violéncia contra a mulher. Nas palavras do secretario:

Nao desconhecemos que os deputados excluiriam a questdo de género e orientagdo
sexual do PNE, mas entendemos que o objetivo foi coibir os excessos. A escola tem
que ser acolhedora das diversidades. Esses assuntos devem ser discutidos a luz de
conhecimentos cientificos e éticos. E importante que a escola aborde todas as formas
de preconceito - contra género, raga, religides, deficiéncias, entre outras”, disse.
“Orientar os professores a respeitar diversidade de género ndo significar estimular
jovens a ter esta ou aquela sexualidade”, acrescentou. (Agéncia Cimara de
Noticias).

Lia Zanotta Machado, professora do Departamento de Antropologia da UnB, também
entendeu como forma de combate trabalhar a desigualdade de género e a violéncia contra
mulher nas escolas. Toni Reis, membro do Forum Nacional de Educagdo, recordou que na
Conferéncia Nacional de Educagdo participaram mais de quatro mil pessoas, € que o
documento final da Conae determinou que fosse inserida, implementada, e garantida na
politica de formacdo de professores os debates sobre raca, étnica, género, identidade de
género, diversidade sexual, a fim de estabelecer acdes de superacdo de todas as formas de

preconceitos. Vejamos:

Reis ressaltou que a lei maior da educacdo no Pais - a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (9.394/96) - também estabelece o respeito a liberdade, o apreco a
tolerincia e a igualdade de condigdes dos alunos para permanecer nas escolas. Ele
citou pesquisa com 18,3 mil estudantes, pais e mées, que mostra que a maior parte
das atitudes discriminatdrias nas escolas se relacionam a género (38,2%), seguida da


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html
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orientagdo sexual (26,1%). Ele também mencionou pesquisa da Unesco chamada
“Homofobia nas Escolas”, que mostra que 40% dos estudantes ndo gostariam de
estudar com homossexuais. Segundo ele, o bullying homofébico é problema grave
nas escolas. Além disso, destacou o alto ndmero de assassinatos de mulheres no Pais
e de violéncia doméstica ndo denunciada. Para ele, esses problemas devem ser
discutidos nas escolas. (Agéncia Camara de Noticias).

Hermes Rodrigues Nery, presidente da Associacdo Nacional Pr6-Vida e Pro-Familia,
contestou contra os 6rgdos dos governos e os acusou de implementar uma politica anti-vida e
anti-familia, através da ‘“doutrinacdo ideoldgica” em ambiente escolar, o que causa a
destruicdo da familia, além de apoiar feministas e marxistas. Segundo Nery, “Com essa
agenda, o governo se volta contra o povo brasileiro e quer praticar a doutrinacdo marxista
liberal do feminismo radical”, e argumentou que as criangas sdo as maiores vitimas, que o
governo ao permitir tais debates nas escolas diminui a autoridade dos pais, estimula a
“androgenia artificial”, vai contra “o que ¢ natural ¢ humano”, além de entender que estd
acontecendo uma “perversao dos direitos humanos”. (Agéncia Camara de Noticias.

Reportagem Lara Haje, edi¢do Marcia Becker).

Miguel Nagib, coordenador do Movimento Escola sem Partido, na ocasido destacou
que o movimento encabecado por ele tem a finalidade de combater o uso politico e ideolégico
em sala de aula, sendo que o que deve prevalecer € o direito dos pais sobre a educacdo moral

de seus filhos. Vejamos:

Para ele, ha uma tentativa de “moldar o juizo moral dos estudantes”, que sdo seres
vulneraveis. “Querem usar as criangas como cobaias da teoria de género”, afirmou.
“O Estado ndo pode se comprometer com uma determinada hipdtese cientifica”,
completou. Para ele, o Estado estd, com o uso da mdaquina, “hostilizando a
moralidade crista”. Ele acusou professores de, na sala de aula, estimular seus alunos
a ter contato de natureza homossexual. “Sou a favor de se colocar cidmera de video
na sala de aula, para trazer mais calma e tranquilidade as familias”, defendeu.
(Agéncia Camara de Noticias).

Os deputados que solicitaram a audiéncia também se posicionaram, Givaldo
Carimbéo, Izalci, Professor Victério Galli, e Diego Garcia. E importante o registro da

reportagem que expde as falas dos deputados na integra, a seguir:

“Se nds, deputados, eleitos legitimamente pela sociedade brasileira para legislar,
decidimos ndo ter discuss@o sobre ideologia de género no PNE, ndo é competéncia
de conselho ou de férum decidir pela inclusdo”, afirmou o deputado Gilvado
Carimbao (Pros-AL), um dos que requereu a audiéncia. Segundo ele, ao elaborar
seus planos de educacdo, os estados e municipios estdo, com o apoio do Ministério
da Educagdo, discutindo novamente a questdo e isso desmoraliza o Congresso
Nacional.

O deputado Izalci (PSDB), que também pediu a audiéncia, acusou o governo de nio

obedecer e respeitar o PNE aprovado no Congresso. Para ele, o MEC incentiva o debate sobre
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a questdo de género nos estados e municipios. J4 o deputado Flavinho (PSB-SP), co-autor do
requerimento do debate, acusou o governo de implementar e priorizar “agenda de género”,
contrariando “a maioria esmagadora da populacdo”, que € cristd. Na visdo dele, o PNE esta
comprometido, porque ha foco nas discussdes sobre género na elaboracdo dos planos

estaduais e municipais de educacgdo.

Outro co-autor do requerimento, o deputado Professor Victério Galli (PSC) também
afirmou que quem tem legitimidade para elaborar as leis que regem o Pais € o Congresso. “O
objetivo nimero 1 dessa discussdo sobre género € destruir nossas familias”, opinou. “As
criancas estdo vulneraveis nas escolas, onde esta sendo violada sua sexualidade”, completou.
“A natureza tem que ser respeitada. Com essa teoria da ideologia de género, os seres humanos

vao diminuir, porque estao juntando barbudo com barbudo, mulher com mulher.”

Para o deputado Diego Garcia (PHS-PR), também co-autor do requerimento do
debate, a agenda de género vem sendo imposta de forma ndo democratica. Segundo ele, a
escola ndo pode substituir os pais na orientagdo religiosa, moral e sexual das criancas. “Essas
teorias de género estdo sendo usadas em sala de aula”, apontou. (Agéncia Camara de

Noticias).

Os discursos polarizados se dividem entre aqueles que enxergam a inclusio das formas
de preconceito no PNE como forma de combate a discriminagao, e aqueles que entendem que
a Igreja estd sendo desrespeitada, que familia estd sendo desmoralizada e destruida. Nessa
audiéncia acima exposta, as Deputadas Professora Dorinha, Margarida, Erika, e a professora
Lia, da UnB, que sdao mulheres, conseguem enxergar a importancia de debater a violéncia
doméstica e contra o género nas escolas a fim de formar pessoas que irdo respeitar seus
proximos e nao agir com violéncia. Da mesma forma, Paulo Nacif cita, inclusive, a Lei Maria
da Penha que preve estratégias de educagdo para o combate a violéncia contra a mulher. Ja os
Deputados que solicitaram a audiéncia foram guiados por discursos para fazer valer suas
posicdes como parlamentares, pois se consideram autoridade por terem sido eleitos
legitimamente, e suas decisdes sobre o PNE, no sentido de ndo haver discussao de “ideologia
de género” nas escolas, ndo foram respeitadas, pois os municipios e estados, com o apoio do
Ministério da Educacdo, estavam promovendo tal discussdo o que desmoralizava o Congresso

Nacional.

Vejamos como o discurso do Deputado Givaldo Carimbdo € prepotente e contrario

aquilo que propde Habermas e Fraser: “Se nds, deputados, eleitos legitimamente pela
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sociedade brasileira para legislar, decidimos ndo ter discussdo sobre ideologia de género no
PNE, nao é competéncia de conselho ou de forum decidir pela inclusdo”. Para Habermas, o
discurso deve ser livre de coacdes, de arbitrariedades, de influéncias externas, de dominagdes,
e as deliberacdes devem ser racionais, onde todos sdo ouvidos, e haja solidariedade,
cooperacdo, e relacionamento intersubjetivo, pois somente assim as normas serdo legitimas e
alcancardo o fim de bem para todos. Para Fraser, o discurso se vale como um instrumento
para viabilizar a compreensdo dos grupos sociais, e para tratar de questdes afetas a hegemonia
cultural, que significa “a posicdo privilegiada de grupos sociais dominantes no que diz
respeito ao discurso”, porém nao no sentido absoluto, monolitico, uniforme, de cima para
baixo, mas sim “um processo em que a autoridade cultural é negociada e contestada”.

(FRASER, 1997, 2022, p. 184).

Nao satisfeitos, alguns parlamentares, além da requisicdo da audiéncia publica
exposta acima, apresentaram projetos de leis com a finalidade de proibir a inclusdo do tema
da questdo de género e orientacdo sexual em ambitos escolares. O Projeto de Lei n°
1859/2015 de autoria de Izalci Lucas Ferreira e outros, prevé o acréscimo de pardgrafo tnico,
no artigo 3°, na Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, “para prever a
proibi¢ao de adocdo de formas tendentes a aplicacao de ideologia de género ou orientagdo
sexual na educag@o”. Também o Projeto de Lei, de autoria de Marco Feliciano, que propde o
acréscimo de pardgrafo dnico ao artigo 2°, da Lei 13.005/2014: “A consecucdo da diretriz
constante do inciso III do caput deste artigo exclui a promog¢do da ideologia de género por
qualquer meio ou forma”. E o Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos
do Poder Executivo — PDC 122/2015, de autoria de Flavio Augusto da Silva: “Para sustar os
efeitos da inclusido da ideologia de género no Documento Final do Conae- 2014, assinado e
apresentado pelo Férum Nacional de Educacao”.

Tais projetos t€m em comum a justificativa de que a chamada “ideologia de género”
ird destruir a familia, a partir de teorias marxistas, e feministas, e que a Constitui¢do de 1988
garante a protecdo a familia nos artigos 221, 226, 205; e que a disseminag¢do da maléfica
doutrina de género contradiz as convic¢des morais e religiosas dos educandos, dos pais e ou

responsaveis.

Em 2020, Fernanda Pereira de Moura e Renata da C. A. da Silva fizeram um
mapeamento de projetos de leis estaduais, municipais, distritais e federais que censuram a
liberdade de ensinar. Tal mapeamento foi publicado pela Frente Nacional Escola Sem

Mordaga, e teve como foco avaliar projetos de lei, emendas a lei orginica, emendas aos
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planos educacionais, projetos de indicac@o e requerimento que se tratasse de qualquer tipo de
matéria legislativa de censura. Tendo em vista a extensdo geogréfica brasileira, as autoras
explicam que tais dados foram coletados a partir do acompanhamento de grandes veiculos de
midias, pelo Alerta Google, e através de informacdes recebidas por e-mail de professores,

alunos e responsaveis.

Moura e Silva (2020) detalharam sobre a metodologia usada, o que € importante para a
interpretacdo dos dados reunidos, observaram que muitas das leis analisadas foram derrubadas
pelo STF ou judicidrio local, e outra foram suspensas e aguardam julgamento, especificaram

que:

Do total de 213 projetos, falta algum ou alguns dados de 37. Em 29 destes ndo ha
uma copia do texto completo do projeto. De 12 deles ndo se sabe seu status atual na
Camara ou Assembleia em que foi apresentado. De 6 deles ndo sabemos o ano de
apresentacdo do projeto. De 8 destes, ndo sabemos o ano de apresentacdo. Nao foi
possivel encontrar o nimero de 9 projetos. Desconhecemos a autoria de 5 projetos e
os partidos destes autores desconhecidos. Também falta a categorizacdo exata de
que tipo de matéria legislativa se fala em 5 projetos. (MOURA e SILVA, 2020, p.6).

A pesquisa dividiu os projetos de lei de censura a educacdo em quatro categorias,
quais sejam: escola sem partido; tipo escola sem partido; antigénero; e infincia sem
pornografia. Para o presente trabalho, serd interessante fazer o registro dos dados mais
recentes apresentados pela referida pesquisa, ou seja, que se referem ao ano de 2020.
Conforme as autoras, o nimero de projetos apresentados no ano de 2020 foi baixo, e muitos

projetos foram definitivamente derrubados pelo STF, vejamos:

A Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 457, que teve
julgamento concluido em 24 de abril, derrubou a lei n. 1516/2015 de Novo Gama
(GO), que proibia “Proibe material com informacdo de ideologia de gé€nero nas
escolas municipais de Novo Gama”. Em 2017, a Procuradoria Geral da Republica
apresentou a acdo, que passou a ter relatoria do ministro Alexandre de Moraes. A
decisdo afirma que a “imposi¢do do siléncio, da censura e, de modo mais
abrangente, do obscurantismo” contraria o principio da igualdade perante a lei e que
a lei impugnada ndo cumpre o dever estatal de promover politicas de inclusdo. Nota:
foi nessa decisdo que o Moraes citou a posi¢do da corte ao aprovar o casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo. O golpe mais duro dessa decisdo contra o suposto
embasamento juridico do Escola sem Partido foi, provavelmente, a afirmagdo clara
de que professores t€m, sim, liberdade de expressdo no oficio da sua profissdo.
Moraes entendeu que liberdade de expressdo é parte das liberdades de aprender e
ensinar. (MOURA e SILVA, 2020, p.24).

Outras Agdes foram citadas pelas autoras como, por exemplo, a ADPF n° 526 a qual
derrubou o §5°, artigo 162, Lei Orgéanica do Municipio de Foz do Iguacu; também a ADPF n°
467, que julgou a legislagcdo da cidade de Ipatinga/MG; a ADPF n° 460, julgou a legislacdo de
Cascavel/PR; as ADPFS n° 461, 465 e 600, e ADIS que julgaram as leis do estado alagoano.

Todos essas AcOes derrubaram as leis que proibiam qualquer mencdo a género e orientagao
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sexual em atividades pedagdgicas. Os argumentos usados pelos ministros ao julgarem tais
Acdes, Gilmar Mendes, Luiz Fux, Barroso, sdo no sentido do entendimento que a censura ao
debate sobre género e sexualidade nas escolas € inconstitucional, e que na verdade as
secretarias de educagdo, as escolas, os professores sdo obrigados a inserir a discussdo de tais
temas, pois assim serdo promovidas as politicas publicas de igualdade e ndo discriminagdo,
além do respeito a doutrina da protecdo integral das criancas e adolescentes prevista na
Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. (MOURA e SILVA,

2020, p.24/25).

Como vimos ao longo do presente trabalho, J. Habermas ao analisar as concepg¢des de
politica liberal e republicana conclui que ambas ja ndo conseguem responder aos anseios de
uma sociedade complexa e plural, e que a racionalidade instrumental em que sdo praticadas
acoes estratégicas e os valores sao neutralizados pode ser prejudicial se prevalecer nas esferas
de decisdes sociais. Diante dessas constatacdes, o filésofo propde a pratica da racionalidade
comunicativa nas esferas de decisdes sociais, que se pauta na democracia deliberativa durante
o momento do procedimento de elaboracdo as normas em que haja a participagao de cidadaos
e cidadas que serdo regidos pelo médium linguistico a fim de chegarem a um acordo mituo e
vinculante.

A democracia defendida por Habermas, e que ele a denomina de democracia radical, é
aquela em que todos os problemas e todas as pessoas deverdo ser incluidas e levadas em
consideragdo, sendo que o direito terd um papel fundamental nesse cenario, pois serd o elo
entre a moral e a sociedade, a esfera institucional que ird legitimar as decisdes dos
participantes que aceitardo as leis que foram criadas por eles mesmos. Assim, serdo nos
processos deliberativos da esfera politica que a legitimidade do direito serd encontrada, ndo de
forma fechada de cima para baixo, mas ao contrario, o sistema politico deve operar de baixo
para cima, considerando que os problemas sociais serdo sempre novos, € que serdao discutidos

constantemente pelos participantes.

O conceito de esfera publica elaborado por Habermas ird responder qual a forma em
que a prdtica politica deliberativa podera ocorrer. Assim, a esfera publica funcionard como
uma rede de comunicacdes que levardo a tomada de posicdes, as opinides serdo apresentadas
através de uma linguagem natural, os problemas serdo reforcados para que possam ser
assumidos durante o processo de elaboracdo das leis. Nesse sentido, Habermas discorre sobre

o poder comunicativo, em que valores sdo compartilhados até alcancar um acordo; e o poder
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administrativo, aquele em que substitui a violéncia por um Estado de direito, e que serd

subordinado ao poder comunicativo através do direito.

A filésofa Nancy Fraser, como vimos ao longo da pesquisa, ird complementar os
estudos de Habermas com sua teoria da justica. A partir dos estudos sobre o género, em que o
considera como um grupo minoritdrio e injusticado, ao lado de outros grupos como o racial,
étnico, de orientacdo sexual, Fraser ird propor uma teoria da justica em que serdo previstos a
redistribui¢io, o reconhecimento e a representatividade, através da participacdo paritdria. Para
a autora, nao s6 a redistribuicio econdmica, mas também o reconhecimento cultural e a
participacdo paritdria deverdo ser praticados para que as injusticas sejam efetivamente

eliminadas.

Os estudos de Fraser terdo como norte as questdes voltadas para as injusticas
praticadas contra o género, porém suas contribui¢des também alcangardo os demais grupos
injusticados. A autora explica como € importante reconhecer que as injusticas pautadas tanto
na questdo econdmica quanto na cultural estdo imbricadas nas praticas sociais, € por isso
devem ser tratadas de forma conjunta, e ndo separadamente. Alguns grupos sofrem ambas as
injustigas, a econdmica e a cultura, e o género € um deles, ou seja, uma coletividade bivalente.
Como exemplo, vimos que as mulheres sio marginalizadas e exploradas a partir de uma
divisdo de trabalho baseada no género, e que culturalmente o androcentrismo, o sexismo
cultural, a violéncia doméstica, a exploragdo sexual, a baixa representatividade na esfera

politica também sdo exemplos de injusticas sofridas pelo género.

Democracia e discurso também sdo temas que sdo tratados por Fraser, assim em
sintonia com os estudos de Habermas. Apesar de criticar Habermas no que tange ao conceito
de esferas publicas, a filésofa concorda com a racionalidade comunicativa e propde a
realizacdo do que chama de contra publicos subalternos, ou seja, a existéncia de esferas
publicas multiplas em que abarquem todos os tipos de grupos minoritarios. A democracia,
nesse sentido, serd exercida através da participacdo paritdria. O discurso, para Fraser, €
também outro tema relevante nos seus estudos, pois € vinculado ao estudo da linguagem e da

sociedade, e as identidade serdo construidas através dos discursos.

Diante de todo o exposto, a andlise dos discursos dos legisladores que elaboraram a lei
do PNE de 2014 buscou demonstrar que o procedimento da elaboracdo de tal lei ndo foi
democritico no sentido atribuido pelos estudos de Habermas, onde deveria prevalecer

discursos livres de coacdes, influéncias e arbitrariedades. Mesmo os discursos proferidos com
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organizacdo, coeréncia, concatenacdo de ideias e raciocinio legal, mesmo os poucos
concernidos que foram ouvidos (mulheres e homossexual), o discurso que prevaleceu foi
aquele pautado em justificativas limitadas, sem comprovacdes cientificas, pautados em

interesses proprios, de forma estratégica.
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CONCLUSAO

O presente trabalho, através do contexto em que foi elaborado o PNE de 2014, buscou
analisar a discussdo da questdo de género na educacdo brasileira que envolveu a sociedade
civil e politica. No inicio do trabalho, analisamos o Estado Democrético de Direito brasileiro
inserido no ordenamento juridico, bem como seu breve histérico, para, em seguida,
aprofundar nos estudos do filésofo Habermas em que o conceito de democracia foi escolhido
para nortear a pesquisa. O pensamento habermasiano entende que a democracia deve ser
deliberativa, pautada na razdo comunicativa, em que os individuos se retinam
espontaneamente, livre de coacdes, para discernir seus direitos até chegarem a um acordo
miutuo, que dard validade as normas. Nesse sentido, uma politica publica coerente com essa
matriz epistemoldgica da razdo comunicativa deve ser uma politica puiblica que serd

construida de forma plural, e ndo apenas pelo Estado.

A teoria da a¢do comunicativa pode apresentar como uma solu¢cdo nos processos de
elaboragdo de politicas publicas, em especifico na seara da educagdo, bem como pode se valer
de norte no interior das praticas escolares, pois pautado no didlogo e participacdo de todos
como seres livres e iguais. O conceito de democracia apresentado por Habermas, com
fundamento no paradigma procedimental, significa a constante abertura das instituicdes
juridicas para as percepcdes da realidade social que sdo extraidas nos processos deliberativos
que forma a vontade e a consciéncia, através da prética de politicas publicas multicéntricas,

pluralista, deliberativa.

Cidadaos e cidadas se reunirdo para deliberarem e decidirem sobre as formas de
convivéncia em sociedade, porém, para que os participantes tenham condicdes de
deliberarem, antes sdo necessdrios a observancia de alguns direitos minimos, direitos que
compdem o nucleo da dignidade da pessoa humana, e um desses direitos € o direito a
educagdo. O direito a educagdo inscrito na Constituicio Federal de 1988 € considerado um
direito publico, social, subjetivo e fundamental, e € essencial para viabilizar o efetivo
exercicio da democracia, pois ird garantir a educacdo de forma ampla, como desenvolvimento
da pessoa humana, como cidaddo critico, preparado, emancipado e empoderado para
participar dos processos deliberativos da democracia, que vigora no ordenamento juridico

brasileiro.

Sobre o conceito de género, embora seja um conceito disputado, os estudos de Nancy

Fraser colaboraram para a pesquisa, pois atende a logica da razdo comunicativa. A filésofa
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defende a teoria da justica em que se busca a redistribuicdo econdmica, o reconhecimento
cultural, e a representatividade, ou participacdo paritdria. Nesse sentido, propde a realizagdao
de discussdes através de espagos que denomina contraptblicos subalternos, em que os grupos
minoritarios terdo oportunidade de falar e debater seus interesses. Seus estudos sdo
desenvolvidos a partir de pensamentos dos movimentos feministas, que sd@o considerados um

grupo de minoria, ao lado de outros grupos como os de raga, etnia.

A teoria da justica, a proposta dos espagos contrapuiblicos subalternos, bem como a
analise de Fraser sobre o discurso e identidade, sobre a democracia, estio em consonincia
com os estudos de Habermas no que se refere ao agir comunicativo e democracia deliberativa.
Como vimos, Fraser realiza suas andlises a partir da perspectiva, também, de género, pois, ao
lado de “raca”, sexualidade, etnia, o considera como um grupo que sofre injusticas que afetam
a distribui¢do, o reconhecimento e a representatividade. Tanto Habermas como Fraser
enxergam o discurso, a comunicagdo, como instrumento para alcancar um Estado
democrético, uma sociedade em harmonia. Ambos defendem a democracia radical como meio

de efetivar a igualdade material.

Viu-se, também, a importancia da compreensdo do direito a educagdo, inserido em
ordenamento juridico tanto nacional quanto internacional, de forma abrangente, como um
instrumento para exercicio da cidadania. O artigo 3° da Constituicdo da Republica de 1988
traz como projeto de sociedade o direto a igualdade material, a qual poderd ser efetivada
através do direito a educacdo, ndo s na oferta, mas na constru¢cdo de uma sociedade igual. Os

estudos de Habermas e Fraser também apontam para a importincia para a igualdade material.

Com base nesse aporto tedrico, a polémica que envolveu a discussdo do PNE de 2014
no que tange a questdo de género foi apresentada, e a andlise dos discursos através da
metodologia de andlise de discurso, bem como do pensamento habermasiano sobre o discurso,
nos possibilitou chagar a conclusdo que o procedimento da elaboracdo da lei do PNE ndo
atendeu com a perspectiva de democracia baseada na teoria da acdo comunicativa. A anélise
dos discursos dos legisladores que elaboraram a lei do PNE de 2014 buscou demonstrar que o
procedimento da elaboracdo de tal lei ndo foi democratico no sentido atribuido pelos estudos
de Habermas, onde deveria prevalecer discursos livres de coagdes, influéncias e
arbitrariedades. Mesmo os discursos proferidos com organizagdo, coeréncia, concatenagdo de
ideias e raciocinio legal, mesmo os poucos concernidos que foram ouvidos (mulheres e
homossexual), o discurso que prevaleceu foi aquele pautado em justificativas limitadas, sem

comprovagoes cientificas, pautados em interesses proprios, de forma estratégica.
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A redacdo final do PNE de 2014 em relacdo a questdo de género foi de um texto
genérico, ndo houve uma proibi¢ao taxativa de usar o termo género, porém foi escolhido usar
uma outra linguagem. Como vimos anteriormente ao estudar a metodologia de andlise de
discurso, o siléncio também € um discurso, também € uma forma de dizer, mesmo o0s
discursos dos parlamentares pautados em fundamentacgdes plausiveis, o que prevaleceu na lei
foi o siléncio e a op¢do de ndo usar a palavra género em ambito escolar. Dessa forma, o que se
entende € que uma vez que a educagdo € instrumento para realizacdo da igualdade material,
mas se na educagcdo ndo € permitido abordar sobre a discriminagcdo de género, o projeto de

sociedade nao serd alcancgado.

Ao longo do presente trabalho foi possivel constatar que a discussdao sobre a questio
de género em ambito educacional € imprescindivel para o combate das desigualdades e
discriminacdes que sdo praticadas contra o género. O trabalho ndo teve como objeto analisar a
forma como tal debate deve ser materializado, ndo foi analisado o conteddo do tema, ou a
idade adequada dos alunos para a educacdo sobre a questdo de género, mas restou claro que
trata-se de um tema indispensavel em ambito escolar, pois € através da educacdo que pessoas
serdo formadas e direcionadas a pratica do respeito e convivéncia harmonica em sociedade,
além de viabilizar a igualdade material para que as pessoas estejam preparadas efetivamente

para participarem de forma democratica da sociedade em que vivem.
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