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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o papel do administrador judicial e suas
atribui¢des dentro do instituto juridico da Recuperacao Judicial no Brasil, estabelecido pela Lei
Federal n.° 11.101/2005 junto as recentes alteracoes realizadas pela Lei 14.112, 2020, haja vista
os impactos da atuagdo deste profissional para garantir o sucesso do processo recuperacional.
Dessa forma, busca-se comprovar que o administrador judicial ¢ imprescindivel para a
operacionalizacao do instituto e para a reestruturagdo da empresa em crise, de modo a efetivar
o Principio da Preservagao da Empresa, mantendo a sua Fungao Social e preservando o interesse

socletario e da sociedade civil.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the role of the bankruptcy trustee and his attributions within
the legal institute of the Reorganization and Bankruptcy Law in Brazil, established by the
Federal Law of Insolvency No. 11.101/2005, combined with the Law 14.112/2020, in view of
the impacts of the acts performed by this professional in order to ensure the success of the
Reorganization process. In this way, seeks to verify how the bankruptcy trustee is essential for

the operationalization of the institute and the maintenance of the company in crisis, in order to
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actualize the Principle of the Preservation of the Enterprise, maintaining its Social Function and

preserving the interest of society and society Civil.

Keywords: 1. Company. 2. Preservation — Reorganization 3. preservation of the enterprise. 4.

Company’s social function. 5. bankruptcy trustee

1. INTRODUCAO

Dispde o caput do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que a ordem
econdmica estd “fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa” e “tem por
fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Esta

1°2 ¢ 3°° do mesmo diploma, nos permite

disposicao constitucional, juntamente dos artigos
compreender a base sobre a qual se estrutura a ordem econdmica brasileira, em que a empresa,
como unidade produtiva, possui imperiosa fun¢do social em vista a ordem econdmica nacional.

A funcao social surge, no Estado moderno, como um meio de limitar o individualismo
e garantir o interesse coletivo. Para a empresa, ¢ atribuido o exercicio de uma funcao social,
quando atende ndo s6 os interesses dos sdcios, mas também o da coletividade®.

Em um cenério econdmico interno ou externo desfavoravel, em que os indices de
liquidez t€ém o escopo de demonstrar a capacidade da empresa devedora em solver suas
obrigacdes na data aprazada, sinaliza¢do esta que pode ser percebida por todos os que se
relacionam com ela e na qual se baseara os acordos comerciais e financeiros® , levam empresas
a se tornem inadimplentes quanto aos seus compromissos com colaboradores, parceiros, Estado
e demais credores envolvidos na atividade economica da Empresa.

Neste sentido, a legislagdo brasileira, em vista do Principio da Preservacdo da Empresa,
prevé a atuacdo do Administrador Judicial como um dos agentes presentes ao processo

recuperacional e por consequéncia atuante a fim de garantir a sua vultosa funcdo social,

conforme previsto constitucionalmente.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios € do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania;
IIT - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. Paradgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; [V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

* MAGALHAES. Rodrigo Almeida. A fung¢do social da empresa. Revista Magister de Direito Empresarial,
Concorrencial e do Consumidor. Porto Alegre, v. 5, n 28, p. 5-12, ago/set., 2009, pp.8-9.

5 ABRAO. Carlos Henrique; TOLEDO, Paulo Campos Salles. Comentarios a2 Lei de Recuperacio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.



Observa-se que a escolha do profissional pelo juiz falimentar, estreita sua confianga, e
consagra-lhe com os poderes de fiscalizagdo, os quais deverdo ser exercidos de maneira
responsavel, isenta de privilégios e em nome proprio, devendo o administrador judicial agir
em prol da comunhao de interesses dos credores na faléncia, com vistas a consecug@o do plano
de recuperagao judicial.

Outrossim, questiona-se se a atuagdo de tal profissional, visto que de fato ¢
considerado um o6rgdo auxiliar do juizo falimentar, auxiliando, fiscalizando e protegendo a
atividade economica, ¢ um mecanismo eficaz de reestruturagdo da empresa em crise. Tendo a
Lei n.° 11.101/2005 reservado, em sua Sessao III do Capitulo II, disposi¢des acerca da figura e
atuacdo do Administrador Judicial, em processos de Recuperagdo Judicial, especificando os
critérios de sua escolha e determinando um rol de tarefas e deveres.

Em especial, analisa-se também a sua participacdo na manutencao dos Principios da
Funcao social conjuntamente ao Principio da Preservacdo da Empresa, ja4 que atuar no
processo recuperacional € capaz de proteger o nucleo da atividade economica e, portanto, da
fonte produtora de servigos ou mercadorias, da sociedade empresaria, refletindo diretamente
em seu objeto social.

Sendo assim, ¢ imperiosa a analise da atuagdo deste profissional e suas contribuicdes
para a devida recuperagdo do cendrio interno empresarial, visto que tal estudo nos permite
analisar a eficacia das condigdes técnicas legais necessarias para um apropriado processo
recuperacional, bem como evitar a extingao da mesma, tendo, em vista, que a empresa ¢ um
vetor eficaz na preservagado e na obtenc¢ao da dignidade humana, designadamente aos cidadaos
brasileiros.

Busca-se comprovar que o administrador judicial ¢ imprescindivel para a
operacionalizacao do instituto e para a reestruturagdo da empresa em crise, de modo a efetivar
o Principio da Preserva¢dao da Empresa, mantendo a sua Fung¢do Social e preservando o interesse
societario e da sociedade civil.

O método de pesquisa utilizado foi dedutivo, na tentativa de se fazer das regras gerais,
a solugdo para casos especificos. O processo metodologico empregado foi o estudo dogmatico
juridico, visto a impossibilidade de um estudo profundo sem que se recorra a lei, a doutrina ou

a jurisprudéncia neste sentido.



1. AFUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Primordialmente, para se analisar o Principio da Fun¢do Social da Empresa € necessario
entender o atual Estado Democratico de Direito sob o viés de sua formagdo a partir do
movimento historico iniciado com o Estado Liberal que surgiu no século XVIII, passando pelo
Estado Social e as aspiracdes democraticas do fim século XIX e inicio do século XX, com a
entdo formacao do Estado Democratico de Direito brasileiro baseado na Constituicdo Federal
de 1988.

Por conseguinte, o Estado Liberal ¢ caracterizado pela fruicdo absoluta e egoistica de
direitos subjetivos e pelo receio de intervengado estatal nas relacdes privadas, em vista da antiga
concepcao de um controle estatal absolutista e centralizador. Neste sentido, apos o inicio da
predominancia do ideario liberal promovido pela Revolugao Francesa, ja que ela formatou as
linhas mestras da politica e da ideologia do século XIX®, a mudanca deste paradigma para um
Estado Social ocorreu antes mesmo do advento das primeiras Constituigdes sociais do século
XX, isto &, da Constituicdo mexicana de 1917 e da Constitui¢io de Weimar de 19197, em razdo
da crescente superagao do entendimento de direitos subjetivos e liberdades como poderes
absolutos, vistos sob uma perspectiva individualista e formalista.

Neste contexto, no intuito de reparar falhas de um sistema de livre mercado e de
desigualdades econdmicas, surgiram diversas teorias a fim e corrigir esta descompensacao e
portanto, sendo favoraveis a intervengdo do Estado na economia, de maneira a conciliar a
liberdade de iniciativa e a propriedade privada, de um lado, e os interesses sociais, de outro.
Sendo de suma importincia o pensamento de Keynes, que forneceu um modelo capaz de
estabelecer correspondéncia global entre os imperativos de crescimento econdmico e as
demandas sociais no ambito de um Estado econdmico e socialmente ativo®.

A funcgado social surge, no Estado moderno, como um meio de limitar o individualismo
e garantir o interesse coletivo. Para a empresa, ¢ atribuido o exercicio de uma funcao social,

quando atende ndo s6 os interesses dos sécios, mas também o da coletividade’.

® HOBSBAWN, Eric John Ernest. A era das revolucdes. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1979, p. 71.

7 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. A fun¢io social da empresa e suas repercussdes sobre a responsabilidade
civil de controladores e administradores de sociedades anonimas: uma analise do alcance dos artigos 116,
paragrafo unico, e 154, da Lei das S/A. 2009. 446 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade
Catolica de SaoPaulo, Sao Paulo, 2009, pp. 93-95.

8 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-Providéncia, Goiania: UFG, 1997, p. 38.

® MAGALHAES, op. cit., pp.8-9.



No contexto brasileiro, a ordem econdmica, conforme disposto no art. 170 da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) ¢ “fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa” e “tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”, sendo os principios que conformam a ordem econdmica constitucional: (i) a
soberania nacional; (ii) a propriedade privada; (iii) a funcdo social da propriedade; (iv) a livre
concorréncia; (v) a defesa do consumidor; (vi) a defesa do meio ambiente; (vii) a reducdo das
desigualdades regionais e sociais; (viii) a busca do pleno emprego; e (ix) o tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

Tal dispositivo, juntamente com os arts. 1° e 3° da CF/88 demonstram a estrutura em
que tal ordem se transmite dentro do ordenamento juridico brasileiro, ndo havendo oposi¢des
entre a liberdade de iniciativa e as responsabilidades inerentes a autonomia, sendo certo a
presenca de principios que orientam e direcionam o exercicio da livre iniciativa empresarial,
como exemplo: o da livre concorréncia, da protecao dos empregados, da defesa do consumidor,
do tratamento diferenciado a empresa de pequeno porte, entre outros.

A fungdo social, nesse sentido, mantém relacdo com todos esses principios, procurando
destacar que o fim da empresa ¢ o de proporcionar beneficios para todos os envolvidos
diretamente com a atividade e, ainda, para a coletividade'®. Em outras palavras, este instituto
objetiva reinserir a solidariedade social na atividade econdmica sem desconsiderar a autonomia
privada, fornecendo padrao minimo de distribui¢do de riquezas e de reducao das desigualdades.

Porém, ainda que muitos doutrinadores ao tratar de justica social e livre iniciativa,
alguns tendem a enxergar uma contradi¢do neste posicionamento, como Tokars, citado por

Carlos Roberto Claro, expde:

[...] ainda que seja socialmente exigida uma atuacdo empresarial que
apresente preocupacao social, a mera previsdo normativa nao se faz capaz de
garantir materialmente os interesses da sociedade. A norma em si, estd
colocada como bandeira de conquista social, sem que, no campo concreto,
tenha representado algo derelevante''.

Assim, a fim de garantir o cumprimento do mandamento da Carta Maior, a fungao social

também recebeu relevante destaque nos diplomas infraconstitucionais como no art. 421 do

10 SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito societario. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 132-133.
' TOKARS, 2002, apud CLARO, Carlos Roberto. Recuperacio judicial: sustentabilidade e fun¢io social
daempresa. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 192.



Cédigo Civil'? e, no Direito Empresarial, o art. 116, paragrafo inico, da Lei n°. 6.404/76'% ¢
art. 47 da Lein®. 11.101/05™,

Dentre os inimeros outros textos legislativos que corroboram para a consolidagao deste
principio, tem-se também o préprio Codigo de Defesa do Consumidor Lei n°. 8.078/90, o qual
¢ uma norma de carater social, ou seja, o seu intuito é proteger um grupo determinado de
individuos, chamados de consumidores, os quais sdo considerados vulneraveis em razio de seu
poder econdmico perante o mercado de consumo e por consequéncia as empresas.

Neste sentido, ¢ visto como um diploma que inequivocamente, funda-se na fung¢ao social
da empresa, uma vez que, ao elaborar normas protetivas aos consumidores, impde as empresas,
deveres claros de respeito e aten¢do para com os consumidores'’.

Assim, a adog¢do de um sistema protetivo e atualizado para a preservacdao da empresa e
por conseguinte sua fun¢do social, em razao de seu papel no meio juridico brasileiro seguiu
uma tendéncia mundial, uma vez que sendo a sociedade e sua empresa um repositério de
interesses privados e gerais, com alta e relevante fun¢do social, sua extingdo constitui fato
grave, que somente em casos extremos deve ser consentida'®.

Por fim, dada a pluralidade de interesses decorrentes da continuidade e preservagdo da
empresa perante seu importante papel no desenvolvimento econdmico da sociedade, ndo ¢ mera
protecao do empresario, nem da sociedade empresaria, mas também protecdo da comunidade e
do Estado que se beneficiam, assim como terceiros que mantenham relagdes negociais com a
empresa e cujos direitos e interesses possam ser também afetados pela fungdo social da

empresa'’.

2. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA

12 Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razio e nos limites da fung¢fo social.

B Art. 1 16, paragrafo tnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o
seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender.

14 Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econdmica.

15 AMARAL, Luiz Fernando de Camargo Prudente do. A fun¢fo social da empresa no direito constitucional
econémico brasileiro. Sdo Paulo: SRS, 2008, pp.135-137.

16 REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.33.

7 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacio empresarial. 4. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2010.



Historicamente, na Idade Média, aponta a doutrina a ocorréncia de um tremendo
retrocesso acerca dos ditames recuperacionais, pois, se admitiria a aplicagdo de pena de morte
ao insolvente, estendendo aos herdeiros e sucessores do devedor as penas relativas ao seu
inadimplemento, sendo indiferente o insolvente honesto e o desonesto. Nesse periodo a faléncia
era caracterizada como um crime contra os credores € quem ndo conseguia balancear seus
débitos, respondia criminalmente. Somente com a edi¢do da Lex Poetelia Papiria em 428 a.C.,
a qual proibiu o encarceramento, a venda como escravo e a morte do devedor, o direito romano
passou a conter regras que consagravam'®.

Com o significativo avango nos diplomas legais e entendimentos juridicos, em tempos
mais contemporaneos a responsabilidade do empresario falido tornou-se patrimonial, em
contraposicao as regras de outrora, que o puniam com a pena de responsabilidade pessoal por
suas dividas. Enfim, passou-se a entender que os bens do devedor, € ndo a sua pessoa,
deveriam servir de garantia aos seus credores.

Neste contexto, eram utilizadas as regras relativas ao concurso de credores para a total
satisfacdao do crédito, a0 mesmo modo em que aplicava-se uma pena ao insolvente, uma vez
que se considerara a insolvéncia um crime. Apenas com o advento do Codigo de Comércio de
1807, inspirado na Ordonnance de Luis XIV e datado em 1929 que houve uma mudanga
significativa em relagdo a esta situagao juridica

E certo que em 1934, surgiu nos Estados Unidos, o primeiro diploma de Direito
Estatutario, cujo objetivo era regulamentar a recuperagao judicial dando enfoque a quebra da
bolsa de Nova York que ocorrera em 1929, e com as novas percepgdes dentro de um Estado
Social o principio da preservagdo da empresa corolario ao principio da fungao social tornou-se
imperioso a recuperacao do empreendimento para que o mesmo cumpra a sua fungao social.

Sob esta nova 6tica, o principio da preserva¢do da empresa passou a ser o pilar basico
para a nova legislacdo falimentar, em que na Franca, este foi instituido na Lei em 1967, sendo
tal principio apontado apos a elaboracao de um relatorio a respeito dos mecanismos de faléncia
e do regulamento judicial, feito pela Inspetoria Geral de Finangas, em 1965, que converteu-se
na da Lei Francesa 85-98, de 25.01.85 — Relativa a Recuperagdo e a Liquidacdo Judicial das
empresas, o qual seria aperfeicoado mais tarde em 1985 e novamente em 1995.

Frisa-se que opostamente ao antigo entendimento de satisfacdo total dos credores, a
legislagdo francesa, instituiu um procedimento de reerguimento judicial destinado a permitir a

salvaguarda da empresa, a manutencao da atividade econdmica e do emprego e a apuracao do

¥ TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: faléncia e recuperagiio de empresas. 5 ed. rev. €
atual, v. 3 Sao Paulo: Atlas, 2017.



passivo, sendo assegurado segundo um plano estabelecido por decisdo de justica, resultante de
um periodo de observacdo!®. Assim, nota-se que diferentemente do pensamento anterior que
privilegiava a satisfacdo dos credores, este buscava salvar a empresa da crise, mantendo-a como
unidade produtiva de riquezas, garantido postos de emprego e possibilitando novas formas de
satisfacdao dos credores.

Cumpre salientar, que a defini¢do de empresa que melhor atende ao sentido que se
pretende dar ao principio da preservagdo € o apontado por Eros Grau, que v€ a empresa como
“expressao dos bens de produg¢do em dinamismo, em torno da qual se instala o relacionamento
capital x trabalho e a partir da qual se desenrolam os processos econdmicos privados’?.

No contexto brasileiro com a entdo promulgacao da Lein°®. 11.101/2005 aperfeigoou-se
o processo falimentar brasileiro tendo o Principio da preservagdo da empresa como principio
norteador, incluindo a separacdo dos conceitos de empresarios € empresas recuperaveis, a
retirada do mercado de empresas ou empresarios nao recuperaveis, a protecdo aos
trabalhadores, a reducdo do custo do crédito no Brasil, a eficiéncia dos processos judiciais 2!
entre outros.

Frisa-se que o principio da preservacao da empresa nao € absoluto e ¢ corolario, no
momento em que o mesmo deve ser analisado conjuntamente com o principio da fungao social
da empresa, o qual determina que uma atividade econdomica empresarial devera ter importancia
na sociedade, gerar riquezas, bem como ser fonte de emprego para a populagdo. Assim,
conjugando a aplicagdo dos dois principios, extrai-se que ndo ¢ qualquer atividade que devera
ser preservada, mas aquela que possui uma importancia para a comunidade, trazendo retorno

para a populagdo. Neste sentido, Monica Gusmao:

Preserva-se a empresa que possa e deva ser preservada, e essa selegdo
implica um juizo de valor a priori. Indiscutivelmente, para manter o
equilibrio social, econdmico e politico ¢ dever do Estado incentivar e
emprenhar-se em preservar as empresas, fontes geradoras de tributos e de
empregos. A aplicacdo indiscriminada do principio da preservacdo da
empresa acabaria por permitir a continuagdo de uma empresa
economicamente invidvel, trazendo prejuizos que refletiriam de forma
desonrosa na coletividade, gerando instabilidade de em vez de harmonia
social, e violando, inclusive o principio da fung¢do social.”

19 ABRAO, Nelson. Curso de Direito Falimentar. 5 ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria
deDireito, 1997, p. 35.

20 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p.217.

2l TZIRULNIK, Luiz. Recupera¢io de empresas e faléncias: perguntas e repostas. 5 ed. revisada,
atualizada eampliada da obra Faléncias e concordatas: perguntas e respostas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 31.

22 GUSMAO, Ménica. Licdes de Direito Empresarial.10. ed. Sio Paulo: Lumen Juris, 2011, p. 20.



Por conseguinte, depreende-se que a extingdo da empresa em estado de iliquidez somente

ocorre quando todos os recursos para sua recuperacao restaram infrutiferos.

Conforme aponta uma decisdo da Ministra Nancy Andrighi, no julgamento de um
recurso especial, para exemplificar a aplicagdo do principio da preservacdao da empresa.

Observa-se:

EMPRESARIAL. FALENCIA REQUERIDA SOB A EGIDE DO
DECRETO-LEI N°® 7.661/45. PEQUENO VALOR. PRINCIPIO DA
PRESERVACAO DA EMPRESA IMPLICITO NAQUELE SISTEMA
LEGAL. INVIABILIDADE DA QUEBRA. - Apesar de o art. 1° do
Decreto-lei n° 7.661/45 ser omisso quanto ao valor do pedido, ndo ¢ razoavel,
nem se coaduna com a sistematica do proprio Decreto, que valores
insignificantes provoquem a quebra de uma empresa. Nessas circunstancias,
ha de prevalecer o principio, também implicito naquele diploma, de
preservacdo da empresa. Recurso Especial ndo provido. (STJ — REsp
959695/SP — Recurso Especial 2007/ 0133259-1 — 3* Turma — Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. DJe 10/03/2009).

Ademais, entende-se que o principio da preservacdo da empresa protege o nucleo da
atividade economica e, portanto, da fonte produtora de servi¢os ou mercadorias, da sociedade
empresaria, refletindo diretamente em seu objeto social. O que por conseguinte como a

jurisprudéncia define a partir do caso concreto, a sociedade deve sempre ser posta em primeiro

lugar, preservando-se as atividades empresarias e econdomica, bem como a sua fungdo social %,

haja vista a existéncia de diversos interesses ¢ bens juridicos a serem defendidos através da
manuten¢do da atividade da empresa (socios, consumidores, comunidade, fisco, etc.), e que

devem ser preservados. Conforme nota-se em decisoes de Tribunais em mesmo sentido:

“Recurso Especial. Relagcdo de consumo. Cumprimento de sentenga. Atos de
constricdo. Fornecedor em recuperagdo judicial. Competéncia. Juizo da
recuperacdo. Protecdo do consumidor e Preservacdo da Empresa. Principios
ndo absolutos. Ponderacdo. Manutengcdo da empresa. Tutela de interesses
multiplos. Prevaléncia. Interpretacdo sistematico-teleologica da Lei
11.101/2005. 1. A controvérsia dos autos consiste em definir a competéncia
para realizar atos de constricdo destinados ao cumprimento de sentenca
proferida por magistrado do juizado especial civel, em favor de consumidor,
quando o fornecedor ja obteve o deferimento da recuperagdo na vara
empresarial. 2. O compromisso do Estado de promover o equilibrio das
relagdes consumeristas ndo € uma garantia absoluta, estando a sua realizacdo
sujeita a ponderagdo, na hipotese, quanto aos multiplos interesses protegidos
pelo principio da preservacao da empresa. 3. A Segunda Secdo ja realizou a
interpretacdo sistematico- teleologica da Lei 11.101/2005, admitindo a
prevaléncia do principio da preservagdo da empresa em detrimento de
interesses exclusivos de determinadas classes de credores, tendo atestado
que, ap6s o deferimento da recuperagdo judicial, prevalece acompeténcia do

23 Nesse sentido, importante ressaltar que dispde o art. 47 da Lei n°11.101/05: A recuperagdo judicial tem por
objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservacao da empresa, sua funcdo social e o estimulo & atividade econdmica.
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Juizo desta para decidir sobre todas as medidas de constrigdo e de venda de
bens integrantes do patrimonio da recuperanda. Precedentes. 4. Viola o juizo
atrativo da recuperacdo a ordem de penhora on line decretada pelo julgador
titular do juizado especial, pois a inser¢do da protecdo do consumidor como
direito fundamental ndo é capaz de blinda-lo dos efeitos do processo de
reestruturacdo financeira do fornecedor. Precedente. 5. Recurso especial
provido para reconhecer a competéncia do juizo da 7* Vara Empresarial da
Comarca da Capital do Rio de Janeiro”. (STJ, REsp 1.598.130/RJ, 3* Turma,
rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, j. 07.03.2017, DJe 14.03.2017). **

Assim como na decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP):

Comercial. Dissolugdo. Sociedade composta por dois unicos socios. Quebra
indiscutivel da affectio societatis. Inicial que formula pedido de
dissolugdo total. Requerido que pretende a continuagdo dos negocios.
Admissibilidade. Aplicagdo do principio da preservacdo da empresa. (TJSP,
Apelagdo: 01343823820118260100 SP 0134382-38.2011.8.26.0100, 2°
Camara Reservada de

Direito Empresarial. Apelantes: Sebastido Carlos Fernandes de Souza,
Compra e Venda de Imodveis Souza e Fernandes Ltda e Outro. Apelados: Os
mesmos. rel. Des. Araldo Telles, j. 14.04.2014, p. 15.04.2014).%°

Em sintese, este principio visa a proteger a consecucao da atividade econdmica,
direcionando a sociedade empresaria na busca do lucro, ja que a partir do desenvolvimento da
empresa € possivel, consagrar a funcao social da sociedade, como a manutencdo de empregos,
recolhimento de impostos, etc. A tendéncia doutrinaria e jurisprudencial de utilizar o principio
da preservacdo da empresa na interpretagdo de normas (regras e outros principios) visam manter
essencialmente a fonte produtora.

Para tanto, ¢ o principio da preservacao da empresa que deve guiar o comportamento
dos socios e administradores a frente da sociedade empresaria, respeitando a boa-fé objetiva,
traduzida pela lealdade entre as partes.

Por conseguinte, entende-se que diante de tantos interesses antagdnicos de credores,
devedores e da sociedade, perante a funcao social da empresa, ¢ certo da impossibilidade de
uma legislacdo que corresponda a todos, tornando a analise acerca da eficacia dos instrumentos

legais para preservar a empresa: a recuperagao judicial ou extrajudicial de suma importancia

3. A EMPRESA EM CRISE

24 BRAGSIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 1.598.130 - RJ (2016/0113479-6) Disponivel
em: https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ ATC?seq=67093613 &tipo=5&nreg=201601134796&SeqC
grmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20170314&formato=PDF &salvar=false> Acesso em 21/11/2022.

2> BRASIL. Tribunal de Justica de S3o Paulo. Apelacdo: 01343823820118260100 SP 0134382-
38.2011.8.26.0100, 2* Camara Reservada de Direito Empresarial. 15 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/120737488/inteiro-teor-120737499>Acesso em 21/11/2022.


http://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=67093613&tipo=5&nreg=201601134796&SeqC
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/120737488/inteiro-teor-120737499
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Entende-se que o estado de crise econdmico-financeira consiste na dificuldade
temporaria que o empresario ou a sociedade empresaria enfrenta para adimplir as suas
obrigagdes junto aos seus credores nos prazos estabelecidos, como: o pagamento de encargos
trabalhistas, tributos, terceiros fornecedores etc. Frisa-se que ha uma diferenga entre
inadimplemento e iliquidez, sendo o primeiro o ndo pagamento de uma divida liquida e certa
dentro do prazo estabelecido, ja o segundo representa o inadimplemento provisorio do devedor
em razdo de nao dispor de dinheiro para quitar a divida, embora possua bens e direitos para
honrar suas obrigacdes vencidas, o qual ¢ utilizado para medir a capacidade da empresa
devedora em solver suas obrigacdes na data aprazada.

Conforme explica Jorge Lobo?¢, historicamente, o Direito da Empresa em Crise surgiu
de um novo pensamento filoséfico dentro do Direito Concursal, em que essa disciplina,
inspirada nas palavras de Angel Rojo Fernandes — Rio, tinha como filosofia a igual preocupacao
pela recuperabilidade da empresa com dificuldades econdmicas pelo Poder Publico e a
coletividade e nao somente ao devedor e a seus credores, devido ao interesse publico e social
da preservacao, reorganizacao, saneamento ¢ desenvolvimento da empresa. Este entendimento
de Angel Rojo acerca da priorizacao de interesses coletivos em vista do pensamento arcaico da
quebra a todo custo da empresa mostrou-se inovador para a época e demorou para ser colhido
pela maioria dos paises que privilegiam os interesses dos credores.

Para melhor entender a crise na empresa, € necessario pontuar os trés aspectos sobre os
quais esta pode se manifestar, sendo eles: o financeiro, econdomico e patrimonial, conforme

explica Fabio Ulhoa Coelho:

A crise da empresa pode manifestar-se de formas variada. Ela ¢ econdmica
quando as vendas de produtos ou servicos ndo se realizam na quantidade
necessaria a manutengio do negécio. E financeira quando falta a sociedade
empresaria dinheiro em caixa para pagar suas obrigacdes. Finalmente, a crise
¢ patrimonial se o ativo ¢ inferior ao passivo, se as dividas superam os bens
da sociedade empresaria.”’

Neste sentido, esta situacdo pode ser fatal, gerando prejuizos ndo s6 para os
empreendedores e investidores que empregam capital no seu desenvolvimento, como para os
credores, desencadeando sucessivas crises, também para demais agentes econdmicos. Sendo
certo que uma crise em uma grande empresa significa o fim de postos de trabalho,

desabastecimento de produtos ou servicos, diminuicdo na arrecadacdo de impostos, e

26 LOBO, Jorge. Direito da crise econdmica da empresa. In: Revista Forense. Vol 94, n° 344, p. 67-93, out/dez.
Rio de Janeiro, 1998, p.68.
27 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 13 ed., vol. 4. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 293.
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dependendo das circunstancias, paralisacdo de atividades satélites e problemas sérios para a
economia local, regional ou, até mesmo, nacional. Por isso, muitas vezes o Direito se ocupa em
criar mecanismos juridicos e judiciais de recuperacio da empresa®®.

Na opinido de Ecio Perin Junior”, em um artigo escrito para Revista de Direto
Mercantil, uma empresa em crise tende a sofrer uma diminui¢do no mercado, consequentemente
ter sua situacdo agravada e seu aspecto social afetado. Assim, alguns dos fatores relevantes que
podem levar uma empresa a uma situacdo de crise sdo: as variagdes espaciais dos niveis de
custo do trabalho, que para alguns paises anula as vantagens concorrenciais, devido aos baixos
custos de trabalho (dumping social); as modificagcdes nas correntes mundiais de exportagdao, em
relacdo a entrada no mercado de novos paises produtores, ha um custo baixo de producao, em
decorréncia da mao-de-obra barata; o aumento nos precos do petréleo e outras matérias-primas
fundamentais; a instabilidade das correntes mundiais de importacdo exportacdo acaba por
refletir nos sistemas operacionais de cadmbio; a elevacdo da carga tributéria incidente sobre a
atividade produtiva, asfixiando a capacidade de concorréncia em mercados extremamente
acirrados etc.

Nesta linha de raciocinio, Marcio Coimbra citando Jorge Lobo, divide em 3 trés tipos
de causas que levam a crise: externas, internas e acidentais’®. A primeira é decorrente da
redugdo de tarifas alfandegarias, liberacdo de importacdes e queda da cotacdo dos produtos
agricolas nos mercados internacionais, mudangas de politicas cambial, fiscal e crediticia;
criacdo de impostos extraordinarios e altas taxas de juros.

Ja acerca da segunda, sdo aquelas imputaveis as proprias empresas ou a0s empresarios,
sdo de carater exclusivo da infelicidade ou de ma gestao nos negdcios. E, por fim, as causas
acidentais, como aquelas ndo previstas pelo comerciante, a titulo de exemplo um Estado
centralizador que interfere de alguma forma na cadeia comercial, desarmonizando-a, conflitos

sociais e catastrofes.

4. LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL E FALENCIA (LEI
N°11.101/2005)

28 COELHO, Fabio Ulhoa. Lei de faléncias e de recuperacio de empresas. 15. Ed. Sdo Paulo: Revista
dosTribunais, 2021, p.52.

2% PERIN JUNIOR, Ecio. Preservacio da empresa na Lei de Faléncias. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p-173.

30 LOBO, Jorge, 1998, apud COIMBRA, Marcio Chalegre. A recupera¢io da Empresa: regimes
juridicosBrasileiro e Norte-Americano. Porto Alegre: Sintese, 2000, p.30-31.
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A Lei de Recuperacao de Empresas (Lei n° 11.101/2005), em vigéncia desde 8 de junho
de 2005, com o objetivo de obter maior eficiéncia na recuperagdo de empresas em crise
substituiu o revogado Decreto-Lei 7.661/1945 Lei de Faléncias e Concordatas, no qual o foco
do antigo legislador era a pessoa do comerciante, que suportava em sua propria pessoa a carga
dos efeitos decorrentes da ma-gestdo e insolvéncia, em que seu cunho era essencialmente
repressivo, ou seja, objetivava-se a punicdo do comerciante e nao a solvéncia dos credores.
Seguia-se o Direito Processual estabelecido na legislacdo, qual seja, a liquidacdo da empresa e
dos seus ativos, para solucionar a questao da insolvéncia, sem que os seus credores tivessem
qualquer participagdo no processo de concordata ou falencial.

A partir da entrada em vigor da Lei Federal n.° 11.101/2005 o foco deste regime juridico
passou a ser a atividade empresarial, separando — inicialmente — o patriménio e a
responsabilidade da pessoa juridica daquela atribuida a pessoa fisica dos socios, isto significa
dizer que o seu cunho ¢ fundamentalmente recuperatorio, ja que o referido diploma legal, nos
termos de seu artigo 47 3!, estabelece procedimentos de natureza material e procedimental, cujo
escopo primario € a preservagao da instituigdo empresarial.

A Lei Recuperacional apresenta estruturalmente algumas propostas para a superagao da
crise da empresa, com o objetivo de preservar os multiplos interesses da entidade, sdo elas: a
Recuperacao Judicial (arts. 5.° a 74), a Recuperacao Extrajudicial (art. 161 a 166) e a celebragao
de acordos privados extrajudiciais (art. 167). Ou seja, objetiva a imposicdo de medidas
alternativas para auxiliar na reestruturagdo econdmico-financeira, mesmo que haja parcial
sacrificio dos credores’2.

Caso a empresa apresente sinais de viabilidade para retomar e desenvolver a sua
atividade empresarial, ela podera apresentar um plano aos seus credores, de forma a apresentar
a situagdo atual da entidade e como pretende reestrutura-la, por meio da concessao de novos
prazos e condi¢des de pagamento das suas dividas, da venda de ativos, etc.

De acordo com Salomdo e Santos’® é importante em caso de deficiéncia no
funcionamento da empresa, que se tenha um diagndstico rapido e preciso das situacdes
econdmicas, financeira e patrimonial, para que se decida qual o melhor destino: a) atuar com
uma solugdo de mercado; b) tentar a reorganizagdo extrajudicial ou judicial; ¢) encerrar desde
logo a atividade, liquidando o ativo para evitar ou minimizar o prejuizo dos credores; ou d)

requerer a autofaléncia.

3L Art. 47. A recuperagio judicial tem por objetivo viabilizar a superagio da situagdo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica

32 HORST, Juliana Branddo Melo. Poder de deliberacdo dos credores na Assembleia de Recuperacio
Judicial. Dissertagdo de Mestrado em Direito Empresarial. Faculdade Milton Campos. Nova Lima, 2016.

33 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagio judicial, extrajudicial e faléncia. Rio
deJaneiro: Forense, 2012.
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Sendo assim, sobre o espectro do Direito Falimentar moderno ¢ necessario criar um
equilibrio entre o interesse social, a satisfagdo dos credores e o respeito aos direitos do devedor.
Destarte, a participagdo do Estado neste processo, seja no ambito do Poder Executivo ou do
Judiciario, interferindo nas "leis de mercado", deve ser considerada sob o viés do interesse
publico, sendo essencial esta participagdo, na forma da atividade do juiz no processo decisorio,
para manuten¢do do equilibrio dos varios interesses em conflito.

Tentando viabilizar esta equacdo, a Lei 11.101/05 diante da situagdo da devedora,
permite que seus credores, conhecendo de sua situacdo possam participar mais ativamente do
procedimento, seja rejeitando a proposta de renegociacao ou sugerindo alteragcdes no plano de
recuperacdo apresentado, de forma que ao final as condi¢des propostas possam ser cumpridas
pela Recuperanda para satisfazer os créditos inadimplidos dos credores.

Frisa-se que durante a vigéncia do Decreto-Lei n°. 7.661/45 o nimero de quebras era
elevado e constante, porém com a implantagdo da Lei n°. 11.101/05 este cenario comeca a
apresentar mudangas. Conforme estudos feitos pelo SERASA citados por Bruno Araujo e

Bruno Funchal**

, houve uma redug@o no numero de quebras com a nova lei, passando de uma
média de 318 casos para 181, o que representa uma reducao de 43%.
Algumas das principais mudancas ocorridas foram: o tempo de suspensao das execucdes

contra o devedor, chamado de “stay period” ¥

, regulamentado pelo artigo 6°, §4°, da Lei n°
11.101/05 também ¢ chamado de periodo de blindagem, ¢ um mecanismo essencial a prote¢ao
do patriménio da empresa em recuperacao judicial, pois, se permitidos fossem os de atos de
execugdo contra o devedor concomitantemente ao processo de recuperacao judicial, seria
impossivel que o empresario em crise econOmico-financeira alcangasse condicdes de
reequilibrar suas finangas, passou de 180 dias improrrogaveis para a possibilidade de
prorrogacdo deste prazo por uma Unica vez, desde que o devedor ndo tenha concorrido para a
superagdo do periodo; foi dada também a prioridade na tramitagdo, a qual prevé que os
processos disciplinados pela Lei 11.101/2005, terdo prioridade em sua  tramitagdo,
exceto o habeas corpus e outras prioridades ja estabelecidas em leis especiais.

Também a constatacdo prévia a fim de apurar as reais condigdes de funcionamento da
empresa e a regularidade da documentag@o, que por sua natureza ¢ bastante complexa; o crime

falimentar, torna explicitado que ¢ vedado, de acordo com o art.6°-A da Lei 14.112/20, o

devedor, até a aprovagao do plano de recuperagao judicial distribuir lucros ou dividendos a

3% ARAUJO, Bruno; FUNCHAL, Bruno. A nova lei de faléncias brasileiras: primeiros impactos. In: Revista
deEconomia Politica. Vol 29, n° 3, p. 191-212, jul/set, 2009.

35 SOMADOSSI, Camila; GALASSI, Giovana Cantelli; SOUZA, Victor Dimarzio Coelho de. As novas
concepcoes de stay period trazidas pela Lei N° 14.112/2020. 2021.
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socios e acionistas, sujeitando-se o infrator ao disposto no art. 168 do mesmo diploma legal, a
possibilidade de Tentativa de conciliagdo antecedente a recuperacao judicial com o estimulo de
conciliagdes e mediagdes antecedentes ou incidentais aos processos de recuperagdo judicial,
podendo ocorrer em qualquer tempo e grau de jurisdicdo e podem implicar na suspensdo dos
prazos, caso as partes assim concordarem ou houver determinagao judicial.

Além disso, houve a substituicdo de deliberagdes realizadas em assembleia geral de
credores, uma vez que as deliberagdes que antes deveriam ser realizadas apenas em assembleia
geral de credores agora poderao ser substituidas, com os mesmos efeitos, por termo de adesao
firmado por tantos credores quantos satisfacam o quérum de aprovacao especifico. E a
possibilidade de parcelamento da divida tributdria em que ¢ permitido o parcelamento fiscal em
até 120 vezes e a possibilidade de liquidagdo de até 30% da divida consolidada no parcelamento
com a utilizagdo de créditos decorrentes de prejuizo fiscal da base de célculo da Contribuigao
social sobre o Lucro Liquido ou com outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Cumpre salientar uma importante modificacdo para o aumento dos indices de
recuperabilidade das empresas, o advento do Plano de recuperacao judicial proposto por
credores, ja que antes da alteracdo legislativa, somente a propria empresa em recuperagao
poderia apresentar o plano de recuperacao judicial, e apds a sua entrada em vigor prevé a
possibilidade de apresentacao do plano de recuperacao judicial por parte dos credores, nos 30
dias subsequentes a rejeicao do plano apresentado pela propria empresa em recuperagdo, ou
caso transcorra o “stay period” sem que o Plano de Recuperacdo Judicial da Recuperanda tenha

sido aprovado.

a. A Figura Do Administrador Judicial

Os processos de faléncia ou a concordata de uma empresa com dificuldades de honrar
seus compromissos financeiros firmados com credores eram regulamentados pelo Decreto-lei
n°.7661, de 21 de junho de 1945. Nele a pessoa responsavel pela administragdo da faléncia era
denominada de Sindico da Massa Falida e indicado entre os maiores credores da referida
empresa. Em que pese, caso os credores, sucessivamente nomeados, ndo aceitassem a fungdo, o
juiz, ap0s a terceira recusa, poderia nomear para administrar os ativos e passivos, da massa, uma

pessoa estranha que fosse idonea portadora de boa fama e, preferencialmente, comerciante.

Com a entrada em vigor a Lei 11.101/2005, j& mencionada anteriormente como a Nova
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Lei de Faléncias, substituiu o Decreto-lei n®. 7661 de 21 de junho de 1945, e passou a regular a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria que,
além de instituir mudangas acerca do tramite do processo de faléncia e de concordata
preventiva, consagrou uma nova forma de trabalho para o profissional formado em
Administragao.

Sobre o papel desempenhado pelo Administrador Judicial, bem leciona Fabio Ulhoa
Coelho: “Em toda recuperacao judicial, como auxiliar do juiz e sob sua direta supervisao, atua
um profissional na fun¢do de administrador judicial. Ele € pessoa da confianca do juiz, por ele
nomeado no despacho que manda processar o pedido de recuperacio judicial*.

Corolario a tal entendimento, o administrador judicial para Gongalves e Gongalves “¢€ o
profissional, eleito pela lei falimentar, para administrar a massa falida e auxiliar o juiz na
conducio do procedimento falimentar ou de recuperagio judicial™’.

Com a nova lei, o profissional de Administragdo e demais profissdes como
Contabilidade, Economista, Direito pode assumir o papel de Administrador Judicial, além da
pessoa juridica especializada. Estes profissionais passaram a ser convocados desde que fossem
comprovadamente um profissional idoneo, sob a fungdo de exercer o papel de auxiliar
qualificado do juizo que o indicou. Neste mesmo sentido, entende-se que o administrador
judicial € o profissional, eleito pela lei falimentar, em substituicao a antiga figura do sindico,
para administrar a massa falida e auxiliar o juiz na condugdo do procedimento falimentar ou
de recuperacao.

Para a escolha do profissional que ird atuar como administrador judicial, o juiz deve
obedecer alguns critérios elencados no artigo 21 da Lei 11.101/05%. Em relagdo a idoneidade,
cabe aqui destacar o seu significado como aquilo que ¢ apropriado, adequado, conveniente,
capaz, suficiente, merecedor, sendo assim, a idoneidade profissional, ¢ a capacidade e
adequagdo profissional, conveniéncia e suficiéncia para o desempenho da funcdo, haja vista
a necessidade de conhecimento técnico do papel desempenhado, ndo sendo necessariamente
compulsoria a escolha dentre os profissionais destacados.

A falta de idoneidade moral, esta disciplinada no § 1° do artigo 30 da lei 11.101/05, e
das hipoteses de impedimento, ou seja estard impedido de exercer a fun¢do de administrador
judicial quem tiver relacdo de parentesco ou afinidade até 3° grau com o devedor, seus

administradores, controladores ou representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou

36 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 28" Ed. rev. e ampl. Editora Revista dos Tribunais, 2016,
p-323.

37 GONCALVES, Maria Gabriela Venturoti Perrotta Rios, GONCALVES, Victor Eduardo Rios Gongalves.
Direito falimentar. 3. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.30.

38 Art. 21. O administrador judicial serd profissional idoneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recupera%C3%A7%C3%A3o-judicial-e-extrajudicial-e-de-fal%C3%AAncia-lei-11101-05
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10945803/par%C3%A1grafo-1-artigo-30-da-lei-n-11101-de-09-de-fevereiro-de-2005
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10945843/artigo-30-da-lei-n-11101-de-09-de-fevereiro-de-2005
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recupera%C3%A7%C3%A3o-judicial-e-extrajudicial-e-de-fal%C3%AAncia-lei-11101-05
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dependente.

Sendo assim, a Lei n.° 11.101/2005 reserva, em sua Sessdo III do Capitulo II,
disposi¢des acerca da figura e atuacdo do Administrador Judicial, em processos de Recuperacao
Judicial, especificando logo em seu artigo 21, que o Administrador Judicial devera ser
profissional idoneo, sendo que, se for pessoa fisica, devera ser preferencialmente advogado,
economista, administrador de empresas ou contador. A lei em comento também possibilita que
pessoas juridicas especializadas ocupem esse cargo, caso em que devera ser declarado, no
Termo de Compromisso (artigo 33, da LFRE), o nome do profissional responsavel pela
conducdo do processo de Recuperacao Judicial.

Acerca das atribui¢cdes do administrador, comuns aos processos de recuperacdo judicial
e de faléncia, o artigo 22 do diploma as estabelece em seus incisos I e 11, constando que, além
dos deveres previstos no artigo, também existem outros, espalhados pela Lei n.° 11.101/2005.
O dispositivo mencionado dispde, dentre outros deveres do administrador: fiscalizar as
atividades da empresa devedora e o cumprimento do plano de recuperacao judicial; juntar aos
autos da Recuperagdo Judicial relatorio mensal das atividades das Recuperandas, bem como
relatorio sobre a execugdo do Plano de Recuperacao Judicial.

Essencialmente, nota-se em detrimento da antiga lei, uma atuacdo mais ativa e de cunho
fiscalizatério do administrador, justificando a necessidade da nomeagdao de um profissional

capacitado, conforme Gladston Mamede lembra:

A efetivagdo dos atos de faléncia e da recuperacdo judicial pressupde a
pratica de atos trabalhosos que, por seu volume e complexidade, ndo devem
ser praticados pelo proprio juiz. Para auxilid-lo, criou-se a fun¢do do
administrador judicial, escolhido pelo juiz, que o nomeard na sentenca
que decretar a faléncia (artigo 99, IX, da lei 11.101/05) ou no mesmo
ato em que deferir o procedimento da recuperagéo judicial (artigo 52, 1).%°

Além disso, foram estabelecidas uma série de novas competéncias ao administrador
judicial, sendo algumas delas: a verificagcdo de todos os créditos que serdo arrolados na relacao
de credores das devedoras, sendo que essa verificagdo abrange a andlise de lastros; o
recebimento de documentos enviados pelos credores; as divergéncias intentadas em incidentes
processuais de Habilitagdo e Impugnagdo de Crédito; a elaboragdo do edital de que trata o artigo
7°, pardgrafo 2° da Lei n.° 11.101/2005, para, ao final, haver a consolida¢do do Quadro Geral

de Credores.

3 MAMEDE, Gladston. Faléncia e Recuperag¢io de Empresas. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.51
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Frisa-se aqui uma importante atribui¢do a este administrador, ao ser o responsavel por
presidir a Assembleia Geral de Credores, ato no qual o Plano de Recupera¢dao Judicial serad
deliberado e votado, pela comunidade de credores, por conseguinte cabe ao mesmo o
cadastramento e credenciamento dos credores e a conferéncia dos votos, para posterior
divulgagdo dos resultados.

Assim, aduz que os atos do administrador judicial, tanto no processo de recuperagdo
judicial, quanto no processo de faléncia, implicam em enorme responsabilidade e por isso, ao
assumir a fung¢do, ele assina um termo de compromisso, podendo, além de ser substituido ou
destituido, responder civilmente pelos atos praticados com dolo ou culpa, se esses atos
prejudicarem as partes, quais sejam, o devedor, o credor ou a massa falida, conforme art. 32 da
LRF.

Também, podera o administrador responder na esfera penal em casos de desobediéncia a

lei ou por crime falimentar, como explica Bezerra Filho a seguir:

“[...]JA esse grande poder de diregcdo e impulso corresponde a obrigagdo de
responder pelos prejuizos causados a massa, até com seus bens pessoais (art.
154, § 5°, e, em varios casos, podendo ser incurso em crime de
desobediéncia ou ser réu de processo por crimes falimentares passiveis de
reclusdo (art. 177). E correto que assim seja. O administrador é aquele que
sai a campo, para administrar a empresa ¢ salvaguardar os interesses dos
credores [...]".%

5. AS PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.112/2020

Em linhas gerais, a respeito das mudancas introduzidas pela Lei n° 14.112/2020, sabe-
se que houve modificagdo no prazo de contagem dos processos de recuperag¢do judicial e
faléncia, passando a serem contados em dias corridos (art. 189, § 1° inciso I), sendo o
proposito de tal modificagdo ¢ de contribuir para a celeridade da marcha processual, além de
alteragdes a respeito da recorribilidade das decisdes proferidas em procedimento
recuperacional ou falimentar, conforme o art. 189, § 1°, inciso II, enuncia que o agravo de
instrumento ¢ o recurso oponivel as decisdes proferidas em acdo de recuperacdo judicial e

faléncia.

40 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagdo de empresas e faléncias. 7. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005,p.
108.
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Com esse novo diploma legal passa a ser possivel a apresentacdo do plano de
recuperagdo, também, por credores (art. 56, § 4°), uma vez que historicamente, o plano de
recuperagdo s poderia ser apresentado pelo devedor, e aos credores cabia tdo somente o ato
de aprovar ou ndo o plano na forma apresentada, caso o plano de recuperacao do devedor seja
rejeitado pela Assembleia Geral de Credores (AGC), havendo mais da metade dos créditos
presentes na AGC, passara a existir a possibilidade de apresentagdo — em 30 (trinta) dias — de
plano de recuperacao formulado pelos credores. A proposi¢ao dos credores deve observar
uma série de requisitos dispostos nos incisos do § 6° do art. 56 para, entdo, ser levada a
votacao.

Uma modificagdo consideravelmente importante trazida pela nova lei refere-se ao
“stay period” (art. 6°, § 4°) — periodo em que permanecem suspensas as acoes individuais
movidas contra a recuperanda, ja que antes o prazo poderia ser prorrogado apenas por 02
(duas) vezes, entretanto o entendimento jurisprudencial ja era a favor da prorrogagao de tal
prazo, especialmente caso as instancias ordinarias considerem que tal prorrogagdo ¢
necessaria para nao frustrar o plano de recuperagdo. Assim, a nova lei dispde sobre o nimero
de vezes que o periodo de 180 (cento e oitenta) dias podera ser prorrogado: sendo por 2 (duas)
vezes, podendo chegar, portanto, a 540 (quinhentos e quarenta) dias de suspensdao — quase 1
ano e meio.

No que concerne a concessao de tutela proviséria no ambito da recuperagao judicial, ¢
certo que as tutelas provisorias costumavam ser objeto de requerimento do devedor com base
no Cdédigo de Processo Civil (CPC) devido a sua natureza subsididria, porém com o advento
da Lei 14.112/2020, por ocasido do art. 6°, § 12, a tutela de urgéncia passa a ser prevista,
expressamente, com a possibilidade de serem antecipados total ou parcialmente os efeitos do
deferimento do processamento da recuperacdo judicial.

Outro importante ponto de mudanca estd na possibilidade de financiamento do
devedor, em que a Lei 14.112/2020 incluiu na Lei 11.120/2005 uma seg¢do inteira (se¢do V-
A, arts. 69-A e seguintes) para tratar da contratacdo de financiamentos, garantidos por bens
do proprio devedor ou de terceiros (inclusive prevendo a possibilidade de garantia
subordinada, dispensando a anuéncia do detentor da garantia original), a qual podera ser
autorizada pelo magistrado ap6s a manifestacio do Comité de Credores. O que fomenta a
disponibilizagdo de crédito a empresa em recuperagao judicial.

Houve também a ampliacdo do prazo para parcelamento de dividas com a Fazenda
Nacional para 120 (cento e vinte) meses, nos termos do art. 10-A, V, ja que a lei anterior

previa a negociacao em até 84 (oitenta e quatro meses).
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Por fim, um grande avancgo introduzido pela nova lei para o procedimento
recuperacional refere-se a previsdo, expressa, da possibilidade de cooperagao jurisdicional no
bojo dos procedimentos de recuperacao judicial e faléncia (art. 6°, § 7°-A e § 7°-B), ou seja
atribui ao juizo recuperacional a faculdade de dialogar com outros juizos para, através da
cooperagdo, verificar a possibilidade de suspender ou substituir atos de constricdo que
recaiam sobre bens essenciais a continuidade de atividade empresarial durante o “stay

period”.

a) Novas Atribuicoes Do Administrador Judicial

A Lei 14.112/2020 traz uma série de novas tarefas e obrigagdes individualizadas ao
administrador judicial, acrescendo ao rol de responsabilidades ja contidas no artigo 22 da Lei

11.101/2005, o que nas palavras de Daniel Carnio Costa e Alexandre Nasser de Melo:

O extenso artigo 22 trata das competéncias do administrador judicial,
deixando clara a relevancia desse auxiliar nos processos de insolvéncia e
reafirmando que ndo se trata de uma atuacdo vinculada a um dos polos (tutela
dos interesses dos credores ou dos interesses do devedor), mas sim uma
atuagdo orientada pela independéncia e imparcialidade, comprometida com a
preservagdo, tanto quanto for possivel, dos beneficios econdmicos e sociais

.. . . . . 41
da atividade empresarial, minimizandoexternalidades negativas.

Nota-se que a nova legislagao acrescentou ao rol de tarefas do administrador judicial os
deveres de: estimular a conciliagdo, mediacdo e outros métodos alternativos de solugdo de
conflitos; manter endereco eletronico na internet com informacdes atualizadas sobre os
processos de recuperagdo judicial e faléncia, fornecendo consulta as principais pecgas do
processos, salvo se houver decisdo judicial em contrario; e manter endereco eletronico
exclusivo para recebimento de habilitacdes ou divergéncias administrativas, fornecendo

modelos aos credores interessados, salvo decisdo judicial em contrario.*?

41 CARNIO, Daniel e NASSER DE MELO, Alexandre. Comentarios 2 lei de recuperagiio de empresas e
faléncia.2 ed. - Curitiba: Jurua Editora, 2021, p. 138.

42 Dentre as alteragdes trazidas pela Lei 14.112/2020, que modificou a Lei 11.101/05, ressalta-se o art. 22 do
diploma legal, in verbis: Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do Comité, além
de outros deveres que esta Lei lhe impde: [...] j) estimular, sempre que possivel, a conciliagdo, a mediacdo e outros
métodos alternativos de solucdo de conflitos relacionados a recuperacao judicial e a faléncia, respeitados os direitos
de terceiros, na forma do § 3° do art. 3° da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil);
(Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020); k) manter enderego eletronico na internet, com informagdes atualizadas
sobre os processos de faléncia e de recuperagdo judicial, com a opcao de consulta as pegas principais do processo,
salvo decisdo judicial em sentido contrario; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020); 1) manter endereco eletrdnico
especifico para o recebimento de pedidos de habilitagdo ou a apresentagdo de divergéncias, ambos em ambito
administrativo, com modelos que poderdo ser utilizados pelos credores, salvo decisdo judicial em sentido contrario;
(Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020); m) providenciar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, as respostas aos
oficios e as solicitagdes enviadas por outros juizos e 6rgaos publicos, sem necessidade de prévia deliberacdo do
juizo; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020).
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6. O ADMINISTRADOR JUDICIAL COMO ORGAO AUXILIAR
FISCALIZATORIO DO JUIZO FALIMENTAR

Como ¢ sabido, a figura do administrador judicial com o advento da Lei 11.101/2005 e
as alteracdes promovidas pela Lei 14.112/2020, passou a ser revestida de credibilidade
necessaria ao regular processamento do feito, conciliando as demandas dos credores, principais
interessados na celeridade processual, e o juizo falimentar, com a certeza de atuacgdo
profissional, fiscalizada e imparcial na busca da satisfagdo dos interesses creditorios perante a
sociedade falida ou submetida a recuperacao judicial. Assim, tais atribuigdes conferem-lhe a
possibilidade de atuagcdo como o gestor da massa falida, no caso de faléncia, ou como um fiscal,
caso esteja trabalhando em uma recuperacao judicial.

Neste sentido, pode-se afirmar que um dos papéis do profissional € de decidir como os
recursos organizacionais devem ser arranjados e aplicados para atender aos objetivos da
organizacdo e honrar seus compromissos creditorios, especificamente no caso de uma massa
falida pode-se citar a liquidagdo de ativos para, consequentemente, efetuar o pagamento dos
seus credores e em uma recuperacao judicial seria a resolugdo do estado de insolvéncia da
recuperanda.

Sdo adotadas medidas de naturezas diversas, como atos meramente administrativos a
medidas juridicas propriamente ditas, sem prejuizo de agdes de carater econdmico-financeiro,
sempre com o objetivo de minimizar o 6nus da sociedade empresaria falida ou em crise e
atender aos interesses difusos das diversas classes de credores.

Diante da previsdo do artigo 21 da Lei 11.101/2005%, observa-se o seu cunho nio
vinculatério, ou seja, ndo ha uma imposi¢do profissional de apenas uma érea especifica.
Portanto, diante da vasta gama de atos a serem praticados pelo administrador judicial no curso
do processo judicial, surgem posicionamentos doutrinarios divergentes quanto a qualificacao
técnica necessaria e exigivel do profissional.

Hé4 doutrinadores de vertente comercialista e conservadora que defendem a
imprescindibilidade da formagao juridica do administrador judicial, sustentando a tese de que
esse profissional deva ter, necessariamente, bacharelado em Direito e experiéncia advocaticia,
ja& os doutrinadores de vertente progressista defendem a necessidade do mesmo possuir
conhecimentos técnicos abrangentes afetos ndo apenas a matéria juridica, devendo, para tanto,
possuir formagdo em 4reas relacionadas a gestdo de sociedades empresdrias, tais como

administracdo de empresas, economia e contabilidade.

4 Art. 21. O administrador judicial sera profissional idoneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.
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E certo que quanto melhor qualificado o profissional engajado na fungdo de
administrador judicial, seja por sua formagao académica em areas afetas ao direito empresarial,
seja pelos conhecimentos como administragdo de empresas, economia e contabilidade, melhor
este profissional podera atuar como auxiliar-fiscal do Poder Judiciario no curso da lide, visto
que cabera ao juiz falimentar, baseando-se em sua experiéncia profissional, conhecimento
técnico da matéria e andlise do processo judicial que estara julgando, avaliar a natureza e a

complexidade que as gestoes da faléncia e recuperagdo exigirdo do administrador judicial.

A escolha do profissional pelo juiz falimentar, estreita sua confianga, e consagra-lhe
com os poderes de fiscalizagdo, os quais terdo de ser exercidos de maneira responsavel, isenta
de privilégios e em nome proprio, devendo o administrador judicial agir em prol da comunhao
de interesses dos credores na faléncia, com vistas a consecucdo do plano de recuperagao
judicial.

Porém, cumpre salientar que o poder de fiscalizacdo atribuido ao administrador judicial
nao lhe permite interferir em atos administrativos sem o devido processo legal e autorizacao
judicial para tal, nem ao menos ter livre acesso a sede da sociedade recuperanda a seu livre
critério, ou participar de reunides internas ou externas dos gestores da sociedade em
recuperagdo quando esta ainda estd sob as rédeas daqueles que gerenciam sua operagao, ja que
caso sejam praticados tais atos estara sujeito, a requerimento do juiz, Ministério Publico ou
qualquer credor interessado, nos termos do art. 31, a substituicdo ou destitui¢ao da funcao
auxiliar-fiscal, devendo o juiz decidir sobre o pedido no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Além disso, podera, também, o juiz, de oficio ou a pedido fundamentado das partes,
destituir o administrador judicial das suas fung¢des, quando verificado, além de desobediéncia,
descumprimento ao que prevé a lei, omissdo, negligéncia ou pratica de ato lesivo, ficando
impedido de exercer a funcdo pelos proéximos cinco anos. Sendo destituido do cargo, o juiz
nomeara novo administrador. Com a substitui¢do, a remuneragdo do administrador sera
proporcional ao trabalho realizado por ele, ndo recebendo os valores quando houver a rentincia
por sua parte, assim como no caso de destituigdo em razdo de culpa, dolo, desidia ou
descumprimento da lei.

Nos termos da legislagdo falimentar, o administrador judicial poderd ser
responsabilizado civil e penalmente se, no desempenho de suas fungdes, praticar atos
prejudiciais aos envolvidos nos processos de recuperacdo judicial e de faléncia, tais como o
devedor, o credor ou a massa falida, em que nesses casos, a responsabilidade do administrador
judicial, pessoa fisica, sera subjetiva, uma vez que existe a necessidade de comprovar o ato
ilicito praticado com negligéncia, imprudéncia ou impericia ou, ainda, voluntario e

intencional.
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Uma importante ferramenta a ser promovida pelo administrador judicial ¢ a utiliza¢ao
de parametros juridicos-gerenciais em meio a situacdes onde sdo detectadas premissas
gestacionais infundadas, decorrentes de dados financeiro-contabeis deturpadores da real
situacdo financeiro-patrimonial da sociedade em crise.

Desta forma, o profissional ird analisar a adequagdo das medidas adotadas pelos
administradores legais da sociedade com vistas ao atendimento do plano de recuperacao
judicial, e apods esta avaliagdo, se forem consideradas temerdrias as agdes praticadas pelos
administradores legais da sociedade, e autorizado judicialmente para tal, podera adotar medidas
de gestdo a fim de minimizar os efeitos dos atos desconformes praticados pelos gestores da
sociedade recuperanda, evitando, assim que a execucao do plano de recuperagao judicial falhe.

Por conseguinte, ele fiscaliza todas as atividades realizadas pelo devedor, bem como

tem conhecimento de todos os atos que ocorrem no processo recuperacional.

7. A ATUACAO DO ADMINISTRADOR E A PRESERVACAO DA EMPRESA

Diante deste cenario torna-se imprescindivel a analise da atuagdo do Administrador
Judicial e sua completude de fungdes, visto a sua em qualquer ato, fase ou procedimento da
Recuperacao Judicial, verifica-se a presenga indispensavel do mesmo, que fiscaliza o processo
recuperacional de forma retida, proba e integra, guiado exclusivamente pelo senso de Justica e
comprometimento com a fung¢ao social do instituto. Sendo assim, sua atuagdo esta diretamente
relacionada a manutencao e consagracdo do Principio da Preservagao da Empresa, ja que,
viabiliza a preservagao da sociedade empresaria, pleno atendimento dos credores e do interesse
publico, sendo notoria sua relevancia para a protecao dos interesses coletivos e difusos.

Ou seja, a simples existéncia dos instrumentos legais a disposi¢do, ndo garantem por
si s0 o sucesso do processo recuperacional, sendo indispensavel o desempenho do profissional
para garantir o cumprimento do plano judicial.

Nessa linha, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina também reconheceu que
a funcdo do administrador judicial, sob a imediata dire¢do e superintendéncia do juiz, €

imprescindivel para o sucesso ou insucesso do processo falimentar depende dele, como segue:

COMERCIAL - FALENCIA - DESTITUICAO DO SINDICO -
CELEBRACAO DE CONTRATO QUE COLIDE COM OS INTERESSES
DA MASSA FALIDA - PRESERVACAO DO ATO JUDICIAL
ATACADO POR AGRAVO DE

INSTRUMENTO. 1. "A fungdo do sindico, como Administrador da Massa
Falida, sob a imediata direcdo e superintendéncia do juiz, ¢ impar e
relevante, dele dependendo o sucesso ou insucesso do processo falimentar."
(In parecer de fls. 28/31).
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2. A contratacio de Assessoria por quantia excessivamente elevada,
demonstra o conflito existente entre as fun¢des do sindico e os interesses da
Massa Falida, impondo-se sua imediata destitui¢ao. 3. Quando o juiz decide
destituir o sindico, para impedir a proliferagdo de atos que possam
comprometer a moralidade do procedimento falimentar, estd no exercicio da
imediata direcdo da administra¢do da faléncia.*

Ademais, observando a figura deste agente e sua importancia, foi criado um grupo de
trabalho do CNJ (Conselho Nacional de Justica), cujas atividades culminaram na edi¢cdo da
Recomendagdo n°® 72 de 19/08/2020 que preve a padronizagdo dos relatdrios apresentados pelo
Administrador Judicial em processos de recuperagcdao empresarial e faléncia, com o objetivo de
modernizar a forma pela qual o judicidrio brasileiro lidava com os processos de Insolvéncia
Empresarial.

Tal recomendagdo prevé que os magistrados devem orientar os Administradores
Judiciais a apresentar, periodicamente, os relatérios constantes no referido documento, com a
finalidade de auxiliar os Juizes, na condug¢iio dos andamentos processuais*’, possibilitando um
controle mais adequado pelos juizes e elevando a eficiéncia e transparéncia dos processos desta
natureza. Haja vista que, conforme trecho do proprio documento: “considerando que, para a
garantia da efetividade da prestagdo jurisdicional nos processos de recuperagao judicial e de
faléncia, a atuacdo produtiva e eficaz dos administradores judiciais ¢ medida da mais alta

relevancia.”*®,

8. CONCLUSAO

E certo que o Direito Falimentar sofreu no decorrer dos anos grandes avangos, em
especial com a promulgacdo e vigéncia da Lei n® 11.101/2005, em destaque a criacdo do
instituto da recuperacdo judicial, o qual consagrou os principios constitucionais da funcdo
social e o principio da preservagdo da empresa, assim como as alteragdes promovidas pela
Lei n® 14.112/2020, acrescendo mecanismos importantes para um processo recuperacional

célere e eficiente.

4 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Agravo de Instrumento: AI 82630 SC
XXXXX-0, 29 de outubro de 1997. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only _ementa=&frase=&id=AAAbmQAA
BAAESr0AAB&categoria=acordao.> Acesso em: 01/12/2022

45 CNJ recomenda conciliagio e padronizagdo da atuacdo de administradores judiciais nas agdes de faléncia e
recuperacao judicial. 22/07/2020. Elaborada por Rota Juridica. Disponivel em:
https://www.rotajuridica.com.br/cnj-recomenda-conciliacao-e-padronizacao-da-atuacao-de-administradores-
judiciais-nas-acoes-de-falencia-e-recuperacao-judicial/https://www.rotajuridica.com.br/cnj-recomenda-
conciliacao-e-padronizacao-da-atuacao-de-administradores-judiciais-nas-acoes-de-falencia-e-recuperacao-
judicial/. Acesso em: 05 dez. 2022.

4 Ministro Dias Toffoli. Recomendacdio N° 72 de 19/08/2020. 22/07/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3426. Acesso em: 12 dez. 2022.


http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q&only_ementa&frase&id=AAAbmQAA
http://www.rotajuridica.com.br/cnj-recomenda-conciliacao-e-padronizacao-da-atuacao-de-administradores-
http://www.rotajuridica.com.br/cnj-recomenda-
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Sob este ponto de vista, sendo a empresa uma expressao dos bens de producdo em
dinamismo, em torno da qual se instala o relacionamento capital x trabalho e a partir da qual se
desenrolam os processos economicos privados, entende-se que o principio da preservacao da
empresa esta, pois, voltado para a empresa enquanto fendmeno econdémico organizado
decorrente da liberdade de iniciativa privada. Assim, em observancia a tais principios,
entende-se que a saude financeira e administrativa de uma empresa ¢ assunto de interesse
coletivo, uma vez que suas atividades influenciam constantemente a sociedade, sendo
necessario incorrer a um procedimento recuperacional eficiente, acessivel e capaz de socorrer
a empresa em crise, viabilizando a sua recuperagdo torna-se essencial.

Neste aspecto, a andlise da figura do Administrador Judicial torna-se imprescindivel, ja
que ele € responsavel pela conducao do processo de faléncia e de recuperacao judicial, visto
que possui enorme relevancia para os interesses coletivos e difusos, uma vez que a sua atuagao
esta vestida de aspectos fundamentais quanto ao procedimento adjetivo, porque, muito mais
que interesses privados, sobressai o legitimo interesse publico, e, portanto, ndo seria possivel a
manutenc¢do do instituto da Recuperagdo Judicial sem a atuagdo do mesmo durante.

Haja vista os aspectos fundamentais de legitimo interesse publico, urge a necessidade
de garantir a correta operacionalizagdo do instituto da Recuperagdo Judicial, e a atuagdo
produtiva e eficaz dos administradores judiciais ¢ medida da mais alta relevancia, conforme ja
retratado.

Ante o exposto, ¢ evidente o impacto positivo que a atuagao deste profissional, guiado
exclusivamente pelo senso de Justica e comprometimento com a fungao social do instituto, gera
na manutencao da Recuperacao Judicial e do Principio da Preservacdo da Empresa. Ja que o
ultimo visa facilitar o exercicio da empresa, bem como evitar a extingdo da mesma, tendo, em
vista, que a empresa ¢ um vetor eficaz na preserva¢do e na obten¢do da dignidade humana,
designadamente aos cidadaos brasileiros.

Por fim, anota-se que esta realidade somente ¢ possivel com a correta atuagao deste
profissional, pois dele depende, em grande parte, o bom ou o mau resultado da faléncia ou da
recuperacdo, sendo um bom e diligente administrador trard para a massa bens e recursos

impresindiveis para a recuperacdo da empresa em crise.
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