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RESUMO
O presente trabalho tem como objetivo analisar a inconstitucionalidade e ilegalidade
do Decreto 11.150/2022, que define como minimo existencial a renda do consumidor
pessoa natural o equivalente a vinte e cinco por cento do salario minimo vigente na
data de sua publicacdo. O estudo parte do exame das possiveis causas do
superendividamento da populagdo, perpassando pelo exame das Arguigbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental 1.005 e 1.006, especificamente nos
impactos do Decreto 11.150/2022 no tratamento do superendividamento proposto
pela Lei 14.181/2021. O método utilizado neste artigo foi constituido por pesquisa
qualitativa dedutiva, por meio de analise do aparato juridico brasileiro sobre os direitos

do consumidor, constatando-se a necessidade de revogagao do Decreto analisado.

Palavras-chave: direito do consumidor; superendividamento; minimo existencial.



ABSTRACT

This paper analyzes the unconstitutionality and illegality of Decree 11,150/2022, which
defines a consumer’s existential minimum as twenty-five percent of the minimum wage
in effect on the date of decree’s publication. The study begins by examining the
possible causes for the population's over-indebtedness, and then analyzing the Non-
compliance arguments relating to sections 1.005 and 1.006, and their impact of
Decree 11.150/2022 on the treatment of over-indebtedness proposed by Law
14.181/2021. The method used in this article was deductive qualitative research,
through the examination of the Brazilian legal apparatus on consumer rights, verifying

the need for revocation of the Decree analyzed.

Keywords: consumer law; over-indebtedness; existential minimum.
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1. INTRODUGAO

A Lein® 14.181/2021 foi sancionada com a finalidade de proporcionar meios de
prevencao e tratamento do superendividamento no Brasil. O superendividamento,
conforme o art. 54-A, §1° da referida lei, € a condigdo do consumidor pessoa natural,
de boa-fé, que ndo consegue honrar a integralidade de suas dividas de consumo
contraidas em tempo habil e sem o prejuizo do minimo existencial. O minimo
existencial, em linhas gerais, € um valor minimo necessario para a garantia da
sobrevivéncia da pessoa natural.

O valor do minimo existencial, no entanto, ndo havia sido regulamentado até a
publicagdo do Decreto presidencial n® 11.150/2022, em 26 de julho de 2022. Este
decreto, em seu art. 3°, fixa como minimo existencial a renda mensal do consumidor
pessoa natural correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo
vigente na data de publicacado do dispositivo, para fins de prevengao e tratamento do
superendividamento. Nao obstante a quantia irrisoria, esse valor ndo € atualizado
conforme o salario minimo € anualmente reajustado, cabendo ao Conselho Monetario
Nacional definir a atualizagdo do montante equivalente ao minimo existencial.

O paragrafo unico do art. 4° do Decreto ainda exclui da afericdo do nao
comprometimento do minimo existencial: as parcelas de dividas provenientes de
financiamento e refinanciamento imobiliario; parcelas de dividas oriundas de
empréstimos e financiamentos com garantias reais; parcelas de dividas decorrentes
de contratos de crédito garantidos por meio de fianga ou com aval; parcelas de dividas
derivadas de operagdes de creédito rural; parcelas de dividas contratadas para o
financiamento da atividade empreendedora ou produtiva, incluindo as subsidiadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); parcelas de
dividas anteriormente renegociadas na forma do disposto no Cddigo de Defesa do
Consumidor apos as alteragbes ocasionadas pela Lei do Superendividamento; de
tributos e despesas condominiais vinculadas a imdéveis e méveis de propriedade do
consumidor; parcelas de dividas oriundas de operagao de crédito consignado regido
por lei especifica e dividas decorrentes de operacdes de
crédito com antecipacdo, desconto e cessdo, inclusive fiduciaria, de saldos
financeiros, créditos e direitos constituidos ou a constituir, inclusive por meio de

endosso ou empenho de titulos ou outros instrumentos representativos; os limites de
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crédito nao utilizados associados a conta de pagamento pds-paga e os limites
disponiveis nao utilizados de cheque especial e de linhas de crédito pré-aprovadas.

Desta forma, o Decreto 11.150/2022 faz com que a Lei n°® 14.181/2021 reste
completamente defasada, afastando o proprio objetivo de tratamento do
superendividamento do consumidor. No ano de 2022, o salario minimo vigente no
Brasil era R$1.212,00 (mil duzentos e doze reais), restando definido, em
consequéncia, que o0 minimo existencial para fins de tratamento do
superendividamento por dividas de consumo seria equivalente a R$303,00 (trezentos
e trés reais). Esse valor, na realidade brasileira atual, & definitivamente insuficiente
para a mera subsisténcia.

A Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos'!, realizada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE),
aponta que o salario minimo necessario para o trabalhador em abril de 2023 perfaz a
quantia de R$ 6.676,11 (seis mil, seiscentos e setenta e seis reais e onze centavos).
A metodologia de pesquisa do DIEESE pode ser brevemente demonstrada conforme

descrigao do préprio Departamento (2016, p. 08):

A pesquisa da Cesta Basica de Alimentos (Ragdo Essencial Minima)
realizada hoje pelo Dieese em 27 capitais do Brasil acompanha mensalmente
a evolugéao de pregos de treze produtos de alimentagdo, assim como o gasto
mensal que um trabalhador teria para compra-los. Outro dado importante da
pesquisa sao as horas de trabalho necessarias ao individuo que ganha
salario minimo, para adquirir estes bens. O salario minimo necessario,
também divulgado mensalmente, é calculado com base no custo mensal com
alimentagéo obtido na pesquisa da Cesta.2

Em 20/04/2023 o Governo Federal anunciou que tomara uma série de medidas
econdmicas com o objetivo de retomar investimentos no Brasil. Dentre essas medidas,

fora anunciado o ajuste® do valor do minimo existencial, que devera passar a ser de

! DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html> Acesso em 25 de abril de 2023.

> DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. S&o Paulo, 2023. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf> Acesso em 25 de abril de
2023.

> BRASIL. Secretaria de Comunicagdo Social. Governo vai ampliar para R$600 o “Minimo
Existencial” para superendividados. Disponivel em: < htips://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/noticias/2023/04/governo-vai-ampliar-para-r-600-0-201cminimo-existencial201d-para-
superendividados#:~:text=0%20M%C3%ADnimo%20Existencial%20%C3%A9%20a,valor%20%C3%
A9%20de%20R%24%20303 >. Acesso em: 02 de maio de 2023.



https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/governo-vai-ampliar-para-r-600-o-201cminimo-existencial201d-para-superendividados#:~:text=O%20M%C3%ADnimo%20Existencial%20%C3%A9%20a,valor%20%C3%A9%20de%20R%24%20303
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/governo-vai-ampliar-para-r-600-o-201cminimo-existencial201d-para-superendividados#:~:text=O%20M%C3%ADnimo%20Existencial%20%C3%A9%20a,valor%20%C3%A9%20de%20R%24%20303
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/governo-vai-ampliar-para-r-600-o-201cminimo-existencial201d-para-superendividados#:~:text=O%20M%C3%ADnimo%20Existencial%20%C3%A9%20a,valor%20%C3%A9%20de%20R%24%20303
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/governo-vai-ampliar-para-r-600-o-201cminimo-existencial201d-para-superendividados#:~:text=O%20M%C3%ADnimo%20Existencial%20%C3%A9%20a,valor%20%C3%A9%20de%20R%24%20303
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R$600,00 (seiscentos reais), valor equivalente ao atual Bolsa Familia, por meio de
novo Decreto. Embora esse ajuste ainda nao tenha se concretizado até o momento,
0 novo valor anunciado também nao cumpre a fungdo de garantir todos os direitos
basicos aos quais todo cidaddo brasileiro deveria ter acesso para manter sua
subsisténcia.

Desta maneira, o objetivo desse trabalho é apontar a inconstitucionalidade e
ilegalidade do Decreto 11.150/2022 no tratamento do superendividamento no Brasil,
carecendo, portanto, de revogacéo, de maneira a proteger os direitos fundamentais

estabelecidos constitucionalmente.

2. O CONSUMO E O SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR NA
SOCIEDADE CAPITALISTA

2.1. O modo de produgao capitalista e o consumo

Quando se trata das problematicas do consumo € imprescindivel, também, falar
do modo de produgéao capitalista. Na sociedade capitalista, em linhas gerais, existem
dois grupos: os donos dos meios de producéo e os trabalhadores. Por certo, os donos
dos meios de produgdo detém os recursos indispensaveis a producao de bens e
servigos, possuindo, portanto, poder politico e econdmico na sociedade.

Por outro lado, os trabalhadores s&o aqueles que vendem sua forga de trabalho
aos nao-trabalhadores, como assim nomeia Marx, produzindo capital em troca de
salario. Neste contexto de exploragao, o trabalho na sociedade capitalista se impde
de modo que o trabalhador passa a reconhecer o produto de seu labor como algo
externo a si.

Sobre o trabalho estranhado, Karl Marx, em seus Manuscritos econémico-

filosoficos, depreende que:

A objetivacdo tanto aparece como perda do objeto que o trabalhador é
despojado dos objetos mais necessarios ndo somente a vida, mas também
dos objetos de trabalho. Sim, o trabalho mesmo se torna um objeto, do qual
o trabalhador s6 pode se apossar com os maiores esforgcos e com as mais
extraordinarias interrupgdes. A apropriacdo do objeto tanto aparece como
estranhamento (Entfremdung) que, quanto mais objetos o trabalhador
produz, tanto menos pode possuir e tanto mais fica sob o dominio do seu
produto, do capital.

Na determinagédo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu
trabalho como [com] objeto estranho estao todas essas consequéncias. Com
efeito, segundo este pressuposto esta claro: quanto mais o trabalhador se
desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o0 mundo
objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele
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mesmo, seu mundo interior [e] tanto menos [o trabalhador] pertence a si
préprio.

[...]

A exteriorizagdo (Entdusserung) do trabalhador em seu produto tem o
significado ndo somente de que seu trabalho se torna um objeto, uma
existéncia externa (dussern), mas, bem além disso, [que se torna uma
existéncia] que existe fora dele (ausser ihm), independe dele e estranha a
ele, tornando-se uma poténcia (Macht) autbnoma diante dele, que a vida que
ele concedeu ao objeto se lhe defronta hostil e estranha.*

Nesse diapasdo, Theodor Adorno e Max Horkheimer identificam que a
chamada Industria Cultural € um mecanismo da classe dominante para controlar os
trabalhadores/consumidores. Desta forma, os economicamente mais fortes, por meio
das suas produg¢des que estimulam o consumo e a busca por prazeres momentaneos,
conseguem reprimir 0 pensamento critico das classes mais baixas da sociedade, que,
por trabalhar exaustivamente no sistema capitalista, buscam de certa forma se
ausentar da propria realidade.

Essa “atrofia da imaginagcéo e espontaneidade do consumidor cultural”, como
conceituam Adorno e Horkheimer, é imposta de tal forma que limita a atividade
intelectual do espectador, pelo fato de as informacbes serem dispostas tao
velozmente que néo resta tempo para parar e refletir sobre elas, sob pena de perder
algum item ou fato da mensagem veiculada.

A forma como o trabalho é organizado na sociedade capitalista, portanto, atua
no cerceamento de uma possivel resisténcia ao sistema pela classe trabalhadora. O
trabalhador, ao sair do trabalho, busca o entretenimento das idealizagdes, de modo a

atenuar a opressao ao qual é submetido.

Divertir-se significa estar de acordo. Isso s6 é possivel se isso se isola do
processo social em seu todo, se idiotiza e abandona desde o inicio a
pretensdo inescapavel de toda obra, mesmo da mais insignificante, de
reflectir em sua limitagdo o todo. Divertir significa sempre: ndo ter que pensar
nisso, esquecer o sofrimento até mesmo onde ele € mostrado. A impoténcia
é a sua propria base. E na verdade uma fuga, mas ndo, como afirma, uma
fuga da realidade ruim, mas da ultima ideia de resisténcia que essa realidade
ainda deixa subsistir. A liberagao prometida pela diversao é a liberagéo do
pensamento como negacdo. O descaramento da pergunta retérica: “Mas o
que é que as pessoas querem?” consiste em dirigir-se as pessoas como
sujeitos pensantes, quando sua missédo especifica é desacostuma-las da
subjectividade.®

4 MARX, Karl. Manuscritos economico-filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.

> ADORNO; Theodor; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento: fragmentos filoséficos.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985.
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O pensamento de Adorno e Horkheimer é exemplificado principalmente pelas
producdes cinematograficas, mas os comerciais televisivos ndo escapam da critica
intentada. Os comerciais televisionados ndo vendem simples e exclusivamente um
produto em destaque, mas também desejos e experiéncias construidos em volta do
produto na propaganda.

O filésofo Gilles Lipovetsky, em sua obra A Felicidade Paradoxal®, divide o
capitalismo de consumo em trés fases. A primeira, que durou de meados dos anos
1880 até o fim da Segunda Guerra Mundial, € marcada pela modernizagcdo das
infraestruturas de transporte e comunicagédo, de maneira a aumentar a regularidade,
o volume e a velocidade dos transportes para as fabricas e cidades, com grande
escoamento de produtos. Além disso, a criagdo das maquinas de fabricagdo continua
possibilitou o aumento da produtividade com menores custos, promovendo a
produgao de massa.

A segunda fase é assinalada pelas politicas de diversificacdo dos produtos e
pela obsolescéncia programada. Essa segunda expresséo significa, em linhas gerais,
produzir mercadorias que duram menos € sao mais rapidamente descartadas, para
que novas sejam fabricadas e vendidas aos consumidores. Bruno Ferreira Bras

Oliveira explica a obsolescéncia programada da seguinte forma’:

Em meados do século XX, cunhou-se uma pratica mercadolégica com a
finalidade de assegurar a venda constante de produtos no mercado de
consumo. Essa ideia mercadolégica — mais tarde nomeada Obsolescéncia
Programada ou Planejada — se apresentou como resposta ao mercado que,
a época, encontrava-se saturado de produtos duraveis, o que dificultava o
giro de capital burgués. O marco histérico que elucidou o habito dessa pratica
foi o desenvolvimento de lampadas de filamento com vida util reduzida
propositalmente (2.500 para 1.000 horas) por empresas globais. Estas eram
conhecidas pela formagc&do do primeiro cartel mundial (Phoebus Cartel) —
formado pela alema, Osram, a Philips — dos paises baixos —, a francesa
Companie des Lampes e a estadunidense General Electric —, o qual
dominava a producdo de l|admpadas. Ou seja, as novas lampadas
desenvolvidas eram menos brilhantes, duravam menos e possuiam menor
qualidade, mas vendiam mais pela necessidade de substituicdo em menos
tempo que as anteriores.

Outrossim, cria-se uma constante de renovacdo de modelos dos produtos,
onde o mais moderno diminui drasticamente o valor e utilidade do mais antigo, de

modo a estimular o consumo e descarte.

% LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal. Ensaios sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2007.

7 OLIVEIRA, Bruno F. B. Obsolescéncia programada e a prote¢dao do consumidor: uma
perspectiva juridica nacional e comparada. Uberlandia, 2019.
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A terceira fase, conforme Lipovetsky, € demarcada pelo consumo individualista,
perpetrado pela valorizagado dos prazeres privados e do lazer. Se antes o consumo
era “semicoletivo”, com um telefone, uma televisdo, um carro por familia, a fase Il
tornou o consumo centrado em equipamentos individuaiss.

Enquanto isso, Zygmunt Bauman, em seu livro “Modernidade Liquida” aponta

outra visdo sobre o que leva as pessoas ao consumo exacerbado®.

Outra parte, e necessario complemento de todas essas explicacdes, € que a
compulséo-transformada-em-vicio de comprar € uma luta morro acima contra
a incerteza aguda e enervante e contra um sentimento de inseguranga
incomodo e estupidificante.

[...]

Os consumidores podem estar correndo atras de sensacdes — tateis, visuais
ou olfativas — agradaveis, ou atras de delicias do paladar prometidas pelos
objetos coloridos e brilhantes expostos nas prateleiras dos supermercados,
ou atras das sensagdes mais profundas e reconfortantes prometidas por um
conselheiro especializado. Mas estdo também tentando escapar da agonia
chamada inseguranga. Querem estar, pelo menos uma vez, livres do medo
do erro, da negligéncia ou da incompeténcia. Querem estar, pelo menos uma
vez, seguros, confiantes; e a admiravel virtude dos objetos que encontram
quando vao as compras é que eles trazem consigo (ou parecem por algum
tempo) a promessa de seguranca.

Desse modo, podemos observar um conjunto de fatores que propiciaram o
consumo em massa e individualizado do século XXI. A exploracédo do trabalho e a
falta de tempo dos consumidores com a consequente sensacao de vazio e de solidao
fazem com que as pessoas comprem em uma busca por sensacgdes e experiéncias,
essas muitas vezes até inalcancgaveis. Esse consumo exacerbado € motivado pela
midia, que de certa forma controla os desejos das classes mais baixas. Além disso, a
obsolescéncia programada cria uma necessidade de troca constante das
mercadorias, que duram menos e que sao rapidamente “atualizadas” para um modelo
mais moderno e atrativo. O consumo também é reproduzido como uma tentativa de
pertencer, de firmar sua identidade na sociedade.

Outro fator que impulsionou o consumismo foi 0 advento das lojas virtuais. As
compras podem ser feitas de qualquer lugar do mundo, em casa ou no ambiente de

trabalho, proporcionando mais conforto na hora de consumir.

8 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal. Ensaios sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2007.
? BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Zahar, 2001.
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As consequéncias do consumo de massa sao diversas, mas o presente
trabalho se atém as consequéncias financeiras, juridicas e sociais ao consumidor

pessoa hatural superendividado.

2.2. O superendividamento da populagao brasileira

O superendividamento é um conceito tratado no préprio Codigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 54-A, §1°, definido também pelas autoras Karen Bertoncello,
Clarissa Costa de Lima e Claudia Lima Marques como a “impossibilidade global do
devedor-pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, de pagar todas as suas dividas
atuais e futuras de consumo (excluidas as dividas com o Fisco, oriundas de delitos e
de alimentos) em um tempo razoavel com sua capacidade atual de rendas e
patrimonio.”"0

Uma das causas do superendividamento é a redugédo do estado de bem estar

social, como pontua Clarissa Costa de Lima:

Os paises que nao oferecem educacgio publica de qualidade e assisténcia
médica universal oneram o orgcamento das pessoas fisicas com essas
despesas. A situagéo é agravada quando os programas ou beneficios sociais
para o caso de desemprego nao estdo disponiveis. Entdo, quando
emergéncias meédicas e o desemprego ocorrem, as pessoas tém que recorrer
ao crédito para as despesas imprevistas."

No entanto, o principal causador do superendividamento é a democratizagao
do crédito ao consumo no Brasil, que incluiu as classes mais baixas na sociedade do
consumo, mas ao mesmo tempo proporcionou um aumento significativo na
insolvéncia dos consumidores. O crédito pode ser entendido como um prazo
concedido para que os individuos paguem suas dividas'?. Sendo assim, a pessoa
recebe os valores necessarios ao consumo instantaneamente e paga essa quantia a
prazo, em parcelas acrescidas de juros. Karen Bertoncello, Clarissa Costa de Lima e
Claudia Lima Marques explicam, no livro “Prevengdo e tratamento do

superendividamento”3 que:

10 BERTONCELLO, Karen; LIMA, Clarissa; MARQUES, Claudia Lima. Prevengao e tratamento do
superendividamento. Escola nacional de defesa do consumidor, Brasilia, vol 1, 2010.

"' LIMA, Clarissa Costa. O tratamento do superendividamento e o direito de recomegar dos
consumidores. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

12 BERTONCELLO, Karen; LIMA, Clarissa; MARQUES, Claudia Lima. Prevengao e tratamento do
superendividamento. Escola nacional de defesa do consumidor, Brasilia, vol 1, 2010.

13 BERTONCELLO, Karen; LIMA, Clarissa; MARQUES, Claudia Lima. Prevengdo e tratamento do
superendividamento. Escola nacional de defesa do consumidor, Brasilia, vol 1, 2010.
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A economia de mercado, liberal e em desenvolvimento no Brasil, é por
natureza uma economia do endividamento, mais do que uma economia de
poupanga. Na primeira, o consumidor gasta todo o seu orgamento familiar no
consumo basico (casa, comida, agua, luz, transporte, vestimenta) e precisa
de crédito para adquirir bens de maior valor, méveis (geladeira, TV a cabo,
fogado, bergos, sofas etc.) e imoveis (casa prépria, casa da praia etc.). Na
segunda, o consumidor ndo gasta todo o seu orgamento familiar no consumo
basico e entdo reserva uma quantia para colocar na poupanga (ou
investimento), planeja e espera meses até que o valor investido possa ser
retirado e esta “poupancga” utilizada para “consumir” os bens e servigos que
mais deseja (uma nova cozinha modulada, um home theater, um novo carro
etc.).

Conforme dados da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigcos e
Turismo (CNC)', o numero de brasileiros endividados em novembro de 2022
correspondia a 78,9% do total das familias brasileiras, com 10,9% dessas nao
possuindo condigdes de pagar suas dividas. Deve-se levar em conta ainda que o
spread, ou seja, 0s juros cobrados pelos bancos sobre os empréstimos, dos bancos
brasileiros sdo os maiores em escala global.

Nesse contexto, considerando a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de
Alimentos (DIEESE) que concluiu que o salario minimo necessario para viver com
qualidade de vida no Brasil em 2023 é correspondente a R$ 6.676,11 (seis mil,
seiscentos e setenta e seis reais e onze centavos), os cidadaos brasileiros das classes
mais baixas vivem basicamente pagando as contas basicas para a sobrevivéncia.
Esse fato, somado ao estimulo ao consumo préprio da sociedade pés-moderna, a
necessidade de suplementar suas necessidades financeiras e a concessao de crédito
indiscriminada, tornam-se geradores do superendividamento.

Dessa maneira, a concessado de crédito de forma responsavel é de suma
importancia para que haja uma inclusdo do consumidor de baixa renda na cadeia de
consumo sem que ele seja acometido da impossibilidade de honrar com suas dividas,

por té-las contraido em excesso.

3. A CRIAGAO DA LEI 14.181/2021

A instituicdo do Codigo de Defesa do Consumidor foi um marco de avango na
defesa dos vulneraveis, da dignidade da pessoa humana, da prote¢ao dos interesses

econdmicos e na promogao da justiga social. Estabelecida como direito fundamental,

14 CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO. Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor. Rio de Janeiro, 2022.
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a defesa do consumidor € instituida pela Constituicao de 1988, em seus arts. 5°, XXXI|
e 170.

Contudo, vinte anos depois da promulgacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, muitas mudangas haviam acontecido na sociedade de consumo,
principalmente no que tange os avangos tecnoldgicos alcangados. A democratizagao
do crédito, a vigéncia do Cddigo Civil de 2002 e a internet foram alguns dos agentes
dessa necessidade de atualizagdo'®.

Sendo assim, no ano de 2010 foi estabelecida a Comissdao Temporaria de
Modernizagcado do Codigo de Defesa do Consumidor, que resultou no Projeto de Lei
do Senado (PLS) 283/2012, de autoria do Senador José Sarney. O PLS objetivava
aperfeicoar o Codigo de Defesa do Consumidor no que tange a disciplina do crédito
ao consumidor e a prevencao do superendividamento.

O PLS teve inspiracdo no modelo de protecdo aos consumidores endividados
da Uniao Europeia, em especial o francés. A ideia era que as matérias tratadas pelo
PLS passassem a fazer parte do préprio corpo do Codigo de Defesa do Consumidor
e fossem beneficiadas pela estabilidade legislativa deste, evitando microssistemas
dissociados do referido Cdédigo.

O projeto foi protocolado em 2012 no Senado Federal sob o n°® 283/2012 até a
sua aprovacao e encaminhamento a Camara dos Deputados, em 2015, quando
recebeu o n° PL 3515/2015.

A aprovagao do PL n° 3515/2015 teve apoio de diversas entidades de defesa
do consumidor, como o Observatério do Crédito e Superendividamento do
Consumidor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em conjunto
com o Grupo de Pesquisa CNPq Mercosul, Direito do Consumidor e Globalizagao; da
Associagao Nacional do Ministério Publico do Consumidor (MPCON); da Comisséo

das Defensorias Publicas do Consumidor (CONDEGE); da Comissao Especial de

1S COMISSAO TEMPORARIA DE MODERNIZACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
Parecer de 2013. Sobre os Projetos de Lei do Senado n° 281, de 2012, do Senador José Sarney, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar
as disposic¢oes gerais do Capitulo | do Titulo | e dispor sobre o comércio eletrénico; Projeto de Lei do
Senado n° 282, de 2012, do Senador José Sarney, que altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), para aperfeigoar a disciplina das agdes coletivas, e Projeto
de Lei do Senado n° 283, de 2012, do Senador José Sarney, que altera a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeigoar a disciplina do crédito ao
consumidor e dispor sobre a prevengdo do superendividamento. 2013. Disponivel em:
<https://9d56f42d-7fff-4aa4-abfe-
abcba4f2a8fe.filesusr.com/ugd/5fbb10_dcd9be4842ae4b3eabf86954b395ab18.pdf> Acesso em 05 de
maio de 2023.



https://9d56f42d-7fff-4aa4-abfe-abcba4f2a8fe.filesusr.com/ugd/5fbb10_dcd9be4842ae4b3ea6f86954b395ab18.pdf
https://9d56f42d-7fff-4aa4-abfe-abcba4f2a8fe.filesusr.com/ugd/5fbb10_dcd9be4842ae4b3ea6f86954b395ab18.pdf
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Defesa do Consumidor do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; do
Foérum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor (FNECDC); da
Associacao Brasileira de PROCONs (PROCONSBRASIL); do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC) e do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do
Consumidor (BRASILCON).

Anos depois, em 2021, foi aprovado e novamente remetido ao Senado Federal
sob o n° PL 1805/2021. Aprovada, foi sancionada a conhecida Lei n® 14.181/2021,
frisa-se, em um contexto de pandemia de COVID-19 no Brasil, momento que fez

crescer o indice de superendividados no pais:

Efetivamente, se o consumo das familias representava 65% do PIB brasileiro
em dezembro de 2019, agora com a pandemia de Covid-19 ja baixou 2% e
tende a baixar 4,9%. Se agora temos um numero recorde
Superendividamento dos consumidores no pds-pandemia e a necessaria
atualizagdo do Codigo de Defesa do Consumidor 109 de 67,1 % das familias
endividadas (PEIC), e ndo ha previsao de faléncia para as pessoas fisicas,
ndo é de estranhar que, segundo pesquisa de junho de 2020 da CNI, 71%
dos consumidores e familias reduziram seus gastos, sem confianga sobre o
futuro...16

A Lei 14.181/2023 atualizou o Cdédigo de Defesa do Consumidor,
acrescentando novos principios no art. 4°, incisos IX e X do Cédigo, com o objetivo de
fomentar a educacao financeira e ambiental dos consumidores e a prevengao e
tratamento do superendividamento, de maneira a evitar a exclusao social do
consumidor. Foram incluidas também a instituicdo de mecanismos de prevengao e
tratamento extrajudicial e judicial do superendividamento, bem como a instituicdo de
nucleos de conciliagdo e mediacdo de conflitos oriundos de superendividamento,
como medidas para a execug¢ao da Politica Nacional das Relagdes de Consumo,
conforme art. 5°, incisos VI e VI, dentre outras importantes mudancgas que frisam o
acesso dos consumidores a informacao e aos 6rgaos do Judiciario.

A Lei do Superendividamento, outrossim, inclui o art. 54 para tratar da
prevencao do superendividamento e o art. 104, que dispde sobre a repactuagao de
dividas por conciliagao ou instauragao de processo judicial, estipulando-se em ambos
um plano de pagamento aos credores, respeitando o minimo existencial, constituindo

o tratamento ao superendividamento.

16 MARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa; VIAL, Sophia. Superendividamento dos
consumidores no poés-pandemia e a necessaria atualizagdo do Codigo de Defesa do
Consumidor. 2020.



22

Das mudancas propiciadas pela Lei 14.181/2022, a mais importante consiste
na definicdo do que é superendividamento. O art. 54-A, §1°, acrescido ao CDC, versa
que superendividamento é a condicdo do consumidor pessoa natural, de boa-fé, que
nao consegue honrar a integralidade de suas dividas de consumo contraidas em
tempo habil e sem o prejuizo do minimo existencial. Contudo, o conceito do minimo
existencial carecia de regulamentagcdo, uma vez que a Lei do Superendividamento
nao se ateve a apresentar sua definigao.

Assim sendo, em 26 de julho de 2022, o entdo presidente Jair Bolsonaro
expediu o Decreto 11.150/2022, que “regulamenta a preservagdo e 0 néao
comprometimento do minimo existencial para fins de prevencéo, tratamento e
conciliacdo de situacdes de superendividamento em dividas de consumo, nos termos
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do

Consumidor™”.

4. O DECRETO 11.150/2022 E SEUS DESDOBRAMENTOS EM RELAGAO A LEI

14.181/2021

Sarmento'® salienta que, ao passo que o regime democratico se apoia na ideia
de que todas as pessoas devem ter oportunidades iguais de fazer parte do processo
da formagéao de vontade da comunidade politica que integram, essa participagao so6 &
efetivada se o cidadao tiver condi¢des materiais minimas para exercé-la. A auséncia
dessas condicbes minimas afetam a capacidade de participar com igualdade e
independéncia das deliberagbes sociais, caracteristicas da sociedade democratica.
Encontra-se, portanto, a importancia de estabelecer condicdes minimas as quais todo
cidad&o deve ter acesso, o minimo existencial.

A regulamentagao trazida pelo Decreto 11.150/2022 diz respeito justamente a

definicdo do que é o minimo existencial brasileiro para fins de prevencgao, tratamento

7 BRASIL. Decreto n°® 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagéo e o nao
comprometimento do minimo existencial para fins de prevengéo, tratamento e conciliacdo de situagbes
de superendividamento em dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/D11150.htm>. Acesso em 18
de margo de 2023.

'8 SARMENTO, Daniel. O minimo existencial. Revista de Direito da Cidade, 2016. Disponivel em:

https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/26034/19156. Acesso em: Acesso em: 05
de junho de 2023.
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e conciliagdo administrativa ou judicial das situagdes de superendividamento. Nesta
senda, o art. 3° do referido dispositivo estabelece que o minimo existencial
corresponde a 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo vigente na data de
publicacdo do Decreto.

O salario minimo em julho de 2022 estava fixado em R$1.212,00 (mil duzentos
e doze reais). Em consequéncia, 25% (vinte e cinco por cento) dessa quantia equivale
a R$303,00 (trezentos e trés reais). Esse valor, embora tenha como base o salério
minimo, ndo é reajustado anualmente, ficando ao encargo do Conselho Monetario
Nacional a sua atualizagao.

Seguidamente, o art. 4° do referido Decreto ainda determina:

Art. 4° Nao serdo computados na afericdo da preservagdo e do nao
comprometimento do minimo existencial as dividas e os limites de créditos ndo
afetos ao consumo.

Paragrafo unico. Excluem-se ainda da afericdo da preservacdo e do nao
comprometimento do minimo existencial:

| - as parcelas das dividas:
a) relativas a financiamento e refinanciamento imobiliario;
b) decorrentes de empréstimos e financiamentos com garantias reais;

c) decorrentes de contratos de crédito garantidos por meio de fianga ou com
aval;

d) decorrentes de operagdes de crédito rural;

e) contratadas para o financiamento da atividade empreendedora ou produtiva,
inclusive aquelas subsidiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES;

f) anteriormente renegociadas na forma do disposto no Capitulo V do Titulo IlI
da Lein°® 8.078, de 1990;

g) de tributos e despesas condominiais vinculadas a iméveis e méveis de
propriedade do consumidor;

h) decorrentes de operacao de crédito consignado regido por lei especifica; e

i) decorrentes de operagdes de crédito com antecipagéo, desconto e cessao,
inclusive fiduciaria, de saldos financeiros, de créditos e de direitos constituidos
ou a constituir, inclusive por meio de endosso ou empenho de titulos ou outros
instrumentos representativos;

Il - os limites de crédito ndo utilizados associados a conta de pagamento pés-
paga; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#capitulov
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#capitulov
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lll - os limites disponiveis nao utilizados de cheque especial e de linhas de
crédito pré-aprovadas.®

Desta forma, o Decreto 11.150/2022 acabou por limitar o tratamento do
superendividamento intentado pela Lei 14.181/2021, fixando uma quantia infima a ser
preservada no ambito do tratamento e da conciliagdo no caso do consumidor pessoa
natural de boa-fé que apresenta impossibilidade manifesta de pagar a totalidade de
suas dividas de consumo sem comprometer seu minimo existencial. A
regulamentacdo nao faz sentido quando comparada com o valor do salario minimo,
por exemplo, que atualmente perfaz a quantia de R$1.320,00 (mil trezentos e vinte
reais).

O valor do salario minimo vigente por si s6 ja nao é suficiente para a
manutengdo da qualidade de vida minima do cidaddo comum, conforme dados da
DIEESE?® citados anteriormente. Ademais, o salario minimo garantido

constitucionalmente consta na Carta Magna da seguinte forma:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

[..]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagédo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;2!

Se o proéprio salario minimo - que por disposicéo constitucional deveria abarcar
as necessidades basicas como moradia, alimentacdo, educagao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social - ndo é o suficiente, a quantia fixada

pelo Decreto como minimo existencial € uma afronta a dignidade da pessoa humana.

19 BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagcdo e o ndo
comprometimento do minimo existencial para fins de prevengéo, tratamento e conciliagao de situagdes
de superendividamento em dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/D11150.htm>. Acesso em 18
de margo de 2023.

20 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html> Acesso em 25 de abril de 2023.

2 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 01 de maio de 2023.
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Em consequéncia desse ato presidencial, que viola diversos ditames
constitucionais e a prépria Lei do Superendividamento, varias entidades de defesa
aos direitos do consumidor reagiram negativamente ao Decreto. Destaca-se as
Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental 1.005, ajuizada pela
Associagcao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), e 1.006,
ajuizada pela Associagao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP),
questionando a legalidade e constitucionalidade do Decreto 11.150/2022, que serao

expostas a seguir.

4.1. A inconstitucionalidade do Decreto 11.150/2022

Inicialmente, é importante ressaltar que a criagdo do Cdodigo foi uma imposig¢ao
do constituinte originario ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Nesse sentido, o CDC é norma de
status constitucional, uma vez que ¢é previsto como direito fundamental, conforme art.
5°, inciso XXXII, e também balizador da ordem econdémica, nos ditames do art. 170,
V, da Constituicao Federal.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, que deve ser
proposta perante o Supremo Tribunal Federal tem o escopo de evitar ou reparar lesao
a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico??. Cabe também a ADPF
quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, inclusive os anteriores a Constituigdo.?3

A Lei 14.181/2021 da estrutura a efetiva prevencdo do superendividamento
quando dispde sobre o crédito responsavel, bem como possibilita o tratamento do
superendividamento ao regulamentar a repactuacdo das dividas do consumidor
pessoa natural superendividado. Em consequéncia, a Lei do Superendividamento
cumpre com a responsabilizacdo do consumidor sobre suas dividas contraidas, mas

tornando possivel que as obrigagdes sejam desempenhadas por meio da conciliagao,

22BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 01 de maio de 2023.
23BRASIL. Lei 9.882 de 03 de dezembro de 1999. Disp&e sobre o processo e julgamento da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicao Federal.
Brasilia. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1I9882.htm#:~:text=LEI%20N0%209.882%2C%20DE%203%
20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20processo%20e,10
2%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal > Acesso em 01 de maio de 2023.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm#:~:text=LEI%20No%209.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20e,102%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm#:~:text=LEI%20No%209.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20e,102%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal
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de forma responsavel, assim como acontece na recuperagao judicial de empresas.
Dessa maneira, a renegociagao de dividas pode ser realizada sem restringir a
qualidade de vida e 0 acesso ao mercado de consumo por parte do consumidor
superendividado, permitindo que este tenha estrutura para arcar com despesas
essenciais, tais como alimentacéao, transporte, moradia, lazer, vestuario, saneamento
basico, educacgéo e saude.?

Em contraposicéo a reinser¢do do consumidor superendividado na sociedade
de consumo com responsabilidade pretendida pela Lei 14.181/2021, o Decreto
11.150/2022 restringe o acesso a direitos fundamentais, determinando uma quantia
irriséria e descabida a ser protegida na repactuacao das dividas. O valor da cesta
basica mensal em julho de 2022, data em que o Decreto 11.150/2022 foi sancionado,
na cidade de Sao Paulo era de, em média, R$760,45 (setecentos e sessenta reais e
quarenta e cinco centavos), segundo dados do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE)?.

Seguindo a légica, se a cesta basica média corresponde a pelo menos duas
vezes o valor fixado como minimo existencial, estabelece-se uma realidade em que
os consumidores superendividados ndo conseguem acesso nem a alimentos basicos
a sobrevivéncia. Essa disseminacdo da pobreza objetivada pelo Decreto é
incompativel com a Constituicdo Federal. A dignidade da pessoa humana é
fundamento fixado no art. 1°, inciso |ll da Constituigao brasileira.

A Declaracado Universal de Direitos Humanos da Organizagdo das Nacgdes

Unidas prevé em seu art. 25 o seguinte:

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a Si
e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagéao, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.26

24 CONAMP. Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico. Petigdo Inicial ADPF 1.005.
2022.
25 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.

Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. S&o Paulo, 2022.

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos. 1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-

humanos> Acesso em: 14 de maio de 2023.
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Resta comprovado, portanto, que o Decreto 11.150/2022 fere o principio de
dignidade da pessoa humana, pois ignora as necessidades basicas da pessoa natural.

S&o diversos os dispositivos constitucionais violados pelo Decreto. Este
desrespeita a separagao dos poderes prevista no art. 2° da Carta Magna, despreza
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construir uma
sociedade justa, livre e solidaria, com a erradicacdo da pobreza e a redugao das
desigualdades sociais dispostos no art. 3°.

O Decreto também fere o principio da legalidade previsto no art. 5° I, da
Constituicao, porque cria condig¢des juridicas ndo contempladas pela Lei 14.181/2021,
violando a atribuigao, legitimidade e competéncia do Poder Legislativo. A defesa do
consumidor promovida pelo Estado e 0 acesso ao Poder Judiciario, constantes no art.
5°, incisos XXXII e XXXV, também restam infringidos pelo Decreto aqui debatido.

O Decreto 11.150/2022 vai em sentido contrario aos direitos sociais
estabelecidos no artigo 6° da Carta Politica, porque inibe as condi¢des financeiras e

sociais necessarias a promoc¢ao dos direitos basicos a sobrevivéncia dos brasileiros.

4.2. Ailegalidade do Decreto 11.150/2022
O Cddigo de Defesa do Consumidor, atualizado pela Lei 14.181/2021,

apresenta quatro excepcionalidades a repactuacdo das dividas do consumidor

superendividado, quais sejam:

Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural, o
juiz podera instaurar processo de repactuacdo de dividas, com vistas a
realizacdo de audiéncia conciliatoria, presidida por ele ou por conciliador
credenciado no juizo, com a presenga de todos os credores de dividas
previstas no art. 54-A deste Cddigo, na qual o consumidor apresentara
proposta de plano de pagamento com prazo maximo de 5 (cinco) anos,
preservados o minimo existencial, nos termos da regulamentacao, e as
garantias e as formas de pagamento originalmente pactuadas. (Incluido
pela Lei n°® 14.181, de 2021)

§ 1° Excluem-se do processo de repactuacdo as dividas, ainda que
decorrentes de relagdes de consumo, oriundas de contratos celebrados
dolosamente sem o propdsito de realizar pagamento, bem como as dividas
provenientes de contratos de crédito com garantia real, de financiamentos
imobiliarios e de crédito rural.?’

27 BRASIL. Codigo de defesa do consumidor. Lei 8.078 de 11/09/90. Dispbe sobre a protegédo do
consumidor e da outras providéncias. Brasilia, Diario Oficial da Unido, 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em: 18 de margo de 2023.
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Sendo assim, o Decreto 11.150/2022 nao pode estender as excepcionalidades
como faz no art. 4°, pois elas sao interpretadas de forma restrita ao que foi positivado
pelo legislador. O regulamento de ato normativo primario ndo pode inovar em relagao

a lei. Conforme consta na petigéo inicial da ADPF 1.005, ajuizada pelo CONAMP:

O Excelso Supremo Tribunal Federal adota como fundamento de
hermenéutica o principio ‘exceptiones sunt strictissimoe interpretationis’, ou
seja, ‘interpretam-se as excecgdes restritivamente’. No REsp com Agravo
1.302.824 — PR, o Eminente Relator MIN. LUIZ FUX proferiu a seguinte
deciséo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONSTITUCIONAL — CUMPRIMENTO DE
SENTENCA — EXPEDICAO DE PRECATORIO — CLASSIFICACAO DO
CREDITO EXEQUENDO - INTERPRETACAO RESTRITIVA DE REGRA DE
EXCECAO - LICENCA ESPECIAL CONVERTIDA EM PECUNIA - CARATER
COMUM — RECURSO NAO PROVIDO.”

“Considerando, assim, tratar-se de excegao a regra geral da sistematica de
pagamentos de condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica (via
precatério), eis que define ordem de pagamento mais favoravel do que a
descrita no caput do artigo 100 da Carta Magna, a sua interpretacdo deve se
dar de forma restritiva (regras de hermenéutica juridica), de modo que apenas
os débitos ali descritos devem ser compreendidos como de natureza
alimentar”.28

Nesse sentido, conforme arguido na ADPF 1.006%°, ajuizada pela
ANADEP, o Decreto 11.150/2022 confronta o carater meramente regulamentar do
decreto presidencial, trazendo inovacao na legislacao infraconstitucional de maneira
a desvirtuar a Lei do Superendividamento. O art. 84, inciso VI da Constituicao atribui
ao presidente da republica a competéncia para expedir decretos e regulamentos que
assegurem a fiel execugao das leis.
A Lei 14.181/2021 reafirma a estrutura do Cédigo de Defesa do Consumidor,
conforme constata Fernando Rodrigues Martins3°:

O atento observador podera constatar que a Lei 14.181/21 ndo modifica a
'metodologia’ do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao contrario a mantém e
reafirma na idéntica estrutura e funcionalidade idealizada (e levada a
concretude) ha mais de trinta anos. Cuida a nova legislacdo em 'atualizar',

'modernizar' e 'melhorar' aplicagao dos direitos dos consumidores, entretanto

28 CONAMP. Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico. Petigdo Inicial ADPF 1.005.
2022.

29 ANADEP. Associacgao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos. Petigao Inicial ADPF 1.006.
2022.
30 MARTINS, Fernando; MARTINS, Guilherme; VIAL, Sophia. Os vetos parciais sobre a Lei

14.181/21 e a promogao suficiente dos superendividados: uma ode as quatro culturas

desperdi¢cadas do Direito do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, 2021.
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nao é reforma e muito menos recodificagao.

De maneira contraria, o Decreto 11.150/2022 - que deveria regulamentar tema
mais especifico de que trata a Lei 14.181/2021 e o Cédigo do Consumidor, qual seja
o minimo existencial - inviabiliza a aplicagdo dos referidos dispositivos legais,
retirando da Lei do Superendividamento o préprio sentido dela. Como consequéncia,
as ADPF’s 1.005 e 1.006 requerem a revogacgao do Decreto 11.150/2022, por todos

0s argumentos expostos anteriormente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O consumo de massa como existe na realidade atual é consequéncia de
diversos fatores, tais como a modernizagédo e globalizagdo das mercadorias e dos
meios de comunicagao, a produgdo em massa de bens e produtos, a obsolescéncia
programada, bem como a cultura de individualizagdo e busca pelo prazer privado
caracteristico do sistema capitalista contemporaneo. No Brasil, a limitagcao financeira
que engloba a maior parte dos consumidores, bem como 0 acesso indiscriminado ao
crédito, ocasionaram o superendividamento de grande parcela da populagao.

Esse fenbmeno social e juridico resultou na necessidade de atualizagdo do
Caodigo de Defesa do Consumidor. Por isso, anos apds a promulgacdo do CDC foi
sancionada a Lei 14.181/2021, com o propésito de prevenir o superendividamento
através da concessao de crédito responsavel e da educacdo financeira do
consumidor, e de proporcionar o tratamento para aqueles consumidores que ja se
encontram superendividados.

A Lei 14.181/2021 representa um enorme avango no que tange aos direitos do
consumidor, assim como ao tratamento do superendividamento da populagao,
adicionando novos principios e instrumentos importantes ao Cdédigo de Defesa do
Consumidor. No entanto, o Decreto 11.150/2022, expedido pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro, torna inviavel a promocéo da dignidade da pessoa humana e a atuagao
das entidades de defesa do consumidor, assim como fixa um valor infimo ao
denominado minimo existencial, de maneira a ultrapassar os limites da
regulamentacéo.

O minimo existencial determinado pelo referido decreto € uma afronta direta a
Constituicao brasileira, assim como a prépria lei que ele promete regulamentar. Isto,

pois fere a dignidade da pessoa humana, a separagdao dos poderes, a defesa do
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consumidor intentada pelo constituinte, e vai em sentido contrario a construgéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, com a erradicagao da pobreza e a diminui¢ao
das desigualdades sociais. Assim sendo, é possivel concluir que o Decreto
11.150/2022, em sua integralidade, carece de revogagao, devendo ser expedido novo
regulamento que se adeque a realidade brasileira.

Nesse sentido, o presente artigo defende que o valor fixado como minimo
existencial deve abarcar despesas basicas, como saude, educacao, alimentacéo,
vestuario, lazer, saneamento basico, previdéncia social e transporte, todos de
qualidade. Desta forma, o minimo existencial deve ao menos ser correspondente ao
montante do salario minimo, sem olvidar que o salario minimo atual é insuficiente a

necessidade dos brasileiros e também merece revisao.
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