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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a oferta de crédito por parte dos bancos publicos
e privados em Uberlandia-MG e Ituiutaba-MG, entre 2003 ¢ 2020, explorando os fatores
determinantes dessa oferta, seja em periodos de expansdo, seja de desaceleragdo
econdmica. Além disso, ¢ feita uma comparacao dessa oferta de crédito em Uberlandia e
em Ituiutaba nesse periodo, com vistas a examinar as diferengas regionais de distribui¢ao
de crédito e, assim, explorar relagdes centro-periferia. A base tedrica utilizada ¢ a teoria
de Keynes e dos pos-keynesianos, segundo as quais em regides periféricas a preferéncia
pela liquidez dos bancos ¢ maior, consequentemente a oferta de crédito tende a ser menor,
exigindo uma maior participacdo de bancos publicos na oferta total de crédito. Em
contrapartida, em regides centrais a oferta de crédito tende a ser maior devido & menor

preferéncia pela liquidez bancaria.

PALAVRAS-CHAVE: Crédito; Bancos; Preferéncia pela Liquidez; Uberlandia — MG;
Ituiutaba — MG.

ABSTRACT

This work aims to analyze the supply of credit by public and private banks in Uberlandia-
MG, between 2003 and 2020, exploring the determining factors of this supply, whether
in periods of abundance or economic crisis. In addition, a comparison is made of this
credit offer in Uberlandia and Ituiutaba during this period, thus exposing the regional
differences in credit distribution. The theoretical basis used is the theory of Keynes and
the post-Keynesians, according to which in peripheral regions the preference for
accommodating banks is greater, consequently the supply of credit tends to be smaller,
desiring a greater participation of public banks in the total offer. credit. On the other hand,
in central regions the supply of credit tends to be greater due to the lower preference for

bank money.

KEYWORDS: Crédit, Banks, Preference for Liquidity; Uberlandia — MG; Ituiutaba —
MG.
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INTRODUCAO

O Brasil passou por uma grande expansao de crédito durante os anos 2000, com
destaque para o papel diferenciado dos bancos publicos como agentes anticiclicos pos-
crise financeira internacional, vivenciada em 2008/2009. Sob este contexto, o objetivo da
monografia ¢ analisar a oferta de crédito por parte dos bancos publicos e privados em
Uberlandia-MG e em Ituiutaba, entre 2003 e 2020, explorando os fatores determinantes
dessa oferta, seja em periodos de expansao, seja de desaceleracao economica. Além disso,
¢ feita uma comparagao dessa oferta de crédito em Uberlandia e Ituiutaba nesse periodo,
com vistas a examinar as diferengas regionais de distribuicao de crédito e, assim, explorar

relagdes centro-periferia.

Segundo a abordagem pds-keynesiana, o papel dos bancos ¢ essencial para
explicar a trajetéria das economias, pois além de terem uma conduta pro-ciclica, segundo
a qual expandem o crédito em momentos de expansao da economia € contracm em
momentos reversos, sustentam o nivel de atividade econ6mica em momentos de
fragilidade na economia. Devido as praticas mencionadas, ¢ fundamental destacar a
importancia do crédito ofertado pelos bancos no desenvolvimento econdmico tanto
nacional, quanto regional, no financiamento de infraestruturas e na inovagao tecnoldgica.

(OLIVEIRA; ARAUJO, 2020)

Entre os anos 2003-2020, periodo em que se inicia uma consideravel expansao do
crédito no Brasil e ¢ marcado por periodos de instabilidade financeira, o crédito ofertado
pelos bancos exerceu um papel fundamental na dindmica do desenvolvimento regional
em segmentos especificos analisados, seja a dinamica total do crédito, seja no segmento
de financiamentos rurais ou no segmento de financiamentos imobiliarios. Assim, adianta-
se aqui um movimento encontrado na analise empirica de que, a partir de 2003, houve
uma expansao significativa em todos esses segmentos de crédito em Uberlandia e também
em [tuiutaba, ocasionando assim em um desenvolvimento econdmica local positivo e
investimentos em infraestrutura e inovagao, destacando-se com isso, a importancia do

crédito para expansao da economia como um todo.
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A discussdo apresentada nesse estudo também enfoca a necessidade da
compreensdo da dinamica do crédito em regides mais e menos desenvolvidas conforme
Jaime Jr. e Crocco (2010), os bancos tendem a concentrar suas atividades em regides que
apresentam um maior desenvolvimento, consequentemente havendo uma maior oferta e
demanda por crédito, devido ao maior aprimoramento do sistema financeiro. J4 em
regides menos desenvolvimentos, ou também chamadas de regides periféricas, ha uma
maior preferéncia por liquidez devido a uma maior incerteza, ocasionando assim em uma

menor oferta e demanda por crédito.

A justificativa para andlise da cidade de Uberlandia se deve ao fato de ser um
municipio bastante dindmico economicamente, com uma localizacdo privilegiada em
ambito nacional e um dos municipios que tem maiores atividades econdmicas do estado
de Minas Gerais, sendo o municipio central da regido do Tridngulo Mineiro. Ja para a
analise de Ituiutaba se justifica por ser um municipio menos desenvolvido em comparagao
a Uberlandia, se localiza também no Tridngulo Mineiro e uma das caracteristicas que se
assemelha a Uberlandia ¢ o fato de também ter um campus da Universidade Federal de
Uberlandia. Sendo assim, o objetivo especifico desse estudo ¢ mostrar a dinamica do
crédito no municipio de Uberlandia e de Ituiutaba, o papel que os bancos publicos
exercem na oferta de crédito para o financiamento local e consequentemente para o
desenvolvimento econdmico do municipio em questdo regional. Sendo assim, sera

analisada a dindmica do crédito em um municipio central versus um periférico.

A monografia serda dividida em trés capitulos com objetivos especificos. O
primeiro capitulo apresenta o embasamento tedrico da discussdo, destacando a
importancia do conceito de economia monetaria de Keynes partindo do papel da moeda
e passando pela preferéncia pela liquidez. Segundo o autor, além disso, também sera
apresentado o importante papel dos bancos na oferta de crédito, relatando como os bancos
sdo essenciais para o financiamento do investimento. Por ultimo, sera discutido
teoricamente a diferente atuacdo bancaria e distribuicdo de crédito regional, expondo
como essa diferente oferta entre regides centrais e periféricas reflete em seu

desenvolvimento economico.
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O segundo capitulo faz uma abordagem histdrica no ciclo do crédito no Brasil
entre os anos 2003 e 2020, além de apresentar sucintamente uma analise do setor bancario
de Uberlandia e de Ituiutaba. Ja no terceiro capitulo realiza-se uma analise empirica dos
dados dos balancetes dos bancos, e apds apresenta uma comparagao entre Uberlandia e a
cidade de Ituiutaba, mostrando os resultados com base nos indicadores de crédito e
preferéncia pela liquidez. Por fim, sdo feitas as consideracdes finais com base nos

resultados alcancados ao longo do estudo.
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CAPITULO 1 - OFERTA DE CREDITO, MOEDA E BANCOS PUBLICOS NA
VISAO TEORICA POS-KEYNESIANA

Nesse capitulo sera exposta a visao tedrica dos Pos-Keynesianos, discutindo a
importancia do conceito de economia monetaria de Keynes. Parte-se do papel da moeda
e chega-se na concep¢do de preferéncia pela liquidez desenvolvida pelo autor. Além
disso, também sera tradado o importante papel dos bancos na oferta de crédito, relatando
como os bancos sdo essenciais para o financiamento do investimento. Ademais, sera

apresentado o circuito de financiamento dos Pos-Keynesianos.

1.1. Economia monetaria da producio de Keynes

Em sua obra, Carvalho (2006) ressalta a visdo de Keynes quanto a definicao de
economia monetaria, que nada mais ¢ que aquela em que a moeda afeta as motivagdes e
comportamentos dos agentes econdmicos em curto e longo prazo, assim como o papel da
mesma pode influenciar uma deficiéncia de demanda efetiva que pode gerar um estado
de depressao e desemprego. Ele ainda traz a ideia de Keynes que as economias monetarias
sd30 economias nas quais um agente econdmico, antes de ser um consumidor deve ser um

produtor.

De acordo com Amado (2000), diferentemente do conceito ortodoxo que se refere
a moeda como um simples meio de troca, na visdo de Keynes, a mesma se trata de um
elemento com papéis fundamentais a desempenhar, papéis que estao ligados a concepgao
de economias monetarias, concebida como sendo ndo neutra tanto no longo quanto no
curto prazo. Sao trés os elementos basicos, que quando conjugados, geram condi¢des que
permitem a nao-neutralidade de longo prazo da moeda, sendo eles a concepgao de tempo,
a concepcao de incerteza e a concepcao de moeda. Para compreender a ndo-neutralidade
da moeda, a concep¢do de tempo retrata o seu carater historico, sendo ele irreversivel,
portanto, se suas expectativas forem frustradas, as suas decisdes prévias ndo podem ser

revisadas, sendo assim imutaveis. (AMADO, 2000)
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Para os Pos-Keynesianos, a definicdo mais explicita para a ndo-neutralidade da
moeda se trata do quanto ela gera efeitos permanentes no sistema econdmico, ja que ela
impacta o nivel de renda e emprego, variaveis reais da economia. Sendo assim, a moeda
nao € neutra nem no curto € nem no longo prazo, ja que pode ser demandada em busca
de seguranga que a sua liquidez proporciona. Além disso, a ndo-neutralidade da moeda
permite aos agentes econdmicos o aproveitamento de instrumentos do Banco Central,

viabilizando crescimento, investimento e emprego. (SANTANA; ARANTES,2021)

Segundo Keynes, a moeda exerce quatro fungdes, explicadas a seguir. A funcao
de unidade de conta, que ¢ primeira funcdo da moeda em uma economia monetaria de
produgdo, € essencial na economia para desenvolver contratos, e ele ressalta que todas as
outras funcdes derivam dessa. A segunda func¢do da moeda ¢ a funcdo de meio de
pagamento, que se refere a propriedade de por fim a obrigacdes contratuais e a transacdes,
extinguindo qualquer relagao de débito e crédito, ou seja, a moeda como func¢io de meio
de pagamento encerra as relagoes de débito e crédito que apresentam os contratos e as
trocas no geral. J4 a funcdo de reserva de valor da moeda, representa a ligagcdo do poder
de compra do presente para o futuro, significando uma forma segura de poder de compra
entre os dois momentos, sendo a sua relagdo com os contratos que lhe permite essa fun¢ao.
Por fim, a fungdo da moeda como meio de troca, desempenha todas as fun¢des anteriores
como um elemento unico, apesar de que essa fun¢do ndo indica uma individualidade em

uma economia monetaria de produ¢dao. (AMADO, 2000)

A moeda ¢ tida, assim, como um ativo liquido, sendo que o mesmo pode ser
considerado como a propriedade de transformagdo do ativo em questdo em outra
mercadoria de imediato, sendo assim, a moeda ¢ considerada ativo liquido por ser
transmutavel em meio de troca instantancamente, sendo nulo o seu custo de transacao.
No entanto, quando ha alguma probabilidade de transformagao do seu valor, sua liquidez

pode ser menor. (AMADO, 2000)

A moeda ¢ considerada fundamental no processo de andlise da atividade
econdmica e desequilibrios regionais, podendo afetar individuos, empresas e a economia

como um todo, tanto no curto quanto no longo prazo. Com base em tais fatores, segundo
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a analise dos pos-keynesianos, a moeda ¢ um elemento nao neutro ¢ fundamental para

compreender as desigualdades regionais. (NOGUEIRA; CROCCO; SANTOS, 2010)

Segundo Chick, 1983, ao considerar que os pregos das mercadorias sofrem
variagdes, a mesma ndo ¢ totalmente liquida se for considerado a liquidez em medida das
mercadorias que ela compra, ou seja, quanto mais estabilidade tem a moeda, maior ¢ a
sua liquidez. Keynes ainda ressalta que a moeda ¢ o limite maximo ao se medir a liquidez.
Sendo assim, ela € um ativo liquido e representa a flexibilidade de quem a possui, pois
quanto mais liquido o ativo, maior a flexibilidade de quem a detém, em fun¢do de sua

seguranca. (AMADO, 2000)

Ao se tratar da demanda por moeda, Keynes (1982), define que hé trés motivos
para a demanda da mesma, o primeiro € o motivo transacao, que argumenta a necessidade
de moeda para transagdes correntes das trocas pessoais e comerciais, além de deduzir uma
previsdo dos recebimentos e despesas. O segundo motivo, € o motivo precaucao, que diz
respeito as incertezas das economias monetarias de producao e a necessidade de
seguranga em relagdo ao futuro. Um efeito decorrente dos dois primeiros motivos € que,
ao baixar as taxas de juros, o nivel da renda se eleva, o que leva a um crescimento da
demanda por moeda. J& o terceiro motivo, chamado de motivo especulagdo, ressalta o
importante papel da moeda como reserva de valor nas economias monetarias de produgao,

e depende das expetativas em relagdo ao valor futuro da taxa de juros.

Posteriormente, Keynes inseriu um novo motivo para a demanda de moeda, que ¢
0 motivo finance, que ¢ uma demanda temporaria de moeda. Esta associada ao
investimento, portanto, ¢ planejada, mas acontece antes mesmo da realizagdo do
investimento propriamente dito, esta relacionado a demanda por moeda antecipada a
alguma despesa discriciondria planejada, mas ndo rotineira, como ¢ o caso do

investimento em bens de capital. (AMADO, 2000)

;.

Ainda, segundo Amado (2000), assim como ¢ importante discutir sobre os
motivos que levam a demandar moeda, ¢ importante destacar também os motivos que

delimitam essa demanda, e o principal motivo € a taxa de juros, e segundo Keynes (1982):
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“Ela ¢ o ‘preco’ que equilibra o desejo de manter a riqueza na forma de moeda com a
quantidade disponivel de moeda.” Ou seja, a taxa de juros € o elemento que permite a
estabilidade do sistema. Com isso, segundo Carvalho (2006), Keynes baseia a taxa de
juros ao apego a formas que trazem mais seguran¢a na acumulacao de riquezas. Além
disso, a reducao de bens ¢ servigos devido a retencdo da moeda, ¢ referente a moeda em
si, quanto se trata de depositos a vista as consequéncias depende exclusivamente dos

bancos, do que eles fardo com os recursos.

Conforme descrito por Keynes (1982), a taxa de juros ¢ a retribui¢dao da rentincia
da liquidez em determinado periodo, sendo que a preferéncia pela liquidez ocorre
justamente pela incerteza quanto a taxa de juros e, em conjunto, a moeda e a preferéncia
pela liquidez podem determinar as taxas correntes de juros. Se for considerado uma
auséncia de um mercado organizado devido ao motivo precaucdo, a preferéncia pela
liquidez se elevaria, sendo que ao contrario, na existéncia de um mercado organizado,
haveria um caminho para diversas flutuagdes da preferéncia pela liquidez. Na medida em
que a taxa de juros abaixa, a preferéncia pela liquidez concentra uma maior quantidade
de moeda, isso devido ao motivo transagdo. Além disso, quando a taxa de juros esta baixa,
0s agentes esperardo que ela ird aumentar no futuro o que leva a transformagao dos
agentes altistas em agentes baixistas. Ainda vale ressaltar que, a incerteza ¢ o que gera,

diante das mudangas na quantidade de moeda, a estabilidade do sistema. (KEYNES,

1982)

Um conceito importante quanto se trata de investimento, € o conceito de finance,
que segundo a definicdo de Keynes, ¢ a liquidez que o empresario retém entre o
planejamento de investir € 0 momento em que o investimento € concretizado. Caso haja
um aumento do investimento planejado e os elementos que geram a preferéncia pela
liquidez permanecam inalterados, havera um aumento da taxa de juros, o que pode
desincentivar o investimento, o que torna fundamental a acdo dos bancos, ja que eles
desempenham um papel fundamental ao se tratar de empréstimos e sdo os principais
criadores de finangas. Apesar disso, eles nem sempre alojam todas as necessidades de
liquidez no setor real da economia. Eles mostram maiores preferencias pela liquidez em

momentos de maior incerteza e que ha expectativas negativas. (AMADO, 2000)
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Ademais, ao se tratar da preferéncia pela liquidez, pode-se afirmar que ela esta
diretamente relacionada com a incerteza, objetivando formas mais seguras de acumulagao
de riqueza. Ou seja, quando as expectativas estdo pessimistas e incertas sobre o futuro, o
individuo opta por manter a retencdo da moeda, buscando seguranca e flexibilidade no

presente para encarar o futuro. (KEYNES, 1982)

1.2. Sistema bancario, oferta de crédito e o circuito de financiamento do

investimento dos pos-keynesianos

A vis3o convencional sobre o papel das instituicdes e mercados financeiros no
processo de acumulacao em economias de mercado trata o mercado financeiro como um
simples intermediador de capital entre poupadores e investidores, contendo taxas de juros
reais positivas e unicas, como estimulo a poupanga, intermediacdo financeira e ao
investimento, considerado maximizador de lucro neutro ao risco. Ou seja, na visdo

neoclassica, o sistema financeiro funciona apenas como provedor de meios de

pagamentos e intermediario de poupangas.

Por sua vez, a perspectiva pos-keynesiana, que tem como base o circuito
financiamento-investimento-poupanca-funding, ¢ justamente uma critica a essa visdo
ortodoxa. Para este enfoque teorico, taxas de juros altas e politicas liberalizantes podem
se mostrar contrarias ao aumento de poupanga e investimento, podendo inviabilizar
projetos de investimentos e até mesmo gerar instabilidade financeira, sendo o sistema

bancario essencial no que tange ao financiamento do investimento.

Segundo Studart (1993), a critica p6s-keynesiana tem como base trés argumentos
principais: em primeiro lugar argumenta-se que o financiamento do investimento nao
depende de uma poupanga prévia, na verdade ¢ ele que possibilita a criagdo de renda
através do efeito multiplicador, sendo que a poupanga representa apenas um subproduto
desse mesmo efeito. Em segundo lugar, ¢ preconizado que o nivel do investimento esta
relacionado ao nivel da taxa de juros, ja a taxa de juros ndo esta relacionada ao ajuste da
relagdo entre investimento e poupanga, mas sim no que afeta a demanda e oferta por

moeda. Em ultimo lugar, essa abordagem defende que o funding pode ser essencial na
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redu¢do de fragilidade financeira, que pode ocorrer devido ao financiamento do

investimento que se baseie no crédito bancario.

Na teoria de Keynes, podemos perceber que o papel dos bancos parte de simples
armazenadores de dinheiro e intermediarios de poupanca, para principais provedores de
meios de pagamentos. Tal visdo se une a teoria do investimento que, segundo ele, formam
uma visao opcional sobre o financiamento do investimento e sobre o papel do sistema
financeiro na economia. O autor argumenta que o investimento procede a criagdo da
renda, portanto a poupanga ¢ determinada e ndo determinante do investimento. Além
disso, a condi¢do dos bancos de gerar crédito proporciona uma flexibilidade na elevacao

financeira. (STUDART, 1993)

Quanto a dindmica dos bancos em sua fase expansionista, os pds-keynesianos
apresentam principal a fun¢do em admitir as demandas por crédito das firmas, sendo
essenciais ao crescimento da economia monetéria, além de que, em uma conjuntura
expansionista induz aos mesmos a adotar uma postura mais especulativa com objetivo de
adquirir maiores lucros. Ja em sua fase contracionista, eles exercem o papel de amplificar
o panorama de crise que se insere. Sendo assim, tendem a cumprir aspectos conservadores
frente ao risco financeiro, por meio da preferéncia pela liquidez em suas aplicagdes.
Portanto, em conformidade com os pds-keynesianos. O ciclo economico influencia e ¢
influenciado em fungdo ao risco que os agentes econdmicos definem meio as suas

expectativas. (PAULA, 2014)

Ainda segundo a teoria de Keynes, a preferéncia pela liquidez ¢ o principal
determinante da taxa de juros, dadas as politicas das autoridades monetarias e dos bancos,
que determinam a oferta de moeda. Sendo a taxa de juros um fendmeno especifico
monetario, sendo que sua principal varidvel na determinagdo da eficiéncia marginal do
capital ¢ a expectativa empresarial de longo prazo, podendo afetar diretamente no
investimento. J4 taxas de juros elevadas ndao estimulam o investimento, podendo afetar

até mesmo projetos de investimentos que ja estdo em andamento. (STUDART, 1993)
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O autor supracitado afirma que na visdo macroecondmica o financiamento do
investimento acarreta os meios fundamentais a consolidacdo financeira, visto que, assim
como relacionado a criagdo de renda, também ¢ uma por¢do de poupanga desejada na
mesma propor¢ao que o investimento. Na analise do funding, ¢ mostrado o lado positivo
do papel dos mercados organizados de titulo de divida e propriedade, que se reforca com
a andlise de fragilidade financeira de Minsky, que defende a possibilidade de
financiamentos de posi¢des de longo prazo por meio da administracdo de um fundo
rotativo de passivos de curto prazo. Além disso, também afirma que um aumento rapido
no investimento e das expectativas otimistas, pode acarretar uma reducao de seguranca,
0 que poderia ser resolvido com a existéncia de canais de consolidagdo financeira.

(STUDART, 1993)

De acordo com Minsky, as margens de seguranca sao definidas para o fluxo de
caixa, para o valor de capital da firma e para o balanco patrimonial, sendo que sdo
influenciadas pelo efeito de formagao de expectativas sobre a incerteza, sendo que sao
necessarias pelo fato de as firmas atuarem em condigdes incertas em uma economia
monetaria. Além disso, Minsky argumenta que a decisdo de investir, de escolha de ativos
e de meios de financiamento sdo coexistentes, sendo que a simultaneidade das mesmas
delibera o grau de vulnerabilidade da economia em meio a mudangas na conjuntura

econdmica. (PAULA, 2014)

Vale ressaltar ainda, segundo a visdo de Keynes, os problemas que envolvem a
separagdo entre os atos de poupar e investir sdo analisados com base nos pilares de uma
estrutura financeira subentendida que s3o definidas por um sistema bancario
desenvolvido e a existéncia de mercados organizados de agdes. Além disso, no panorama
pos-keynesiano a estrutura institucional ndo estima a aplicabilidade do sistema financeiro,
mas sim possiveis formas para o financiamento da acumulagdo em economias monetarias.

(STUDART, 1993)

Portanto, segundo os pds-keynesianos, o sistema financeiro aloca um papel que
vai além de simples alocador de recursos, mas representa um papel fundamental ao

crescimento econdmico, sendo que ¢ necessario a analise da estrutura financeira e
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condig¢des dos paises separadamente, para entdo comegar a entrar em politicas financeiras.

(STUDART, 1993)

1.3 Evolucao do sistema bancario

Devido a importancia da moeda nos estudos dos pds-keynesianos, ¢ de extrema
importancia analisar desde sua criacao até seu ultimo ciclo de desenvolvimento, que
caminha em conjunto com o desenvolvimento do sistema financeiro. Com isso, ¢
fundamental analisar cada estdgio de desenvolvimento do setor bancario proposto por
Chick com base na teoria de Keynes, visto que houve um desenvolvimento continuo no
sistema em cada um de seus estdgios, eles sintetizam a “transicdo keynesiana” para o

crescimento bancario estimulado pelo investimento.

No Estagio I do sistema bancario, havia muitos bancos e eram pequenos, sendo
que sua principal funcdo era de receptor de poupancga e os débitos normalmente nao eram
utilizados como meios de pagamentos. Eles precisavam dos depositos para ter as reservas
e com isso oferecer empréstimos, em consequéncia, se houvesse uma grande quantidade
de empréstimos, poderia resultar uma consideravel perda de reservas. Nesse estagio, ha
uma combinagdo entre poupanga e seu uso para investir, sendo que elas se formam a partir
dos depositos, providas da oferta de moeda que as pessoas, com aumento de confianca
nos bancos, no qual ndo desejam mais reter na forma dinheiro. Sendo assim, a poupanga

¢ o elemento que determina o volume de investimentos. (CHICK, 1994)

Jano Estagio II, apesar do tamanho dos bancos se expandir, seu numero ¢ reduzido
e os depositos passam a ser essenciais como meios de pagamento ¢ houve uma redugao
de riscos, mesmo com aumento de empréstimos. Ademais, vale ressaltar que ao se tornar
meios de pagamento, os depositos entdo representam a renda como um todo, tanto para o
consumo como para o investimento, além de que os empréstimos desempenham um papel

fundamental quanto ao financiamento de investimentos. (CHICK, 1994)

Chick (1994) aponta que, o Estidgio III, pode ser entendido como uma

continuidade do estagio dois, porém o multiplicador de depdsitos bancarios se mostra
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mais eficiente, sendo que nesse estagio ¢ introduzido empréstimos interbancarios,

aproveitando de forma eficaz as reservas bancarias.

Com a chegada do Estagio IV, foi necessario assumir uma nova teoria quanto ao
comportamento bancario, com base na rentabilidade marginal do aumento dos
empréstimos, pelo fato de aumento dos custos marginais ao se adquirir reservas
adicionais. Nesse estagio os bancos podem contar com o Banco Central em casos de faltas
nas reversas, visto que neste momento podem ceder empréstimos além da capacidade
determinada pelas reservas do sistema, sendo entdo capazes de acompanhar a expansao
nos empréstimos, ocasionando aumento de depdsitos. Além disso, mesmo com uma taxa
de juros alta devido a essa adi¢@o de reservas, os bancos poderao expandir os empréstimos

além de sua capacidade, mas de maneira precisa para que seja rentavel. (CHICK, 1994).

Ao descrever o Estagio V do sistema bancario, Chick (1994) observa que este
estagio se diverge do quarto por ndo ter uma conduta passiva em relacdo a um dos lados
dos balancos dos bancos, sendo este uma estratégia de maximizar vendas para obtencao
do dominio do mercado. Pode-se considerar que aqui os bancos administram o passivo, e
ele se desenvolve como uma fragdo relativa ao aumento na concorréncia entre instituigoes

financeiras.

Além disso, nesse estdgio os bancos enfrentam uma acirrada competicdo com
outros agentes financeiros, sendo que antes os ajustes bancarios eram pelo lado dos ativos,
a partir disso sdo sujeitos a adquirir instrumentos para gerenciamento de passivos. Os

bancos focam em manter sua fatia de mercado. (FIGUEIREDO, 2009)

Apos a andlise acerca dos estagios do sistema dos bancos, € correto afirmar que
no Estagio I, a poupanca precisa ser realizada antes do investimento, podendo ele ser
fracassado se preceder a poupanca. Ja no Estagio II, poderia ocorrer ao contrario, sendo
0 investimento antemao a poupanca, ja que a poupanca seria reposta por novos depositos
bancarios devido a expansdo de empréstimos. Vale ressaltar que os estagios posteriores

ndo alteraram esse ultimo processo, apenas o fortaleceu. (CHICK, 1994).
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Além disso, no Estagio II a maioria dos fluxos de renda circulam através dos
bancos, sendo que os poupadores ja ndo tém mais influéncia sobre o volume dos depositos
ou dos negocios bancarios. A partir desse estagio, a prioridade do investimento sobre a

poupanga continua inalteradamente. (CHICK, 1994).

Quanto ao Estagio V, seus efeitos podem ser mais bem compreendidos na area da
preferéncia pela liquidez, os bancos mostram capacidade de competir por depositos e os
mesmos se tornaram mais atrativos, visto que com a administragao do passivo foi possivel
reduzir perdas de capital e obter uma maior remuneragao. Além disso, o papel dos bancos
como criadores de crédito contribui para a inflagdo, em contrapartida ela também
influencia o aumento da capacidade bancaria em ceder empréstimos, sendo fundamental

para explicar o motivo da inflagdo permanecer mesmo com fases de elevado desemprego.

(CHICK, 1994).

1.4. Atuacio dos bancos publicos em Ambito regional

Os bancos publicos exercem um papel de extrema importancia na distribuicdo de
crédito que visa o desenvolvimento regional e financiamento do investimento, tanto de
regides metropolitanas, como de regides mais periféricas. Bancos como o Banco do
Brasil, a Caixa Economica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazonia
e o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social fornecem crédito a projetos
de infraestrutura, pequenos produtores e empreendedores. Além disso, o papel dos bancos
publicos foi fundamental em meio a crise de 2008 e 2009 para o fornecimento de crédito.

(JAYME JR.; CROCCO, 2010)

Ao fazer uma comparacgao entre regides centrais e periféricas, ¢ correto afirmar
que as regides centrais apresentam um maior crescimento em relagdo as periféricas, além
de uma menor importagdo, os mercados e arranjos institucionais sdo mais desenvolvidos
e a liquidez de ativos maior, sendo que a produg¢dao ¢ mais predominante nos setores
secundario e terciario, enquanto os periféricos sao mais predominantes nos setores
primario e terciario. Com isso, ¢ possivel concluir que devido as caracteristicas das

regides mais periféricas, a preferéncia pela liquidez nessas localidades ¢ maior. Sendo
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assim, ¢ importante destacar o papel dos bancos na drenagem de recursos de regides
periféricas para centrais, tendo ciéncia que ao verificar uma estagnacdo em certa regido,
possa deslocar recursos para regides que apresentam menores riscos € maiores

oportunidades de investimentos. (NOGUEIRA; CROCCO; SANTOS, 2010)

Uma questdo importante ¢ o fato de que os bancos tendem a concentrar suas
operagdes de empréstimos nas regides de maior dinamismo econdmico, de concentra¢ao
populacional e nos agentes com maiores garantias € maior capitalizagdo (AMADO, 1998;
CROCCO 2011). Nesses termos, a tendéncia ¢ a de que as regides mais pobres € com

agentes menos capitalizados sofram com falta de recursos.

Em regides periféricas a busca por maior liquidez ¢ uma forma de protecao, ja que
essas regides sdo caracterizadas por uma incerteza maior quanto ao seu desempenho
econdmico, sendo considerada uma economia estacionaria, com pouco desenvolvimento,
baixa tecnologia e pouco aprimoramento do setor financeiro. Além disso, ao se considerar
que as institui¢des bancarias sdo menos desenvolvidas nessas regides, consequentemente
a oferta de crédito ¢ menor em comparacdo as regides desenvolvidas economicamente,
ocasionando um menor volume de depositos devido ao menor nivel de renda e maior

acimulo de papel-moeda. (JAYME JR.; CROCCO, 2010)

Ja em relagdo as regides centrais, que sdo mais desenvolvidas economicamente,
caracterizadas pelas industrias e pelo abrangente setor de servigos, além de possuir um
sistema financeiro mais aprimorado, hd uma maior oferta e demanda de crédito, fazendo
com que a preferéncia pela liquidez seja menor, por transmitir mais seguranga aos
investimentos de menor liquidez. Essas caracteristicas distintas das duas regides é o que
gera a desigualdade social, destacando a importancia do sistema financeiro para conter

esses desequilibrios. (JAYME JR.; CROCCO, 2010)

Hé varios argumentos que defendem a importancia dos bancos na trajetéria da
economia, eles podem tanto expandir ou contrair a oferta de crédito, sustentam os niveis
de atividade e sdo eficientes instrumentos de politicas publicas, capazes de promover o

desenvolvimento tanto nacional quanto regional e financiar a infraestrutura e inovagao
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tecnologica. Além disso, ao considerar as caracteristicas negativas das regides periféricas,
como pouco nivel de desenvolvimento, maior incerteza e preferéncia pela liquidez, os
bancos tém papel fundamental ndo s6 para fomentar as atividades econdmicas e promover
o desenvolvimento, mas também tem a necessidade de promover o deslocamento do

crédito para tais regides e reduzir a diferenga estrutural. (JAYME JR.; CROCCO, 2010)

Com o intuito de diminuir as desigualdades sociais, ¢ utilizado o crédito publico
com a criagcdo de fundos especificos para financiar regides menos desenvolvidas. Alguns
exemplos sdao o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do qual sdo constituidos 3% da arrecadagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, sendo que a avaliagao
de eficiéncia desses fundos ¢ fundamental para reduzir os desequilibrios regionais.

(JAYME JR.; CROCCO, 2010)

Apesar desses fundos serem uma base para uma politica de financiamento do
desenvolvimento regional, sua eficiéncia ¢ resultante de uma assimetria entre o governo
federal, os bancos publicos e privados e os estados e municipios, no qual os fundos ndo
cumprem entdo seu real objetivo de amenizar as desigualdades regionais, dependem
principalmente da oferta de crédito e financiamento para cumprir tais objetivos, havendo
assim uma relagdo entre a politica macroecondmica, a politica de desenvolvimento
regional e a busca por maior eficiéncia e menor risco das instituigdes bancarias. (JAYME

JR.; CROCCO, 2010)
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CAPITULO 2 - BANCOS PUBLICOS, DESENVOLVIMENTO REGIONAL, A
EVOLUCAO DO MERCADO DE CREDITO NO BRASIL E A ESTRUTURA
BANCARIA EM UBERLANDIA

Nesse capitulo, sera discutido o papel dos bancos publicos, sobretudo na oferta de
crédito que influencia no desenvolvimento de regides, destacando a importancia do
crédito concedido por esses bancos em regides centrais e regides periféricas. Além disso,
antes da analise do crédito, também sera tratado o processo de reestruturacao bancaria no
Brasil desde o periodo poés inflacionario e na periodicidade da evolugao das operagdes de
crédito no Brasil. Na segunda secao deste capitulo serd apresentado um breve panorama

econdmico e estrutura do setor bancario no municipio de Uberlandia.

2.1. Sistema bancario brasileiro e a evolucio do mercado de crédito

O Brasil passou por uma grande expansdo de crédito durante os anos 2000, com
destaque para o papel diferenciado dos bancos plblicos como agentes anticiclicos pds-
crise internacional, divergindo do papel que os bancos privados exerceram no mesmo
periodo no quesito de distribui¢do de crédito. Nao é possivel notar uma grande diferenga
da performance distributiva dos bancos publicos e privados no inicio dos anos 2000,
entretanto, entre 2009 e 2013 a Caixa Economica Federal adotou uma estratégia
diferenciada devido a institui¢do do Programa Minha Casa Minha Vida, j4 o Banco do

Brasil manteve uma logica semelhante a dos bancos privados.

Devido ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Pagamentos, estimado pela
alta inflagdo, o setor bancario brasileiro ¢ considerado o maior da América Latina. A
evolucdo desse sistema brasileiro passou por quatro fases. A primeira logo apds a
implementa¢ao do Plano Real, no qual o uso prepotente do Bacen interferindo no sistema
financeiro. A segunda fase foi marcada pela moderniza¢do dos bancos brasileiros em
conformidade as exigéncias estabelecidas pelo Acordo de Basileia. A terceira fase foi
iniciada com programas que tinha como principio a protecao dos detentores de depositos

nas institui¢des financeiras. J4 a quarta e ultima fase, foi definida pela entrada dos bancos
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estrangeiros no sistema, ocasionando diversas mudangas no setor bancario. (PAULA;

OREIRO; BASILIO. 2013).

Apo6s a insercdo do Plano Real, o setor bancario brasileiro passou por diversas
mudangas. Uma delas foi a diminui¢do de sua importancia, tanto em redu¢ao no nimero
de institui¢des, como se tratando em termos de market share, isso sendo consequéncia da
entrada de bancos estrangeiros trazendo consigo a perspectiva de melhoria no setor e
reducgao dos altos spreads cobrados pelos bancos brasileiros em suas operagoes de crédito.

(PAULA; OREIRO; BASILIO. 2013).

No Grafico 1 observa-se que a relacdo entre crédito e PIB que até entdo
apresentava queda, comegam a se elevar entre 2003 e 2004, apresentando algumas quedas
e crescimentos nos anos seguintes, com isso ocorre alteragdes tanto na estrutura, quanto
no desempenho do setor bancario brasileiro, mais predominantemente no setor bancario

publico do que no privado. (PAULA; OREIRO; BASILIO. 2013).

Grafico 1 - Saldo da Carteira de Crédito em Rela¢ao ao PIB (em % ao ano)

70%
60%
50%
40%

30%

20%

10%

0%

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.
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Entre os anos de 2004 e 2008, foi considerado um dos periodos de maior
crescimento de crédito bancario, que consequentemente resulta em um periodo de maior
crescimento econdmico. Isso se da devido ao fato de que busquem novos financiamentos
para expandir seus negocios e as familias procuram aumentar seus gastos com bens de
consumo com crédito ao decorrer desses periodos de crescimento econdmico. (PAULA;

OREIRO; BASILIO. 2013).

Considerando esse periodo de elevado crescimento, a partir de 2006 houve um
aumento consideravel de crédito no setor industrial, mas foi interrompido tal crescimento
no final de 2008 devido a crise financeira internacional, resultando na paralizagdo dos
investimentos por parte dos empresarios e uma maior preferéncia pela liquidez por parte
dos bancarios, diminuindo assim a oferta de crédito, tornando a taxa média mensal de
crescimento real do crédito industrial negativa no setor privado. (ARAUJO; CINTRA,
2011)

Devido a essa crise internacional, nessa fase entre 2008 ¢ 2010, o Banco Central
implantou diversas medidas no setor bancario com o objetivo de gerar liquidez aos ativos
e assim evitar a propagacdo no mercado interbancario, ja que houve uma contragao do
crédito por parte dos bancos privados, uma dessas medidas adotadas foi a expansao do
crédito gerado pelos bancos publicos, conduzindo a um aumento na participagdo do
crédito em recursos livres e liderar o segmento do crédito direcionado. Essas agdes
anticiclicas dos bancos publicos foram de extrema importancia para prevenir uma crise

de liquidez e insolvéncia no setor bancario. (PAULA; JUNIOR, 2019)

Devido aos problemas mencionados da reducgdo de crédito para o setor industrial
por parte dos bancos privados, os bancos publicos foram fundamentais para reduzir essas
consequéncias no setor, sendo que nessa primeira fase mais critica da crise houve um
aumento de uma taxa média de 4% ao més, superior as taxas de crescimento ap6s 2003.

(ARAUJO; CINTRA, 2011)

Além do setor industrial, outro setor de destaque no qual o papel dos bancos

publicos foi fundamental € o setor rural, que devido as suas caracteristicas se torna uma

28



atividade mais arriscada. Entdo os bancos publicos determinaram que 25% dos recursos
originados a partir de depositos a vista seriam destinados a empréstimos no setor rural,
resultando em uma expansao do financiamento nesse setor desde o inicio do ciclo de
crédito em 2003, sendo o Banco do Brasil o principal provedor de crédito do setor. Outro
fator importante, ¢ que a crise financeira de 2008 causou impactos no crédito agricola
brasileiro, mais gravemente nos bancos privados, no qual a acdo dos bancos publicos

também foi fundamental para suprir as dificuldades do setor. (ARAUJO; CINTRA, 2011)

Outro setor que a atuagao dos bancos publicos foi fundamental no periodo do ciclo
do crédito bancario foi o setor habitacional, sendo a Caixa Economica Federal a principal
responsavel pelos empréstimos direcionados ao crédito imobiliario, por meio de
programas como o Minha Casa, Minha Vida, objetivando reduzir o déficit habitacional
no pais, que apesar na crise financeiro foi capaz de sustentar o financiamento imobiliario,
com a construgdo de um milhdo de residéncias para familias de baixa renda. (ARAUJO;

CINTRA, 2011)

No Grafico 2, nota-se que a partir de 2007, houve recuperagdo da economia, uma
retomada do crescimento do crédito, tanto para PJ quanto para PF, apresentando uma
elevacdo maior para pessoas juridicas até 2016. No entanto, devido ao acelerado
crescimento da economia, houve também uma preocupagdo em relagdo ao aumento da
taxa de inflagdo, o que poderia ocasionar em uma vulnerabilidade no setor bancério,
fazendo entdo com que o BACEN tomasse medidas ao final de 2010, que contribuiu com

que o crédito tivesse uma desaceleragdo apos o ano de 2016. (PAULA; JUNIOR, 2019)
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(em milhées de reais)

Grafico 2 - Saldo da Carteira de Crédito de Pessoa Fisica e Pessoa Juridica
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

Entre 2011 e 2014 houve uma estabilizagao do nivel de oferta do crédito por parte
dos bancos privados e pelo crescimento da oferta de crédito dos bancos publicos, que
buscaram garantir um crescimento continuo, com a CEF e o Banco do Brasil tendo uma
participagdo maior, até mesmo em dareas que os bancos privados tinham destaques
anteriormente. Vale destacar também que o crédito com recursos livres ficou
praticamente paralisado no periodo, enquanto o crédito direcionado cresceu
abundantemente, devido ao elevado crescimento do crédito do BNDES e do crédito

imobiliario. (PAULA; JUNIOR, 2019)

A partir de 2015, houve uma desaceleragdo da oferta de crédito, numa fase em que
a economia brasileira apresentou menores taxas de crescimento. Os bancos publicos
seguiram essa trajetoria, sendo que o crédito direcionado perdeu participacdo frente ao
crédito de recursos livres, especialmente entre 2015 e 2017. Entdo, um dos destaques
importantes do periodo pos 2015 foi a perda do papel dos bancos publicos enquanto
agentes anticiclicos, contrariamente ao que havia ocorrido no periodo pos crise

internacional.
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Em toda a fase de crescimento, as regides Norte e Nordeste tiveram taxas de
crescimento do PIB maiores do que a do pais tomado como um todo, tendo em vista que
contaram com politicas que provocaram esse impacto: como o aumento real do salario-
minimo, o programa Bolsa Familia, os programas Territoriais, o proprio crescimento do
emprego, que geraram uma forte demanda na regido, ao incorporaram uma grande
populacdo que estava fora do mercado formal, do crédito, do consumo de bens duraveis.

(CORREA, 2017)

2.2. Breve panorama economico e estrutura do setor bancario nos municipios

de Uberlandia e Ituiutaba

O Municipio de Uberlandia fica localizado no estado de Minas Gerais, na regido
do Tridngulo Mineiro, com uma populagdo estimada de 706.597 habitantes, segundo o
IBGE (2021). Considerada uma das regides mais ricas do interior brasileiro, em uma area
de importante influéncia regional, sendo localizada em uma 4rea estratégica de ligagdo
do Sudeste, Centro-Oeste e Norte do pais. J4 o municipio de Ituiutaba, também localizado
na regido do Tridngulo Mineiro em Minas Gerais, possui uma populacdo de

aproximadamente 105.828 pessoas, segundo o censo de 2021 do IBGE.

No grafico 3, € possivel perceber a variagdo do PIB de Uberlandia e de Ituiutaba
em reais entre os anos de 2003 e 2020. Em Uberlandia, nota-se que apesar de queda em
alguns anos especificos, como em 2007, 2011 e 2015, por motivos que afetaram o
mercado como um todo nacionalmente, assim como mencionado na se¢ao anterior, o PIB
nos municipios apresentaram uma expansdo considerdvel nos demais anos,
consequentemente significando um crescimento da cidade desde 2003. Ja em Ituiutaba,
nota-se um PIB bem inferior em comparacao a Uberlandia, o que ¢ normal devido as
diferengas entre os dois municipios e dimensdo entre eles, apesar disso, ambas mostram

um comportamento similar em momentos de tensdo econdmica.
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Grafico 3 - Produto Interno Bruto (PIB) em Uberlandia e em Ituiutaba (em

milhoes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO IBGE. * NOTA: Ituiutaba no eixo direito.

No grafico 4, em Uberlandia, percebe-se uma alta consideracao entre 2008 e 2009,
no pos-crise, devido as medidas realizadas para conteng@o da crise financeira. Além disso,
verifica-se uma queda consideravel em 2019, apresentando uma variagdo percentual

negativa a partir de entdo, ocasionada principalmente pela pandemia do COVID-19.
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Grafico 4 — Variacao do PIB em Uberlandia e em Ituiutaba (em percentual)
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Em Ituiutaba verifica-se uma variagdo negativa entre 2014 e 2016, apresentando

alta a partir de 2018, e assim como em Uberlandia, apresentando novamente uma variagao

negativa a partir de 2019, também devido a pandemia do COVID-19.

Quadro 1- Operacoes de Crédito das Principais Agéncias Bancarias de Uberlandia

em 2020

TITULO E
NOME OPERACOES | EMPRES E TIT g;gl;k:(s:om APLICACAO | VALOR
INSTITUICAO DE CREDITO | DESCONTADOS | FINANCIAMENTOS | b0 INTERFINANC. | MOBILIARIO

CREDITO DE LIQUIDEZ |E INST. FIN

DERIV
BANCO DO BRASIL | R$ 986.748.358 | R$357.775.376 | R$ 575.838.020 R$ 407.211 R$0 R$ 11.572.905
CAIXA R$2.193.813.150 | R$210.518.513 | R$ 2.020.922.279 R$ 18.280.143 |R$ 0 R$ 0
ITAU UNIBANCO | R$272.053.894 | R$220.928.975 | R$ 51.882.892 R$ 0 R$0 R$ 0
BANCO BRADESCO | RS 50.606.833 R$ 20.506.021 R$ 29.895.461 R$0 R$0 R$ 0
BANCO
SANTANDER R$230.213.576 | R$130.119.437 | R$ 117.584.670 R$0 R$0 R$ 25.031.382

Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.
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Quanto ao setor bancario da cidade, destacam-se cinco instituicdes bancarias na
distribuicdo de crédito, sendo elas os bancos publicos Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal, e bancos privados Itdu Unibanco, Bradesco e Santander, destaque que segue a

tendéncia de grandes cidades brasileiras.

No quadro 1, apresenta-se a distribuicdo nas principais instituigdes bancarias do
municipio de Uberlandia em operagdes de crédito, financiamentos, empréstimos e titulos
descontados, aplicacdes interfinanceiras de liquidez e titulos e valores mobiliarios no ano
de 2020, onde percebe-se que o dominio em todos os setores ¢ abrangentemente por parte
dos bancos publicos, com excecdo dos titulos e valores mobilidrios que manifestam um
maior alcance pelo Banco Santander. Esse comportamento se refere ao potencial de
especulagdo que esta presente nesse componente da rubrica ativa dos bancos, que aumenta
em periodos de incerteza, sobretudo em instituigdes privadas que trocam mais facilmente
operagdes rentaveis, mas arriscadas, como os empréstimos por operagdes lucrativas que

sdo titulos do mercado financeiro.

Quadro 2- Operacoes de Crédito das Principais Agéncias Bancarias de Ituiutaba

em 2020
Non}e . = Op’e ra ¢desde | Empres e Tit Financiamentos 8:2:‘216es de ?;TLéﬁggVi?VC. H(gglLL(ifR‘IISI;EOR
Instituicdo | Crédito Descontados Crédito DE LIQUIDEZ | INST. FIN DERIV
Banco do
Brasil 130.045.647,54 | 20.871.489,39 1.331.323,01 56.653,68 0,00 1.293.848,49
Caixa 183.113.015,09 | 29.250.476,94 346.266,92 1.587.065,34 0,00 0,00
Itad 13.274.135,75| 7.872.780,50 841.949,71 0,00 0,00 0,00
Bradesco 37.186.467,50 1.991.579,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Santander 17.166.394,40 | 10.502.189,64 1.589.860,48 0,00 0,00 6.671.828,38

Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

Ja no quadro 2, ¢ exposto a distribuicdo nas principais institui¢des bancarias do

municipio de Ituiutaba também em operacgdes de crédito, financiamentos, empréstimos e
titulos descontados, aplicagdes interfinanceiras de liquidez e titulos e valores mobiliarios
no ano de 2020. H4 um dominio em operacdes de crédito, empréstimos e titulos

descontados e outras operagdes de crédito por parte dos bancos publicos, ja os
34



financiamentos e os titulos e valores mobiliarios tem uma abrangéncia pelos bancos

privados.

E importante destacar que o ano de 2020 foi marcado pela crise econdmica
decorrente da pandemia do COVID-19 e, segundo as pesquisas do Cepes (2021), 2020
foi um ano que apresentou melhoras na oferta e demanda por crédito, elevando-se a
contragdo dos mesmos, em relagdo a crises anteriores. Uma das explicagdes para o
comportamento dessa elevagao do crédito em meio a uma crise mundial, foram os
programas governamentais de crédito juntamente com a atuagao do Banco Central, com
a criacao de mecanismos para direcionamento da liquidez. Portanto, nota-se o quao ¢ de
extrema importancia o Estado ter a capacidade de tomar medidas contraciclicas que

possam alterar a l6gica do mercado e reverter ou pelo menos amenizar momentos de crise.
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CAPITULO 3 — A DINAMICA DA OFERTA DE CREDITO NO MUNICIiPIO DE
UBERLANDIA

Este capitulo serd dividido em trés segdes, sendo que a primeira fara uma
apresentacdo das fontes de dados utilizadas para desenvolvimento e andlise das secdes
seguintes. Na segunda secdo sdo expostas as andlises da distribuicdo de crédito em
Uberlandia e como foi o comportamento dessa distribuicdo, comparando os bancos
publicos com os bancos privados. Ja na terceira secao, ¢ feita uma comparacao da oferta
de crédito entre os municipios de Uberlandia e Ituiutaba, destacando a diferenciagao

regional entre elas.

3.1. Fonte de dados

Nesta etapa do projeto de pesquisa da monografia, a base de dados utilizada foi
de dados do Banco Central do Brasil (BACEN), na parte a qual representam as estatisticas
do Sistema Financeiro Nacional (SFN), juntamente com as séries de dados
correspondente as estatisticas bancarias mensal por municipio (ESTBAN). Os municipios
informados sdo identificados pela mesma nomenclatura dada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e os dados elaborados sdo feitos através de nomenclaturas

conhecidas como verbetes.

Neste estudo serao escolhidos alguns dados conforme o quadro a seguir:
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Quadro 3 - Estatisticas Bancarias Mensais por Municipio. Conceitos Utilizados.

DATA_BASE Base a que se referem as informagdes

UF Unidade federativa a qual o municipio pertence

Codificagdo interna deste Banco Central do Brasil para

CODMUN .
cada municipio
CODMUN_IBGE Codificagdo do IBGE para cada municipio
MUNICIPIO Nome do municipio
CNPJ Raiz do nimero do CNPJ da Institui¢do Financeira
NOME_INSTITUICAO Nome da Institui¢do Financeira
AGENCIA Apresentado somente no arquivo por agéncia, ¢ o CNPJ da

referida agéncia

Apresentado somente no arquivo por municipio, ¢ a
AGEN_ESPERADAS quantidade de agéncias esperadas da Instituicdo Financeira no
municipio

Apresentado somente no arquivo por municipio, ¢ a
quantidade de agéncias processadas da Instituicdo Financeira no
municipio

Indicam cada um dos itens da Estatistica Bancaria Mensal
VERBETES (110 a 907) | e representam a aglutinagdo de saldos do balancete da data-base
correspondente

Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

AGEN_PROCESSADA

3.2. Dindmica do Crédito Bancos Publicos e Privados em Uberlandia

Apds os anos 90, o mercado bancario passou por uma forte reestruturagdo com a
implementac¢do do Plano Real, ocasionando em um forte crescimento nos depositos e
consequentemente na oferta do crédito. Mesmo nao estando preparadas para tal expansao,
apos o ano de 2003 houve uma melhora na qualidade das carteiras, manutengdo da
inadimpléncia de novas concessdes e reducdo das taxas de juros. Além disso, houve
também uma significativa mudanga tanto na estrutura do setor bancario, quanto no seu
desempenho, apresentando um crescimento relevante entre 2003 a 2010 nas operagdes

totais de crédito e, além de ser um dos periodos de maior crescimento do crédito bancério,
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consequentemente foi também de maior crescimento econdmico, ja& que com essa
expansdo do crédito as firmas buscam novas oportunidades de financiamento para

expandir suas atividades e a familias expandem seus gastos com bens de consumo.

No grafico 5, é possivel perceber essa evolucdo do crédito bancario em
Uberlandia, sendo que nesse periodo os bancos privados predominavam a oferta de
crédito em relagdo aos bancos publicos. De 2004 para 2005 teve uma variagdo positiva
de 22,82% na oferta de crédito via bancos privados, j& a mesma oferta pelos bancos
publicos sofreu uma de 25,53% para 19,11% no mesmo periodo, como apresentado no

Grafico 6.

Grifico 5- Total da Oferta de Crédito em Uberlandia entre 2003 e 2020 (em

milhdes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

A partir de 2008, em decorréncia da crise financeira internacional que atingiu o
Brasil pelo lado da oferta e consequentemente das incertezas presentes na economia, o
aumento da preferéncia pela liquidez por parte dos bancos resultou em uma forte

contragdo do crédito bancario, que procuram reduzir riscos. Com isso, os bancos publicos
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foram essenciais ao executar politicas anticiclicas que espelhavam diretamente na
dindmica e na estrutura do setor, podendo-se afirmar que em momentos de incerteza, além
da autoridade monetaria, os bancos publicos também possuem capacidade para estimular
a economia em momentos de crises e incertezas, evitando uma maior desaceleracao na

taxa de crescimento do crédito.

A partir de 2014, houve uma desaceleracdo da oferta de crédito, isso devido a
economia brasileira como um todo apresentar menores taxas de crescimento, o crédito
direcionado perdeu participacao frente ao crédito de recursos livres, especialmente entre
2015 e 2016 e houve também perda do papel dos bancos publicos enquanto agentes

anticiclicos.

Grafico 6 - Variacido do Total de Crédito em Uberlandia (em percentual)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

H4 uma predominincia dos financiamentos rurais no portifélio do Banco do
Brasil, sendo que no Grafico 7 ¢ possivel notar que entre os anos de 2003 e 2020 em

Uberlandia, durante a maior parte desse ciclo, os bancos privados como um todo somam
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um total maior de financiamentos rurais em relacdo aos bancos publicos. Todavia, ao
observar o grafico 8, nota-se ao analisar os principais bancos que mostram uma maior
oferta de financiamentos rurais - Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Rabobank,
Itau, Bradesco e Santader - percebe-se que o Banco do Brasil predomina o crédito rural
durante todo esse periodo. E possivel perceber também uma consideravel expansdo do
mesmo desde 2003 a 2013, tendo uma queda em 2014, mas sempre sendo predominante
na oferta do crédito rural em comparagio aos outros bancos. Observa-se que, em 2017, a
participacdo do Banco do Brasil retorna a subir novamente, tendo uma queda no ano

seguinte e termina 2020 com a maior oferta de crédito rural dentre todos os anos.

Grafico 7 - Financiamentos Rurais em Uberlandia (em milhoes)

500.000
450.000
400.000
350.000 /
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

e FINANCIAMENTOS RURAIS Bancos Publicos
FINANCIAMENTOS RURAIS Bancos Privados

Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

No Gréfico 8, percebe-se a notoria participacdo do Banco Internacional Rabobank
na oferta de financiamentos rurais desde 2007, mostrando relevante fatia da distribui¢cao
de crédito rural até 2020. A Caixa Econdmica Federal apesar de apresentar uma carteira

diversificada de crédito, comeca a ter uma pequena participagdo na concessao de crédito
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rural apenas em 2013, e mesmo assim, considera-se uma parcela pequena, tendo sempre

a predominancia do Banco do Brasil.

Grifico 8 - Principais Bancos de Financiamentos Rurais em Uberlindia (em

milhoes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

Outro fator importante referente ao setor rural, que assim como mencionado no
capitulo 2, por ser um setor arriscado devido as suas caracteristicas, os bancos publicos
estabeleceram que 25% originados a partir de depoésitos a vista seriam destinados a
concessao de crédito rural. Além disso, com a crise em 2008, os bancos publicos foram
fundamentais para conter as dificuldades no setor, ja que houve impactos negativos nesse

periodo anticiclico, atingindo principalmente bancos privados.

No periodo do boom do ciclo do crédito bancério os bancos publicos também
foram fundamentais para o setor habitacional, sendo a Caixa Econdémica Federal a

principal responsavel pelos empréstimos direcionados ao crédito imobilidrio. Essa
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instituicao ¢ considerada o principal captador de recursos sob a forma de cadernetas de
poupanca no Brasil, que sdo usados como o principal funding para concessao de crédito
imobilidrio. No grafico 9, nota-se que nao ha uma participacdo dos bancos privados no
setor de financiamentos imobiliarios, enquanto a participagao dos bancos publicos, mais
precisamente a Caixa, ¢ cada vez mais crescente. Além disso, vale ressaltar também o
programa Minha Casa, Minha Vida, oferecido pela Caixa, que ¢ um dos principais
incentivos nos empréstimos imobilidrios, oferecendo juros menores e condi¢des atraentes
para aquisi¢cdo de um imodvel, como subsidio de até 20% no valor do imével e taxa de

documentacao isenta de valores.

Grafico 9 - Financiamentos Imobiliarios em Uberlindia (em milhdes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

Nos graficos 10 e 11, expde-se a dominancia da Caixa em relacdo ao Bancos do
Brasil na oferta de crédito imobiliario, sendo que ha uma crescente oferta de
financiamentos durante todo o ciclo do crédito, iniciando uma pequena participacao em
2003, e se expandindo conforme o passar dos anos, mesmo durante o periodo anticiclico
do crédito em 2008. Ademais, percebe-se que ndo houve uma queda no setor, o que

explica pela participacdo fundamental dos bancos publicos, em especial a Caixa
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Economica Federal com seu programa de incentivo habitacional. Nota-se também que, a
partir de 2011, o Banco do Brasil passou a apresentar uma parcela, mesmo que pequena,
da concessao do crédito imobiliario, apresentando um total de 6% da oferta de crédito do

setor do periodo de 2011 a 2020.

Grafico 10 - Financiamentos Imobiliarios Banco do Brasil x Caixa em

Uberlandia (em milhées)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.
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Grafico 11 — Média dos Financiamentos Imobiliarios Banco do Brasil x

Caixa em Uberlandia entre 2003 e 2020 (em percentual)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

3.3. Dindmica do Crédito Uberlandia x Ituiutaba

Com o intuito de comparar a dinamica da oferta de crédito em um municipio
central versus a oferta de crédito em um municipio periférico, serd feito a comparagado
entre os municipios de Uberlandia e Ituiutaba, no qual Uberlandia ¢ visto como o
municipio central, considerado o municipio de maior dinamismo do Triangulo Mineiro e

[tuiutaba considerada a regido periférica.

Ituiutaba € um municipio de Minas Gerais que, segundo o ultimo censo do IBGE,
possui uma populagdo de 97.171 pessoas. O motivo de escolha para analise do municipio
¢ devido ao fato de ser uma regido periférica se comparado a Uberlandia, tanto em fatores
como quantidade populacional, PIB per capita e principalmente, de acordo com o

principal tema abordado nesse estudo, a distribui¢ao de crédito bancario.

Ao se fazer uma andlise das duas regides, assim como mencionado no capitulo 1,

¢ correto afirmar que regides centrais, que ¢ o caso de Uberlandia, apresentam um maior
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crescimento em relacdo as periféricas, ja que sao mais desenvolvidas economicamente,
ha uma maior oferta e demanda de crédito, fazendo com que a preferéncia pela liquidez
seja menor, por transmitir mais seguranca aos investimentos de menor liquidez, sendo
assim os bancos tendem a concentrar suas operagdes de empréstimos nas regides de maior
dinamismo econdmico. No grafico 12, nota-se que a dinamica do crédito em Ituiutaba ¢
bem similar a de Uberlandia, entre 2003 e 2008, hd uma predominancia dos bancos
privados em relagdo aos bancos publicos, a partir de 2008, devido a crise internacional e
o fato dos bancos publicos terem sido fundamentais como agentes anticiclicos em todas
as modalidades de crédito, os bancos publicos disparam acima dos privados, apresentando
quase que a dindmica total da oferta de crédito. Percebe-se que entre 2009 e 2020 ha uma

queda gradual da oferta de crédito por parte dos bancos privados.

Grafico 12 - Total da Oferta do Crédito em Ituiutaba (em milhoes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.
No grafico 13, € possivel perceber a grande divergéncia na oferta de crédito entre

as duas cidades, em Ituiutaba, apesar de uma leve ampliacdo no crédito ao longo dos anos,

a oferta permanece quase que constante entre 2003 a 2020, ja no caso de Uberlandia,
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consta-se um importante crescimento no oferta de crédito entre 2003 e 2007, se
estagnando entre 2007 e 2008 devido a crise financeira internacional, e voltando a se
expandir significativamente a partir de 2009 devido aos bancos executarem politicas
anticiclicas. Nas duas cidades, a partir de 2015, houve uma desaceleragao da oferta de

crédito, voltando a apresentar uma alta a partir de 2017.

Grafico 13 - Total da Oferta do Crédito em Uberlandia x Ituiutaba (em

milhoes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN. *NOTA: Ituiutaba

no eixo direito.

No grafico 14, é possivel notar a variagdo da oferta de crédito entre os anos, nota-
se que entre 2003 e 2007, enquanto em Uberlandia a taxa de varia¢ao percentual mostrava
uma elevagao, em Ituiutaba de 2003 a 2005 sofreu uma queda, voltando a subir entre 2005
a2007. Em ambas as cidades houve uma variacao negativa entre 2007 e 2008, devido ao
periodo da crise, voltando a se elevar simultaneamente apods esse periodo devido as
medidas tomadas, principalmente por parte dos bancos publicos. Nota-se uma variagao
negativa em ambas as cidades no periodo de 2015 até metade de 2016, voltando a ficar
positiva apenas em 2017, e novamente em 2019, ambas apresentam uma variacao
negativa, mais intensa em Ituiutaba.
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Grafico 14 - Variacao do Total da Oferta de Crédito em Uberlandia x

Ituiutaba (em porcentual)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

No setor de financiamentos rurais na cidade de Ituiutaba, ilustrado no Grafico 15,
percebe-se que ha uma predominancia da oferta de crédito rural por parte dos bancos
privados. No Gréafico 16 constata-se que, entre 2003 e 2011, o dominio desse setor em
especifico foi dos bancos privados, principalmente pelo Kirton Bank, que até o ano de
2010 prevalecia como o principal ofertante de empréstimos rurais. Percebe-se também no
Grafico 13, que entre esses anos que prevalecia o dominio pelo setor privado, a oferta
permanecia constante, sem alteragdes positivas ou negativas. Apds 2011, o Banco do
Brasil assume a lideranga na oferta de crédito no setor, e assim, hd uma expansdo
significativa do crédito rural até o ano de 2015, que assim como mencionado
anteriormente, foi um ano em que nacionalmente apresentou-se taxas menores de

crescimento na economia, ocasionando uma desaceleracdo na oferta de crédito.

Nota-se no Grafico 16, que a partir de 2011, quando o Banco do Brasil passa a ter
controle sobre a oferta dos financiamentos rurais, o Kirton Bank comega a se dissipar, até

que em 2016 ndo faz mais parte do setor bancario rural da cidade.
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Grafico 15 - Financiamentos Rurais em Ituiutaba (em milhées)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

Grafico 16 - Principais Bancos de Financiamentos Rurais em Ituiutaba (em

milhodes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.
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No gréafico 17, ha uma compara¢dao da oferta dos financiamentos rurais em
Uberlandia e em Ituiutaba. Identifica-se que em Uberlandia o crescimento da oferta do
crédito rural ¢ bastante superior a Ituiutaba. Desde 2007, visualiza-se uma consideravel
expansao do setor na primeira, enquanto na outra permanece um crescimento estavel, com
uma elevagao em 2011, mas ao fazer uma comparagdo entre as duas percebe-se uma
grande divergéncia, como ¢ mostrado na Capitulo 1, sobre a diferenga da distribuigdo de

crédito bancario entre cidades periféricas e centrais.

Grafico 17 - Financiamentos Rurais em Uberlandia x Ituiutaba (em

milhdes)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN. *NOTA: Ituiutaba

no eixo direito.

No Grafico 18, onde ¢ apresentado a variagdo em ambas as cidades, mostra-se que
entre 2004 a 2008 ha uma variagdo positiva bem superior no caso de Uberlandia, mas
com uma queda brusca em 2008 devido a crise, ambas também voltam a se expandir apos
2010 e apresentar um comportamento similar a partir de entdo, isso devido as agdes

anticiclicas dos bancos publicos para fomentar a economia.
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Grafico 18 - Variacao dos Financiamentos Rurais em Uberlandia x

Ituiutaba (em percentual)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

Quanto ao setor de financiamentos imobiliarios em Ituiutaba, no Grafico 19 ¢
possivel perceber que a dinamica da oferta é bem similar a de Uberlandia, ha uma oferta
nula em relagdo a distribui¢do de crédito desse setor pelos bancos privados, e um dominio
total pelos bancos publicos, mais precisamente a Caixa Economica Federal, que lidera os
empréstimos habitacionais com fatia de 99% da oferta total na cidade, enquanto o Banco
do Brasil possui apenas 1% do setor, assim como exposto no Grafico 18. Nota-se que
houve um crescimento significativo ao longo dos anos analisados, principalmente a partir
de 2008, devido ao importante papel que os bancos publicos atingiram e principalmente,
devido ao Programa Minha Casa, Minha Vida, que surgiu em 2009 com o objetivo de

reduzir o déficit habitacional no pais.
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Grifico 19 - Financiamentos Imobilidrios em Ituiutaba (em milhées)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

Grafico 20 — Média dos Financiamentos Imobiliarios Banco do Brasil x

Caixa em Ituiutaba entre 2003 e 2020 (em percentual)

m Banco do Brasil = Caixa

Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

51



Ao fazer uma comparagdo entre as duas cidades no setor de crédito imobiliario,

percebe-se no Grafico 21, apesar de um crescimento similar durante todo o periodo

analisado entre as duas cidades, a discrepancia no nimero da oferta do financiamento

habitacional ¢ grande, no qual Uberlandia apresenta quase dez vezes mais da oferta

presente em Ituiutaba.

Grafico 21 - Financiamentos Imobiliarios em Uberlandia x Ituiutaba (em
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN. *NOTA: Ituiutaba

no eixo direito.
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Grafico 22 - Variacao dos Financiamentos Imobiliarios Uberlindia x

Ituiutaba (em percentual)
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Fonte: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO ESTBAN DO BACEN.

J& no grafico 22, observa-se a variagdo dessa oferta nas duas cidades. H4 uma
variagdo negativa em Ituiutaba entre 2004 a 2005, voltando a se elevar a partir de ento.
J& no caso de Uberlandia, ha uma alta consideravel entre 2004 a 2005, sendo que ambas
apresentam uma variacgao similar a partir de 2006. O pico da alta da oferta do crédito rural
em ambas as cidades € no ano de 2009, que ¢é justamente o ano que surge o Programa
Minha Casa, Minha Vida da Caixa. Além disso, percebe-se que 2009 foi o ano de maior
oferta do crédito imobilidrio entre 2003 e 2020, mesmo apds a implementacdo dos
programas habitacionais nenhum ano mostrou maior destaque que o mencionado. Isso se
dé ao fato que ao surgir os Programa Minha Casa, Minha Vida, houve um boom no crédito
imobiliario, no qual a populagdo se beneficiou com menores taxas de juros, ja que os
bancos reduziram as taxas para aumentar a demanda nesse primeiro ano de surgimento

do programa, e assim aumentar a oferta nos anos subsequentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do objetivo principal da monografia, de explorar a distribuicao regional
de crédito nos municipios de Uberlandia e Ituiutaba e investigar a diferenga dessa
dinamica entre bancos publicos e privados, foram feitas anélises da oferta de crédito tanto
dos dois tipos de bancos no periodo de 2003 a 2020, passando por periodos de retragdo
financeira e periodos de expansao, nos quais os bancos demostraram divergéncias nessa
oferta crediticia em todos os segmentos. Além disso, a questdo regional também ¢ notoria

que influencia bastante na oferta e demanda por crédito.

De acordo com os estudos e resultados analisados ¢ possivel afirmar que, assim
como mencionado nos capitulos 1 e 2, a questdo regional se difere bastante quanto a
distribuicdo de crédito, visto que, em regides desenvolvidas, como ¢é o caso analisado de
Uberlandia, essa oferta de crédito além de ser maior, influencia diretamente no
desenvolvimento e financiamentos de investimentos no municipio, enquanto em regides
periféricas, como ¢ o caso de Ituiutaba, hd uma maior preferéncia pela liquidez, refletindo

no desenvolvimento econdmico da regido.

E refletido também nas analises que o comportamento dos bancos na distribui¢io
de crédito dos segmentos imobiliarios e rurais apresentam um comportamento similar nas
duas regides, ou seja, ambos os municipios demonstram destaque na distribui¢do de
crédito por parte dos bancos publicos, sendo o Banco do Brasil pioneiro em crédito rural
e a Caixa dominante em crédito imobiliario. E importante destacar que, apesar de
comportamentos similares entre os municipios nessa distribuicao de crédito, os valores
em si ofertados sdo altamente divergentes. H4 uma predominancia bem maior em
Uberlandia, fator que influencia diretamente no desenvolvimento e investimentos
estruturais na cidade, enquanto em Ituiutaba percebe-se uma estagnagdo ao passar dos
anos, ponto que prova exatamente o que foi exposto nos capitulos anteriores, uma maior

preferéncia pela liquidez e menor investimentos na localidade em si.

Além disso, € notorio o papel de destaque dos bancos publicos em momentos de

crises econdmicas, como € o caso da crise internacional que desencadeou em uma retragao
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da oferta de crédito a partir de 2008, tendo os bancos publicos tomado medidas
contraciclicas para contornar a situacdo, podendo perceber novamente uma expansao do
crédito nos anos seguintes a crise. Com isso, consequentemente os bancos publicos se
sobressairam em relagdo aos bancos privados na oferta de todos os setores de créditos em
estando em papel de destaque até entdo. Vale ressaltar, que uma possibilidade de
continuagdo da pesquisa em examinar com estatisticas ou econometria os dados
financeiros versus dados econdmicos e sociais da regido poderia aprofundar uma relagdo

entre a dimensao financeira e o desenvolvimento regional.
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