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RESUMO

Diante das falhas sociais no mercado, o Estado, com o poder de tributar, busca a
promogao da equidade e a justica social, ndo apenas com uma arrecadacio coerente, mas
com a utilizagdo de eficiéncia na alocagdo dos recursos. Diante de tais fatos, a presente
tese tem o objetivo de analisar, entre os municipios mineiros, o comportamento dos gastos
com educacdo e saude, enquanto fun¢ao alocativa do governo, conforme a Teoria das
Finangas Publicas, em relacdo a arrecadacdo, seja ela propria ou advinda de transferéncias
correntes — fungdo orcamentaria distributiva. Também foi verificado como os recursos
arrecadados e os gastos com satde e educacdo auxiliam no desenvolvimento dos
municipios. Para a formagao da amostra, foram considerados os 853 municipios mineiros,
no periodo de 2018 a 2020, e os dados foram coletados no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, bem como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
Firjan. O conjunto das varidveis foi explorado a partir da andlise descritiva com a
evidenciacdo de consideravel heterogeneidade entre os municipios e entre as diferentes
regides geograficas. As variaveis de arrecadacdo e gastos com saude se apresentam
crescentes, tanto em valores médios per capita, quanto nos percentuais da receita corrente,
enquanto os gastos com educagdo foram decrescentes. Embora as variaveis tenham
apresentado correlagdes significativas, elas ndo apresentaram distribui¢do normal,
inclusive com relagdo aos residuos. Os gastos com ensino fundamental apresentaram
correlacdes mais elevadas com as transferéncias correntes, enquanto o ensino infantil
demonstrou maior forc¢a de correlagdo com a arrecadagdo propria. Nesse sentido, para a
area de salde, a assisténcia hospitalar apresentou maior correlacdo com a arrecadagao
propria, enquanto a atencdo bdsica, se mostrou mais correlacionada as transferéncias
correntes. Com a utilizagdo da variavel arrecadag@o, os municipios foram aglomerados
em clusters e identificado suas caracteristicas. Por meio da regressdo logistica, foi
possivel descrever o comportamento entre o desenvolvimento municipal mineiro
relacionado as variaveis de arrecadacdo e gastos em saude e educagdo. Os resultados da
pesquisa apontaram que, embora os gastos em saude e educagdo, sejam excludentes e
rivais no orcamento, o poder explicativo do modelo de regressao eleva quando analisados

em conjunto.

Palavras-chave: Descentralizacdo Tributdria. Arrecadacdo Tributdria. Gestdo Publica.
Satude e Educagdo Publica. Teoria das Financas Publicas.



ABSTRACT

Faced with social failures in the market, the State, with the power of defense, seeks to
promote equity and social justice, not only with a coherent collection, but with the use of
efficiency in the allocation of resources. In view of these facts, this thesis aims to analyze,
among the municipalities of Minas Gerais, the behavior of spending on education and
health, as a government allocation function, according to the Theory of Public Finance,
in relation to collection, either itself or arising from current transfers — distributive
budgetary function. It was also verified how the collected resources and the expenses
with health and education help in the development of the municipalities. For the
formation of the sample, the 8§53 municipalities of Minas Gerais were considered, in the
period from 2018 to 2020, and the data were collected on the website of the Court of
Auditors of the State of Minas Gerais, as well as the Brazilian Institute of Geography and
Statistics and Firjan. The set of variables was explored from the descriptive analysis with
the evidence of considerable heterogeneity between municipalities and between different
geographic regions. The variables of collection and expenditure on health are increasing,
both in average per capita values and in percentages of current revenue, while
expenditure on education has been decreasing. Although the variables showed significant
correlations, they did not show normal distribution, including about residuals.
Expenditures on primary education showed higher correlations with transfer flows, while
children's education showed a greater transfer force with its own collection. In this sense,
for the health area, hospital care showed greater collaboration with its own collection,
while primary care was more correlated with current transfers. With the use of the
collection variable, the municipalities were grouped into clusters and identified their
characteristics. By means of logistic regression, it was possible to describe the behavior
between the municipal development of Minas Gerais related to variables of collection
and expenditure on health and education. The research results showed that, although
expenditures on health and education are exclusive and rivals in the budget, the

explanatory power of the regression model increases when analyzed together.

Keywords: Tributary Decentralization. Tax collection. Public Management. Health and
Public Education. Public Finance Theory.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto

O setor publico ¢ retratado pelo aspecto normativo das financas onde cada pais,
conforme sua realidade, estabelece normas para garantir sua soberania (FABRE, 2021).
O Estado realiza as a¢des que lhe competem mediante os recursos financeiros que lhe sdo
disponiveis conforme as demandas sociais e interesse dos gestores publicos. Ainda que a
distribui¢do dos recursos dependa das escolhas politicas estabelecidas, a politica tributaria
pode ser vislumbrada ndo apenas pela sua finalidade arrecadatoria, de transferéncia da
riqueza dos patrimdnios privados para o publico de forma impositiva, mas também como
um mecanismo de redugcdo da desigualdade social e de intervencdo econdmica

(MENEZES, 2017).

Existem problemas em alcancar o equilibrio da arrecadagao tributéria e atender as
demandas sociais dos diversos grupos de interesses dentro da regido de competéncia dos
governos e condigdes institucionais que envolvam a politica tributaria, em geral, sdo mais
relevantes que determinada conjuntura politico-partidaria (ALMEIDA, 2015). Diante
disso, alteragdes em um sistema tributdrio variam de acordo com a necessidade percebida
pelos legisladores frente as questdes econdmicas e os anseios sociais. Todavia, desafios
como a geragdo de receita para atender as necessidades de uma populacdo crescente, se
apresenta como um dos principais desafios enfrentados pelos governos responsaveis

(BALIE, 2021).

O equilibrio das participagdes tributarias entre os municipios também ¢ outro fator
relevante na composi¢do de suas receitas, principalmente devido a diversidade quanto ao
nimero de habitantes e a capacidade de geracao propria de receita (JANUTA, 2014). A
busca por equilibrio das finangas de um municipio deve considerar tanto as atribui¢des
dos impostos vinculados a determinados critérios do tipo o nimero de habitantes, quanto
levar em conta as despesas do municipio, que refletem a prestacao de servigos publicos
(BAKOS; NEMEC; DVORAKOVA, 2019). Desse modo, ¢ importante, para garantir
uma melhor eficiéncia da gestdo publica, compreender de que forma as flutuagdes nos

componentes da receita municipal impactam na volatilidade das despesas.
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No Brasil, fatores como a complexidade da estrutura tributéria e suas distorgdes,
a guerra fiscal entre os entes federados (ANDRADE, 2015), o alto custo burocratico
tributario que atinge tanto o fisco quanto os contribuintes, o nivel de endividamento dos
estados (MATOS, 2017), dentre outros, torna o sistema tributario vigente o mais
ineficiente do mundo (WORLD BANK GROUP ¢ PWC, 2020; APPY, 2016). Diante
disso, entender e determinar de forma transparente as despesas e suas fungdes antes da
projecdo das atribuicdes e transferéncias de receitas, podem maximizar a administragao
municipal, garantindo receitas adequadas para atender as respectivas despesas (TRAN;

DREW; NOGUCHI, 2018).

A respeito do sistema arrecadatério nacional, a Constituicdo Federal de 1988
representou um marco na reorganizacao do federalismo brasileiro e deu inicio a mudangas
substanciais nos mecanismos de reparticao de responsabilidades entre as trés esferas. Os
municipios passaram a contar com maior autonomia politico-administrativa, o que
resultou em maiores receitas com as transferéncias da Unido e estados (CRUZ, 2006). As
reformas politicas que se seguiram estimularam ainda mais a descentralizagao de politicas
e acdes, o que provocou discussdes acerca do seu financiamento. Todavia, disparidades
regionais ainda sdo verificadas, ocasionadas pelas diferentes receitas proprias dos
diversos municipios, que em muitos casos se mostram insuficientes para atender a

demanda da sociedade (GALVARRO et al., 2009).

No atual cendrio, o poder publico municipal ¢ o principal responsavel pelos
investimentos na area de satide publica e educagdo pré-escolar e ensino fundamental.
Cabe ao municipio, também, a responsabilidade pelos servigos publicos ligados a saude
ambiental e qualidade de vida, como a coleta, o tratamento e a disposi¢do de residuos, o
abastecimento de dgua e o esgoto sanitario (FORLIN e RODRIGUES, 2012). Conforme
determinado na Constitui¢do Federal de 1988, enquanto a Unido deve dispender 18% de
sua receita corrente liquida — RCL, a fim de custear a educagdo, para os estados e
municipios foi fixado o percentual minimo de 25% de suas receitas. Os limites fixados
de gastos minimos para a satde foram 15% da RCL para a Unido (Emenda Constitucional
n.86/2015). Para os estados e Distrito Federal, o percentual incide sobre o produto da
arrecadagdo dos impostos, deduzidas as parcelas destinadas por transferéncia aos
respectivos municipios. Cabe aos municipios e ao Distrito Federal destinar o produto da
arrecadagdo dos impostos e transferéncias recebidas do imposto de renda e sobre os

produtos industrializados — IPI.
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Diante o exposto acerca dos gastos publicos, a Teoria das Finangas Publicas —
TFP, que traz como preceito fundamental o equilibrio orgamentario, entre suas
abordagens, ¢ utilizada pelas normas contdbeis em diversos paises para orientar a atuacao
do Estado (FABRE, 2021). Ha consenso da importancia do Estado na economia ao
manter equilibrio no orcamento e, com isso, atender as demandas da sociedade, o que
supre falhas existentes no mercado (GIAMBIAGI e ALEM, 2011). Outro ponto a
salientar ¢ que embora possa haver associagcdes multiplas, todo gasto publico se encaixa
em uma das trés funcdes de governo descritas pela TFP: alocativa, distributiva e

estabilizadora (FABRE, 2021).

Além de nao haver consenso literario a respeito da classificacdo dos custos
publicos nas fung¢des de governo (FABRE, 2021), com o tempo, as mencionadas
classificagdes podem ser alteradas devido a privatizagdes, terceirizagdes ou mesmo por
mudangas de interesse na atuagao do setor privado em determinadas areas antes ocupadas
pelo Estado (Musgrave, 1973). Também pode haver fatores exdgenos responsaveis por
promover alteracdes abruptas no comportamento da sociedade, o que altera a regularidade
dos ciclos econdmicos. Tais fatos podem exigir alguma interven¢do do governo na busca

de atender novas demandas sociais ¢ manter a estabilidade econémica (PLA, 2020).

Na dindmica governamental de arrecadar e alocar os recursos publicos, a TFP tem
como foco principal a eficiéncia na gestdo publica ¢ com o mencionado or¢amento
equilibrado (MUSGRAVE, 1959; VARGAS, 2012; SANTOS et al., 2017) consolidado
na literatura e na pratica governamental. Todavia, inicialmente os estudos acerca das
finangas publicas se concentravam em entender as receitas, com base no estudo da
tributacdo justa (FABRE, 2021). Fatores como a lentiddo e fragmenta¢cdo na promocao
de mudangcas reais de sistemas tributarios (FELDSTEIN, 1976), e a preocupagdo com a
escassez de recursos, o controle das finangas governamentais e implantagdo de um
orcamento equilibrado, fazem surgir questionamentos quanto as consequéncias de
expansdes econdmicas e sociais (VARGAS, 2012). Ainda que seja inevitavel a atuacao
do Estado em diversas areas, uma menor interferéncia deste na economia é um fator
importante para o crescimento econdmico do pais quando combinado & uma alocagdo
eficaz dos recursos publicos (CARVALHO FILHO, 2018). O autor ainda destaca que
uma elevada carga tributdria impacta negativamente no crescimento econémico, € pode
ser potencializada por fatores macroecondmicos, embora a longo prazo, a aplicagdo

eficiente dos recursos publicos pode compensar os referidos impactos negativos.
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Com a revolu¢do na administragdo publica, ficou mais acentuada a preocupagao
em obter eficiéncia, economia e eficicia na prestacdo de servico (SHAH, 2006). Um
desafio atual para os gestores publicos ¢ a orientagdo na obten¢do de resultados com
beneficios para a sociedade (CATELLI e SANTOS, 2004; DICK-SAGOE et al., 2021).
Porém, diante de recursos escassos, alguns pesquisadores empiricos como Joyce e
Pattison, (2010), Kumala et al. (2016), e Mou et al. (2018) tém demonstrado que, em
periodos de crise, algumas atividades podem ser penalizadas no que diz respeito a
execugdo orgamentaria, em detrimento daquelas que necessitam de atencdo direta.
Observa-se que, “no Brasil, as normas juridicas estabelecem a estrutura contabil do
planejamento e da execu¢do orcamentaria” (FABRE, 2021), e assim, possiveis aumentos
ou diminui¢des de receita levam a adequagdes de despesas com o intuito de buscar o

equilibrio nas contas publicas, como preceito apregoado pela TFP.

Autores como Lapsley e Wright (2004), Bracci et al. (2015), Fabre (2021)
descrevem que entender o comportamento das despesas e custos publicos ainda ¢ uma
lacuna de pesquisa quando se trata das areas de Economia, Administragdo Publica e
Ciéncias Contébeis. O conceito de que as despesas enquanto gastos, pagos ou incorridos,
para a gestdo de um empreendimento, “constituem-se de vdrias atividades gerais que
beneficiam todas as fases do negdcio ou objeto social” (IUDICIBUS et al., 2010), ndo
parece ser de facil alocagdo ao setor publico. Ainda que o setor publico ndo tenha como
esséncia em sua atividade a maximizagdo de lucro (JENSEN e MECKLING, 1976),
Catelli e Santos (2004), destacam em seus estudos a busca por padrdes otimizados de
eficiéncia e eficacia na gestdo publica por resultados. Estudos demonstram também que
associar gastos publicos a melhoria de arrecadacdo municipal ndo ¢ algo improvavel.
Vanderleeuw (2016), por exemplo, identificou em seus resultados de pesquisa que
amenidades de qualidade de vida influenciam na geragdo de receita publica municipal.
Briceno et al. (2017), constatou que os gastos per capita com a saude no Chile estavam
associados significativamente inversos a pobreza. Outros pesquisadores se dedicaram a
relacionar os gastos em saude com seus indicadores de qualidade (VARELA, 2008;
ALMEIDA, 2010; SAUBERBRONN, MARTINS, 2015; ARAUJO, 2017; MORAES et
al., 2018), descrevendo a importancia da eficiéncia administrativa em contraponto aos

incrementos excedentes de investimentos no setor da saude.

Na area da educacdo publica, estudos revelam que nem sempre elevados gastos

sdo convertidos em eficacia de resultados no ensino (HANUSHEK, 1986; GOUVEIA ¢
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SOUZA, 2012; CAETANO et al., 2017). O financiamento do setor educacional ¢
primordial para garantir aos cidaddos o acesso ao ensino. Todavia, a gestdo ineficiente
dos recursos se apresenta como obstaculo ao desenvolvimento e elevagdo da qualidade
da educagdo, principalmente em paises em desenvolvimento (GOUVEIA e SOUZA,
2012; MONTEIRO, 2015; CAETANO et al., 2017). O Brasil ainda possui agravantes
como uma elevada extensdo territorial, consideravel quantidade populacional, e as
disparidades regionais do pais que se mostram um desafio aos governantes na busca de

atender as demandas sociais e o equilibrio orcamentario (CRUZ, 2006).

Utilizado para enfrentar o problema da desigualdade regional, tanto no setor da
saude quanto no setor da educagdo, a descentralizagdo foi um avango significativo, na
busca de eficiéncia e equidade no pais (DUARTE et al., 2002; GALVARRO et al., 2012;
LOYOLA, 2017). Independente da area publica, a avaliacdo das fun¢des governamentais
descritas pela TFP, ou do desenvolvimento da sociedade, por meio de tabelas de
classificagdo e por conseguinte, indicadores, ¢ algo usual, segundo Morse (2020).
Segundo o autor, sua utilizagdo permite a comparagdo entre os pares e estimulam
aprendizado e melhorias. Todavia, a escolha do indice que melhor demonstre as medidas
exigidas pelos usudrios da informagdo ainda ¢ um ponto a ser debatido (COSTA e
CASTANHAR, 2003). Ainda que haja dificuldade em determinar um indicador de
qualidade de gestdo governamental, em um quadro geral de avaliacdo do equilibrio das
finangas do municipio, ¢ preciso considerar ndo apenas a atribuicdo e distribui¢do de
tributos de acordo com determinados critérios, como o numero de habitantes por exemplo,
mas também as despesas que refletem a prestagdo de servigos publicos (BAKOS,

NEMEC e DVORAKOVA, 2019).

Em termos de indicadores, atualmente o indice de Desenvolvimento Humano —
IDH ¢ reconhecido como um dos mais influentes no quesito politica de desenvolvimento.
Porém, a nivel municipal, para o célculo do IDH-M, sdo necessarios dados fornecidos
pelo censo demografico que ¢ desenvolvido pelo IBGE a cada dez anos, o que dificulta a
andlise para determinados periodos de andlise pela considerdvel defasagem
(CEPES/IEUFU, 2005). A Fundagdo Jodo Pinheiro tem a atribuicdo de elaboracdo do
Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS, e vem sendo utilizado para
determinagdo de eficiéncia alocativa de recursos publicos (FARIA et al., 2011; MOTTA
FILHO et al., 2019). Entre outros indicadores, o Indice Firjan de Gestdo Publica, se
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destaca por ser elaborado a partir de estatisticas oficiais, e tem como objetivo principal,

a andlise do desenvolvimento das gestdes municipais (FIRJAN, 2015).

Dentro do contexto nacional, o estado de Minas Gerais se destaca, entre outros
fatores, por apresentar o maior nimero de municipios do pais e pela quantidade
significativa populacional e territorial (IBGE, 2021). Diante de tamanha diversidade
demogréafica e econdmica, torna-se crucial para a obtencao de uma significativa qualidade
da gestdo governamental, entender como se dd o desenvolvimento dos municipios em
diferentes regides no estado. Referente ao seu desenvolvimento, atualmente o estado
ocupa a 5* colocagdo do ranking nacional quanto ao Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, e a 8 colocacao no IDH educagao, o 2° quanto ao IDH renda,
e 10° referente a satde. Quanto as questdes tributarias, Minas Gerais ¢ o 2° estado com
maior valor de receita orcamentaria realizada no pais, bem como, também o 2° em

despesas orcamentarias empenhadas, segundo IBGE (2021).

1.2 Questdo, objetivos de pesquisa e tese

Diante do contexto mineiro, dado sua representatividade nacional, sob a 6tica da
Teoria das Finangas Publicas, a questdo a ser respondida por esta tese ¢: Qual o
comportamento dos investimentos em saude e educacio em relacio as receitas
municipais das cidades de Minas Gerais e quais os impactos destes no

desenvolvimento dos municipios?

Assim sendo, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar de que forma as receitas
tributarias, sejam elas advindas pelas transferéncias correntes ou por arrecadacdo propria,
afetam os gastos em saude e educacdo publica dos municipios mineiros. Procura-se
também entender se, na perspectiva da Teoria das Finangas Publicas, quanto as funcdes
do governo distributiva e alocativa, os comportamentos das receitas tributarias e gastos
em saude e educagdo, competem para o desenvolvimento dos municipios mineiros. Para

tanto, o presente estudo buscou, entre outros
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a) Analisar e compreender o comportamento dos dados de arrecadacdo e
gastos com saude e educacgao, com o intuito de compreender as tendéncias,
variabilidades e valores atipicos;

b) Averiguar a associagdo entre as receitas tributarias municipais € os gastos
com saude e educagdo, bem como, entre suas subdivisoes;

c) Identificar e analisar as caracteristicas entre agrupamentos de municipios
(regides geograficas e clusters), com relagdo as variaveis de estudo;

d) Examinar os impactos da relagdo entre os gastos com saude, educacgdo e a
arrecadacao tributéria, enquanto func¢des de governo abordadas na TFP, no

desenvolvimento dos municipios.

Considerando que a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos promove o
equilibrio orgamentério necessario para o desenvolvimento econdémico dos municipios e
que com o processo de descentralizagdo, os municipios ganharam o status de ente
federativo, a tese defendida por este estudo € que, no estado de Minas Gerais, os gastos
com saude e educacio (per capita) sofrem impactos da arrecadacio tributaria e
essas variaveis, por sua vez, tem capacidade preditora na identificacio de gestoes

fiscais satisfatorias.

Embora tenha sido encontrados estudos relacionando as receitas municipais com
indicadores de qualidade no setor da saide (MAZON et al., 2015; KHAZAEI et al.,
2020), e no setor da educagdao (CAETANO et al., 2017; WILBERT ¢ D’ABREU, 2013),
bem como, associando ambos gastos publicos com a arrecadagio (BRUZONI JUNIOR
etal.,2011; COSTA e GARTNER, 2017), ndo foi encontrado estudos que relacionassem
as arrecadagdes proprias e advindas de transferéncias, com os gastos em saude —
assisténcia hospitalar, terapéutica/profilatica e ateng@o basica, bem como, com os gastos
em educagdo — ensino infantil e fundamental, com a segrega¢ao das regides geograficas
do estado de Minas Gerais. O presente estudo diferencia-se também pela metodologia
utilizada para fins de verificacdo da eficiéncia da gestdo dos gastos publicos alocativos e

das receitas municipais mineiras.
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1.3 Justificativa e Relevancia

Roesel e Ferreira (2017) destacam a importancia da politica fiscal no crescimento
de um pais, e como as atividades da politica tributaria impactam em toda a sociedade, e
por sua vez, determinam a estabilidade economica do mercado. Os autores também dao
énfase em seu estudo, na anélise dos objetivos da tributacdo, tendo em vista que o 6nus
tributario pondera a capacidade contributiva do contribuinte e, com isso, coopera para a

justica fiscal.

Assim, uma politica tributdria ideal requer o equilibrio geral de objetivos
conflitantes no que diz respeito a se obter, além de eficiéncia econdmica, também a
equidade horizontal (FELDSTEIN, 1976). Vale ressaltar que uma desarmonia tributaria,
além de provocar distor¢des competitivas, favorece a concentragdo de renda e prejudica
ajustica fiscal (AFONSO et al., 2000). Ademais, ainda segundo os autores, a globalizacao
e os avangos tecnologicos tém gerado mudangas nas relagdes comerciais e impulsionado
a competitividade, o que gera a necessidade de adequar um sistema tributdrio mais
eficiente e com redugdo de impactos negativos sobre o setor produtivo — condi¢do sine

qua non para o desenvolvimento de um pais.

No estudo de Divino e Silva Junior (2012), os autores destacam que entender os
efeitos dos gastos publicos, juntamente as decisdes das politicas fiscais, auxiliam a
maximizacao do crescimento econdmico municipal. Fabre (2021), relata que os governos
locais visam aumentar o numero de moradores, e desse modo, tal fato provoca migracao
de empresas e individuos, dentro de suas limita¢des, na busca de eficiéncia na gestao dos
recursos publicos oferecidos a sociedade. Com isso, had possibilidade de elevagdo das
diferengas entre os entes federativos municipais, relacionados a arrecadagdo e,
consequentemente, aos gastos publicos, e assim, o entendimento quanto aos
comportamentos or¢amentarios se faz cada vez mais necessarios, na busca por equalizar

a alocagdo e distribuicdo de recursos

A falta de eficiéncia alocativa de um governo provoca a reducdo da taxa de
produtividade do sistema econdmico como um todo, o que faz declinar a carga tributaria
futura do Estado (SANTOS, 1993). O autor afirma que o aumento do nivel de intervencao
do governo produz a elevagdo da deficiéncia alocativa, que por sua vez, resulta em

declinio da produtividade. Embora, déficit puiblico ndo seja objeto deste estudo, entender
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os gastos publicos e por conseguinte, o comportamento das receitas tributarias, fortalecem
as instituicdes governamentais para o enfrentamento de crises advindas, entre outros

fatores, pelos aumentos das taxas de juros e dos niveis de pregos.

A presente tese oferece relevantes contribui¢des por abordar o comportamento dos
gastos no setor publico, e por ser este ponto, ainda incipiente para as areas de Ciéncias
Contabeis e afins, devido as particularidades do setor (FABRE, 2021). Sob a otica da
TFP, se busca entender os desempenhos das receitas publicas e dos gastos publicos em
satde e educacado, sendo esta teoria, a direcionadora utilizada por significativa parte das
normas nacionais e internacionais de contabilidade publica. Os gastos com saude e
educagdo se encaixam nas fungdes alocativas, e embora, possa haver alternincias quanto
aos valores dispendidos para estes gastos, devido aos beneficios de externalidades e as
demandas sociais, eles possuem destaque nas decisdes governamentais (MUSGRAVE,
1973). As receitas publicas municipais, que também sdo objetos deste estudo, sdo
compostas entre outros, pelas transferéncias correntes, que representam parte
representativa da arrecadagdo tributaria e sdo executadas pelos Estados e Unido para os
municipios, na busca de assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma

situagdo justa de distribui¢cdo dos recursos.

Os gastos minimos com saude e educagdo sdo estabelecidos na Constituicdo
Federal, e utilizam percentuais relevantes das receitas da Unido, estados e municipios
(MELLO e VENZON, 2014). Vale ressaltar que, tratando-se da andlise de
desenvolvimento, a situacdo da satde populacional se apresenta como um dos fatores
mais importantes (CONASEMS, 2021), e ndo distante, a importancia dos investimentos
publicos em educacdo se dd por possibilitar o alcance de um desenvolvimento
autossustentavel para as cidades (CRUZ, 2012; DAL MAGRO e SILVA, 2016). A
escolha da regido de Minas Gerais se deve por sua relevancia no contexto nacional, bem
como disponibilidade e transparéncia dos dados municipais ora utilizados. Segundo
Rezende et al. (2010), a escolha da melhor maneira de usar as informagdes contabeis

publicas, aumenta a eficiéncia e ha melhoria da qualidade dos gastos governamentais.

Com relagdo aos indicadores de desenvolvimento do estado, Minas Gerais é o 2°
estado com maior niumero de matriculas no ensino fundamental e ensino médio. O estado
apresenta uma renda nominal mensal domiciliar per capita de R$ 1.325, o colocando
como o 9° no ranking do pais (IBGE, 2021). Entretanto, ainda que as medidas

descentralizadoras tenham melhorado a distribuicdo e alocagao dos recursos, hd um longo
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caminho a trilhar na busca de erradicacdo das diferengas econdmicas e sociais,

principalmente no interior do Estado (GALVARRO et al., 2012).

Salienta-se que, a presente pesquisa também se diferencia de pesquisas anteriores
pelo aprofundamento no estudo acerca dos comportamentos dos gastos publicos, em
funcdo de sua alocacdo, em relagdo as receitas tributarias municipais, sejam elas advindas
de transferéncias correntes ou arrecadagdo propria. Foram considerados a
heterogeneidade dos municipios inseridos nas regides geograficas estabelecidas para o
estado. Também, a partir da nova divisdo regional do Brasil, iniciada em 2017, com a
classificagdo em regides geograficas imediatas e regides geograficas intermediarias,
buscou-se analisar possiveis alteragcdes nos grupos regionais formados, seja em questdo
de arrecadacdo tributdria ou gastos publicos relacionados a saiude e educacdo. Os
impactos das receitas tributdrias e despesas publicas também foram considerados para

avaliagdo do desenvolvimento municipal.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos da pesquisa, a qual consiste em
trés temas distintos, mas que se unem para sustentar esta tese. A primeira parte apresenta
a Teoria das Financas Publicas, com seus conceitos € um levantamento das pesquisas
realizadas que a utilizaram como lente tedrica. A segunda se¢do descreve como a
descentralizacdo impactaram no processo arrecadatorio dos entes federados, dentro do
sistema tributdrio brasileiro. Na ultima parte, expde a respeito do funcionamento do
sistema de saude e educacdo no pais e como sdo empregados os recursos nessas areas

para o cumprimento das fun¢des do governo descritas pela TFP.

2.1 A Teoria das Financas Publicas

O presente estudo utiliza a lente da Teoria das Financas Publicas para suas
indagac¢des acerca da utiliza¢ao dos recursos advindos da arrecadacao tributaria e a gestao

publica, relacionadas aos investimentos nas areas de saide e educagdo. Vale ressaltar que,
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com a pratica de moldar politicas econdmicas e sociais cada vez mais ativas, houve a
dissemina¢do de movimentos tedricos nas escolas americana e anglo-saxonica em
meados da década de 1950. Entre as tendéncias econdmicas que surgiram na época, 0s
destaques nas pesquisas de finangas publicas foram: o Cameralismo, que se concentra na
politica interna, bem como na eficiéncia das financas publicas, expondo o Estado como
eixo central da economia e do bem-estar; e o Liberalismo, que defende a autorregulacao

do mercado ¢ menor intervengao estatal (VARGAS, 2012; WAGNER, 2012).

A Teoria das Finangas Publicas (TFP) conforme Musgrave (1959) consolida
conceitos referentes as finangas publicas na busca de alinhar pensamentos. Em sua base,
a TFP expde a importancia da interven¢do do Estado nas falhas do mercado e descreve
suas abordagens ligadas as funcdes de governo, dos bens publicos e da equidade. De
modo geral, as abordagens dizem respeito, respectivamente, a finalidade dos gastos

publicos, a oferta geral de bens e servigos e a tributacao justa (FABRE, 2021).

O equilibrio or¢gamentario governamental ¢ a base da TFP, onde afirma que esse
balanceamento deve estar apoiado em uma receita advinda de uma distribuicdo tributaria
justa e suficiente para cobrir os gastos publicos necessarios e autorizados (MUSGRAVE,
1959). No avanco dos estudos a respeito das financas publicas, Meltzer e Richard (1981)
e Friedman (2019), identificou haver uma relacio positiva entre receitas e gastos publicos.
Desse modo, ¢ possivel haver necessidade de aumentos de arrecadacdo para cobrir
aumentos de gastos, porém existe a possibilidade do raciocinio inverso, com a reducao

de receitas para diminui¢@o dos custos.

Dentro da TFP, a abordagem ligada as fun¢des de governo, a qual esta tese se
baseia, especifica que os gastos governamentais visam cumprir uma finalidade alocativa,
distributiva ou estabilizadora. Essas fun¢des objetivam tanto suprir caréncias da iniciativa
privada para com a sociedade, quanto reduzir as desigualdades existentes e garantir o
desenvolvimento social (GIAMBIAGI e ALEM, 201 1). Diante disso, a TFP serve com
um direcionador do sistema de uso dos recursos publicos a fim de atender as demandas

da sociedade e melhorar as politicas econdmicas (MUSGRAVE, 1959).

O Quadro 1 descreve como as fungdes do governo sdo relatadas na TFP, bem

como algumas pesquisas que utilizaram das premissas da teoria.
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Quadro 1 - Descricdo das fungdes do governo segundo a TFP

Funcio do Descricao Base Teérica
governo
Alocativa Engloba a maior parte dos custos publicos, supre as

deficiéncias no mercado ndo atendidas pela iniciativa
privada. Foca no fornecimento de bens, ainda que sejam
cobrados valores pelos servicos oferecidos. Os valores
alocados variam conforme a necessidade da populagio e
os interesses politicos. Fator determinante na escolha dos
governantes pelos eleitores. Alguns exemplos de custos

alocativos: seguranga, justica fiscalizadora, .
desenvolvimento social, educagio e satde, previdéncia e Ml\ii%;rg?z%?g)s)’
trabalho. . LN ’
Distributiva Supre as falhas sociais no mercado. Supde que o Estado, Glambzl?)gllle_Alem
com o poder da tributagdo, promova a equidade e a justica Fou(rie (2())’09).
social com o custeio da distribui¢do necessaria. Ela pode Riani (2009).’
ser feita por meio do mecanismo das transferéncias, dos Jordaan (2013’)_
impostos progressivos, entre outros. Exemplos de Costa e Gartner (2(’)17)

promocdo de equidade: subsidios as moradias,
transferéncias diretas de renda, incentivos fiscais para
empreendedores.

Estabilizadora  Refere a manutencdo do equilibrio economico de uma
regido ou pais. Agdes que refletem na balanga comercial
utilizando de politicas fiscais, cambiais, monetarias e
comerciais. Em tempos de crises utiliza-se dessas
ferramentas para a manutencdo da estabilidade.

Fonte: Elaboracao propria

A educacdo e saude, objetos de estudo desta pesquisa, sdo classificadas como uma
fungdo alocativa do Estado, porém como bens semipublicos. Os gastos alocados para
estes, embora sejam rivais e excludentes e fornecidos pelo mercado, possuem
externalidades positivas que justificam seu subsidio pelo setor piblico (MUSGRAVE e
MUSGRAVE, 1980). No Brasil, constitucionalmente, estas despesas recebem tratamento
especifico, com valores orgamentarios minimos estipulados, representando juntas,
aproximadamente 40% das receitas correntes dos municipios. Os gastos com pessoal, se
destacam por também apresentarem elevada representatividade no or¢amento, e diferente
dos gastos com saude e educacgdo, nacionalmente, eles possuem um limite maximo de
60% da receita liquida municipal, para o dispéndio com tais despesas (TCE, 2022). No
que se refere a fungdo distributiva, as transferéncias correntes realizadas pelo governo,
que compdem as receitas municipais e sao objetos de estudo desta pesquisa, sdo exemplos
de como o governo pode assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma

situagdo justa de distribuigao.

Ao longo do tempo, a TFP sofreu criticas e adaptacdes, porém, de modo geral ela
ainda ¢ considerada atual e estimula discussdes a respeito do federalismo fiscal, equidade
na distribui¢do e um sistema de tributacdo otimizado, o que colocou o estudo do setor

publico em evidéncia. Alinhar os objetivos de gastos a arrecadacdo no setor privado ¢
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algo comum, visto ser a maximiza¢do do lucro premissa para as estratégias de gestdo
empresarial (AMBEC e BARLA, 2002; BOUDREAUX, 2020, SCOTT, 2015). No setor
publico, pesquisas buscam, entre outros, identificar os fatores considerados nas decisdes
de gastos (FISHER, 1964; HULTEN e PETERSON, 1984; SUDASINGHE, 2010;
MORAIS et al., 2018), a relacdo das arrecadagdes tributdrias municipais com o
desenvolvimento economico-social (BORGE e NAPER, 2006; AVELLANEDA, 2012;
VANDERLEEUW, 2016), bem como entender os efeitos de equilibrio geral de uma
politica tributaria (STIGLITZ e BOSKIN, 1977; GARDNER ¢ KIMBROUGH, 1992).

Outro aspecto ja estudado ¢ o comportamento tarifario. Ha4 pouca duvida de que
fatores politicos sejam importantes quando se trata de explicar esse comportamento,
contudo a TFP concentra em se a politica tarifaria geral ¢ consistente com a politica
tributaria geradora de receita ideal. (GARDNER e KIMBROUGH, 1992). Diamond
(2002) descreve o potencial dos estudos da perspectiva de economia comportamental para
maior compreensdo da tomada de decisdes e para o desenvolvimento de modelos
comportamentais perspicazes e tratdveis que podem ser utilizados para analisar questdes

de finangas publicas.

2.2 O Processo arrecadatorio e o Sistema Tributario Brasileiro:
Descentralizacao

Sistema tributario pode ser definido como “o conjunto de regras legais que
disciplina o exercicio do poder impositivo pelos diversos 6rgaos publicos na forma de
tributos cobrados pelo pais” (ORAIR e GOBETTI, 2018, p.213). Os autores destacam o
papel central desempenhado pelo sistema tributario em uma economia que pode
possibilitar tanto a alavancagem econdmica e a competitividade de um pais quanto se

colocar como obstaculo ao desenvolvimento.

No Brasil, ap6s instalado o Governo Militar, houve a procura pela retomada do
crescimento econdmico, o que inspirou medidas que visavam a reducdo do déficit do
governo, estabilizacdo de pregos por meio da politica monetaria, entre outros (AVILA,
2002). Diante do processo de reestruturagdo do Sistema Tributario Nacional e o interesse

de centralizagdo do poder de tributar por parte do Governo Federal, em 1966, essa
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reformulacdo ¢ consolidada com implantacdo do Codigo Tributario Nacional, ratificado
por meio da Constitui¢do de 1967 (AVILA, 2002). Esse processo centralizador de
arrecadacdo foi alterado a partir da Constituicdo de 1988, com a necessidade de
institucionalizar os mecanismos de transferéncias intergovernamentais, além, ¢ claro, de

descentralizar as receitas em beneficio do poder local (MARIANO, 2005).

Todavia, uma consideravel parte dos problemas enfrentados em relagdo ao
sistema tributario se originaram da Constituicao de 1988. Apos a reformulagao ampla do
papel do Estado na economia, incluindo a tributacdo, foi criado um sistema de
financiamento insuficiente para as propor¢des do Estado (LIMA, 1998). Com isso, na
busca de resolver o déficit, foi criada uma série de tributos pelo Governo Federal para

elevar a arrecadagdo sem a preocupagdo com regras economicas de tributacao.

Ainda que aparentemente contraditorio, o tributo ¢ um instrumento apto a garantir
os principios do constitucionalismo nascente e que, assim, exige que o Estado, por um
lado, preserve os valores de liberdade e propriedade. Por outro lado, reduz “parte dessa
liberdade individual, em prol do Estado, como pagamento de conservagdo dessa mesma
liberdade e de sustentacdo do interesse coletivo” (ANDRADE, 2017, p.107). O autor
ainda relata que tal poder atribuido ao estado fiscal e ao poder de policia € suportado pela
soberania estatal, o que exige dos cidaddos a sua contrapartida na constru¢do de uma

sociedade democratica.

No intuito de garantir os direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal
a todos os cidaddos e cumprir suas obriga¢des, como manter a estabilidade ou mesmo
promover o crescimento do mercado econdmico e fornecer receita ao erario, entre outros
propdsitos sociais e econdmicos, o Estado vale-se das finalidades fiscal e extrafiscal dos

tributos (ROESEL e FERREIRA, 2017).

Embora os governos, em geral, sejam movidos pela busca de maior equidade, o
que vai além de potencializar a eficiéncia econdmica com a busca centrada na
neutralidade (LIMA, 1998), o aspecto intervencionista do Estado, que utiliza, além de
outros recursos, a tributacdo, ¢ justificada pela falta de eficiéncia do mercado no que diz
respeito a distribuicdo de recursos. Ressalta-se que, como acontece em boa parte dos
sistemas tributarios, a busca da progressividade ¢ prejudicada quando se comparam
contribuintes de alta renda aos demais. Esses, por serem melhores assistidos, se
aproveitam das brechas no intuito de encontrar espacos na legislacdo e, assim, pagarem

menos tributos (LIMA, 1998).
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Ainda a respeito da Constituigdo de 1988, o sistema tributario sofre alteragdes
baseadas nos preceitos da descentralizacdo na intencdo de atender as demandas
reprimidas da sociedade por politicas sociais (OLIVEIRA, 2010). Com isso, ainda
segundo o autor, introduz-se o conceito de seguridade social e sdo promovidas alteragdes
profundas, ndo apenas com relagdo as responsabilidades do Estado, mas na estrutura
exclusiva de financiamento das politicas dirigidas por diferentes regras dentre as
constituidas para arrecadacdo dos impostos. Dentre os principios fundamentais
estabelecidos pela Carta Magna, estdo a erradicagdo da pobreza e a marginalizacdo na
busca de reduzir as desigualdades sociais e regionais, construindo, assim, uma sociedade
livre, justa e solidaria (ANDRADE, 2015). Vale ressaltar que, em conjunto com as
mudangas na estrutura, muda-se também consideravelmente a distribuicdo das

competéncias e das receitas entre os entes da federagao (OLIVEIRA, 2010).

Ap6s a referida Constitui¢do e o aumento do grau de autonomia fiscal dos estados
€ municipios — o que alterou a estrutura da distribuicao das competéncias (OLIVEIRA,
2010) —, ocorreram diversas alteracdes na tributacdo, e a diminui¢do do poder fiscal da
Unido. Como era de se esperar, com o novo sistema de financiamento insuficiente para o
tamanho do Estado, o Governo Federal criou uma série de tributos para complementar a
arrecadagdo, desconsiderando regras econdmicas de tributacao (LIMA, 1998). Nos anos
que se sucederam, visualizou-se o desejo, na sociedade brasileira, de uma nova reforma
tributdria. Esse sentimento foi potencializado também pelas rapidas mudangas dos

mercados que se apresentam cada vez mais integrados.

Nesse caminho paradoxal de fortalecimento do governo, o Brasil conta com as
contribui¢cdes sociais como forma de gerar os recursos financeiros necessarios ao
financiamento da producdo de bens e servicos, ocasionando, com tais arrecadacdes,
impactos imediatos no bem-estar social (SILVA NETO e LIMA, 2001). Historicamente,
a Constituicdo de 1988 promoveu a descentralizacdo da receita fiscal, o que beneficiou
estados e municipios. Isso impulsionou o aumento de receita fiscal com as referidas
contribui¢cdes. Ademais, os autores lembram que grande parte das distor¢cdes do sistema
tributdrio brasileiro se deve a sua elevada regressividade e que uma das principais causas
das distor¢des do sistema ¢ resultante dos tributos indiretos, em especial, das

contribui¢des sociais.

A descentralizacdo se apresentou como uma opg¢ao para resolver os problemas de

deficiéncia na gestdo dos gastos publicos. Tal qual, ¢ um processo de redistribuigdo de
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recursos, espaco de decisdo, capacidades, atributos e responsabilidades, enfim, poder
politico e econdmico dentro de cada formagdo social particular (GALVARRO et al.,
2012). A crise fiscal do Estado brasileiro gerou como resultado o federalismo que,
associado a descentralizacdo, foi impulsionado pelo movimento municipalista na luta
para que houvesse uma presenga maior dos municipios como esfera de poder politico

(TOTORA e CHAIA, 2002).

Outro ponto a ser destacado € que, com a nova estrutura tributéria brasileira, cada
ente da Unido passou a ser responsavel por um conjunto de tributos e o ICMS, de
competéncia estadual, representando mais de 20% da carga total tributaria, passou a ser
responsavel pela chamada guerra fiscal. Com a tentativa de estabelecimento de aliquotas
interestaduais diferenciadas para buscar uma correcdo das distor¢des entre as unidades da
federacdo menos produtivas, ao longo da década de 1990, algumas unidades reduziram
suas aliquotas ou mesmo isentaram do recolhimento do referido tributo para empresas
que se instalassem em seu territorio. Essa pratica visa a geracdo de empregos diretos e
indiretos e, assim, neutraliza o efeito da perda de arrecadagao fiscal (MARIANO, 2005).
A guerra fiscal também ocorre no ambito municipal, o que gera prejuizos a populagdo

pelo deslocamento de trabalhadores aos grandes centros urbanos.

Nesse sentido, a redistribuicdo ndo consiste, de forma explicita, na transferéncia
de riqueza dos ricos para os pobres, mas no financiamento dos servigos publicos e das
rendas de substituicdo da forma mais igualitaria possivel naquilo que ¢ essencial ao
individuo (PIKETTY, 2014). Com isso, ressalta-se que “para alcangar a justiga fiscal, o
aumento da aliquota do tributo deveria corresponder diretamente ao crescimento
econdmico do contribuinte” (ROESEL e FERREIRA, 2017, p.205). O desenho tributario
ideal envolve um equilibrio de critérios conflitantes quando se refere ao grau desejavel

de redistribuicao (FELDSTEIN, 1976).

Vale ressaltar que o federalismo brasileiro, surgido por meio da Declaragao da
Republica de 1891, teve papel importante no fortalecimento da nova reptblica emergente
e, consequentemente, em um sistema politico democratico que abordasse questdes
relacionadas a diversidade regional (FREIRE, 2002; SOUZA, 2005; BRUNOZZI
JUNIOR et al., 2011). Apos a Constituigdo Federal de 1988, os municipios brasileiros
sdo elevados a condi¢do de entes federados autdnomos e, por conseguinte, a autonomia
adquirida por estes tem sido tema amplamente discutido na literatura de finangas publicas,

mais especificamente a descentralizacdo (VIEIRA et al., 2017).
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Dentre os impactos da descentralizagdo, destacam-se os beneficios fiscais e
sociais, de abastecimento, o que reflete um aumento das responsabilidades tributarias,
pois esse processo de descentralizacdo permite uma melhor aplicacdo da politica
econdmica (MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980). Todavia, a diversidade regional aliada
a extensdo geografica do pais e sua distribuicdo populacional se mostra como fator
negativo relacionado a descentralizagdo quando se trata da prestagdo de servigos sociais
(GALVARO et al., 2009). Diante de tais disparidades regionais, as dificuldades da
administracdo publica em homogeneizar o bem-estar da sociedade se mostra como um
desafio consideravel e a suposi¢do de que todos os beneficios serdo estabelecidos por

meio de politicas de descentralizagdo com distribui¢cdo equitativa por todo o pais.

O modelo federalista adotado no Brasil implica em graus variados de cooperacgao
politica e financeira entre a federacdo e outras esferas de poder, pois sdo poucos os
poderes constitucionais exclusivos atribuidos aos estados e municipios (SOUZA, 2005).
Desse modo, no aspecto tributdrio, os municipios adquirem maior participagdo das
receitas totais, como também maior liberdade arrecadatoria ¢ alocativa de recursos
(TOTORA e CHAIA, 2002). Entretanto, ainda que as receitas municipais fossem
elevadas pelas atuais disposigdes constitucionais, os municipios ndo estavam igualmente
preparados para a execugdo de politicas publicas que antes eram de responsabilidade da
Unido e dos estados (VIERA et al., 2017). Os autores descrevem que, na busca pela
concretizagdo de suas fungdes e responsabilidades, os entes municipais aumentaram sua
dependéncia dos recursos advindos das transferéncias do Fundo de Participacdo

Municipal — FPM.

A receita dessas unidades municipais € proveniente de trés fontes: receita propria,
transferéncias constitucionais e legais, e transferéncias negociadas ou voluntarias
(POSTALI e ROCHA, 2003). Os rendimentos proprios provém da arrecadagao direta dos
impostos, taxas e contribuicdes de competéncia tributaria municipal, como ISS, ITBI,
IPTU, entre outros. As transferéncias constitucionais ou fiscais intergovernamentais estao
relacionadas ao sistema tributario brasileiro, enquanto as transferéncias negociadas ou
voluntarias sdo aquelas que provém de acordos entre o governo federal e os municipios

(CAETANO et al., 2017; MENDES et al., 2008).

Um pais com dimensdes geograficas significativamente elevadas como o Brasil,
apresenta dificuldades peculiares no que diz respeito a arrecadacdo e direcionamento de

gastos pelos governos, federal, estadual e municipal. Questdes sdo tratadas por politicos,



28

legisladores e juridicos em busca de solucionar conflitos ligados a distribui¢des regionais,
reducdo do hiato fiscal, flexibilizacdo para a absor¢do de choques, internalizacdo das
externalidades e independéncia de fatores politicos e responsabilidade fiscal (MENDES

et al., 2008).

Complementa-se que, pelo carater contraditorio da politica publica e do Estado
capitalista acerca dos problemas sociais mais basicos, a complexidade do sistema
tributdrio brasileiro constitui uma condigdo inevitavel para a reprodugdo das contradi¢des
que lhe deram origem. Ao mesmo tempo, € preciso superar as contradigdes que o Estado
e suas politicas publicas ajudam a reproduzir para eliminar as desigualdades economicas,
pois, para superar essa complexidade burocratica politica, ¢ impossivel renunciar a
mesma esfera politica que intensifica tais contradicdes dentro do cenario produtivo

(CUNHA, 2012).

2.2.1 Receita Tributaria Municipal

Apos o processo de descentralizagdo ocorrido em diversas partes do mundo, entes
federativos menores passaram a deter maior responsabilidade no que diz respeito a gestao
de recursos publicos (TOTORA e CHAIA, 2002; GALVARRO et al., 2012; SCHARFF,
2016). Com isso, também os pesquisadores estenderam seus esfor¢os com a finalidade
de medir as consequéncias advindas com a elevagdo de recursos em poder de estados e
municipios. A seguir o Quadro 2 apresenta algumas pesquisas com o foco na receita

tributaria municipal em paises de diferentes continentes.

Quadro 2 - Pesquisas com foco em arrecadag@o tributaria municipal (continua)

Ano | Autores Titulo Objetivos Resultados
1998 | Silva, C.N. Local  finance in | Analisar as mudancas | H4 exigéncia de novas
Portugal: recent | no sistema financeiro | formas de financiamento
proposals and | local em Portugal, e o | local. Necessidade de
consequences for | impacto das propostas | modernizagdo da gestdo
urban management governamentais urbana e reformar as

financas locais

2012 | Avellaneda, Do politics or | Examinar se os fatores | Os fatores que afetam a
C.N. mayors’ politicos e a demografia | aprovagdo dos subsidios
demographics matter | dos prefeitos | estaduais diferem daqueles
for municipal revenue | influenciam o sucesso | que influenciam a
expansion? municipal na expansdo | aprova¢do dos subsidios

da receita na Colombia | nacionais
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Quadro 3 - Pesquisas com foco em arrecadagdo tributdria municipal (continuagao)
Ano | Autores Titulo Objetivos Resultados
2014 | Januta, D. The municipal | Determinar os | O IPTU ndo ¢ uma fonte de
revenue crisis: | problemas referente aos | renda suficiente para o
California problems | tributos municipais | municipio  atender  as
and possibilities (imposto de renda e | crescentes demandas
predial/territorial)
2016 | Vanderleeuw, | Quality of  life | Avaliar a expectativade | Gestores municipais veem
JM.; Lados, | amenities as | que a necessidade de | as comodidades de
J.C. contributors to local | gerar receita da cidade | qualidade de vida como
economies: views of | exercerd a  maior | mais eficazes em contribuir
city managers influéncia  sobre a | paraa geragdo de receita do
importancia percebida | que a criacdo de empregos
das amenidades da
comunidade
2016 | Brooks, L.; | Spending within | Estudar o papel de uma | As restri¢des institucionais
Halberstam, limits: evidence from | norma  constitucional | podem ser efetivas quando
Y.; Phillips, J. | municipal fiscal | nova para a literatura | o governo representativo
restraints um limite colocado por | fica aquém do ideal do
uma cidade em sua | eleitor mediano
propria capacidade de
tributar ou gatar
2016 | Scharff, E. A. | Powerful cities? | Sugerir a determinagcdo | Uma reforma tributéria
limits on municipal | de: se e como expandir | onde a lei estadual concede
taxing authority and | a autoridade tributdria | aos governos municipais
what to do about them | municipal uma autoridade tributaria
presumida inova as receitas
municipais e permite o
estado reivindicar seus
interesses politicos
2016 | Backgaard, Intergovernmental Avaliar os impactos das | A ideologia desempenha
M.; grants and public | doagdes incondicionais | um papel importante na
Kjaergaard, expenditures: nas receitas municipais | explicagdo de como os
M. evidence  from a politicos locais desejam
survey experiment alocar recursos quando
confrontados com
mudancas na receita do
governo local
2017 | Feliciano, M.; | Economic growth and | Analisar implicagdes do | O incremento da despesa
Bezerra, inflation rate: | crescimento da receita | com satde deve-se mais ao
A.F.B; Santo, | implications for | orgamentaria municipal | crescimento da
A.C.GD,; municipal ~ revenue | e da politica monetaria | arrecadagdo municipal que
and health | de metas da inflagdo na | ao das transferéncias. Ha
expenditure of the | disponibilidade de | forte relagdo inversa entre
municipalities of | recursos publicos paraa | taxa de inflagdo e
Pernambuco, Brazil saude do ente municipal | financiamento e gasto
2017 | Briceno, C.R.; | Inequality of financial | Avaliar a desigualdade | A desigualdade nos fundos
Delgado, J.H.; | resources for primary | comunal em recursos | municipais de  saude
Bunout, S.L.; | health care financeiros para a | aumentou
Martinez, atengdo primaria | substancialmente e esteve
AM municipal no Chile associada a vulnerabilidade

social, acesso a saude
municipal e resultados de

saude da comunidade
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Quadro 4 - Pesquisas com foco em arrecadagdo tributaria municipal (conclusao)
Ano | Autores Titulo Objetivos Resultados
2018 | Tran, T. V.; | The role of revenue | Examinar a associa¢do | Foi encontrado evidéncias
Drew, J.; | volatility in  local | entre a volatilidade da | de associagdes positivas
Noguchi, M. | expenditure volatility: | receita e da despesa | significativas  entre a
a comparison of | para os  governos | volatilidade da maioria dos
Tokyo  metropolitan | metropolitanos de | impostos locais e das
local governments Toéquio despesas e, associagdes
negativas entre doagdes e
despesas
2018 | Wang, S. Effects  of  State- | Examinar os efeitos dos | As cidades sujeitas a TELs
imposed  tax and | limites de impostos e | mais restritivos dependem
expenditure limits on | despesas (TELs) para | mais de impostos sobre
municipal ~ revenue | os ~ municipios  na | vendas e menos de tarifas
reliance: a  new | dependéncia de | de usuarios
measure  of TEL | diferentes tipos de
stringency with mixed | tributos
methods
2019 | Bakos, E.; | Equality of the Czech | Examinar como as | As mudangas recentes
Nemec, D.; | tax assignment for | mudancas em seus | contribuem para a
Dvorakova, P. | municipalities parametros influenciam | igualdade de reparti¢ao da
a distribui¢do da receita | receita tributaria municipal
municipal em relagdo a | per capita
igualdade e
uniformidade da receita
2021 | Balie, Q.; | The impact of | Determinar a relagdo | A receita municipal geral
Trompa, A. population growth on | entre o crescimento | aumenta a uma taxa
municipal  revenue: | populacional e a receita | substancialmente maior do
implications for South | municipal que a populagdo e as
African familias indigentes
municipalities

Fonte: Elaboracao propria

Em se tratando do estado de Minas Gerais, Silva (2020) constatou que, ha

dependéncia, em se tratando de arrecadagdo municipal, de recursos da Unido e do Estado

por parte consideravel dos municipios de menor porte no pais. Diante aos estudos

expostos, € possivel afirmar a necessidade de entender a dindmica da obtengao de recursos

pelos entes federativos mais proéximos da populacdo e, a relagdo das referidas receitas

com os gastos na inten¢do de maximizar a eficiéncia da gestao publica.

2.2.2 Arrecadacdo Tributaria Brasileira: obstaculos e progressos

De maneira geral, o processo de globalizacdo, cada vez mais facilitado pelo

desenvolvimento da tecnologia de informagdo, tem elevado o nivel de acirramento da

concorréncia no mercado mundial e alterado constantemente o ambiente econdmico, o
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que exige também ajustes nos sistemas tributarios (AFONSO et al., 2000). Segundo os
autores, os paradigmas tradicionais aos quais alguns sistemas tributarios estdo alicer¢ados
agravam ainda mais problemas no setor produtivo do pais, visto que a ndo integracao aos
mercados internacionais impedem o desenvolvimento econdmico e social.

O Brasil possui caracteristicas historicas e geograficas que contribuiram para a
formagdo de um sistema tributario complexo e que tende a agravar a desigualdade
socioecondmica (ALVES et al., 2012; DEDECCA, 2012; MENDEZ ¢ WALTENBERG,
2018). Embora haja criticas quanto ao sistema tributdrio vigente, o pais possui avancos
significativos na tentativa de superar os obstaculos que lhe sdo inerentes como a vasta
dimensao territorial aliada a diversidade climatica e ambiental, bem como a disforme
distribuicdo populacional (ALVES et al., 2012; AFONSO et al., 2000; MOTTA et al.,
2000).

No que diz respeito a arrecadagao de tributos federais total, em valores absolutos,
apresenta numeros crescentes ao longo dos anos até o final de 2019. No ano de 2020,
apoOs as medidas restritivas governamentais para conten¢do da pandemia global, houve
uma redugdo consideravel, conforme valores apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Arrecadacao das Receitas Federais de 2017 a 2021

ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS
(A PRECOS CORRENTES)

em R$ MILHOES

RECEITAS 2021 2020 2019 2018 2017
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 56.685 45.920 43.013 40.692 32.525
IMPOSTO SOBRE EXPORTACAO 5 22 9 15 26
LP.I-TOTAL 67.659 58.289 56.782 54.606 48.474
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 507.694 438529 433797  390.834 359.698
L.RENDA-RETIDO NA FONTE 224687 223210 228711  214.990 207.273
IOF - 1. S/ OPERACOES FINANCEIRAS 43.035 21.629 40.890 16.340 34.543
ITR - I. TERRITORIAL RURAL 2.181 1.911 1.773 1.503 1.370
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL ~ 257.885  225.806 251286 242314 218.858
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 72.059 64.936 67.727 64.535 58.476
CSLL - CONTRIB. SOCIAL 8/ LUCRO LIQUIDO 116.073 89.797 88.351 78.857 69.248
CIDE-COMBUSTIVEIS 1.636 1.504 2.741 3.910 5.790
PSS - CONTRIB. PLANO DE SEGURID. DO SERV  37.023 39.673 331332 13.620 33.804
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 25.431 21.392 22.082 34.543 40.475
SUBTOTAL [A] 1.187.366  1.009.408 1.041.784  981.769 903.287
RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 415.664 416993  434.284  417.131 402.176
ADMINISTRADAS PELA RFB [C]=[A]+[B]  1.603.030 1.426.402 1.476.068 1.398.900  1.305.463
ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS [D]  81.883 52.988 61.011 58.214 36.945
TOTAL GERAL [E]=[C]+[D] 1.684.913 1.479.390 1.537.079 1.457.114  1.342.408

Fonte: Receita Federal do Brasil (2022) — Adaptado

No ano de 2021, o pais apresentou recorde de arrecadagdo. Todavia, com o intuito
de desconsiderar os efeitos inflaciondrios, ao efetuar a corregdo dos valores pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, nos exercicios de 2017 a 2020,

demonstrado na Tabela 2, observa-se:
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Tabela 2 - Receita federal total corrigida pelo IPCA — 2017 a 2021

Ano IPCA Receita federal total corrigida
(multiplicador) (em milhdes RS)

2017 1,25028030 1.678.386

2018 1,20166230 1.750.959

2019 1,16355770 1.788.480

2020 1,11546880 1.650.213

2021 1,00000000 1.684.913

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Vale destacar que se faz necessdrio considerar as dinamicas subjacentes a
inflacdo, para entender seus efeitos nas diferentes politicas econdmicas (MARTINEZ e
CERQUEIRA, 2013). O IPCA ¢ o indice calculado pelo IBGE e passou a ser utilizado
como referéncia para o regime de metas de inflagdo pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN, conforme determinado pela Resolugdo 2.615/99 (CARRARA e CORREA, 2012).
Como verificado, os anos em que o pais, assim como o resto do mundo, adotou medidas
restritivas para contencdo do virus Covid-19, houve um impacto negativo no Brasil sobre
a arrecadagdo tributaria federal. Dos cinco anos observados, o ano de 2020 apresentou o
menor valor, o que reflete a queda de arrecadagdo do pais resultante da pandemia do

Covid-19.

A Paying Taxes, parceira do Banco Mundial — World Bank Group com a
PricewaterhouseCoopers (PwC) —, tem comparado sistemas tributarios globalmente ao
longo dos anos e demonstrado o numero de horas investidas pelas empresas no
cumprimento das entregas de todas as obrigagdes tributarias — principais e acessorias —
exigidas entre as regides do mundo. O Brasil apresenta a pior performance em termos de
horas investidas. Embora o pais tenha apresentado melhoras significativas nos ultimos
anos, a quantidade dispendida para tais obrigagcdes ainda se encontra em patamares
elevados e nao foram suficientes para retirar o pais da tltima posi¢do do ranking. Em
2015, eram gastos 2.600 horas por ano e em 2020 houve uma reducdo de 500 horas do
tempo total de cumprimento.

Tal melhoria apontada pelos indicadores de cumprimento de prazos e niimero de
pagamentos ¢ resultado de uma automacado cada vez maior e mais eficiente dos sistemas
de arquivamento e pagamento. Todavia, devido a complexidade aliada ao numero
significativamente alto de tributos quando comparado a outros paises, o Brasil ainda se
mostra ineficiente e apresenta custos altos para operacionalizagdo tributdria, tanto ao
contribuinte quanto ao governo.

A Figura 1 mostra uma comparagdo entre os continentes quanto ao tempo anual

dispensado para o cumprimento das obrigagdes fiscais. O estudo estabeleceu a separagao
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dos continentes em: Europa e Asia Central, Leste asidtico e pacifico, América Latina e
Caribe, Paises de alta renda integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, Meio leste e norte da Africa, Africa subsaariana

e sul da Asia. O periodo de analise do estudo abrangeu os anos de 2006 e 2020.

Figura 1 - Comparagao entre os tempos de conformidade fiscal dos continentes — 2006 e 2020

Doing Business 2006
B Doing Business 2020
hours hours hours hours hours hours hours hours
Europe and East Asia and. Latin America High income: Middle East. Sub-Saharan Africa.  South Asia
Central Asia the Pacific and Caribbean OECD and North Africa

Fonte: World Bank Group (2020)

Assim como demonstrado na Figura 1, a introducdo de sistemas eletronicos de
arquivamento e pagamento de impostos reduziu os tempos de conformidade fiscal em
todo o mundo. Tais processos dizem respeito ao envio de declaracdes fiscais e pagamento
pela internet — e-filing ¢ e-payment. Como pode ser analisado, as regides da Europa e Asia
Central foram as que apresentaram maior redu¢do do tempo de conformidade fiscal. Além
da melhoria no sistema de informagao, esses relatdrios destacam que a implementagdo do
Imposto de Valor Agregado — IVA, simplificou o sistema tributario dos paises que o
adotaram. Inicialmente, alguns paises, ao implementar essa forma de tributo, obtiveram
um aumento na carga de conformidade para a adaptacdo as mudancas da politica fiscal
do pais, o que, posteriormente, foi revertido com a redugcdo dos custos de
operacionalizagao tributaria.

No Brasil, a Receita Federal aponta que mais de 90% das empresas nao
conseguem cumprir as obrigacdes tributirias junto ao governo brasileiro com a
acuracidade necessaria. Isso faz com que as multas tributérias representem 3% do PIB do
pais. O pais acumula projetos para reformar o sistema tributario a alguns anos, porém
existem resisténcias a qualquer mudancga por grupos e individuos frente as incertezas que
sdo inerentes a esse processo (ALMEIDA, 2015). Contudo, diante da complexidade do
sistema, tais questdes envolvem os entes federados nos quesitos de autonomia politica,

administrativa e financeira (GOMES e SCARPIN, 2012).
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Outro tema controverso para o desenvolvimento de uma reforma fiscal no pais ¢
a reparti¢do dos encargos, ou seja, as fungdes de Estado que seriam desempenhadas pelos
entes federativos individualmente (NAKANO et al., 1995). Segundo os autores, reformas
amplas esbarram, dentre outros motivos, nas peculiaridades encontradas no Brasil, como:
a extensdo territorial, a distribui¢do populacional, a participagdo elevada de tributos
indiretos e as desigualdades regionais.

Embora haja consenso quanto a necessidade de reforma tributaria, os caminhos
para promové-la ainda sdo um tema controverso. A distribui¢cdo de ganhos e perdas entre
estados, municipios e Unido ¢ essencial em qualquer reforma tributéria e, na pratica, ¢
um dos principais inibidores de mudancas na estrutura tributaria brasileira (PEREIRA e

FERREIRA, 2010).

Na América Latina, a provisao de servigos publicos ja sofria ameaca desde 2015,
com as medidas de austeridade tomada pela maioria dos paises do continente (SOUSA et
al., 2021). Segundo os referidos autores, tais medidas ditas neoliberais reduziram o
financiamento de areas essenciais e implantou ainda mais incertezas dos impactos nas
areas sociais. No Brasil, a legislagdo nacional apresentava mecanismos judiciais e
extrajudiciais de superacdo de crises para empresarios. A Lei n.11.101/2005, Lei de
Recuperagdo de Empresas e Faléncia, objetiva viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, e entre outras agdes, desempenhar uma funcdo social
¢ estimular a atividade economica (HATADA et al., 2021). Os efeitos de alteragdes na
arrecadagdo, sejam positivos ou negativos, ainda sdo objeto de estudo e as diferencas
quanto ao sistema tributario, ¢ a organizacdo politico-econdmica para distribuicdo do
investimento nas diversas areas de responsabilidade governamental devem ser analisados
a fim de entender e antever futuras dificuldades quanto a eventos exogenos, seja na

economia ou nos demais campos como saude e educagao.

2.3 Os sistemas de saude e educacao no Brasil

A gestdo dos gastos publicos ¢ o principal veiculo de acdo governamental, que
define as prioridades de investimento e presta servigos publicos essenciais que atendem
as necessidades e expectativas da populagdo. Tais gastos tém o papel, entre outros, de

promover o bem-estar da sociedade, mas a sua utilizagdo nem sempre ¢ baseada na
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eficiéncia. Dai uma gestdo pode ser considerada eficiente quando concilia atender as
expectativas da populacdo no presente e antecipar as necessidades futuras, garantindo
qualidade dos servigos prestados com a obtencdo do aumento de recursos disponiveis para
o Estado e reducao de desperdicios (MOREIRA et al., 2010).

Com o avango do federalismo e a descentralizagcdo, houve a aproximagdo do
usuario final com os responsaveis pelos servigos essenciais, principalmente de saude e
educacdo. Esse processo também permitiu que as diversas esferas de governo
participassem da escolha na oferta dos servicos, na busca de evitar possiveis
desequilibrios gerados pelo ndo conhecimento das necessidades dos cidaddos locais.
Devido a vasta extensao territorial brasileira e as diferengas regionais significativas, tanto
em nivel geografico quanto em nivel econdmico e social, ha o agravante na selegdo de
prioridades em cada estado ou municipio. Dai a possibilidade do poder central, na
distribuicao dos recursos, aprofundarem ainda mais as desigualdades na educacao, renda
e saude (TIEZZI, 2004).

A Constituicdo Federal Brasileira - CFB de 1988, em seu art. 6°, alterada pela
Emenda Constitucional n. 90, de 2015, descreve os direitos sociais dos brasileiros, onde
estdo inclusos a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, entre outros. Os
gastos com pessoal, educacdo e saude compdem uma parcela significativa da receita
publica municipal (MELLO e VENZON, 2014). Assim como o art. 196 da CFB/88 relata
que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, em seu art. 205, fica estabelecido que a
educagdo ¢ um direito de todo individuo e uma obrigagdo do Estado e da familia. Portanto,
¢ dever do Estado oferecer educagdo basica gratuita e de qualidade e, por conseguinte, as
familias devem matricular os alunos adequados. Com relagdo a satude, o Estado deve
garanti-la por meio de politicas sociais e econdmicas, reduzir o risco de doenga e qualquer
outro agravo, e promover igualdade e totalidade no acesso as agdes e servigos que visem
a prote¢do e recuperacao dos cidadaos.

Com resultado, a CFB/88 estabeleceu limites minimos de gastos educacionais e
com a saude com o intuito de dividir as responsabilidades entre estados e municipios,
diante a descentralizagdo com dire¢do Uinica em cada esfera do governo. Outro ponto
importante no aperfeicoamento e fortalecimento das institui¢des sobre a gestdo publica
veio com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n. 101/2000. A
partir dai ficou regulamentado a parte da tributacdo e do orcamento, que estabelece
normas gerais de finangas publicas que devem ser seguidas pelas trés esferas de governo.

O aumento de exigéncia dos gestores acerca da transparéncia e responsabilizacdo na



36

conduta do servigo publico, apresentou significante melhoria quanto aos procedimentos
de accountability. Além de estipular mecanismos de controle como gastos com pessoal,
divida, operagdes de crédito, a referida lei exp0Os a ateng@o a problemas com relagdo as
metas fiscais correntes e atuariais (ARAUJO, 2017).

As despesas com saude e educagdo estao classificadas como uma fungao alocativa
do governo pela TFP e consideradas, entre si, rivais e excludentes, ¢ embora sejam
fornecidas pelo mercado, os gastos publicos se justificam devido a sua importancia
baseada nas externalidades positivas, nas proprias deficiéncias do mercado e demandas

sociais (MUSGRAVE, 1973).

2.3.1 Descentralizacio e os investimentos em Educac¢io

Em seu art. 205, a Constitui¢ao estabelece que ainda que a educagdo seja direito
de todos e dever do Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada por estes com
a colaboracdo da sociedade. Tais a¢des devem visar o pleno desenvolvimento da pessoa,
prepard-la para o exercicio da cidadania, e qualificd-la ao trabalho (PLANALTO
FEDERAL, 2022). Embora todos os entes federativos devam se organizar em regime de
colaborag@o com os seus sistemas de ensino, compete a Unido a fungdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais e padrio
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos municipios.

Em seu art. 206, a CFB/88 relata que os principios que regem o ensino estdo
pautados na igualdade de condig¢des para o acesso a escola e a permanéncia do aluno; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; € 0

pluralismo das ideias e concepgdes pedagogicas.

Para a Unido, ¢ estabelecido o percentual minimo de 18% da receita resultante de
impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme determinado no art. 212 da CFB/88. Para os
estados, o Distrito Federal e municipios, o minimo estabelecido para a educagao ¢ de

25%.
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Diante disso, a influéncia do Governo Federal nas agendas educacionais dos
governos locais ¢ destacada pela implementagdo de suas politicas e pela aprovagdo de
legislacdes nas areas de atuacdo de outros entes federativos. Entre as legislagdes
estabelecidas na area educacional, destacam-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional - LDB, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valoriza¢dao do Magistério - FUNDEF e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
(LOYOLA, 2017).

O Governo Federal criou também indicadores com o intuito de avaliar o
desenvolvimento da educagio no pais. O Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica
- IDEB foi criado em 2007 e agrega resultados de dois conceitos igualmente importantes
de qualidade da educagdo e um indicador: mobilidade escolar e desempenho médio em
avaliagdo. O indice ¢ calculado com base nos dados de aprovacdo escolar obtidos no
censo escolar e no desempenho médio no sistema de avaliagdo da educacdo basica -
SAEB. A criagdo deste indice permite o estabelecimento de metas de qualidade
educacional para o sistema e impulsiona as politicas publicas na referida area. A meta
estabelecida para 2022 ¢ de nota 6 em média — valor que corresponde a qualidade de um

sistema educacional comparavel aos paises desenvolvidos (BRASIL — INEP, 2022).

Outra medida para melhorar o avango na area educacional foi a criacdo do 6rgao
federal — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, estabelecido pela
Lei n. 5.537/68 e alterado pelo Decreto n.872/69, responsavel pela implementacdo da
Politica de Educacdo do Ministério da Educagdo - MEC (BRASIL — FNDE, 2022). Com
o foco de promover a melhoria educacional, principalmente nas redes publicas de
educacdo basica, o repasse de recursos ¢ dividido em constitucional, automadtico e
voluntario. Dentre as acdes desempenhadas pelo FNDE estdo o estabelecimento de
modelos de compras governamentais, projetos e programas escolares como alimentagao
escolar, livros didaticos, financiamento direto escolar, bibliotecas escolares, transporte
escolar, bem como a reestruturagdo e aquisi¢do de equipamentos para redes publicas de

educacdo infantil (BRASIL — FNDE, 2022).

Assim como nas reformas descentralizadoras executadas no ambito da saude,
habitacdo e saneamento basico, a municipalizacdo acentuada do ensino fundamental,
originada pelo Fundef, visava maior amplitude de atendimento a populacdo. Contudo,

essa transferéncia de responsabilidade do Governo Federal aos municipios ndo obteve de
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imediato a resposta esperada referente a qualificacdo de tais agdes e politicas
(ARRETCHE, 2017). Reconhecidamente, o financiamento ¢ primordial para garantir os
direitos sociais, e na area educacional dos paises em desenvolvimento, deficiéncias
orcamentarias sao obstaculos que impedem melhorias e, dessa forma, inspiram aumentos

constantes nos investimentos (CAETANO et al., 2017).

As politicas de financiamento da educac¢ao instauradas pelos projetos e programas
do FNDE e Fundef, especificamente pelos recursos do saldrio educagdo, apenas
demonstravam que os estados e municipios ndo conseguiam alcangar um padrao minimo
de qualidade em todas as escolas publicas. Este fato, ligado ao da Unido apresentar
problemas de redistribui¢do e suplementacao dos recursos a fim de promover a equidade
na oferta publica educacional, demonstrava estar distante de reduzir as disparidades

regionais do pais (CRUZ, 2006).

A insuficiéncia de recursos para a educagdo no inicio do processo da
descentralizacdo estava evidente, embora, a priori, 0 setor se mostrasse privilegiado em
comparac¢do as demais areas sociais. As lutas para valorizacao da classe dos professores
e a busca por melhores condigdes era constante nas pautas dos movimentos em defesa da
escola publica. Dentre as reinvindicagdes, estavam a ampliacdo do investimento no setor
e melhores condi¢des materiais e organizacionais para a oferta educacional (CRUZ,

20006).

Ao longo dos anos, os investimentos em educagdo se mostraram necessarios e, a
medida em que foram feitos, os avancos exigidos podem ser percebidos. A Tabela 3
demonstra o percentual de investimento total em relacdo ao Produto Interno Bruto - PIB,
por nivel de ensino no periodo de 2000 a 2018. O investimento publico total em educagdo
compreende os valores despendidos nas seguintes naturezas de despesas: pessoal ativo e
seus encargos sociais, ajuda financeira aos estudantes (bolsas de estudos e financiamento
estudantil), despesas com Pesquisa e Desenvolvimento, transferéncias ao setor privado,
outras despesas correntes e de capital, e a estimativa para o complemento da

aposentadoria futura do pessoal que estd na ativa (INEP, 2022).
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Tabela 3 - Percentual do investimento publico total em Educacdo em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), por nivel de ensino — Brasil 2004-2018
Percentual do Investimento Pubico Total em relacao ao PIB (%)

Nivel de Ensino

Ensino Educacao

Ano Todos os Ensino Fundamental Médio  Superior
Niveis de Educa¢io Educa¢io Delaada DeS5aa8a
Ensino Basica Infantil Séries ou Séries ou
Anos Anos
Iniciais Finais
2004 4,5 3,7 0,4 1,5 1,2 0,5 0,8
2005 4,5 3,6 0,4 1,5 1,2 0,5 0,9
2006 4,9 4,1 0,4 1,6 1,5 0,6 0,8
2007 5.1 4,2 0,4 1,6 1,5 0,7 0,9
2008 53 4,4 0,4 1,7 1,6 0,7 0,9
2009 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2010 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2011 5,8 4,8 0,5 1,7 1,6 1,0 1,0
2012 5,9 4,9 0,6 1,7 1,5 1,1 1,0
2013 6,0 4,9 0,6 1,6 1,5 1,1 1,1
2014 6,0 4,9 0,7 1,6 1,5 1,1 1,1
2015 6,2 4,9 0,7 1,6 1,4 1,1 1,3
2016 6,3 4,9 0,7 1,6 1,4 1,2 1,4
2017 6,3 4,8 0,7 1,6 1,3 1,2 1,5
2018 6,2 4,8 0,8 1,6 1,3 1,2 1,4

Fonte: Inep/MEC (2022)

Ao longo dos quinze anos apresentados na tabela, o pais tem elevado o nivel de
investimento em relacdo ao PIB na area de educacdo publica, principalmente para o
ensino médio e superior. Todavia, ainda que ndo ocupe uma posi¢do de destaque no
ranking mundial, o Brasil apresenta, atualmente, um gasto consideravel em educagdo em
relacdo ao PIB, comparado aos paises da OCDE (2010). Quanto aos investimentos em
educacdo do setor privado, estes se apresentam na média dos paises da OCDE

(MENEZES-FILHO e NUNES, 2012).

A falta de recursos impacta na qualidade da educagdo, contudo, elevar os gastos
em educac¢do ndo ¢ suficiente para proporcionar melhorias na qualidade do setor. Uma
gestdo eficiente dos recursos € fator preponderante para elevar os niveis educacionais
(HANUSHEK, 1986; AFONSO et al., 2010; SUTHERLAND, 2009). Estudos realizados
no Brasil corroboram esta afirmacdo e indicam que a mé aplicacdo dos recursos impede
o desenvolvimento e o aumento da qualidade na educagdo (GOUVEIA e SOUZA, 2012;
MONTEIRO, 2015; CAETANO et al., 2017). Agasisti (2014), em seu estudo efetuado
em 20 paises europeus, destaca a importancia da eficiéncia e da equidade na provisao de
educacdo, frente a politica europeia de minimizagdo da quantidade de dinheiro publico

dispendido ao setor. Em seus resultados, os salarios dos professores e uso de internet
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afetaram positivamente o desempenho educacional, enquanto o PIB per capita se mostrou

inversamente relacionado a eficiéncia.

A Tabela 4 demostra as taxas de aprovagao, reprovacao e a de abandono escolar
do Brasil no ano de 2020. A referida tabela expde as taxas em valores totais do pais, bem
como pela dependéncia administrativa — em relagdo aos entes federados e setor publico e

privado — e os numeros apresentados por regido brasileira, segundo dados do INEP.

Tabela 4 - Taxas de rendimento escolar — Brasil, Regidoes ¢ Unidades da Federacao (2020)

Taxa de Aprovacio Taxa de Reprovacio Taxa de Abandono
Uni(}. Ensino Ensino Ensino Ensin Ensino Ensino
Ggogra(fi. ¢ Fundamental Médio Fundamental Meédic Fundamental Médio
epend.
administr.
Anos  Anos Anos  Anos Anos  Anos
Total inicio  final Total Total inicio  final Total Total inicio  final Total
Total 98,2 98,5 97,8 95 0,8 0,6 1,1 2,7 1 0,9 1,1 2,3

Federal 99,2 99,6 99 88,2 0,8 0,3 0,9 10 0 0,1 0,1 1,8
Estadual 97,7 98,7 97,3 94,6 1,3 0,7 1,5 2,8 1 0,6 1,2 2,6
Municipal 98,6 99 98 972 0,6 0,5 0,7 1,3 0,8 0,5 1,3 1,5
Privada 97,3 96,5 98,5 98,8 0,7 0,7 0,7 0,7 2 2,8 0,8 0,5
Publica 98,4 98,9 97,7 944 08 0,5 1,1 3 0,8 0,6 1,2 2,6
Norte 97,8 98,1 974 96,9 0,8 0,7 1 2 1,4 1,2 1,6 1,1
Nordeste 97,8 97,7 97,8 97 0,5 0,5 0,6 0,8 1,7 1,8 1,6 2,2
Sudeste 98,6 99,1 98,1 94,8 0,6 0,4 0,8 3 0,8 0,5 1,1 2,2
Sul 98,2 99,1 97,2 91 1,4 0,8 2,1 4,8 0,4 0,1 0,7 4,2
Centro 97,8 98,3 97,3 934 1,8 1,3 2,3 5,5 0,4 0,4 0,4 1,1
Fonte: Adaptado de Censo da Educagao Basica (2020) /INEP

Verifica-se que o nivel de reprovacdo e abandono escolar sdo mais elevados nas
instituicdes estaduais, tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino médio. Por
ndo ser foco dessa pesquisa, ndo foram identificadas as causas dos valores demonstrados,
bem como, possiveis transi¢des de alunos entre o ensino publico e o ensino privado.
Dentre as regides do pais, as maiores taxas de aprovagdo se encontram nas regides Sul e
Sudeste. O estado de Minas Gerais, foco da pesquisa, possui nota de 6,3 no IDEB para os
anos iniciais do ensino fundamental da rede publica, e ocupa a 3 posicdo em comparacao
aos demais estados da federacdo. Ao considerar os anos finais, o estado fica com a 8*
posicdo, com a nota obtida de 4,7 (IBGE, 2021). O estado conta ainda com 727.460
matriculas no ensino infantil, 2.407.107 matriculas no ensino fundamental e 692.668
matriculas no ensino médio no ano de 2021, colocando o estado em 2° lugar em niimeros

de matriculas no pais.

Vale destacar que atualmente, apos o processo de municipalizagdo, a participagao
da rede municipal de ensino ultrapassou as redes federais e estaduais em quantidade de

estabelecimentos de ensino. O ente federado municipal atualmente oferece vagas tanto
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para a educacdo infantil quanto para o ensino fundamental, e com isso possui 0 maior
nimero de alunos no pais. Como o municipio ¢ o ente federado mais préoximo da
populacdo, espera-se que observar e entender a politica de educagdo destes ¢ essencial

para entender a politica de educagdo do pais (LOYOLA, 2017).

2.3.2 Descentralizacio e os investimentos em Saude

A descentralizacdo do sistema de saude no Brasil ¢ um processo heterogéneo e
inovador, em que os servicos de saude devem se pautar em caracteristicas regionais e
intrarregionais, ou seja, de acordo com seu desenvolvimento, porte, diversidade social e
capacidade executiva das unidades municipais. O setor da saude enfrenta os mesmos
problemas de desigualdade da mesma forma que os demais setores de servigos sociais.
Diferentes padrdes de satide da populagdo sdo determinados por aspectos como o
investimento desigual e insuficiente de recursos em politicas sociais, principalmente em
areas de alta concentragdo de renda e baixa coesdo social. Essas disparidades na saude
podem aumentar devido a determinantes demograficos e ambientais (DUARTE et al.,
2002). Em geral, regides mais desenvolvidas apresentam melhores condi¢des de
saneamento basico, hospitais mais adequados e outros fatores que elevam os indicadores
de saude (GALVARRO et al., 2012).

De acordo com o Departamento de Informacdo e Informatica do SUS -
DATASUS, a implantagio de um Sistema Unico de Saude - SUS, com as caracteristicas
que lhe foram dadas, resultou em rapido e elevado crescimento na cobertura de servigos
de saude e do numero de internagdes hospitalares. Essa melhoria de cobertura se deu em
“funcdo do processo de estadualizagdo e municipalizagdo trazido pelo Sistema Unificado
e Descentralizado de Satde — SUDS, pelo processo de descentralizagdo e organizagdo do
SUS”. Entretanto, assim como foi verificado no setor educacional, considerando a
elevagdo dos gastos com satde, nimero de leitos e taxas de ocupacdo, ndo ha relacao
clara entre novos investimentos, manuten¢do e otimiza¢do da capacidade instalada da
rede de atendimento (SOARES, 2007).

A gestdo do SUS opera com transversalidade por linhas de produ¢do do cuidado

integral que formam a rede na qual usudrios e trabalhadores buscam satisfazer a demanda
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do setor (FRANCO, 2007). Atualmente, o Programa de Satide Familiar — PSF ¢é chamado
de Estratégia de Satde da Familia — ESF, devido ao seu potencial de organizacdao do
sistema de satide e sua contribuicdo das mudancas do modelo de atengdo vigente. Essa
estratégia tem como base o desenvolvimento da pratica em satde, o engajamento social
e a acdo intersetorial. Como tal, é considerada o “principal elemento da agenda politica
dos servicos e acdes da organizagdo brasileira de Aten¢do Primdria a Saude - APS”, com
resultados positivos para o setor (ARANTES et al., 2016).

Estudos apontam problemas existentes na satde publica relacionados ao
financiamento, a gestdo de pessoas, ao desenvolvimento de a¢des intersetoriais referentes
a estrutura federativa do pais e as grandes desigualdades regionais (SHIMIZU, 2013;
ARANTES, 2016; LAVRAS, 2011).

No debate setorial, ja se estabeleceu consenso de que os principais problemas do
SUS sdo de ordem financeira e de gestdo. Embora j& tenham sido implementadas
iniciativas que visam a racionaliza¢do do uso dos recursos e a melhoria no desempenho
do sistema, ainda ¢ perceptivel o déficit na oferta de servigos em diversas regides do pais.
Maximizar a gestdo requer investir na capacitacdo de recursos humanos e modernizar os
processos € a tecnologia empregada, o que pressupde decisdo politica para efetivar os
recursos necessarios (VIEIRA e BENEVIDES, 2016). Ainda segundo os autores, o gasto
publico per capita com satde do Brasil ¢ um dos mais baixos entre paises que possuem
sistema universal de satide, mesmo quando comparado ao de paises vizinhos nos quais o
direito a satde ndo ¢ um dever do Estado. No caso dos EUA, embora seja um setor
privado, o pais dispende 8% do PIB com gasto publico per capita, e 16,4% do PIB (2013)

para os gastos totais, o que coloca os americanos em primeiro lugar no mundo.

Desde a criagdo do SUS em 1990, as inovagdes vao além do desenvolvimento de
novos modelos de aten¢do. Destaca-se a importancia de estabelecer estruturas politicas,
juridicas, organizacionais e gerenciais, com papéis claramente definidos tanto para o
governo federal quanto para os municipais na governanca, planejamento, financiamento
e prestacdo de servicos de saude. Todavia, a andlise de cendrios futuros sugere a
necessidade de abordar as desigualdades geograficas persistentes, o financiamento
insuficiente e a colaboracao insuficiente entre o setor publico e privado (CASTRO et al.,

2019; SHIMIZU, 2013).

Identificar a situacdo da saude da populagdo ¢ entender como estd o

desenvolvimento do pais ou regido. Os indices correspondentes a saide de um Estado
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podem demonstrar se este estd atingindo os resultados para a promocgao das necessidades
basicas dos cidaddos, como também influenciar a produtividade de oferta de trabalho.
Com o aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira, as mudangas na estrutura
demografica impdem uma pressdo sobre o sistema de satde devido a necessidade de
maior acesso a servigos de satide e a medicamentos (VIEIRA e BENEVIDES, 2015). A
Figura 2 demonstra a proje¢do da composi¢@o da populacgio brasileira por faixa etaria de

2016 a 2036 em relagdo ao percentual total de habitantes.

Figura 2 - Projecdo de composi¢do da populagdo por faixa etaria (2016 a 2036), percentual do
total
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Fonte: IBGE (2016)

Nao apenas o envelhecimento da populacdo, mas todo o espaco econdmico e
institucional do Brasil que envolve o setor saude e suas transformacgdes necessitam de
aten¢do da administracdo publica (GADELHA, 2003). Decisdes politicas devem levar em
conta a promogao do uso eficiente dos recursos em toda a federagao, na busca de melhoria
da infraestrutura do sistema com investimentos em pessoas e tecnologia (VIEIRA e
BENEVIDES, 2016). Santos (2011), identificou que disparidades, tanto na analise de
eficiéncia por meio de indicadores ligados a satide em diferentes municipios da regido

sudeste brasileira, quanto entre os periodos analisados.

Cabe ressaltar que o pais, em 2020, ocupa o 84° lugar no ranking mundial no
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, com o valor 0,762. O indicador foi criado na
busca de oferecer um contraponto ao PIB per capita que oferece apenas a dimensdo
econdmica do desenvolvimento. O referido indice ¢ uma medida resumida do progresso
embasado em dimensoes basicas do desenvolvimento humano como: renda, educacao e

saude. Por meio do Relatorio de Desenvolvimento Humano - RDH, publicado pelo
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Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o indicador, reconhecido
pelas Nagdes Unidas, visa aumentar a conscientizagdo acerca do desenvolvimento

humano mundial (AGENCIA BRASIL, 2020).

O estado de Minas Gerais, foco da tese, ocupa a 9* posicao no pais comparado as
demais 26 unidades da federagdo, com a pontuagao de 0,731, conforme descrito na Tabela

5 (IBGE, 2021).

Tabela 5 - Ranking dos 10 primeiros colocados no IDH dos estados brasileiros em 2010

Posicio Unidade da Federacao IDHM IDHM IDHM IDHM
2010 Renda Longevidade Educacio

1° Distrito Federal 0,824 0,873 0,863 0,742
2° Sao Paulo 0,783 0,845 0,789 0,719
3° Santa Catarina 0,774 0,860 0,773 0,697
4° Rio de Janeiro 0,761 0,835 0,782 0,675
5° Parana 0,749 0,830 0,757 0,668
6° Rio Grande do Sul 0,746 0,840 0,769 0,642
7° Espirito Santo 0,740 0,835 0,743 0,653
8° Goias 0,735 0,827 0,742 0,646
9° Minas Gerais 0,731 0,838 0,730 0,638
10° Mato Grosso do Sul 0,729 0,833 0,740 0,629

Fonte: IBGE (2021) e UNDP (2022)

Com relagdo ao indice de desenvolvimento humano municipal relacionado a
longevidade - IDHM, descrito na Tabela 5, do ano de 2010, o estado de Minas Gerais ¢ o
11° colocado com a pontuacao de 0,838. No quesito renda, o estado, com a pontuacao de
0,73 fica em 5° lugar. Para o IDHM educag¢do, Minas Gerais com apresenta 0,638 e ocupa

a 9 posicao do ranking no pais.

A avalia¢do do desempenho da gestdo de saude pode levar em consideracio os
insumos relacionados aos produtos por eles derivados e os resultados (HEREDIA-
ORTIZ, 2013). Entre os insumos, tem-se: os medicamentos, equipamentos de mao de
obra; os exemplos de produtos sdo: quantidade de pacientes atendidos, numero de altas
dos internados nos hospitais e quantidade de procedimentos realizados; nos resultados ¢
considerado a taxa de mortalidade e expectativa de vida, por exemplo. Todavia, existem
outros fatores que impactam na qualidade da satde publica, tais como educagdo, situacao
social e econdmica dos habitantes, genética, comportamento pessoal, entre outros

(DAHLGREN e WHITEHEAD, 1991; HEREDIA-ORTIZ, 2013).

2.4 Indicadores de qualidade de gestao publica
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A classificagdo, seja de paises, estados ou mesmo municipios, por meio de tabelas
classificagcdo baseadas em indices tem sido comum segundo Morse (2020), e auxiliam na
compara¢do com 0s pares € estimulam o aprendizado e melhorias. Segundo o autor, o
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH é um dos indices mais influentes no quesito
politica de desenvolvimento e alocagdo de recursos. Diferentes metodologias sdo
empregadas para o célculo dos indices classificatorios e mudangas metodologicas podem
acontecer na busca de melhorias quanto as propostas deles. Nessa se¢ao sdo apresentados
alguns indicadores que visam auxiliar na conducao da politica publica do pais: IDH, o
Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS e o Indice Firjan de Gestio Publica
— IFGP.

O IDH, segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
¢ uma medida que permite comparar a qualidade de vida entre os paises e leva em
considera¢do em sua avaliagdo a renda, a educacdo e a saude. Esse indice ¢ incluso no
Relatorio de Desenvolvimento Humano — RDH, juntamente com outros dados e analises
consideradas necessarias e foi criado em contraponto ao PIB per capita, por este

considerar apenas da dimensao econdmica do desenvolvimento (PNUD, 2022).

No ano de 2018, segundo o RDH, o Brasil ocupava a posicdo 79* do ranking
mundial do IDH, com o indice estimado em 0,759, considerado alto segundo a
classificagdo da PNUD. No pais, a Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP e seus parceiros
adaptaram o IDH para os municipios instalando o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM, que se utiliza dos critérios de renda, educacdo e longevidade
(BATELLA e DINIZ, 2006). Conforme demonstrado na Tabela 6, Minas Gerais objeto

desta pesquisa ocupa a 6 posi¢ao no ranking nacional.

Tabela 6 - Ranking das 10 primeiras posi¢des do IDH estadual de 2017

- - Posigdo
- Posicao Posicao IDHM
Territorialidades | Oo$2° IDHM  IDHM oo ppgv PHM o IDHM oo
IDHM Renda ~ Educacdo  Longe- .
Renda Educagao . vidade
vidade
Distrito Federal 1° 0,850 1° 0,890 2° 0,804 1° 0,859
Séao Paulo 2° 0,826 5° 0,854 1° 0,828 2° 0,796
Santa Catarina 3° 0,808 3° 0,866 3° 0,779 4° 0,783
Rio de Janeiro 4° 0,796 4° 0,858 6° 0,763 6° 0,769
Parana 5° 0,792 9° 0,843 5° 0,764 5° 0,771
Rio Grande do Sul 6° 0,787 7° 0,849 12° 0,729 3° 0,787
Minas Gerais 6° 0,787 2° 0,875 8° 0,753 10° 0,741
Mato Grosso 7° 0,774 10° 0,825 7° 0,758 9° 0,742
Espirito Santo 8° 0,772 6° 0,850 11° 0,732 11° 0,740
Goids 9° 0,769 11° 0,822 9° 0,740 8° 0,747

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, IPEA e FJP (2020)
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No estado de Minas Gerais, Nova Lima ¢ a cidade mais bem posicionada no
ranking municipal, seguida de Belo Horizonte, Uberlandia, Itajuba, Lavras, Pocos de
Caldas e Juiz de Fora. A tltima divulgacdo do IDH Municipal é referente ao ano de 2010,
e foi utilizado em pesquisas que buscaram entre outros, analisar o IDH e suas aplicacdes
em politicas publicas (GUIMARAES e JANNUZZI, 2005; SAAB et al., 2021); comparar
diferentes classes de cidades o seus IDHs (BATELLA e DINIZ, 2006); analisar a
capacidade de predicao do IDHM a partir das demonstracdes contabeis (SANTOS FILHO
et al., 2012).

Nas areas afins desta pesquisa, Albuquerque (2004) identificou que os impactos
das receitas municipais do estado do Ceara sdo sentidos com maior intensidade naqueles
municipios que possuem maior IDH e em anos mais distantes da medi¢do do indice.
Braga et al. (2017) buscaram correlacionar o IDH e os tributos estaduais arrecadados, e
obtiveram o ranqueamento dos estados brasileiros na comparagdo entre bem-estar e a
carga tributaria imposta a populacdo. Lima (2019), com a utilizagdo do IDHM, replicou
este estudo no estado do Amazonas e obteve o resultado de que houve pequena
representatividade da arrecadagdo dos tributos municipais em relagdo ao IDHM.
Rezende, Slomski e Corrar (2007), estudaram as varidveis condicionantes entre os valores
de investimentos publicos e o IDH dos municipios do Estado de Sdo Paulo e concluiram
ndo haver relacionamento linear entre eles. Diante disso, os municipios que
desembolsaram os maiores valores ndo necessariamente possuem melhores indices de

IDHM.

Na area da satde publica, ha consideravel quantidade de estudos associando a
incidéncia ou proliferagdo de alguma doenga ao IDH como por exemplo o estudo de
Fonseca et al. (2010), onde verificaram que fatores de risco para infec¢des estavam
associadas as condigdes socioecondmicas em crianc¢as de dez municipios brasileiros com
baixo IDH. Muckenhuber et al. (2014) comparou se as demandas psicossociais do
trabalho tém impactos diferentes nas faltas por doengas entre os paises com alto e baixo
IDH. A conclusdo da pesquisa identificou que hé associag@o significativa entre o IDH e
o numero de dias registrados por afastamento por doenca, sendo que em paises com um
IDH mais alto, apresentou menor niumero de dias de afastamento por doenca. Outros
trabalhos também associaram questdes de saude ao indice em questdo como Larroca et

al. (2017), Goodarzi et al. (2019), Kilimova e Lysikova (2019), Khazaei et al. (2020).
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Em estudos acerca dos municipios de Minas Gerais, Batella e Diniz (2006)
estudaram o IDHM na década de 1990, e na comparagdo entre as classes de cidades
mineiras, concluiram que algumas categorias intermediarias da rede urbana apresentaram
IDHM superior, do qual corroborou com os postulados tedricos acerca das cidades
médias. Todavia, devido ao fato do IDHM se basear nos dados divulgados pelo Censo
nacional, e este ndo possuir atualizacdo desde 2010, este indice ndo sera utilizado para

esta pesquisa.

Os principios do Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS estio
dispostos na Lei n. 15.011/2004, e foi atribuido a Fundag¢do Jodo Pinheiro a
responsabilidade pela elaboragdo do indice. Conceitualmente o IMRS ¢ obtido pela média
ponderada do indice de cada dimensdo e com diferentes pesos no indicador: 1 — Satde
(peso 20), 2 — Educacao (peso 20), 3 - Seguranca Publica (peso 15), 4 — Vulnerabilidade
(peso 15), 5 - Saneamento e Meio Ambiente (peso 15), 6 - Cultura e Esporte (peso 15).
Embora haja avangos nos sistemas que geram as informagdes para a composi¢ao dos
indicadores, ainda ¢ observado deficiéncias e dessa forma para o calculo dos indices leva-
se em consideracao as médias de trés anos dos indicadores. Assim, o IMRS 2018, ¢
calculado pela média simples dos indicadores referentes aos anos de 2017, 2018 e 2019.

Na figura 3 sdo demonstrados os percentuais considerados para a composi¢do do IMRS.

Figura 3 - Percentuais da composi¢do do IMRS
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O IMRS vem sendo utilizado em estudos para determinar a eficiéncia alocativa
de recursos publicos associados a indicadores de qualidade (FARIA etal., 2011; MOTTA
FILHO et al., 2019). Leite Filho et al. (2015) buscaram relacionar os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos indicadores como o IMRS e o IFDM e evidenciaram efeito
positivo e significativo entre o cumprimento das prerrogativas da LRF e o
desenvolvimento municipal. A pesquisa de Silva (2020) destacou outros estudos
envolvendo gastos em satde e educacdo associados ao IMRS de cidades e regides

mineiras, destacando a importancia e utilidade do indice.

2.4.1 indice Firjan de Gestio Piiblica — IFGF e Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal - IFDM

O Indice Firjan de Gestdo Fiscal — IFGF ¢ um estudo elaborado a partir de
estatisticas oficiais que procura analisar de que forma as prefeituras investem os tributos
arrecadados. Considerado uma ferramenta de controle social, auxilia também no
aprimoramento da gestao fiscal dos municipios e utiliza para seu célculo a receita propria,
gastos com pessoal, investimentos, liquidez e custo da divida. Os dados sdo extraidos das
declaragdes das prefeituras a Secretaria do Tesouro Nacional e apds estipulado a
pontuagdo, conceitua os municipios: A — gestdo de exceléncia, B- boa gestdo, C — gestao

em dificuldade e D — gestdo critica (FIRJAN, 2015)

O IFGF possui subdivisdes de classificagcdo: IFGF Autonomia, IFGF Gastos com
Pessoal, IFGF Liquidez, IFGF Investimentos. O Quadro 3 descreve a aplicagdo de cada

indicador.

Quadro 5 - Descri¢ao dos IFGF

Indice Descricao

IFGF Autonomia o indicador verifica se as receitas oriundas da atividade econdmica do
municipio suprem os custos para manter a Camara de Vereadores e a estrutura
administrativa da Prefeitura.

IFGF Gastos com o indicador representa quanto os municipios gastam com pagamentos de
Pessoal pessoal em relacdo ao total da Receita Corrente Liquida
IFGF Liquidez o indicador verifica a relagdo entre o total de restos a pagar acumulados no

ano e os recursos em caixa disponiveis para cobri-los no exercicio seguinte.
Ou seja, se as prefeituras estdo postergando pagamentos de despesas para o
exercicio seguinte sem a devida cobertura de caixa.

IFGF Investimentos o indicador mede a parcela da receita total dos municipios destinada aos
investimentos.

Fonte: Adaptado (Firjan, 2015)
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Em seu estudo, Costa ¢ Tavares (2014) estudaram a relagao entre indicadores
socioecondmicos ¢ a capacidade de gestdo dos municipios de Minas Gerais com a
utilizagdo do IFGF. Constatou-se que havia maior relagdo linear entre os componentes do
indice, mais precisamente com a receita propria, € o rendimento mensal domiciliar per

capita nominal, sendo que as demais relagdes se mostraram nao significativas.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, ¢ elaborado com base nas
estatisticas publicas disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacgao e Saude.
Assim, se utiliza das trés areas de atuagdo para o calculo do indice — emprego e renda,
educacdo e saude. A classificacdo proposta do indice varia de 0 a 1 onde considera Baixo
Desenvolvimento para resultados inferiores a 0,4, Desenvolvimento Regular para
pontuacao entre 0,4 e 0,6, Desenvolvimento Moderado para resultados compreendidos
entre 0,6 ¢ 0,8, e Alto Desenvolvimento para resultados encontrados superiores a 0,8

(FIRJAN, 2015).

Postali e Nishijima (2011) investigaram se houve melhoria dos indicadores sociais
—IFDM, apds o estabelecimento da nova politica de distribuicao dos royalties do petréleo
entre os municipios brasileiros. A conclusdo do estudo foi que ndo houve impactos
significativos nos indicadores com as rendas do petroleo no periodo de 2000 a 2007
pesquisado, e porquanto apresentou efeitos negativos sobre seus setores formais de
trabalho. Avelino et al. (2013) estudaram os fatores contdbeis que influenciam o IFDM
das capitais brasileiras que resultou em constatar que determinados itens dos
demonstrativos contabeis possuem relevancia estatistica na determina¢do do IFDM dos

municipios analisados.

Sousa et al. (2019) estudaram a influéncia dos gastos publicos no crescimento e
desenvolvimento econdmico dos municipios do estado de Santa Catarina e os resultados
revelaram que a despesa corrente total tem relagdo inversa com a variagdo do PIB e o
IFDM apresentou esta relacionado negativamente com a despesa com educacao e despesa
corrente total. O nimero de habitantes foi identificado com relagdo positiva com o IFDM.
Barroso et al. (2022) pesquisaram os efeitos dos gastos publicos em educagdo, satde e
trabalho sobre o desempenho do IFDM em municipios do estado de Sdo Paulo por meio
da andlise discriminante. Os resultados apontaram inexisténcia de correlagdo entre os
gastos das fungdes governamentais analisadas e o indice, e apresentou significancia para

o modelo apenas a variavel gasto educagao.
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Embora o indice esteja difundido e utilizado em pesquisas que buscam padrdes
entre os gastos e o desenvolvimento municipal, Martarelli e Nagano (2016) questionam
as classificagdes das cidades pelo IFDM afirmando que a defini¢do estabelecida para as
categorias propostas pelo indice ndo representa de fato os grupos naturais aos quais estes

municipios estdo inseridos.

2.5 Estudos correlatos e desenvolvimento das hipdteses

Ainda que haja evidéncias empiricas na relag@o entre os investimentos nas areas
de educagdo e saude e a qualidade nestes setores (ARANTES et al., 2016; VIEIRA e
BENEVIDES, 2016; CAETANO et al., 2017), no caminho contrario ha estudos que
indicam que maiores gastos publicos estdo inversamente relacionados com indices de
eficiéncia, como verificado em paises da Africa, Asia e alguns do hemisfério sul (GUPTA
e VERHOEVEN, 2001). Resultados de estudos feitos em paises recém ingressados na
Unido Europeia e em algumas economias emergentes, bem como em municipios
paulistas, demonstraram que a falta de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos em
saude e educacdo impede avangos na qualidade dos setores (AFONSO et al., 2006;
VARELA, 2008).

No Brasil, o processo de descentralizagdo intensificado ap6s a Constituicao
Federal de 1988, estabeleceu percentuais minimos de aplicacdo dos recursos arrecadados
nos setores de saude e educacdo, transferindo aos municipios maiores responsabilidades
na gestdo dos referidos setores (TOTORA e CHAIA, 2002; VIERA et al., 2017;
CAETANO et al., 2017). A fungdo alocativa, a qual os custos com saude e educacio
fazem parte, correspondeu em média a 87,6% dos custos publicos municipais totais, no
periodo de 2005 a 2020 no estado de Santa Catarina (FABRE, 2021). Tais custos possuem
um consideravel grau de importancia e representatividade no orgamento governamental.
Diante disso, devido as exigéncias constitucionais, entende-se que os demais estados da
federacdo apresentem percentuais semelhantes no que se refere aos gastos publicos
municipais. Dada a relevancia da participacdo nos custos publicos, espera-se que os
investimentos alocativos sejam associados positivamente a arrecadagao futura de tributos
municipais, oscilando conforme as demandas sociais e decisdes politicas. Os diferentes

ciclos econdmicos, eventos exdgenos podem alterar cendrios e intervengdes do governo
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se fazem necessarias para cumprir as demais fungdes do governo — distributiva e

estabilizadora (PLA, 2020; HATADA, MELO e CARNIO, 2021; FABRE, 2021).

Se por um lado, os gastos do governo sdo financiados pela tributacdo, em
perspectiva inversa, Bogoni et al. (2011) destacam que o crescimento econdmico esta
associado os gastos dos governos locais, devido ao fato de que tais gastos podem elevar
a produtividade do setor privado. Tal assertiva ¢ corroborada por Candio Junior (2001),
que afirma que as externalidades positivas geradas pelos bens publicos e semipublicos
elevam os retornos privados, mas esse efeito pode ser superado por ineficiéncia alocativa

dos recursos, entre outros fatores.

Embora esta pesquisa tenha limitacdo quanto ao tipo de gasto publico dispendido

pelos governos municipais, estima-se as seguintes hipdteses de pesquisa:

e Hi: Ha relagdo linear entre as arrecadacdes tributarias municipais € 0os gastos com
educagdo e suas subdivisoes;
e H,: Ha relagdo linear entre as arrecadagdes tributarias municipais e os gastos com saude

e suas subdivisoes;

Contudo, os movimentos de municipalizagdo se mostraram desiguais em diversas
regides do Brasil, o que reflete as desigualdades nas areas demograficas, sociais e
econdmicas do pais. Essa diferenca também ¢é presente quando comparados os
investimentos no ensino infantil e no ensino fundamental (LOYOLA, 2017). No setor da
saude também, devido a sua complexidade, observa-se desigualdades quanto aos
investimentos nas diversas dareas da saude publica, da atengdo basica, assisténcia

hospitalar e ambulatorial, suporte profilatico e terapéutico, entre outros (SOARES, 2007).

Miranda (2007), em seu estudo baseado na teoria dos gastos publicos, expde a
considera¢do do espago, ou localizagdo, no estudo de financas publicas, quando se trata
do consumo de determinados bens publicos. Enquanto governos gerais ofertam bens e
servicos para agradas seus eleitores, enquanto os governos locais visam elevar a
quantidade de moradores. Nesse processo de descentralizacdo, com aumento do poder
destinado as unidades federativas municipais, existe uma migracao de empresas e pessoas
na busca de gestdes publicas eficientes dentro dos limites econOmicos e sociais
individuais (FABRE, 2021). Tais mudangas podem elevar ainda mais as diferencas
econdmicas entre municipios, por atrairem cada vez mais pessoas em busca dos

diferenciais de servigos publicos oferecidos.
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A provisdo dos recursos dispendidos com determinadas despesas, € a busca pela
eficiéncia de equilibrio or¢amentario, preconizada pela TFP, demonstram a importancia
de entendimento de fatores que impactam nas fungdes distributivas e alocativas do
governo. Mazon et al. (2021) destacam a importancia de observancia da ineficiéncia de
clusters e sinaliza a necessidade de um sistema de satude regionalizado para promogao de
desenvolvimento sistémico. Ainda que haja uma dificuldade conceitual acerca do termo
desigualdade, Arretche (2017), expde que as politicas de transferéncias monetarias do
Estado, seja para area da saude ou da educacado, sdo fatores que afetam a desigualdade

econdmica enfrentada no pais. Diante disso, tem-se a hipotese formuladas pela tese:

e Hj: Existe diferenga estatisticamente significativa entre as arrecadagdes municipais
relacionadas a diferentes agrupamentos como regides geograficas ou aglomeragoes de

clusters formados por caracteristicas semelhantes entre si.

Arretche (2017), em sua pesquisa relata a diminuicao referente as desigualdades
de acesso a educacdo ao longo dos anos (1980 a 2010), embora restrita ao ensino
fundamental. Neste mesmo estudo, o autor salienta que quanto maior a renda dos
individuos, maior sua dependéncia pelas politicas publicas de saude. Por fim, a pesquisa
conclui que, para qualquer inferéncia acerca do fluxo da desigualdade, tanto econdmica,
quanto de acesso a educacdo ou saude, ¢ importante a consideracdo das dimensdes da
qual ela ¢ analisada. Manzon et al. (2015), em seu estudo, concluiu haver heterogeneidade
consideravel, tanto de recursos utilizados na saude, quanto nos indicadores de eficiéncia
de gestdo, entre os municipios catarinenses, bem como entre as diferentes regides do

estado.

o H,: Existe diferenca estatisticamente significativa nos gastos com satude e educacao, ¢
suas subdivisdes, entre as mesorregioes ou regides intermedidrias e os aglomerados

formados pelos clusters.

Os gastos com saude e educagdo, sdo bens semipublicos, por haver participagao
do setor privado, e sdo classificados como uma fungao alocativas do governo, segundo
embasamento da TFP. Diante da constante elevagdo de arrecadagdo de tributos,
pressupde-se o acompanhamento do aumento dos valores gastos com a saude e a
educacdo publica. Todavia, hd evidéncias de que apenas a elevacdo dos niveis de
investimento nestes setores ndo seja suficiente para melhorias dos indicadores de
desenvolvimento social a eles relacionados, devido, entre outros fatores, a ineficiéncia de

gestdo dos recursos (ROSANO-PENA et al., 2012; SALDIVAS e VERAS, 2018).
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Segundo Santos (1993), dado que, os gastos destinados aos setores de saude e
educacdo se justificarem pela demanda social, ¢ com municipios demonstrando
desenvolvimentos continuos, pressupde que a sociedade esteja acompanhando a evolucao
econdmica governamental. Dessa forma, se ha elevacdo do nivel de bem-estar social,
haveria também uma migragdo para alternativas de melhoria proporcionadas pelo setor
privado, o que inclui as areas com atuagdo publica, como saude e educacdo. Por
conseguinte, a longo prazo, haveria uma tendéncia de deslocamento para baixo da funcao

despesa, pelo menos para os gastos a que se destinam a tese.

Na 4rea da educagdo, Wilbert e D’ Abreu (2013), concluiram, em seu estudo, que
entre os municipios do estado do Alagoas, aqueles que apresentaram maior eficiéncia
foram os que iniciaram com menores valores em termos de riqueza média e que gastaram
menos por aluno matriculado. Neduziak e Correia (2017), agrega em seus resultados que,
além dos gastos publicos em educagdo, entre outros, se mostraram improdutivos, bem
como, autores destacam as evidéncias de que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF tem

sido favoravel ao crescimento econdmico dos estados brasileiros.

Estudos de Rocha e Giuberti (2007), Rodrigues e Teixeira (2010), Degenhart et
al. (2016) Lourengo et al. (2017), Saldiva e Veras (2018), Figueiredo et al. (2018),
destacam em seus resultados, os impactos dos gastos publicos no crescimento econdmico
de municipios e estados brasileiros, com destaque aos dispéndios para as areas de saude

e educagdo. Diante disso, a tese busca estimar, também a seguinte hipdtese.

e Hs: Harelacdo linear entre arrecadacao tributaria, os gastos com saude e educacdo com o

desenvolvimento dos municipios.

Em estudos semelhantes, Avelino (2013) pesquisou acerca de fatores contabeis
que poderiam influenciar o indice Firjan de desenvolvimento municipal, nas capitais
brasileiras. Os resultados apontaram a relevancia das informagdes contabeis na
determinagdo do indice, todavia, dentre nem todas as variaveis testadas apresentaram
nivel de significancia. Das varidveis utilizadas na pesquisa para compor a tese, apenas as

transferéncias correntes se mostraram significativas entre as variaveis aplicadas.

Dentre as fungdes basicas desempenhadas pelo governo na economia, este estudo
pretende concentrar-se na alocacdo dos recursos, € no ajustamento e distribui¢do de renda.
Bogoni et al. (2011), ressaltam a importancia do papel do governo no fornecimento de

servigos publicos que afetam a produtividade, onde, entre outros tipos de investimentos,
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os gastos com educagdo e saude, por fazerem parte da politica fiscal local, sdo capazes de
gerar externalidades positivas, como impulsionar o desenvolvimento econdmico.
Segundo Divino e Silva Junior (2012), compreender os efeitos dos gastos publicos, aliado
ao entendimento das decisdes das politicas fiscais, ajudam a maximizar o crescimento

econdmico dos municipios.

Efeitos exogenos como substituicdes de governo por processos eleitorais, ou
mesmo uma crise internacional, como a sanitaria ocorrida por conta da Covid-19, doenca
que se alastrou por todo o mundo, alteram de alguma forma o ciclo econdmico. A revisao
dos procedimentos dos diversos agentes, tanto publicos quanto privados, proporcionam
revisdes nos procedimentos € mesmo na estrutura em diversas areas, como economia,
saude, educacdo. Alteracdes orcamentarias relevantes podem ser necessarias e espera-se
que haja impactos, tanto no que diz respeito a arrecadacdo tributdria, quanto nos
investimentos nas areas sociais, como saude, educacdo e outras. Dentre as fungdes do
governo, definir os gastos governamentais se estabelece como uma das finalidades
descritas pela Teoria das Finangas Publicas. Segundo a teria, o governo, ao efetuar o
planejamento que detalha a destinagcdo dos recursos arrecadados deve considerar sua
finalidade alocativa, distributiva ou estabilizadora, com o objetivo de reduzir
desigualdades e promover o desenvolvimento social (GIAMBIAGI e ALEM, 2011).
Nesta perspectiva de alocar os recursos de modo que promova uma estabilidade social e
econdmica, frente aos obstaculos exdgenos impostos por alguma crise, ¢ de se esperar

alteracdes orgamentarias emergenciais.

Acredita-se que, dentre as fungdes do governo, alocativa e estabilizadora, com a
pandemia, por exemplo, faz-se necessaria alteragdes no orcamento publico que visem
atender demandas na area da satide para a contencdo de uma possivel crise sanitaria
iniciada no pais em 2020 (BRIDI, 2020; CARVALHO, 2020). Desse modo, areas como
a educacdo, podem ter seus recursos redirecionados, o que justificaria possiveis
transferéncias de recursos para mitigar efeitos de uma crise sanitaria (HATADA et al.,
2021; PLA, 2020). Alteragdes nos posicionamentos politicos dos governantes também se
apresentam como justificativas para alteragdes orgamentarias subsequentes (ALMEIDA,
2015). O presente estudo abrange um periodo em que ndao houve eleigdes e,
consequentemente, alteragdes no quadro politico, bem como periodos anteriores e

posterior as medidas de contengdo do Covid-19.
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Dentre outros fatores, espera-se que quanto maior o dinamismo econdmico do
municipio, maior tende a ser a arrecadagdo tributaria municipal; e o efeito da
infraestrutura e das condi¢cdes demograficas estdo relacionadas a niveis mais altos de
arrecadagdo. Vale ressaltar que, em estudo efetuado em Minas Gerais, alguns municipios
demonstraram que maiores repasses de transferéncias intergovernamentais inibem a
arrecadagdo propria (VIEIRA et al., 2017). Entretanto, o relacionamento dos gastos do
setor publico com indicadores de efeitos e impactos ndo sdo associagdes de facil
identificacdo (VARELA e PACHECO, 2012). Para tanto, a associagdo da arrecadacdo e
dos gastos alocativos serdo objeto de analise deste estudo, utilizando as subclassificacdes

dos gastos em saude e educacio.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos de pesquisa e a estrutura metodoldgica sdo descritas neste
capitulo sob a qual se desenvolve a tese. A constru¢do do conhecimento foi elaborada por
meio dos métodos e procedimentos na intengdo de demonstrar como se comportam as
arrecadagdes tributarias municipais ante aos investimentos publicos em satide e educacio,

€ quais os impactos da pandemia nesse processo.

O capitulo inicia com a explanacdo do posicionamento e delineamento da
pesquisa. Segue com a demonstragdo da amostra e o processo de coleta de dados, seguido
da descrigdo das variaveis utilizadas e o tratamento e as hipoteses estatisticas e termina

descrevendo o constructo e 0 mapeamento da pesquisa.

3.1 Posicionamento e delineamento da pesquisa

Dentre as possiveis abordagens, na busca de explicar o posicionamento
epistemologico para a tese, optou pela abordagem de Burrel e Morgan (2016). A
caracterizacdo quanto ao posicionamento socioldgico das pesquisas, segundo os autores,
se apresenta em quatro diferentes paradigmas. Na dimensdo subjetiva identifica-se os

paradigmas Humanismo radical e Interpretativo; e na dimensdo objetiva, os paradigmas
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Estruturalismo radical e Funcionalista. Enquanto a primeira dimensdo busca explicar as
coisas como elas deveriam ser, a dimensdo objetiva € voltada a explicar como as coisas

sao.

As ciéncias sociais se classificam em quatro grupos de pesquisa, quanto aos
pressupostos: a. quanto a ontologia; b. quanto a epistemologia; c. quanto a relagdo
humana e; d. quanto a metodologia. Suposi¢des de natureza ontoldgica referem-se a
propria esséncia dos fendmenos sob investigagdo. Na ciéncia social, hd um enfrentamento
de postura quanto a identificar se a realidade investigada ¢ externa ao individuo, ou o
produto da consciéncia individual. Na definicdo da epistemologia, trata-se dos
fundamentos do conhecimento; do entendimento do mundo por alguém e sua

comunicag¢do aos demais, onde envolve ideias do tipo verdadeiro ou falso.

A terceira perspectiva estd relacionada a relagdo entre o humano e seu ambiente.
De forma geral, implica em como se dé a resposta do ser humano baseado em sua visdo
do mundo, suas experiéncias, ou mesmo, seus condicionamentos as circunstancias
externas. Por fim, a natureza metodoldgica ¢ a maneira pela qual o cientista investiga e
obtém o conhecimento sobre o mundo social (BURREL e MORGAN, 2016). A Figura 4
demonstra a sintese da classificagdo da pesquisa social segundo descreve os paradigmas

da pesquisa, segundo os autores.

Figura 4 - Paradigmas de uma pesquisa cientifica social

Sociologia da mudanca radical

SUBJETIVA OBJETIVA
- Normalista Humanismo Estruturalismo - Realista
- Antepositivista L radical - Positivista
- Voluntarista - Determinista
Interpretativo Funcionalismo
- Ideografica - Nomotético

Sociologia da regulacio

Fonte: Adaptado de Burrel e Morgan (2016)

Embora haja possibilidade de haver pontos de intercessdo entre as diferentes

escolhas de posicionamento, a referida tese, diante do exposto, identifica-se com o
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paradigma funcionalista. Essa classificagdo se confirma quando a pesquisa busca analisar
como se comportam as fontes de arrecadag@o tributarias mediante aos dados contabeis
expostos. Dentre as demais caracteristicas, esta pesquisa se posiciona no realismo
ontologico, por analisar dados reais dos demonstrativos financeiros ptblicos obtidos pelo
site do Tribunal de Contas da Unido. Quanto a epistemologia, este estudo se classifica
como positivista, delineando-se de uma tese de natureza aplicada com utilizagdo do
método hipotético dedutivo. Aplicou-se métodos estatisticos na busca de atingir os
objetivos propostos. A abordagem quantitativa empregada ¢ geralmente utilizada em
estudos descritivos na busca de desvendar e classificar a relacdo entre varidveis e uma

relagdo, ou ndo, de causalidade entre fendmenos (RAUPP ¢ BEUREN, 2016).

A classificacdo, quanto a natureza humana, ¢ o determinismo, por levar em
consideragdo que, a postura do homem e suas atividades sdo determinadas pela situacao
ou seu habitat. A presente tese, leva em consideragdo o comportamento da arrecadacao
tributdria municipal estd associado as fungdes do governo, conforme prediz a Teoria das
Finangas Publicas. Quanto a classificagdo metodologica, se posiciona como nomotética,
por basear a pesquisa em protocolos e técnicas sistematicas, quando se concentram no
processo de testar hipdteses de acordo com os canones do rigor cientifico, baseado em

comparagdes intragrupos, pela padronizacio referente amostras representativas.

Para o estudo, foi construida a base de dados bibliograficos e mapeados os estudos
existentes (AQUINO, PAGLIARUSSI e BITTI, 2008), com a finalidade de conhecer e
analisar contribui¢des cientificas anteriores a respeito do tema (CERVO e BERVIAN,
1983). O objetivo de tal levantamento ¢ descrever as caracteristicas de determinados
fendmenos, e assim, permitir estabelecer relacdes entre as variaveis que se pretende

estudar (MATTAR, 2001).

Quanto ao levantamento de dados, a pesquisa se caracteriza como documental
onde se coletou dados disponibilizados em demonstrativos contabeis publicos de 6rgaos
oficiais. O propdsito da coleta ¢ determinar a associag@o entre as funcdes de governo
descritas na Teoria das Finangas Publicas - TFP, especificamente os gastos em saude e

educagdo e a arrecadagdo tributaria municipal.
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3.2 Amostra e coleta de dados

A populacdo deste estudo ¢ composta pelos 853 municipios do estado de Minas
Gerais (IBGE, 2010), dispostos conforme demonstrado no Quadro 4, em 12
Mesorregides. O quadro expde também a quantidade de municipios abrangidos, bem

como, a subdivisdo em 66 Microrregides, com seus codigos especificos.

Quadro 6 - Distribui¢do dos municipios por Mesorregides ¢ Microrregides
Caodigo Qtd. Cad.
Mesorreg Mesorregido Munic. Microrreg Coddigos e Microrregioes

01 Noroeste de Minas 19 01 (1) Unai, (2) Paracatu
(3) Januaria, (4) Janauba, (5) Salinas, (6)
Pirapora, (7) Montes Claros, (8) Grao-

02 Norte de Minas 89 03 Mogol, (9) Bocaiuva
(10) Diamantina, (11) Capelinha, (12)

03 Jequitinhonha 51 10 Araguali, (13) Pedra Azul, (14) Almenara

04 Vale do Mucuri 23 15 (15) Tedfilo Otoni, (16) Nanuque
(17) Ttuiutaba, (18) Uberlandia, (19)
Patrocinio, (20) Patos de Minas, (21)
05 Tridngulo Mineiro 66 17 Frutal, (22) Uberaba, (23) Araxa
(24) Trés Marias, (25) Curvelo, (26) Bom
06 Central Mineira 30 24 Despacho
(27) Sete Lagoas, (28) Concei¢do do Mato
Dentro, (29) Para de Minas, (30) Belo
Metropolitana de Belo Horizonte, (31) Itabira, (32) Itaguara, (33)
07 Horizonte 105 27 Ouro Preto, (34) Conselheiro Lafaiete
(35) Guanhaes, (36) Pecanha, (37)
Governador Valadares, (38) Mantena, (39)
08 Vale do Rio Doce 102 35 Ipatinga, (40) Caratinga, (41) Aimorés
(42) Pium-i, (43) Divinopolis, (44)
09 Oeste de Minas 44 42 Formiga, (45) Campo Belo, (46) Oliveira
(47) Passos, (48) Sdo Sebastido do Paraiso,
(49) Alfenas, (50) Varginha, (51) Pogos de
Caldas, (52) Pouso Alegre, (53) Santa Rita
do Sapucai, (54) Sao Lourengo, (55)
10 Sul / Sudoeste de Minas 146 47 Andrelandia, (56) Itajubd
(57) Lavras, (58) Sao Joao Del-Rei, (59)
11 Campo das Vertentes 36 57 Barbacena
(60) Ponte Nova, (61) Manhuagu, (62)
Vigosa, (63) Muriaé, (64) Uba, (65) Juiz
12 Zona da Mata 142 60 de Fora, (66) Cataguases
Fonte: Adaptado de IBGE (2017)

Os dados especificados a seguir, determinados como variaveis e utilizados nas
analises, foram coletados no site do Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais —

TCE/MG e estao divididos e subdivididos em:

(1) Arrecadagdo: (i) Receita Total do municipio; (ii) Transferéncias Correntes;

(ii1) Arrecadagdo Propria;
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(2) Gastos em saude: (i) Gastos totais com satde; (ii) percentual gasto com saude;
(ii1) Assisténcia hospitalar e ambulatorial; (iv) Suporte profildtico e terapéutico; (v)

Atencao basica;

(3) Gastos em educacao: (i) Gastos totais com educag¢ao; (ii) Percentual de gastos

com educacao; (iii) Educagdo infantil; (iv) Ensino fundamental;

(4) Outros: (i) Despesa Geral; (i) nimero de habitantes; (iii) PIB; (iv) PIB per

capita; (v) Area total do municipio; (vi) gasto com pessoal;

Os indices descritos a seguir, referentes a gestdo e desenvolvimento municipal,

foram obtidos dos sites: Atlas Brasil, Firjan e Fundacao Jodo Pessoa respectivamente.
(5) indices (i) IDH; (ii) Firjan e (iii) IMRS.

Os valores, tanto de arrecadacdo, quanto referente aos gastos em satude e educagao
e subdivisodes, foram divididos pela quantidade populacional de cada municipio visando
simplificar os dados para a analise. Vale ressaltar que, a partir de 2017, o IBGE alterou a
divisdo regional do pais, agrupando os municipios conforme a rede urbana, classificacao
hierarquica dos centros urbanos deteccao dos fluxos de gestao, entre outros. Com isso, a
nova lista passou a ser descrita como regides geograficas intermedidrias, anteriormente
conhecidas como mesorregides, e as imediatas, conhecidas como microrregides. A partir
dessa nova classificacdo, o estado mineiro passou a ter 13 regides intermedidrias e 70
regides imediatas, e os nomes das regides geograficas foram definidos a partir do polo de

maior hierarquia urbana, conforme descritas na Tabela 7.

Tabela 7 - Regides geograficas intermedidrias ¢ imediatas em Minas Gerais

Quant. Regides Regido Geografica Intermediaria Quant. Regides Quantidade
Intermediarias Imediatas Municipios

1 Belo Horizonte 5 74

2 Montes Claros 7 86

3 Teofilo Otoni 7 86

4 Governador Valadares 4 58

5 Ipatinga 3 44

6 Juiz de Fora 10 146

7 Barbacena 3 49

8 Varginha 10 82

9 Pouso Alegre 5 80

10 Uberaba 4 29

11 Uberlandia 3 24

12 Patos de Minas 3 34

13 Divindpolis 6 61

Fonte: Adaptado de IBGE (2017)

Desse modo, foi analisado o comportamento das varidveis em estudo conforme as

diferentes classificacdes do IBGE para identificar aquela que melhor atenda aos
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pressupostos estatisticos da pesquisa. Com o intuito de eliminar a influéncia monetaria
do valor do dinheiro no tempo, e assim, identificar as dindmicas subjacentes a inflacao
(MARTINEZ e CERQUEIRA, 2013), para atualizacdo dos valores financeiros, foi
utilizado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA. Foi definido como
data base o periodo de dezembro de 2020. O IPCA, atualmente, ¢ utilizado como indice
de referéncia pelo regime de metas de inflagdo do governo e ¢ calculado pelo IBGE,

conforme a Resolugao 2.615/99 (CARRARA e CORREA, 2012).

O indice de cada ano foi obtido por meio da calculadora do cidaddo no site do
Banco Central do Brasil (BCB, 2022), e aplicado o método multiplicativo. Com isso, 0s
valores utilizados como indicadores para a correcao foram:
e 2018:1,09181430
e 2019:1,05719290
e 2020: 1,00000000
O municipio de Sao Jodo Nepomuceno ndo teve todos os dados divulgados no site
do TCE/MG referente ao exercicio de 2018, e o municipio de Manhumirim também nao
possui informagdes consolidadas para o exercicio de 2020 at¢ o momento da coleta de
dados e com isso, ambos os municipios foram excluidos da amostra. Desse modo, foram
utilizados para a pesquisa o total de 851 municipios. A escolha do estado de Minas Gerais
foi baseada na disponibilidade e acessibilidade dos dados necessarios para produgdo da

pesquisa e abrangeu os valores financeiros referente ao periodo de 2018 a 2020.

3.3 Variaveis e tratamentos estatisticos

Para melhor compreensdo do comportamento dos dados referentes a arrecadagao
tributaria dos municipios e dos gastos publicos com satde e educagdo, a andlise se inicia
pela estatistica descritiva geral dos municipios mineiros, independente da regido. No
resumo das séries de dados, utilizou-se as medidas de posicao, tanto de tendéncia central,
quanto de tendéncia ndo central, para explora¢do do comportamento das variaveis.

Para medir a variabilidade do conjunto de dados, utilizou-se as medidas de
dispersdo: varidncia e desvio padrdo, e o coeficiente de variagdo para medir a

homogeneidade dos dados em relacdo a média. Os valores encontrados servem como
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medida de risco relativo (FAVERO et al., 2009). Ainda para a analise descritiva das
variaveis, e consequentemente, a determinacdo do perfil dos dados, verificou-se a
normalidade ou ndo da distribuicdo. O perfil das varidncias entre as amostras ¢ verificado,
bem como, a existéncia de outliers. Nos passos seguintes foram averiguadas as
inferéncias estatisticas, com o objetivo de propiciar a elabora¢ao de conclusdes por meio
dos testes de hipoteses. As hipoteses sdo testadas acerca dos pardmetros estimados.
Utilizou-se da matriz de correlacdo para andlise da relagdo existente entre as
variaveis ¢ a forca destas associagdes. Como s distribui¢des se diferem de maneira
estatisticamente significativa de uma distribuicdo normal para os residuos, aplicou-se o

teste de correlagdo de Spearman. Os parametros a serem considerados sdo:
p < 0,05 considera que a correlacgdo ¢ significativa;

o valor de “r” (Rho de Spearman) determina a forca da correlacdo e se as variaveis

possuem uma relagdo positiva ou negativa.

As nomenclaturas das varidveis a serem utilizadas foram definidas conforme
mencionado no Quadro 5, e inicialmente serdo analisadas todas as variaveis referentes a
arrecada¢do municipal — total, transferéncia corrente e arrecadagdo propria, bem como,
os gastos com satde e educagdo e suas subdivisdes. Também foram incluidas, para
algumas analises, as despesas totais e gastos com pessoal, com o intuito de constatar
possiveis aumentos nas correlagdes e significancias dos modelos propostos. Apds a
exame descritivo do comportamento dos gastos publicos do estudo em relacdo a
arrecadag¢do municipal, sera feita a analise de variancia, onde as variaveis serao agrupadas
de acordo com as divisdes geograficas estabelecidas pelo IBGE. Segundo Volpato (2013),
a classificagdo de variaveis independentes e dependentes se d4, quando se procura
encontrar relagdes entre tais dados. Diante disso, na analise por agrupamentos, a
arrecadagdo tributaria municipal, os valores gastos com saude e educagdo, as despesas
totais e com pessoal, todos pelas médias per capita, foram estabelecidas como variaveis

dependentes.

O intuito da separag@o das etapas ¢ observar se 0 comportamento das variaveis
dependentes, podem ser explicados pelas varidveis preditoras estabelecidas, visto que os
percentuais constitucionais estabelecidos para os gastos minimos em satde e educagao,
levam a pressupor que eles variem positivamente. Na etapa de correlacdo entre as
variaveis, busca-se responder o questionamento que direciona a tese, € assim, os valores

financeiros de investimento em saude, educagdo e suas subdivisoes, sdo tidos como as
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variaveis independentes, enquanto a arrecadagdo tributdria municipal (transferéncias

correntes e arrecadacdo propria), sdo consideradas as varidveis dependentes.

Quadro 7 - Variaveis Dependentes e Independentes da pesquisa
Anilise geral descritiva e inferencial

Varidveis Dependentes Varidveis Independentes
Gasto com Educagao (GastoEduc PC) Arrecadagdo Tributaria Total (RecTot PC)
Educag@o Fundamental (EnsFund PC) Arrecadagdo Propria (ArrecProp PC)
Ensino Infantil (EnsInfant PC) Transferéncia Corrente (Transf PC)

Gasto com Saude (GastoSaud PC)
Assisténcia Hosp. Ambulat. (AssistHosp PC)
Profilatico e Terapéutico (ProfTerap PC)
Atencao Baisca (AtencBas PC)

Despesa Total (DespTot PC)

Gasto com Pessoal (Pessoal PC)

Fonte: Elaboracao propria

Os valores absolutos das varidveis foram divididos pelo nimero de habitantes na
busca de homogeneizar as comparacdes entre as diferentes dimensdes sociais e
demograficas dos municipios. Além do agrupamento por regides geograficas,
estabelecidas pelo IBGE, mesorregides e intermediarias, outra técnica utilizada neste
estudo serd a andlise de conglomerados ou andlise de clusters, onde foi utilizado as
variaveis de arrecadacdo e os gastos com saude e educacdo para a formacdo dos
agrupamentos. A finalidade foi obter grupos distintos entre eles, mas cujos grupos
formados apresentassem caracteristicas em comum. A medida de distancia utilizada para
o célculo das aglomeragdes sera a distancia quadratica euclidiana, e assim, “‘quanto menor
a distancia, mais similares serdo as observagdes” (FAVERO et al., 2009). O processo de
agrupamento se deu por meio da analise de conglomerados hierdrquicos, segundo o
método Single Linkage (menor distdncia ou liga¢do individual). Com as mesorregides
agrupadas em clusters, estes foram representados graficamente no dendrograma e

caracterizados por analise descritiva.

Com o uso da Andlise Multivariada de Variancia — MANOVA, comparou-se as
diferencas de médias das variaveis dependentes métricas, com base nos agrupamentos
(FAVERO, et al., 2009). Utilizou-se do teste Pillai’s Trace, por ser esse, segundo o autor,
0 “mais robusto, uma vez que os niveis de significancia sdo corretos mesmo com a ligeira
violag@o dos pressupostos de normalidade dos dados e igualdade de variancia”.

O teste multivariado foi utilizado também para identificar a significancia das
diferengas entre as varidveis com relacao as mesorregioes, a nova classificacdo do IBGE,
em regides geograficas intermediarias, e entre os clusters formados pela andlise de

conglomerados. Outros fatores foram verificados para identificar possiveis interferéncias
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no comportamento das variaveis como os diferentes anos abrangidos pelo estudo. Para o
aprofundamento da analise entre as diferengas dos clusters, foi utilizado os testes de
comparagdes multiplas com o objetivo de determinar, para cada variavel, a existéncia de

diferenga significativa, onde foram considerados também o periodo de anélise.

Além do comportamento das varidveis de arrecada¢ao municipal e os gastos em
saude e educagdo, a pesquisa busca identificar se essas variaveis influenciam no
desenvolvimento dos municipios. Devido a disponibilidade dos dados acerca dos
indicadores abrangidos no periodo da andlise, utilizou-se a classificagdo Firjan, para
determinagdo do nivel de desenvolvimento dos municipios. As variaveis sdo identificadas
conforme descritas a seguir.

e JFGF_Ger (IFGF Geral)

e [FGF _ Aut (IFGF Autonomia)

o JFGF_GP (IFGF Gastos com Pessoal)
e JFGF_Liq (IFGF Liquidez)

e JFGF_Inv (IFGF Investimento)

Cada municipio possui sua classifica¢do Firjan conforme a pontuacao baseada nos
dados fornecidos a Secretaria do Tesouro Nacional — STN. O Quadro 6 apresenta, como

os indices sdo classificados na determinagdo dos indices de desenvolvimento municipal.

Quadro 8 - Classificacdo Firjan para gestdo municipal

Classificacdo Variavel Denominagdo (categorias)
0,0a0,4 BD Baixo Desenvolvimento
0,4a0,6 DR Desenvolvimento Regular
0,6a20,8 DM Desenvolvimento Moderado

Acima 0,8 AD Alto Desenvolvimento

Fonte: Adaptado de Firjan (2015)

Alguns municipios ndo apresentaram as informac¢des a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, e por isso foram classificadas em “ND”, conforme dados apresentados,
e dessa forma foram excluidos da amostra nesta etapa da analise. A regressao logistica
multinomial foi utilizada para estimar as probabilidades de ocorréncia de cada alternativa
(classificacdo Firjan de desenvolvimento), frente as varidveis dependentes de arrecadacao
e gastos com educagdo e satde. De maneira geral, para um modelo em que a variavel
dependente assume M categorias de resposta, podemos escrever a expressdo das
probabilidades p;,,(m = 0,1, ..., M — 1) da seguinte forma:

ezim

Pim = Zan;(l) eZim (1)
A estimacao dos parametros consiste no método da maxima verossimilhancga, que

maximiza a probabilidade de que um evento acontega (FAVERO e BELFIORE, 2017).
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O objetivo de estimar tais parametros ¢ encontrar uma funcao logistica de tal maneira que
as ponderagdes das varidveis explicativas, receitas municipais e gastos com educagdo e
saude, permitam estabelecer a importancia de cada variavel para a determinacdo da
classificagdo de desenvolvimento Firjan, bem como calcular a probabilidade de
ocorréncia desse evento. Com isso, a medida de ajuste do modelo é dada pelo pseudo R’
ajustado — Nagelkerke, conforme expressao:

Rés

Nagelkerke R*: ;IZV =7 (2)

CS MAX

O teste X2 proporciona as condi¢des de verificagdo da significAncia do modelo,
sendo as hipoteses nula e alternativa sdo respectivamente

Hoy: By === B =0 3)

H;:existe pelo menos um f; # 0 4)

As informacdes de AIC (Akaike Information Criterion) e BIC (Bayesian
Information Criterion), que levam em consideracdo simultaneamente, o grau de ajuste do
modelo e a parcimdnia, foram utilizados na comparacao de modelos. As médias marginais
estimadas estdo demonstradas por meio de graficos.

Para o melhor entendimento do comportamento das varidveis explicativas, optou-
se por reclassificar a varidvel dependente, descritas no Quadro 6, para a utilizagdo da
regressao logistica binomial. Ao considerar a classificagdo do indice Firjan de gestdo
fiscal, aqueles municipios com indices entre 0,0 e 0,6 (desenvolvimento baixo e regular),
foram classificados como “0” e considerados como Desenvolvimento ndo satisfatorio.
Municipios com indice de 0,6 a 1 (desenvolvimento moderado e alto), foram classificados

como “1” e considerados como Desenvolvimento Satisfatdrio, conforme apresentados no

Quadro 7.
Quadro 9 - Reclassificag@o Firjan para gestdo municipal — regressao logistica binomial
Classificagdo Variavel Denominagao (categorias) Classificacdo logit binomial
0 — Desenvolvimento ndo satisfatorio
1 — Desenvolvimento satisfatorio
0,0a0,4 BD Baixo Desenvolvimento 0
0,4a0,6 DR Desenvolvimento Regular 0
0,6a20,8 DM Desenvolvimento Moderado 1
Acima 0,8 AD Alto Desenvolvimento 1

Fonte: Elaboracao propria

Diante disso, o fendmeno em estudo, apresentado por duas categorias, esta
representado por uma variavel dummy, que indica o ndo evento de interesse (dummy = 0),
correspondente a ndo apresentar desenvolvimento satisfatdrio, e a outra categoria que

indica o evento de interesse (dummy = 1), relativo a classificacdo de desenvolvimento
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satisfatorio. Por meio da regressdo logistica binomial, foi criado o modelo para
estabelecer os niveis de arrecadagao tributaria e o gasto com satde e educagdo necessarios
para se obter uma classificacdo do municipio como satisfatoria. O modelo logistico ¢

estabelecido pela formula:

f@) = —= (5)
Sendo Z:
Z=In (1’_';70) = a+ BXy + BoXy + -+ BiXy (6)

em que p indica a probabilidade de ocorréncia de determinado evento de interesse, X
representa o vetor de varidveis explicativas (ou independentes) e a € § os parametros do
modelo. O termo /n(p/1-p) ¢ chamado de logit e o termo (p/1-p) representa a chance
(odds) de ocorréncia do evento de interesse. O Risk Odds Ratio, representado por ROR, ¢é
calculado pela razdo do odds (chance) entre dois grupos Ro € Ri, aplicando-se o modelo
logistico. A probabilidade de ocorréncia do evento de interesse, ou seja, pertencer ao
grupo de desenvolvimento ndo satisfatorio, e a probabilidade de ocorréncia do ndo evento

sdo descritas pelas formulas

1

1
1 - pl = 1 - 1+e—(a+2ﬁiXi) (8)

A andlise do poder preditivo do modelo ¢ determinada pela verificacao da tabela
de classificacdo, apods estabelecido o ponto de corte, cujos valores de probabilidade
demonstram que, quando estdo acima deste ponto, indicam que héd desenvolvimento nao
satisfatorio e valores abaixo desse ponto, indicam a auséncia deste evento, ou seja,
desenvolvimento satisfatorio.

Ao final s3o apresentados os resultados dos célculos da sensitividade e da
especificidade, bem como o grafico da Curva ROC (Receiver Operanting Characteristic),
cuja leitura mostra que quanto maior a area da curva, maior ¢ a capacidade de o modelo
discriminar os grupos de desenvolvimento ndo satisfatorio daqueles que apresentaram
desenvolvimento satisfatorio. Desse modo, a Area Under the Curve — AUC, estabelece
valores para a consideracdo de aceitagdo da discriminagdo. Segundo Favero et al. (2009),
valores obtidos até¢ 0,5 resultam em nao haver discriminagao, valores entre 0,7 ¢ 0,8,

considera-se uma discriminagdo aceitdvel e acima de 0,8 tem-se uma boa discriminagao.
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3.4 Constructo, Mapa da pesquisa

Neste capitulo, a descri¢do do constructo expde de que maneira se operacionalizou
o presente estudo. Inicialmente levantou-se os dados contabeis publicos no site do
TCE/MG, referente a receita tributaria e os gastos com saude e educagdo. Foram
selecionadas as variaveis referentes as receitas tributdrias dos municipios que compdem
aregido do Triangulo Mineiro, bem como os gastos em saude e educacdo. Também foram
adicionadas varidveis na busca de melhorias dos modelos estatisticos, como PIB per
capita, gastos com pessoal dos municipios, bem como o total de despesa. A base teodrica
utilizada foi a Lei n.4.320/64; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei Complementar n. 101/2000.

Buscou-se o entendimento das acdes do Estado, com énfase nas fungdes de
governo abordadas pela Teoria das Finangas Publicas, com énfase em: (i) alocativa -
gastos com saude e educagdo, e (ii) distributiva - no entendimento dos impactos das
transferéncias correntes. A base teorica apoiou-se em Samuelson, 1954; Bakos et al.,

2019; Fabre, 2021.

Para identificar o comportamento dos gastos publicos de satide e educacdo em
relacdo a arrecadacdo tributdria municipal, tanto relativa as transferéncias correntes,
quanto a arrecadagdo propria, foi utilizado a estatistica descritiva. Apoiado em tabelas e
graficos acerca os valores médios per capita, identificou-se as tendéncias e variabilidade,
bem como valores atipicos. Para a andlise de correlagdo dos dados, utilizou-se a matriz
de correlagdo, com intuito de identificar as relagdes entre as variaveis do estudo. Utilizou-
se de procedimentos de comparagdes das varidveis entre diferentes regides geograficas
do estado, e grupos formados com andlise de conglomerados. As andlises foram
finalizadas com a busca por entender a relacdo entre a arrecadagdo tributéria, os gastos

publicos em educagdo e saude, e o desenvolvimento dos municipios.

A Figura 5 apresenta o desenho da pesquisa de como os ciclos economicos podem
ser alterados por eventos exdgenos, afetando a arrecadagdo tributaria e por conseguinte
os gastos orcamentarios publicos (PLA, 2020). Por sua vez, estes investimentos retornam

a sociedade e geram novas arrecadacgdes ao governo.
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Figura 5 - Desenho da Pesquisa
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Fonte: Elaboracao propria

Nessa funcdo alocativa desempenhada pelo governo, os gastos de saude e
educacdo, bem como os demais, sdo protegidos pelo sistema juridico, quando impde aos
governantes os limites obrigatorios para os investimentos nas diversas areas sociais. Na
busca por manter a estabilidade da economia, as medidas intervencionistas buscam evitar
colapsos do sistema de governo, e na sociedade como todo (GALLOTTI, 1975; NAGEM
e SILVA, 2013).

Gestdes publicos eficientes tendem a impactar positivamente no crescimento
economico e desenvolvimento dos entes federativos (DINIZ, 2012; DEGENHART et al.,
2016). Desta forma, os entes federativos, arrecadam os tributos e alocam esses recursos,
de forma a atender as demandas sociais, dentre outros objetivos. Assim, mediante a
resultados positivos, obtém-se o impulsionamento no desenvolvimento econémico capaz

de manter um ciclo econdmico alinhado.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise geral dos municipios mineiros



68

Para iniciar a analise descritiva das varidveis em estudo, foram comparadas as
arrecadacdes gerais dos municipios mineiros subdivididas em Receita Total per capita,
Transferéncias correntes per capita e Arrecadagdo propria per capita, bem como os gastos
com educacdo e saude referente aos anos de 2018 e 2020. Os desvios padrdes descritos
associados as médias das varidveis demonstram significativas diferencas entre os

municipios da conforme se observa apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 - Analise descritiva das arrecadagdes municipais e gastos com educacao e saude e
despesas totais dos anos de 2018, 2019 e 2020

Ano RecTot Transf  ArrecProp GastoEduc GastosSaud DespTotal
PC PC PC PC PC PC
Média 2018 3.300,35 3.191,80 234,82 776,98 550,25  3.385,87
2019 3.743,35 3.607,96 259,90 769,66 606,13  3.516,13
2020 4.090,18 3.853,17 275,26 718,22 627,85  3.889,42
Desvio- 2018 1.546,07 1.647,78 291,41 463,37 314,44  1.554,03
padrio 2019 1.860,73 1.896,77 312,47 470,85 340,09  1.637,88
2020 1.986,01 1.934,07 324,69 429,46 358,72 1.909,88
Coefic. 2018 46,85 51,63 124,10 59,64 57,14 45,90
Variacdo 2019 49,71 52,57 120,23 61,18 56,11 46,58
2020 48,56 50,19 117,96 59,80 57,13 49,10

Fonte: Elaboracao propria

Os anos analisados apresentaram aumentos na arrecadagdo média dos municipios,
tanto referente as transferéncias correntes quanto as arrecadagdes proprias, porém as
transferéncias médias apresentaram maior percentual de aumento, e assim,
acompanharam percentualmente o aumento das receitas totais médias per capita. O
coeficiente de variagdo demonstra a elevada heterogeneidade dos valores estudados, com
destaque para a arrecadacdo propria dos tributos municipais. Diante a premissa da TFP
de equilibrio orcamentario, nota-se que os governos em sua fun¢do distributiva, buscam
equalizar as diferencas entre os entes federativos, dada a incapacidade de alguns

municipios de produzirem receitas compativeis com seus gastos e demandas sociais.

Quanto aos gastos com educag¢ao per capita médio, houve decréscimo no decorrer
do periodo analisado, enquanto para os gastos com saude per capita médio os valores se
elevaram no periodo de estudo. As despesas totais apresentaram aumentos ao longo do
periodo de andlise, porém, percentualmente menores em comparagao as receitas totais.
Vale destacar, que essa relagdo inversa dos gastos alocativos se apresenta no estudo de
Costa e Gartner (2017), que abrangeu o periodo de 1995 a 2015, com o objetivo de
averiguar reducdes das desigualdades na sociedade brasileira. Os estudos corroboram a

TFP, acerca dos gastos alocativos serem rivais e excludentes na obteng¢do de recursos

(MUSGRAVE, 1980).
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A andlise para verificacdo se as diferencas entre os anos das variaveis sao
estatisticamente significativas, serd feita por meio do teste de analise de variancia de
medidas repetidas — ANOVA posteriormente. Também serd utilizado o teste MANOVA
(multivariate analysis of variance), com o intuito de verificar se h4 diferencas entre o
grupo de varidveis dependentes simultaneamente. Por meio da Tabela 9 se identifica a
elevada heterogeneidade dos valores referente aos gastos com educagdo em suas
subdivisdes — ensino fundamental e infantil per capita, entre os municipios mineiros.
Posto que os valores dos gastos sdo atualizados pelo IPCA, verifica-se a consideravel

queda investimento na area publica educacional ao longo dos anos analisados.

Tabela 9 - Estatistica descritiva dos gastos com educacao total, ensino fundamental e ensino
infantil

Ano GastoEduc PC EnsFund PC EnsInfant PC
Média 2018 776,98 205,90 56,21
2019 769,66 166,48 49,64
2020 718,22 143,70 51,34
Desvio- 2018 463,37 179,51 60,52
padrio 2019 470,85 149,54 59,19
2020 429,46 129,90 63,26
Coefic. Variacao 2018 167,68 114,70 92,88
2019 163,46 111,33 83,87
2020 167,24 110,62 81,16

Fonte: Elaboracao propria

A reducdo dos gastos em educagdo per capita foi de 7,56%, na comparagdo de
2020 a 2018, sendo constatado que houve uma diminui¢do de 8,66% do gasto com o
ensino infantil e, o ensino fundamental com maior redu¢do de 30,7%. Vale ressaltar que,
ndo apenas os valores médios per capita foram reduzidos para os gastos com educagdo ao
longo do periodo de 2018 a 2020, mas também os percentuais médios sobre a receita
corrente dispendidos com a despesa. Inicialmente, os municipios mineiros que
disponibilizavam em média 30% da receita corrente para a educagdo, passaram a
disponibilizar 27% com o ensino ao final do periodo de andlise. Constatou-se que 38
municipios mineiros ndo atingiram o valor minimo constitucional exigido para a
educagdo em 2020, enquanto em 2018, 07 municipios ndo cumpriram 0s percentuais
estipulados. Inversamente ao que foi observado com os gastos médios de educagao, os
valores médios da area da saude, apresentaram aumento no decorrer dos anos, com

excecao da atengdo basica, conforme demonstrados na Tabela 10.
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Tabela 10 - Estatistica descritiva dos gastos com saude, assisténcia hospitalar e ambulatorial,
profilatico e terapéutico, satide basica — todos per capita

Ano  GastosSaud PC  AssistHosp PC  ProfTerap PC  AtencBas PC

Média 2018 550,25 177,19 15,23 268,24
2019 606,13 191,05 17,87 250,46
2020 627,85 202,71 19,62 255,47
Desvio- 2018 314,44 178,84 33,40 688,65
padrio 2019 340,09 188,04 40,31 262,14
2020 358,72 198,94 28,75 263,81
Coefic. Varia¢io 2018 174,99 99,08 45,60 38,95
2019 178,23 101,60 44,33 95,54
2020 175,03 101,90 68,24 96,84

Fonte: Elaboracao propria

Apenas a area de atencdo bdsica apresentou reducdo na comparacdo dos anos
analisados — 6,63% em 2019 e — 4,76% em 2020, ambos comparados ao exercicio de
2018. Para as demais areas da saude publica houve aumentos, tanto no gasto total médio
per capita, quanto na assisténcia hospitalar/ambulatorial e profilatico/terapéutico. O
coeficiente de variacdo demonstra a elevada diferenca entre os valores gastos em saude
pelos municipios, principalmente na area de assisténcia hospitalar/ambulatorial. Embora
o percentual gasto com satde constitucional estipulado seja de 15%, todos os anos se
apresentaram acima da média, com aumento de 23% em 2008, para 25% em 2020.
Diferente ao ocorrido com os gastos no setor educacional, na area da satde, ndo houve
nos anos de 2009 a 2020, nenhum municipio com gasto inferior a0 minimo estabelecido

de 15% para a area da saude.

A matriz de correlagdo mede a associacdo linear entre as varidveis, e dessa forma,
com o intuito de ampliar o escopo do estudo, foram inseridos para as comparagdes, além
das receitas tributdrias, dos gastos com saude e educagdo, também as despesas totais € o
gasto com pessoal per capita, demonstrados na Tabela 11. Por meio do teste de
normalidade, o valor-p menor que 0,05 indica que a distribui¢do dos dados se difere de
maneira estatisticamente significativa de uma distribui¢do normal. Deste modo, foi
utilizado o teste ndo paramétrico de Spearman para os calculos da matriz de correlagdo

entre os dados.
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Tabela 11 - Matriz de correlacdo — teste Spearman
RecTot  Transf ArrecProp GastoEduc GastoSaud DespTotal

PC PC PC PC PC PC

TransfPC Rho de Spearman 0,92 —

valor-p <,001 —
ArrecPropPC Rho de Spearman 0,27 0,02 —

valor-p <,001 0,316 —
GastoEducPC Rho de Spearman 0,85 0,88 0,16 —

valor-p <,001 <,001 <,001 —
GastoSaudPC Rho de Spearman 0,82 0,79 0,34 0,85 —

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 —
DespTotalPC  Rho de Spearman 0,97 0,91 0,25 0,87 0,82 —

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 <,001 —
PessoalPC Rho de Spearman 0,93 0,93 0,16 0,89 0,82 0,94

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 <,001 <,001

Fonte: Elaboracao propria

Vale ressaltar que, com relacdo as receitas tributarias, a arrecadacio propria média
per capita ndo possui um coeficiente estatisticamente significativo com a transferéncia
corrente (valor-p 0,316) e, ainda que possua um coeficiente significativo, com as demais
variaveis, apresenta as menores correlagdes, conforme valores do Rho de Spearman. Com
relagdo aos gastos com saude e educacdo médio per capita, estes apresentaram
significancia estatistica, ao nivel de 5%, com as varidveis de arrecadagdo e, com excecao
da arrecadagdo propria, os demais coeficientes demonstram significativa for¢a de
correlacdo. A Figura 6 apresenta o diagrama de dispersdo relacionado a matriz de
correlacdo das variaveis em questao.

Figura 6 - Diagrama de dispersdo — arrecadacdo e gastos com satude e educagao
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Fonte: Elaboracao propria

[ T T

Nota-se que as dispersdes correspondentes a variavel arrecadacdo propria sio

visualmente mais dispersos em relacdo a reta comparada as demais varidveis. Assim, com
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excecdo do coeficiente de correlagdo entre a arrecadacgao propria e transferéncia corrente,
todas as demais varidveis apresentaram correlagdes estatisticas, positiva e significativa
entre si (valor-p < 0,05). Por meio da Figura 6, percebe-se que a arrecadagdo propria
possui uma dispersdo mais acentuada dos pontos em torno da reta e as menores
inclinagdes, comparadas as demais varidveis. Para elevar o nivel de detalhamento,
utilizou-se a segregagdo dos gastos com educacdo em ensino fundamental e ensino
infantil;, e dos gastos com saide em assisténcia hospitalar/ambulatorial,

profilatico/terapéutico e atencdo basica, descritos na Tabela 12 e 13.

Tabela 12 - Matriz de correlacdo — Gastos com educagdo e subdivisdes
RecTot Transf ArrecProp GastoEduc EnsFund

PC PC PC PC PC
TransfPC Rho de Spearman 0,92 —
valor-p <,001 —
ArrecPropPC Rho de Spearman 0,27 0,02 —
valor-p <,001 0,316 —
GastoEducPC Rho de Spearman 0,85 0,88 0,16 —
valor-p <,001 <,001 <,001 —
EnsFundPC Rho de Spearman 0,57 0,57 0,27 0,77 —
valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 —
EnsInfantPC Rho de Spearman 0,28 0,19 0,37 0,34 0,21
valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 <,001

Fonte: Elaboracao propria

Houve significancia estatistica entre as correlagdes das subdivisdes dos gastos
com educagdo e as varidveis de arrecadacao (valor-p < 0,05), com destaque para o ensino
fundamental que apresentou coeficientes de correlagao mais elevados quando comparado
aos valores calculados para o ensino infantil. Enquanto o ensino fundamental apresentou
maior correlagdo com as receitas totais e com transferéncias, o ensino infantil apresentou
maior correlacdo com a arrecadagdo propria. Vale ressaltar que foram analisados os
valores referentes ao periodo total de 2018 a 2020, e com isso, embora os valores de
gastos com a educagao tenham apresentado decréscimo no decorrer do periodo de estudo,

no geral, a correlacdo se manteve positiva.

Embora haja a obrigatoriedade de atender aos percentuais minimos
constitucionais para os gastos de educacdo, os valores efetivamente dispendidos para o
setor oscilam conforme o estabelecimento or¢amentario, visando atender a demanda
social (LOYOLA, 2017). Verificou-se que ha correlagdo entre as receitas municipais € 0s
gastos com educacdo, conforme as variagdes observadas na tabela. Tal relacdo também ¢
identificada, quando se trata dos gastos em satde e arrecadagdo municipal, conforme

demonstrado na Tabela 13 a seguir.
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Tabela 13 - Matriz correlagdo — Gastos com saude e subdivisdes
RecTot  Transf ArrecProp GastoSaud AssistHosp ProfTerap

PC PC PC PC PC PC

TransfPC Rho de Spearman 0,92 —

valor-p <,001 —
ArrecPropPC Rho de Spearman 0,27 0,02 —

valor-p <,001 0,358 —
GastoSaudPC Rho de Spearman 0,82 0,79 0,34 —

valor-p <,001 <,001 <,001 —
AssistHospPC  Rho de Spearman 0,18 0,09 0,36 0,33 —

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 —
ProfTerapPC Rho de Spearman 0,24 0,22 0,18 0,29 0,30 —

valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 <,001 —
AtencBasPC Rho de Spearman 0,48 0,52 0,05 0,55 -0,33 0,04

valor-p <,001 <,001 0,007 <,001 <,001 0,026

Fonte: Elaboracao propria

Ao nivel de 5%, todos os coeficientes se mostraram significantes para as
correlacdes referente ao gasto com saude e suas subdivisdes, todavia, algumas
demonstraram pouca for¢a de correlagdo. Destaque para as variaveis atengdo bdasica e
assisténcia hospitalar que sdo negativamente correlacionadas. As receitas totais e as
transferéncias correntes e os gastos totais com saude, apresentaram correlacdo mais forte
com a atenc¢do bésica, enquanto a arrecadagdo propria se mostrou mais correlacionada
com a assisténcia hospitalar/ambulatorial. O tratamento profilatico/terapéutico, manteve

correlacdes semelhantes entre todas as formas de arrecadagao tributéria.

Todavia, ainda que o pais, dentre os que possuem sistema universal de saude,
apresente os valores mais baixos em relagdo ao PIB (VIEIRA e BENEVIDES, 2016),
Identificou-se que os gastos totais em satide apresentaram aumentos durante o periodo
analisado, e tal fato acompanhou o crescimento da arrecada¢ao municipal. As relagdes
foram identificadas conforme o tipo do dispéndio com a satide e a forma de arrecadagao
dos municipios. Porém as desigualdades regionais, segundo Shimizu (2013) e Arantes
(2016), expde a necessidade da identificagdo e do entendimento da situacdo da satde e
da educagao (CASTRO et al., 2019; Cruz, 2006) na busca de um desenvolvimento mais
equilibrado, conforme apregoa a Teoria das Finangas Publicas. Neste caminho, o presente
estudo buscou analisar como se dd os gastos em saude e educagdo nas divisdes
geograficas estabelecidas pelo IBGE, bem como, por agrupamentos formados pelas

semelhancas das variaveis de estudo.
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4.2 Analise de agrupamentos: Mesorregioes, Regioes Geograficas
Intermediarias e Clusters

Por meio da analise de varidncias multivariada ¢ possivel identificar se ha
diferencas entre os grupos estatisticamente significativas, considerando as variaveis
dependentes de forma simultanea. Serdo utilizadas as varidveis de arrecadacdo e suas
subdivisdes, os gastos com saude e educacio, bem como, o total das despesas municipais
e os gastos com pessoal, todos per capita. Foram considerados os 851 municipios nos
anos de 2018 a 2020, sendo o total de 2.553 observacdes. A Tabela 14 demonstra o teste

multivariado por mesorregido, bem como, as analises individuais das variaveis.

Tabela 14 - Testes multivariado e univariados — mesorregiao

valor F gll gl2 p
Mesorregiao Trago de Pillai 0,47 16,50 77 17787 <,001
Variavel Soma de 1 Quadrado F
dependente Quadrados & médio P

Mesorregiao  RecTotPC 879717976,77 11 79974361,52 26,34  <,001

TransfPC 564400816,57 11 51309165,14 1593 <,001

ArrecPropPC 41571422,13 11 3779220,19 47,09 <,001

GastoEducPC 57131581,58 11 5193780,14 27,94  <,001

GastoSaudPC 48939078,10 11 4449007,10 46,04 <,001

DespTotalPC 766821308,27 11 69711028,02 26,11  <,001

PessoalPC 170479088,77 11 15498098,98 18,96 <,001
Residuos RecTotPC 7714406535,22 2541 3035972,66

TransfPC 8186295458,12 2541 3221682,59

ArrecPropPC 203921668,09 2541 80252,53

GastoEducPC 472333145,54 2541 185884,75

GastoSaudPC 245522775,45 2541 96624,47

DespTotalPC 6782943384,91 2541 2669399,21

PessoalPC 2077358884,77 2541 817535,96

Fonte: Elaboracao propria

Vale ressaltar que nos testes analises univariados, todas as varidveis apresentam
diferencas estatisticamente significativas entre as mesorregides, ou seja, ha diferenga
significativa entre as arrecadagdes per capita, de todas as mesorregides, e demais gastos
per capita. Dada as significativas diferengas sociais e econdmicas existentes no pais, tanto
a nivel estadual, quanto municipal, ¢ comum estudos na area publica visarem estabelecer
benchmarks, via realizacdo da andlise de eficiéncia relativas a gestdo dos recursos
(FONSECA e FERREIRA, 2009; ALMEIDA ¢ GASPARINI, 2011; KAVESKI et al.,
2013; SANTOS et al. 2016; LOURENCO et al., 2017, BALIE ¢ HORN, 2021). A
pesquisa se diferencia dos demais estudos, por considerar o comportamento das varidveis
de arrecadacdo tributaria (H3) e gastos com saude e educacdo (Hs4), entre as regides
geograficas, considerando também a atual classificagdo regional geografica estabelecida

pelo IBGE, a partir do ano de 2017 — regides geograficas intermedirias e imediatas.
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Também, de maneira geral, a analise em conjunto MANOVA, demonstra que ha
diferenga estatisticamente significativa entre as mesorregides, tanto em relagdo as
arrecadagdes, quanto aos gastos com saude e educagdo, despesa total e gasto com pessoal,
por habitante, combinadas ao mesmo tempo. Ao considerar a nova classificagdo do IBGE
para as regides mineiras — regides geograficas intermedidrias, a Tabela 15 apresenta que
também ha diferenca estatisticamente significativa entre essas regides, quando analisadas

em conjunto.

Tabela 15 - Teste multivariado e univariados - regides intermediarias

valor F gll gl2 p
Reglnterm Trago de Pillai 0,47 15,18 84 17780 <,001
d:;tl;z‘elfllte Soma de Quadrados gl Ql:llg(;::)do F p
RegInterm RecTotPC 719862409,11 12 59988534,09 19,35 <,001
TransfPC 474676902,45 12 39556408,54 12,14 <,001
ArrecPropPC 35686671,89 12 2973889,32 36,00 <,001
GastoEducPC 49267488,84 12 4105624,07 21,72 <,001
GastoSaudPC 44213470,26 12 3684455,85 37,40  <,001
DespTotalPC 623070255,21 12 51922521,27 19,04 <,001
PessoalPC 148721621,45 12 12393468,45 15,00 <,001
Residuos RecTotPC 7874262102,88 2540 3100103,19
TransfPC 8276019372,25 2540 3258275,34
ArrecPropPC 209806418,32 2540 82600,95
GastoEducPC 480197238,28 2540 189054,03
GastoSaudPC 250248383,29 2540 98522,99
DespTotalPC 6926694437,97 2540 2727045,05
PessoalPC 2099116352,09 2540 826423,76

Fonte: Elaboracao propria

Com a comparagdo entre os testes multivariados e univariados das regides,
constatou-se que nao houve alteracdo no resultado, comparados a divisdo regional
anterior. Observa-se que houve diferenca estatistica significativa entre as regides, mesmo
com a alteragdo para a nova classificagdo do IBGE, onde o aumento do nimero de
mesorregides e microrregides, em Minas Gerais, ndo alterou a heterogeneidade entre as
regides quanto a arrecadagdo e os gastos publicos considerados para este estudo. Essa
diferenga também ¢ observada em relacdo aos diferentes periodos da amostra, tanto na

andlise em conjunto, quanto para os testes univariados.

Na busca de agrupar as mesorregides que apresentem caracteristicas semelhantes,
a partir das arrecadagdes e gastos com saude e educacdo, utilizou-se da analise de
conglomerados — cluster analysis, da qual as mesorregides foram agrupadas com base em
suas proprias caracteristicas, formando uma estrutura “natural” dos grupos. Devido a
similaridade dos resultados entre as classificacdes antiga e atual do IBGE, quanto as

regides geograficas, optou-se por utilizar a anterior, por ser de dominio publico. Foram
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considerados as 12 mesorregides para a formagao dos clusters e por meio da matriz de
proximidade, calculado a distancia euclidiana quadratica entre os grupos. O processo foi
executado para cada ano da amostra. Os agrupamentos dos anos de 2019 e 2020
apresentaram caracteristicas semelhantes, porém diferentes do agrupamento do ano de
2018. A Tabela 16 apresenta o planejamento de aglomeragao do periodo 2019 e 2020.

Tabela 16 - Planejamento de aglomeragdo — ligacdo média entre grupos

Estagio Cluster combinado Coeficientes O cluster de estagio é Proximo
exibido primeiro estagio
Cluster 1 | Cluster 2 Cluster 1 | Cluster 2
1 1 6 2,61025E+15 0 0 3
2 3 11 1,07834E+17 0 0 4
3 1 4 1,1642E+17 1 0 4
4 1 3 5,29696E+17 3 2 7
5 2 8 5,46023E+17 0 0 9
6 5 10 6,09879E+17 0 0 8
7 1 9 3,76183E+18 4 0 9
8 5 12 5,39937E+18 6 0 10
9 1 2 1,29515E+19 7 5 10
10 1 5 4,60674E+19 9 8 11
11 1 7 6,33152E+20 10 0 0

Fonte: Elaboracao propria

Baseados nas arrecadagdes e gastos com satude e educacgdo, foram formados 03
clusters, conforme demonstrado na Figura 7. A mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte se mostrou com valores expressivamente diferentes das demais, o que resultou
em um grupo isolado, composto por apenas esta mesorregido. Os demais grupos foram

formados conforme exposto pelo dendrograma.

Figura 7 - Dendrograma — combinagao de cluster
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Fonte: Elaboragao propria

Ap6s a andlise de conglomerados hierarquicos, foram estabelecidos 03 clusters,

onde o cluster 1 ¢ formado por seis mesorregides € 203 municipios, o cluster 2, por cinco
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mesorregides € 543 municipios, e o terceiro cluster composto de apenas uma mesorregido,

com 105 municipios, conforme as seguintes combinagdes:

o C(Cluster 1: 1. Noroeste de Minas; 3. Jequitinhonha; 4. Vale do Mucuri; 6. Central

Mineira; 9. Oeste de Minas; e 11. Campo das Vertentes.

o C(Cluster 2: 2. Norte de Minas; 5. Triangulo Mineiro; 8. Vale do Rio Doce; 10.
Sul/Sudoeste de Minas; 12. Zona da Mata.

o Cluster 3: 7. Metropolitana de Belo Horizonte.

Dentre as caracteristicas iniciais dos grupos formados, o cluster 3 apresentou uma
populacdo estimada média 230% e 266% maior em comparagdo aos cluster 1 e 2,
respectivamente. A densidade demografica média do cluster 3 também apresenta
diferenga significativa em comparagao aos demais grupos. Os IDHs médios, seja relativo
o indice geral, a renda, a educacdo ou a longevidade, bem como o IMRS médio, e suas
variac¢des, nao apresentaram diferencas significativas entre os clusters. A tabela contendo

os valores apurados aos dados descritos foi apresentada no Apéndice A.

Por conseguinte, para a analise descritiva dos clusters, utilizou-se da Tabela 17

para diferenciar os valores médios das variaveis entre os grupos € nos anos do estudo.

Tabela 17 - Estatistica Descritiva dos Cluster — 2018 a 2020
Cluster Ano  RecTotPC TransfPC ArrecPropPC GastoEducPC  GastoSaudPC

Média 1 2018 3.176, 3.081, 191, 755, 512,
2019 3.560, 3.455, 218, 744, 576,

2020 3.898, 3.709, 226, 688, 594,

2 2018 3.271, 3.188, 216, 765, 543,

2019 3.671, 3.572, 231, 759, 595,

2020 4.014, 3.793, 245, 711, 617,

3 2018 3.692, 3.428, 419, 881, 662,

2019 4.472, 4.091, 489, 874, 720,

2020 4.854, 4.442, 5217, 816, 747,

Desvio-padrio 1 2018 1.590, 1.736, 134, 536, 319,
2019 1.666, 1.874, 149, 523, 353,

2020 1.794, 1.887, 148, 452, 356,

2 2018 1.373, 1.495, 236, 399, 289,

2019 1.544, 1.639, 231, 410, 303,

2020 1.689, 1.613, 243, 379, 323,

3 2018 2.149, 2.146, 573, 596, 401,

2019 3.139, 2.879, 645, 628, 457,

2020 3.230, 3.113, 662, 593, 494,

Coef.Variac 1 2018 50,06 56,35 70,16 70,99 62,30
2019 46,80 54,24 68,35 70,30 61,28

2020 46,02 50,88 65,49 65,70 59,93

2 2018 41,97 46,89 109,26 52,16 53,22

2019 42,06 45,88 100,00 54,02 50,92

2020 42,08 42,53 99,18 53,31 52,35

3 2018 58,21 62,60 136,75 67,65 60,57

2019 70,19 70,37 131,90 71,85 63,47

2020 66,54 70,08 125,62 72,67 66,13

Fonte: Elaboracao propria
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O comportamento das médias entre os clusters, assemelha-se ao comportamento
da anélise descritiva geral dos municipios, onde em todos os anos, houve elevacao dos
valores médios per capita, com excegdo dos gastos com educagdo, que apresentou queda
durante os trés anos analisados. Vale salientar que no cluster 1, o ano de 2018 demonstrou
valores maiores de heterogeneidade para todas as variaveis, conforme a comparacao entre
os coeficientes de variacao. Para os demais anos da analise, as variaveis oscilaram o nivel
de heterogeneidade em periodos diferentes, todavia, a arrecadagdo propria, continuou
sendo a varidvel que apresentou maior grau de heterogeneidade entre os municipios,
independente do cluster formado. Os resultados alcangados, atestem a hipotese de
existéncia de diferengas estatisticamente significativas entre as variaveis dos diferentes
grupos formados, ainda que agrupados por semelhangas entre si das variaveis de estudo.
Dessa forma, o que se observa ¢ que tais resultados corroboram com os achados de Mazon

et al. (2021), quanto a formacao de clusters, para os gastos na area publica.

No teste multivariado, com a utilizacdo dos clusters formados, observa-se que
também ha uma diferenca estatistica significativa entre todas as variaveis consideradas,
seja entre as arrecadagdes, ou mesmo entre as despesas, conforme descritos na Tabela 18.
Foram utilizadas para a analise também as despesas com pessoal e a despesa total,

também consideradas pelos valores médios per capita.

Tabela 18 - Teste multivariado e univariados — Clusters

valor F gll gl2 p
Cluster Trago de Pillai 0,09 16,43 14 5090 <,001
Variavel Soma de ‘1
dependente Quadrados gl Quadrado médio ¥ P
Cluster RecTotPC 146895168,67 2 73447584,33 22,17 <,001
TransfPC 73074534,99 2 36537267,49 10,74 <,001
ArrecPropPC 17840812,99 2 8920406,49 99,92 <,001
GastoEducPC 385224291 2 1926121,45 9,34 <,001
GastoSaudPC 5024538,50 2 2512269,25 22,13 <,001
DespTotalPC 110041041,03 2 55020520,51 18,86 <,001
PessoalPC 16081880,93 2 8040940,47 9,19 <,001
Residuos RecTotPC 8447229343,32 2550 3312638,96
TransfPC 8677621739,70 2550 3402988,92
ArrecPropPC 227652277,22 2550 89275,40
GastoEducPC 525612484,21 2550 206122,54
GastoSaudPC 289437315,05 2550 113504,83
DespTotalPC 7439723652,15 2550 2917538,69
PessoalPC 2231756092,60 2550 875198,47

Fonte: Elaboracao propria

Posto que, ha diferencas estatisticamente significativas, tanto entre as diferentes
regides, quanto aos clusters formados, referente as variaveis do estudo, utilizou-se o teste

multivariado da Mancova, com inser¢do do periodo para verificar se os diferentes
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periodos de andlise influenciam nas diferencas entre as varidveis. O intuito foi de
identificar se, além das diferencas entre os clusters, as variaveis de estudo, sofrem

também influéncia entre os diferentes anos de analise, conforme Tabela 19.

Tabela 19 - Teste Multivariado e univariado dos Cluster - periodo

valor F gll gl2 p
Cluster Trago de Pillai 0,0883 16,5 14 5008 <,001
Ano Trago de Pillai 0,3206 168.,8 7 2503 <,001
Soma de
Variavel dependente Quadrados gl Quadrado médio F p

Cluster RecTotPC 1,12e+8 2 5,62¢e+7 18,43 <,001

TransfPC 4,97e+7 2 2,49¢+7 7,85 <,001

ArrecPropPC 1,63e+7 2 8,15e+6 92,90 <,001

GastoEducPC 2,65e+6 2 1,32¢e+6 6,68 0,001

GastoSaudPC 4,08¢+6 2 2,04e+6 18,68 <,001

DespTotalPC 7,99¢+7 2 4,00e+7 14,90 <,001

PessoalPC 1,12¢+7 2 5,58e+6 6,64 0,001
Ano RecTotPC 2,51et8 1 2,51et8 82,52 <,001

TransfPC 1,78e+8 1 1,78e+8 56,19 <,001

ArrecPropPC 623302 1 623302 7,10 0,008

GastoEducPC 1,54e+6 1 1,54e+6 7,75 0,005

GastoSaudPC 2,40e+6 1 2,40e+6 22,02 <,001

DespTotalPC 9,84e+7 1 9,84e+7 36,70 <,001

PessoalPC 1,03e+7 1 1,03¢+7 12,19 <,001
Residuos RecTotPC 7,65¢+9 2509 3,05¢+6

TransfPC 7,95¢+9 2509 3,17¢+6

ArrecPropPC 2,20e+8 2509 87754

GastoEducPC 4,97e+8 2509 198279

GastoSaudPC 2,74e+8 2509 109089

DespTotalPC 6,73e+9 2509 2,68et+6

PessoalPC 2,11et+9 2509 841121

Fonte: Elaboracao propria

Para a analise dos clusters, com a inclusdo do fator “Ano” como covariavel,
conclui-se que os diferentes periodos da andlise também apresentam diferencas
estatisticamente significativas para todas as variaveis de arrecadacdo tributaria e gastos

com saude e educagdo, ao nivel de significancia de 5%.

4.3 As receitas tributarias municipais, os gastos municipais e o

desenvolvimento do municipio

Segundo Morse (2020), tem sido comum a utilizacao de indicadores para verificar
o desenvolvimento de cidades e estados, o que estimula a melhoria de governos, com a
possibilidade de comparagdes com os pares. Optou-se neste estudo a utilizacdo do indice
Firjan de gestdo fiscal, devido seu reconhecimento em estudos como Postali e Nishijima
(2011); Avelino et al. (2013) e Sousa et al. (2019). A regressao logistica foi utilizada para

aferir a probabilidade de ocorréncia de classificagdes conceituais de desenvolvimento,
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conforme defini¢do Firjan em relagdo as varidveis de arrecadagdo e os gastos com
educacdo e saude. Optou-se, inicialmente, pela utilizacdo da regressdo multinomial,
considerando a classificacdo de acordo com os valores estabelecidos para a variavel
dependente — indice Firjan de gestdo fiscal. Os referidos valores medem o nivel de
desenvolvimento dos municipios, e a partir dos valores determinados, eles sdo

classificados como baixo desenvolvimento até alto desenvolvimento.

A estatistica descritiva demonstrada na Tabela 20 apresenta de que forma os dados
estdo distribuidos em relacdo a classificagdo Firjan atribuida conforme os valores do

indice geral, e de que forma se comportam durante os anos de 2018 a 2020.

Tabela 20 - Estatistica Descritiva da classificacdo Firjan — 2018 a 2020

CIll?ésg' Ano RecTot Transf  ArrecProp GastoEduc GastoSaud
PC PC PC PC PC
Geral

N AD 2018 a 2020 161 161 161 161 161
DM 2018 a 2020 580 580 580 580 580

DR 2018 a 2020 921 921 921 921 921

BD 2018 a 2020 851 851 851 851 851

ND 2018 a 2020 40 40 40 40 40

Média AD 2018 a 2020 4218,50  3.788,90 417,34 759,70 640,70
DM 2018 a 2020 3.893,50  3.595,70 315,77 736,88 625,19

DR 2018 a 2020 3.687,30  3.549,50 240,79 746,28 591,74

BD 2018 a 2020 3.484,60  3.433,60 201,67 768,59 563,98

ND 2018 a 2020 4.402,80  4.263,90 288,03 907,55 691,77

Desvio-padrio AD 2018 a 2020 2.508,00  2.306,00 466,89 459,21 326,32
DM 2018 a 2020 1.872,40 1.823,50 407,53 435,09 351,18

DR 2018 a 2020 1.674,30 1.753,10 226,79 424,88 328,26

BD 2018 a 2020 1.641,00 1.734,40 241,95 475,06 327,05

ND 2018 a 2020 3.808,50  3.748,30 462,67 829,79 596,92

Coef. Variagio AD 2018 a 2020 59,45 60,86 111,87 60,45 50,93
DM 2018 a 2020 48,09 50,71 129,06 59,04 56,17

DR 2018 a 2020 45,41 49,39 94,19 56,93 55,47

BD 2018 a 2020 47,09 50,51 119,97 61,81 57,99

ND 2018 a 2020 86,50 87,91 160,63 91,43 86,29

Fonte: Elaboracao propria

Do total das 2.553 observacdes, 33,33% estdo classificadas como baixo
desenvolvimento (BD) e 36,08% como desenvolvimento regular, que correspondem aos
niveis mais baixos da classificacdo. Para os niveis seguintes, os dados se distribuem em
22,72% como desenvolvimento moderado e 6,31% como alto desenvolvimento. Os
resultados dos municipios classificados em ND, por ndo possuirem classificagdo Firjan,

serdo desconsiderados nas analises de regressao logistica.

Identificou-se que quanto maior a arrecadacdo média per capita, seja por
transferéncia ou propria, mais elevada sua classificagdo Firjan. Os gastos médios com

saude per capita também acompanham a classifica¢do, e assim, quanto maior os valores
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médios dispendidos, melhor a classificagdo de desenvolvimento. Porém os gastos per
capita de educacdo apresentaram caracteristicas diferentes, e assim, os municipios
classificados como baixo desenvolvimento sdo aqueles com maior valor médio
dispendido para a area educacional por habitante. Destaque para a classificacdo de
desenvolvimento moderado, que apresentou os menores valores de gastos médios per
capita com educacdo. Os coeficientes de variagdo demonstram a consideravel
heterogeneidade dos dados entre os municipios com mesmas classificagdes, com énfase
para a arrecadacdo propria, que demonstrou possuir maior heterogeneidade entre as

variaveis independentes.

Ao segregar a analise descritiva pelo periodo do estudo, observa-se as alteragdes
ocorridas durante os anos, entre os municipios com relacdo a suas classificagdes Firjan,

demonstradas na Tabela 21.

Tabela 21 - Distribuicdo dos municipios por classificag@o Firjan — 2018 a 2020

Ano / Classificacio AD DM DR BD ND
2018 17 85 259 470 20
2019 41 176 349 280 5
2020 103 319 313 101 15

Fonte: Elaboracao propria

Houve melhoria da classificagdo média durante o periodo analisado, com aumento
aproximado de 506% do niimero de municipios classificados como alto desenvolvimento,
e de 275% para a classificacdo de desenvolvimento moderado. Neste periodo, observou-
se também, uma reducdo significativa de municipios classificados como baixo
desenvolvimento — 78,5%. A classificagdo de desenvolvimento regular apresentou

aumento de 34,7% de 2018 para 2019, e reduziu 10,3% em comparagdo ao ano de 2020.

A Figura 8 demonstra as varidveis disponibilizadas por ano separados por
arrecadagdo média per capita, transferéncia corrente, arrecadagdo propria, gastos com

saude e educacao.
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Figura 8 - Grafico da Estatistica descritiva — classifica¢do Firjan por ano (2018 a 2020)
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Fonte: Elaboracao propria

Embora a quantidade de municipios que ndo apresentaram os dados no STN,
representados nas tabelas e graficos por “ND”, tenha sido pouco representativa com
relacdo a quantidade de observagdes, os valores médios sdo os mais elevados em todas as
variaveis, com exce¢do da arrecadacdo propria. Foram excluidas da amostra 40
observagoes, classificadas como “ND”, de uma amostra total de 2.553, ¢ com isso, foram
utilizadas 2.513 observacgdes para a apuragdo do modelo de regressao logistica. A Tabela
22 apresenta a correlagdo entre os valores das arrecadacdes tributdrias municipais, dos
gastos de saude e educagdo, e os valores dos indices Firjan geral e todas as suas
subdivisdes — autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos.

Tabela 22 - Matriz de correlagdo variaveis dependentes e explicativas
RecTot  Transf ArrecProp GastoEduc  GastoSaud

PC PC PC PC PC
IFGF_Ger Rho de Spearman 0,148 0,057 0,262 -0,028 0,114
valor-p <,001 0,004 <,001 0,163 <,001
IFGF_Aut Rho de Spearman -0,067 -0,174 0,332 -0,106 0,008
valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 0,693
IFGF_GP Rho de Spearman 0,178 0,124 0,154 -0,016 0,101
valor-p <,001 <,001 <,001 0,434 <,001
IFGF_Liq Rho de Spearman 0,108 0,070 0,119 0,002 0,074
valor-p <,001 <,001 <,001 0,907 <,001
IFGF_Inv Rho de Spearman 0,158 0,155 0,014 0,040 0,102
valor-p <,001 <,001 0,490 0,046 <,001

Fonte: Elaboracao propria

O indice Firjan geral, o IFGF liquidez ¢ o IFGF gasto com pessoal, ndo
apresentaram significancia na correlagdo (valor-p > 0,05) com a variavel independente

gastos com educagdo. Para o IFGF autonomia ndo houve correlagdo estatisticamente
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significativa relacionada aos gastos com saide média per capita. O indice Firjan
investimento ndo apresentou significancia de correlagcdo com a arrecadagdo propria. Com
relacdo a forga da correlagdo, a receita total média per capita em geral foi a que apresentou

melhores resultados.

Estudos como Batella e Diniz (2006), Rezende et al., (2007), Lima (2019), Souza
et al. (2019), apontaram que os indicadores utilizados ndo apontaram significancia
relacionada a arrecadacdo tributdria ou investimentos em areas sociais. Os resultados
alcangados por este estudo, em contraponto aos estudos apresentados, demonstram que
alguns indicadores Firjan apresentam significancia estatistica na correlagdo com a

arrecadagdo e gastos com saude e educacao (Hs).

4.3.1 Regressao Logistica Multinomial

A partir dos valores dos indices Firjan municipais, utilizou-se da analise de
regressao logistica multinomial, para verificar a probabilidade de obtencdo de bons
conceitos classificatérios de desenvolvimento, em fun¢do dos valores médios per capita
das arrecadagdes e valores dispendidos com o setor de educagdo e saude. Para tanto, foi
estipulado as classificacdes referentes ao indice IFGF geral, onde a categoria de
referéncia foi o baixo desenvolvimento, utilizado para determinar as probabilidades de

ocorréncia das demais classificagoes.

Tabela 23 - Medidas de Ajustamento do Modelo, teste omnibus da relagao proporcional (racio)

de verossimilhangas e Coeficientes do modelo — Classes IFGF Geral (continua)
Medidas de Ajustamento do Modelo

Teste ao Modelo Global
Modelo Desvidncia AIC BIC Ricg N gl p
1 5917,25 5953,25 6058,18 0,08 360,25 15 <,001

Teste omnibus do racio de verossimilhangas

Preditor ¥ gl p
RecTotPC 41,64 3 <,001
TransfPC 1,79 3 0,616
ArrecPropPC 21,41 3 <,001
GastoEducPC 210,82 3 <,001
GastoSaudPC 27,05 3 <,001
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Coeficientes do modelo — ConcIFGFGeral. (conclusdo)

ClassifIFGF Geral Preditor Estimativas Erro-padrio VA p Racio das
Chances
AD-BD Intercepto -3,10522 6,17e-7 -5,03e-6 <,001 0,0448
RecTotPC 0,00118 2,09¢-4 5,6198 <,001 1,0012
TransfPC 1,21e-4 2,32e-4 0,5237 0,600 1,0001
ArrecPropPC 0,00186 4,22¢e-4 4,4096 <,001 1,0019
GastoEducPC -0,00647 6,52e-4 -9,9290 <,001 0,9935
GastoSaudPC 0,00171 6,82e-4 2,5058 0,012 1,0017
DM - BD Intercepto -1,65202 5,62e-7 -2,94¢-6 <,001 0,1917
RecTotPC 0,00106 1,67e-4 6,3612 <,001 1,0011
TransfPC 1,35e-5 1,82e-4 0,0741 0,941 1,0000
ArrecPropPC 0,00127 3,67e-4 3,4586 <,001 1,0013
GastoEducPC -0,00581 4,52e-4 -12,8554 <,001 0,9942
GastoSaudPC 0,00235 4,59e-4 5,1150 <,001 1,0023
DR - BD Intercepto -0,76666 4,43e-7 -1,73e-6 <,001 0,4646
RecTotPC 5,84e-4 1,49¢-4 3,9278 <,001 1,0006
TransfPC 1,72e-4 1,58e-4 1,0888 0,276 1,0002
ArrecPropPC 8,23e-4 3,43¢-4 2,3968 0,017 1,0008
GastoEducPC -0,00344 3,66e-4 -9,3880 <,001 0,9966
GastoSaudPC 9,98e-4 4,05¢e-4 2,4617 0,014 1,0010

Fonte: Elaboracao propria

O modelo global se mostrou significativo ao nivel de 5%, todavia o
pseudocoeficiente R? de Nagelkerke, indicam um poder explicativo capturado da relagdo
entre as variaveis utilizadas no modelo de 8%. No teste da relacdo proporcional (racio)
das verossimilhangas, a varidvel transferéncia corrente per capita se mostrou nao
significativa para o modelo com valor-p acima de 0,05. Os valores das médias marginais
estimadas, foram separadas em arrecadagdo e gastos com educagdo e saude, para cada
variavel dependente e foram demonstradas em tabela no Apéndice B. Na referida tabela
sdo descritas as probabilidades para se obter as classificagdes considerando todas as
variaveis de arrecadacdo ao mesmo tempo. No Apéndice C ¢ demonstrado a tabela com
as médias marginais estimadas dos gastos com educacdo e saide. A separagdo das
arrecadagdes e gastos se deve ao fato da limitacdo do software que utiliza até trés variaveis

para o calculo das médias marginais simultaneamente.

Por meio da Tabela 23, ao considerar o modelo estabelecido, ¢ possivel definir
qual seria em média, a formagdo de arrecadagdes e gastos em educacdo e saude ideais
para que o municipio atinja a classificacdo de alto desenvolvimento. Para exemplificar a
andlise da tabela de médias marginais e do referido gréfico, a Figura 9 e a Tabela 24
apresentam as probabilidades para se obter as classificagdes Firjan em relagdo a receita

média total per capita, de forma separada.
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Figura 9 - Grafico das médias marginais estimadas — Receita total
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Fonte: Elaboracao propria

Observa-se que quanto maior a receita, maior a probabilidade de se obter a
classificagcdo de alto desenvolvimento, enquanto, inversamente menor ¢ a possibilidade
de apresentar baixo desenvolvimento. Todavia, tanto a classificacdo de desenvolvimento
regular, quanto a de moderado, as curvas do grafico oscilam, e demonstram a elevagao
da probabilidade acompanhando o aumento de receita total média per capita até certo
valor. Verifica-se que a probabilidade tende a reduzir, para atingir as referidas
classificagdes, em determinado valor. A Tabela 24, descreve as médias marginais
estimadas de receita total média per capita para determinacdo das probabilidades de
atingir a classifica¢do Firjan desejada, bem como, os limites do intervalo de confianga a

95%.

Tabela 24 - Médias marginais estimadas — Receita total média per capita
M¢dias marginais estimadas - RecTotPC

Intervalo de Confianca a 95%

RecTot Classif
PC IFGFGeral Probabilidade Erro-padrio Lim. Inferior Superior
1915 - BD 0,6375 0,05711 0,51754 0,7575
AD 0,0142 0,00484 0,00400 0,0243
DM 0,0687 0,01652 0,03402 0,1034
DR 0,2796 0,04898 0,17668 0,3825
3700 " BD 0,3182 0,01021 0,29673 0,3396
AD 0,0577 0,00428 0,04875 0,0667
DM 0,2284 0,00808 0,21139 0,2453
DR 0,3957 0,00972 0,37530 04161
5486 * BD 0,0927 0,02242 0,04560 0,1398
AD 0,1374 0,03466 0,06455 0,2102
DM 0,4429 0,05438 0,32869 0,5572
DR 0,3270 0,05196 0,21783 0,4361

Nota. ~ média - 1SD, * média, * média + 1SD
Fonte: Elaboracao propria
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Por meio da Tabela 24, comparando as classificacdes de baixo e alto
desenvolvimento, percebe-se que a partir da receita média total per capita de R$5.486, é
que a probabilidade da classificacdo de alto desenvolvimento (13,7%) ultrapassar aquela
de baixo desenvolvimento (9,3%). As tabelas das médias marginais estimadas, referentes
as demais varidveis preditoras, estdo disponiveis no Apéndice D e E. A Figura 10,
demonstra o comportamento das probabilidades médias marginais para as transferéncias

correntes e arrecadagao propria, médias per capita.

Figura 10 - Grafico das médias marginais estimadas — transferéncia corrente e arrecadagao
propria
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Fonte: Elaboracao propria

Por meio do gréfico da Figura 10, verifica-se que com a elevagdo do valor das
transferéncias médias per capita, menor a probabilidade de baixo e moderado
desenvolvimento. A classificacdo de alto desenvolvimento apresenta discreta ascensio
com aumento das transferéncias correntes, enquanto, a de desenvolvimento regular se
destaca comparadas as inclinagdes. Relacionado a varidvel de arrecadacdo propria, a
probabilidade de alcangar classificacdo de alto desenvolvimento eleva-se a medida que
haja aumento de receitas originadas pelo proprio municipio, enquanto as classificacdes

mais baixas reduzem suas probabilidades.

Figura 11 - Gréfico das médias marginais estimadas — gastos com satde e educacao
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Fonte: Elaboracao propria
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Os graficos demonstram que para os gastos com educagdo, quanto maiores os
valores dispendidos maior ¢ a probabilidade de obterem indicadores de baixo
desenvolvimento. As demais classificagdes variam inversamente ao investimento
educacional. Quanto aos gastos em saude, a classificagdo de desenvolvimento moderado
foi a que apresentou visualmente maior impacto positivo na probabilidade frente ao
aumento dos gastos. O alto desenvolvimento apresentou aumento discreto com os
investimentos na area da saude, enquanto as menores classificacdes apresentam reducao

da probabilidade de incidéncia.

Com visto, o objetivo da estimagdo dos parametros ¢ encontrar uma fungdo
logistica em que as ponderagdes das variaveis explicativas possibilitem organizar a
importancia de cada varidvel para a ocorréncia de um evento e a probabilidade de que
ocorra esse evento. Diante disso, a inser¢do de varidveis, pode ocasionar em tornar o
modelo demasiadamente complexo na apuragdo da formacdo ideal de valores das
variaveis para o alcance do evento desejado. Todavia, devido as diferengas constantes na
analise descritiva dos dados entre os anos estudados, optou-se por considerar tanto o
periodo, quanto os clusters como fatores, indicando o ano de 2020 e o cluster 1 como

referéncias. Diante disso, os valores ajustados sdo apresentados na Tabela 25.

Tabela 25 - Ajuste do novo modelo logistico multinomial (continua)
Medidas de Ajustamento do Modelo

Teste ao Modelo Global

Modelo Desvidncia AIC BIC Rics x> gl p

1 5642,07 5702,07 5876,95 0,132 635,43 27 <,001
Teste omnibus do racio de verossimilhangas

Preditor ¥ gl p
Ano 264,46 6 <,0001
Cluster 17,65 6 0,0072
RecTotPC 15,65 3 0,0013
TransfPC 13,00 3 0,0046
ArrecPropPC 8,72 3 0,0333
GastoEducPC 5,31 3 0,1507
GastoSaudPC 10,96 3 0,0119
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Coeficientes do modelo — Classificacdo IFGF Geral (conclusdo)

Classif Preditor Estimativas Erro- VA p Récio
IFGF padrao das
Geral Chances

AD - BD Intercepto -3,69851  7,34e-7  -5037698,53 <,001 0,02
Ano:
2019 - 2018 1,32846  1,58e-7 8431979,77 <,001 3,78
2020 - 2018 3,16873  1,28e-6 2478396,25 <,001 23,78
Cluster:
2-1 -0,12560  4,09¢-7 -306953,88 <,001 0,88
3-1 0,69929  3,58e-7 1954835,80 <,001 2,01
RecTotPC 7,30e-4 2,2le-4 3,30 <,001 1,00
TransfPC -5,63e-4  2,44e-4 -2,31 0,021 1,00
ArrecPropPC 0,00129  4,39¢-4 2,94 0,003 1,00
GastoEducPC -0,00134  6,23¢-4 -2,16 0,031 1,00
GastoSaudPC 6,03e-4  6,95¢-4 0,87 0,386 1,00
DM - BD Intercepto -2,04323  4,11e-7  -4970484,60 <,001 0,13
Ano:
2019 - 2018 1,21709  2,24e-7 5444159,58 <,001 3,38
2020 - 2018 2,75666  7,84e-7 3516438,29 <,001 15,75
Cluster:
2-1 -0,12560  2,50e-7 -81005,11 <,001 0,98
3-1 0,69929  2,15e-7 3248295,01 <,001 2,01
RecTotPC 7,30e-4 1,81e-4 341 <,001 1,00
TransfPC -5,63e-4  1,99¢-4 -3,26 0,001 1,00
ArrecPropPC 0,00129  3,89¢-4 1,79 0,073 1,00
GastoEducPC -0,00134  4,36¢-4 -2,40 0,016 1,00
GastoSaudPC 6,03e-4  4,69¢-4 3,29 0,001 1,00
DR - BD Intercepto -0,70471  5,53e-7  -1273579,80 <,001 0,49
Ano:
2019 - 2018 0,76512  8,23e-7 929449,38 <,001 2,15
2020 - 2018 1,61582  4,88e-7 3313614,49 <,001 5,03
Cluster:
2-1 -0,08063  4,96e-7 -162558,38 <,001 0,92
3-1 0,25231  1,39e-7 1820914,74 <,001 1,29
RecTotPC 2,14e-4  1,63¢-4 1,32 0,188 1,00
TransfPC -1,62e-4  1,75¢-4 -0,92 0,355 1,00
ArrecPropPC 5,42e-4  3,65¢-4 1,49 0,137 1,00
GastoEducPC -6,76e-4  3,54e-4 -1,91 0,056 1,00
GastoSaudPC 6,42¢-4  4,0le-4 1,60 0,110 1,00

Fonte: Elaboracao propria

Com a inser¢@o dos fatores ano e clusters, o modelo manteve sua significncia ao
nivel de 5%, com elevagdo do pseudo R? para 13,2%. No teste da verossimilhanga, o
coeficiente da variavel explicativa gastos com educagdo nao se mostrou significativo,
com valor-p de 0,151. Na comparacao entre alto e baixo desenvolvimento, os coeficientes
das variaveis explicativas se mostraram significativos, ao nivel de 5%, salvo a variavel
gastos com saude, cujo valor-p foi de 0,86. Entretanto, quando comparados baixo
desenvolvimento e desenvolvimento moderado, foi a arrecadagdo propria que nao
apresentou coeficiente significativo e, na comparag¢ao entre o baixo desenvolvimento com
o desenvolvimento regular, tanto as variaveis de arrecadagdo, quanto os gastos com saude
e educacdo ndo apresentaram significancia. A Figura 12 demonstra as médias marginais

estimadas para as arrecadacdes, gastos com saude e educacdo considerados em conjunto,
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bem como, em relagdo a probabilidade de obter as diferentes classificacdes de

desenvolvimento.

Figura 12 - Gréficos das médias marginais estimadas em conjunto — Termo 1 - arrecadacao
tributaria total, transferéncias correntes e arrecadagdo propria municipal per capita
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Fonte: Elaboracao propria

Na especificagdo do modelo, € possivel, por meio dos graficos da Figura 12,

identificar que quanto maior o conjunto, arrecadacdes e gastos com saude e educagdo, ¢

crescente a probabilidade de se obter uma classificacdo de alto desenvolvimento. Por

quanto, inversamente, ha uma queda considerdvel do baixo desenvolvimento e

desenvolvimento regular. A tabela com as médias marginais estimadas foi apresentada

no Apéndice F. O desenvolvimento moderado apresenta um crescimento de sua

probabilidade apenas até certo valor do conjunto das variaveis. A Figura 13, apresenta os

graficos considerando os gastos com satude e educagdo, para estimar as médias marginais.

Figura 13 - Grafico das médias marginais estimadas — gastos com satde e educacao
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Fonte: Elaboracao propria
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Ao considerar os gastos com saude e educagdo, na estipulacdo das médias
marginais, quanto maior os valores per capita dispendidos com as duas variaveis, maior
a probabilidade de obter uma classificagdo de baixo desenvolvimento. As demais
classificagdes apresentam comportamento inversos aos gastos, ou seja, & medida que os
gastos aumentam, reduz-se a probabilidade em alcangar as referidas classificagdes de
desenvolvimento. Porém, cabe destacar que no teste omnibus do racio de
verossimilhangas, a varidvel gasto com educacdo foi a unica varidvel do modelo a
apresentar valor-p ndo significante de 0,151. Na Figura 14, sdo considerados as
arrecadagdes separadamente para verificagdo do comportamento das probabilidades

referente as classificacdes do desenvolvimento.

Figura 14 - Médias marginais estimadas — arrecadag@o em separado
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Fonte: Elaboracao propria

Ao analisar as probabilidades de obtencdo de uma avaliacdo satisfatoria de
desenvolvimento em relacdo as arrecadacdes separadamente, verifica-se que para a
receita total per capita, quanto maior o valor desta, crescente sera a probabilidade de se
ter um alto desenvolvimento e decrescente as probabilidades de se obter uma avaliagdo
de baixo desenvolvimento ou regular. Este fato também ¢é percebido com relagdo a
arrecadacdo propria. Todavia, para as transferéncias correntes, quanto maior os valores
per capita, maiores sdo as chances de se obter uma avaliagcdo de baixo desenvolvimento

¢ inversamente acontece com as demais classificagoes.

Para melhor identificacio de comportamento da influéncia das variaveis
arrecadagdo e gastos com satde e educacdo no desenvolvimento, a Figura 15 demonstra
o grafico das médias marginais estimadas ao considerar o fator dos diferentes periodos e

os 03 clusters, estimados pela analise de conglomerados simultaneamente.
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Figura 15 - Gréafico Médias marginais estimadas — por Ano e Cluster
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Fonte: Elaboracao propria

Para os valores de arrecadagdo e gastos com saude e educacdo, o ano de 2020, foi
o que apresentou as melhores probabilidades de os municipios obterem as classificacdes
de alto e moderado desenvolvimento em todos os clusters. Ressalta-se que o cluster 3,
em 2020, demonstrou maior probabilidade de ser classificado como alto desenvolvimento
do que como baixo desenvolvimento. Os aglomerados 1 e 2 apresentaram comportamento
semelhante para as probabilidades de classificagdes Firjan, nos respectivos anos da

analise.

4.3.2 Regressao Logistica Binaria

As variaveis explicativas foram reclassificadas em 02 grupos, conforme descrito
anteriormente na se¢do dos aspectos metodologicos, onde estipulou-se “0”, para
desenvolvimento ndo satisfatdrio, composto pelos municipios classificados como baixo
desenvolvimento ou regular, e “1” para desenvolvimento satisfatério, composto por
aqueles classificados como desenvolvimento alto ou moderado. Adotou-se a classificacio
“0” como nivel de referéncia para a estimacao dos resultados. Desse modo, utilizou-se da
regressao binomial para verificar se as arrecadagdes tributarias médias per capita e os
gastos com saude e educacdo médios per capita, sdo previsores do desenvolvimento
municipal. Na amostra total de 2.513 observagdes, 70,5% estao classificados como “0”,
ou seja, sdo considerados com desenvolvimento ndo satisfatério, enquanto 29,5%

possuem a classificagdo “1”.
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As medidas de ajuste do modelo sdo descritas na Tabela 26, juntamente com o
teste global do modelo, o pseudo R’, os preditores do modelo com suas estimativas, o p-

valor e o intervalo de confianga a 95%, com os limites inferiores e superiores.

Tabela 26 - Regressao Binomial
Medidas de Ajustamento do Modelo

Teste ao Modelo Global
Modelo Desvidncia AIC BIC Rics N gl p
1 2815,18 2827,18 2862,16 0,126 232,85 5 <,001

Coeficientes do modelo - ClassesIFGFG

Intervalo de

Confianga a 95%

. L Erro- Racio das Lim. Lim.
Preditor Estimativas padrio z P Chances Inferior  Superior
Intercepto -1,62109 0,1228 -13,20 <,001 0,198 0,155 0,251
RecTotPC 0,00071 1,37e-4 5,15 <,001 1,001 1,000 1,001
TransfPC -0,00017 1,49¢-4  -0,47 0,639 1,000 1,000 1,000
ArrecPropPC 0,00086 2,6le-4 3,29 0,001 1,001 1,000 1,001
GastoEducPC -0,00388 3,81e-4 -10,17 <,001 0,996 0,995 0,997
GastoSaudPC 0,00168 3,59¢-4 4,69 <,001 1,002 1,001 1,002

Nota. As estimativas representam o Log das Chances de "ClassesIFGFG = 1" vs. "ClassesIFGFG = 0"
Fonte: Elaboracao propria

Segundo o teste do modelo global, apresentado na Tabela 26 o0 modelo se mostra
significativo com o p menor que 0,05, considerando as variaveis descritas. O pseudo R’
de Nagelkerke, enquanto medida de ajustamento, expde que o poder explicativo do
modelo, calculado em 12,6%. Dentre as variaveis, apenas as transferéncias correntes per
capita se mostraram nao significativas ao nivel de 5%, demonstrado na tabela de teste do
racio da verossimilhanga com valor-p de 0,639. A Tabela 27 apresenta a estatistica de

colinearidade referente as variaveis, por meio do VIF e tolerancia.

Tabela 27 - Estatistica de Colinearidade

VIF Tolerdncia
RecTotPC 21,07 0,05
TransfPC 26,12 0,04
ArrecPropPC 2,58 0,39
GastoEducPC 9,92 0,10
GastoSaudPC 5,92 0,17

Fonte: Elaboracao propria

Dentre o0s pressupostos da regressdo bindria, estd a auséncia de
multicolinearidade, medida pelos VIF e Toleréncia, descritos na Tabela 27, cujos valores
apresentam que as variaveis de arrecadacgao propria e os gastos com satude e educagdo sio

aquelas que apresentam menor grau de colinearidade.

A tabela mede o quanto as varidveis utilizadas para prever sdo equivalentes ou

representativas, e valores de VIF proximos de 1, apenas a variavel arrecadagdo propria se
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mostra adequada, seguida dos gastos com satde e educag@o. A Figura 16, demonstra o

grafico de corte utilizado para analise do poder preditivo do modelo.

Figura 16 - Grafico de corte — Especificidade/Sensibilidade
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Fonte: Elaboracao propria

O ponto de corte foi estabelecido em 0,28, e assim, valores de probabilidade acima
deste ponto indicam a presenca de evento de interesse, ou seja, de se obter uma
classificagdo de ndo desenvolvimento satisfatorio, e os valores abaixo desse ponto
indicam auséncia do evento, ou seja, desenvolvimento satisfatério. Assim, conforme a
Tabela 28, ¢ descrito como se distribuiu a previsao, bem como o percentual de acerto do

modelo, diante do corte estabelecido.

Tabela 28 - Tabela de classifica¢do

Previsto
Observado 0 1 % Correto
0 1132 640 63,88
1 226 515 69,50

Nota. O valor de corte € 0,28
Fonte: Elaboracao propria

Conforme descreve a Tabela 28, o percentual de acerto para as observacdes
correspondentes aos classificados como desenvolvimento ndo satisfatorio foi de 63,88,
enquanto estimou-se 69,5% de acerto para a classificagdo contraria. Diante dos valores
estabelecidos, as medidas preditivas se moldam em:

e Acuracia: 0,655
o AUC (area under the curve): 0,706
Em valores percentuais, a acuracia, como percentual de previsao, ou acerto global

do modelo, foi de 65,54%. A Figura 17, demonstra o grafico da curva ROC.



94

Figura 17 - Curva ROC
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Fonte: Elaboracao propria

Quanto maior a area abaixo da Curva ROC, maior ¢ a capacidade de o modelo
discriminar os grupos de desenvolvimento nao satisfatorio dos grupos classificados como
satisfatorios. Desse modo a AUC calculada de 0,706, é considerada uma discriminagao
aceitavel (FAVERO et al, 2009). Como desfecho para caracterizagio do modelo logistico,
foi estimado cada varidvel, com seus respectivos graficos das médias marginais

estimadas, iniciado pelas arrecadagdes tributarias.

Figura 18 - Médias marginais estimadas — arrecadagdes tributarias médias per capita
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Fonte: Elaboracao propria

O grafico da Figura 18 demonstra que a receita total média gera uma probabilidade
de alcancar a classificagdo de desenvolvimento satisfatério até um valor, quando
estatisticamente passa a ser indiferente elevacdes da receita total. O comportamento das
arrecadacdes proprias também demonstra ser crescente a probabilidade de classificagao
satisfatoria conforme se obtenha maior arrecadacdo média propria. Contudo, percebe-se
que, embora ndo tenha se demonstrado ser uma varidvel confiavel a nivel preditor, as
transferéncias correntes médias possuem comportamento inverso. Assim, quanto maiores

os valores advindos de transferéncias, maior a probabilidade de alcancar niveis
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satisfatorios de desenvolvimento. A Tabela 29 apresenta os valores das médias marginais

estimadas para cada variavel de arrecadagao.

Tabela 29 - Médias marginais estimadas das arrecadagoes.

M¢dias marginais estimadas - RecTotPC

Intervalo de Confianca a 95%

RecTotPC Probabilidade Erro-padrio Lim. Inferior Superior
1915 - 0,0989 0,02249 0,0627 0,153
3700 * 0,2798 0,00949 0,2616 0,299
5486 * 0,5791 0,06013 0,4589 0,690

Nota. ~ média - 1SD, * média, " média + 1SD

Médias marginais estimadas - TransfPC

Intervalo de Confianca a 95%

TransfPC Probabilidade Erro-padrio Lim. Inferior Superior
1731 - 0,306 0,05768 0,205 0,429
3536 0,28 0,00949 0,262 0,299
5341 * 0,255 0,0518 0,167 0,369

Nota. ~ média - 1SD, * média, " média + 1SD

Médias marginais estimadas - ArrecPropPC

Intervalo de Confianca a 95%

ArrecPropPC Probabilidade Erro-padrio Lim. Inferior Superior
-51,1 - 0,23 0,01654 0,199 0,264
256,2 * 0,28 0,00949 0,262 0,299
5634 ¢ 0,336 0,02061 0,297 0,377

Nota. ~ média - 1SD, * média, " média + 1SD

Fonte: Elaboracao propria

Para uma receita total média per capita de R$1.915, obteve-se a probabilidade de

aproximadamente 10% de obtencdo de classificagdo satisfatoria, dentro de um intervalo

de confianga conforme demonstrado na tabela. No valor médio de R$3.700, de receita

total, ha uma probabilidade estatistica de 28% de classificagcdo superior e um valor de

R$5.486, para obtengao de 57,9% de probabilidade de atingir a mesma classificacdo. Para

as transferéncias correntes médias per capita, os valores sdo decrescentes conforme

demonstrado, sendo, R$1.731, com 31%, RS 3.536, e 25,5% para valores de R$5341. As

arrecadacdes proprias médias per capita, foi estipulado para o modelo, o valor médio de

R$563,4 com 28% de probabilidade.

A Figura 19 apresenta os graficos das médias marginais estimadas dos gastos com

educacdo e satide médios per capita, seguido da respectiva tabela com os valores.
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Figura 19 - Médias marginais estimadas — gastos em saude e educagdo
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Fonte: Elaboracao propria

Conforme observado os gastos com educagdo apresentam valores decrescentes
com relagdo a probabilidade de obter a classificagdo satisfatoria, enquanto para os gastos
com saude médios per capita, quanto maiores os valores médios dispendidos com a area
de satide, maior a probabilidade de melhor classificagdo. Na Tabela 30, expressos os

valores das médias marginais estimadas para os referidos gastos.

Tabela 30 - Médias marginais estimadas — gastos com saude e educacdo
Médias marginais estimadas - GastoEducPC

Intervalo de Confianca a 95%

GastoEducPC Probabilidade Erro-padrio Lim. Inferior Superior
306 - 0,6872 0,03609 0,6125 0,7532
753 " 0,2798 0,00949 0,2616 0,2988
1199 * 0,0643 0,01114 0,0456 0,0899

Nota. ~ média - 1SD, * média, * média + 1SD

Meédias marginais estimadas - GastoSaudPC

Intervalo de Confianca a 95%

GastoSaudPC Probabilidade Erro-padrio Lim. Inferior Superior
259 - 0,181 0,01989 0,145 0,224
593 " 0,280 0,00949 0,262 0,299
927 * 0,405 0,02974 0,349 0,465

Fonte: Elaboracao propria

Com relagdo aos gastos médios com educagao, os valores estimados médios foram
R$306, para ter 68,7% de probabilidade de obter classificagdo satisfatoria de
desenvolvimento, R$753, para estimar aproximadamente 28% de probabilidade, e
R$1.199 com 6,4%. Observa-se que a probabilidade decresce a medida que os valores
gastos com educagdo reduzem. Para a area da saude, obteve-se, R$259, com 18% de
probabilidade de ser classificado em satisfatorio desenvolvimento, R$593, com 28% de

obter melhor classificagdo, e R$ 927, com 40,5%.

Vale ressaltar que foi feita uma stepwise, com a finalidade de identificar a melhor
selecdo de variaveis para o modelo, e foi considerado também os gastos com pessoal,

embora ndo seja objeto desta pesquisa. Também foi utilizado o fator ano, para
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maximizacdo dos resultados. Os resultados apurados com a insercdo das referidas

variaveis, sao demonstradas na Tabela 31.

Tabela 31 - Medidas de ajustamento do modelo logistico, estatisticas de colinearidade

Teste ao Modelo Global
Modelo Desvidncia AIC BIC R’cg x> gl p
1 2581 2599 2651 0,242 467 8 <,0001
Estatisticas de Colinearidade
VIF Tolerincia

ArrecPropPC 1,68 0,596
GastoEducPC 3,80 0,263
GastoSaudPC 2,50 0,400
RecTotPC 4,94 0,202
TransfPC 5,53 0,181
Ano 1,11 0,899
PessoalPC 4,04 0,247

Fonte: Elaboracao propria

Identificou-se melhoras significativas no modelo, com a redug¢do da
multicolinearidade de todas as varidveis envolvidas, apds inser¢do das varidveis ano e
gastos com pessoal. A especificidade e sensibilidade foram para 68,7% e 72,6%,
respectivamente, elevando o acerto do modelo, tanto para os valores observados como
desenvolvimento ndo satisfatorio, quanto para o satisfatorio. A acuridcia do modelo
também apresentou elevacio (69,9%), acompanhado do AUC estimado em 0,768. A

Figura 20 demonstra graficamente as médias marginais estimadas das varidveis inseridas.

Figura 20 - Médias marginais estimadas — gastos com pessoal e periodo
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Fonte: Elaboracao propria

O grafico demonstra que os gastos com pessoal tém efeito inverso na
probabilidade de obter IFGF igual a 1 — desenvolvimento satisfatorio. Com relag@o ao
periodo, foi determinado o ano de 2018 como referéncia, e assim, o ano de 2020, foi o

que apresentou maior probabilidade de obten¢do de melhor classificagdo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as acdes do governo, a gestdo dos gastos publicos se destaca por ser o
principal veiculo de acdo, por meio de defini¢des das prioridades de investimento e da
prestacao de servicos publicos essenciais a populacdo (MOREIRA et al., 2010). No Brasil
a descentralizacdo foi colocada como a melhor op¢ao para solugcdo dos problemas de
eficiéncia na gestdo dos gastos publicos (GALVARRO et al., 2012), frente a diversidade
regional, aliada a extensdo territorial do pais e a distribuicdo populacional. Assim, com
os municipios elevados ao status de entes federados autonomos (VIEIRA, et al., 2017),
os estudos sobre equilibrio or¢gamentario governamental, base da Teoria das Finangas
Publicas, e suas abordagens relativas as fungdes de governo, ganham importancia no
cenario nacional, uma vez que a equidade, expressada pela redugdo das desigualdades e

desenvolvimento social, ¢ almejada pelo Estado (GIAMBIAGI ¢ ALEM, 2011).

A Teoria das Finangas Publicas tem como foco principal, a eficiéncia da gestao
publica e o orgamento equilibrado, (MUSGRAVE, 1959; VARGAS, 2012; SANTOS et
al., 2017), e com isso, o inicio os estudos, acerca do setor publico, se concentravam em
entender as receitas, com base no estudo da tributacdo justa (FABRE, 2021). Nos
parametros da TFP, os gastos com saude e educacio, sdo classificadas como uma fun¢ao
de governo alocativa, e tidas como bens semipublicos. Tais despesas sdo listadas na
Constituicao Federal Brasileira/1988, com o estabelecimento de regras concernentes a
sua aplicacdo pelos entes federados, bem como, os percentuais minimos dos recursos a

serem dispendidos para a area de satude e educacao.

Pesquisadores procuram identificar quais os fatores considerados nas decisdes de
gastos (FISHER, 1964; SUDASINGHE, 2010; MORAIS et al., 2018), a respeito da
relacdo das arrecadagdes tributdrias municipais com o desenvolvimento econdmico-
social (BORGE ¢ NAPER, 2006; AVELLANEDA, 2012; VANDERLEEUW, 2016),
bem como entender os efeitos do equilibrio geral de uma politica tributaria (STIGLITZ e
BOSKIN, 1977, GARDNER ¢ KIMBROUGH, 1992). Na busca em contribuir com o
desenvolvimento da literatura acerca da contabilidade tributaria, e as escolhas alocativas
e distributivas do governo, este estudo investigou a associagdo entre as receitas tributarias

e os gastos com educacdo e suas subdivisdes — educagdo fundamental e infantil, e os
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gastos com saude, e suas subdivisdes — assisténcia hospitalar, profilatico/terapéutico e

atengdo bdsica.

O estudo abrangeu os 853 municipios do estado de Minas Gerais, devido a
representatividade do estado no contexto nacional, bem como a acessibilidade aos dados.
Foram compreendidos anos de 2018 a 2020, onde neste periodo ndo houve troca dos
gestores municipais (prefeitos e vereadores), o que eliminou qualquer impacto referente
a mudanga de gestdo nas analises. Os resultados da pesquisa apontam que ha consideravel
heterogeneidade entre os municipios em estudo, principalmente entre os valores
referentes a arrecadacdo propria, o que eleva ainda mais a importancia da fungao

distributiva do Estado, na busca pela equidade.

As variacdes das arrecadacdes médias per capita se apresentaram crescentes,
acompanhadas pela despesa média total per capita e pelos gastos com saude médio per
capita. Inversamente, houve reducdo do investimento em educagdo nos trés anos
analisados. Tal relacdo se justifica, uma vez que na fun¢ao do governo em alocar os gastos
publicos, conforme a demanda, se faz jus ao preconizado pela TFP, da qual ha a busca do
equilibrio or¢amentario governamental. Diante disso, aumentos de arrecada¢do impactam
em alteracdes dos recursos dispendidos pelo governo para atender tais areas onde o
mercado ndo consegue suprir a demanda da sociedade, que neste estudo se refere a
educagdo e a satde, observado os percentuais minimos constitucionalmente determinados
para salvaguardar estes setores. No estudo, se observou que em detrimento da necessidade
de maiores investimentos em satde, dentro do periodo pesquisado, os valores gastos em
educagdo decresceram, e em algumas cidades os percentuais minimos ndo foram

cumpridos.

Foi observado que as variaveis de arrecadagdo total e transferéncias correntes,
ambas em relagdo a média per capita, apresentaram correlacdes significativas com os
gastos em saude e educacdo. Na area da educacdo, relacionadas as arrecadacdes, as
correlagdes se mostraram mais intensas em relagao ao ensino fundamental na comparacao
ao ensino infantil. Para a area da saude, a correlagdo mais expressiva foi com a atencao

basica, em comparagdo aos gastos com a assisténcia hospitalar e profilatico/terapéutico.

Cabe ressaltar que diante as diferengas significativas presentes entre os
municipios, tanto a nivel social, quanto econdmico, pesquisas comparativas entre grupos
ou regides, auxiliam na determinagdo de benchmarks, identificando areas de melhoria e

oportunidades de otimizagao de decisdes ou mesmo dos processos estabelecidos. Assim,
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esta pesquisa promoveu comparagdes de arrecadagdes e gastos do setor educacional e de
saude, entre conglomerados formados estatisticamente por caracteristicas semelhantes e
as diferentes classificagdes regionais geograficas, por meio do teste multivariado, onde
as relacdes de dependéncia foram analisadas e apuradas as diferengas estatisticamente
significativas entre as variaveis. Dado que o estado ¢ formado por 12 mesorregides,
destacou-se que, devido a discrepancia dos valores observados da capital mineira, tal
diferenga dentre os demais municipios, gerou a formagao de um cluster composto apenas

com a mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte.

Embora, os gastos municipais em educacdo tenham sido decrescentes, tanto em
valores absolutos, quanto na média por habitante e percentual da receita corrente,
conforme demonstraram os resultados, o percentual em relacdo ao PIB se mostra
crescente (Tabela 3), principalmente para o ensino médio e superior. Destaca-se que estes
ndo sdo de responsabilidade do municipio (FABRE, 2021), e assim, tais evolugdes ndo
sdo captadas pelo estudo. A autora destaca ainda que, gastos com satde e educagdo sdo
considerados como bens semipublicos, todavia, o municipio reparte a responsabilidade
do ensino fundamental, enquanto o ensino infantil ¢ uma funcdo privativa municipal. Na
area da saude, embora apresente elevagdes crescentes, tanto para os valores absolutos,
quantos para os valores médios per capita, e percentuais sobre a receita corrente, o IDH

a ela relacionado ¢ o pior do estado, onde este ocupa a 11? posi¢ao nacional (FJP, 2022).

Por fim, o estudo utilizou o indicador de qualidade de gestdo fiscal Firjan para
verificar o desenvolvimento das regides do estado e identificar a relagdo entre o indice e
as demais varidveis da pesquisa. O estudo apontou que houve consideraveis melhorias
com relagdo as classificacdes de desenvolvimento no periodo analisado, todavia, embora
tenham apresentado significancia nas correlacdes com as receitas e gastos publicos em
saude e educacgdo (Tabela 22), foi questionavel a for¢a das correlagdes. Destaque para a
arrecadacdo propria que apresentou maior correlacdo com o IFGF geral e autonomia, e a
receita total e transferéncia corrente demonstraram relagdo inversa com o indice de
autonomia. Os gastos com educacdo também apresentaram correlagdo negativa com os

indicadores IFGF geral, autonomia e gastos com pessoal.

Por meio da regressao logistica identificou-se a melhor ponderagdo das variaveis
que contribuem para a melhoria da classificagdo de desenvolvimento do municipio. Os
resultados apontaram que os gastos com educagdo ndo apresentaram significancia no

modelo multivaridvel para o municipio deixar a condi¢do de baixo de desenvolvimento
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para o alto desenvolvimento. As médias marginais foram identificadas, para descrever os
valores médios per capita necessarios para atingir a classificacdo desejada do indice. O
modelo apresentou melhoria no poder de acurdcia com a insercdo do periodo de andlise

e dos grupos formados pelos clusters, onde foram estabelecidas as medidas preditivas.

Na busca por simplificacdo do modelo, utilizou-se da regressao binaria, onde os
dois niveis mais baixos de desenvolvimento foram agrupados assim como feito para os
niveis mais altos. O modelo também mostrou significancia, porém tanto o intercepto,
quanto os gastos com educacao apresentaram valor-p acima de 0,05. As médias marginais
das variaveis do estudo foram apresentadas separadamente, para a determinagdo do
conjunto 6timo para o desenvolvimento. Vale ressaltar que o conjunto de gastos 6timo,
que demonstre uma eficiéncia na fungao alocativa do governo, seria aquela que promova
maior desenvolvimento do municipio. Portanto, parece razoavel considerar uma andlise
feita em conjunto para o dispéndio dos gastos em saude e educagdo, considerando os
valores de alocagdo em que se obtenha maior for¢a de impacto na qualidade da gestdo
municipal. Em conclusdo, ao considerar a soma dos gastos em saude e educacao, percebe-
se que os municipios que apresentaram maiores valores médio dispendidos, em conjunto,

obtiveram maiores classificagdo no indice Firjan de desenvolvimento.

Os resultados desta pesquisa se mostram relevantes para pesquisadores e gestores
publicos, interessados em compreender o comportamento dos gastos publicos
relacionados a educacao e satude, associados as receitas tributarias, bem como o impacto
dessas variaveis no desenvolvimento municipal. De forma mais especifica, os resultados
da pesquisa possibilitam aos usudarios das informagdes publicas considerarem os gastos
referente as fungdes alocativas de governo de forma conjunta, entendendo além das
necessidades demandadas pela sociedade, a melhor estrutura de gastos que promovam o
desenvolvimento social e econdmico do ente federado. Vale ressaltar que, segundo
Rezende (1997), no tocante a propensdo de alteracdo nas preferéncias, ¢ observado que
existe uma tendéncia de conservacao a nivel municipal, sobretudo em casos em que o

desenvolvimento econdmico e social apresente consideravel grau de estagnagao.

Devido ao periodo abrangido pela analise, o estudo apresenta limitagao, visto que
as variaveis apresentam diferencas significativas ao longo dos anos, o que sugere a
possibilidade de estudos futuros com um recorte temporal maior. Também a
indisponibilidade de dados referente a outros indicadores de desenvolvimento, dentro do

periodo abrangido pela pesquisa, como o IDH ou IMRS, reduziram as possibilidades de
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diferentes alternativas de indices. A questdo do accountability, relatadas por Bracci et al.
(2015) e Shah (2006), também ¢ uma limitacdo consideravel, ainda que Araujo (2017),
aponte melhorias no setor publico brasileiro nesse quesito, identificou-se, para alguns
municipios, a falta de registros contabeis em algumas contas referentes as subdivisoes,
principalmente na drea da satide, ainda que os testes de robustez tenham buscado atenuar

as possiveis divergéncias oriundas das mensuracdes de escolhas contabeis equivocadas.

Entre outras sugestdes de pesquisas futuras, ¢ necessario considerar diferentes
variaveis para determina¢do de modelos preditivos mais abrangentes, ou com variaveis
mais significativas, que reduzam a falta de eficiéncia alocativa, ou que proporcione
questionamentos quanto a distribui¢do dos recursos, entre os entes federados. As
alteracdes populacionais, seja no tocante a densidade demografica, mudancas nas
caracteristicas ou nas necessidades, também se apresentam como importantes fatores a
serem considerados em estudos posteriores, como mostram os estudos de Balie e Horn
(2021) e Vanderleeuw (2016). Alteragdes assim impactam diretamente no
desenvolvimento econdmico e social dos municipios, e devem ser objeto de analise pelos

responsaveis pela gestao publica.

Por fim, reitera-se que diante os pressupostos da teoria das finangas publicas, o
estudo abrangeu a fun¢do alocativa, com énfase nos gastos com satude e educagao, devido
sua expressividade or¢amentdria, entendendo que estes oscilam conforme a necessidade
e demanda dos municipios, € por serem rivais no or¢amento, possuem um poder
explicativo melhor quando efetuado em conjunto. A fun¢do distributiva também foi
tratada, com a demonstracao das diferencas de arrecadacdes entre as regides do estado,
tanto relativas as transferéncias correntes quanto as arrecadacdes proprias. Espera-se o
aprimoramento dos resultados desta pesquisa, com estudos que insiram outras variaveis,
tanto abrangendo as fungdes alocativas, como também, considerando fatos ligados a

funcdo estabilizadora.
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APENDICE A — Anilise descritiva inicial dos clusters — ano base 2018

Estatistica Descritiva

Area  Pop./ PIB IDH IDH IDH IMRS IMRS IMRS

Cluster Popul  Total Area  pcapita IDH Rend Educ Longev  Ger Educ Saud
Média 1 17943 990 40,2 19331 0,663 0,644 0,553 0,821 0,596 0,644 0,695
2 19899 636 442 19599 0,666 0,651 0,554 0,824 0,598 0,646 0,705
3 65824 377 277 34701 0,684 0,669 0,581 0,828 0,606 0,649 0,675
Desvio-padrio 1 27584 1344 176 11463 0,0518 0,0548 0,0709 0,0322 0,0655 0,0483 0,0850
2 51713 847 93,2 19031 10,0478 0,0555 10,0659 0,0297 0,0631 0,0492 0,0780

3 259637 324 890 51218 0,0521 0,0537 0,0803 0,0251 0,0553 0,0489 0,0829

Coef.Variacio 1 153,73 13576 437,81 5930 7,81 8,51 12,82 392 1099 7,50 12,23
2 259,88 133,18 210,86 97,10 7,18 853 11,90 360 10,55 7.62 11,06
3 39444 8594 32130 14760  7.62 8,03 1382 303 913 753 1228




121

APENDICE B — Tabela médias marginais estimadas — arrecadac¢ées municipais

Meédias marginais estimadas - RecTotPC ¢ TransfPC ¢ ArrecPropPC

Intervalo de Confianca

a2 95%
lé:g;c Transf RecTot &%‘; Probabilidade II;:;;;O Lin}. Superior
PC PC Inferior
PC Geral
-51.1 - 1731 - 1915 - BD 0.75131  0.03088 0.68643 0.8162
AD 0.00757  0.00198 0.00341 0.0117
DM 0.05352  0.00961 0.03334 0.0737
DR 0.18759  0.02565 0.13371 0.2415
3700 # BD 0.44156  0.08404 0.26500 0.6181
AD 0.03635 0.01527 0.00426 0.0684
DM 0.20942  0.05652 0.09068 0.3282
DR 0.31268  0.06535 0.17539 0.4500
5486 * BD 0.14624 0.07415 -0.00955 0.3020
AD 0.09830  0.05890 -0.02543 0.2220
DM 0.46176  0.12697 0.19500 0.7285
DR 0.29370  0.10826 0.06625 0.5211
3536 * 1915 - BD 0.70122  0.04051 0.61612 0.7863
AD 0.00880  0.00261 0.00331 0.0143
DM 0.05118 0.01024 0.02966 0.0727
DR 0.23879  0.03536 0.16451 0.3131
3700 # BD 0.39151  0.02466 0.33969 0.4433
AD 0.04012  0.00517 0.02926 0.0510
DM 0.19026  0.01449 0.15982 0.2207
DR 0.37811  0.02080 0.33442 0.4218
5486 * BD 0.12802  0.03735 0.04956 0.2065
AD 0.10713  0.03435 0.03495 0.1793
DM 0.41419 0.06764 0.27209 0.5563
DR 0.35066 0.06524 0.21359 0.4877
5341 * 1915 - BD 0.64315 0.10137 0.43018 0.8561
AD 0.01005  0.00627 -0.00312 0.0232
DM 0.04810  0.02132 0.00331 0.0929
DR 0.29871  0.09228 0.10483 0.4926
3700 # BD 0.33983  0.04835 0.23824 0.4414
AD 0.04335 0.01295 0.01614 0.0706
DM 0.16921 0.03133 0.10337 0.2350
DR 0.44762  0.04834 0.34606 0.5492
5486 * BD 0.10998  0.01683 0.07463 0.1453
AD 0.11457 0.01870 0.07527 0.1539
DM 0.36459  0.03225 0.29684 0.4323
DR 0.41086 0.03395 0.33954 0.4822
2562 # 1731 - 1915 - BD 0.69224  0.02646 0.63664 0.7478
AD 0.01236  0.00252 0.00707 0.0176
DM 0.07283  0.00966 0.05253 0.0931
DR 0.22258  0.02163 0.17713 0.2680
3700 # BD 0.36257  0.06237 0.23153 0.4936
AD 0.05285 0.01768 0.01570 0.0900
DM 0.25395  0.05093 0.14696 0.3609
DR 0.33062  0.05296 0.21935 0.4419
5486 * BD 0.10594  0.04988 0.00114 0.2107
AD 0.12610  0.06576 -0.01206 0.2642
DM 0.49399 0.11164 0.25944 0.7285
DR 0.27397  0.09487 0.07465 0.4733
3536 * 1915 - BD 0.63753  0.05711 0.51754 0.7575
AD 0.01417  0.00484 0.00400 0.0243
DM 0.06872  0.01652 0.03402 0.1034
DR 0.27958  0.04898 0.17668 0.3825
3700 # BD 0.31819 0.01021 0.29673 0.3396
AD 0.05774  0.00428 0.04875 0.0667
DM 0.22835  0.00808 0.21139 0.2453
DR 0.39572  0.00972 0.37530 0.4161

5486 BD 0.09271  0.02242 0.04560 0.1398



5341 * 1915

3700

5486

5634 * 1731 - 1915

3700

5486

3536 * 1915

3700

5486

5341 * 1915

3700

5486

AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR

0.13737
0.44294
0.32699
0.57597
0.01593
0.06362
0.34448
0.27342
0.06176
0.20105
0.46377
0.07968
0.14697
0.39006
0.38329
0.62459
0.01974
0.09705
0.25862
0.28845
0.07446
0.29837
0.33872
0.07505
0.15818
0.51683
0.24994
0.56713
0.02232
0.09029
0.32027
0.25108
0.08068
0.26612
0.40212
0.06569
0.17237
0.46355
0.29839
0.50447
0.02471
0.08229
0.38853
0.21412
0.08565
0.23253
0.46770
0.05653
0.18463
0.40868
0.35016

0.03466
0.05438
0.05196
0.12303
0.01079
0.03075
0.11119
0.05369
0.02101
0.04312
0.05941
0.01153
0.02252
0.03201
0.03312
0.03607
0.00389
0.01339
0.02817
0.04548
0.01981
0.04468
0.04391
0.03261
0.07158
0.09875
0.08137
0.07940
0.00898
0.02623
0.06699
0.02186
0.00820
0.01752
0.02105
0.01368
0.03450
0.04457
0.04132
0.14400
0.01813
0.04308
0.12988
0.05824
0.03329
0.05760
0.07428
0.01074
0.03223
0.03968
0.04097

0.06455
0.32869
0.21783
0.31749
-0.00674
-9.85¢—4
0.11088
0.16062
0.01763
0.11047
0.33895
0.05546
0.09965
0.32281
0.31370
0.54881
0.01157
0.06892
0.19942
0.19291
0.03285
0.20450
0.24648
0.00653
0.00780
0.30936
0.07899
0.40032
0.00344
0.03519
0.17952
0.20515
0.06346
0.22931
0.35790
0.03695
0.09989
0.36990
0.21157
0.20194
-0.01337
-0.00822
0.11567
0.09176
0.01570
0.11151
031164
0.03397
0.11692
0.32530
0.26410

0.2102
0.5572
0.4361
0.8345
0.0386
0.1282
0.5781
0.3862
0.1059
0.2916
0.5886
0.1039
0.1943
0.4573
0.4529
0.7004
0.0279
0.1252
0.3178
0.3840
0.1161
0.3922
0.4310
0.1436
0.3086
0.7243
0.4209
0.7339
0.0412
0.1454
0.4610
0.2970
0.0979
0.3029
0.4463
0.0944
0.2449
0.5572
0.3852
0.8070
0.0628
0.1728
0.6614
0.3365
0.1556
0.3536
0.6238
0.0791
0.2524
0.4920
0.4362
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Nota. ~média - 1SD, * média, * média + 1SD

Fonte: Elaboracao propria



APENDICE C - Tabela médias marginais estimadas — gastos com educacio e

saude

Médias marginais estimadas - GastoEducPC ¢ GastoSaudPC

Intervalo de Confian¢a

2 95%
GastoSaud GastoEduc Conc - Erro- Lim. .
PC PC IFGFGeral Probabilidade padrio  Inferior Superior

259 - 306 - BD 0.08779 0.01414 0.05809 0.11748
AD 0.16256  0.02799 0.10374 0.22137

DM 0.38622 0.03624 0.31009 0.46235

DR 0.36344 0.03728 0.28511 0.44177

753 ® BD 0.43076  0.03266 0.36213 0.49938

AD 0.04417 0.00957 0.02408 0.06427

DM 0.14120 0.01701 0.10547 0.17693

DR 0.38387 0.02905 0.32283 0.44490

1199 + BD 0.81838 0.03498 0.74488 0.89188

AD 0.00465 0.00213 1.73e-4 0.00912

DM 0.01999 0.00567 0.00808 0.03189

DR 0.15698 0.03202 0.08971 0.22426

593 * 306 - BD 0.05080 0.00873 0.03246 0.06913
AD 0.16644 0.03376 0.09550 0.23737

DM 0.48928 0.04149 0.40211 0.57645

DR 0.29349 0.03524 0.21945 0.36752

753 ® BD 0.31819 0.01021 0.29673 0.33965

AD 0.05774 0.00428 0.04875 0.06673

DM 0.22835 0.00808 0.21139 0.24532

DR 0.39572  0.00972 0.37530 0.41615

1199 + BD 0.75119 0.02795 0.69246 0.80991

AD 0.00755 0.00231 0.00269 0.01241

DM 0.04017 0.00753 0.02436 0.05598

DR 0.20110 0.02469 0.14923 0.25297

927 306 - BD 0.02782 0.00719 0.01270 0.04293
AD 0.16127 0.05469 0.04637 0.27617

DM 0.58662 0.06404 0.45207 0.72116

DR 0.22429 0.04368 0.13253 0.31605

753 ® BD 0.21607 0.02288 0.16801 0.26414

AD 0.06938 0.01378 0.04043 0.09833

DM 0.33951 0.02795 0.28079 0.39823

DR 0.37504 0.02703 0.31825 0.43182

1199 + BD 0.66293 0.03388 0.59174 0.73411

AD 0.01179 0.00316 0.00514 0.01843

DM 0.07761 0.01287 0.05057 0.10465

DR 0.24768 0.02841 0.18800 0.30736

Nota. ~média - 1SD, * média, * média + 1SD
Fonte: Elaboracao propria
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APENDICE D — Tabelas com as médias marginais estimadas — Arrecadacdes

Médias marginais estimadas — Transferéncias correntes per capita
Intervalo de Confianca a 95%

Classif Erro-
TransfPC IFGFGeral  Probabilidade padrio Lim. Inferior  Superior
1731 - BD 0.3626 0.06237 0.2315 0.4936
AD 0.0529 0.01768 0.0157 0.0900
DM 0.2540 0.05093 0.1470 0.3609
DR 0.3306 0.05296 0.2193 0.4419
3536 BD 0.3182 0.01021 0.2967 0.3396
AD 0.0577 0.00428 0.0487 0.0667
DM 0.2284 0.00808 0.2114 0.2453
DR 0.3957 0.00972 0.3753 0.4161
5341 * BD 0.2734 0.05369 0.1606 0.3862
AD 0.0618 0.02101 0.0176 0.1059
DM 0.2011 0.04312 0.1105 0.2916
DR 0.4638 0.05941 0.3390 0.5886

Nota. - média - 1SD, " média, * média + 1SD

Médias marginais estimadas — Arrecadacio prépria per capita
Intervalo de Confianc¢a a 95%

ArrecProp Classif Erro-

PC IFGFGeral Probabilidade padrio Lim. Inferior Superior

-51.1 - BD 0.3915 0.02466 0.3397 0.4433
AD 0.0401 0.00517 0.0293 0.0510
DM 0.1903 0.01449 0.1598 0.2207
DR 0.3781 0.02080 0.3344 0.4218

256.2 H BD 0.3182 0.01021 0.2967 0.3396
AD 0.0577 0.00428 0.0487 0.0667
DM 0.2284 0.00808 0.2114 0.2453
DR 0.3957 0.00972 0.3753 0.4161

563.4 * BD 0.2511 0.02186 0.2052 0.2970
AD 0.0807 0.00820 0.0635 0.0979
DM 0.2661 0.01752 0.2293 0.3029
DR 0.4021 0.02105 0.3579 0.4463

Nota. - média - 1SD, " média, * média + 1SD
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APENDICE E — Tabelas com as médias marginais estimadas — Gastos puiblicos

Médias marginais estimadas — Gastos com Educaciio per capita

Intervalo de Confianca a 95%

GastoEduc Classif Erro-
PC IFGFGeral  Probabilidade padrio Lim. Inferior  Superior
306 - BD 0.05080 0.00873 0.03246 0.0691
AD 0.16644 0.03376 0.09550 0.2374
DM 0.48928 0.04149 0.40211 0.5765
DR 0.29349 0.03524 0.21945 0.3675
753 ® BD 0.31819 0.01021 0.29673 0.3396
AD 0.05774 0.00428 0.04875 0.0667
DM 0.22835 0.00808 0.21139 0.2453
DR 0.39572 0.00972 0.37530 0.4161
1199 +* BD 0.75119 0.02795 0.69246 0.8099
AD 0.00755 0.00231 0.00269 0.0124
DM 0.04017 0.00753 0.02436 0.0560
DR 0.20110 0.02469 0.14923 0.2530

Nota. - média - 1SD, " média, * média + 1SD

Médias marginais estimadas — Gastos com Saide per capita

Intervalo de Confianca a 95%

GastoSaud Classif Erro-
PC IFGFGeral  Probabilidade padrio Lim. Inferior _Superior
259 - BD 0.4308 0.03266 0.3621 0.4994
AD 0.0442 0.00957 0.0241 0.0643
DM 0.1412 0.01701 0.1055 0.1769
DR 0.3839 0.02905 0.3228 0.4449
593 * BD 0.3182 0.01021 0.2967 0.3396
AD 0.0577 0.00428 0.0487 0.0667
DM 0.2284 0.00808 02114 0.2453
DR 0.3957 0.00972 0.3753 0.4161
927 + BD 0.2161 0.02288 0.1680 0.2641
AD 0.0694 0.01378 0.0404 0.0983
DM 0.3395 0.02795 0.2808 0.3982
DR 0.3750 0.02703 0.3183 04318

Nota. - média - 1SD, " média, * média + 1SD
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APENDICE F — Tabela das médias marginais estimadas das arrecadacées com
inclusio dos fatores Ano e Cluster

Meédias marginais estimadas - RecTotPC ¢ TransfPC ¢ ArrecPropPC

Intervalo de Confianca

a 95%
ArrecProp Transf RecTot Classif Erro- Lim.

PC PC PC IFGFGeral Probabilidade  padrio Inferior Superior

-51.1 - 1731 - 1915 - BD 0.3592 0.03324 0.29129 0.4271

AD 0.0396 0.00860 0.02198 0.0571

DM 0.2545 0.02845 0.19638 0.3126

DR 0.3468 0.03222 0.28097 0.4126

3700 * BD 0.2301 0.05951 0.10851 0.3516

AD 0.0743 0.02701 0.01909 0.1294

DM 0.4034 0.07109 0.25822 0.5486

DR 0.2923 0.06430 0.16095 0.4236

5486 * BD 0.1232 0.06592 -0.01147 0.2578

AD 0.1198 0.06756 -0.01822 0.2577

DM 0.5479 0.11928 0.30433 0.7916

DR 0.2091 0.08924 0.02687 0.3914

3536 * 1915 - BD 0.4753 0.04465 0.38411 0.5665

AD 0.0231 0.00637 0.01009 0.0361

DM 0.1246 0.02059 0.08253 0.1666

DR 0.3770 0.04228 0.29067 0.4634

3700 * BD 0.3492 0.02138 0.30551 0.3928

AD 0.0511 0.00618 0.03852 0.0638

DM 0.2316 0.01514 0.20069 0.2625

DR 0.3681 0.02043 0.32634 0.4098

5486 * BD 0.2240 0.05554 0.11059 0.3375

AD 0.0964 0.03028 0.03454 0.1582

DM 0.3685 0.06203 0.24179 0.4952

DR 0.3111 0.06168 0.18517 0.4371

5341 * 1915 - BD 0.5723 0.10712 0.35355 0.7911

AD 0.0116 0.00709 -0.00289 0.0261

DM 0.0528 0.02266 0.00650 0.0990

DR 0.3633 0.10203 0.15494 0.5717

3700 * BD 0.4606 0.05213 0.35411 0.5670

AD 0.0296 0.00889 0.01143 0.0478

DM 0.1123 0.02179 0.06785 0.1568

DR 0.3975 0.05013 0.29511 0.4999

5486 BD 0.3376 0.03365 0.26890 0.4064

AD 0.0655 0.01093 0.04322 0.0878

DM 0.2090 0.02201 0.16403 0.2539

DR 0.3879 0.03260 0.32129 0.4544

256.2 K 1731 - 1915 - BD 0.3216 0.02330 0.27405 0.3692

AD 0.0501 0.00857 0.03257 0.0676

DM 0.2703 0.02264 0.22402 0.3165

DR 0.3580 0.02452 0.30792 0.4081

3700 * BD 0.1993 0.04305 0.11142 0.2873

AD 0.0914 0.02703 0.03621 0.1466

DM 0.4164 0.05817 0.29761 0.5352

DR 0.2929 0.05236 0.18593 0.3998

5486 BD 0.1028 0.05020 2.57e-4 0.2053

AD 0.1437 0.07117 -0.00170 0.2890

DM 0.5505 0.10653 0.33292 0.7680

DR 0.2031 0.07843 0.04291 0.3632

3536 * 1915 - BD 0.4356 0.05806 0.31704 0.5542

AD 0.0300 0.00942 0.01081 0.0493

DM 0.1357 0.02730 0.07998 0.1915

DR 0.3986 0.05548 0.28531 0.5119

3700 * BD 0.3117 0.00890 0.29355 0.3299

AD 0.0645 0.00459 0.05515 0.0739

DM 0.2451 0.00781 0.22911 0.2610

DR 0.3787 0.00939 0.35951 0.3979

5486 BD 0.1934 0.03959 0.11249 0.2742

AD 0.1180 0.02953 0.05767 0.1783



5341 * 1915 -

3700 *

5486

563.4 * 1731 - 1915 -

3700 *

5486

3536 * 1915 -

3700 *

5486

5341 * 1915 -

3700 *

5486

DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR
BD
AD
DM
DR

0.3783
0.3103
0.5337
0.0154
0.0589
0.3920
0.4208
0.0383
0.1220
0.4189
0.3003
0.0823
0.2201
0.3974
0.2856
0.0629
0.2848
0.3667
0.1710
0.1116
0.4264
0.2909
0.0849
0.1710
0.5486
0.1955
0.3963
0.0387
0.1467
0.4183
0.2759
0.0807
0.2571
0.3863
0.1652
0.1432
0.3850
0.3067
0.4945
0.0204
0.0651
0.4200
0.3816
0.0492
0.1313
0.4379
0.2646
0.1023
0.2296
0.4035

0.05001
0.04929
0.12471
0.01028
0.02798
0.11930
0.06477
0.01322
0.02832
0.06317
0.02837
0.01285
0.02175
0.02936
0.02789
0.01010
0.02469
0.02867
0.03128
0.02672
0.04772
0.04280
0.03774
0.07412
0.09610
0.06845
0.07452
0.01418
0.03616
0.07224
0.02148
0.00772
0.01594
0.02142
0.02862
0.02884
0.04105
0.03986
0.14333
0.01480
0.03421
0.13797
0.08003
0.01969
0.03655
0.07946
0.03434
0.01869
0.02796
0.03726

0.27619
0.20967
0.27903
-0.00556
0.00170
0.14836
0.28855
0.01134
0.06413
0.28987
0.24236
0.05602
0.17564
0.33742
0.22866
0.04230
0.23437
0.30810
0.10717
0.05708
0.32893
0.20351
0.00785
0.01963
0.35234
0.05567
0.24412
0.00978
0.07285
0.27073
0.23199
0.06492
0.22456
0.34259
0.10670
0.08426
0.30119
0.22525
0.20181
-0.00982
-0.00474
0.13818
0.21812
0.00902
0.05665
0.27564
0.19448
0.06412
0.17253
0.32738

127

0.4805
0.4110
0.7884
0.0364
0.1160
0.6356
0.5531
0.0653
0.1798
0.5479
0.3582
0.1085
0.2645
0.4574
0.3426
0.0835
0.3352
0.4252
0.2349
0.1662
0.5238
0.3783
0.1620
0.3224
0.7449
0.3353
0.5485
0.0677
0.2205
0.5658
0.3197
0.0965
0.2897
0.4301
0.2236
0.2021
0.4689
0.3881
0.7872
0.0506
0.1350
0.7017
0.5450
0.0894
0.2059
0.6002
0.3347
0.1404
0.2867
0.4796

Nota. ~ média - 1SD, * média, * média + 1SD
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APENDICE G — Tabela das médias marginais estimadas para os gastos com satide
e educacao com inclusao dos fatores ano e cluster

Médias marginais estimadas - GastoEducPC ¢ GastoSaudPC

Intervalo de Confianca

a 95%
GastoSaud GastoEduc Classif Erro- Lim.
PC PC IFGFGeral Probabilidade padrio Inferior Superior

259 - 306 - BD 0.2979 0.03120 0.23414 0.3616
AD 0.0903 0.01581 0.05805 0.1226

DM 0.2201 0.02467 0.16973 0.2705

DR 0.3917 0.03263 0.32506 0.4583

753 BD 0.3691 0.02658 0.31478 0.4233

AD 0.0678 0.01361 0.04003 0.0956

DM 0.1864 0.01956 0.14650 0.2264

DR 0.3767 0.02705 0.32142 0.4319

1199 +* BD 0.4444 0.04740 0.34754 0.5412

AD 0.0495 0.01939 0.00992 0.0891

DM 0.1537 0.03081 0.09073 0.2166

DR 0.3525 0.04591 0.25870 0.4462

593 * 306 - BD 0.2458 0.02762 0.18938 0.3022
AD 0.0844 0.01742 0.04881 0.1200

DM 0.2840 0.02961 0.22349 0.3444

DR 0.3859 0.03258 0.31932 0.4524

753 ® BD 0.3117 0.00890 0.29355 0.3299

AD 0.0645 0.00459 0.05515 0.0739

DM 0.2451 0.00781 0.22911 0.2610

DR 0.3787 0.00939 0.35951 0.3979

1199 +* BD 0.3839 0.02924 0.32415 0.4436

AD 0.0481 0.01243 0.02271 0.0735

DM 0.2062 0.02583 0.15342 0.2589

DR 0.3619 0.03047 0.29963 0.4241

927 * 306 - BD 0.1972 0.03465 0.12638 0.2679
AD 0.0767 0.02713 0.02127 0.1321

DM 0.3564 0.05071 0.25283 0.4599

DR 0.3698 0.04846 0.27082 0.4688

753 * BD 0.2564 0.02272 0.20999 0.3028

AD 0.0597 0.01202 0.03512 0.0842

DM 0.3133 0.02526 0.26171 0.3649

DR 0.3706 0.02646 0.31661 0.4247

1199 +* BD 0.3236 0.02845 0.26546 0.3817

AD 0.0454 0.01050 0.02394 0.0668

DM 0.2690 0.02888 0.21006 0.3280

DR 0.3620 0.03074 0.29922 0.4248

Nota. - média - 1SD, * média, * média + 1SD



