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“Vocé afirma que ndo tenho poder? Talvez seja verdade...
Mas... também diz que SONHOS ndo tém poder aqui?
Diga-me, Lucifer Estrela da Manha...

Indague-se... Na verdade, indaguem-se todos voceés...
Que poder o INFERNO teria se aqueles aqui confinados

ndo fossem capazes de sonhar com o PARAISO?”

Sandman: Uma esperanga no inferno - Neil Gaiman



Resumo

Apo6s a queda de seus antigos regimes autoritarios, varios paises optaram pela ado¢ao de um
modelo de democracia assentado em disposi¢cdes constitucionais rigidas. Esse modelo,
conhecido como democracia constitucional, pauta-se pela submissao do politico ao juridico,
modus operandi cuja finalidade ¢ conter os excessos da democracia, de modo a evitar que,
através de seus mecanismos, se desemboque novamente nos antigos autoritarismos. Se tal
proposta prometia evitar a ascensao de novas tiranias e sagrar a justica definitivamente
através do império da lei, ¢ sob ela que se observa crescer os populismos de direita e
intensificar a retorica antiliberal. O presente trabalho se propde a questionar o referido
modelo de democracia, fazendo uso da personagem Madame Bovary, protagonista do
romance homdnimo, escrito por Gustave Flaubert. O que se pretende demonstrar ¢ que essa
metafora encapsula o problema do Estado Democratico de Direito nos eixos politico, juridico
e econdmico. Nesse sentido, argumenta-se que a sobreposi¢do do juridico ao politico, fez
prevalecer a compreensao de que as coisas devem permanecer onde € como o consenso em
torno da constituicdo define. Enquanto a democracia, vitima desse processo, encontra-se
emperrada pelo direito, tem se consolidado através da politica um modelo de economia que
penhora a vida dos mais pobres. Diante da impossibilidade de mudar sua condi¢do pela
politica e submetido a um modelo de economia que explora a inadimpléncia, o sujeito de
direito foi feito pelo Estado um bovarista: uma pessoa endividada a espera de um futuro

promissor que nunca se realiza.

Palavras-chave: constitucionalismo, democracia, bovarismo, financeirizacao, politica



Abstract

After the downfall of it’s old authoritarian regimes, lots of countries made the choice to adopt
a model of democracy sustained on tight constitutional commands. This model, known as
constitutional democrac, aims to submit the political to the juridical, modus operandi whose
goal is to contain the excesses of democracy, in a way that avoid that, through it’s means, it
incurs again in old authoritarianisms. If this proposal promised to avoid the rise of new
tyrannies, it is under it that we observe the growth of right-wing populism and the
intensification of the anti-liberal rhetoric. The current paper proposes to question the
previously mentioned model of democracy, by making use of the character Madame Bovary,
the protagonist of a romance of the same name, written by Gustave Flaubert. What is
intended to be demonstrated is that this metaphor encapsulates the problem of the Democratic
State in political, juridical and economical lines. In this sense, the overlapping of the political
by the juridical, made possible to prevail the understanding that things must remain where
and how the consensus around the constitution defines. While democracy, a victim of this
process, is jammed by the law, through politics is consolidated an economic model that
garnishes the life of the poorest. Facing the impossibility of changing his life through politics
and submitted to an economic model that exploits debt default, the subject was turned by the

State into a bovarist: an indebted person expecting a promising future that never comes to be.

Keywords: constitutionalism, democracy, bovarism, financialization, politics
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Introducio

Eu bem gostaria de dizer que o presente trabalho ¢ fruto de uma anélise objetiva e
imparcial, mas se o fizesse estaria enganando mais a mim do que ao leitor. Isso ficou cada
vez mais evidente a medida que sua confec¢do encaminhava-se para o final e a ideia
terminava de ganhar os tltimos contornos. Quando chegou ao fim, ndo pude deixar de notar o
quanto aquilo que pretendia escrever era fruto de uma experiéncia particular, dentro e fora da
graduagdo.

Aqueles que me conhecem saberdo dizer que o curso de direito ndo era nem de longe
minha primeira op¢do. Inicialmente, minha aposta definitiva havia sido a graduacdo em
engenharia quimica, porque julgava aquele tempo que essa op¢do estava em maior sintonia
com minha paixdo pelas ciéncias da natureza. Embora logo no inicio, j& frequentando a
Faculdade de Engenharia Quimica (FEQUI), as coisas dentro da universidade pareciam estar
fora de lugar, prossegui na expectativa de explorar melhor as oportunidades do curso e de que
em breve tudo se ajustasse a normalidade.

Contudo, era possivel perceber nas aulas praticas os efeitos de algo que pairava no ar.
Ali viamos a possibilidade de realizagdo de um sonho: testemunhar de perto aquilo que
estdvamos habituados a ver somente em filmes e séries de TV policiais. As aulas seguiam um
itinerario especifico. Primeiro, uma rapida orientagdo do professor sobre o que € como
fariamos o experimento. Depois os alunos eram reunidos em pequenos grupos para
colocarem a mao na massa. Em certa ocasido, o professor passou as instru¢cdes como de
costume. Mas, pouco antes de dizer aos estudantes “maos a obra”, exigiu que
economizassemos no uso dos reagentes. O motivo, explicou, era que a universidade estava
cortando parte da verba destinada ao financiamento dos laboratdrios. Por isso tinhamos que
ser, para fazer uso de uma expressdo que ganhava destaque na época, “austeros”. O
experimento foi conduzido com metade da quantidade normalmente utilizada e, mesmo com
o resultado bem sucedido, a turma nao pdde deixar de sentir que o aprendizado restou
incompleto.

Em retrospecto, a mistura entre necessidade de ser frugal nas aulas praticas e a
melancolia que comecgava a se abater sobre os alunos, que por sinal estavam pedindo a
desisténcia da faculdade, era um vislumbre de uma crise j4 em andamento mas que nao
tardaria a se fazer mais presente. Pouco tempo depois, o Brasil atravessaria o segundo caso de

impeachment de sua histdria e, dali em diante, a cena politica que sempre pareceu ficar s6 no
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pano de fundo entrou em ebuli¢do e assumiu uma centralidade inédita. E possivel dizer que o
presente trabalho teve inicio nesse instante, quando me dei conta de que as formulas
cientificas seriam de pouca valia e era necessario me educar politicamente para compreender
minha posi¢do no mundo.

O ingresso na Faculdade de Direito foi motivado por essa necessidade de conferir
sentido aquele momento caodtico e descobrir se o direito poderia oferecer uma saida.
Entretanto, para a minha surpresa, creio que encontrei parte do problema. Para meu espanto,
foi intrigante descobrir que os primeiros passos do Direito Moderno foram se inspirar nas
ciéncias da natureza para encontrar, em seu objeto, as mesmas leis universais. Em alguma
medida, tomar ciéncia disso trouxe uma sensacao de se estar num ambiente familiar. Evidente
que o Direito mudou bastante, mas ele ainda carrega os mesmos fatalismos de outrora. Por
conseguinte, seu dogmatismo pareceu ser um problema para estabelecer qualquer solucao
para a crise, pois 0 momento exigia menos a reiteracdo de seus truismos, ha muito
consolidados, e mais a reavaliagdo de seus principios. Além disso, seus operadores estavam
demasiadamente confortaveis com a missdo de consagrar o direito como uma trincheira
protetiva do individuo frente aos excessos do Estado, enquanto se mostravam permissivos a
endossar por lei a atuacdo incondicional da livre iniciativa. Esse conjunto de constatagdes,
mais ou menos evidentes, despertaram o seguinte questionamento: estamos vivendo as
promessas de justica do Direito?

Antes de dar prosseguimento e esclarecer o que pretendo realizar com o trabalho, é
preciso dizer que, por muito tempo, a presente tarefa foi encarada como mais uma das
dezenas de formalidades a serem preenchidas. Contudo, depois de anos dominado pela ligeira
sensacdo de que o curso pretendia me convencer das promessas acucaradas da Justica, passei
a encara-lo como uma oportunidade oferecida pela graduagdo de finalmente sistematizar
meus desencontros com o meu objeto de estudo, dentro de uma critica ha muito guardada. E
com os ouvidos um tanto exaustos de ouvir a mesma rapsddia juridica, julguei prudente me
apossar do direito e apontar aquilo que acredito ser seus defeitos.

E costumeiro que os autores que pretendem “fazer diferente” pecam licenca para se
valerem de uma linguagem mais “livre”. O meu caso ndo ¢ diferente. De fato, careco que o
leitor me conceda a permissdo para escapar dos jargdes técnico-cientificos tipicos do mundo
forense. E ndo o fago por falta de tentativa, mas sim por perceber que se fizesse de outra
forma, todo argumento iria por dgua abaixo. Primeiro porque o direito costuma ser hostil
aquilo que lhe ¢ avesso, de maneira que tecer uma critica em seus termos seria uma guerra

perdida. O segundo motivo € o fato deste trabalho ser, em parte, critico aos jargdes técnicos
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do direito, na medida em que procura demonstrar que o justo nem sempre repousa sobre 0s
textos milimetricamente confeccionados pelos peritos em advocacia. Terceiro, porque a
ado¢do do tecnicismo certamente minaria a carga militante da critica que pretendo
desenvolver. Por isso, o presente trabalho sera construido em termos “ndo-juridicos”.

Por essas razodes, ndo espero que ele tenha qualquer valor cientifico, no sentido estrito
do termo. Esse escopo eu deixo a quem insiste em livrar o direito das “impurezas” do mundo
humano, como se estivessem avaliando uma substancia num ambiente laboratorial Por outro
lado, espero que ele tenha algum valor filos6éfico ou mesmo politico, pois o objetivo aqui €
despertar inquietagdes e questionar os lugares comuns da ciéncia do direito.

Dito isso, se fosse preciso descrever em poucas palavras o que se pretende fazer aqui,
seria 0 seguinte: procura-se fazer um comparativo entre a crise do Estado de Direito e a
personagem Madame Bovary. Essa ultima diz respeito a protagonista do romance homonimo,
escrito por Gustave Flaubert, personagem ficticia que tornou-se sinonimo de insatisfacao
cronica e de infidelidade.

Para iniciar a discussdo, € necessario estabelecer uma defini¢do da expressdao
“Bovarismo”. Essa tarefa seria um tanto mais simples se houvesse uma defini¢do
pré-estabelecida em algum manual psicanalitico, dado que o termo se presta a descrever uma
condi¢do psiquica do sujeito. Contudo, ndo se trata de um conceito clinico mas sim cultural, e
que pode assumir diferentes significados, a depender da forma como ¢ empregado. Eles vao
desde a defini¢do original, cunhada por Jules de Gaultier, cujo significado era “o poder
concedido ao homem de se conceber como outro que ndo a si mesmo”, a versoes recentes nao
sistematizadas que o definem enquanto “vontade” ou “mania de ndo ser”. Embora todas elas
consigam capturar uma dose da verdade, o grande defeito de tais defini¢des € o fato de pouco
considerarem a protagonista que o inspirou, em sua relacdo com o seu contexto historico,
dinamica fundamental para que esse fendmeno se perfaca. E, entdo, a partir de uma reflexio

da personagem em seu contexto, que tentaremos conceitua-lo.

kksk

Emma Bovary ¢ uma mulher vivendo em pleno século XIX. Com isso quer-se dizer
que a condicdo feminina, nesse contexto em particular, cumprird uma fun¢do importante na
composi¢do dos dilemas a serem enfrentados pela personagem. Tal condi¢do pode ser
descrita por um papel a ser cumprido pela protagonista, o qual englobaria modos de ser e de

fazer que ela estaria ou nao autorizada a desempenhar. No que diz respeito ao que lhe ¢é
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permitido, esse papel poderia ser descrito pelas seguintes injungdes: permanecer na esfera
privada, ser uma extensdo do poder marital no &mbito doméstico e ter o casamento como
Unico caminho para alcangar a prosperidade material." Por outro lado, isso implicaria fazer
mencao a um campo englobando aquilo que ela ndo estaria autorizada a fazer, consistindo
basicamente em nao extrapolar a esfera do que lhe ¢ permitido.

O conflito central do romance da-se pela tensdo emergente entre suas ambigdes
particulares, alimentadas pela personagem em seu intimo e a posi¢do que a consciéncia de
sua época lhe reserva. Emma quer ocupar outros espacos, frequentar lugares diferentes, tomar
parte em outros circulos. Porém, tudo isso encontra-se fora do alcance da heroina, e ndo pode
ser exercido de maneira plena a partir da posi¢do social que ela ocupa. Dessa forma, realizar
suas ambicdes exigiria um desvio de normalidade, um ato de transgressao que desafia a
condicdo a qual ela esté sujeita.

A principio, a descri¢ao desse conflito seria um elemento suficiente para introduzir o
conceito de bovarismo, necessario para guiar a interpretagdo das reflexdes aqui tecidas. Mas ¢
igualmente importante descrever como essa tensdo interior mal resolvida se expressa no
comportamento da personagem.

Dar corpo as suas ambigdes ¢ impossivel sem desafiar a posi¢cdo a que encontra-se
submetida. O problema desse conflito, o qual permanece mal resolvido durante todo o
romance, ¢ a forma como ele progride no interior da protagonista, a qual acaba sucumbindo
por completo ao peso das proprias inclinagdes. E nesse ponto que a personagem adota um
comportamento descontrolado, do qual ndo esta inteiramente consciente: ela comeca a se
enveredar em relacionamentos extraconjugais, a0 mesmo tempo em que adota um habito de
consumo desenfreado, de maneira que gasta compulsivamente toda renda doméstica, a ponto
de ter que recorrer a empréstimos para manter seu estilo de vida.

Conquanto agora ela esteja vivendo uma vida de excessos, a dura verdade ¢ que a
protagonista encontra-se num estado de insatisfacdo cronica consigo mesma, porque sua
tensdo interna continua ndo resolvida. E como resultado do conflito mal elaborado, a
condi¢do psiquica da personagem evolui para um padrao delirante em que ela passa a nutrir o
pleno convencimento de que esta vivendo a vida que sempre sonhou, de que goza dos luxos

da alta sociedade, porque agora consegue decorar sua casa e adquirir roupas de luxo com o

! Ao analisar a condigdo feminina daquele tempo, o historiador Eric Hobsbawm salienta suas dificuldades para o
ingresso no mercado de trabalho, apontando que, salvo rarissimas excegdes, “sua melhor chance de conseguir
rendimentos era a de ligar-se a um homem capaz de os ganhar, uma vez que as proprias chances de conseguir tal
subsisténcia costumavam ser minimas.” HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios, [1875-1914]. Traducao Sieni
Maria Campos e Yolanda Steidel de Toledo. 24. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2017. p. 307.
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dinheiro emprestado. O ponto ¢ que sua realidade concreta nao corresponde ao que ela
imagina, pois em verdade, Emma continua confinada numa vida mediocre em uma cidade
provinciana, e seu descontrole tem prejudicado seus entes mais proximos, na medida em que
contrai uma divida que s6 aumenta.

Diante dessa breve descri¢ao, o conceito de Bovarismo tomado no presente trabalho ¢

o desenvolvido por Andrea Saad Hossne:

O Bovarismo ndo me parece, assim, ser simplesmente o poder de conceber-se
como outro que ndo se ¢ realmente. Mesmo porque, tal defini¢do pode caber
confortavelmente em mais de uma expressdo, esta presente, explicitamente ou
ndo, na cunhagem de mais de um termo. Bovarismo é, de acordo com as analises
do presente estudo, esse movimento interno por que passa a leitora Emma, de se
cumprir como ma consciéncia no seio da consciéncia de sua época. Nao ¢é
conceber-se outro, mas carregar o outro de uma época.’

E, entdo, durante o processo de tentar encarnar o que almeja para si que se revelam
“as dicotomias de um século que se estrutura a partir de padrdes autorizados [...] e de tudo
que ¢ proscrito por ndo poder ser aceito por esse padrio, isto é, a ma consciéncia’™.

Para tentar demonstrar esse argumento, o presente trabalho foi dividido em trés
momentos. No primeiro, discorre-se acerca da pretensdo da filosofia juridica em fazer do
direito um instrumento apto a restituir um sentimento de comunidade, outrora dado por outras
formas de expressdo politica. No entanto, tal medida tem por consequéncia a producao de um
modelo de consensualidade em torno da Constitui¢do, construido pela constante submissao de
todo ato da vida publica a apreciagdo judicial. A repeticdo desse processo resulta na
eliminacdo do dissenso, no afastamento da percep¢do sensivel de que algo na
institucionalidade esteja “fora do eixo”.

No segundo momento, procura-se tecer uma reflexdo sobre a atual condi¢do da
democracia. Para tanto, inicia-se com uma breve descri¢do da filosofia politica de Jacques
Ranciére, autor que servird de guia nessa analise. Em seguida, ¢ demonstrado como os
movimentos nacionalistas de fins do século XIX, além de figurarem como exemplo do
pensamento do filésofo francés, estdo atrelados a uma perspectiva de democracia consistente
na composic¢ao de uma identidade comum. Adiante, encerra-se argumentando como a crise da

democracia contemporanea da-se em razdo da perda de sua poténcia subversiva, para dar

2 HOSSNE, Andrea Saad. Bovarismo e Romance: Madame Bovary € Lady Oracle. Cotia: Atelié Editorial,
2000. p. 276.
3 HOSSNE, Bovarismo e Romance, cit., p. 277.
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lugar a um modelo de democracia assentado no consenso, na logica de que os sujeitos e
objetos devem permanecer nas posicdes fixadas no horizonte institucional.

Por fim, o terceiro e ultimo momento dedica-se a descrever como as institui¢des
democraticas renderam-se ao capital financeiro e se encarregaram de impor sua logica ao
cidaddo comum. Essa tendéncia, acompanhada pela eliminagdo das condi¢des de
adimplemento, resultou numa sociedade endividada ao mesmo tempo em que cada vez mais
dependente de empréstimos privados para ter acesso aquilo que, em tese, figura como seu
direito.

Sem mais delongas, ¢ ’est parti!
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1 - A fantasia Constitucional

Nao ha porque fazer rodeios quanto ao posicionamento aqui adotado, que por sinal é
gémeo daquilo que Jos¢ de Magalhdes Campos Ambrosio veio a declarar em sua tese de
doutorado: a crise do Direito “vem estranhamente acompanhada por um triunfo institucional
do Direito.” Quem se propuser a investigar os problemas do presente momento ird encontrar
quem discorde de tal afirmagdo, e atribua a responsabilidade da crescente desordem
institucional inteiramente a classe politica. Para ser honesto, ¢ preciso reconhecer a
veracidade daqueles que discordam porque, de fato, a politica (ou a falta dela) tem
desempenhado um papel de relevo no fomento da crise. Também nao ha como negar que o
Estado de Direito ¢ uma inven¢do demasiado complexa e isso, por si sd, coloca sob suspeita
qualquer afirmagdo categorica que pretenda apontar a origem das dificuldades enfrentadas
por ele em anos recentes. Para se ter uma ideia dessa complexidade, a investiga¢do da origem
desses problemas ¢ recheada de opinides divergentes, cada qual sustentada por densas
argumentacdes que suscitam mais perguntas do que respostas, o que torna apontar com
certeza qual a origem da crise tao dificil quanto responder cabalmente se o que veio primeiro
foi o ovo ou a galinha. Por ora, alinho-me a premissa inicial e, conforme pretendo argumentar
adiante, sustento que se a Justica esta a procura de um responsavel pelo seu fracasso, poderia
facilmente encontra-lo olhando-se no espelho.

Haveria, entdo, uma bela ironia no resultado desse “triunfo institucional do Direito”,
cujo efeito contraria todas as expectativas. Por anos, a maneira de se conceber direito e
politica quase sempre assinala uma tensdo entre eles, na qual o primeiro seria marcado pela
razdo e a segunda seria irreversivelmente irracional. E, ainda que o bom senso aconselhe
escolher o racional em detrimento do irracional, as grandes transformagdes dependem muito
mais do segundo. Parte do que veio a ser a politica do final do século XIX e inicio do século
XX, caracterizados pela ascensdo dos movimentos nacionalistas, derivou da percepgdo de que
o racionalismo iluminista ndo era um parametro convincente para orientar a acao politica,
sendo que o sucesso das autoridades a época dependia de sua capacidade de apelar para a
dimensao afetiva do sujeito. Para alguns intelectuais, como Graham Wallas, isso era evidente
e implicava a necessidade de repensar o comportamento humano. Segundo ele “whoever sets

himself to base his political thinking on a re-examination of the working of human nature,

4 AMBROSIO, Jos¢ de Magalhies Campos. Os Tempos do Direito: ensaio para uma (Macro)Filosofia da
Historia. 2015. 201 f. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte. p. 167.
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must begin by trying to overcome his own tendency to exaggerate the intellectuality of
mankind.”

Tomando essa divisdo entre o racional e o irracional como pressuposto, faz sentido
esperar que um eventual fim da politica resulte na consagracdo da paz, na tranquilidade,
numa sociedade livre do barulho da “praga”. Para dizer mais claramente, “a dissolucao das
figuras arcaicas do conflito [politico] permitiria a exata passagem do sympheron ao dikaion, a
livre circulagdo do direito no corpo social, a crescente adequacdo entre norma juridica e a
livre iniciativa econdmica e social”®. Se um mundo sem politica era uma utopia pela qual
tantos ansiavam, cabe a seguinte pergunta: uma sociedade sem politica faz do dikaion uma
realidade? Definitivamente ndo.

Conforme argumentado mais adiante, os movimentos nacionalistas, ou aquilo que
Eric Hobsbawm veio a denominar de “tradi¢des oficiais”, foi uma tentativa de criar novos
mecanismos de coesdo social frente ao declinio dos antigos costumes. Em certa medida, o
cientista do direito parece sentir uma responsabilidade semelhante. Seja por inteira culpa dos
representantes, ou pela neutralizagdo de sua capacidade de atuagdo, por parte das instituigdes
forenses, em face do esvaziamento das instituicdes representativas, o Direito se coloca como
o elemento restaurador de uma sociedade 6rfa de representacao politica.

A questdo que se coloca é que o proprio Direito tem servido de linguagem para quem
pretende se ver livre dos lacos sociais, e de instrumento para formatar a sociedade, tornando-a
apta a livre circulagdo do capital. Dai porque dizer, usando a metafora de Antoine Garapon,
que a Justica atua tanto como “bombeiro” quanto como ‘“piromaniaco”: ‘“num mesmo
movimento, ela afasta os individuos uns dos outros, desqualificando a autoridade tradicional
e se apresentando como autoridade paliativa a essa auséncia, para a qual, no entanto, ela
propria contribuiu.”” Ela pretende salvar o mundo das chamas de um incéndio do qual ela
mesma ajudou a provocar. Talvez devemos recorrer a sabedoria de Nietzsche para
compreender o atual dilema do Direito, o qual vem sofrendo o revés de sua pretensao em

destronar o politico: “Quem luta com monstros, que se cuide para ndo se tornar um monstro

> WALLAS, Graham. Human nature in politics. London: Archibald Constable and Co., 1908. p. 21.

¢ RANCIERE, Jacques. O desentendimento: politica e filosofia. Tradu¢do Angela Leite Lopes. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora 34, 2018. p. 119.

" GARAPON, Antoine. O Juiz e a Democracia: o guardido das promessas. Tradugdo Maria Luiza de Carvalho.
Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 152.
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ao fazé-lo.”® O desaparecimento do conflito politico ndo significa a consagragio do dikaion,

mas a metamorfose do Direito, forcado entdo a assumir os tragos da politica que tanto nega.

1.1 - A politizagao da razao judiciaria

A crise do Estado de Direito decorre, primordialmente, da forma como ele tenta
articular-se com a democracia. A segunda deve estar subordinada ao primeiro e, para que essa
alianca funcione, a democracia ¢ reduzida de “soberania popular” ao que pode ser descrito
como “um espago plural, regido pelo principio da livre expressdao”. No entanto, por mais
idealizada que seja, o fervor da democracia sempre ¢ acompanhado de alguns poréns. Seu
entusiasmo se assemelha muito mais ao otimismo de quem, diante do pouco que t€ém a
disposicdo, tenta ver o “copo meio cheio”. Os motivos da empolgagdo ressentida ¢ a sua
famigerada reputacao de “menos pior de todos os governos”, ou a necessidade de conter o seu
excesso e prevenir que a democracia seja suplantada por si propria.

E pelo receio do que poderia surgir de um eventual transbordamento democratico que
o Poder Judicidrio tende a ser encarado como a salvaguarda institucional. Ou seja, sua fungdo
contramajoritaria ¢, supostamente, tdo importante para a manutencao da democracia, quanto
os demais poderes representativos. A deposicao de uma fé excessiva na razao judiciaria ndo €
coisa nova e, ndo raro, ela ¢ endossada por filosofos muito mais reconhecidos pelos seus
escritos em democracia do que pelos escritos em direito. Tal ¢ o caso de Alexis de
Tocqueville, cuja preocupacdo com as paixdes do povo, ainda hoje, ecoa no pensamento de

muitos, especialmente juristas. Segundo ele:

Sem essa mescla entre o espirito legista com o espirito democratico, duvido
porém de que a democracia pudesse governar por muito tempo a sociedade, e
ndo poderia crer que, em nossos dias, uma republica pudesse esperar conservar
sua existéncia, se a influéncia dos legistas nos negodcios ndo crescesse
proporcionalmente ao poder do povo.’

Contudo, se para os democratas, especialmente aqueles que a entendem literalmente

como soberania popular, a ideia de um poder contramajoritario como o judicial crescer na

8 A frase ¢ um excerto de um aforismo cuja redagdo completa ¢ a seguinte: “Quem luta com monstros, que se
cuide para ndo se tornar um monstro ao fazé-lo. E se olhas por longo tempo para dentro de um abismo, o abismo
também olha para dentro de ti.” NIETZSCHE, Friedrich. Além do bem e do mal: preludio a uma filosofia do
futuro. Tradug@o Renato Zwick. Porto Alegre: L&PM, 2012. p. 103, Aforismo 146.

® TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na Ameérica: leis ¢ costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico. Traducdo
Eduardo Brandao. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 313.
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exata proporcdo da soberania soa perniciosa, o que dizer de uma hegemonia judicial
consolidada perante o descrédito da politica? Tal descrédito vem na sequéncia de uma
economia cada vez mais internacionalizada e da multiplicagdo de acordos internacionais,
alinhados em sua maioria as tendéncias e necessidades do mercado. Desde entdo, a politica €
tida por obsoleta e a complexidade do cendrio internacional pede que ela seja comandada por
figuras capazes, sendo o juiz uma delas.

A sofisticacao do direito internacional, porém, traz consigo a inversdo do antigo papel
esperado do juiz. Se antes a discrigdo era o seu mais notorio predicado, hoje ele goza de um
poder (literalmente) fora do normal, o qual se expressa tanto pela possibilidade desse mesmo
juiz efetuar o controle de constitucionalidade da Constitui¢do de seu pais, quanto o controle
de convencionalidade dos acordos internacionais, o que por sua vez tende a colocé-lo acima e
contra o ordenamento juridico de sua jurisdigdo. A inversdao do papel do magistrado ¢ bem
resumida por Antoine Garapon, cujo diagndstico aponta que “a emancipacao do juiz tem sua
origem, antes de mais nada, no colapso da lei que garantiu, na visdo classica, a subordinacdo
do juiz, e na nova possibilidade de julgar a lei oferecida pelos textos que contém principios
superiores, como a Constituigdo ou os Tratados Internacionais.”"”

Sua poténcia inédita, no entanto, tem trazido sérios problemas para a dindmica entre
os poderes, uma vez que os tais “principios superiores” tém alimentado uma expectativa
descabida de justica ao promover um eclipsamento dos poderes representativos pelo poder
judiciario. A perda do protagonismo dos atores politicos cldssicos, muitas vezes endossada
pelos cientistas do direito, € o que explica o massivo nimero de pessoas, sobretudo os mais
pobres, voltando-se para a figura do juiz, agora na mira dos holofotes." Desse mesmo
magistrado ¢ esperado a restauragdo de vidas despedagadas por um modelo econémico, o
qual muitas vezes se aloja nas mesmas constituicdes e tratados que fortalecem suas
prerrogativas, que vem em substituicdo ao Welfare State, antigo modelo econdémico
garantidor de uma rede de protecdo aos mais carentes.

Com esse processo, o qual abre caminho para aquilo que ganhou o nome de
judicializagdo da politica, a justica se gaba de ter inaugurado uma nova e melhor forma de
cidadania. Se essa ultima podia ser identificada pela ida do sujeito a praga, na companhia de

seus semelhantes, para contestar as injusticas inerentes as relagdes desiguais de poder, hoje

1 GARAPON, O Juiz e a Democracia, cit., p. 40.

' “Q juiz torna-se o novo anjo da democracia e reclama um status privilegiado, o mesmo do qual ele expulsou
os politicos. Investe-se de uma missdo salvadora em relagdo a democracia, coloca-se em posi¢ao de dominio,
inacessivel a critica popular. Alimenta-se do descrédito do Estado, da decepgdo quanto ao politico.”
GARAPON, O Juiz e a Democracia, cit., p. 74.



20

ela se manifesta pela sua capacidade de pleitear seu direito perante os tribunais. Sua ida a
corte pode ser acompanhada de um advogado que age em seu nome, um representante
processual que faz uma espécie de parodia do antigo representante politico, ou solitaria, tendo
em vista que a simplificacdo dos procedimentos na esfera contenciosa possibilita ao sujeito
reclamar sozinho perante o juiz. Nao ha como empolgar-se diante de tal cena, pois o que hoje
se celebra como democratiza¢ao do acesso a justica, ¢ sintoma da incapacidade de se resolver
e articular solugdes através da democracia propriamente dita.'

A despeito do protagonismo que a magistratura tem assumido em anos recentes, o
trago que define o Poder Judicidrio continua a ser o da inércia. Sua postura originaria €
retraida por exceléncia, tendo na provocagdo a Unica medida que pode minimamente
arranca-lo desse estado. Além disso, a filosofia do direito descreve seu principal ator como
bouche de la loi [boca da lei], sugerindo sua funcdo pouco criativa. E, se trouxermos a
filosofia Jacques Ranciere para descrever o papel do juiz, logo se percebe que a razdo
judicidria estd em alinhamento com a logica policial. A iurisdictio pode ser compreendida
tanto como “dizer o direito”, quanto a declaracdo da (in)conformidade de um objeto com a
distribuicao inicial que se faz das partes e seu espago definido dentro da partilha do sensivel.

De certo modo, se nos propusermos a refletir, a luz da filosofia de Ranciére, sobre o
mote do Constitucionalismo Democratico de submeter o politico ao juridico, o resultado
obvio dessa pretensdo ¢ declarar o fim da politica e reiterar a ordem policial em detrimento da
logica da igualdade. Alias, a igualdade era uma pressuposi¢do da condigdo dos “seres
falantes”, e a politica se fazia presente quando os homens relegados a animalidade “falavam”,
colocando assim em evidéncia o descompasso entre a dimensdo comunitiria e a
ndo-comunidade. Hoje a igualdade deixou de ser pressuposto e passou a ser uma certeza,
entendida como equivaléncia de todo sujeito perante a lei, contida nos textos constitucionais
elevados a condicao de alma da comunidade.

E a partir do suposto albergamento da igualdade pela Constituicio que o Estado de
Direito tende a fazer a politicidade desaparecer. Tal processo € acelerado por uma jurisdicao

que se faz presente a todo e qualquer momento e pela submissdo de todo e qualquer ato da

12 Essa discussdo ¢ melhor desenvolvida pelo socidlogo do direito, Luiz Werneck Vianna, que por sinal tem
Antoine Garapon como base da sua reflexdo sobre o crescente processo de judicializagdo. Em resumo, as
mudangas ocorridas a partir da década de 1970, inverteram a dindmica dos Poderes: “Dessas multiplas
mutagdes, a um tempo institucionais e sociais, tém derivado ndo apenas um novo padrdo de relacionamento
entre os Poderes, como também a conformagdo de um cendario para a agdo social substitutiva a dos partidos ¢ a
das instituigdes politicas propriamente ditas, na qual o Poder Judiciario surge como uma alternativa para a
resolugdo de conflitos coletivos, para a agregacdo do tecido social e mesmo para a adjudicacdo de cidadania,
tema dominante na pauta da facilitagdo do acesso a Justica.” VIANNA, Luiz Werneck ef al. A judicializacdo da
politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 22
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vida em sociedade a tutela judicial, a apreciacdo de sua concordancia com a Constitui¢do.
Ainda que Rancicre ndo utilize os jargdes tipicos da ciéncia juridica, sua reflexdo € precisa ao

apontar que

O saber que ¢ requerido do juiz supremo na verdade ndo ¢, de forma alguma, a
ciéncia dos textos constitucionais e de suas interpretagdes. E a pura enunciagio
da identidade da igualdade consigo mesma em sua diferenca. A arte juridica
daquele que recorre ao Tribunal Constitucional se reduz sempre apresentar a lei
ou o artigo de lei indesejavel como contraditério ndo com esse ou aquele artigo
da Constitui¢do, mas com o proprio espirito da Constitui¢@o, ou seja, o principio
de igualdade tal como se exprime no artigo 1° da Declara¢dao dos Direitos do
Homem."

Ou seja, a concessao deste ou daquele direito fica condicionada a demonstragao da
equivaléncia entre o fato e a norma. O efeito dessa tendéncia reiterada € que “o direito € o
fato tornam-se tdo indiscerniveis quanto a realidade e a sua imagem, quanto o real e o
possivel. O Estado perito suprime todo intervalo de aparéncia, de subjetivagdo e de litigio em
uma exata concordancia da ordem do direito com a ordem dos fatos.”"*

Mas a extensao desse processo nao €, tdo somente, “a crescente identificacao do real
com o racional, do juridico com o cientifico”. A constatacao do filosofo so6 faz sentido se se
compreende que a suposta onipresenga do direito tem por resultado a hipostasia da
experiéncia comum, a criacdo de uma partilha do sensivel que induz o sujeito a,
delirantemente, experimentar a realidade, tanto a concreta como a ficcional, enquanto
epifenomeno da norma juridica. Em tal cendrio, ndo ha porque mobilizar-se na luta pela
justiga, pois o carater dubio da aparéncia, que possibilita ao sujeito por em perspectiva o que
enxerga enquanto evidente, ¢ liquidado na légica policial a qual vem fazer da realidade um
espelho da ordem juridica. O processo de aproximar direito e fato s6 vem a reforcar a

identificacao

do direito com um sistema de garantias que sdo, acima de tudo, as garantias do
poder estatal, a garantia sempre reforgada de sua infalibilidade, da
impossibilidade de que seja injusto, a ndo ser por erro, um erro contra o qual ele
ndo cessa de se garantir através da consulta incessante aos peritos sobre a dupla
legitimidade do que faz."

Tudo se torna mensurdvel em termos normativos, tendéncia que s6 cresce na medida

em que se observa “uma atividade de multiplicagdo e de redefinicdo dos direitos, empenhada

13 RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 121.
¥ RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 124.
'S RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 124.
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em colocar direito, direitos, regras de direito e ideal juridico em todos os circuitos da
sociedade, em adaptar-se a todos os seus movimentos e em antecipa-los.”'® A consequéncia é
a reducdo de todo e qualquer problema a um problema estritamente legal, fazendo da
distancia entre o justo e o injusto uma simples questdo de calibragem normativa. No entanto,
aquilo que os especialistas, insistentes num direito que nao se reconhece enquanto injusto,
ndo querem perceber ¢ que a injustica decorre precisamente da distribui¢do desigual das
partes na partilha do sensivel, das assimetrias as quais perpassam a divisdo simbodlica dos
COrpos.

Talvez seja necessario reconhecer que, muito mais do que a crenca na possibilidade de
um mundo sem a politica, a politizagdo da razdo judicidria demonstra a convic¢do de que o
conflito politico pode ser remediado pelos veredictos judiciais. Como sempre, ndo € tio
simples quanto parece. A natureza do conflito politico ndo permite sua conversibilidade para
o conflito judicial. Este ultimo pressupde o atrito entre partes constituidas na comunidade, as
quais buscam na figura de um juiz um entendimento pré-determinado da regra a ser aplicada
no caso particular. O conflito politico parte da dissonancia entre a comunidade e a parte nela
nao constituida. Ele coloca em evidéncia a relagdo entre a comunidade e a ndo-comunidade.
Tal dissonancia nao pode ser remediada pela aplicacao de uma regra pré-fixada, pois o litigio
politico impde a necessidade de reconfigurar a experiéncia comum, pela rearticulagdo dos
significados das palavras e o emprego dos estatutos.'’

Dito isso, ndo ha como concluir outra coisa, sendo que a fé excessiva na razao
judicial, por parte da maioria dos juristas, € o maior delirio a se firmar na histéria da do
pensamento jusfilos6fico. A crenga num papel herdico do juiz, o qual usa a Constituigdo para
consertar os defeitos sist€émicos da sociedade, ¢ algo que deve ser abandonado
imediatamente, pelo bem da propria justiga. O motivo € simples: o Poder Judiciario ndo tem
estrutura para absorver o impacto das energias emanando de uma multidao descontente. Ao
insistir no protagonismo judicial, corre-se o risco de desnaturalizar seu antigo papel de “boca
da lei”, bem como de transformar o juiz na Unica autoridade legitima para promover a
inovacao legislativa e a integracdo dos excluidos. Por 6bvio, a realiza¢do dessa missdo por
um judicidrio inapto para fazé-la terd por resultado o desapontamento dos mais carentes, aos
quais o magistrado ndo poderd responder de outra forma, a ndo ser expressando a antiga

lamentacdo exegética: “lex, dura lex, sed lex”.

16 RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 122.

7 Como bem lembra Ranciére: “Entre a regulagio juridica e a divida inexpiavel, o litigio politico revela um
inconcilidvel que, entretanto, € tratavel. SO que esse tratamento ultrapassa todo o didlogo acerca dos interesses
respectivos assim como toda reciprocidade de direitos e deveres.” RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 54.
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Por mais que se tente superar as limitagdes organicas do judiciario, apelando para
subterfligios paliativos, como as interpretagdes extensivas, o controle de constitucionalidade,
a sustentacdo doutrindria da natureza taxativa ou exemplificativa do rol deste ou daquele
artigo, nada ird tird-lo de sua postura fundamentalmente conservadora. A proposito, esses
subterfugios tém alimentado a expectativa de realizagdo infalivel da justica e, a0 mesmo
tempo, furtado a tradi¢do jusfilosofica de discutir uma necessidade candente, qual seja a de
abrir um caminho para a politica. Se a politica ndo ocupar o espago devido, a tendéncia da
sociedade ¢ de ir rumo a um destino, marcado pela crescente aglutinacao do povo na porta
dos tribunais. Longe de ser um sinal de sua emancipacao, o sequestro de sua capacidade de
agenciar a vida em comum pela taxatividade das decisdes judiciais, s6 resultara em seu eterno
aprisionamento na menoridade. Se tal realidade soa como algo a ser aspirado, deve-se
lembrar o prego por ela cobrado, e ndo ha melhor jeito de descrever esse custo do que as

palavras de Antoine Garapon:

Ao recorrermos ao direito para tudo, arriscamo-nos a considerar os atores da
vida democratica como técnicos encarregados de produzir normas, em interagao
com grupos de pressdo sempre mais especializados na defesa de seus interesses.
Ao submetermos tudo ao juiz, ligamo-nos a novos sacerdotes que tornam o
objetivo da cidadania sem efeito. Isso desvaloriza o papel do cidaddo, confinado
a ser um consumidor, um telespectador ou litigante. O risco ¢ de se evoluir para
uma organizagdo clerical do poder. E de confiscar a soberania.'®

1.2 - Direito e desentendimento

O que esperar do futuro do direito? A principio a pergunta parece fazer pouco sentido,
porque ela tem uma resposta aparentemente dbvia em vista do que a filosofia do direito veio a
consolidar. Especialmente em anos recentes, conforme explorado por Raoni Bielschowsky
em sua tese de doutoramento, que a cultura constitucional tem sido marcada por uma
“Vontade de Constituicdo”, a ciéncia do direito tem elevado a Constitui¢do a condi¢do de
arqué do corpo social e entendido que tudo nela escrito ¢ tratado como se estivesse registrado
em pedra. Mas para demonstrar a obviedade da resposta, € necessario compreender o
significado da palavra: “a arqué ¢ fundamentalmente comeco e comeco continuado, comego
que se torna infinito, como fica manifesto pela remissdo da constitui¢do a revolugdo e da

revolugdo a constitui¢do.”” Ou seja, a Unica coisa a se esperar para o futuro do direito ¢ que

'8 GARAPON, O Juiz e a Democracia, cit., p. 62.
! RANCIERE, Jacques. Politicas da escrita. Tradugdo Raquel Ramalhete er al. Rio de Janeiro: Editora 34,
1995. p. 196.
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ele seja igual ao seu momento original, ao principio. Tal postura ipseista €, no entanto,
preocupante. Embora tida como a férmula incontestavel para a universaliza¢ao dos direitos, o
tratamento excessivamente parnasiano da Constitui¢ao, por parte da maioria dos juristas, ao
invés de trazer a mudanca que tantos ansiavam, imunizou a institucionalidade a qualquer
critica e cristalizou uma estrutura oligarquica de poder sustentada pela cumplicidade mutua
entre a classe politica, juizes e os capitalistas ociosos do setor financeiro. A real pergunta é:
haveria saida para esse inferno do igual?

A resposta ¢ sugerida pelo professor Jos¢ de Magalhdes quando recomenda uma
"desjuridiciza¢do" do Direito®. Talvez af resida a chave para quebrar o ciclo que aprisionou o
Estado de Direito na mera repeticdo. A tarefa implica uma tomada de posi¢do que, por sua
vez, se antagoniza com os entendimentos firmados no direito. Para tecer o presente
argumento € preciso, em primeiro lugar, tragar uma imagem do percurso percorrido pela
jusfilosofia, percurso cujo ponto inicial ¢ Hans Kelsen. E bom que se diga que o jurista
austriaco ndo foi eleito ponto de partida do presente raciocinio por alguma qualidade
pioneira. Mesmo porque, quem se propuser a investigar o caldo cultural no qual ele se insere,
ira perceber que ele ndo ¢ o Unico a pensar o direito como ele o pensa. Kelsen foi eleito ponto
de partida porque ele ¢ quem melhor encapsula uma cosmovisao da ciéncia do direito, a qual
se contrapde as feigdes assumidas por ela em anos recentes. Tal cosmovisdo ¢ marcada por
dois tragos muito nitidos: o purismo, como sugere o titulo de sua obra mais conhecida, a
Teoria Pura do Direito, na qual busca tecer uma andlise despindo-o de seus conceitos
sociologicos, e tomando-o estritamente enquanto ciéncia do dever ser e; a apoliticidade. Esta
ultima ¢, por sinal, a mais proeminente e Kelsen faz questdo de deixar claro sua missdo de

subtrair o direito da politica ja na primeira linha do prefacio a Teoria Pura:

Ha mais de duas décadas que empreendi desenvolver uma teoria juridica pura,
isto ¢, purificada de toda ideologia politica e de todos os elementos de ciéncia
natural, uma teoria juridica consciente de sua especificidade porque consciente
da legalidade especifica de seu objeto.?!

Em certa medida, essa maneira peculiar de enxergar o direito ainda encontra eco em
alguns autores como Luis Prieto Sanchis e Luigi Ferrajoli, mas pode se dizer que a tendéncia

jusfilosofia em anos recentes marcada pelo esfor¢co de superar o purismo exacerbado. Quem

20 “Para que o politico obtenha a forca da temporalidade, talvez tenhamos que desjuridicizar o Direito e conferir
a ele plasticidade para trazer as novidades do passado e a inventividade do futuro ou metamorfosear o direito
para torna-lo mais permeavel aos apelos da historia.” AMBROSIO, Os Tempos do Direito, ciz., p. 178.

2l KELSEN, Hans. Prefacio a primeira edi¢do. In: KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, XI.
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melhor descreve esse movimento ¢ Raoni Bielschowsky. Em sua tese de doutoramento, o
autor dedica uma secdo aquilo que ele denomina de “Cultura da Cultura Constitucional”,
dividindo-a nos trés seguintes momentos: “Vontade de Constitui¢ao”, “Sentimento
Constitucional” e “Patriotismo Constitucional”.

Nao se pode fazer jus a extensa argumentacao ali construida, porque cada um desses
momentos ¢ sustentado por uma bibliografia extensa, desenvolvida por inimeros autores. No
entanto, se € licito resumir em poucas palavras o que ali se descreve ¢ a aposta da filosofia
juridica num direito “impuro”. Raoni pinta um quadro de um direito que busca apelar para a
dimensdo afetiva do sujeito, envolvé-lo pela sensibilidade.”

Porém, se ¢ possivel falar de um direito emancipado do purismo, o mesmo ndo pode
ser dito da apoliticidade. O segundo trago da teoria kelseniana segue firme e o uso enviesado
do direito pela politica ¢ muitas vezes considerado como causa da nao efetividade do
primeiro. Basta ver autores como Marcelo Neves, o qual atribui o fendmeno da
Constitucionalizagdo Simbdlica como um problema da “sobreposicdo do politico ao
juridico™®.

Por mais que a relutdncia por um projeto politizante do direito faga-se presente, a
ciéncia juridica deve defrontar-se com as implicagdes de sua emancipagdo em relacdo ao
purismo. A politicidade ¢ algo que se faz implicito nas pretensdes do direito em se inserir na
experiéncia sensivel, especialmente se olharmos essa propensdo sob a perspectiva politica de
Jacques Ranciere, a qual esta irredutivelmente atrelada a sinestesia, 8 maneira como o sujeito

percebe o mundo ao seu redor.

22 Essa nova proposta da ciéncia juridica é particularmente sugestiva quando se leva em conta o “sentimento
constitucional”. Segundo descrito por Raoni, “as construgdes quanto ao sentimento constitucional atentam para
o fato de que a for¢a motriz vital de uma cultura constitucional depende, por um lado, de uma fundamentagéo
racional, mas também ¢ algo que precisa ser sentido, em boa medida, como algo identitario, constituinte
(integrante e integrante) da propria comunidade e de cada cidaddo.” BIELSCHOWSKY, Raoni Macedo.
Cultura Constitucional. 2016. 372 f. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte.p.
278-279

2 Trata-se de mais um caso do qual ndo ha espago para ingressar numa discussio pormenorizada. Para ndo
correr o risco de reduzir a complexidade do argumento do autor, pode-se dizer que Neves identifica a
constitucionalizacdo simboélica como uma consequéncia da “superexploracdo” do texto constitucional pela
politica. Sua postura, no entanto, parece carregada de um otimismo normativo, na medida em que sustenta que a
atividade politica deve se ancorar nas disposi¢cdes constitucionais, de modo a evitar sua sujei¢do as pressoes
sociais. Em suas palavras: “Ndo havendo um sistema normativo-juridico constitucional efetivo que possa
invocar legitimatoriamente para descarregar-se e imunizar-se das pressdes concretas de ‘cima’ e de ‘baixo’, os
respectivos governantes (em sentido amplo) ficam suscetiveis as influéncias dos interesses particularistas,
surgindo dai mecanismos instaveis e compensatorios de ‘legitimagdo’.” NEVES, Marcelo. A
Constitucionalizacio Simbdlica. Sdo Paulo: Académica, 1994. p. 132. Em sentido oposto ao do autor,
salienta-se que parece mais adequado a atividade politica problematizar a forma como se emprega as
disposi¢des constitucionais, ao invés de se render a elas, e que a constitucionalizagdo simbolica decorre menos
da auséncia de for¢ca normativa e mais da auséncia de uma vontade politica (um tema o qual a teoria juridica
sempre rechacou) que coloque-a em agao.
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Como dito anteriormente, a razao judiciaria estd inscrita dentro da légica policial e a
metafora “boca da lei” ilustra a postura pouco inventiva do juiz. A inércia judicial da-se em
nome de um principio caro ao Estado de Direito, qual seja a seguranga juridica, e a forma de
honra-lo faz-se pelo reforco da consensualidade. Aqui € necessario recorrer a Ranciere e sua

definicao de consenso. Para o autor:

Consenso significa acordo entre sentido e sentido, ou seja, entre um modo de
apresentagdo do sensivel ¢ um regime de interpretagdo de seus dados. Significa
que quaisquer que sejam nossas diferencas de ideias e aspira¢des, percebemos as
mesmas coisas e lhes damos os mesmos significados.?*

Ou seja, a forma como o Estado de Direito garante a seguranca juridica baseia-se num
calculo que se faz da palavra (logos), em colocé-la em uma métrica e emprega-la de uma
maneira especifica.

Por outro lado, a légica consensual depara-se com uma contradi¢do implicita da
inser¢do do direito na experiéncia sensivel, ou mais precisamente, na proposta do discurso
juridico em tomar a norma enquanto algo a ser experimentado, vivido. Trata-se de que a
Constitui¢ao nao seja experimentada de maneira uniforme por todos a ela submetidos. Tal
perspectiva ndo ¢ novidade e Peter Hiberle € talvez o nome mais conhecido dentre os juristas
a dizer que a vivéncia plural da norma gera, por conseguinte, interpretacdes (percepgdes)
distintas. Possivelmente, sua Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo seja o
prelidio de um Estado de Direito permanentemente submetido a racionalidade do
desentendimento.?

Eis, entdo, o desafio do sistema consensual. O monopolio de sua gestdo pelos peritos
legais tem por efeito a producdo de uma regime do sensivel, que v€ na Constituigdo um
documento perfeitamente simétrico, sempre idéntico a si mesmo e ao seu principio. O que
estd por tras desse intento ¢ a producdo de uma fragil sensacdo de unidade, cujo “principio €
estabelecer a permanente conversibilidade do Um da lei com o Um do sentimento que define

o estar-junto.”® Quando, no entanto, se fala de um direito submetido a racionalidade do

2 RANCIERE, Jacques. O espectador emancipado. Tradugio Ivone C. Benedetti. Sio Paulo: Martins Fontes,
2012. p. 67.

2 Nos dizeres de Hiberle: “Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com esse
contexto ¢é, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa norma. O destinatario da norma é
participante ativo, muito mais ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como
ndo sdo apenas os intérpretes juridicos da Constituigdo que vivem a norma, ndo detém eles o monopdlio da
interpretacio da Constituicio.” HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos
intérpretes da constitui¢@o; contribuigdo para a interpretagdo pluralista e "procedimental” da constituigdo. Porto
Alegre: SAFE, 1997. p. 15.

26 RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 132.
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desentendimento nao se pretende resumir tal proposta a uma questao de hermenéutica, como
faz Hiberle.”” A inten¢do é submeter o direito a logica do dissenso, e dissenso enquanto
“conflito entre varios regimes de sensorialidade”, o que para Ranciére ¢ o mesmo que
submeté-lo a politicidade, “pois o dissenso esta no cerne da politica.”

Isso significa abrir a ciéncia do direito a perspectiva de que seus dados (a lei, a
norma, a Constituicdo) sejam simultaneamente vivenciados tanto como justo quanto como
injusto; de que seja o proprio direito um instrumento que engendra as cisdes dentro do corpo
social, que provoca uma forma de prejuizo o qual, na Grécia Antiga, ganhava o nome
blaberon®. Como ja dito, a remediag¢do desse prejuizo ndo cabe a razdo judicial. Esse
“conserto” s0 pode ser realizado através da mediagdo politica dos diferentes regimes do
sensivel, do agenciamento de uma nova experiéncia comum. Essa premissa implica dar
preferéncia e protagonismo aos poderes representativos em detrimento dos judiciais, além de
pressupor que uma experiéncia autenticamente democratica do constitucionalismo seja aquela
que submeta o direito a politica, e ndo o contrario.

Provavelmente, chegamos ao centro de toda questdo na qual o Estado de Direito esta
envolto. Especialmente se se toma por referéncia a terceira vertente da “Cultura da Cultura
Constitucional”: o Patriotismo. Ao que parece, ele ganha forga num momento curioso, no
qual se observa a perda da for¢a do Estado-nagdo, em decorréncia da internacionalizagao do
mercado e da proliferacdo dos tratados internacionais. Sua proposta ¢, de forma resumida,
sustentar-se pela promocao do vinculo e lealdade voluntdria de seus adeptos, através da
mobilizacao de seus afetos na defesa das instituigdes contra quem foi eleito seu adversario: os

inimigos da democracia.® E preciso dar um passo para trds quanto a essa vertente e

7 Para ser justo com o jurista alemdo, ¢ possivel identificar, em alguma medida, na Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constituicdo uma tentativa de submeter o direito a politicidade. Contudo, esse processo
condiciona a politica a uma fungdo meramente interpretativa, como se depreende do trecho a seguir: "O muitas
vezes referido processo politico, que, quase sempre ¢ apresentado como uma sub-espécie de processo livre em
face da interpretagdo constitucional, representa, constitucione lata ¢ de fato um elemento importante - mais
importante do que se supde geralmente - da interpretagdo constitucional, (politica como interpretacdo
constitucional). Esse processo politico ndo ¢ eliminado da Constitui¢ao, configurando antes um elemento vital
ou central no mais puro sentido da palavra: ele deve ser comparado a um motor que impulsiona esse processo."
HABERLE, Hermenéutica Constitucional, ciz., p- 26.

2 RANCIERE, Jacques. O espectador emancipado, cit., p. 59.

» Conforme descrito por Ranciére, Blaberon tem “duas acepgdes: num sentido, ¢ a parte de desagrado que cabe
a um individuo por qualquer razdo que seja, catdstrofe natural ou acdo humana. Num outro, ¢ consequéncia
negativa que um individuo recebe de seu ato ou, no mais das vezes, da acdo de outrem.” RANCIERE, O
desentendimento, cit., p. 17.

30 Trata-se da dimensdo militante do patriotismo constitucional, presente no pensamento de Jan-Werner Miiller.
De acordo com a andlise de Raoni, “esse vinculo e essa lealdade colocam-se em relacdo a uma tradi¢dao
constitucional particular, a suas institui¢des juridico-politico especificas, construidas ¢ 'historicamente obtidas’.
Tal lealdade e vinculo se dariam a partir de uma vontade continuamente renovada de dar suporte a essas
instituigdes, particularmente, em oposi¢do a outras propostas politicas ndo correspondentes, tidas como
‘antidemocratica’.” BIELSCHOWSKY, Cultura Constitucional, ciz., p. 287.
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questionar se 0 modelo consensual nao acabou transformando o Patriotismo Constitucional
num ufanismo juridico. A pressuposi¢do de que ele seja mais inclusivo pode ter deixado seus
defensores alheios a possibilidade de que as instituigdes sejam, elas proprias, radicalmente
excludentes. Isso porque o consenso faz desaparecer a barreira do representdvel, a qual
coloca em evidéncia tanto a comunidade como a nao-comunidade. Tal ¢ o apontamento de

Ranciére:

O pensamento consensual representa de forma comoda o que ele chama de
exclusdo na relacao simples de um dentro e de um fora. Mas o que esta em jogo
sob 0 nome de exclusido nio é o estar-fora. E 0 modo da partilha segundo o qual
um dentro ¢ um fora podem estar juntos. E a “exclusdo” de que se fala hoje é
uma forma bem determinada dessa partilha. E a invisibilidade da propria
partilha, o apagamento das marcas que permitem argumentar num dispositivo
politico de subjetivagio a relagdo da comunidade e da ndo-comunidade.’'

Nesse sentido preciso, o carater militante do Patriotismo Constitucional teria por
resultado a incitagdo do combate entre os defensores da normalidade institucional e aqueles
que, em alguma medida, sentem-se preteridos por ela.* Nisso reside o problema mais
significativo do Estado de Direito hoje. Mais do que um problema de efetividade da norma, a
insisténcia no modelo consensual acaba por fragilizar aquilo que o Constitucionalismo

vangloria-se de ter potencializado: a democracia.

3 RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 127.

32 Nio sendo exclusividade do patriotismo, esse antagonismo também faz-se presente quando o assunto é o
“sentimento constitucional”. Tal expressdo ¢ definida “como a convic¢do emocional intimamente vivida por um
grupo social quanto a justica e a equidade do ordenamento juridico vigente, que, por sua vez, motiva sua adesao
pelo corpo social e conduz ao rechago aqueles que venham a transgredi-lo.” BIELSCHOWSKY, Cultura
Constitucional, cit., p. 268.
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2 - A expectativa popular

Eis, entdo, que se chega a um topico igualmente pertinente de ser problematizado: a
democracia. Sem duvida alguma, ¢ um tema bastante predominante no espaco publico visto
que, nos tempos em que a violéncia recrudesce ante a ascensdo do populismo de direita, sua
salvagdo tornou-se prioridade dos setores mais progressistas. E por esse motivo que a politica
hoje ¢ admoestada a reunir os setores democraticos, sejam eles pertencentes ao espectro
politico da esquerda ou da direita, e estabelecer uma alianga que cerre fileiras contra a
escalada autoritaria, restaurando um espago publico que se oriente pelos valores da tolerancia
e do respeito mutuo. Contudo, alguns problemas permanecem no ar.

Para comegar, essa estratégia, a que se convencionou chamar de “frente ampla”,
aparenta ser fruto de uma questdo levantada ha pouco: o dito Patriotismo Constitucional.
Seria entdo o sentimento ufanico pelas institui¢des, potencializado pelo modelo consensual, o
afeto responsavel por mobilizar os democratas a se reunirem contra os “inimigos da
democracia”. O problema mais imediato a surgir desse antagonismo, ¢ o fato de que a
consensualidade provoca uma cegueira a possibilidade de que seja o andamento “normal” das
instituicdes a causa de toda a crise. Um outro motivo, decorrente do anterior, pelo qual essa
postura ¢ questionavel é o levantado pela filosofa alema Ingeborg Maus: porque ela furta a
institucionalidade da critica. Segundo a autora: “Qualquer critica sobre a jurisdicdo
constitucional atrai para si a suspeita de localizar-se fora da democracia e do Estado de
direito, sendo tratada pela esquerda como uma posigéo exotica.”

Essa manifestacdo particular de antagonismo parece ser avessa a uma diferenga
substantiva, que realmente desafie a perspectiva de mundo, tem por consequéncia fazer do
debate publico um espago permeado pelo maniqueismo, em que um lado reserva-se aos
“fascistas”, compostos tanto por aqueles que alimentam um 6dio auténtico pela democracia
quanto por aqueles que hesitam em defendé-la, e o outro € resguardado a seus defensores bem
intencionados.

No entanto, ¢ sobre essa polariza¢dao reducionista que a presente se¢ao do trabalho
pretende discorrer. A proposta aqui ¢ questionar os lugares comuns dos setores democraticos,
0s quais parecem estar plenamente convictos da veracidade da velha maxima proverbial “o
inimigo do meu inimigo ¢ meu amigo”. E em razdo de um falso senso de urgéncia que seu

comportamento se estende a ponto de estarem dispostos a firmarem os pactos fausticos com

3 MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial "na sociedade
orfa". Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 58, p. 183-202, nov. 2000. p. 185
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as elites do poder para ganharem a dianteira politica. Mas essa estratégia de aglutinacdo, a
qual parte da premissa de que o conjunto institucional ¢ a encarna¢do da democracia, ¢é
incapaz de fazer uma pergunta que poucos estdo inclinados a fazer: é possivel afirmar que

vivemos numa democracia?

2.1 - A Politica em Ranciere

“Coisa alguma ¢ por si politica. Mas qualquer coisa pode vir a ser a sé-lo se der
ocasido ao encontro das duas logicas™*. A frase resume em parte a visdo politica do autor
francés Jacques Ranciere. Longe de definir por completo o pensamento do filosofo, ela nos
da suporte para levantar uma discussdo sobre um tema tido por ultrapassado. Antes de mais
nada, o mais impactante na frase ¢ o seu contraste com o slogan, insistentemente repetido,
“Tudo ¢ politica”. A essa afirmagao Ranciére prontamente rebateria: “Se tudo ¢ politica, nada
0 €.%° Talvez sua pretensdo seja ndo trivializar o conceito, tratando-se de um fendmeno nido
corriqueiro para o autor, mas que quando surge ¢ sentido literalmente como algo que
“perturba”. Esse surgimento deve-se, segundo ele, a colisdo de “duas logicas” apelidadas de
logica policial e logica da igualdade.

Mas esse entendimento de que “nada ¢ politico até que venha a sé-10”, decorre de sua
interpretagdo de que a comunidade é construida a partir de uma divisao simbdlica dos corpos,
sendo possivel distingui-la em duas porgdes: uma reservada aos homens, dotados de logos; e
outra reservada aos animais, cuja forma de expressao € a voz (phoné). A voz aqui deve ser
compreendida num sentido especifico. Trata-se do som que imita a palavra articulada (logos),
percebido pelos seres falantes como um ruido que se limita a expressar o sentimento de
prazer ou dor da por¢do animalesca. Nao ¢ por acaso que o autor remeta sua reflexdo a
Republica, em que no Livro VI, Platdo estabelece uma distingdo da comunidade aludindo o
demos a um “grande animal’®.

Contudo, a distingdo entre animais logicos e animais fOnicos ndo basta para
estabelecer o litigio politico. Para Ranciére a politica estd diretamente ligada a experiéncia
sensorial. Por essa razdo, o autor afirma que a divisdo simbodlica dos corpos ¢ sempre

marcada por um “recorte” da experiéncia sensivel. De um lado ¢ definido o campo do visivel,

aquilo que se encontra ao alcance dos olhos, bem como o modo de enunciagdo do /ogos e o

3 RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 46.
3 RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 46.
36 PLATAO. A Republica. Tradugio Edson Bini. Bauru: Edipro, 2006. Livro VI, 493a - 493c.
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som harmodnico audivel. De outro ¢ delineada uma esfera que permanecera fora do campo de
visibilidade e definido o som que devera ser entendido como ruido. Ao conjunto que engloba
os campos do visivel/invisivel, dizivel/ndo-dizivel, audivel/inaudivel o autor denomina
partilha do sensivel, uma expressao da experiéncia comum, um estar-junto que possui dois
sentidos: “comunidade e separagdo”.’’

Aquilo que veio a ser chamado de partilha do sensivel precede uma logica. Logica
cuja finalidade ¢ definir os contornos dessa partilha, encarregada da distribuicdo das partes,

delineadora do campo visivel e do invisivel, dos modos de fazer, dizer e ouvir. A essa logica

o autor d4 o nome de policia. A policia ¢

uma ordem dos corpos que define as partilhas entre os modos de fazer, os modos
de ser e os modos de dizer, que faz que tais corpos sejam designados por seu
nome para tal lugar e tal tarefa; ¢ uma ordem do visivel e do dizivel que faz com
que essa atividade seja visivel e outra ndo o seja, que essa palavra seja entendida
como discurso € outra como ruido.*®

E bom ja esclarecer que o termo policia ndo deve ser compreendido na sua acepgio
usual. A policia, em seu entendimento, pouco tem a ver com a ideia de “disciplinarizag¢ao”,
mas sim como uma regra de aparecer dos corpos, “uma configuracao das ocupagoes e das
propriedades dos espacos em que essas ocupacdes sdo distribuidas™. E de se ressaltar que,
em virtude da partilha também conceber a “separacdo”, sempre havera aqueles para os quais
o unico espago ¢ o “fora”, uma parte ndo contemplada que recebe o nome de parte dos
“sem-parte”.

Até entdo vé-se que essa definicdo do espago de experiéncia coletiva, marcado pela
dualidade, ¢ inerentemente assimétrica. No entanto, essa divisdo do corpo social é reparavel
pela politica, que tem por finalidade redefinir a experiéncia comum, reunindo as “partes”
divididas sob um novo signo da igualdade. Isso s6 € possivel porque a ldgica policial
confronta-se com a logica da igualdade. Esta ultima se faz presente, implicitamente, no

discurso que define os espagos, os modos de ser e ver, na medida em que ao excluir a parte

dos “sem-parte”, situando-os aquém da partilha, pressupde-se que essa fracdo compreenda

37 “Denomino partilha do sensivel o sistema de evidéncias sensiveis que revela, ao mesmo tempo, a existéncia
de um comum e dos recortes que nele definem lugares e partes respectivas. Uma partilha do sensivel fixa
portanto, ao mesmo tempo, um comum partilhado e partes exclusivas. Essa reparticdo das partes e dos lugares se
funda numa partilha de espagos, tempos e tipos de atividades que determina propriamente a maneira como um
comum se presta i participagio e como uns e outros tomam parte nessa partilha.” RANCIERE, Jacques. A
partilha do sensivel: estética e¢ politica. Tradugdo Monica Costa Netto. Sdo Paulo: Editora 34, 2005. p. 15.
Ainda que a obra seja de mais valia para quem se interessa por arte/estética, ¢ nela que se encontra a defini¢do
mais concisa desse conceito crucial para a compreensao do pensamento politico do autor.

3% RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 43.

% RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 43.
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minimamente o discurso que lhe designa essa posi¢dao. Em outras palavras, por mais que essa
divisdo relegue um grupo a animalidade (para fazer uso da metdfora platonica), esse mesmo
grupo ¢ igualmente dotado do signo da razdo. Dessa forma, estabelecida entdo o
posicionamento das duas légicas, cria-se a condigdo para a instauracao do litigio politico.

Em resumo, a politica em Ranciére pode ser compreendida como uma luta pelo
reconhecimento dos “excluidos” da partilha, em sua condicdo de ser falante. Para ele, a
politica ndo tem lugar quando seu objeto diz respeito somente ao jogo de interesses das partes
pré-constituidas. Nao ha que se falar em “partes” porque os excluidos, em sua condi¢ao de
ndo vistos, ndo sdo. Ela acontece quando a logica da igualdade atua de forma intrusiva na
logica policial, provocando um distirbio no regime de sensorialidade. Ao fazé-lo, ela coloca
em evidéncia no visivel aquilo que habitava fora da visibilidade; torna audivel o som que
antes era percebido como um ruido. E na perturbagdo do sensivel da ordem policial que a
condi¢do de seres falantes da parte dos “sem-parte” torna-se patente.*

O momento do reconhecimento da igualdade, ou seja, do reconhecimento dos
“sem-parte” enquanto portadores do logos, inaugura um novo desafio. Os modos de dizer, ser
e fazer estipulados na partilha do sensivel ndo sdo suficientes para construir uma nova relagdo
entre as partes, agora tidas por iguais. A partilha ¢ por si o obstaculo a juncao das partes, pois
sua linguagem impede o reconhecimento de uma delas, abrindo um abismo entre as duas. Dai
a necessidade de dissolvé-la. A politica cabe entdo dissolver a partilha e reconfigurar seus
enunciados, construindo uma nova experiéncia conjunta a partir de uma gramatica capaz de

mediar a relagdo entre a comunidade e a ndo-comunidade.*!

2.2 - Democracia, comunidade e identidade

Demonstrada brevemente a filosofia politica de Jacques Rancicre, faz-se necessario
uma reflexdo daquilo que pode ser considerado um exemplo. E claro que tal necessidade ndo
se impde por negligéncia do autor, pois ele se encarrega de ilustrar por si mesmo suas teorias
com exemplos praticos. Por seu turno, o filésofo francés colhe num relato de Tito Livio,

sobre a secessao dos plebeus no monte Aventino, aquilo que considera ilustrar seu

40 Para Ranciére, “a atividade politica é sempre um modo de manifestacdo que desfaz as partilhas sensiveis da
ordem policial ao atualizar uma pressuposi¢do que lhe é heterogénea por principio, a de uma parte dos sem-parte
que manifesta ela mesma, em ultima instancia, a pura contingéncia dessa ordem, a igualdade de qualquer ser
falante com outro ser falante qualquer.” RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 44.

41 “A politica age sobre a policia. Ela age em lugares e com palavras que lhe sdo comuns, se for preciso
reconfigurando esses lugares ¢ mudando o estatuto dessas palavras.” RANCIERE, O desentendimento, ci., p-
46.
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pensamento. Mas, ainda que esse exemplo ilustre uma visao politica atrelada a sinestesia, em
outro plano, sua perspectiva politica estd fundamentalmente associada a constru¢do de uma
comunidade e a composi¢cdo de modos de subjetivagao.

A democracia ndo escapa desse imperativo, sendo que em sua versdo moderna ¢
possivel constatar, especialmente na segunda metade do século XIX, movimentos orientados
no sentido de construir novos simbolos, signos, impulsionados em grande parte pelas
agitagdes nacionalistas. Esse tema, ndo sem motivos, costuma despertar um sentimento de
desconfianca, ¢ mesmo a bibliografia usada como suporte para a elaboragdo do presente
argumento salienta o quanto as expressdoes de cunho nacionalista, com consideravel
frequéncia, se desdobraram em manifestagdes violentas.*” E embora muitas delas fossem
propensas a culminarem na agressividade, ndo ¢ menos verdade que elas cumpriram um papel
crucial na sobrevivéncia dos paises entdo em ascensao.

Por isso, compreender os movimentos em busca de uma identidade nacional dentro de
seu contexto ¢ fundamental. Conforme apontado pelo historiador Eric Hobsbawm, sua
emergéncia estava diretamente atrelada as democracias, a época em franca expansdo. Tal
avango ndo ocorreu sem uma forte resisténcia, visto que as pressoes pelo sufragio universal
sofreu duras criticas por parte das autoridades politicas e de uma porcao dos intelectuais. A
ideia ndo era agradavel, especialmente aqueles que estavam interessados numa economia

1.¥* Por Obvio, a suspeita em relagdo a um parlamento

livre de qualquer constri¢do estata
rendido aos interesses das massas, por sinal a maioria da populagdo, s6 vinha demonstrar o
quanto a democracia e o liberalismo burgués eram (e ainda sdo) incompativeis. Apesar da
aberta hostilidade de certos setores a “vontade da maioria”, quem tinha a politica como modo
de vida sabia que, mais cedo ou mais tarde, teria de levar a sério a ideia de ver o “povo”
como um interlocutor legitimo. E nesse contexto que os movimentos nacionais ganham
momentum.

Mesmo os paises mondrquicos tiveram que se render, em maior ou menor grau, as

pressdes nacionalistas*, embora a maior parte delas fossem mais fortes nos regimes

42 “Tal como aconteceu, o tempo em que a democratizagdo da politica tornou essencial ‘educar nossos mestres’,
‘fazer italianos’, transformar ‘camponeses em franceses’ e fazer com que todos se ligassem a uma bandeira e a
uma nagdo, foi também o tempo em que os sentimentos nacionalistas populares, de todos os modos xen6fobos,
se tornaram mais faceis de ser mobilizados, junto com a superioridade nacional pregada pela nova
pseudociéncia do racismo.” HOBSBAWM, Eric. Nacdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e
realidade. Tradugdo Maria Célia Paoli e Anna Maria Quirino. 6. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2013.p. 127

4 Para uma analise mais aprofundada sobre o tema Cf. HIRSCHMAN, Albert O. A retérica da intransigéncia:
perversidade, futilidade, ameaga. Tradugdo Tomas Rosa Bueno. 2. ed. S&o Paulo: Companhia das letras, 2019.

4 «“Apos a Revolugdo Francesa todo monarca teve, mais cedo ou mais tarde, de aprender a mudar do equivalente
nacional de ‘rei da Franca’ para ‘rei dos franceses’, ou seja, a estabelecer uma relagéo direta com a coletividade
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democraticos. Mas independentemente de qual regime ou forma de governo se estivesse
falando, essas tendéncias tornaram-se mais expressivas porque eram uma resposta a uma
necessidade que comegou a ganhar corpo a partir de 1789. O declinio do Antigo Regime teve
como um de seus efeitos a perda da forca agregadora das instituigdes que integravam sua
constelagdo, e a secularizagdo do mundo também foi um fator decisivo para o esfacelamento
dos antigos costumes, em especial por ter colocado em xeque as tradi¢des clericais e a forca
da autoridade monarquica.*” Nas democracias esse processo se acentua pela expansido do
sufragio, cujo resultado foi a introdu¢do de uma nova dinamica na relagdo entre o Estado e o
cidadao.

Aqueles que viviam a politica na pratica sabiam disso, e também estavam cientes do
risco que as instituigdes esvaziadas de sua forg¢a agregadora ofereciam a ordem social. Eis
entdo o motivo pelo qual a solugcdo para o desaparecimento das antigas tradi¢des foi a
invencdo de novas, as quais serviram para facilitar a condug¢ao da na¢ao. Como bem lembra

Hobsbawm:

Grupos sociais, ambientes e contextos sociais inteiramente novos, ou velhos,
mas incrivelmente transformados, exigiam novos instrumentos que assegura ou
expressassem identidade e coesdo social, e que estruturassem relagdes sociais.
Ao mesmo tempo, uma sociedade em transformagdo tornava as formas
tradicionais de governo através de estados e hierarquias sociais e politicas mais
dificeis ou até impraticaveis.*®

A partir de entdo, ¢ possivel observar o surgimento do que Hobsbawm ira chamar de
“tradi¢des oficiais”, fic¢des criadas por movimentos organizados, cuja finalidade era manter a
coesdo dos grupos e servir como forma de identificacdo. Possivelmente, as mais importantes
eram aquelas provenientes da autoridade estatal (emblemas, simbolos oficiais, hinos,
bandeiras), bem como aquelas cujo fim era tornar publica sua presenca (passeatas, cerimonias
realizadas em pracas, ritos publicos).

As tradigcdes oficiais construiam uma imagem das novas autoridades que se
afirmavam em substitui¢do as antigas e davam um “rosto” ao poder que se consolidava
naquela circunstancia. Dessa forma, as novas tradicdes eram elementos estruturantes na

dindmica da constru¢cdo da legitimidade. Isso significava que a for¢a do poder seria tdo ou

de seus suditos, por mais humildes que fossem.” HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence (org.). A invenc¢ao
das tradi¢des. Traducdo Celina Cardim Cavalcante. 14. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2021. p. 353.

4 “Alguns padrdes que tradicionalmente haviam garantido a lealdade, como a legitimidade dinastica, a
ordenacdo divina, o direito historico e a continuidade da dominagdo, ou a coesdo religiosa, estavam seriamente
enfraquecidos. Finalmente, todas essas tradicionais legitimagdes da autoridade estatal estavam, desde 1789, sob
permanente desafio.” HOBSBAWM, Nagoes e nacionalismo desde 1780, cit., p. 119-120.

4 HOBSBAWM; RANGER, A inveng¢io das tradig¢des, cit., p. 333-334.
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mais intensa quanto mais o cidadao se visse representado pela nova autoridade, razao pela
qual a lealdade voluntaria do primeiro tornou-se tdo valiosa para o segundo.?” Nesse sentido,
talvez ndo seja exagero dizer que a velha méxima “a voz do povo ¢ a voz de Deus” tenha aqui
um significado quase literal, porque, se antigamente a legitimidade do governo derivava de
uma instancia sagrada, nesse novo mundo, ainda que notoriamente secular, o governo
também carece de um equivalente mitoldgico para sustentar sua atuagao.

Por fim, nesse cenario em formagdo, a escola, especialmente a primdaria, foi sem
davida a instituicdo de maior importancia. A educagdo ganhava o status de direito social
reconhecido pelo Estado e, ndo obstante, ela foi um elemento chave na construgdo e
fortalecimento dos lagos sociais.* Através dela o Estado era capaz de construir um espirito
civico, de moldar o cardter do sujeito. Em esséncia, era mais uma forma de reiterar sua
legitimidade, a qual tornava-se mais forte 4 medida em que ele fazia-se presente.” Seja pela
figura do professor, do médico ou mesmo do guarda municipal, o sucesso da consolidagao da
nova autoridade era medido pela capacidade do homem comum em reconhecer um pouco de
si mesmo no “rosto” do poder.

No entanto, conforme ja mencionado, a tentativa de buscar uma identidade nacional ¢
alvo das mais variadas criticas. De fato, as massas foram mobilizadas com extrema facilidade
pelos chefes de Estado, quanto o contexto de guerra impunha a necessidade de defender a
na¢do. O crescente nimero de alistamentos nas forcas armadas ¢ prova disso. Além disso, por
mais que a democracia tenha significado uma aproximacao do cidaddo com a esfera publica,
¢ bem verdade que muitos deles eram vulneraveis aos discursos eleitoreiros. Sem falar nos

discursos xenofobos que tomavam conta do espago publico. A maior dificuldade para essas

Y7 A “adesdo” tornou-se palavra de ordem para a prevaléncia da autoridade politica, ainda que essa nio
enfrentasse perigos externos. Segundo Hobsbawm, “Mesmo que o Estado ainda ndo enfrentasse ameagas sérias
a sua legitimagdo e coesdo, nem forcas poderosas reais de subversdao, o mero declinio dos liames sociopoliticos
tornava imperativo formular e inculcar novas formas de lealdade civica (‘uma religido civica’ nas palavras de
Rousseau), visto que outras lealdades potenciais eram agora capazes de expressdo politica.” HOBSBAWM,
Nacoes e nacionalismo desde 1780, cit., p. 121

4 “A escolarizagdo fornecia ndo s6 um meio conveniente de comparagio entre individuos e familias sem
relagdes pessoais iniciais e, numa escala nacional, uma forma de estabelecer padrdes comuns de comportamento
e valores, mas também um conjunto de redes interligadas entre os produtos de instituicdes comparaveis e,
indiretamente, através da institucionalizacdo do ‘aluno antigo’, ‘ex-aluno’ ou ‘Alte Herren’, uma forte teia de
estabilidade e continuidade entre as geracdes.” HOBSBAWM; RANGER, A invencio das tradigdes, cit., p.
366.

4 O desenvolvimento da infraestrutura, como a extensdo das redes de comunicagdo, constru¢do de pontes,
estradas, ferrovias, facilitou com que o Estado garantisse sua unidade ¢ marcasse sua presenca. Segundo
descreve Hobsbawm, “essas intervengdes se tornaram tdo universais e rotinizadas nos Estados ‘modernos’ que
uma familia teria que viver em um lugar muito inacessivel se um de seus membros ndo quisesse entrar em
contato regular com o Estado nacional e seus agentes: através do carteiro, do policial ou do guarda, e
oportunamente do professor; através dos homens que trabalhavam nas estradas de ferro, quando estas eram
publicas; para ndo mencionar quartéis de soldados ou mesmo as bandas militares amplamente audiveis.”
HOBSBAWM, Nacdes e nacionalismo desde 1780, cit., p. 116
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identidades em formacdo era lidar com a diferenca inerente a alteridade que, se antigamente
distante, agora com a massiva construcdo de portos, ferrovias, estradas, tornava-se cada vez
mais proxima.

Mesmo que o nacionalismo tenha sido acompanhado de tantas assimetrias, ndo €
possivel deixar de perguntar se haveria uma licdo a ser extraida desse momento histdrico,
principalmente pelo contraste que ele oferece em relagdo a reforma neoliberal ocorrida a
partir de 1970. Dali em diante, a classe politica, rendida ao mando do dinheiro e ao realismo,
acredita que pode prevalecer sem gozar da adesdo por parte do cidaddo. Este tltimo sofreu,
desde entdo, uma grave crise de consciéncia politica, porque essa reforma da democracia veio
ao encontro de uma revolucdo cultural, definida por Eric Hobsbawm como “o triunfo do
individuo sobre a sociedade, ou melhor, o rompimento dos fios que antes ligavam os seres
humanos em texturas sociais.”

Em geral, a histéria mostra que a forma como se lida com a desintegracao das
“texturas sociais” ¢ pela invencdo de novos mecanismos que lhe garantam a coesdo. Em
outras palavras, quando uma tradi¢do perde a for¢a, uma outra deve substitui-la. Nessa
ocasido, no entanto, ndo houve um esforgo para responder a dissolucao dos antigos costumes.
Para ser mais exato, o que ocorreu foi uma tentativa de recuperar o senso de comunidade e de
pertencimento através dos projetos constitucionais, os quais assumiam novas fei¢des a partir
da jusfilosofia naquele momento. O ponto cego desses novos projetos € o quanto eles
permanecem alheios a politica e o quanto tendem a dar por superada sua dimensao conflitiva.
O conflito ainda persiste, s6 o esta livre de qualquer representagdao simbolica. Mesmo assim,
parece que, diante de tal cenario, a Unica admoestacdo disponivel ¢ aquela dada pelo
consenso dominante de que ¢ melhor deixar as coisas como estdo, do que construir uma
identidade/diferenca que represente o antagonismo € com isso ressuscitar a parandia da luta
contra um inimigo imaginario. Se a ideia soa reconfortante, as palavras de Antoine Garapon
estdo aqui para lembrar de que o mundo livre do conflito estd longe de ser uma realidade
desejavel. Segundo o jurista francés “o colapso do simbolico que priva a sociedade de um
inimigo comum traz ndo apenas a guerra de todos contra todos, mas, igualmente a guerra de

cada um contra si proprio.”"

" HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradugido Marcos Santarrita. 2. ed.
S&o Paulo: Companhia das letras, 2019. p. 328
S GARAPON, O Juiz e a Democracia, cit., p. 128.
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2.3 - Crise (?) da democracia

Nada descreve melhor a trajetdria da democracia do que a seguinte sentenca: “Da
democracia vitoriosa a democracia criminosa”. Trata-se do titulo do primeiro capitulo do
livro O odio a democracia, de Jacques Ranciére. A frase parece implicar tanto uma origem
quanto um destino. A origem remonta ao momento em que fora proclamado seu triunfo, ante
o colapso da antiga Unido Soviética e a queda do Muro de Berlim. O destino refere-se ao
tempo presente, em que o recrudescimento de antigos autoritarismos e dos animos belicosos
parecem dar mostras do retorno de um inimigo dado por vencido. Tudo isso tem lugar num
contexto em que o mundo, sobretudo o ocidental, julgava estar experimentado a vida do
“felizes para sempre” pos-politico.

Talvez o ressurgimento de tais arcaismos nao soe surpreendente para quem se
manteve atento. Por muito tempo, a crenca difundida era que havia uma oposi¢ao entre a
democracia e os regimes que lhe faziam contraste. Mas o que o reaparecimento desses
arcaismos sugere ¢ um conflito residente em seu amago. A despeito dessa tensdo mal
resolvida, seu triunfo € consenso entre muitos. Tal éxito, no entanto, deriva menos de um
mérito proprio e mais pela forma eficiente como se entranhou no imaginario politico,
tornando-o incapaz de conceber outra forma de viver em comum. Essa impossibilidade ¢
comumente verificada pelo brocardo there is no alternative, repetido aos quatro cantos.

Mas tal triunfo ¢ igualmente a consolidagao de um modelo especifico, o qual teria um
nome ¢ um enderego. A “boa” democracia € a que se expressa na forma liberal, mais
especificamente aquela da tradigdo anglo-saxdnica, identificada por uma conformidade

juridico-politica especifica. Eric Hobsbawm descreve esse modelo da seguinte maneira:

um Estado constitucional, que oferece a garantia do império da lei e de varios
direitos e liberdades civis e politicas e ¢ governado por autoridades, que devem
necessariamente incluir assembléias representativas, eleitas por sufragio
universal e por maiorias numéricas entre todos os cidaddos, em eleigdes
realizadas a intervalos regulares entre candidatos e/ou organizagbes que
competem entre si.*

Dessa conformidade ¢ possivel constatar a notoria presenca do direito. E ndo € para
menos, visto que os tedricos contemporaneos da democracia e, sobretudo, do direito
procuram construir entre ambos uma relagdo orginica. Para muitos a realizacdo das

expectativas de justi¢a ndo seria possivel, sendo num Estado democratico, capaz de assegurar

2 HOBSBAWM, Eric. Globaliza¢io, democracia e terrorismo. Tradugdo José Viegas Filho. Sdo Paulo:
Companbhia das letras, 2007. p. 98.
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as liberdades individuais, bem como a democracia s6 ¢ possivel se estiver amparada por
rigidas disposi¢cdes constitucionais. Nisso consiste a esséncia do Constitucionalismo
Democratico, uma forma de organizacdo institucional que tem como grande partidario o
jurista Luigi Ferrajoli.

Essa forma de dispor as instituicdes emerge em resposta a experiéncia traumatica de
muitos paises com os regimes ditatoriais. Segundo o jurista italiano, a democracia, frente a
tais experiéncias, “se redefiniu e tomou uma nova consciéncia de si mesma, estipulando em
normas de direito positivo rigidamente sobrepostas a legislagdo ordindria aqueles limites e
vinculos até entdo somente politicos [...] que o fascismo renegou.”™ Nota-se entdo um
movimento no sentido de blindar o regime democrético, pela positivagdo de regras
constitucionais rigidas, cuja finalidade consiste em evitar que a democracia seja suplantada

pelos seus proprios meios.*

Nesse sentido, o direito, ou mais especificamente o
constitucionalismo, seria-lhe uma conditio sine qua non.

Supostamente, nisso consistiria sua versdo mais aperfeigoada: ela finalmente teria
encontrado no constitucionalismo uma substancialidade. Contudo, apesar de apregoar uma
relagdo indissociavel entre um e outro, ndo seria essa a maior inconsisténcia do
Constitucionalismo Democratico? E se aquilo que afirma ser indissociavel fosse, ao
contrario, radicalmente incompativel?

Tomemos como ponto de partida a imagem pintada por Platdo, no Livro VIII da
Republica. A democracia ¢ basicamente como a forma de governo pautada por uma liberdade
radicalizada, beirando a anarquia. E um modelo em que as relagdes sociais invertem-se, e
tudo encontra-se do avesso: 0s governantes se comportam como governados, € os governados
como governantes; o pai se comporta como crianga, € a crianga como pai; o estrangeiro ¢
tratado como cidaddo; os professores temem os alunos, enquanto estes menosprezam seus

mestres.”> Em termos de legitimidade para governar, ela é igualmente desregrada. No Livro

III d’As Leis, enquanto as demais autoridades extraem sua legitimidade de um titulo que lhes

33 FERRAJOLI, Luigi. Poderes selvagens: a crise da democracia italiana. Tradugdo Alexander Aratijo de Souza.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 21.

** Quem bem sintetiza tal pensamento é Luigi Ferrajoli. Ao descrever o paradigma atual da democracia, o jurista
italiano demonstra que “na auséncia de quaisquer limitagdes substanciais relativas aos conteudos das decisdes
legitimas, uma democracia ndo pode - ou, a0 menos, pode ndo - sobreviver sendo sempre possivel, em principio
que com métodos democraticos se suprimam, por intermédio da maioria, os proprios métodos democraticos: ndo
somente os direitos de liberdade e os direitos sociais, mas também os proprios direitos politicos, o pluralismo
politico, a separacdo de poderes, a representatividade, em suma, o inteiro sistema de regras em que consiste a
democracia politica.” FERRAJOLI, Poderes selvagens, cit., p. 20.

S PLATAO. A Republica, cit., Livro VIII, 563a - 563d, p. 373-374.
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concedem o direito de fazé-lo, a autoridade na democracia langa-se a propria sorte, extraindo
o seu titulo do mero acaso.”

Disso ja se antevé um certo atrito com o projeto constitucionalista. Evidentemente, a
perspectiva liberal tem o jeito proprio de conceber a democracia, mas o que a descrigdo
platonica do regime demonstra ¢ a sua intransigéncia com qualquer tipo de domesticagao.
Para ser mais especifico, enquanto as demais formas de governo encontram fundamento em
uma outra instancia, a democratica revela a auséncia de um principio que lhe sustente. Nao ha
uma esséncia que se possa lhe atribuir porque ela € an-arquica, ou sem arqué.

Nesse sentido, a proposta constitucionalista de lhe atribuir uma dimensao substantiva
revela-se esdriixula, porque a ela se mostra hostil a uma perspectiva essencialista. E, por mais
que haja um motivo compreensivel por trds do gesto, fazé-lo tem por resultado um efeito
deletério. Pois a qualidade da democracia, enquanto aboli¢do do transcendente, ndo deve ser
pensada como uma inclinagdo que lanca a sociedade na beira do niilismo, mas sim como uma
poténcia que abre caminho para a criagdo de uma instancia simbdlica que atue em
substituicdo. E ¢ precisamente essa dinamica, a qual engloba tanto uma propensdo para a
aniquilacdo quanto para a criacdo, que coloca a democracia em movimento, que a inscreve no
devir.

O problema de sua mescla com o direito ¢ a forma como este tende a emperrar essa
dindmica. O que se conta como a vantagem do Constitucionalismo Democratico ¢ a maneira
como o direito se propde a balizar os excessos da politica, pois, nos dizeres de Ferrajoli, “o
direito ndo ¢ mais subordinado a politica como instrumento desta, mas € a politica que se
torna instrumento da atuagdo do direito.””’ Contudo, ao sitiar a democracia com o direito,
abriu-se caminho para que a sua dinadmica fosse constantemente submetida as intervencdes
impertinentes dos especialistas. Dessa forma, seu movimento ficou rendido a um modus
operandi que submete cada ato da vida publica ao escrutinio dos peritos em advocacia, que
declara sua legitimidade ndo de acordo com o interesse publico, mas se tal ato ¢ condizente
com as exigéncia de uma burocracia excessivamente caprichosa.

Ao fazé-lo, perde-se de vista o verdadeiro propdsito da politica, qual seja, polemizar a

maneira como a lei consensual define os espagos, lugares ¢ a forma de ocupé-los, em sua

% “A sétima autoridade, seja favorecida pelo divino ou pela fortuna, nos chega através da sorte: quer seja a
pessoa designada ao comando, quer ela assuma seu lugar entre os subordinados, assim o estara de acordo com a
justica.” Tradugdo livre de: “La septiéme autorité, chére aux dieux et favorisée de la fortune, nous la faisons
venir du sort: que celui qu’il a désigné commande, que celui qu’il exclut prenne place parmi les sujets, voila,
d’aprés nous, la justice méme.” PLATON. Les Lois, Livres III - VI. [Ocuvres Complétes]. 2. ed. Paris: Les
Belles Lettres, 2003. Tome XI. 690c - 690d, p. 31.

7 FERRAJOLI. Poderes selvagens, cit., p. 23.
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relacdo com a logica da igualdade. Nisso consiste o efeito deletério de submeter a politica ao
direito: neutralizar o cardter desafiador da democracia para transforma-la numa reles
escoteira dos textos constitucionais, fazendo prevalecer os modos de ser legitimados pela
constituicdo, ao invés de problematiza-los.

A neutralizacdo da democracia torna-se um tanto mais evidente no trato do
constitucionalismo para com a soberania. No que tange ao assunto, Ferrajoli de bom grado
rende-se aos conselhos kelsenianos, ndo hesitando em descarta-la.”® A aversio a perspectiva
da soberania enquanto potestas legibus soluta, da lugar a uma soberania assentada no direito
positivado adquirido pelo sujeito. Tal inversdo denuncia uma rejeicdo da vontade popular,
porque segundo o jurista italiano, sua aptiddo para ser levantada pelos movimentos
populistas, fazendo dela um instrumento potencialmente totalitario.” Ela teria uma aspecto
retorico, cuja Unica finalidade seria invocar um povo unitdrio contra os direitos e as
liberdades individuais.

Que o povo ndao ¢ uno, disso ninguém tem duvida. Mas quem ndo consegue
compreender as implicagdes politicas de sua ndo unidade sdo os proprios detratores da
soberania popular. E € possivel identificar no constitucionalismo uma tentativa de se esquivar
da ndo unidade, ao encarar o povo enquanto ente jurigeno, que tanto s6 tem lugar nos
predmbulos constitucionais quanto s6 ganha vida na promulgag¢io de seu texto.® No entanto,
a construcdo do povo a partir do prisma juridico, um povo idéntico a si mesmo, ignora que o
gesto democratico genuino emerge da demonstragdo do direito em relagdo com a sua

nao-verdade. Segundo Rancicre:

58 “Esta também é uma velha questo, a qual responderei com uma outra pergunta: ¢ verdadeiramente necessaria
a (definicdo de) democracia a (ideia de) soberania popular? ou ndo devemos repetir, com Kelsen, que ‘o
conceito de soberania deve ser radicalmente removido’ e que ‘¢ esta a revolug¢do da consciéncia cultural que
temos necessidade antes de qualquer coisa’?” FERRAJOLI, Luigi. Garantismo: uma discussao sobre direito e
democracia. Tradugdo Alexander Araujo de Souza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 79.

9 “E nesta configuragio do povo como ‘totalidade’ e na identificagdo deste com o chefe que reside o trago
caracteristico do fascismo.” FERRAJOLI, Poderes selvagens, cit., p. 34. Talvez o que a preocupagdo com um
“poder fora da lei” sugere seja menos uma preocupagdo com o direito, e mais uma incapacidade de conceber o
poder enquanto “violéncia”. Além disso, o que o “poder fora da lei” demonstra € o proprio aspecto contingente
do legado da tradicdo iluminista em consolidar um “governo de leis. Segundo Ferrajoli, “esta ideia da
onipoténcia do chefe como voz e expressdo organica da vontade popular ¢ a0 mesmo tempo anticonstitucional e
antirrepresentativa. E antes de tudo uma ideia anticonstitucional, pois ignora ou no minimo desvaloriza os
limites e os vinculos impostos pelas constituigdes aos poderes da maioria, reproduzindo, em termos para
democraticos, uma antiga e perigosa tentacdo, que estd na origem de todas as demagogias populistas e
autoritarias: a op¢do pelo governo de homens, ou, pior, de um homem - o chefe da maioria -, em oposigdo ao
governo das leis e a consequente intolerdncia com a legalidade e com os controles jurisdicionais, concebidos
como ilegitimos obstaculos a agdo do governo.” FERRAJOLI, Poderes selvagens, cit., p. 33.

80 “E um povo (o mitico demos), no meu entender, nfo existe como sujeito unitario preexistente a Constituigdo,
mas ¢ gerado pela propria Constituigdo enquanto pacto de convivéncia com o qual se estipula a igualdade nos
direitos fundamentais”. FERRAJOLI, Garantismo, cit., p. 81.
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A politica democratica, ou a democracia militante, trata essa diferenca do povo
em relagdo a si mesmo no modo do litigio. Ela ndo tem necessidade de que lhe
ensinem a diferenca que ha entre o direito e o fato, o formal e o real, o cidaddo
ideal e o homem rico ou miseravel. Ela conhece esse afastamento, porém,
justamente, ela o conhece como afastamento passivel de ser posto em jogo,
argumentado, tratado como tal. O proprio da politica democratica é a medida
constante da diferenga entre o texto igualitario ¢ os fatos da desigualdade, entre
a igualdade cidada e a desigualdade do trabalho, entre a promessa de inclusdo e
a realidade da exclusdo."

Ou seja, ela parte de um pressuposto combativo que coloca perante a
institucionalidade o conflito entre aquilo que promete e aquilo que efetivamente entrega.

Isso parece trazer de volta uma pergunta levantada anteriormente: ainda ¢ possivel
falar em democracia? Quem fala da sua crise em tempos atuais tem em mente uma concepcao
particular de que ela se assenta nas formas institucionais, no direito, nas constituigdes. De
fato, essa democracia tem sido submetida a virulentos ataques, e ¢ sob os discursos que
anunciam sua “morte” ou seu “fim” que se ¢ convidado a sair em sua defesa. Porém, quem
parte de uma visdo que a toma enquanto instauragcao de um litigio politico, como aqui se
sustenta, ndo esta autorizado a falar em crise, porque sequer ha democracia.

O motivo disso ¢ que o resultado das movimentagdes que buscam compor uma
corrente em defesa das instituigdes, tem sido a prevaléncia dos modos de ser e fazer eleitos
como legitimos pelo consenso (sobretudo, o neoliberal), a prevaléncia do ideario de que as
coisas devem permanecer em seus respectivos lugares. Em outras palavras, o que resulta do
consenso democratico ¢ a prevaléncia da logica policial em detrimento da légica da
igualdade. Uma politica que queira reivindicar o titulo de democratica deve se perguntar qual
o papel da institucionalidade no fomento da crise, e reestrutura-la para um fim mais inclusivo,
pois “toda politica ¢ democratica nesse sentido preciso: ndo o sentido de um conjunto de
institui¢cdes, mas o de formas de manifestacdo que confrontam a logica da igualdade com a da
ordem policial.”®

E por essa razdo que ¢ seguro dizer: a democracia ndo esta “morrendo”, porque ela
nunca esteve “viva” para inicio de conversa. O que observamos hoje, ¢ a crise de um modelo
de organizacdo, o qual emerge do trauma com os regimes despdticos que permearam o século
XX. Seu traco ¢ antidemocratico por exceléncia, pois ele ¢ alimentado por um cisma tanto
com o demos, quanto com o kratein. A razao de sua crise consiste precisamente no fato desse
modelo ter se consagrado como “o menor dos males”. E o problema do mal menor ¢ que ele

carece da alternativa para realcar sua virtude. Sem as tiranias para fazer-lhe contraste, a unica

6 RANCIERE, Politicas da escrita, cit., p. 233.
82 RANCIERE, O desentendimento, cit., p. 113.
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virtude da “democracia” (ndo ser este ou aquele despotismo) desaparece, € o que sobra ¢ o
real.

A verdadeira crise da democracia reside menos nos rompantes iliberais do populismo
de direita e, ironicamente, encontra sua expressao mais emblematica no pais que sempre foi
tido como o seu bergo: a Grécia. Ha pouco mais de uma década a Grécia sofria (e continua
sofrendo) uma grave recessdo econdomica decorrente da Crise de 2008. Diante do cenario
cadtico, o partido Syriza foi eleito com o propoésito de consertar a economia em frangalhos. O
problema era definir qual a solugdo. Os dirigentes da Unido Europeia sustentavam que, para
recuperar a economia, a Grécia deveria adotar rigorosas medidas de austeridade e aceitar os
empréstimos de suas instituicdes financeiras. As liderancas do Syriza, contudo, defendiam,
corretamente, que a adogdo de tais medidas sé agravariam o déficit econdmico, cujo tamanho
ja era humanamente impossivel de ser superado. O acatamento ou nao da proposta foi
colocada sob votacdo em um referendo, cabendo ao povo grego a decisao. O resultado, que
assustou inclusive os lideres do partido, foi de mais 61% de votos contra as medidas
sugeridas pela Unido Europeia. Embora o resultado da votacdo tenha recusado a
implementag¢do das medidas econdmicas, as autoridades gregas cederam as pressdes vindas
de cima, contrariando a opinido referendada.®

E em razdo desse tipo de episédio, por sinal cada vez mais corriqueiro no mundo
ocidental, que faz do conjunto de institui¢des liberais atualmente vigente muito mais proximo

de uma ditadura financeira do que propriamente uma democracia constitucional.

8 Os acontecimentos descritos sdo um mero resumo de um longo episddio. Para uma descri¢do mais completa,
recomenda-se a leitura de ZIZEK, Slavoj. Syriza, a sombra de um acontecimento. In: ZIZEK, Slavoj. A
Coragem da Desesperanca: cronicas de um ano em que agimos perigosamente. Traducdo Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2019.
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3 - A tirania da agiotagem

Em certa medida, os objetivos do presente trabalho foram minimamente alcangados.
No primeiro momento, procurou-se demonstrar o efeito de deslumbramento pelas institui¢cdes
o qual se consolida pela produ¢ao de consensualidade, construindo o pleno convencimento na
sociedade de que ela vive sob os auspicios do Estado de Direito. No segundo, foi
demonstrado um perfil atual da pds-politica, a qual se caracteriza pela suposta proscri¢ao das
antigas figuras do conflito, bem como pela impossibilidade da democracia representativa dar
corpo a um mundo distinto do pretendido pelos interesses imediatistas do mercado. O
primeiro tem a pretensdo de aludir ao aspecto delirante da personagem que inspira a presente
reflexdo, enquanto o segundo alude a sua impoténcia para concretizar suas ambigdes
particulares.

No entanto, o trabalho ndo estaria completo se nele ndo estivesse presente uma
reflexdo sobre o papel da economia na dindmica institucional. Mesmo porque, se levarmos
em conta a protagonista Emma Bovary como referéncia, seu caminhar em direcao ao destino
tragico € acelerado pela presenca de Lheureux, o comerciante local que instiga o consumismo
desenfreado da personagem. Dado que sua sina tragica ¢ selada quando este lhe decreta a
insolvéncia civil, este terceiro momento pretende aludir a uma economia que se baseia na
logica do crédito/débito, cuja consequéncia tenha sido a penhora da vida e sonhos do homem
comum em virtude da inadimpléncia generalizada.

A proposta aqui €, basicamente, demonstrar como as instituicdes publicas e sua
operagao em simbiose com o sistema financeiro vem produzindo uma forma mais sofisticada
de exclusdao. Em linhas gerais, a crise pelo lado econdmico tem raizes na consolidacdo do
modelo neoliberal, o qual determina tanto ao Estado quanto ao sujeito uma nova cadéncia.
Em vistas de fazer do individuo seu componente, a sociedade ¢ declarada nula e tem toda a
sua complexidade reduzida. E trata-se, acima de tudo, de uma expressdo especifica desse
individuo, qual seja, o homo economicus, a Ginica coisa que para o capitalismo seria de fato
universal.

A libertacdo desse homo economicus, que da-se pelo desfazimento dos lacos sociais
responsaveis por manter o vinculo do individuo com a comunidade, ndo seria possivel se ndo
fosse imposta por um movimento que se orienta “de cima para baixo”. Melhor dizendo, por

mais que o neoliberalismo seja visivelmente anti-politico, sua consolidagao s6 ¢ possivel



44

através da politica. Em razao disso, ¢ necessario compreender primeiro como as instituigoes

tém corroborado para firmar o império do capitalismo absoluto.

3.1 - Cumplicidade institucional

E quase uninime entre os estudiosos de politica econdmica, que o avango do
neoliberalismo ganhou impulso no inicio da década de 1970. Nao hd motivos para
contrarid-los nesse quesito, mas somente reiterar que essa mesma década assinala igualmente
mudancas no direito e na politica. Outrossim, cabe ressaltar que os defensores do laissez-faire
ultrarradical existiam bem antes do triunfo do seu projeto, embora suas obras e ideario ndo
fossem levados a sério até entao.

Esse marco temporal separa um momento anterior e ulterior, chamados por Eric
Hobsbawm de “Anos Dourados” e “Décadas da Crise”, respectivamente. O primeiro, também
chamado pelos franceses de Les Trente Glorieuses [os trinta gloriosos], diz respeito a um
periodo de trés décadas que vao do ano 1945 a 1975, marcados por uma democratizagdo do
mercado e o compromisso de manutencao do pleno emprego pelos governos. Ou seja, esses
dois tragos pressupunha um papel mais intervencionista do Estado na condugao da economia.
Tudo isso dava-se por razdes Obvias. Nenhum pais, especialmente os recém saidos do
combate, poderia esperar restaurar suas economias, feitas em cacos pela Segunda Guerra,
sem contar com largas quantias de dinheiro publico. Além disso, a massiva destrui¢cao de suas
antigas estruturas tornava, nao sé, a atuagdo do governo um imperativo, como também fazia
das propostas de recuperagdo econdmica por espontaneismos individualistas, conforme
acreditavam os tedlogos do livre mercado como Friedrich Hayek, algo descabido.

Em linhas gerais, esse episddio se caracteriza pela prevaléncia do Welfare State,
caracterizado pelo direcionamento da atividade econdémica pelo Estado em favor da
sociedade. E um modelo de economia inspirado em ideias keynesianas, nas quais o governo
assume a missdo de garantir o pleno emprego, como também se faz como principal agente da
seguridade social. Isso significa que, embora o sujeito possa ter a ma sorte de cair no lado
negativo das estatisticas de emprego, ele ainda pode contar com uma rede de protecao social
€ acesso a servigos publicos que minimizam os efeitos de uma potencial exclusao.

Esse modelo entrou em declinio por volta dos anos 70, porque segundo os cientistas
politicos da época, havia uma tensdo entre o welfare state e a democracia. Segundo os
diagnosticos tragcados, as pressdes politicas reivindicando uma maior presenga do Estado nos

problemas cotidianos estavam provocando uma sobrecarga nas instituicdes democraticas e,
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para evitar um eventual desgaste, era necessario subtrair a economia do controle politico.**
Tal plano tinha muito menos a pretensdo de “salvar a institucionalidade”, e voltava-se mais
para furtar o mercado da politicidade.®

E um tanto complicado sintetizar de maneira uniforme o movimento dos paises
ocidentais em dire¢ao a uma economia cada vez mais financeirizada, pois cada nagao possui
uma jornada rumo ao neoliberalismo.®® E possivel comegar pelo caso brasileiro. Como o
presente texto se presta a refletir sobre o papel do direito na implementagdo desse novo
modelo econdmico, ¢ importante trazer como exemplo emblemaético da institucionalizacao do
mercado financeiro, a aprovagdao da EC 40/2003 e as mudancas por ela introduzidas no art.
192 da Constituicdo de 1988. O artigo em questdo ¢ o Unico dispositivo pertencente ao
Capitulo 1V, do Titulo VII da Constituicdo, e disciplina o Sistema Financeiro Nacional, cuja
redacdo original estabelecia critérios para a sua operacionalidade, definindo inclusive um
limite maximo de 12% para a cobranga de juros, sob pena de configurar crime de usura. A
introducdo da EC 40/2003 fez revogar todos os incisos que estabeleciam as condi¢des de
funcionamento dos bancos, deixando-os livre de qualquer constrangimento.

A libertacao do capital ndo ¢ um fenomeno exclusivo do Brasil. Nos Estados Unidos ¢

possivel observar um movimento semelhante, apenas quatro anos antes da aprovacao da

6 Para uma andlise pormenorizada deste episddio v. CHAMAYOU, Grégoire. O Estado Ingovernavel. In:
. A sociedade ingovernavel: uma genealogia do liberalismo autoritario. Traduc¢do de Leticia Mei. Sdo
Paulo: Ubu, 2020.
6 N&o € surpresa que o resultado de desobrigar o Estado de uma postura atuante teve o efeito contrario ao da
promessa de maior bem-estar ou de alivio de qualquer tensdo. Na verdade, ai pode estar a semente do porque um
numero crescente de pessoas tém manifestado um enorme descontentamento com aquilo que se tornou uma
nova normalidade. Como relata Wolfgang Streeck, “Enquanto os governos esperavam que resultasse dai um
maior crescimento econdmico e, de qualquer modo, uma redugdo da responsabilidade politica, a expansao dos
mercados e o aumento da subsequente pressdo da concorréncia serviram aos empregadores como justificativa
para piorar ou diferenciar cada vez mais os saldrios e as condi¢des de trabalho. Em muitos paises, inclusive na
regido da Escandinavia, foi recomendado aos cidaddos que, como complemento ou até alternativa a servigos de
interesse geral, recorressem a mercados privados de ensino e de seguros, com a possibilidade de contrair
empréstimos privados para paga-los.” STREECK, Wolfgang. Tempo Comprado: a crise adiada do capitalismo
democratico. Tradugdo Marian Toldy e Teresa Toldy. Sao Paulo: Boitempo, 2018. p. 77
% Por mais que os caminhos rumo a absolutizagdo do capitalismo possam ser distintos para cada pais, pode-se
atribuir um ponto comum entre eles, qual seja, a blindagem dos bancos pelos 0rgdos internacionais, contra a
atuagdo do Estado. Conforme descrito por Hobsbawm, “O outro instrumento de agdo internacional era
igualmente, sendo mais, protegidos contra Estados-na¢des e democracias. A autoridade dos organismos
financeiros internacionais estabelecidos depois da Segunda Guerra Mundial, sobretudo o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial. Apoiados pela oligarquia dos grandes paises capitalistas, que sob, o vago
rétulo do “Grupo dos Sete”, se tornaram cada vez mais institucionalizados a partir da década de 1970, eles
adquiriram crescente autoridade durante as Décadas de Crise, & medida que as incontrolaveis incertezas das
trocas globais, a crise da divida do Terceiro Mundo e, apds 1989, o colapso das economias do bloco soviético
tornaram um numero cada vez maior de paises dependentes da disposi¢do dos paises ricos de conceder-lhes
empréstimos. Esses empréstimos eram cada vez mais condicionados a busca local de politicas agradaveis as
autoridades bancarias globais. O triunfo da teologia neoliberal na década de 1980 na verdade traduziu-se em
politicas de privatizac@o sistematica e capitalismo de livre mercado impostas a governos demasiado falidos para
resistir-lhes, fossem elas imediatamente relevantes para seus problemas econdémicos ou ndo [...].”
HOBSBAWM, A era dos extremos, cit., p. 420.
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emenda constitucional brasileira. Em 1999, durante a gestdo de Bill Clinton, por ordem do
Secretario do tesouro Nacional, Larry Summers, foi revogada a lei Glass-Steagall
[Glass-Steagall Act], um mecanismo legal, aprovado no ano de 1933 durante o mandato de
Franklin Roosevelt, que cumpria igualmente a fun¢do de restringir a atuacdo do sistema
financeiro.

Ambos os casos sdo exemplos de como os poderes representativos corroboram para a
flexibilizacdo do mercado. No entanto, estardo enganados aqueles que acreditarem que o
notorio saber juridico dos juizes ¢ suficiente para colocar a magistratura acima de qualquer
suspeita. Em verdade, ao contrario de corrigir eventuais desequilibrios oriundos dessas
medidas, os tribunais tiveram papel de peso na imposicdo da agenda neoliberal, a qual
converteu a justica a operar dentro de uma funcao de censor da democracia, em vista de atuar
em beneficio das financas. E o que se depreende do relato do economista alemido Wolfgang

Streeck, em sua analise do caso da Unido Europeia:

O principal agente da integragdo por meio da liberaliza¢do supranacional ou da
liberaliza¢do por meio da integragdo internacional é o Tribunal de Justica
Europeu, cujas decisdes se tornaram inquestionaveis para os Estados individuais
e seus cidaddos [...]. Enquanto nos anos 1990 foi, sobretudo a Comissdo que
levou adiante a privatizacdo de vastas areas do setor publico, recorrendo ao
direito da concorréncia, na década seguinte foram as decisdes do Tribunal de
Justica Europeu que puseram em questdo, por exemplo, o direito a greve e a
participag@o dos trabalhadores nas decisdes, tudo em nome de uma liberdade de
circulagdo de servigos e capitais ilimitada.®’

A antiga premissa de que o Poder Judicidrio ¢ uma ferramenta crucial para a
democracia, mostra-se conflitante com o seu comportamento cimplice do sistema financeiro.
Suas decisdes estio em posi¢do de flagrante ofensa a soberania popular, e vao desde a
autorizacdo da pratica de lobby, conforme decidido pela Suprema Corte norte-americana em
2010%, a declaracdo de inconstitucionalidade de um referendo, cuja matéria a ser decidida era

a pertinéncia da aplicacdo de recurso publico no resgate dos bancos, como foi o caso da

8 STREECK, Tempo Comprado, cit., p. 148.

8 Quem da testemunho desse episddio é Yanis Varoufakis, ao avaliar a postura da Suprema Corte logo apos a
crise de 2008. Conforme relata, “em janeiro de 2010, [...] a Suprema Corte dos Estados Unidos, por uma
diferenca de votos de 5 a 4, revogou a Lei Tillman de 1907, que o presidente Teddy Roosevelt tinha aprovado
numa tentativa de proibir as empresas de usarem seu dinheiro para comprar influéncia politica. Naquela fatidica
quinta-feira, as comportas financeiras de Wall Street foram escancaradas quando o tribunal resolveu que os
gestores de uma empresa podem decidir, sem consultar ninguém, passar um cheque para o politico que lhes
ofereca o melhor negocio, especialmente no que diz respeito a regulacdo do setor financeiro no rescaldo de
2008.” VAROUFAKIS, Yanis. O minotauro global: a verdadeira origem da crise financeira e o futuro da
economia. Tradugdo Marcela Werneck. 2. ed. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017. p. 217.



47

Eslovénia em 2012.% No Brasil, ainda que a bibliografia consultada ndo tenha apontado
algum episodio parecido em relacdo a outros paises, tanto o Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto o Superior Tribunal de Justiga (STJ) j& consolidaram entendimento em favor do
capital financeiro, nas Stumulas 5967° e 5397' respectivamente, as quais autorizam o
anatocismo, a capitalizacao de juros, desde que tal ou qual instituicdo esteja vinculada ao
Sistema Financeiro Nacional.

Em nivel institucional, a consequéncia dessas medidas ¢ aquilo que o economista
Streeck aponta em seu livro Tempo Comprado. A financeirizagdo da economia, pela
imiscui¢do entre os 0rgaos publicos e os bancos, atingiu o ponto de apagar a fronteira que
separava o publico do privado, de maneira que “é quase impossivel distinguir o que ¢ Estado
e o que ¢ mercado e se os Estados nacionalizaram os bancos ou os bancos privatizaram o
Estado.”” Essa conjung¢do entre publico e privado tem por finalidade a apropriagdo dos
mecanismos institucionais como uma via para a rentabilidade para o capital. Na medida em
que o Estado abandona a taxac¢do dos setores mais abastados da sociedade, como forma de
incrementagdo de sua receita, as instituicdes financeiras sao quem se colocam como solugao,
fornecendo o crédito privado como alternativa compensadora do déficit publico. Mais uma

vez ¢ Streeck quem melhor descreve a fungao do rentista nessa dinamica:

O rentista, na procura de possibilidades de investimento seguro para suas
poupangas, considera muito bem-vindos os Estados que dependem de
financiamento do crédito - sobretudo devido a seu sucesso na resisténcia aos

% Nao ¢ de seu costume falar de direito, quanto o é de politica, mas o comportamento do tribunal constitucional
esloveno foi tdo inesperado, que o filésofo Slavoj Zizek ndo pode permanecer calado. Segundo o que descreve,
“De acordo com o Tribunal Constitucional esloveno, o referendo ‘teria consequéncias inconstitucionais’ - mas
como? O Tribunal concordou que o referendo era um direito constitucional, mas afirmou que sua realizagdo
colocaria em perigo outros valores constitucionais que deviam ter prioridade numa situagdo de crise econdmica:
o funcionamento eficiente da maquina de Estado, sobretudo no que dizia respeito a criagdo de condigdes para o
crescimento econdmico; a efetivacdo dos direitos humanos, em especial aqueles referentes a seguranga social ¢ a
livre iniciativa econdmica. Em suma, em sua avaliagdo das consequéncias do referendo, o Tribunal
Constitucional simplesmente aceitou como fato indiscutivel o raciocinio das autoridades financeiras
internacionais que exercem pressao sobre a Eslovénia para que adote novas medidas de austeridade: Deixar de
obedecer aos ditames das institui¢des financeiras internacionais (ou deixar de concretizar suas expectativas)
pode levar a uma crise politica e econdmica e ¢, assim, inconstitucional.” ZIZEK, Slavoj. Problemas no
Paraiso: do fim da historia ao fim do capitalismo. Tradugdo Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2015. p. 47.

" Sumula 596 - STF: As disposi¢des do Decreto 22.626/1933 ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros
encargos cobrados nas operacdes realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que integram o Sistema
Financeiro Nacional. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula n® 596. In: . Siumulas. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula596/false. Acesso em: 12/12/2022.

7' Sumula 539 - STJ: E permitida a capitalizagdo de juros com periodicidade inferior a anual em contratos
celebrados com instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional a partir de 31/3/2000. BRASIL,
Superior Tribunal de Justiga. Stmula n° 539. In: . Sumulas Anotadas. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livie=%27539%27.num.&O=JT. Acesso em: 12/12/2022.

2 STREECK, Tempo Comprado, cit., p. 87.



https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27539%27.num.&O=JT
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula596/false
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impostos: a pobreza do Estado ndo sé constitui sua riqueza, como lhe oferece
uma oportunidade ideal para investir a riqueza de forma a obter lucro.”

Ou seja, nas condi¢des estabelecidas pelo modelo econdmico neoliberal, manter o
Estado na condicdo de devedor, constitui a oportunidade de maximizagdo potencialmente

infinita do capital.”

Os efeitos dessa politica sdo sentidos na falta de recursos a disposi¢ao do
poder publico, para o custeio das politicas que atendam as exigéncias da sociedade, pois a
verba estd sendo cada vez mais empregada para solver uma divida insoluvel. Nesse sentido,

Ladislau Dowbor afirma:

O ponto fundamental ¢ que ndo ¢ a falta de recursos financeiros que gera as
dificuldades atuais, mas a sua apropriacdo por corporagdes financeiras que os
usam para especular em vez de investir. O sistema financeiro passou a usar ¢
drenar o sistema produtivo, em vez de dinamizi-lo.”

O problema entdo ndo ¢ tanto a falta de recursos a disposicdo do Estado, e sim a
consolidagdo de um sistema de transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos, que
prevalece ante a indisponibilidade da vasta maioria dos setores democraticos em comprar a
briga necessaria contra o setor financeiro. Alids, quando as circunstancias apertam e os
populistas de direita se fazem como ameaga, ndo ¢ incomodo algum para os rentistas
apresentarem-se como aliados da democracia e de bom grado serem acolhidos na luta contra
o “mal maior”. No final das contas, quem e o que continuam a se manterem incélumes sao os
agiotas, carinhosamente chamados de investidores pelo mercado, e a relagdo parasitaria que
estabeleceram com as institui¢des, imposta sob o disfarce do dinamismo econdmico, cuja

unica finalidade ¢ penhorar a vida e os sonhos de quem ja tem muito pouco.

3.2 - O Capital como autoridade

Talvez seja exagero pressupor que o neoliberalismo tenha se consolidado se nao

carregasse sua propria nocao de justica. Mesmo que depois de décadas sob seus ditames

» STREECK, Tempo Comprado, cit., p. 122.

™ A despeito de partir de uma base teodrica distinta, quem ecoa a teoria de Wolfgang Streeck é Maurizio
Lazzarato. Essencialmente, sua concepgdo sugere que o Estado tornou-se um Robin Hood as avessas, na medida
em que “By simultaneously reducing social spending and taxes (reductions that above all benefits business and
the wealthiest segments of the population), neoliberal State policies have engaged a twofold process: a massive
transfer of revenue to business and the wealthiest and an expansion of deficit due to fiscal policies, deficits
which have in turn become a source of revenue for creditors buying State debt.” LAZZARATO, Maurizio. The
making of the indebted man. Los Angeles: Semiotext(e), 2007. p. 103.

> DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: por que oito familias tem mais riqueza do que a metade
da populagdo do mundo?. 2. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p. 32.
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tenha restado claro seu aspecto puramente destrutivo, sua logica ainda parece se firmar na
crenca da concretizagdo infalivel de um futuro promissor, contanto que se adote as medidas
prescritas pelos tedlogos do livre mercado. A prova disso ¢ que a apropriacao das instituigdes
publicas e sua reorientacdo no sentido de fazer do Estado um mecanismo de transferéncia de
renda dos mais pobres para os mais ricos, baseia-se na fatal promessa de enriquecimento
coletivo pelo fendmeno que os economistas chamam de trickle-down.™

Mesmo o fim das grandes narrativas, que supostamente daria lugar ao presente
absoluto, parece na verdade uma outra forma do neoliberalismo reagenciar as temporalidades.
Esse tempo presente revela igualmente uma divisdo no tempo, em que “a condi¢ao da
prosperidade por vir € a liquidag@o dessas herangas de um passado ultrapassado que se chama
codigos de trabalho, leis de defesa do emprego, seguranga social, sistemas de aposentadoria,
servicos publicos e outros.””” Por 6bvio, o primeiro a sofrer com o sacrificio desses
“atavismos” em nome do futuro vindouro ¢ o trabalhador, que no processo acaba perdendo
ndo s6 com os cortes no salario que recebe pela venda da sua forga de trabalho, mas também
0 que na economia se refere pelo nome de “salario indireto”®.

Embora os trabalhadores sejam quem mais sai perdendo com os efeitos da
precarizacdo, as exigéncias impostas pela financeirizacdo da economia chegam a tal ponto
que a nogdo de capitalismo torna-se indistinguivel de suas manifestagdes anteriores. Isso se
revela pela forma como ele promove a subordinagdo de figuras que outrora ocupavam uma
posicao de “dominancia”, como os capitalistas industriais, por exemplo, a uma nova
expectativa de como fazer lucro.” Se no passado o capitalismo industrial era objeto de
inimeras criticas, ao menos poderia ser argumentado em sua defesa que a sua logica
impulsionava um grau de desenvolvimento, mobilizando os setores académicos para a

inovacdo cientifica e promovendo mudangas substanciais na infraestrutura. Sua logica

" Trickle-down [literalmente, “gotejar para baixo”] ¢ uma concepgdo econdmica que se assenta na crenga de
que, eventualmente, o dinheiro escoard melhor pelo corpo social, quanto mais ele estiver concentrado em suas
camadas mais abastadas. Por consequéncia, no trickle-up, ocorre o contrario. Para melhor esclarecimento v.
VAROUFAKIS, Yanis. Os Servicais da Besta. In: . O minotauro global, cit., p. 168-173.

77 RANCIERE, Jacques. Tempos Modernos: arte, tempo, politica. Tradugdo Pedro Taam. Sdo Paulo: N-1
edi¢des, 2021. p. 27-28.

8 O salario indireto é “constituido pelo acesso a politicas pliblicas como satde, educagio, seguranga, além de
infraestruturas como ruas asfaltadas, iluminagdo publica”. Dowbor salienta em seguida que, embora o salario
adquirido pela “venda” da mdo-de-obra seja menor, o salario indireto pode muito bem compensar esse
desfalque: “um canadense pode ter um salario menor do que o norte-americano, mas ele tem acesso universal
gratuito a bens ¢ a servigos publicos eu mais do que compensam a diferenca.” DOWBOR, A era do capital
improdutivo, cit., p. 25.

" “Finance, banks, and institutional investors are nor mere speculators but the (representatives of) ‘owners’ of
capital, whereas those who were once ‘industrial capitalists’, the entrepreneurs who risked their own capital,
have been reduced to the ‘functionaries’ (‘wage-earners’ or those paid in company stock) of financial
valorization.” LAZZARATO, The making of the indebted man, cit., p. 21
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necessariamente atravessava a producdo.’® Atualmente, em sua versdo financeirizada, o
capital tornou-se estéril e ndo produz outra coisa sendo a si mesmo. A essa logica tem se
rendido varias empresas, optando por ela em detrimento da sua produgdo. Quem da
testemunho disso € Yanis Varoufakis, em sua obra O Minotauro Global, ao descrever o caso

da empresa General Motors:

As empresas tradicionais - aquelas que realmente produziam objetos fisicos -
foram ridicularizadas como velharias. [...] Corporacdes sérias como a General
Motors, entraram no esquema dos derivativos por esta razdo. Primeiramente,
permitiam a seu brago financeiro (cujo objetivo era fornecer empréstimo para
ajudar clientes que ndo podiam pagar o prego total do produto da empresa, por
exemplo financiamento de carros) mergulhar um deddo no pote dos derivativos.
[...] Logo, aquele brago financeiro tornou-se a parte mais lucrativa da empresa.
Assim, acabaram confiando mais e mais sua rentabilidade aos seus servicos
financeiros, € menos a seu produto real e fisico.®!

Esse tipo de mudanca, no entanto, ¢ drastico demais para ser realizado fora do Estado,
conquanto a finalidade do modelo econdmico neoliberal seja concretizar sua versdo minima.
Mesmo que seu ausentar-se dos servigos publicos e o abandono da seguridade social venha a
dar mostras de sua versao reduzida, o neoliberalismo, ao invés de aboli-lo, ndo consegue mais
do que redimensiona-lo conforme suas necessidades. A retorica demagdgica que apresenta o
mercado como solugdo, expressa através dos slogans “imposto € roubo” e “é preciso tirar o
Estado das costas do individuo”, até pode conseguir apelo entre os indignados com o mau
emprego do dinheiro pela maquina publica, mas no frigir dos ovos sua politica apolitica
muitas vezes tem o efeito contrario do que reza seu discurso.®

Dai porque dizer, assim como Franco Berardi, que “a ideologia neoliberal ndo idealiza
a desregulamentacdo como o voo livre das moléculas sociais para além do alcance de
qualquer norma, mas objetiva a liberacdo da atividade social de qualquer regulamentagdo que
ndo seja aquela do dinheiro ou da competi¢do™. Ou seja, o neoliberalismo se apropria do
Estado, da politica e os redireciona, unica e exclusivamente, para a produ¢do dos modos de

subjetivacdo aptos a serem por ele mobilizados.

% Para uma discussdo sobre os efeitos do capitalismo industrial v. HOBSBAWM, Eric. A grande expans3o. In:
. A era do capital, [1848 - 1875]. Traduc¢do Luciano Costa Neto. 25. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2016.

8 VAROUFAKIS, O minotauro global, ciz., p. 167.

82 “Tirar o peso do Estado” pode soar como um alivio, mas o resultado da politica neoliberal tem por efeito
onerar, sobretudo, quem mais dele necessita. Como bem lembra Eric Hobsbawm, “Apds catorze anos no poder,
o mais ideoldgico dos regimes de livre mercado, a Gra-Bretanha thatcherista, na verdade taxava seus cidaddos
um tanto mais pesadamente do que eles o tinham sido sob os trabalhistas.”” HOBSBAWM, A era dos extremos,
cit., p. 401

8 BERARDI, Franco. Asfixia: capitalismo financeiro e a insurrei¢do da linguagem. Tradugdo de Humberto do
Amaral. Sdo Paulo: Ubu, 2020. p. 29.
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Nele a postura estatal ¢ igualmente intervencionista, e isso restou evidente quando o
Estado se prestou a socorrer os bancos logo apds a crise de 2008, impondo aos homens e
mulheres comuns os custos do resgate.** Se arcar com os prejuizos deste socorro ndo fosse
suficiente, o cidaddo comum deve, compulsoriamente, aderir a um projeto que coloca, cada
vez mais, a seguridade social as regras do mercado. Aqui vale a pena pensar com Maurizio
Lazzarato. Ao refletir sobre o débito dos estudantes estadunidenses o socidlogo italiano
sugere que a progressiva privatizagdo dos servigos publicos essenciais, provoca uma mudanca

na forma de encarar a relagdo prestacional, a qual passa a ser vista sob um prisma crediticio:

O endividamento de estudantes manifesta de maneira exemplar a estratégia
neoliberal aplicada desde os anos 1970: a substituigdo de direitos sociais (direito
a formagao, a saude, a aposentadoria etc.) pelo acesso ao crédito, quer dizer,
pelo direito de contrair dividas; ndo mais a mutualizacdo das cotizagdes para a
aposentadoria, mas os investimentos pessoais nos fundos de pensdo, ndo mais os
aumentos salariais, mas os créditos para consumo, nao mais a seguridade social,
mas os seguros individuais, ndo mais o direito a moradia, mas empréstimos
imobiliarios.*

Hé um efeito muito irdnico em toda essa situa¢do, porque por tras do discurso que
reza a libertagdo do individuo para aplicar seu dinheiro onde melhor entender, existe uma
promessa de maior autonomia, mas as medidas de subtrair o Estado de suas fun¢des traduz-se
por uma nova forma de aprisionamento, revelada pela invaridvel presenca das institui¢des
financeiras como elemento intermedidrio entre o sujeito € o mercado.

Dessa forma, o Estado de Direito vem produzir uma nova categoria de subjetivacao
daquilo que Ranci¢re chama de parte dos “sem-parte”, uma nova expressao do blaberon: os
endividados. O neoliberalismo, n3o raro amparado pelo status sagrado da
constitucionalidade, acaba por transformar os endividados numa nova classe de excluidos.
Num modelo de economia em que o exercicio da cidadania se faz exclusivamente pelo
mercado, quando a inadimpléncia se faz regra, as penalidades impostas pelos orgios de
protecdo ao crédito sdo vividas com uma forma de ostracismo sem a possibilidade de
redencgao.

Cabe perguntar se aos olhos do direito esse impasse tem solugdo. Ao tomar os

manuais e codigos, ndo ¢ possivel ver outra coisa além de uma mera relagdo credor/devedor.

Uma postura estritamente exegética recorreria ao lendario principio pacta sunt servanda, ou

8 “Hoje o Estado, e nfio sua versio minima, intervém duas vezes, em vez de uma. Uma vez para salvar os
bancos, as finangas ¢ os liberais eles mesmos e uma outra para impor as populacdes o pagamento dos custos
politicos e econdmicos da primeira intervengdo.” LAZZARATO, Maurizio. O governo do homem endividado.
Traducdo Daniel P. P. da Costa. Sdo Paulo: N-1 edigoes, 2017. p. 93
8 LAZZARATO, O governo do homem endividado, cit., p. 63-64.
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“os pactos devem ser respeitados”. No entanto, ¢ preciso compreender que as condigdes
praticas tornam impossivel a solvéncia da divida, e que a observancia cega ao direito pode
engessar a relacdo credor/devedor a ponto de transforma-la numa forma de escraviddo por
divida.

Em tais condigdes, o mais lucido a se fazer €, como sugere Streeck, ¢ apelar para o

que aparenta ser loucura:

Quando um comportamento responsavel dos povos de Estados organizados
democraticamente significa deixar de dispor de sua soberania nacional e
limitar-se, durante geragdes a assegurar a solvabilidade perante seus credores,
pode afigurar-se mais responsavel tentar comportar-se de forma irresponsavel.
Se ser razoavel significa pressupor que as exigéncias dos “mercados” a
sociedade tém de ser cumpridas, nomeadamente a custa da maioria da sociedade
a que, apos décadas da expansdo neoliberal do mercado, nada resta sendo
prejuizos; entdo, o irracional poderia ser, de fato, a Unica coisa racional.*

O que Streeck propde ¢ que dar razdo aos indignados pode ser o inico comportamento
disponivel digno de se manter fiel a propria razdo. Essa postura critica ¢ também uma critica
ao direito, cada vez mais inclinado a desprivilegiar a democracia em beneficio do interesse
dos setores financeiros, dando a ligeira impressio de que ndo ha outra saida.” Mais do que
isso, € necessario ser critico a institucionalidade, que aparenta ser incapaz de conceber o
direito a ndo ser de um prisma individualista de uma perspectiva defensiva frente ao Estado.
Pois o que ja devia ter restado claro depois de décadas sob o regime neoliberal ¢ o fato de
que, enquanto juristas € economistas estiverem dispostos a destronar a politica para submeter
a seguridade social a l6gica da barganha, as promessas de justica do Estado de Direito nunca

terao vez.

% STREECK, Tempo Comprado, cit., p. 196.

87 «Apesar de todos os esforgos propagandisticos, parece haver cada vez mais cidaddos europeus com a sensagio
de ndo serem levados a sério pelo governo - por exemplo, quando lhes é explicado repetidamente que uma
liberalizagdo cada vez mais abrangente da ordem econdmica, incluindo cortes orgamentais, redug¢do do Estado
social, desemprego ¢ emprego precario, ¢ do interesse geral do crescimento, a0 mesmo tempo que o0s
rendimentos dos “peritos” nos lugares da chefia aumentam e os salarios e as prestagdes sociais na margem
inferior da sociedade diminuem. Os intelectuais criticos deveriam considerar a tarefa deles reforgar, tanto quanto
possivel, esse sentimento, deixando de se preocupar com sua reputagdo junto aqueles cuja hegemonia depende
do fato de ninguém duvidar de que ndo existam ‘quaisquer alternativas’.” STREECK, Tempo Comprado, cit.,
p. 196.
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Conclusao

Além do paralelo que se buscou tracar entre a crise do Estado de Direito e a
personagem de Gustave Flaubert, Madame Bovary, o que se procurou demonstrar ¢ que a
demanda politica ndo ¢ algo que possa ser levado perante os tribunais e argumentada dentro
de um encadeamento silogistico. Ela sequer pode ser articulada em termos juridicos. Sua
natureza consiste em tomar parte na comunidade por aqueles que restavam prejudicados por
ela. Enquanto o direito se firma pela l6gica da disciplina, entabulando os modos de ser e de
fazer tidos por legitimos, a politica cumpre uma fungao criativa pela suspensao do direito, de
redefinicdo dos lugares e das formas de ocupa-los, dando corpo a novos modos de
subjetivacao, modos de ser e de fazer.

A natureza de um e outro cria uma barreira intransponivel entre ambos, de maneira
que avaliar um pelo outro enseja um desencontro semelhante aquele de quem procura
capturar as nuances de um idioma pelo emprego da gramatica de outro idioma. Pois, de um
lado, o direito presume como racional e legitimo unicamente o que ¢ expresso dentro de sua
métrica, enquanto a politica ¢ o litigio que reconhece no ato da fala do seres, antes relegados
a animalidade, a condi¢do de que esses estdo igualmente marcados pelo signo da razdo. E por
isso que contornar o impasse do litigio politico exige, como sugere Jacques Ranciére, uma
atitude simples, porém complexa: ouvir. O filésofo toma como exemplo o gesto de Menenius
Agripa perante os plebeus no monte Aventino: “O essencial é que lhes fala e eles escutam;
lhe falam, e ele escuta. [...] o que ele lhes exprime ¢ a igualdade dos seres que falam, sua
capacidade de compreender desde logo, que se reconhecem como igualmente marcados pelo
signo da inteligéncia.”®® E desse tipo de gesto que a democracia precisa.

Sua falta ¢ o que tem colocado conservadores e progressistas em uma condicao de
desacordo perene, e o exercicio da escuta pode ser a chave para tanto superar esse impasse,
quanto para desarmar a bomba-relogio da escalada autoritaria. Ja € possivel antever a vinda
da critica. Suspender o direito para dar ouvidos a quem, por exemplo, reivindica o direito ao
porte de arma para defender a si ou a sua propriedade, ou mesmo a quem reivindica a
restauracdo de antigos valores familiares, parece sim uma atitude maluca. E de fato ¢ mesmo.

Mas suspender o direito e abrir bem os ouvidos para essas queixas nao ¢ de todo irracional,

% RANCIERE, Jacques. O mestre ignorante: cinco licdes sobre a emancipagao intelectual. Tradugao Lilian do
Valle. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2020. p. 138
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pelo simples motivo de que “h4a uma vida da razdo que pode se manter fiel a si propria na
desrazdo social e ai operar.”

“Ouvir” enquanto gesto politico significa compreender o discurso além do que diz as
palavras, e esse processo pode revelar que por trds da fala de quem reivindica o direito ao
porte de arma, pode haver uma genuina preocupagao com a auséncia do Estado na condugao
de uma politica contundente de seguranga publica; descobrir que a reivindicagdo por um
resgate dos “valores familiares” pode indicar um sentimento de desamparo de quem vé
desintegrar o componente mais basilar da comunidade. Ou ndo ¢ verdade que os lares, sejam
eles tradicionais ou ndo, tém sido destrogcados por um modelo de economia que lhes impde,
todos os dias, o insustentavel peso da pobreza?

Propor-se ao gesto da escuta ndo se trata de tomar as exigéncias politicas em sua
literalidade, nem se render incondicionalmente a vontade do povo, mas entender que por tras
da demanda mal expressa pode existir uma vontade que, no fundo, € razoavel. O desafio dos
setores progressistas ¢ buscar uma forma mais inteligente de exprimi-la. A proposito, essa
maneira de agir coincide com a estratégia sugerida pela filosofa Chantal Mouffe. Em sua obra
Por um populismo de esquerda, a autora propde que a causa progressista deve oferecer a ala

conservadora um “melhor negdcio™:

Uma abordagem populista de esquerda deve tentar oferecer um vocabulario
diferente, a fim de orientar essas demandas em direcdo a objetivos mais
igualitarios. Isso ndo significa tolerar a politica dos partidos populistas de
direita, mas recusar imputar aos seus eleitores a responsabilidade como suas
demandas sdo articuladas.*

Nao se quer dizer com isso que a saida da crise deva ser através da implementacao do
“populismo de esquerda”, mas que o caminho a se tomar devera recuperar uma ideia, a qual a
teoria juridica insiste em hostilizar: a ideia de uma vontade popular. Plenamente de acordo
com a critica, trata-se de um conceito de definicdo dificil, sem existéncia material e
impossivel de se verificar na pratica, porque, de fato, o povo ndo ¢ uno. Contudo, usar dessas
justificativas como pretexto para negligenciar as exigéncias politicas, significa permitir que
as queixas legitimas transformem-se em vontades ressentidas, aptas a serem mobilizadas por
lideres autoritarios contra os Direitos Humanos. E esse afeto que os movimentos autoritarios
instrumentalizam contra os direitos das minorias. Nao had razdo para pensar que os

movimentos clamando por uma restauragdo do sentimento de comunidade e as ambigdes da

% RANCIERE, O mestre ignorante, cit., p. 138.
% MOUFFE, Chantal. Por um populismo de esquerda. Tradugdo Daniel de Mendonga. Sdo Paulo: Autonomia
Literaria, 2020. p. 45.
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chamada “politica identitaria” sejam radicalmente opostos. Mesmo porque, se o0s
prognosticos de Hobsbawm estiverem corretos, e esses movimentos de fato partilham de uma
angustia comum’’, conciliar os interesses de um e outro encontra-se no horizonte do possivel,
desde que a classe politica se predisponha a ouvir para além do que as palavras querem dizer.

Mas o caminho do sujeito rumo ao amadurecimento em sua relagcdo com a democracia
exige repensar, dentre varios outros, dois pontos cruciais. O primeiro deles diz respeito a uma
reconstru¢do da ideia de autoridade. Aparentemente, tal proposta revela-se contraditoria
quando comparada com os argumentos apresentados, pois de acordo com a interpretacao de
Jacques Rancic¢re da Republica de Platdo, a democracia ¢ um regime an-arquico, avesso a
qualquer autoridade ou regra. O que se depreende dessa leitura ndo ¢ tanto a inteira
incompatibilidade da democracia com as convengdes, mas a democracia, enquanto negagao
de uma ordem simbodlica, significa que sempre estard aberto o caminho para que uma nova
ordem seja pactuada. Portanto, ¢ pertinente os dizeres de Antoine Garapon acerca de seu

dilema:

Nao existe democracia sem a aboli¢ao do transcendente, mas também ndo existe
democracia sem a criagdo permanente de uma instdncia simboélica para
preencher o vazio criado, que desempenhe, para o sujeito, para os vinculos
sociais e para o politico, uma fung¢do equivalente.”

\

O propdsito ¢ despir a ideia de autoridade de uma nocdo estritamente coercitiva, a

o~

qual ela tem sido relegada. Ao que consta, essa nocao ¢ tipica da modernidade, tendente
associd-la a uma instancia superior encarregada exclusivamente de restringir a liberdade e
impedir o exercicio das inclinagdes do individuo. Quem rebateu essa perspectiva reducionista
foi Friedrich Nietzsche. Em sua critica dirigida as institui¢cdes, queixa-se da auséncia de uma

postura imperativa, que segundo ele é fundamental para a temporalidade futura.”® Quem

! Segundo os apontamentos do historiador britanico, o surgimento desses movimentos tem lugar a partir do
declinio do Estado-nagdo e, no fundo, reclamam algo em comum: “pertencimento”. “Tais movimentos eram
mais gritos de socorro que portadores de programas - gritos pedindo um pouco de ‘comunidade’ a que pertencer
num mundo andmico; um pouco de familia a que pertencer num mundo de seres socialmente isolados; um
pouco de refugio na selva.” HOBSBAWM, A era dos extremos, cit., p. 334-335.

2 GARAPON, O Juiz e a Democracia, cit., p. 175.

% E em Crepiisculo dos Idolos que se pode ter um vislumbre da forma como critica a maneira como a autoridade
¢ vista pelo seu tempo: “Critica do modernismo. - Nossas institui¢gdes ndo valem nada: nisso todos concordam.
Porém nao ¢ culpa delas, mas nossa. Como todos os instintos de que provieram essas institui¢des se
extraviaram, elas, por sua vez, nos escapam porque ndo nos adaptamos a elas. [...] Para que hajam instituigdes é
necessario que haja um género de vontade, de instinto, de imperativo antiliberal até a maldade; uma vontade de
tradi¢do, de autoridade, de responsabilidade, cimentada sobre séculos, de solidariedade encadeada através dos
séculos, desde o passado até o futuro, in infinitum. [...] Todo o Ocidente carece desses instintos, dos quais
nascem as instituigdes, nasce o porvir. Vive-se o momento, vive-se muito depressa, vive-se sem
responsabilidade alguma, e isso precisamente ¢ o que se chama liberdade. Tudo que faz com que as instituigdes
sejam instituicdes’¢é desprezado, odiado, rejeitado; os homens se creem novamente em perigo de escraviddo



56

partilha também de uma visdo positiva da autoridade ¢ Slavoj Zizek, inserindo sua andlise
dentro de um processo de emancipacdo. A autoridade, referida em sua obra pela expressao
“Lider”, cumpre uma fun¢do libertadora, retirando o sujeito de sua posicdo passiva e
colocando-o numa posi¢do atuante: “para que os individuos ‘ultrapassem a si mesmos’,
rompam a passividade da politica representativa e se tornem eles proprios agentes politicos
diretos, faz-se necessario a referéncia ao Lider, [...] um Lider que ‘supostamente sabe’ o que
eles desejam.”* E em razdo dessa fungdo que a restauragio da autoridade cumpre o propésito
de redirecionar o afeto do sujeito para a politica e engaja-lo num debate que ponha em
perspectiva novos modos de ser.

Por fim, romper com o Bovarismo em que o Estado de Direito encontra-se
aprisionado, requer repensar o papel do jurista perante ele. De certa maneira, seria suficiente
levantar a critica muito bem ponderada de Roberto Mangabeira Unger. Diz o filésofo

brasileiro:

Ficaram os juristas de elite reduzidos a condigdo de técnicos a servigo dos
poderosos endinheirados. [...] Esse papel de amanuense, de escriba passivo e
obediente, contrasta, de maneira chocante, com o papel norteador que os
advogados e juristas desempenham em outros periodos da historia.”

A pretensdo ndo ¢ convidar o jurista a olhar-se no espelho e questionar-se se o papel
desempenhado por ele, nos tempos atuais, é realmente pior do que o desempenhado por suas
versoes passadas. Parece mais importante que ele se questione se a fungdo que ele escolheu
desempenhar ¢ realmente aquilo que o Estado de Direito precisa; que ele se questione se a
dureza de seu silogismo ndo tem o feito invocar a Constituicdo de forma indiscriminada; que
se pergunte se por tras da logica de seu dever-ser existe uma vontade de ndo ser.

Quem vive sob o manto do Estado de Direito hoje, precisa urgentemente de um novo
modo de ser apto a romper com a mera repeticdo dos automatismos da lei, e o libertar da
exploracdo agressiva do capital e do eterno sentimento de culpa pela divida. E para isso, ¢
preciso que o jurista assuma uma postura mais propositiva.

De todo modo, ele sempre poderd optar em permanecer na mesma posi¢do. Mas o

jurista terd que estar disposto a assumir as consequéncias devastadoras de sua postura

enquanto se ouve a palavra autoridade. [...]” NIETZSCHE, Friedrich. Crepusculo dos idolos ou a filosofia a
golpes de martelo. Tradugdo Edson Bini e Marcio Pugliesi. 5. ed. Rio de janeiro: Nova Fronteira, 2017. p.
103-104, Aforismo 39.

% ZIZEK, Problemas no Paraiso, ciz., p. 210.

% UNGER, Roberto Mangabeira. Uma Nova Faculdade de Direito no Brasil. Cadernos FGV Direito Rio -
Textos para discussdo n° 01. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 2005. p. 22.
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tacanha. Porque o preco que se paga pelo mau uso ou pelo uso em excesso do direito ndo €,
tdo somente, condenar a sociedade a uma divisdo permanente, e sim fazer da promessa
constitucional e da realidade concreta tdo distantes uma da outra, a ponto de transformar o

Estado Democratico de Direito numa parodia de si mesmo.
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