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RESUMO

O Ensino Religioso nas escolas publicas tem sido objeto de disputa por muitas
décadas, debate que se asseverou apos a promulgacgao da Constituicao de 1988, com
a expressa previsdo no artigo 210, § 1°. Sobrevieram a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), em 1996 (posteriormente alterada em 1997), o Acordo
Brasil-Santa Sé, em 2009, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), sobre a
modalidade confessional, em 2017, e a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) no
mesmo ano. Nenhum dos documentos, entretanto, foi capaz de pacificar a questéo. E
nesse sentido que esse trabalho foi desenvolvido. Para além da introducdo e das
conclusdes, esse trabalho, de natureza qualitativa, foi dividido em trés partes: a
primeira analisando o escopo do Estado laico, a segunda o ensino religioso e a terceira
dedicada a tecer as criticas necessarias ao panorama atual do ensino religioso nas
escolas publicas, possibilitando responder ao problema de pesquisa proposto: €
possivel um ensino religioso nas escolas publicas no paradigma do Estado laico? A
resposta baseou-se fundamentalmente em dois momentos: o primeiro, em que se
conclui pela inconstitucionalidade do ensino religioso na modalidade confessional, por
ser amplamente contrario a liberdade religiosa, e o0 segundo, em que se vé que mesmo
a modalidade n&o confessional, em que pese a constitucionalidade formal, ndo é
compativel com os limites projetados pelo Estado laico.

Palavras-chave: Estado laico; ensino religioso; escola publica; liberdade religiosa
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ABSTRACT

Religious Education in public schools has been the subject of dispute for many
decades, a debate that was asserted after the enactment of the 1988 Constitution, with
the express provision for discipline, in article 210, § 1. The Law of Guidelines and
Bases of National Education (LDB) prevailed, in 1996 (later amended in 1997), the
Brazil-Santa Sé Agreement, in 2009, the decision of the Federal Supreme Court (STF),
on the confessional modality, in 2017, and the National Common Curricular Base
(BNCC) in the same year. None of the documents, however, was able to pacify the
issue. It is in this sense that this work was developed. In addition to the introduction
and conclusions, this work, of a qualitative nature, was divided into three parts: the first
analyzing the scope of the secular State, the second religious teaching and the third
dedicated to making the necessary criticisms of the current panorama of religious
teaching in public schools, making it possible to respond to the proposed research
problem: is religious teaching possible in public schools in the paradigm of the secular
state? The answer was fundamentally based on two moments: the first, in which it is
concluded that religious education in the confessional modality is unconstitutional, as
it is largely contrary to religious freedom, and the second, in which it is seen that even
the non-confessional modality, in despite the formal constitutionality, it is not
compatible with the limits projected by the secular State.

Keywords: Secular state; religious education; public school; religious freedom
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1 INTRODUGCAO

A sociedade brasileira estd mergulhada em um momento de profunda
intolerancia, notadamente, nos ambitos politico e religioso. A inércia estatal na
realizagao de politicas publicas que fomentem o dialogo aponta, cada vez mais, para
uma escassez de iniciativas com o fim de reduzir tal incomplacéncia. Apesar dos
discursos de odio religioso, o Estado Democratico de Direito tem como um de seus
primados a defesa do pluralismo, o que por certo alcanga a esfera da religiosidade e
da educacgao. E preciso reacender na sociedade brasileira a abertura para o dialogo?,
sobretudo, para ouvir e entender o diferente, ainda que nao haja concordancia de
ideias. Neste contexto, reside a relevancia desta pesquisa, cujo tema € uma analise
da construgao teorica da laicidade do Estado e do ensino religioso com o objetivo de
verificar-se eventuais possibilidades e compatibilidades entre ambos. A pesquisa
pretende, para além das questdes epistemoldgicas existentes por tras dos conceitos
estudados, observar politicas publicas, legislacbes e decises judiciais que tenham
como objeto a educacao no estado laico, no intuito de responder a questao: é possivel
um ensino religioso nas escolas publicas no Estado laico?

A Constituicdo Federal da Republica (CF) garante ao cidaddo o direito
fundamental a liberdade religiosa, conforme se encontra disposto no artigo 5°, VI.
Ademais, em seu artigo 19, |, tem-se o chamado principio da laicidade do Estado, que
positiva o regime de separagao entre Estado e Igreja. A leitura mais apropriada dos
dispositivos supracitados, tendo como base a unidade do sistema juridico, o qual é
ponto de confluéncia dos direitos fundamentais, permite a conclusdo de que o Estado
consagra a liberdade de culto e a possibilidade de pratica de todas as religides. A
visdo formalista de laicidade, contudo, ndo sera a base dessa pesquisa, por
entendermos ser uma concepcao limitada para compreender algumas problematicas,
dentre elas, a questdo do ensino religioso, como sera evidenciado adiante. De outro
lado, partiremos da premissa do Estado laico como aquele agente da igualdade de
tratamento para com todos os seus cidadaos, sendo indiferente a crenga ou a ndo
crenca religiosa. Resta, portanto, para além dos artigos ja citados, o nucleo
fundamental da laicidade do Estado esta no art. 3° da Constituicao Federal, que veda
por parte do Estado qualquer forma de discriminacgao.

Contudo, tendo em vista as circunstancias historicas brasileiras, bem como o

frequente posicionamento de cunho religioso dos poderes publicos, o ensino religioso,
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com previsao constitucional (art. 210, § 1°), tem sido centro de intensos debates ao
longo das ultimas décadas, revelando-se como uma das principais arenas de disputa
entre a barbarie da imposi¢ao religiosa e a democracia marcada pela laicidade. A
publicacdo da verséo final da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) contemplou
a disciplina como uma area de conhecimento, dispondo de competéncias especificas
para o ensino fundamental, mas nao foi capaz de pacificar o litigio, de modo a manter
a permanéncia de um estado de incerteza e ameaca a laicidade na educacéao publica
nos dias de hoje.

Também nao foi capaz de trazer resolugdo a questdo o Supremo Tribunal
Federal (STF), ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4439, no ano de
2017 (ADI 4439/DF). Ora, apesar da do reconhecimento da possibilidade
constitucional da modalidade confessional de ensino religioso, grandes pesquisadoras
e pesquisadores que dedicaram anos de intensa pesquisa em defesa do Estado laico
(podemos citar Roseli Fischmann, Luiz Anténio Cunha, Celso Lafer, Carlos Roberto
Jamil Cury, dentre outros que serao mencionados adiante) ponderam esta nao ser a
mais apropriada para a consolidagcdo dos principios da laicidade do Estado e da
liberdade religiosa. Naturalmente, a decisao gerou polémica. Nao ha que se discutir a
relevancia das religides na formacado social do Brasil em toda a sua historia
(BARCELLOS, TERRA e FIGUEIREDO, 2011). Entretanto, ao ndo regular o ensino
religioso confessional, abriu-se espago para o favorecimento dos alunos adeptos a
religides mais populares no pais — notadamente judaico-cristds — em detrimento dos
seguidores de religibes com menos adeptos, tais como as afro-brasileiras, e até
mesmo daqueles que ndo possuem uma crencga.

Por outro lado, a Base Nacional Curricular Comum e as resolugdes do
Ministério da Educacéao, ainda que nao sejam propriamente confessionais, também
passam longe de consolidar o papel do Estado na educagao. As esferas politica e
social experimentam, neste século, o retorno de discussdes para refletir a falha
historico-juridica de superagdo de equivocos passados. A utilizacdo de simbolos
sacros em reparticdes publicas e a forte presenca de idearios religiosos dos membros
do Poder Legislativo Federal (da chamada “Bancada Evangélica”) evidenciam uma
questao crbnica estrutural na qual a relagao Estado-Igreja ameaga a tutela juridica de
principios constitucionais da mais alta relevancia, notadamente a laicidade do Estado

e a liberdade religiosa.
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Sopesar as relagdes entre religido e Direito demanda um didlogo ponderado e,
sobretudo, democratico (HABERLE, 1997). Sob esse aspecto, é imprescindivel que o
Direito ndo se descole da realidade. E inerente & ciéncia juridica caminhar com as
transformacdes da humanidade a fim de se garantir a sua dignidade. Nesse sentido,

aponta Canaotilho:

A quebra de unidade religiosa da cristandade deu origem a aparigao
de minorias religiosas que defendiam o direito de cada um a
«verdadeira fé». Esta defesa da liberdade religiosa postulava, pelo
menos, a ideia de tolerancia religiosa e a proibi¢ao do Estado em impor
ao foro intimo do crente uma religido oficial. Por este facto, alguns
autores, como G. Jellinek, vao mesmo ao ponto de ver na luta pela
liberdade de religido a verdadeira origem dos direitos fundamentais.
Parece, porém, que se tratava mais da ideia de tolerancia religiosa
para credos diferentes do que propriamente da concepg¢ao da
liberdade de religiao e crenca, como direito inalienavel do homem, tal
como veio a ser proclamado nos modernos documentos
constitucionais (CANOTILHO, 2010).

Apesar de nao trazer explicitamente o termo “laico” no seu texto, a Constituicao
Federal da Republica de 1988 organiza o Estado brasileiro, do ponto de vista religioso,
sobretudo nos artigos 5° VI, e 19, |. Nesses dispositivos, resta sedimentada a
inviolabilidade de consciéncia e de crenga, assegurando-se o livre exercicio dos cultos
religiosos, além de vedar que os entes da federagéo estabelegam cultos religiosos ou
igrejas. Nesse sentido, entende-se como a tolerancia religiosa em um Estado sera
diretamente proporcional a sua laicidade e a profissdo da liberdade religiosa no seu
territério (GONCALVES, 2012).

Entretanto, apesar de o Estado brasileiro nao ser confessional, isto €, oficializar
uma religido, isso nao quer dizer que o Estado seja ateista. Afinal, é possivel concluir
tal entendimento da leitura do proprio predmbulo da Constituicdo, o qual invoca a
protecdo de Deus. Até mesmo ha a possibilidade de producado de efeitos civis em
decorréncia do casamento religioso, permitindo a conclusdo da significancia da
laicidade do Estado nado ser, por certo, inimizade com a fé (MENDES e BRANCO,
2018, p. 408-409).

A Constituigdo da Republica estabelece em seu artigo 210, § 1°, que as escolas
publicas de ensino fundamental deverao oferecer, em seu plano de aulas, o ensino
religioso como matricula facultativa, constituindo, entretanto, disciplina do horario

normal de aulas (BRASIL, 1988). O proprio carater ndo obrigatorio da disciplina
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consiste em um consectario do principio da liberdade religiosa (PROVIN e BORTEZE,
2019).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/96), no intuito
de regulamentar a aplicagdo do dispositivo constitucional mencionado, acrescenta o
ensino religioso como parte integrante da formac&do basica do cidaddo, sendo
“assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo” (BRASIL, 1996). Tanto Constituigdo Federal quanto Lei de
Diretrizes e Bases nao projetam nos dispositivos mencionados nenhum parametro de
conduta para o educador com relagdo a maneira com a qual sera lecionado o ensino
religioso, tampouco o seu conteudo, ficando a cargo dos sistemas de ensino a
regulamentacéo desses procedimentos.

E pertinente reiterar a inexisténcia de religido oficial no Brasil, dada a vigéncia
do regime de separacéao entre Estado e Igreja. Por certo, ndo existindo religiao oficial,
€ incongruente optar pelo ensino dos preceitos de uma religido especifica, sob risco
de incorrer em proselitismo patrocinado pelo préoprio Estado, inclusive é vedado pela
propria LDB (BRASIL, 1996).

Como bem salientou o jurista americano Milton Konvitz, ha uma correlagao
entre a liberdade religiosa e a liberdade politica, logo o totalitarismo na politica e na
religiao sdo dois lados da mesma moeda, nao podendo uma sobreviver sem a outra
(KONVITZ, 1962, p. 5). Assim, a questao do ensino religioso apresenta-se como um
paradoxo: ndo ha como apartar totalmente a religido da formagao educacional (LOTT,
2016), mas um ensino direcionado para uma matriz religiosa revela-se uma falta grave
ao bindmio Laicidade do Estado/ Liberdade religiosa.

Apesar de o texto da Constituicido Federal trazer as bases necessarias para a
compreensédo da relagdo Estado-Igreja, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), em divulgagdo dos dados oficiais de sua Ouvidoria
(Disque Direitos Humanos), revelou que, em 2018, foram registrados 506 casos de
intolerancia religiosa. Esse dado indica que, a cada 17 horas, houve uma denuncia
dessa natureza no Brasil: entre invasdes e profanagao de templos, agressodes verbais,
destruicdo de imagens sacras, ataques incendiarios e até mesmo tentativas de
homicidio. Entre as denominagdes mais lesadas estdo umbanda (72), candomblé (47),
testemunhas de Jeova (31) e matrizes africanas (28) (BRASIL, 2019).

Consiste, portanto, no objetivo da pesquisa, compreender o funcionamento do

ensino religioso, frente aos principios constitucionais da laicidade do Estado e da
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liberdade religiosa, analisando, inclusive, as legislagbes e manifestagdes do Supremo
Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade, com o objetivo de
verificar a (in)compatibilidade entre o ensino religioso e o Estado laico. Para isso,
buscou-se interpretar o principio constitucional da laicidade do Estado e o direito
fundamental a liberdade religiosa frente ao ensino religioso confessional, tal qual
admitido pelo Supremo Tribunal Federal, analisar o ensino religioso a luz da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, bem como identificar eventuais reflexos na
construgao das respectivas politicas publicas de educacao, bem como as disposicoes
acerca do ensino religioso na Base Nacional Curricular Comum (BNCC), verificando,
finalmente, se o ensino religioso é possivel dentro do paradigma da laicidade do
Estado.

Desse modo, esse trabalho sera dividido em trés partes principais,
correspondentes aos proximos capitulos. No primeiro, discutiremos o conceito de
Estado laico, bem como seu alcance na sociedade brasileira. A seguir, sera abordada
a questdo do ensino religioso; as modalidades possiveis, e a forma como o
ordenamento politico-juridico brasileiro trata do tema. Por fim, serda adentrada a
questdo da critica ao panorama atual da disciplina de ensino religioso nas escolas
publicas para subsidiar as conclusdes que tentaremos extrair ao fim do trabalho. O
objeto dessa pesquisa sera, portanto, o ensino religioso nas escolas publicas, n&o
sendo o foco, portanto, 0 exame da questdo nas escolas confessionais. Para a
abordagem proposta, utilizar-se-a uma analise de tipo tedrico-exploratéria,
objetivando investigar as construgdes existentes na questdo do Estado laico e do
ensino religioso. Portanto, a pesquisa pretende ser necessariamente interdisciplinar,
uma vez que buscara, para além dos elementos juridicos, aspectos politicos,

historicos e educacionais.
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2 ESTADO LAICO NO PARADIGMA DA DEMOCRACIA

Este capitulo pretendera analisar o desenvolvimento tedrico em torno do
conceito de Estado laico — em especial, diante de uma perspectiva da laicidade
enquanto aspiragdo humana — bem como a sua colocagao dentro do paradigma da
democracia tal qual posta na Constituigdo da Republica do Brasil. A compreenséao
dessas duas categorias é importante para o trabalho em raz&o de apenas ser possivel
discutir o ensino religioso nas escolas publicas, a partir de uma o6tica sdélida da
laicidade, afastando-se a concepgao estritamente formalista.

Em linhas gerais, muitos autores apontam para o Estado laico como aquele no
qual ha a separacéo institucional entre Estado e Religido’, tdo presente em grande
parte dos paises do ocidente na atualidade. Contudo, nesse capitulo, sera
desenvolvida uma outra concepcido de laicidade, que julgamos mais apropriada.
Laicidade esta fundamentalmente ligada a ideia de igualdade entre os individuos de
um pais em face do critério religioso. E importante trazer esse desenvolvimento, pois
sera estruturado, justamente em torno dessa ideia de laicidade (e seus contornos), o
argumento que pretendera responder ao problema de pesquisa nos capitulos
seguintes.

A dinamica entre religido e politica faz parte da vida da sociedade em um
Estado democratico. Isto €, em uma democracia como a brasileira (tal qual sera
elucidada adiante), valores religiosos nao se deixam privatizar; eles permanecem em
disputa e marcam subjetivamente cidadas e cidadaos protagonistas da experiéncia
politica do pais. As pessoas acreditam em questdes comunitarias. Alias, a propria
vivéncia religiosa se realiza de forma comunitaria e ndo isolada. A relagdo entre
religido e politica ndo € passivel de se extirpar, a menos, € claro, cogitando-se eliminar
a democracia, em virtude de principios morais direcionadores da religiosidade
daqueles que protagonizam a experiéncia publica naturalmente influenciam suas
condutas e tomadas de decisao.

O Poder Legislativo, por exemplo, € composto de representantes eleitos pelo
povo, sendo, portanto, natural que tenha uma composicao de valores representativos.

Dai surgem as bancadas da Camara dos Deputados, cujos representantes se

1 Optamos por utilizar a palavra Religido grafada com letra mailscula para referirmos ao aspecto formal
e institucional. O termo Igreja, também por vezes utilizado no mesmo sentido, ndo contempla, a rigor,
outras religides de matrizes diferentes da judaico-crista.
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aproximam por pautas em comum. De certo modo, essa configuragdo, essa
correlacao de forgas, é natural num Estado democratico — ainda que a dinamica de
funcionamento desses conjuntos seja, por vezes, deletéria, com intensa
preponderancia de valores religiosos pessoais em face do interesse coletivo.

A grande dinamica perniciosa, contudo, é entre Estado e religido, como sera
demonstrado adiante. A chamada laicidade do Estado é produto de uma
transformacao politica histérica possibilitadora de um Estado democratico, também do
ponto de vista religioso. A Constituicdo da Republica de 1988 incorpora a separagéo
do Estado em relacéo a religido em seu artigo 19.

Entretanto, ndo sao poucas as situagdes nas quais a discussao em torno da
laicidade vem a tona como subterfugio para o combate a promiscuidade da relacao
entre o Estado e a religido. E justamente esse binémio a ser explorado nesse capitulo,
para um levantamento sobre a conceituacido em torno da ideia de laicidade e suas

expressdes no Estado democratico — em especial, no brasileiro.

2.1 Estado laico: um resgate histérico-etimolégico

Apesar de usualmente considerar-se que o artigo 19, | da Constituicao da
Republica incorpora a laicidade ao seu ordenamento juridico-politico (SILVA, 2005, p.
251) (SARMENTO, 2008, p. 190), ndo ha qualquer mengéao a expressao “laico” nesse
dispositivo ou em qualquer outro artigo do texto constitucional brasileiro. E evidente
que, recorrentemente, a utilizagdo da palavra laicidade — e suas variantes — esta
relacionada a ideia de separacéao entre a figura do Estado e a figura da Igreja — ou da
religido (BORGES e ALVES, 2013, p. 231-232), apesar de essas duas concepgdes
nao serem sinbnimas (BLANCARTE, 2000, p. 3), o que sera desenvolvido de maneira
mais robusta nos préximos topicos desta secio.

Nesse mesmo sentido, a expressido € empregada correntemente por chefes do
executivo, legisladores e, até mesmo, ministros do Supremo Tribunal Federal em
diversas decisdes (como na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4439/2017). De
todo modo, essas questdes serdo exploradas mais a frente neste trabalho. Importa,
nesse momento, examinar a origem — ou melhor, as origens — da expressao “Estado
Laico”, a fim de se compreender a construgado etimoldgica do termo, sem, contudo,
aprofundar em aspectos historicos, porquanto este nao consiste no objetivo (nem na

metodologia) do trabalho.
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Como grande parte das palavras da lingua portuguesa, laicidade também tem
origem no latim. A palavra laico remonta ao adjetivo laicus, no latim, que, por sua vez,
tem origem no vocabulo grego laikés. Esse termo deriva do radical /ads, e significa
‘povo”. A principio, laikés designava uma pessoa comum pertencente ao agrupamento
social, ao povo (SANTOS, 2017, p. 28). Observa-se a utilizagdo da palavra laikds em
papiros da antiguidade — enquanto adjetivo — para se referir a massa dos habitantes,
a populagdo numa acepgao de distingao daqueles que a governam (CHAPA, 1987, p.
204). Outra palavra grega também designava o povo: demos. Contudo, essa
expressao indicava uma comunidade tomada dentro da perspectiva de um territério
especifico (JULIEN, 2006).

Por outro lado, /ads, inicialmente, referia-se a uma populagéo guiada por uma
lideranga militar. O historiador portugués Fernando Catroga aponta como essa ultima
ideia ganhou contornos mais subsistentes na conjuntura do crescimento do
cristianismo, por sorte a lideranca que antes era militar, ou politica, passou a ser
espiritual (CATROGA, 2010, p. 279-280). Hervada cita Bongaerts e Vromant,
mostrando que o vocabulo /ads, no proprio texto do Novo Testamento (1 Pe 2, 10), ja
indicava a comunidade cristd ou o chamado “Povo de Deus” (HERVADA, 1968, p.
474):

Vox laicus, a vocabulo graeco lads, laikds, sensu communi significat
omnes personas quae ad populum christianum pertinent, proinde
omnes fideles seu omnia membra Ecclesiae cum clericos tum laicos:
ita S. Petrus (1 Petr. Il, 10) hanc vocem de universo populo christiano
adhibere videtur. Hoc sensu, laicus fere idem est ac fidelis seu
baptizatus vel christianus. (BONGAERTS e VROMANT, 1955, p. 2)?

Na mesma perspectiva, Yves Congar afirma: ja na linguagem judaica, a palavra
laikos fazia referéncia ao povo consagrado em contraste aos considerados profanos
(CONGAR, 1953, p. 19-22). Mas ¢é Tertuliano — considerado um dos pais da Igreja —
quem, no terceiro século depois de Cristo, da sentido a palavra laicus (latinizagao de
laikbs) como uma oposi¢cao aos que compunham o clérigo, isto €, aos sacerdotes. De
certo modo, a palavra substitui o vocabulo plebs, utilizado para se referir, no império
romano, ao povo (ALMEIDA, 2013, p. 42-43) (FORTE, 1987, p. 21-22).

2 O vocabulo laico, derivado da palavra grega lads, laikés, de modo geral significa todas as pessoas
pertencentes ao povo cristdo, portanto, a todos os fiéis, ou a todos os membros da Igreja, tanto ao clero
como aos leigos. Assim Sao Pedro (1 Pe. Il, 10) parece aplicar esta palavra a todo o povo cristdo.
Nesse sentido, um laico é quase o0 mesmo que um crente, ou batizado, ou um cristdo (tradugéo nossa).
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Atualmente, na lingua portuguesa, o termo laico pode funcionar tanto como um
adjetivo (por exemplo, Estado laico ou ensino laico) quanto como um substantivo.
Contudo, neste caso, o portugués absorveu a derivagado do latim vulgar (/aicos) e o
termo “laico” acabou se transformando em “leigo”, no sentido de oposigéo ao clérigo,
isto &, aos fiéis ndo vinculados institucionalmente a Igreja (CURY, 2018, p. 41). Ainda
hoje, o conjunto de leigos, no ambito da Igreja Catolica, € chamado de laicato?
(evidenciando, uma vez mais, o tronco etimolégico comum entre as palavras laico e

leigo). Sobre o uso do vocabulo laico no contexto da Igreja, Hervada assinala:

El término laico ha hecho su aparicion en el contexto de la Iglesia por
la necesidad de dar un nombre a una determinada categoria de fieles.
Es en sus comienzos un vocablo que, si propiamente no puede
llamarse diferenciador — lo es en cambio clero —, pretende designar,
por contraste, al "resto" del Pueblo de Dios, a aquellos fieles que, por
no pertenecer a la clerecia, se pueden llamar en principio
"innominados" 0 no caracterizados: son los simples fieles sin mas
especificacién. Podriamos decir, aunque sea una paradoja, que se
trata de de- nominar a aquellos fieles que se caracterizan por no estar
caracterizados y, en consecuencia, por no necesitar de ningun
nombre. Son resultados de la limitacion del lenguaje, que necesita
multiplicarse para hacerse entender. (HERVADA, 1968, p. 477)*

Ha, entdo, uma clara influéncia tanto do uso das palavras originais na cultura
greco-romana, quanto da sua utilizagao na estrutura da Igreja Catdélica naquilo que se
concebe atualmente por “laico”. Na antiguidade — com a ideia de se referir aqueles
tidos como comuns — e no medievo, no seio da Igreja Catdlica — para atribuir, aos fiéis
nao integrantes do clero, uma identidade ordinaria. Catroga indica como as mudangas
politicas e sociais que atravessaram os séculos XVIll e XIX, sobretudo com o advento
do lluminismo, externaram uma oposigao politica a Igreja, o que levou, na Franga, a
cunhagem dos termos /ai/laié, derivados de /lads/laikds, para assinalar uma
perspectiva de ruptura da figura do Estado com a religiosidade — primordialmente do

ponto de vista institucional, mas também no que diz respeito a prépria moralidade

3 https://www.cnbb.org.br/ano-do-laicato-2/

4 O termo laico remonta a Igreja Catdlica devido a necessidade de dar um nome a uma determinada
categoria de fiéis. Em seus primoérdios, € uma palavra que, embora ndo se possa chamar propriamente
diferenciadora — €, pelo contrario, clero —, pretende designar, em contrapartida, o "resto" do Povo de
Deus; aqueles fiéis que, por ndo pertencerem ao clero, podem ser chamados, a principio, de "sem
nome" ou descaracterizados: sdo os simples fiéis sem maiores especificagdes. Poderiamos dizer,
embora seja um paradoxo, que se trata de nomear aqueles fiéis que se caracterizam por ndo serem
caracterizados e, consequentemente, por ndo precisarem de nenhum nome. Sao fruto da limitagao da
linguagem, que precisa ser multiplicada para se fazer entender.
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religiosa, especialmente crista-catdlica (CATROGA, 2010, p. 282). Ja na ultima
década do século XIX, o Estado brasileiro — recém convertido em uma republica —
utilizou o vocabulo “leigo”, na ocasiao em que hoje se utiliza “laico”, na sua

constituicao:

A expressao em uso no periodo do Império do Brasil e até mesmo
depois, inclusive na Constituicdo de 1891, é leigo para qualificar o
Estado e o ensino nas instituicbes por ele mantidas. Esse termo (de
origem religiosa como os seus correlatos) designou originalmente todo
individuo desprovido de preparagao para as fungdes clericais, que nao
havia feito os votos do sacerddcio nem recebido as respectivas ordens
(CUNHA, 2017, p. 17).

Apesar de o estudo da etimologia das palavras sempre demandar de levar-se
em conta o contexto da utilizacdo dos vocabulos e tantas outras nuances, é possivel
verificar-se que a palavra “laico”, historicamente, sempre foi utilizada para se referir a
um agrupamento de pessoas tomadas por aquilo que elas tinham em comum. Laico,
essencialmente, refere-se ao que é do povo.

A contemporaneidade trara consigo — ante as profundas transformacdes
politicas e sociais ocorridas a partir das derradeiras décadas do século XVIII — uma
absorgcdo desse conceito, sem, contudo, deixar de incorporar ressignificados que
refletirdo na forma com a qual se entende a relacdo do Estado com a Igreja e das
liberdades religiosas individuais. E preciso, portanto, atravessar a compreensdo de

laicidade na atualidade.

2.2 O que é e 0 que nao é Estado laico?

(...) existe uma enorme ambiguidade e incerteza ao seu redor, pois,
por um lado, a laicidade parece estar de acordo a respeito dos direitos
humanos, mas, por outro lado, se identifica como um modelo
especifico do mundo ocidental ou incluso como uma excecédo do
mesmo. (BLANCARTE, 2008, p. 19-20)

O trecho acima foi escrito pelo mexicano Roberto Blancarte (2008) e
dimensiona o tamanho do desafio de se conceituar a laicidade. Por obvio, ndo
pretendemos aqui esgotar todas as definicbes existentes em torno desse conceito.
Trataremos, entretanto, nesse toépico, de aproximagbes tedricas, a fim de afastar

compreensodes incondizentes e de delimitar construgcdes possiveis para a laicidade.
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Blancarte, juntamente com Jean Baubérot e Micheline Milot, redigiu a
Declaragédo Universal da Laicidade no Século XXI (LOREA, 2008), apresentada no
Senado francés em 2005, quando completou-se um século da separacdo Estado-

Igreja na Franga. Assim consta a definicdo no seu 4° artigo:

Definimos a laicidade como a harmonizagéo, em diversas conjunturas
sécio-histéricas e geopoliticas, dos trés principios ja indicados:
respeito a liberdade de consciéncia e a sua pratica individual e
coletiva; autonomia da politica e da sociedade civil com relacédo as
normas religiosas e filosoéficas particulares; nenhuma discriminagao
direta ou indireta contra os seres humanos.®

A ideia trazida pela declaragéo traz trés elementos fundamentais. Em primeiro
lugar, o “respeito & liberdade de consciéncia e a sua pratica individual e coletiva”. E o
mesmo sentido incorporado pela Constituicdo brasileira, que tem por “inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢cao aos locais de culto e a suas liturgias”
(BRASIL, 1988, art. 5°, VI).

Esse dispositivo consagra o chamado principio da liberdade religiosa, que
engloba trés formas de expressao: a liberdade de crenga; a liberdade de culto e a
liberdade de organizacao religiosa — esta, em especial, ndo estd compreendida, ao
menos expressamente, na definicdo apresentada na Declaragdo Universal da
Laicidade (SILVA, 2005, p. 248).

Em segundo plano, a declaragéo traz a “autonomia da politica e da sociedade
civil com relagdo as normas religiosas e filosoficas particulares”. A Constituicdo
brasileira integra essa mesma diretriz quando esclarece que € “vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracgao de interesse publico” (BRASIL, 1988, art. 19, I).

Aqui temos a ideia de separacéao formal entre Estado e Igreja, e para diversos
autores representa justamente aquilo que se tem por laicidade (SARMENTO, 2008, p.

190) (SILVA, 2005, p. 251), mas nessa compreensdo assimila apenas um de seus

5 Disponivel virtualmente em:

<http://www.nepp-

dh.ufrj.br/ole/disponiveis1.html#:~:text=Princ%C3%ADpios %20fundamentais&text=Este%20respeito%
20implica%20a%20liberdade,de%20religi%C3%A30%20e%20de%20convic%C3%A7%C3%A30.>.
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elementos. E evidente a abrangéncia da laicidade a essa ruptura, sem, contudo,
limitar-se a ela. No cenario geopolitico internacional, por exemplo, é possivel constatar
a existéncia de Estados sem essa separagao formal, mas substancialmente com

caracteristicas laicas:

De fato, existem muitos Estados que nao sao formalmente laicos, mas
estabelecem politicas publicas alheias a normativa doutrinaria das
Igrejas e sustentam mais sua legitimidade na soberania popular do
que em qualquer forma de consagragao eclesiastica. Paises como a
Dinamarca e Noruega, que tém Igrejas nacionais como a luterana (e
cujos ministros de culto sdo considerados funcionarios do Estado),
sdo, sem duvida, laicos na medida que suas formas de legitimacao
politica sdo essencialmente democraticas e adotam politicas publicas
alheias a moral da propria Igreja oficial. Existe autonomia do politico
frente ao religioso. (BLANCARTE, 2008, p. 20)

Por fim, a declaragao aponta que laicidade implica em “nenhuma discriminacao
direta ou indireta contra os seres humanos”. No mesmo sentido, a Constituicdo
brasileira dedica um dispositivo a vedacao de discriminacdo de quaisquer formas, ,
incluindo o preconceito com relagdo ao credo religioso: “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (BRASIL, 1988, art. 3°, V).

Assim, os trés elementos fundamentais integrantes da definicdo de laicidade
da Declaracédo Universal estdo presentes na Constituicdo brasileira, apontando para
Estado laico — ainda que sem utilizar desse termo. Contudo, como se vera nos
proximos topicos do trabalho, ainda ha grande(s) desafio(s) para o Brasil se consolidar
como um Estado laico.

Pois bem, passada a definicdo trazida pela Declaracao Universal, é preciso
tecer observagodes julgadas importantes para uma aproximag¢ao mais apurada daquilo
que tem por laicidade. Os trés elementos levantados sdo fundamentais na definigao
da laicidade, mas n&o a esgotam.

Na maior parte dos paises no quais o idioma oficial sdo linguas neogermanicas,
o ordenamento juridico utiliza a expressao “secular” para se referir a modalidade de
relacdo de independéncia entre o Estado e a religido, de forma parecida com a qual
utiliza-se “laico” em paises latinos. Contudo, como levanta o famoso provérbio italiano,

traduttore, traditore, isto €, o tradutor € um traidor. Em sentido figurado, a expressao
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revela todas as tradugbes incapazes corresponder de forma integral ao sentido da
frase original.

Como vimos, a “laicidade” tem uma raiz etimoldgica ligada ao “povo”, na lingua
grega, que nao tinha uma acepgao ligada, inicialmente, as questdes religiosas. Ja a
palavra secularizagdo possui uma origem diferente. Remonta inicialmente a uma
perspectiva temporal e, em um segundo momento, do ponto de vista teoldgico, do

tempo presente. Sobre esse aspecto:

The etymology of secularization and kindred terms (secular,
secularism, secularist, etc.) derives from the Latin word saeculum,
meaning a century or, more generally, an age. In the theological
writings of Augustine and the early church fathers, it retained this
temporal connotation. Specifically, it referred to the present world as
opposed to the world to come. The opposite of saeculum, in this
context, was not the religious realm, but the eschaton—the end of time
at the moment of Christ’s return.® (ALTINORDU e GORSKI, 2008, p.
60)

Luiz Antonio Cunha traz uma diferenciagdo importante, no sentido de que o
processo de secularizacido aplicar-se-a a cultura, enquanto o processo de laicidade
referir-se-a ao préprio Estado (CUNHA, 2017, p. 13). Entretanto, no desenvolvimento
das chamadas teorias da secularizagéo, formuladas, sobretudo, a partir da década de
1960, houve um resgate do pensamento de Max Weber (2000, 2004), mais
precisamente sobre o conceito de “desencantamento do mundo”, indicando uma
confusdo semantica com relagao a traducao da expressao original (Entzauberung der
Welt). Catroga faz uso da possibilidade de tradugéo para a lingua portuguesa como
“‘desmagificacdo do mundo”, ou seja, um processo de dessacralizagao das relagdes
sociais, politicas, econémicas e, porque nao dizer, do proprio cotidiano e da vida dos
individuos (CATROGA, 2010, p. 36-46). De fato, esse movimento, que Marcel
Gauchet (GAUCHET, 1998, p. 13-14) chama de “sortie de la religion” — “saida da
religido” (LOTT, 2016) — acabou ndo se convertendo na extingdo da religido, e

permaneceu viva nos seus espacos proprios, mas num esvaziamento de sacralidade

6 A etimologia de secularizagdo e termos afins (secular, secularismo, secularista, etc.) deriva da palavra
latina saeculum, que significa um século ou, de forma geral, uma era. Nos escritos teolégicos de
Agostinho e dos primeiros pais da igreja, ela manteve essa conotagao temporal. Em especial, referia-
se ao mundo presente em oposigdo ao mundo vindouro. O oposto de saeculum, nesse contexto, ndo
era o dominio religioso, mas o eschaton — o fim dos tempos no momento da volta de Cristo (traducao
nossa).
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das vivéncias e dos espacos publicos — mesmo em determinados momentos essa
sacralidade tendo também ressurgido (CATROGA, 2010, p. 97)

Cunha, para indicar um fendmeno na diferenciagcdo entre secularizacdo e
laicidade como restrito as linguas neolatinas, cita, inclusive, o que Charles Taylor —
filbsofo canadense — escreve sobre a secularizagdo da cultura (um dos seus trés
eixos): “o esvaziamento da religiao das esferas sociais autbnomas” (TAYLOR apud
CUNHA, 2017, p. 17).

A diferenciacdo proposta entre secularizacdo e laicidade € importante pois
possibilita compreender a estrutura de paises que — como mencionados anteriormente
— possuem ligagdo com alguma religido, seja de privilégio ou de oficialidade, e,
portanto, ndo podem ser considerados laicos, mas, por outro lado, tém um alto grau
de secularizagdo da sua cultura, como € o caso da Inglaterra e da Dinamarca
(CUNHA, 2017, p. 18).

O contraste existente entre laicidade e secularizagao, entretanto, parece existir
primordialmente nos paises latinos, de forma que, para os paises angloéfonos, por
exemplo, a palavra secular € usada da mesma maneira a ser utilizado laico nos outros
paises. Nesse mesmo sentido, a respeito do termo secular, Durham Jr. e Torrén
dissertam sobre aspectos que sdo associados correntemente a laicidade,
notadamente a n&o discriminagcdo dos cidadaos de um Estado em razdo do critério

religioso:

Etymology and the concept of this French word encompasses today a
basic idea that the State should act in the best interest of the whole
people, in a common interest, without paying attention to any specific
group particularly connected with specific religious conviction.
Although secularization can be therefore simply understood as a
process in which religious institutions and religion lose their social
significance, there is a variety of approaches in the literature, as it
includes many more concrete consequences, such as the loss of
property and the political power of religious subjects, a shift from
religious control to secular control, a decrease in the amount of time,
energy, and other means that people devote to supernatural things,
and the replacement of religious commandments by demands
corresponding to strictly rational, empirical and technical criteria, as
defined in B. Wilson, Religion in Sociological Perspective, 1992
(DURHAM, JR. e TORRON, 2010, p. 601).7

7 A etimologia e o conceito desta palavra francesa englobam hoje uma ideia basica de que o Estado
deve agir para o melhor interesse de todo o povo, em um interesse comum, sem atengao diferenciada
a nenhum grupo especifico particularmente ligado a uma convicgao religiosa especifica. Embora a
secularizagao possa ser, portanto, simplesmente entendida como um processo, em que as instituicoes
religiosas e a religido perdem seu significado social, ha uma variedade de abordagens na literatura,
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A fim de aprofundar os aspectos politicos da laicidade, apesar de esse nao
consistir no objetivo do trabalho, é importante adentrar no detalhamento das
possibilidades de configuragdes Estado-religido. Javier Martinez-Torron e W. Cole
Durham, Jr. desenvolveram um péndulo (figura abaixo) para demonstrar essas
variantes, alternadas desde a identificagdo positiva do Estado com a religido (por
exemplo, teocracias), passando pela postura de neutralidade do estado (por exemplo,
Estados laicos) até a identificacdo negativa (por exemplo, perseguigao religiosa por
parte do Estado). Os autores chamam a atengdo como nenhuma das estruturas
possiveis corresponde exatamente a uma das posi¢cdes descritas, por constituirem
uma especie de tipo ideal, assim as politicas de Estado podem fazer com que o pais
em determinado assunto possa se “deslocar” através do péndulo (DURHAM, JR. e
TORRON, 2010, p. 8):

| RELIGIOUS FREEDOM |
| Increasing Equality ———— _ Lx _
Absence of Religious Optimal Religious
Freedom Freedom
prefer D Cooperation Positi
R fghoas i 'ositive
M M uf B e e Freedom
Theocratic Petablisbed
States Religion® oy Some Identification &
- of Religion and o
State Z, z
Positive Identification g =2
1 2
5 =3
: - £ £
Negative Identification =] =
A
Separation of =
Abolitionist Religion and State v
§ . S A
I% T Negative
Laicito Separation Freedom

Figura 1 — Reprodugdo (DURHAM, JR. e TORRON, 2010, p. 9)

pois inclui muitas consequéncias mais concretas, como a perda de propriedade e poder politico dos
suditos religiosos, uma mudanga do controle religioso para o controle secular, uma diminuigdo na
quantidade de tempo, energia e outros meios que as pessoas dedicam as coisas sobrenaturais, e a
substituicho de mandamentos religiosos por exigéncias correspondentes a critérios estritamente
racionais, empiricos e técnicos, como definido por B. Wilson em Religion in Sociological Perspective,
1992 (traducéo nossa).
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Os Estados tidos como laicos ou seculares ficam mais proximos a porgao de
“nao identificacdo” no péndulo. Portanto, € importante destacar, no debate proposto
no trabalho, que as estruturas mais antagbnicas em relagdo a laicidade sdo as
possibilidades de identificagdo, presentes nos polos do péndulo. Isto €, tanto um
Estado que esta na porgéo de identificagdo negativa (ou seja, aquele que tem uma
postura de perseguicao ou até proibicdo de religides) quanto um Estado posicionado
na identificagao positiva (como os Estados teocraticos, marcados pela confusao entre
as estruturas politico-juridicas e as religiosas) constituem a antitese do Estado laico.

Nesse sentido:

Nenhum grupo pode tornar suas leis religiosas parte integrante das
leis civis, validas para todos — e isso € o0 que garante o Estado laico.
E que a imposigdo de um grupo representaria, em si, restricdo as
demais crencgas e pessoas, configurando a tirania de uns sobre outros,
ainda que se apresentasse qualquer “bom” argumento para tentar
justificar semelhante dominacdo — € que esse argumento ja viria
imbuido das motivagbes, conceitos e valores daquele dado grupo,
desconsiderando os demais. Dai a relevancia insubstituivel do carater
laico tanto do Estado quanto da prépria esfera publica internacional.
(FISCHMANN, 2008b, p. 43)

Esse ponto é fundamental por possibilitar a compreensdo de que, além de estar
afastado da ideia de um Estado religioso, o Estado laico também n&o € ateu. A
manifestacdo de cosmovisbes (seja para negar a existéncia de uma entidade
metafisica, seja para afirmar uma divindade especifica) € uma prerrogativa dos
sistemas religiosos e dos particulares, jamais do Estado, o qual deve se manter neutro
em matéria religiosa. A laicidade é caracterizada fundamentalmente por tolerancia e
nao discriminacao de qualquer crencga e, inclusive, da nao crenga. Qualquer regime
partindo da premissa de perseguir um grupo religioso ou oficializador de negagao de
qualquer crenca € incompativel com o Estado laico.

Laicidade também n&o se confunde com laicismo — apesar de em algumas
leituras os termos serem tratados como sinénimos (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 1986, p. 670-673). Laicismo esta ligado a uma “radicalizagcdo da
laicidade”. Na segunda metade do século XX, o termo laicismo foi amplamente
utilizado pelo papa Pio Xll para estigmatizar movimentos, grupos ou paises que
tinham uma postura de resisténcia ou de oposi¢ao a intervengao da Igreja Catdlica na
politica (BOVERO, 2013, p. 250).
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Isso implica em um posicionamento estatal muitas vezes agressivo e hostil com
uma ou mais denominagdes religiosas. Essa conduta por parte do Estado é
justamente contraria a laicidade, que parte da premissa de respeito e tolerancia a

todas as formas de expresséo religiosas (HOFF, 2017, p. 54).

O laicismo é uma expressao do anticlericalismo decimondmico, que
propde a hostilidade ou a indiferengca perante o fenémeno religioso
coletivo que pode acabar radicalizando a laicidade, sobrepondo-a aos
direitos fundamentais basicos como a liberdade religiosa e suas
diversas formas de expressao. Poderia se dizer que consiste em uma
forma de sacralizagao da laicidade que, por isso, acaba por nega-la.
Por exemplo, como quando em beneficio de uma ‘neutralidade da
escola publica’ se proibe que os alunos crentes portem livremente
simbolos religiosos que definam sua identidade pessoal. (HUACO,
2008, p. 47)

Estado laico, a rigor, esta afastado da ideia de inimizade com as religides, bem
como nao se confunde com Estados religiosos. Apesar de englobar — e até mesmo de
se esperar — a separagao formal entre o Estado e a religido, a laicidade tem como
nucleo fundamental a igualdade de tratamento dos sujeitos de um pais com relagao
ao credo religioso. E indiferente, para o Estado laico, a crenca (ou a ndo crenca)
religiosa do cidadao, sendo inadmissivel privilégios ou prejuizos em razédo do credo.

De fato, a constru¢cdo em torno das aproximacgdes sobre o Estado laico € um
tanto quanto heterogénea e tem peculiaridades em cada experiéncia. Enquanto, por
exemplo, nos Estados Unidos o processo que concretizou o pluralismo e as liberdades
religiosas tem uma origem juridico-constitucionalista (notadamente, com a Primeira
Emenda), na Franga, o movimento foi o contrario, ja que a propria laicidade deu forma
ao Estado obedecendo seus consectarios l6gicos, como a separacao da religido e as
liberdades religiosas (CATROGA, 2010, p. 157).

E possivel depreender, portanto, que o fundamento primaz da laicidade é
justamente a adocéo de neutralidade e igualdade de tratamento para todos os seus
cidadaos independentemente do credo religioso, sendo, portanto, incompativel com a
sua natureza beneficios ou prejuizos aos cidadaos pelo critério religioso. Essa
concepcgao de laicidade ndo € nova. No ano de 2007, quando ocorria o primeiro grande
debate sobre a Acordo Brasil-Santa Sé, assinado 18 meses depois, a professora
Roseli Fischmann, em critica a possibilidade de instituicado de um feriado religioso em
homenagem ao recém canonizado Frei Galvao, escreveu artigo para a Folha de Sao

Paulo.
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No afa de agradar catdlicos cujos respeitaveis sentimentos estédo
mobilizados pela visita do papa, o Senado Federal pratica gesto que se
opde ao principio da igualdade de todos os cidadados perante a lei e,
portanto, opde-se a democracia. Atribui a um grupo o privilégio de
ser honrado de forma multipla, considerando as datas catdlicas que
ja tém carater de feriado nacional, as quais se acrescentaria outra, em
detrimento dos diversos grupos que compéem o quadro religioso
do Brasil. Cabe a logica das relagdes presentes nos discursos de édio
("hate speech", estudado por juristas como Celso Lafer e Daniel
Sarmento).Segundo os debates, uma das razdes para proibir esses
discursos é que, aceita-los, privilegiaria o direito de expressao de um
grupo em detrimento do sentimento e da identidade de outro, que
seria considerado, assim, oficialmente, inferior. Ora, vale entender,
similarmente, que o aprego desproporcional do Estado a um grupo
determinado é também simbolo de privilégio que, ao distinguir um
grupo, inferioriza os demais, sendo totalmente impréprio a
democracia. Pavimenta, assim, o caminho da discriminagao, por
implicitamente considerar que um grupo vale mais que os outros
(grifo nosso) (FISCHMANN, 2007).

E da esséncia do Estado laico, nesse sentido, ndo provocar beneficios ou
maleficios a um grupo religioso especifico ou mesmo a um ente nao religioso em razao
desse critério, sendo a separagédo formal entre Estado e Igreja, na verdade, uma

consequéncia légica desse escopo fundamental da laicidade.

2.3 O Estado Laico na Democracia

Sem duvida, laicidade pressupde ponderacado e razoabilidade do Estado no
respeito a liberdade religiosa dos seus individuos. Ha entao, por certo, uma correlagao
da laicidade com o paradigma da democracia.

Na teoria politica contemporanea, a definicdo de democracia aponta para o que
Bobbio chama de “regras de jogo”. Seriam procedimentos tidos como “universais” e
considerados vitais a uma democracia — como a eleigao popular para os membros do
poder legislativo e para o chefe de Estado (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO,
1986, p. 326-327). Todavia, essa ideia é insuficiente para explicar a democracia
brasileira.

Optamos por dividir esse tépico em dois pontos considerados fundamentais.
No primeiro, sera abordada a relacdo da laicidade em face da concepcgao de
democracia na forma com a qual a Constituicdo de 1988 a concebe. Em um segundo
momento, sera discutido esse conceito por meio de um viés decolonial, pois s6 é

possivel compreender o fenbmeno da democracia e suas limitacbes do Estado
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brasileiro, partindo da perpectiva historica da colonizagao néo sé social e politica, mas
também da colonizagdo cultural e religiosa que possibilitou a dominagédo europeia,

como presente na obra de Quijano e também de Mignolo.

2.3.1 Laicidade e Democracia na Constituicao de 1988

A Constituicdo da Republica (1988), historicamente, rompe com décadas de
ditadura civil-militar e instaura no Brasil um regime democratico. No entanto, é
necessario elucidar qual a concepcao tedrica de democracia incorporada pela
Constituigdo. Para diferenciar do Estado de Direito (liberal) e do Estado Social de
Direito, José Afonso da Silva infere que a Constituigdo vigente consagra o chamado

Estado democratico de Direito, nos seguintes moldes:

A democracia que o Estado Democrético de Direito realiza ha de ser
um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3° 1), em que o poder emana do povo, e deve ser
exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes
eleitos (art. 1°, paragrafo unico); participativa, porque envolve a
participagao crescente do povo no processo decisério e na formagao
dos atos do governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de
ideias, culturas e etnias e pressupode assim o didlogo entre opinides
e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacdo e interesses diferentes da sociedade; ha
de ser um processo de liberagdo da pessoa humana das formas de
opressao que nao depende apenas do reconhecimento formal de
certos direitos individuais, politicos e sociais, mas especialmente da
vigéncia de condigbes econOmicas suscetiveis de favorecer o seu
pleno exercicio (grifo nosso) (SILVA, 2005, p. 119-120).

A democracia na Constituicdo brasileira representa, sem duvidas, uma
positivacao de direitos humanos. Ainda assim, ela vai além. A democracia € entendida
como concretude dos valores que orientam a Constituicdo, com previsao de assegurar
a dignidade da pessoa humana com efetividade “com absoluta igualdade de
consideracdo dos elementos minimos asseguradores desta dignidade”, garantida a
convivéncia plural dos individuos, observadas suas diferengas, quaisquer que sejam
(ESPINDOLA, 2003, p. 8). Ora, é impossivel, nesse sentido, admitir-se na Republica
brasileira, orientada pela Constituicdo de 1988, que o Estado, de qualquer forma,
privilegie ou prejudique cidadaos e cidadas por quaisquer critérios presentes, pois isso

representaria a propria nao consecucao dos fins constitucionais.
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E evidente mesmo em um Estado cuja Constituicdo possua o maior grau
possivel de direitos fundamentais, com a busca pela concregdo da dignidade da
pessoa humana, ainda assim a democracia trata-se de um processo, o qual n&o se
esgota com o término dos trabalhos de uma assembleia nacional constituinte, mas
permanece com as lutas dos individuos, sujeitos desses direitos. Roberto Blancarte

usa o0 mesmo raciocinio para falar do Estado laico:

a laicidade — como a democracia — € mais um processo do que uma
forma fixa ou acabada em forma definitiva. Da mesma maneira que
nao se pode afirmar a existéncia de uma sociedade absolutamente
democratica, tampouco existe na realidade um sistema politico que
seja total e definitivamente laico (BLANCARTE, 2008, p. 20).

A laicidade do Estado, definitivamente, € um processo e uma expressao
inerente a condicdo humana. N&o obstante, ndo se trata de um processo estatico e
unidirecional, mas de um encadeamento muitas vezes desordenado e cadtico,
historicamente marcado por disputas; ora tende para um sentido, e outrora para outro.
O Brasil € uma amostra dessa ideia: a sua primeira Constituigcdo republicana (1891)
possui mais elementos de separacao das esferas politica e religiosa do que a atual
(1988). Esse processo, marcado amplamente pela mutabilidade e pelas disputas,
culmina na necessidade da ordem juridica para estabilizar essas relagdes.

Apesar de nao se tratar essencialmente de um movimento homogéneo e local,
verifica-se que ha varios pesquisadores cogitando a laicidade mais que um fenémeno
politico, caracteristico do ocidente, mas como um uma aspiragao humana. Para essas
autoras e os autores, a busca pelo Estado laico € intrinseca as lutas pelas liberdades
de consciéncia e, portanto, € impossivel té-la como uma exclusividade da Europa, ou
do ocidente (FREIRE, 2017, p. 113-114).

Um dos estudiosos dessa corrente € o cientista politico tunisiano Mohamed-
Chérif Ferjani. Para ele, a laicidade é uma manifestagdo universal adstrita as lutas
democraticas que surgem nas sociedades, ndo necessariamente em razado de
disputas religiosas. Alertando para a instabilidade tanto das democracias quanto das
laicidades dos Estados nacionais do ocidente, ele sugere que esse quadro se deve
em razado das denominagdes religiosas cristds que ainda se opdem a aceitagdo das
liberdades democraticas para todas as religides e da separagédo do poder politico, e
independente da Igreja. Assim, ele assume como imprescindiveis 0s mecanismos de

preservacdo da democracia e da laicidade, para evitar poderes tiranos possiveis
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usurpadores do poder e implantar uma ditadura que imponha a reducido das
liberdades (FERJANI, 2002, p. 124).

Ora, uma democracia robusta tem como indispensavel uma laicidade
igualmente forte. A professora Roseli Fischmann aponta para o mesmo sentido,
mostrando a laicidade como fundamental a convivéncia humana no Estado

democratico:

A laicidade marca a esfera humana na qual se negociam, a partir de
argumentos da razdo critica e da ética, os termos da vida em comum,
estabelecendo um vinculo juridico dos cidaddos entre si e com o
Estado. E a partir do poder constituinte, que emana do povo, entéo,
que se define em principio o Estado, estabelecendo as normas de
convivéncia entre os membros daquele grupo, permanentemente
sujeitas a revisdo, para atender a dindmica da vida da cidadania, de
suas relagdes internas e com o mundo. O tema da soberania € um
aspecto central desse debate, apresentando uma dimensao interna,
de fundagéao do poder politico, a qual sustenta a externa, que se volta
para a relacdo com outros Estados — como invocado em situagbes de
ameaca de ingeréncia externa (FISCHMANN, 2008a, p. 17-18).

Fischmann acredita que o grande contributo histérico da democracia é
justamente o diagndstico social de igualdade entre os seres humanos, sendo esse
fator fundamental para a concregao da soberania popular, uma vez que todas e todos
estdo aptos a governar-se (FISCHMANN, 2008a, p. 18). Nesse sentido, a
pesquisadora recorda da importancia da convivéncia da pluralidade religiosa no

espaco democratico:

O fortalecimento da democracia ocorre, entédo, porque podem e devem
conviver, no espaco publico, visdes diferentes entre si de um mesmo
fendmeno, sem que o Estado tenha que escolher alguma delas; se o
fizesse, estaria a privilegiar um cidadao ou grupo em detrimento de
outros, cabendo, portanto, ao Estado apenas garantir o exercicio da
liberdade, cumprindo cada cidaddo os equivalentes deveres. Se
determinado grupo religioso ndo concorda com determinada conduta,
nada impedira que esse grupo recomende aos seus que pratiquem,
em suas vidas privadas, o que prega sua doutrina. lgualmente nada
lhe permite ou permitira que pretenda impor, a todos, esses mesmos
ditames, sob forma de lei (FISCHMANN, 2012, p. 23).

A democracia, na forma apresentada, tal qual trazida na Constituigao vigente
no Brasil, compreende consectarios logicos em todos os seguimentos sociais. A
laicidade é justamente um desses consectarios de tal modo que entendemos ser

impossivel cogitar democracia sem Estado laico. No péndulo idealizado pelos
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professores Javier Martinez-Torron e W. Cole Durham, Jr. (2010), ja apresentado, é
possivel ver que os polos, dedicados as posigdes de identificacdo (negativa e
positiva), sdo proprias de Estados ndo democraticos, sejam teocracias ou ditaduras
que perseguem religides.

Se a laicidade pressupbe igualdade, a igualdade também & uma construgao,
moldada através dos séculos pelas sociedades. E é justamente esse constructo a

fonte do conceito de laicidade:

A igualdade nao é um dado — ele nao é physis, nem resulta de um
absoluto transcendente externo a comunidade politica. Ela € um
construido, elaborado convencionalmente pela agdo conjunta dos
homens através da organizagcdo da comunidade politica. Dai a
indissolubilidade da relagao entre o direito individual do cidadao de
autodeterminar-se politicamente, em conjunto com o0s seus
concidadaos, através do exercicio de seus direitos politicos, e o direito
da comunidade de autodeterminar-se, construindo convencionalmente
a igualdade. (LAFER, 1991, p. 150)

Em suma, o que se vé, por muitas vezes, o debate em torno da laicidade é
precoce e insuficientemente encerrado uma vez que se identifica o Estado laico tao
somente & ideia de separacdo formal entre Estado e religido. E certo que essa
separacao € algo esperado de um Estado pretendente a ser laico. Todavia, percebe-
se que o fundamento primaz da laicidade ndo esta nessa separagdo formal, mas
justamente na absoluta igualdade entre os individuos de um Estado; na inexisténcia
de privilégios ou prejuizos a cidadas e cidaddos em razao do critério religioso. Assinala

Cury:

A laicidade é um antidoto a fragmentagao da sociedade, possibilita o
compartilhamento do espacgo publico como espago comum a todos,
respeita as particularidades nos espacgos privados e da sociedade civil,
pelo que se torna respeitosa das opgdes religiosas e néo religiosas
dos cidadados. Desse modo, a laicidade é uma garantia do
pluralismo, proprio da democracia, e do respeito as formas
culturais e religiosas, préprio da liberdade, da igualdade e da paz.
E para que tais valores possam vicejar, a laicidade é também
combatente das causas que conduzem a desigualdade e a
discriminagao (grifo nosso) (CURY, 2018, p. 51).

Pode-se dizer, nesse sentido, que a laicidade, tdo amplamente dita como
positivada no art. 19, |, da Constituicdo, de fato, esta substantivamente consolidada
no art. 3° IV, e no caput do art. 5° dispositivos que traduzem a igualdade e nao

discriminacao das brasileiras e brasileiros, independentemente de qualquer motivo.
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2.3.2 Laicidade e Democracia — Um olhar decolonial

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos
meios urbanos. E preciso considerar esse fato para se
compreenderem exatamente as condi¢bes que, por via direta ou
indireta, nos governaram até muito depois de proclamada nossa
independéncia politica e cujos reflexos nao se apagaram ainda hoje.
(HOLANDA, 1995, p. 73)

O trecho acima, retirado do classico Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de
Holanda (1995), revela a imprescindibilidade de considerar-se que, apesar de a
Constituigdo concretizar importantes conquistas sociais, ha uma infinidade de
aspectos que fogem ao processo de elaboracdo de seu texto, de tal sorte que a
Constituicao reflete um arcabouco histérico perpetuando uma ordem especifica, uma
vez que o Brasil passou por um periodo de séculos de colonizacgao.

Fato € que desde o fim do século XV, em que o Brasil foi invadido pelos
portugueses, a religiao cristad foi usada como um instrumento de subjugacao. Alias,

como bem assinala Mignolo, esse ja era um modus operandi lusitano a época:

Explicarei que o fundamento histérico da MCP? (e consequentemente
da civilizagdo ocidental) foi teolégico: a teologia cristd é responsavel
por marcar no “sangue” a distingao entre cristaos, mouros e judeus.
Apesar da disputa entre as trés religides ter uma longa histéria, esta
foi reconfigurada desde 1492, quando os cristdos conseguiram
expulsar os mouros e 0s judeus da peninsula ibérica e forgar a
conversdo daqueles que queriam permanecer. Simultaneamente, a
configuragdo racial entre o espanhol, o indio e o africano comecgou a
tomar forma no Novo Mundo. No século XVIIl, o “sangue” como
marcador de racga/racismo foi transferido para a pele, e a teologia foi
deslocada pela filosofia secular e pelas ciéncias. O sistema lineano de
classificagao ajudou a causa. O racismo secular chegou a ser baseado
na egopolitica do conhecimento; entretanto, aconteceu que os agentes
e as instituigdes que incorporavam a egopolitica secular do
conhecimento eram, como aqueles que incorporavam a teopolitica do
conhecimento, principalmente homens europeus e brancos. Entdo, a
luta entre o teologismo (preciso deste neologismo aqui) e o
secularismo foi uma disputa entre parentes de uma mesma familia.
Proponentes de ambos eram cristdos, brancos e homens (...).
(MIGNOLO, 2017, p. 5)

Mignolo também assevera no fragmento acima a maneira com a qual a
dominagdao sob contornos raciais, sobretudo a partir do século XVIII, possui as

mesmas raizes do jugo religioso determinantes do inicio da colonizagao portuguesa.

8 Acrénimo de matriz colonial de poder
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Como o autor diz, o sujeito dominante permanece sendo o homem branco cristdo. No
mesmo sentido, Quijano cita esse comportamento como uma das nuances da
dominagdo europeia possibilitadoras da formagdo de um novo arranjo de
intersubjetividade entre os europeus e as outras populagdes, em especial os latino-
americanos. Nao houve apenas uma colonizagdo politica e social, mas uma
colonizagao cognitiva, da prépria cultura. (QUIJANO, 2005, p. 121).

Nao ha duvidas da cooperacao de todas essas nuances para o favorecimento
da colonizagdo, e como permaneceram dissolvidas na sociedade brasileira apés a
independéncia e mesmo apos a proclamacao da Republica. A Constituicao brasileira
de 1891, além de ser a primeira republicana, pretendeu instituir, também de forma
inédita, um regime democratico (apesar de a palavra democracia aparecer apenas no
predmbulo daquele texto) e um Estado laico.

Contudo, a sucessao de acontecimentos nos derradeiros anos do século XIX e
das primeiras décadas do século XX, e o que costumou se cunhar como Velha
Republica (FAORO, 2001, p. 615), foi justamente a perpetuacédo de um estado de
coisas desigual e estruturalmente estatico. Dai a imprescindibilidade de se questionar
0 proprio conceito de democracia.

Distanciando-se da concepgao classica grega (etimologicamente, um governo
do povo ou um governo da maioria), os tedricos do Ocidente designam a democracia
baseados nos elementos préprios do Estado moderno: uma forma de governo
possivel desse Estado, na qual a sociedade € organizada por um governo auténomo
escolhida por ela mesma e haja efetiva participagao politica (ROSENFIELD, 1994, p.
9-13). Essa experiéncia, contudo, € traduzida nos sistemas juridicos de modo
demasiadamente timido na forma direta por meio de referendos, plebiscitos e
iniciativas populares.

Ora, em 1988, como em 1891, apesar de em aspectos formais consolidar uma
série de direitos e garantias individuais, bem como efetivar uma democracia afirmativa
em que o Estado possui papel ativo em sua substantivacdo, a Constitui¢cao € incapaz
de, por si mesma, garantir aos cidadaos o usufruto desses direitos, em razdo das
proprias condicdes materiais que orientam a realidade do pais. E, portanto, uma
democracia ficta, meramente formal.

Enrique Dussel, desenhando o sistema da legitimidade politica, coloca o poder
politico legitimo (poder instituinte soberano) como oriundo da pluralidade de vontades

consensuais (potentia): € a opinido publica quem confere ao poder instituido
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(potestas) a legitimidade de redigir a constituicdo (poder constituinte). No outro
extremo, também esta o povo, com o Poder cidadédo, a “ultima instituicao fiscalizadora
que devesse ser a culminacao de todo um procedimento permanente de participagao
dos membros da comunidade desde sua base” (DUSSEL, 2007, p. 67-70). Em outras
palavras, uma nacédo desprovida de efetiva participacdo popular na instituicdo do
processo democratico e em sua fiscalizagdo € prisioneira da ordem juridica e dos

fatores econdmicos, de tal sorte que ndo havera ai, realmente, um “governo do povo”.

A normatividade estatal € uma das formas pelas quais a forca
prescritiva do paradigma democratico se manifesta, a formalidade na
qual assume coercitividade juridica. (...) Para Przeworski, Cheibub e
Limongi (PRZEWORSKI, CHEIBUB e LIMONGI, 2003, p. 20-24) nao
€ a cultura de uma sociedade, mas sim fatores econémicos e
institucionais que determinam a dinamica da democracia. Para
sustentar sua posicao, citam diversos estudos que se propdem a
pensar a questao, mas todos assumem um ponto de partida, que é
seu mesmo horizonte: modelos de democracia representativa e, em
alguns casos, experiéncias especificas consideradas paradigmaticas,
como a cultura civica estado-unidense. Em outros casos, mencionam
modelos de democracia consideradas instaveis a luz do modelo ideal
adotado como referéncia, nomeadamente, as democracias latino-
americanas. E alguns dos estudos que os autores citam chegam
mesmo a concluir que a cultura latino-americana € incompativel com
a democracia, como os de Howard Wiarda, publicados nos anos 1980
e resgatados para ilustrar algumas posicoes culturalistas (WOLKMER
e FERRAZZO, 2020, p. 66-67).

E primordial a participacdo popular na origem e na fiscalizagdo para a
existéncia da democracia. Tratando-se de um pais tao plural como o Brasil, marcado
por uma verdadeira miscelanea de designios e individualidades, ndo s é natural
como € essencial existir o respeito e a participagao de todas as cosmovisdes religiosas
e, ainda, das cosmovisdes nao religiosas no processo de democratizagao do Estado.
Se a legitimidade da democracia tem origem na participagdo popular, a origem da
laicidade nao é diferente, sendo inadmissivel o privilégio ou a perseguicdo em razao
do critério religioso.

Ha um elemento importante para o Brasil, como assevera Catherine Walsh
sobre como a colonialidade, firmada sob religiosidade catdlica, renega a relagéo
holistica, marcante nas cosmovisdes dos povos africanos e dos povos indigenas (que
congrega a relagdo das esferas biofisicas, humanas e espirituais), afligindo sua
coesdo cultural (WALSH, 2012). Dessa forma, visando a construgcdo de uma

democracia coesa, calcada na justica social, € fundamental, e igualmente desafiante,
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a coexisténcia entre matrizes culturais e religiosas diversas, sendo inegociavel o
carater laico do Estado e a garantia das liberdades religiosas. Na perspectiva da
educacao, evidentemente ela também deve ocupar-se com esses e garantir, nos seus
espacos, um ambiente democratico, respeitoso e livre, independentemente do credo

religioso. Nesse sentido, leciona Fleuri (2015, p. 42):

O ponto de vista critico da interculturalidade evidencia, portanto, a
necessidade de se desenvolver novas perspectivas de poder, que
desconstruam a légica do mercado e da hegemonia capitalista e visem
a construgao de relacbes democraticas participativas, fundadas na
justica social e coerentes com os interesses do conjunto da
humanidade e com a autonomia de cada grupo sociocultural. As
politicas educacionais recentes, de fato, reconhecem formalmente a
diversidade cultural e promovem politicas de educacdo bilingue e
intercultural. Mas estas politicas tém sido construidas sem o didlogo
com 0s grupos socioculturais interessados (MARCON, 2010). A
cidadania dos povos indigenas é pouco reconhecida. Os “indigenas’,
identificados como “selvagens” - sejam vistos como pacificos, seja
como barbaros (GUIMARAES e WORTMANN, 2010) - s&o ainda
percebidos como “estrangeiros” no territério nacional (BARCELOS e
MADERS, 2012). Os processos socioculturais e educacionais
coloniais invalidaram suas culturas ancestrais minando sua coeséao
social e gerando conflitos internos que fragilizam sua capacidade de
resisténcia as pressdes da sociedade hegemdnica (SIERRA, SINIGUI
e HENAO, 2010).

Ora, se as marcas da colonialidade — em que pese a independéncia politica
brasileira no século XIX — permanecem dissolvidas na sociedade ainda hoje, é
evidente como nuances existentes naquela forma de dominagdo também
permanecem. Nao é possivel, portanto, cogitar-se em laicidade, como a Constituicao
pretende em seu texto, enquanto essas mesmas marcas ainda existirem. Pode-se
dizer: se € impossivel um Estado verdadeiramente democratico sem laicidade,
também é impossivel um Estado verdadeiramente laico desconsiderando o
movimento histérico de descolonizacao e redistribuicido do poder.

Como bem presente na definicdo de Blancarte (2008, p. 20), ndo ha no mundo
Estado completamente democratico, da mesma forma como nao ha Estado totalmente
laico. Essa construcéo social e politica leva tempo e, definitivamente, nao é linear. No
Brasil, ainda que a Constituicdo da Republica dedique varios de seus dispositivos a
essa questao, ha varios pontos que persistem em colocar a laicidade do Estado em

ameaca.
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2.4 Laicidade em disputa: conflitos entre o Estado brasileiro e a religiao na
atualidade

Recentemente, o ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro protagonizou um
episédio de ampla repercussédo e levou a debates em torno dos desafios que a
laicidade do Estado brasileiro traz consigo. Bolsonaro indicou o ex-advogado-geral da
Unido, André Mendonga, a cadeira vaga de ministro do Supremo Tribunal Federal.
Contudo, o episddio esteve cercado de polémicas, pois o presidente dissera, antes de
apontar o nome do indicado, que “muitos tentam nos deixar de lado dizendo que o
Estado é laico. O Estado é laico, mas nds somos cristdos” e completou dizendo que
faria a indicagdo de um ministro “terrivelmente evangélico™®.

A diferenciacao de indicagdes e de cargos pelo critério religioso implica no fato
de as pessoas nao mais gozarem dos mesmos direitos que deveriam ter. Ou seja,
alguém religioso, ou integrante de uma religido especifica, passa a ter mais direitos
do que outra pessoa, em razdo de pertencer a uma denominagao religiosa em
especial.

Esse é apenas um problema que a laicidade brasileira atravessa na atualidade.
O processo de laicizagao do Estado brasileiro encontra outros severos obstaculos.
Alguns desses desafios foram trazidos em uma cartilha, publicada no ano de 2017,
pelo Observatério da Laicidade na Educacdo em parceria com o mandato da entao
vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco — brutalmente assassinada um ano
depois. O texto, escrito com o propdsito de ser amplamente divulgado na sociedade,
possuindo uma linguagem de facil compreensao, trata de caracteristicas e da
importancia do Estado laico, trazendo cinco pontos em que o Estado brasileiro erra,
ao de afastar da laicidade (FRANCO e OBSERVATORIO DA LAICIDADE NA
EDUCACAO, 2017).

Em primeiro lugar, a cartilha lista a “Concordata Brasil-Vaticano”'°. Oficialmente
“‘Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”, o documento foi assinado no ano de 2008 e foi
promulgado no Brasil por meio do Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010. O

acordo prevé privilégios a Igreja Catdlica por parte do Estado brasileiro como, por

° Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/10/bolsonaro-diz-que-vai-indicar-
ministro-terrivelmente-evangelico-para-o-stf.ghtml>.

10 Escolhemos colocar a expressdo entre aspas, uma vez que o documento ndo tem formalmente
natureza concordataria.



42

exemplo, isengdes fiscais, protecdo de demolicdo a prédios dedicados ao culto
catdlico e a previsdo de um ensino religioso de natureza confessional catdlica. Desde
a fase de projeto, o decreto que publicou o acordo foi amplamente criticado no Brasil,
em especial pela classe académica (FISCHMANN, 2009).

Ademais, a cartilha cita os privilégios tributarios das instituicdes religiosas
conforme disposto na propria Constituicido da Republica que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre templos de
qualquer culto (art. 150, VI, b). A imunidade, além de valer para o templo dos cultos
religiosos, também se aplica aos servigos relacionados a instituicdo que os mantém
(GIMENES, 2018, p. 78). As principais criticas a essa questao residem no fato do
privilégio das instituicdbes se dar em razdo da atividade religiosa, além de também
possibilitar o enriquecimento de lideres religiosos. Entidades nao vinculadas a uma
religido, mas voltadas para projetos sociais, por exemplo, ndo gozam do mesmo
privilégio, ndo sendo alcangadas pelo art. 150, VI, b) da Constituicao.

Outro ponto criticado na cartilha sao as restricdes no campo da saude publica
e da pesquisa cientifica. O problema fundamental aqui reside na impossibilidade do
Estado laico permitir fatores religiosos obstaculizarem pesquisas cientificas,
especialmente as voltadas para a saude humana. Em primeiro lugar, porque o
desenvolvimento cientifico, tdo fundamental ao progresso da sociedade, deve ser
tratado como parte da esfera publica, no qual toda a sociedade deve ter o direito de
participar, pois, como sinaliza a professora Roseli Fischmann, “a ciéncia é produgao
coletiva, humana, de cunho publico, que deve retornar a todos, pois é de todos que,
de certa forma, advém” (FISCHMANN, 2008b, p. 48). E ela completa:

Sao momentos em que mais necessario se faz o carater laico do
Estado, para evitar que articulagdes politicas impecam a plena
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, como
propugnado no artigo 18 da DUDH. Ou mesmo para evitar que
recrudescam conflitos internacionais ja instalados, ou se criem novos,
pela falta de possibilidade de estabelecimento de um solo comum.
Solo esse que apenas a perspectiva laica, no espaco publico nacional
e internacional, pode garantir, e para o qual a comunidade cientifica
pode efetivamente colaborar, garantindo assim também a existéncia e
coexisténcia da diversidade cultural e religiosa; é garantia, ao mesmo
tempo, da liberdade de pensamento, de consciéncia e de crencga, e,
assim, da possibilidade de construcao de referéncias basicas de
convivéncia democratica, portanto livre e justa, e assim pacifica.
(FISCHMANN, 2008b, p. 50)
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A Constituicdo prevé que o Estado brasileiro deve garantir meios de acesso a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo (art. 23, V), ao passo que
institui, em seu predmbulo, entre os valores supremos, uma sociedade fraterna e
pluralista. O progresso da ciéncia, em uma sociedade orientada por esses principios,
esta intimamente ligado ao carater laico do Estado, revelando-se completamente
arrazoadas limitagbes impostas por cosmovisdes religiosas diluidas das politicas
publicas estatais. Estas devem servir ao povo, nao as religides.

Adiante, o chamado voto de cabresto religioso (por vezes chamado de “voto de
cajado”) é outra questao problematica levantada no documento citado. A forma como
lideres religiosos induzem e coagem os fiéis a votarem em determinados candidatos
extrapola o limite da liberdade de expressao. Permite o acontecimento de uma relagao
de promiscuidade entre candidatos a cargos publicos e os lideres religiosos,
propiciando um Estado menos laico e com privilégios a determinadas denominacdes
religiosas. Sobretudo durante o periodo eleitoral, essa relagdo entre candidatos e
igrejas se estreita fazendo fiéis/eleitores se sentirem mais representados e/ou
confiantes em determinados candidatos indicados pelas liderancas religiosas.

Por fim, a cartilha traz a questdo do ensino religioso nas escolas publicas.
Apesar de haver uma previsdo constitucional para a matéria (art. 210, § 1°), a
presenca da religido na escola é elemento de bastante discussao e disputa. Tanto no
que diz respeito a sua forma (o que inclusive ja foi objeto de decisdo do STF), quanto
com relagdo a real necessidade e utilidade da existéncia de um ensino religioso em
escolas publicas em um Estado pretendente a ser laico, como o Brasil. Essa disciplina
permite a pluralidade e instiga a tolerancia nos alunos? Os professores estao
qualificados para lecionar? As escolas tém atividades facultativas para os estudantes
que optarem por ndo se matricularem na disciplina? Essas sdo algumas das questdes
fundamentais nesse debate que pretendemos explorar no decorrer do trabalho.

Em suma, propusemos esse desenvolvimento em torno da laicidade para
possibilitar uma analise sobre o ensino religioso feita levando em conta os limites e as
possibilidades aqui levantadas. Entendemos por Estado laico, em vista de sua
construgao histdrica, etimoldgica e tedrica, como aquele que compreende e afirma a
igualdade entre os individuos de um pais em face do critério religioso. Essa concepgao
encontra limites historicos na democracia brasileira, tendo em vista a religido catodlica
como elemento crucial dentre as ferramentas de dominagcdo por parte dos

portugueses durante a colonizagdo do Brasil. As marcas da colonialidade, que



44

atravessam o tempo, estdo ainda presentes na sociedade e na politica, contribuindo

para a laicidade, tal qual pretendida na Constituicdo de 1988, ndo se concretizar.
Partiremos para a analise do ensino religioso em si a fim de compreender suas

dimensdes historicas, mas fundamentalmente sua colocagao no ordenamento juridico

e suas possibilidades juridicas atualmente.
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3 ANALISE SOBRE O ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL

Entender a laicidade e, sobretudo, como o Estado brasileiro a compreende, é
fundamental no desenvolvimento de um estudo sobre o ensino religioso nas escolas
publicas. Contudo, € necessario ir além. Este capitulo pretendera investigar o ensino
religioso apurando, primeiramente, sobre o que € educacado — esta tida como direito
fundamental e objeto de politicas publicas. E necessario, nesse sentido, compreender-
se a forma com que o Estado brasileiro, sob a égide da Constituigdo vigente, concebe
a educacao.

Por certo, o primeiro passo para o desenvolvimento desse ponto do trabalho
seria langar m&o de uma definigdo (ou de definicdes) do que seria o ensino religioso,
qual o conceito dessa categoria. Convém, alids, questionar: é possivel condensar em
uma defini¢do o que seria o ensino religioso? Importa, sobretudo, esclarecer e discutir
o arcabougo envolto nessa disciplina: suas nuances tedricas, politicas, legais e

historicas, visando uma compreensao panoramica que o tema exige.

3.1 Delineamento histérico do ensino religioso nas primeiras décadas da
Republica

Nao é o intento deste topico produzir um estudo historiografico dissecando
todos os aspectos do ensino religioso nas primeiras décadas da Republica. Contudo,
julgamos pertinente pontuar a colocagdo dessa modalidade nas primeiras
constituicées a fim de estabelecer conexdes ou afastamentos com relagéo ao ensino
religioso atual.

A Constituicao de 1891 — a primeira do Brasil Republica — consagra, como ja
mencionado no capitulo anterior, o Estado laico, rompendo com quase um século de
um Brasil imperial com uma religido oficial: a catélica. E importante destacar que, na
verdade, a Constituicdo republicana incorpora os principios da laicidade e da liberdade
religiosa que ja haviam sido positivados em uma outra importante conquista
normativa, o Decreto 119-A, de 07/01/1890, que estabelecia, dentre outras
providéncias, a proibicdo dos entes publicos (notadamente a autoridade federal e os
Estados) intervirem em matéria religiosa, a extingdo do padroado e a consagragao da
plena liberdade de culto (BRASIL, 1890).

Acompanhando esse marco importante, o constituinte republicano optou por

dedicar um dispositivo expresso para a questao da educacgao publica com relagao a
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religido: “Art 72 - A Constituicao assegura, a brasileiros e a estrangeiros residentes no
pais, a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e
a propriedade, nos termos seguintes: § 6° Sera leigo 0 ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891). Fica claro que a educagao publica no
Brasil ndo teria vinculo com qualquer denominacdo religiosa, tornando o ensino
leigo’. Contudo, a implementagao deste modelo de ensino trouxe controvérsias ja
nas primeiras décadas de Republica.

Um dos intelectuais mais notaveis de seu tempo, Ruy Barbosa, levanta o
debate sobre a possibilidade de haver a disciplina de ensino religioso fora do horario
normal de aula (CURY apud OLIVEIRA, 2008). Barbosa adotava uma interpretagéo
que aproximava a concepgao de laicidade da Constituicdo dos Estados Unidos da
América. Nesse sentido, ele entendia que o Estado, apesar de estar impedido de
estimular qualquer culto, ndo proibe o livre exercicio da consciéncia religiosa. Assim,
haveria a viabilidade do ensino religioso fora do horario de aulas normais e desde que
nao tivesse 6nus financeiro ao Estado (OLIVEIRA, 2008, p. 111-112).

Por outro lado, sobre a mesma tematica, Carlos Maximiliano, em seus

Comentarios a Constituicao Brasileira, assinala:

Sao constantes as violagbes do §6°. Vigarios ensinam o catecismo em
institutos oficiais, em vez de fazé-lo s6 em particulares ou nos préprios
templos. Nao é licito pagar, com produto dos impostos cobrados a
protestantes e judeus, a casa mobiliada para o sacerdote catdlico
ensinar a sua doutrina. Sob o regime do Cddigo de Ensino de 1901,
foram equiparados aos oficiais, de preferéncia, os ginasios
pertencentes a ordens religiosas, e, portanto, destinados a
propagacao catdlica. Se o ensino publico é obrigatoriamente leigo, nao
podem ser equiparados aos oficiais institutos em que se ministra o
ensino religioso. Todas as vezes que o governo pretendeu fazer
respeitar a exigéncia constitucional, clamaram os interessados em
nome da liberdade de consciéncia e culto. Interpreta-se a lei
comparando e conciliando as suas varias disposicoes, que ndo podem
ser entre si contraditérias. Os §8§3° e 5° devem ser cumpridos sem
excluir o 6° haja liberdade de ensino em igrejas, nas escolas
particulares, nas pragas publicas; porém, oficial ou com as honras e
regalias de oficial, s6 se compreende o ensino leigo” (MAXIMILIANO
apud CURY, 2008).

Fica claro, na exposicdo de Maximiliano, que, mesmo que a Constituicdo tenha

consagrado a laicidade do Estado e, ao mesmo tempo, tornado leiga a educagao das

" A palavra leigo, como ja esclarecido neste trabalho, tem a mesma origem etimoldgica da palavra
laico. Ha, portanto, que se tratar ambas, neste contexto, como sinénimas.
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instituicdes publicas de ensino, ordens religiosas permaneceram utilizando as escolas
para professar sua fé inconstitucionalmente.

Todo esse panorama acabou abrindo espaco, ainda sob a égide da
Constituicdo de 1891, para o ensino religioso ser reincorporado nos estados
(OLIVEIRA, 2008, p. 114). Os intérpretes da Constituicdo ficaram divididos entre
aqueles que pensavam a laicidade do Estado como um impeditivo absoluto para o
Estado, na figura das escolas publicas, fazer uma aproximacgao da religido, e aqueles
que cogitavam a laicidade de uma forma mais branda, entendendo que aulas de
ensino religioso fora do horario normal de aulas seria possivel. Ja entre os catdlicos,
também houve uma divisdo; alguns desejavam uma abordagem religiosa dissolvida
no curriculo escolar, e outros que entendiam ser suficiente a disciplina de ensino
religioso no curriculo (OLIVEIRA, 2008, p. 114-115).

Com a ascensao de Getulio Vargas, apds o golpe de 1930, ndo demorou para
a disciplina de ensino religioso deixar de ser apenas uma possibilidade interpretativa
e se tornar norma. Primeiramente, por meio do Decreto 19.941, de 30/04/31, que
restabeleceu o ensino de religidao nas escolas publicas, na modalidade facultativa
(BRASIL, 1931). Alguns termos do decreto chamam a atengdo, como por exemplo o
artigo 2° que dispde a possibilidade de dispensa dos alunos cujos pais ou tutores, no
ato da matricula, a requererem. A contradicdo é flagrante, sendo facultativa a
matricula, a opgéo por nao cursar a disciplina deveria ser a regra e nao o contrario, o
que configurava uma violacéo flagrante a liberdade de escolha.

A Constituicdo de 1934 incorporou de maneira definitiva o ensino religioso, em
seu artigo 153, na seguinte disposi¢cao: “O ensino religioso sera de frequéncia
facultativa e ministrado de acordo com os principios da confissao religiosa do aluno,
manifestada pelos pais ou responsaveis e constituir matéria dos horarios nas escolas
publicas primarias, secundarias e normais”. O artigo da Constituicdo pode ser
interpretado como uma consolidagdo do decreto, pois sua redacao infere que a
frequéncia as aulas de ensino religioso seria facultativa, ndo a matricula; esta
permaneceu automatica e, de certa maneira, converteu a disciplina em obrigatdria,
em detrimento da eventual opgdo do aluno de nao assistir as aulas — uma
possibilidade em face da “frequéncia facultativa” — ndo o eximiria, por exemplo, de ser
reprovado em avaliagdes ou provas que fossem realizadas (OLIVEIRA, 2008, p. 119).

E perceptivel como a Constituigdo de 1891 foi muito clara em conceber um

Estado laico que ofertasse, nas escolas publicas, um ensino leigo, visando um
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afastamento da politica promiscua entre Estado e Igreja marcador do periodo imperial.
Contudo, nas primeiras décadas da Republica, ja houve um movimento contrario,
muito em razdo da agao das proprias religides, em especial da Igreja Catdlica,
restabelecendo sua participacdo em diversos setores da sociedade, incluindo as
escolas publicas. Esse movimento acabou se concretizando, ante a ascensao de
Getulio Vargas, com a Constituicado de 1934. Desde entdo, o ensino religioso nunca
mais saiu dos textos constituintes que sobrevieram — em 1937, 1946, 1967 e até
mesmo na Emenda de 1969 — culminando com a Constituicao de 1988. E é a matéria
tal qual regulada na atual constituicdo que consistira no objeto do préximo tépico do

trabalho.

3.2 Ensino religioso: aspectos tedricos e legais

A Constituicdo de 1988, num contexto de superacédo de mais de duas décadas
de uma violenta e autoritaria ditadura civil-militar, foi promulgada com um texto que
trouxe importantes inovacgdes, isso a tornou, e ainda torna, uma referéncia no
constitucionalismo do mundo todo sobre porque objetiva a concretizacido da cidadania
(SILVA, 2005, p. 89-90). Todavia, em alguns aspectos, ela reproduziu paradigmas

sem grandes modificacdes. E o caso da questdo do ensino religioso.

3.2.1 Direito fundamental a educagao: direito social

Inicialmente, é preciso entender como a Constituicao brasileira de 1988 aloca
a educagao. A partir dai, buscaremos compreender as dimensdes tedricas que
embasaram os legisladores constituintes, a fim de apreender a concepcado de

educacao tomada pelo Estado brasileiro.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (...)

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988).
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A Constituicao trata da educagao em diversos de seus dispositivos, mas € no
art. 205 e no art. 6° que a educacgao ¢é algada ao patamar de direito fundamental. A
partir de uma leitura conjunta desses dois artigos, vé-se a educagao como um direito
de todos, um direito social, cabendo o dever de educar ao Estado e a familia (SILVA,
2005, p. 312).

Para Cury, nessa mesma perspectiva, educagao € uma nuance essencial da
cidadania, de tal modo que isso deve ser necessariamente observado nas politicas
publicas que objetivem a participacdo popular nos espacgos social, politico e
profissional (CURY, 2002, p. 246). Vale dizer que um direito social — como a educagao
o é — constitui um elemento que o Estado entende como crucial, visando atuar na
consecugao da justica social (SARLET, 1998, p. 283).

Como foi explorado no capitulo anterior, o Brasil — enquanto Estado
Democratico de Direito — tem por escopo ndo apenas atingir uma sociedade livre,
como também justa e igualitaria. Nesse sentido, os chamados direitos sociais atuam
na realizagcao desse fim, ndo sendo diferente com relacdo a educacado. Daniela
Crosara aponta nas instituicbes de ensino a reprodu¢do das condi¢gdes sociais,
inclusive aquelas de desigualdades (CROSARA, 2018, p. 129). Esse ponto €&
fundamental para compreender a questdo do ensino religioso, em virtude da
intolerancia religiosa vista na sociedade também ser reproduzida nas escolas.
Entretanto, esse ponto sera explorado mais adiante neste trabalho.

Ainda neste sentido, na segunda metade da década de 1940, apds anos de
ditadura estadonovista, presidida por Getulio Vargas, o Brasil recuperava um governo
democratico no pais — contexto semelhante a Constituicdo de 1988, rompendo com
mais de duas décadas de ditadura civil-militar (1964-1985). O trecho abaixo foi escrito

por Sampaio Déria na obra Comentarios a Constituicdo de 1946:

A educacao, base da democracia.

Duas sao as formas extremas dos regimes politicos: ou o poder é a
vontade dos governantes imposta aos governados, ou o poder é a
vontade dos governados delegada aos governantes, para o exercerem
em nome deles. Ou autocracia, ou democracia.

Nas autocracias, quanto mais afundar-se o povo na ignorancia,
melhor. Quando muito, monopolizar o governo a educacdo, para
fanatizar as massas, e silencia-las no trabalho.

Nas democracias, quanto mais educado o povo na escola da
liberdade, melhor. Quando muito, intervenha o Estado, para suprir as
deficiéncias individuais em educacgao.
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Tendo proclamado, no art. 1° da Constituicdo para si, o regime
democratico, o que cumpre em consequéncia ao Pais, € tudo fazer
para que o povo se eduque na escola da liberdade, na consciéncia de
seu destino, na capacidade para o trabalho.

Sem educacéao popular intensa e extensa, o voto com que se constitua
o poder, sera antes flagelo que providéncia. )

A educagéo é o problema basico da democracia (DORIA, 1960, p. 765,
apud VIEIRA, 2017, p. IX).

De fato, parece ser indissociavel a questdo da Educacdo para o Estado
Democratico de Direito. Isto €, como fora desenvolvido anteriormente torna impossivel
cogitar-se democracia sem laicidade, também ndo se pode falar em Estado
Democratico sem educacédo com bases democraticas. Alids, somente uma sociedade
esclarecida — por meio de uma educacdo democratica — € possivel controlar os
excessos do Estado e garantir que ele seja, de fato, uma democracia (GARCIA, 2010,
p. 208).

Ainda que concebido como um direito social, a efetividade do direito
a educacgao é imprescindivel a prépria salvaguarda do direito a
livre determinagao. Com efeito, como se poderia falar na liberdade
de um ser incapaz de direcionar seu préprio destino numa sociedade
de massas, competitiva, cujas relagdes intersubjetivas, a cada dia
mais complexas, exigindo um constante e ininterrupto
aperfeicoamento que s6 é possivel pela educagdo. A educacgao,
assim, ndo obstante considerada um direito social, € imprescindivel a
salvaguarda de um direito que, sob um prisma légico evolutivo, o
antecede na formacgdo do Estado de Direito: a liberdade. Direitos de
primeira e de segunda geragcdo convivem de forma harmbnica e
indissociavel. A educacao, enquanto dever do Estado e realidade
social ndo foge ao controle do Direito. Na verdade, é a educacgao a
propria Constituicdo Federal que a enuncia como direito de todos.
Dever do Estado e da Familia, com a triplice fungdo de garantir a
realizacdo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado
Democratico de Direito e qualifica-lo para o mundo do mercado de
trabalho. A um s6 tempo, a educagao representa tanto mecanismo
de desenvolvimento pessoal do individuo, como da prépria
sociedade em que ele se insere (SANTOS, SILVA, et al., 2022, p.
13-14). (grifos nossos)

Se para a Constituicdo brasileira a educagao possui esse escopo de desenvolvimento
individual e de socializagao do individuo, ndo é diferente para a teoria da educacao.

Libaneo cita Charlot ao definir a educacéao e atribuir a ela um eixo triplo indissociavel:

E o processo por meio do qual um membro da espécie humana,
inacabado, desprovido dos instintos e capacidades que lhe permitiriam
sobreviver rapidamente sozinho, se apropria, gragas a mediacéo dos
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adultos, de um patriménio humano de saberes, praticas, formas
subjetivas, obras. Essa apropriagdo lhe permite se tornar, ao mesmo
tempo e no mesmo movimento, um ser humano, membro de uma
sociedade e de uma comunidade, e um individuo singular,
absolutamente original. A educacao é, assim, um triplo processo de
humanizagdo, de socializagdo e de singularizagdo. Esse triplo
processo é possivel apenas mediante a apropriacdo de um patriménio
humano. Isso quer dizer que educacéo é cultura, em trés sentidos que
n&o podem ser dissociados (CHARLOT apud LIBANEO, 2005, p. 4-5).

Em outras palavras, a educagao promove, simultaneamente, subjetivagao e
socializagao. Por um lado, voltada para a autonomia, para as necessidades individuais
e para a particularidade. De outro, para a integracao social, para as necessidades
sociais e para a reproducdo do conhecimento (LIBANEO, 2005, p. 4). De certo modo,
o Estado brasileiro incorpora essa concepgao por meio da Constituicdo Federal, mas
vai além.

Se o Brasil constitui, como ja dissemos, um Estado Democratico de Direito,
pautado na pluralidade e na pressuposi¢céo do didlogo entre ideias divergentes, com
a possibilidade de coexisténcia de interesses diversos da sociedade, a educacao,
concebida nesse aspecto voltado para a socializagdo, necessariamente deve passar
pela convivéncia de diferentes formas de pensamento, o que implica ndo somente na
formacao de cidadas e cidadaos, mas de individuos que respeitem a multiplicidade
étnica, cultural, sexual, de género e, em especial, religiosa.

O respeito as multiplas formas de ser e pensar, na verdade, € parte integrante
do objetivo primaz da Constituicdo e do Estado brasileiro, qual seja a dignidade da
pessoa humana, que pressupde a nao discriminagdo por quaisquer motivos (Art. 3°,
IV e Art. 5°, XLI). Nesse sentido, o Estado brasileiro tem na educagdo uma fungéo

social:

A educacgado &, em si mesma, uma politica social, e o direito a
educagao, por sua vez, € um direito social, o que significa dizer que
possui, entre os seus varios objetos, realizar aigualdade material.
Seu papel de promogéao desse viés do principio da igualdade se daem
razao da educagao, e o seu efetivo exercicio, ser um dos grandes
propulsores da mobilidade social, do ganho de qualidade no
exercicio dos direitos politicos, entre outros, como se depreende do
proprio texto da Constituicdo, em seu artigo 205 (CROSARA, 2018, p.
128-129). (grifos nossos)

Trata-se, assim, de uma condigdo material minima para uma vida digna o direito

a educacgao. Ora, a educacado compreende prestacdes basicas que nao podem ser
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negadas a nenhum ser humano, sob pena de declinar o préprio exercicio da cidadania
a esses individuos (VIEIRA, 2017, p. 64).

S6 é possivel adentrar ao estudo do ensino religioso propriamente dito apds a
compreensdo que ele esta posto no ordenamento juridico dentro desse cenario aqui
explorado, de uma educagéo forjada para dar concretude & igualdade material. E
possivel, apenas a partir desse prisma, analisar o ensino religioso e, posteriormente,

critica-lo adequadamente.

3.2.2 Ensino religioso na Constituicao de 1988

Inicialmente, convém diferenciar duas categorias muito importantes: educacao
e ensino. Educagao “designa o processo de desenvolvimento e realizagdo do
potencial intelectual, fisico, espiritual, estético e afetivo existente em cada crianga e
também designa o processo de transmissao da heranga cultural as novas geragoes”
(MARQUES, 2000, p. 36), enquanto ensino é o “processo pelo qual o professor
transmite ao aluno o legado cultural em qualquer ramo do saber. O ensino anda
associado a transmissao do saber ja constituido” (MARQUES, 2000, p. 42). Apesar
de concepgbes distintas, utilizaremos por muitas vezes as expressdes “ensino
religioso” e “educacgao religiosa” como sinbnimas, para indicar a disciplina que
constitui o objeto desta pesquisa — apesar de o0 emprego mais apropriado seja, de
fato, a expressao “ensino religioso”.

Como ja foi tratado no capitulo anterior, o Brasil € um Estado laico, voltado,
portanto, para o tratamento igualitario de seus cidaddos com relacdo ao credo
religioso, separado institucionalmente da Igreja e que a rigor, esta afastado da ideia
de inimizade com as religides, o que Elival da Silva Ramos chama de “separagao
atenuada” entre o Estado e a Igreja (RAMOS, 1987, p. 238). Esse ponto € importante
para compreender-se o0 ensino religioso nas escolas publicas como, na visdo do
legislador constituinte, um corolario da liberdade de religido, no sentido dos alunos
das instituicdes publicas de ensino poderem realizar a expressao de sua liberdade
religiosa por meio de uma disciplina no curriculo escolar (FERRAZ, 2008, p. 62)
(PROVIN e BORTEZE, 2019).

O dispositivo regulamentador dessa matéria encontra-se no § 1° do art. 210 da
Constituicdo: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos

horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental” (BRASIL, 1988). O
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primeiro ponto no qual € necessario debrugarmos é relacionado a classificagao dessa
norma em detrimento de sua aplicabilidade.

Fato é que 0 § 1°do art. 210 indica uma conduta imperativa, por meio do verbo
‘consistira”. As escolas publicas tém o dever de ofertar essa disciplina nos seus
curriculos para o ensino fundamental, ndo se tratando de uma faculdade das
instituicées, como se depreende de forma literal do dispositivo (FERRAZ, 2008, p. 66).
O ensino religioso devera ser ofertado nas escolas publicas para o ensino fundamental
e de uma forma que a grade horaria comporte que a disciplina seja lecionada nos
horarios normais.

Contudo, mesmo esses elementos parecendo estar objetivamente bem
definidos, pode-se dizer que ndo se trata de uma norma de aplicabilidade imediata
(FERRAZ, 2008, p. 66). O § 1° do art. 210, na verdade, para sua plena realizagao no
plano concreto, depende de uma série de regulamentacdes para sua aplicagéo. Isto
porquanto, do texto constitucional por si s6, ndo é possivel extrair-se informagdes
imprescindiveis para o funcionamento do ensino religioso, tais quais a carga horaria,
o monitoramento da frequéncia, a definicdo da composigao da disciplina (se por aulas
ou atividades), e sobretudo a modalidade do ensino, de forma a resguardar a
igualdade dos alunos sem quaisquer formas de discriminagdo, como a propria
Constituigao exige do Estado brasileiro.

Um segundo ponto muitissimo relevante € o do sentido da obrigatoriedade das
escolas publicas de ensino fundamental ofertarem a disciplina de ensino religioso.
Antes, é fundamental destacar como a propria Constituicdo reconhece a possibilidade
de escolas privadas confessionais, conforme se depreende da leitura do art. 213: “Os
recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei” (BRASIL, 1988).
O imperativo utilizado pelo constituinte para as escolas publicas consiste, na verdade,
em uma forma de nao discriminagao entre instituicdes publicas e privadas de ensino.
Isso porque buscou-se conferir ao Estado uma atuagao no sentido dos alunos que
utilizam a rede publica também tenham a possibilidade de cursar uma disciplina de
ensino religioso, como uma forma de efetivagdo da liberdade religiosa (FERRAZ,
2008, p. 69).

Ademais, com relagcdo ao aspecto da facultatividade da matricula na disciplina,
trata-se, por evidente, de conferir, ao ensino religioso, uma roupagem que respeite a

liberdade religiosa de cada aluno. Vale dizer, a liberdade religiosa infere a
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possibilidade de os brasileiros terem qualquer religido ou mesmo de nao professarem
qualquer culto.

O termo "facultativo" nao é recorrente no vocabulario curricular brasileiro. No
ambito do ensino superior, apesar de nao haver uma uniformidade, costuma-se falar
em disciplinas obrigatérias (aquelas que compdem o curriculo basico do curso e
necessitam da aprovagdo do aluno), eletivas (que nao fazem parte da matriz
curricular, mas sédo necessarias para a formagao do aluno) e optativas (que também
nao compdem a grade curricular, mas o aluno pode escolher quais ira fazer). Ou seja,
o termo “facultativa” ocorre quase exclusivamente no caso do ensino religioso nas
escolas publicas. Vale dizer que, em nossa pesquisa', encontramos apenas
ocorréncias desse termo no ambito do ensino superior, como por exemplo na
Universidade Federal de Vigosa — UFV'® e outra na Universidade Federal de Ouro
Preto — UFOP'#; em ambos casos, disciplina facultativa é definida como aquela ndo
pertencente ao curriculo do curso e que o aluno pode cursar durante sua permanéncia
na Universidade. Assim, entende-se a facultatividade, a rigor, como representacgao de
uma antitese a obrigatoriedade. Ou seja, se a disciplina obrigatdria compde o curriculo
basico e necessita da aprovagao do aluno, sé se pode depreender que a facultativa
nao pode compor o curriculo basico e nem necessitar da aprovacgao do aluno.

A facultatividade do ensino religioso tenciona essa mesma liberdade a ser
aplicada também nas escolas publicas, pensando na funcionalidade dessa
modalidade de disciplina viabilizar para o aluno que ela ndo faga diferenca no seu
resultado final. Isto é, mostra-se indiferente a questao de presenca ou mesmo de
rendimento que um aluno venha a ter no decorrer do curso dessa disciplina,
porquanto, sendo facultativa, ela ndo pode macular o histérico do estudante. Também
pudera, pois ha a chance de um aluno, eventualmente, abandonar uma religidao que
professava ou, ainda mesmo, deixar de crer em Deus e nao ser coagido pelo Estado,
na figura da escola publica, de seguir cursando a disciplina de ensino religioso (alias,
esse € um ponto que acaba sendo um tanto quanto controverso nas escolas

particulares confessionais, mas esse ndo consiste no objeto desta pesquisa).

2 Pesquisa feita de forma virtual no sitio eletronico do buscador Google pela expressdo “disciplina
facultativa”

3 Disponivel em: <https://www.regimedidatico.ufv.br/wp-content/uploads/2016/02/sistema-academico-
ufv.pdf>

4 Disponivel em: <http://www.decom.ufop.br/cocic/principais-requerimentos/concessao-de-horas-em-
facultativas/>
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Em outras palavras, ainda que o ensino religioso possua varias questdes
controversas, as quais serdao exploradas no proximo capitulo, resta clara a
preocupacao no constituinte de deixar expressa a condicao facultativa da disciplina
com a intencdo de obstar qualquer tipo de constrangimento ao aluno por parte da

escola publica. E o que leciona José Afonso da Silva:

Mas se tratara de matéria facultativa (art.210, §1°). Vale dizer: € um
direito do aluno religioso ter a possibilidade de matricular-se na
disciplina, mas nao lhe é dever fazé-lo. Nem é disciplina que demanda
provas e exames que importem reprovacao ou aprovacao para fins de
promocgao escolar. Note-se ainda que s as escolas publicas séo
obrigadas a manter a disciplina e apenas no ensino fundamental. As
escolas privadas podem adota-lo como melhor |lhes parecer, desde
que nao imponham determinada confissdo religiosa a quem ndo o
queira.

Assim, optamos por trazer essas questdes, que restaram objetivamente tecidas
no dispositivo constitucional, neste primeiro momento. Em seguida, daremos énfase
as questdes que nao constam no texto e geram, por conseguinte, tensdes ante a

auséncia de intervencéo do Estado a fim de buscar uma solugéo.

3.3 Aspectos controversos do Ensino Religioso no Brasil

Qual sera o teor do ensino religioso? Quem ministrara as aulas? A disciplina
tera quantas horas semanais? Quais atividades alternativas a escola ofertara para os
gue nao quiserem se matricular? Essas sao (algumas) questbes facilmente surgidas
da simples leitura do § 1° do art. 210. A Constituicdo n&o oferece respostas a essas
perguntas.

Com relagdo a modalidade ou ao teor do ensino religioso, Jodo Décio Passos
assinala trés opgdes: a modalidade confessional, a modalidade interconfessional (ou
teoldgica) e a modalidade das ciéncias da religido; as trés serdo detalhadas no
préximo topico. Ora, trés modalidade sao possibilidades admitidas no Brasil (em face
a decisdo do Supremo Tribunal Federal, referente a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade 4439/2017 (ADI 4439/DF) que admitiu a constitucionalidade do
ensino religioso confessional, justamente a modalidade mais polémica e menos
plural). Contudo, em que pese o reconhecimento da Suprema Corte acerca desta

constitucionalidade, isso ndo quer dizer ndo se tratar de uma situacdo ainda
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problematica, afinal, em qualquer decisdo do STF, de fato, haveria o desagrado de
uma parcela da sociedade. A decisdo do STF, contudo, sera mencionada no proximo
tépico.

Sobre quem lecionara as aulas de ensino religioso, também persiste um
questionamento. Anna Candida da Cunha Ferraz é enfatica no sentido de pensar ser
inadmissivel a contratacdo de professores pelo Estado, sobretudo com 6nus aos

cofres publicos:

(...) Observe-se que ha expressa vedacao de o Estado manter com
igrejas quaisquer relacdbes de dependéncia ou alianga, ou
colaboracgéo, salvo a de interesse publico, na forma da lei. Em paginas
anteriores ja transcrevemos o pensamento ludico de Ferreira Filho,
que, ao comentar o art. 9°, inc. I, da Constituicao brasileira de 1969,
de idéntico teor ao ora analisado, explica que “A colaboragao nao pode
ocorrer em campo fundamentalmente religioso, como o da catequese,
por mais alto que seja o valor dessa pregacéo para a elevagdo moral
e dos costumes do povo. De fato, ai a colaboracgao seria propriamente
o amparo de religido e feriria profundamente a separagéo prescrita”.
(...) Ressalte-se, por outro lado, que a contratacédo, pelo Estado, de
professor para ministrar ensino religioso € também vedada, em
decorréncia particularmente das disposi¢cdes contidas no inc. V do art.
206 (...) (FERRAZ, 2008, p. 75-76)

Anna Céandida ainda assinala cinco pontos, os quais seriam preceitos
fundamentais para o Estado levar em conta para aplicar o ensino religioso na forma

da Constituigao:

a) observancia rigorosa do principio da separagdo, ainda que
atenuada, entre Estado e Religido, ndo podendo ir além do que a
interpretacéao restritiva do preceito indica. Por exemplo, ndo cabera ao
Estado fornecer meios materiais para o acompanhamento do ensino
(cadernos, livros etc.) ou para a pratica do ensino religioso nas escolas
publicas;

b) a necessaria compatibilidade da liberdade religiosa, nos seus trés
planos, em relagdo a todos os alunos, de modo a que o ensino
religioso ndo seja embaracado por ninguém, mas também, nao
embarace ninguém;

C) a necessaria compatibilizacdo do espacgo aberto ao ensino religioso
com as exigéncias da educacgao e do ensino fundamental, postas pela
Constituicdo, de tal sorte que este ndo venha a ser prejudicado por
aquele, ou vice-versa;

d) a atuagao positiva do Estado no sentido de abrir efetivamente o
espaco para o ensino religioso, quando requerido, e a viabilizagao das
condi¢des para que o mesmo seja ministrado;

e) a atuagao negativa do Estado no sentido de nao se intrometer em
matéria religiosa, ou no conteudo do ensino da religido. Repita-se,
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sempre, que o Estado nao tem por missao a catequese (FERRAZ,
2008, p. 74).

Fazemos coro aos cinco pontos levantados pela pesquisadora, de tal sorte que
julgamos ser fundamental a sua plena observancia no trato do Estado com a questao
do ensino religioso. Contudo, convém refletir se é possivel traduzir a norma do § 1° do
art. 210 da Constituigdo para o plano material, isto €, para o chdo da escola,
harmonizando todos esses pontos levantados. Nesse sentido, levantamos a seguir
algumas poucas perguntas, decorrentes dos pontos levantados na citagdo acima,
dentre tantos outros questionamentos que surgem dia a dia no debate sobre a
laicidade na educacdo publica, que nao serdo respondidas nesta pesquisa, mas
constituem importantes problemas envolvendo o ensino religioso no Brasil, de modo
que é fundamental ter a dimensao dos alcances dessa area do conhecimento.

Com relagdo ao primeiro ponto: sera possivel aulas de ensino religioso
mantendo-se o Estado completamente inerte, sem adquirir quaisquer materiais para
as aulas? Vale dizer que ha pouco mais de uma década a Lei “Promulgada” 74/2010
do estado do Amazonas estabeleceu a obrigatoriedade de manuten¢cdo de ao menos
um exemplar da Biblia Sagrada nos acervos das bibliotecas e das unidades escolares
do Estado, tendo inclusive sido alvo de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
cujos pedidos foram julgados procedentes no STF.

Ademais, no que tange ao segundo ponto, sobre a necessaria compatibilidade
da liberdade religiosa, nos seus trés planos: sera possivel que as aulas de ensino
religioso prezem de forma integral pela liberdade de todos alunos, sabendo que os
dados da Prova Brasil (CUNHA, 2018, p. 197-198) de 2013 apontaram que 54% dos
diretores das escolas que responderam ao questionario confessaram exigir presenga
obrigatdria e 75% néao ofereciam atividades para os alunos que nao queriam assistir
as aulas de ensino religioso?

Sobre o terceiro ponto, “a necessaria compatibilizacdo do espago aberto ao
ensino religioso com as exigéncias da educacao e do ensino fundamental”, sabendo
gue em uma aula de ensino religioso na modalidade confessional € um representante
de uma denominacéo religiosa quem lecionara a disciplina, como garantir que essa
confessionalidade ndo se convertera, na sala de aula, em proselitismo religioso,

pratica inclusive vedada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional?
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Quanto a “atuacéo positiva do Estado no sentido de abrir efetivamente o espaco
para o ensino religioso, quando requerido, e a viabilizagdo das condigdes para que o
mesmo seja ministrado”, é possivel que o ensino religioso exista nesses moldes sem
se criar uma relagdo promiscua entre o Estado e as igrejas — marcada pela troca de
favores, pela preponderancia de uma religido em relagdo a outras, e até pela
escravizacao de consciéncias — como ocorreu por séculos no Brasil?

E, por fim, “a atuagéo negativa do Estado no sentido de ndo se intrometer em
matéria religiosa, ou no conteudo do ensino da religido”, como esperar essa isen¢ao,
sendo que a propria Base Nacional Curricular Comum (BNCC) estabelece diretrizes
para a disciplina de ensino religioso em todo o Brasil, sem contar as politicas publicas
locais (estaduais, distritais e municipais)?

E possivel, como se viu, problematizar o ensino religioso em varias dimensdes
e, ainda que todas estas questdes nao sejam o objeto do trabalho, € importante
destaca-las para se compreender a complexidade do tema. Assim, sabendo que a
Constituicado por si sO € incapaz de trazer minucias normativas, passaremos a analise
de outros instrumentos de diversas naturezas que complementardo o entendimento

dessa categoria no Brasil.

3.4 Politicas publicas, legislagoes e decisées judiciais: limites para o ensino

religioso no Brasil atual

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/96), no
intuito de regulamentar a aplicagdo do dispositivo constitucional mencionado,
acrescenta o ensino religioso como parte integrante da formagéao basica do cidadao,
sendo “assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo” (BRASIL, 1996). Tanto Constituicado Federal quanto
Lei de Diretrizes e Bases nao projetam nos dispositivos mencionados nenhum
parametro de conduta para o educador com relagcido a maneira como sera lecionado
0 ensino religioso, tampouco qual o seu conteudo, ficando a cargo dos sistemas de
ensino a regulamentagao desses procedimentos.

Tantas indagagodes e incertezas permanecem eivadas de discussdes por parte
da doutrina e da jurisprudéncia de forma que, recentemente, o assunto chegou ao
Supremo Tribunal Federal. A Procuradoria Geral da Republica (PGR) propbs agao

(ADI 4439), questionando a constitucionalidade do ensino religioso confessional como
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disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. Por 6 votos a 5, o STF decidiu pela constitucionalidade da questao,
julgando improcedente a acao. Essa agao sera explorada de forma mais detalhada
mais adiante neste capitulo.

Naturalmente, a decisdo gerou polémica. Nao ha que se discutir a relevancia
das religides na formacgao social do Brasil em toda a sua histéria (BARCELLOS,
TERRA e FIGUEIREDO, 2011). Entretanto, ao nao regular o ensino religioso
confessional, abriu-se espacgo para o favorecimento dos alunos adeptos de religides
mais populares no pais — notadamente judaico-cristads —em detrimento dos seguidores
de religibes com menos adeptos, tais como as afro-brasileiras (que, como
demonstrado anteriormente, sdo o maior alvo de atos de intolerancia e preconceito),
e até mesmo daqueles que ndo possuem uma crenga. No fim do mesmo ano, a versao
final da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), que até entdo ndo contava com o
ensino religioso, foi editada no sentido de incluir a disciplina como uma area de
conhecimento, dispondo de competéncias especificas para o ensino fundamental,
ainda sem constar a categoria confessional, mas tracando conteudos nacionais
comuns.

Outro aspecto obscuro na BNCC consiste na questao dos alunos se recusarem
a se matricular na disciplina de ensino religioso. Por ser facultativa a matricula, ficaria
a cargo do sistema de ensino a definicdo da ocupagao com outras atividades durante
o periodo, mas nao ha essa especificacdo em nenhuma das normas do sistema de
ensino municipal.

Assim, para além da decisdo do Supremo Tribunal Federal que admitiu a
possibilidade da modalidade confessional nas escolas publicas, € indispensavel
compreender a existéncia de lapsos que abusam da prerrogativa constitucional do
ensino religioso nas politicas publicas locais de ensino e fazem da disciplina um
instrumento ineficaz e que maculam os principios da liberdade religiosa e da laicidade
do Estado.

E pertinente reiterar a inexisténcia de religido oficial no Brasil, dada a vigéncia
do regime de separacéao entre Estado e Igreja. Por certo, ndo existindo religiao oficial,
€ incongruente optar pelo ensino dos preceitos de uma religido especifica, sob risco
de incorrer em proselitismo patrocinado pelo préprio Estado, o que é vedado pela
propria Lei (BRASIL, 1996). Como bem salientou o jurista americano Milton Konvitz,

ha uma correlacdo entre a liberdade religiosa e a liberdade politica, de modo que o
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totalitarismo na politica e na religiao sdo dois lados da mesma moeda, nao podendo
uma sobreviver sem a outra (KONVITZ, 1962, p. 5).

Assim, cabe, primeiramente, tecer comentarios sobre as modalidades de
ensino religioso possiveis. Jodo Décio Passos, na obra “Ensino Religioso: construgéo
de uma proposta”, cita trés possibilidades para o Ensino Religioso (PASSOS, 2007).

Em primeiro lugar, a modalidade confessional (ou catequética). Esse modelo é
marcado por uma cosmovisao unirreligiosa, isto €, voltada para o ensino de uma
religido especifica. E esta a categoria objeto da ADI 4439/DF, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal no ano de 2017. Baseia-se, em regra, em um contexto politico de
unido ou alianga entre o Estado e a religido (PASSOS, 2007, p. 59).

No Brasil, no ano de 2010, foi promulgado o acordo firmado entre Brasil e a
Santa Sé (que ja havia sido firmado em 2008) relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catolica no Brasil, e no qual também restou acordado o ensino religioso confessional
(catdlico e de outras confissdes religiosas) nas escolas publicas do pais (BRASIL,
2010). Nesse sentido, a fonte tedrica das aulas dessa modalidade seria doutrinaria (a
cargo da religido a qual esta sendo ensinada) (PASSOS, 2007, p. 59).

Em segundo plano, tem-se o modelo interconfessional (ou teoldgico). Essa
modalidade pretende se afastar do ensino de uma unica religido, sendo baseada em
uma cosmovisdo plurirreligiosa. Nesse sentido, parte da premissa de uma estrutura
politica laica (ou secular) e suas fontes ndo sdo necessariamente doutrinarias, mas
antropologicas e teolégicas. A pretensido dessa modalidade € de justamente
aproximar o ensino religioso de argumentos racionais de natureza teolégica. Contudo,
apesar de intentar um afastamento da modalidade confessional, como se baseia em
perspectivas teoldgicas — que por muitas vezes estdo associadas as varias
denominagdes religiosas —, assume o risco de ser, na pratica, um modelo
essencialmente confessional, mas nao exclusivo de uma religidao apenas (PASSOS,
2007, p. 60-63).

Por fim, Passos disserta sobre a modalidade das Ciéncias da Religido.
Baseada em uma cosmovisdo transreligiosa, também no contexto politico laico, parte
da perspectiva epistemoldgica, ou seja, ndo um ensino “das” religides, mas um ensino
“sobre” as religides (PASSOS, 2007, p. 54) e, por essa razao, para o autor, essa
modalidade é muito diversa das duas primeiras e seria a mais adequada. O seu

objetivo, partindo de uma postura neutra (n&o confessional) € a educagédo do cidadao
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em face do Estado, observando-se o fendmeno religioso, tido como parte integrante
da sociedade (PASSOS, 2007, p. 66).

Essa arquitetura do método como o ensino religioso € lecionado, apesar de ter
sua importancia, ndo encontra previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro. Em
linhas gerais, o ensino religioso no Brasil esta instituido e organizado, além da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 210, § 1°, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB — lei n°® 9.394/96), a qual foi alterada pela lei n°® 9.475/1997;
pela Resolugdo CNE/CEB n. 2/1998 (Parecer CNE/CEB n. 4/1998), reafirmada pelas
Resolugdes CNE/CEB n. 4 e 7/2010; e pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC)
(SILVA, 2015, p. 136).

3.4.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional

Antes de abordar as leis de diretrizes e bases da educacao no Brasil, € preciso
langar mao de uma informagao relevante. Até o Concilio Vaticano Il (1962-1965"5), a
Igreja Catdlica estabelecia de forma oficial que instituicbes de ensino “neutras ou
laicas” eram contrarias aos seus principios, vedando aos jovens catdlicos
frequentarem escolas nao catdlicas. E o que se extrai da Carta Enciclica Divini lllius

Magistri, do Papa Pio XI:

Daqui resulta precisamente que a escola chamada neutra ou laica,
donde ¢ excluida a religido, é contraria aos principios fundamentais da
educacéo. De resto uma tal escola é praticamente impossivel, porque
de fato torna-se irreligiosa. Nao ocorre repetir aqui quanto acerca
deste assunto disseram os Nossos Predecessores, nhomeadamente
Pio IX e Ledo XIlll, em cujos tempos comegou particularmente a
dominar o laicismo na escola publica. Nés renovamos e confirmamos
as suas declaragdes, e juntamente as prescricbes dos Sagrados
Canones pelas quais é proibida aos jovens catdlicos a frequéncia de
escolas acatdlicas, neutras ou mistas, isto é, daquelas que sao abertas
indiferentemente para catélicos e nao catdlicos, sem distingao, e s6
pode tolerar-se tal frequéncia unicamente em determinadas
circunstancias de lugar e de tempo, e sob especiais cautelas de que é
juiz o Ordinario (PI1O XI, 1929).

5O Concilio Vaticano Il (XXI Concilio Ecuménico da Igreja Catdlica) foi anunciado em 25 de janeiro de
1959 e convocado em 25 de dezembro de 1961, pelo Papa Joao XXIll, mas sua realizagcao se deu entre
11 de outubro de 1962 e 8 de dezembro de 1965.
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Como ja foi discutido anteriormente, o Brasil possui uma relagao histérica com
a Igreja Catdlica, de tal sorte que, até o segundo reinado, houve um regime de religiao
oficial no pais. A proclamacao da Republica e a laicizagao do Estado, ao fim do século
XIX, ndo foram capazes de eliminar os tragcos de promiscuidade entre Estado e Igreja,
restando amplamente presentes na politica e na sociedade herangas dessa relacao.
Partindo desse recorte, partiremos para uma analise das leis de diretrizes e bases da
educacéao no Brasil, comecando pela sua primeira versao, na década de 1960.

A Constituicdo de 1946, no art. 5°, XV, d), estabelecia a competéncia da Uniédo
para legislar sobre diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) (BRASIL, 1946).
E nessa conjuntura que apds anos de intensos debates e disputas é promulgada a lei
n° 4024/61. Transcorreu-se mais de uma década entre o primeiro projeto de lei e a
versao final, aprovada e publicada. A essa altura, as discussdes em torno da lei ja
haviam extravasado a esfera das questdes educacionais para alcancar a opiniao
publica. E nesse ponto que a Igreja e parte da imprensa também se mobilizam para
defender interesses privatistas (SAVIANI, 2006, p. 42). No dia 27 de dezembro de

1961 é publicada a Lei n° 4024/61, a qual estabelecia para o ensino religioso:

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa, e sera ministrado sem énus para os
poderes publicos, de acdérdo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por éle, se fér capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel.
§ 1° A formacgdo de classe para o ensino religioso independe de
ndumero minimo de alunos.
§ 2° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado
perante a autoridade religiosa respectiva (BRASIL, 1961)
Do que se extrai do dispositivo, além da matricula facultativa, a lei expressava
que nao poderia haver encargos para o Estado para a disciplina ser ministrada. O
ensino religioso era expressamente confessional, ou seja, de acordo com a
denominacao religiosa professada pelo aluno. Ademais, a formagao dos professores
ficaria a cargo da prépria confisséo religiosa a qual o profissional estivesse vinculado,
nao havendo, desta forma, um registro oficial como no caso das outras disciplinas.
Por outro lado, em que pese nao ser obrigatério, o ensino religioso seria ministrado
no horario normal das escolas (BUCHOLZ e DERISSO, 2020, p. 673).
Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, deu-se inicio no pais um
processo que culminaria com uma nova lei de diretrizes da educacéo: a lei n® 9394/96.

Apesar de varios pontos gozarem de suma importancia, daremos destaque a questao
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do ensino religioso. Como ja foi dito, o art. 210, § 1°, da Constituigdo de 1988, apesar
de ja prever a ministragdo do ensino religioso, carece de varios aspectos
complementares a norma para a disciplina ser apropriadamente lecionada nas
instituicdes publicas de ensino. E nesse sentido que destacamos o art. 33 da referida

lei:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
sendo oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as
preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em
carater:

| — confessional, de acordo com a opg¢ao religiosa do aluno ou do
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas; ou

Il —interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaboragdo do respectivo
programa (BRASIL, 1996).

Em comparagdo com os termos da LDB de 1961, houve basicamente apenas
o incremento da possibilidade do ensino religioso interconfessional, que seria aquele
partindo da premissa de um denominador comum entre as confissdes religiosas. Nao
tardou para o dispositivo ser alterado, o que ocorreu menos de um ano depois, pela
lei n° 9475/97, que dava nova redagéo ao art. 33 da Lei n° 9.394/96:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formacgéo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a
definicdo dos conteludos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitagado e admissao dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacgdes religiosas, para a definicdo dos conteudos
do ensino religioso (BRASIL, 1997).

Apesar de importantes avangos, como a vedagao ao proselitismo e o “respeito
a diversidade cultural religiosa do Brasil”, a nova lei trouxe uma alteragdo muitissimo
problematica (FISCHMANN, 2008c, p. 20), com relagdo ao ensino religioso constituir
parte integrante da formacdo basica do cidaddo. Contudo, as criticas de forma

elementar serao feitas no proximo capitulo. O que importa, nesse momento, é notar

como a nova redacgao do artigo deixou de prever modelos especificos para o ensino
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religioso e, ainda, proibiu quaisquer formas de proselitismo, indicando o
sobrepujamento de concepgdes confessionais e/ou interconfessionais e assinalando
que seriam possiveis — e talvez necessarios — outros eixos epistemolégicos como
resposta a questao do ensino religioso (POZZER e WICKERT, 2015, p. 97).

3.4.2 Resolugoes do CNE/CEB e a Base Nacional Curricular Comum (BNCC)

Um ano apds a publicagao da lei n°® 9475/97, a Camara de Educacao Basica
(CEB) do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), endossando o Parecer CNE/CEB
n. 4/1998 (BRASIL, 1998a), aprova a Resolugdo CNE/CEB n. 2/1998, a qual propde,
dentre as diretrizes para o curriculo escolar nacional, conteudos curriculares minimos
para a chamada Base Nacional Comum. Ali, fica expresso que a “Educacéo Religiosa”
compde essa base, sendo uma das areas do conhecimento (BRASIL, 1998b),
juntamente com Lingua Portuguesa, Lingua Materna (indigenas e migrantes),
Matematica, Ciéncias, Geografia, Historia, Lingua Estrangeira, Educacéo Artistica,
Educagéao Fisica (LIMA, SILVA e LEMOS, 2018, p. 827-828). No ano de 2010, duas
resolugdes, também do CNE/CEB, fixaram as diretrizes curriculares nacionais (a
Resolugédo n° 4/2010 para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e a Resolugao n°
7/2010 para a Educagao Basica) e reafirmaram os termos da Resolugdo CNE/CEB n.
2/1998, estabelecendo o ensino religioso como uma area do conhecimento e
integrante das diretrizes nacionais.

E em 2014, no entanto, que acontece uma articulagdo para a criacdo de uma
base curricular nacional (BIONDO, 2019, p. 20). O processo acaba levando trés anos,
culminando com a versao final da Base Nacional Curricular Comum, a qual é instituida
e tem sua implementacao orientada por meio da Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017. E interessante notar, contudo, como a versao derradeira, tal qual
homologada, constituiu a 42 versao do documento, de tal sorte que convém destacar
pontos modificados nas versées da BNCC sobre o ensino religioso.

A proposta inicial da BNCC (BRASIL, 2015a), apresentada em 16 de setembro
de 2015, dava ao ensino religioso, diferentemente das diretrizes curriculares nacionais
de 2010, o status de uma area do conhecimento autbnoma, e passava a integrar da
area de ciéncias humanas no ensino fundamental, além de possuir carater
notadamente ndo confessional. A disciplina possuiria trés eixos: o “ser humano”, os

“‘conhecimentos religiosos” e as “praticas religiosas e néo religiosas”.
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Ja na segunda versao da BNCC (BRASIL, 2015b), disponibilizada em 3 de maio
de 2016, apesar de ter sido mantido o carater ndo confessional, o ensino religioso
volta a figurar como uma area do conhecimento. Os trés eixos recebem pequenas
alteragbes e sdo renomeados: o “identidade e diferengas”, “conhecimentos dos
fendbmenos religiosos/nao religiosos” e “ideias e praticas religiosas/n&o religiosas”.

A terceira versao da base — que tinha a pretensdo de ser a ultima — foi
apresentada pelo Ministério da Educacao no dia 6 de abril de 2017 e trouxe a mudanca
mais significativa: a disciplina de ensino religioso foi excluida da BNCC. A justificativa

para a mudanga foi a seguinte:

A area de Ensino Religioso, que compds a versao anterior da BNCC,
foi excluida da presente versdo, em atencdo ao disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A Lei determina,
claramente, que o Ensino Religioso seja oferecido aos alunos do
Ensino Fundamental nas escolas publicas em carater optativo,
cabendo aos sistemas de ensino a sua regulamentacgéao e definicdo de
conteudos (Art. 33, § 1°). Portanto, sendo esse tratamento de
competéncia dos Estados e Municipios, aos quais estdo ligadas as
escolas publicas de Ensino Fundamental, ndo cabe a Uniao
estabelecer base comum para a area, sob pena de interferir
indevidamente em assuntos da algada de outras esferas de governo
da Federacgao (BRASIL, 2017a).

Desde 2010, estava em tramite no Supremo Tribunal Federal a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4439, proposta pela PGR, que tinha como objeto o artigo 33,
capute §§ 1°e 2° da Lei n®9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
— “LDB”), e o artigo 11, § 1° do “Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil” (“Acordo
Brasil-Santa Sé”), aprovado por meio do Decreto Legislativo n° 698/2009 e
promulgado por meio do Decreto n® 7.107/2010, a qual questionava, em suma, a
constitucionalidade do ensino religioso confessional. No fim de setembro de 2017,
portanto apos a terceira versdo da BNCC, o STF julgou improcedente a acéo e, por
conseguinte, que o ensino religioso confessional € uma possibilidade constitucional.

Nesse interim, uma nova versao, definitiva, da BNCC foi editada e publicada

em 2018, e assim o ensino religioso foi, uma vez mais, incluido na base:

Estabelecido como componente curricular de oferta obrigatéria nas
escolas publicas de Ensino Fundamental, com matricula facultativa,
em diferentes regibes do pais, foram elaborados propostas
curriculares, cursos de formagao inicial e continuada e materiais
didatico-pedagdgicos que contribuiram para a construgédo da area do
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Ensino Religioso, cujas natureza e finalidades pedagogicas sao
distintas da confessionalidade (BRASIL, 2018).

Apesar de a versédo final da BNCC, como no fragmento acima, sinalizar um
ensino religioso nao confessional (apesar de ndo haver essa assertiva expressa),
como o STF admitiu a constitucionalidade da vertente confessional, ao ndo vetar essa
possibilidade, o CNE abriu precedente para existirem disputas sobre essa tematica na
sociedade. Como ndo ha impedimento juridico, apds a decisdo do STF, e como a
BNCC, apesar de contemplar o didlogo e a interculturalidade, ndo assevera que o
ensino religioso devera ser ndo confessional, a situagéo da disciplina, ou melhor, da

forma com que a disciplina é lecionada, permaneceu incerta.
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4 ENSINO RELIGIOSO NO ESTADO LAICO: (IM)POSSIBILIDADE(S)

O arcabougo do ensino religioso no Brasil possui diversos pontos controversos,
como restou claro no capitulo anterior. Importa-nos, por outro lado, adentrar nessas
controvérsias a fim de que seja verificada a compatibilidade entre o ensino religioso
nas escolas publicas no paradigma do Estado laico.

Optamos por dividir a discusséo acerca da possibilidade (ou impossibilidade)
do ensino religioso nas escolas publicas em dois momentos. Primeiramente, sera
analisada a questdo do ensino religioso confessional e, em seguida, do nao
confessional, uma vez que julgamos que ha argumentos que s&o préprios para se
discutir cada modalidade, de forma que a analise realizada separadamente parece
mais apropriada para explorar pontos fundamentais de cada uma delas. Vale dizer
que, por ser mais abrangente, os argumentos trazidos para analisar o ensino religioso
nao confessional também sao validos para o modelo confessional.

Na modalidade confessional, serdao levantadas as questbes do proselitismo
religioso (pratica expressamente vedada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional), da confessionalidade como abuso ao carater excepcional a laicidade do
Estado de que goza a disciplina de ensino religioso e, por fim, da colonizagao da
escola pelas religides de matriz cristd. Ja em um segundo momento, em que sera
explorado o ensino religioso nédo confessional, levantaremos outros pontos
notadamente a facultatividade, o horario normal de aula, o ensino religioso transversal

e a questao da disciplina como formacao do cidadao.

4.1 A impossibilidade do ensino religioso confessional (ou interconfessional)

Pertence ao vocabulario corrente no mundo juridico o enunciado “decisédo
judicial ndo se discute; cumpre-se” (AYRES e BARBOSA, 2011, p. E2). Com a devida
vénia, discordamos. Alias, em que pese a crise institucional que marca o tempo
presente, é mais apropriado dizer que decisao judicial se cumpre, pois vivemos em
um Estado de Direito, mas também se discute, uma vez que esse Estado de Direito
também é democratico. Pois bem. A decisdo do Supremo Tribunal Federal de 2017,
ja mencionada anteriormente, que julgou improcedentes os pedidos da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 4439, proposta pela PGR, parece-nos um tanto quanto

desacertada. Ha no ensino religioso confessional flagrantes inconstitucionalidades as
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quais foram ignoradas por seis dos onze ministros que compunham a corte naquele

ano.

4.1.1 Confessionalidade e proselitismo religioso

Em primeiro lugar, € preciso destacar uma importante figura legislativa, ja
trazida no capitulo anterior. O art. 33 da Lei n° 9.394/96, cuja redagao foi modificada
pela Lei n® 9475/97, ressalta a vedagdo ao proselitismo. Configura aqui a primeira
controvérsia patente: € possivel estabelecer limites entre o ensino religioso
confessional e o proselitismo? Como pode haver ensino religioso confessional sem
proselitismo?

A modalidade confessional (ou catequética) €, como ja foi explorado, um
modelo marcado por uma cosmovisao unirreligiosa, isto €, voltada para o ensino de
uma religido especifica. O proprio Jodo Décio Passos (2007), autor citado nesse
trabalho que sistematizou as modalidades de ensino religioso, evidencia que o ensino
religioso confessional se baseia em um contexto politico de unido ou alianga entre o
Estado e a religido. Ou seja, ndo ha compatibilidade entre o Estado laico e a
modalidade confessional. Por outro lado, a primeira versdo da Base Nacional

Curricular Comum traz como definicdo de proselitismo religioso:

(...) adifusdo de um conjunto de ideias, de praticas e de doutrinas que
se autorreferenciam como verdade exclusiva. Durante todo o periodo
colonial e imperial, a estreita relagdo entre Estado e Igreja legitimou o
proselitismo na instrugao publica, assim como discursos e praticas de
negacao da diversidade religiosa e de subalternizagdo das crengas,
saberes, identidades e culturas que se distinguiam do padrdo
sociocultural estabelecido. Mesmo com a Proclamacgao da Republica
e com a consequente separagao constitucional dos poderes politicos
e religiosos, o proselitismo ainda se configura no contexto e cotidiano
escolar. (BRASIL, 2015a)

A primeira versdo da BNCC, como fica muito claro, identifica o proselitismo
religioso com o ensino religioso confessional, ja que pretendia instituir, para essa
disciplina, a modalidade nao confessional para a educagao basica. A leitura que se
depreende daquela versao é de que a escola publica no Estado laico assumiria um
papel de ampliar o acesso de alunas e alunos a conhecimentos de diversas culturas

e cosmovisoes e religiosas. O ensino religioso sob essa perspectiva, para os autores

que elaboraram a primeira versao da BNCC, so6 poderia ter carater ndo confessional,
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uma vez que o objetivo pretendia ser o estimulo da compreenséo da diversidade de
vivéncias religiosas e néo religiosas e jamais o ensino de uma religido especifica. Por
esse motivo, as duas primeiras versées da BNCC consagravam a modalidade nao
confessional.

Voltando a questdo do art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n°® 9.394/96), o ministro Luis Roberto Barroso, quando da elaboragao do
seu voto no julgamento da ADI 4439/DF, cita um fragmento da exposi¢ao de motivos
do Projeto de Lei n° 2.997/1997 (que se converteria, apos aprovacdo, na Lei n°
9475/97):

O ensino fundamental tem por objetivo a formacéao basica do cidadao,
da qual, até por uma questao de bom senso, o ensino religioso é parte
integrante. O ensino religioso escolar, no entanto, deve revestir-
se de caracteristicas proprias, tanto por razées de ordem pratica,
decorrentes da prépria organizagcao do ensino, quanto por razoes
de ordem constitucional, ligadas ao principio da laicidade do
Estado.

Essencial neste projeto de lei é a proibigao de quaisquer formas
de doutrinagao ou proselitismo, ou seja, a catequese, a pregacao,
a iniciacdao nos fundamentos de determinado sistema religioso.
Eliminada a alternativa do ensino religioso confessional, é
dispensavel a expressao “sem 6nus para os cofres publicos”.
Esta preservado no projeto o principio do pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagodgicas, explicitado no art. 206 da Constituicao
Federal, bem como o respeito a diversidade de valores culturais e a
garantia de uma formacgéo basica comum, conforme exige o art. 210
da Constituicao Federal. Contudo, a qualidade mesmo deste conteudo
curricular requer a participacdo das diversas comunidades e
organizagao religiosas na sua elaboragao” (grifo nosso) (BRASIL,
2017b)

O préprio legislador, ao consagrar a vedacgéao ao proselitismo, intentava traduzir
os efeitos da laicidade do Estado para o ambito da disciplina de ensino religioso,
restando assim reprovavel a forma catequética de ensino. Nao ha outra leitura
possivel que ndo seja a de que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional nao
admite a possibilidade do ensino religioso confessional nas escolas publicas.

Essa leitura € endossada na continuidade da exposi¢ao de motivos, quando,
uma vez superada a alternativa do ensino religioso confessional, revelar-se-ia
desnecessaria a expressao “sem Onus para os cofres publicos”, que estava presente
no texto original da lei antes de sua modificagao. Isso porquanto esse teor s6 estava
previsto em face da possibilidade confessional, uma vez que, para essa modalidade,

como os professores poderiam ser representantes das denominacdes religiosas, era
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imprescindivel desincumbir o Estado do 6nus de remunerar esses profissionais. Para
o ensino religioso ndo confessional, por outro lado, € dever do Estado fazé-lo.

Em suma, para vedar o proselitismo na disciplina de ensino religioso, a
alteracédo da LDB buscou justamente afastar a ideia do ensino religioso confessional,
como resta claro da leitura da exposigao de motivos do Projeto de Lei n°® 2.997/1997.
Do mesmo modo, a primeira verséao da BNCC, definindo proselitismo religioso, e a ele
atribuindo razdes historicas, que remontam ao periodo colonial, também rejeita a
modalidade confessional. Nesse sentido, confessionalidade e proselitismo, em se
tratando de ensino religioso, sdo palavras sinénimas. E preciso ter essa nogédo uma
vez que a utilizacao de terminologias diferentes para designar as mesmas categorias
gera confusbes desnecessarias. O que importa nesse momento € entender que a
LDB, ao regulamentar a matéria constitucional do ensino religioso, veda a modalidade
confessional.

Importa também trazer para essa mesma discussdo a modalidade
interconfessional do ensino religioso. Essa modalidade, ainda que pretenda se afastar
do ensino de uma unica religido, intenta reunir as religides majoritarias e extrair uma
espécie de denominador comum entre elas (PASSOS, 2007, p. 60-63). Entendemos
que se trata, na verdade, de uma submodalidade da hip6tese confessional em que
apenas se mitiga o ensino de uma unica religiao, mas ela continua sendo lecionada
(ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 150-151). O fato de condensar um acordo entre as
entidades religiosas diferentes, n&do altera a metodologia de ensino que, na pratica,
permanece produzindo conteudo de ndo apenas uma, mas varias religides. Portanto,
ensino religioso confessional e interconfessional convergem no mesmo sentido,
ensinando aspectos que compde uma ou mais religides, ndo havendo diferencas

substanciais entre elas.

4.1.2 Laicidade as avessas: abuso do carater excepcional do ensino religioso

Ja se discorreu neste trabalho como o Estado laico ndo implica em uma relacéo
de inimizade ou de hostilidade com o fendbmeno religioso. Nesse sentido, a professora
Anna Candida da Cunha Ferraz ressalta o carater excepcional do ensino religioso em
face da laicidade do Estado: “(...) o ensino religioso nas escolas mantidas pelo Estado
constitui excecado a regra-parametro da separacado entre Estado e Igreja, principio

geral que norteia as relagdes entre Estado e as religides” (FERRAZ, 2008, p. 75).
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Ora, se a norma que positiva a previsdao do ensino religioso nas escolas
publicas constitui uma excecgéao a laicidade do Estado, ndo pode a disciplina exceder
os limites que o proprio Estado laico pressupde. Certamente, um desses limites é a
vedacao da modalidade confessional.

A concepgao de laicidade adotada aqui, como ja desenvolvida anteriormente,
corresponde a ideia de um Estado que conjectura e atua com igualdade entre os
individuos de um pais em face do critério religioso, sendo indiferente a crenga (ou a
ndo crenga) religiosa do cidaddo. Estado laico sugere necessariamente a
impossibilidade de haver beneficios ou prejuizos em razdo de uma religido. Pois bem.
Nao pode o Estado, nesse sentido, ser espago de catequese por parte de qualquer
religido. Se se cogita a modalidade confessional para o ensino religioso, admitir-se-ia
que sacerdotes ou outros membros, representantes de religides, pudessem utilizar de
espacos publicos para nao apenas professar sua crenga, mas para catequizar, isto €,
doutrinar alunas e alunos das instituicdes publicas de ensino de acordo com os
preceitos que s&o proprios de sua denominagao. Julgamos importante, nesse ponto,
trazer os dados mais recentes sobre a composicao religiosa do Brasil.

Infelizmente, depois de dois adiamentos do Censo do IBGE que seria realizado
em 2020, mas comegou a ser realizado apenas em 2022 (e até este momento, ainda
permanece sendo realizado), ndo é possivel ter dados mais acurados sobre a
composicgao religiosa dos brasileiros. Pode-se citar, contudo, o ultimo Censo, realizado
em 2010 e uma pesquisa do DataFolha, realizada em 2020, para projetar o cenario
religioso no Brasil atualmente.

No Censo de 2010, em que a populacdo do Brasil totalizava pouco mais de 190
milhdes de habitantes, 64,99% da populagao se declarou catélica, enquanto 22,89%
afirmou ser evangélica. Cerca de 15 milhdes de pessoas, equivalente a 8,04% da
populagao, nao professavam nenhuma religido. Os espiritas representavam 2% da
populacdo recenseada. Pessoa que professavam religides afro-brasileiras, aqui
incluidas Candomblé, Umbandas e outras religiosidades, somavam 0,31% da
populacdo. Praticantes de outras religidbes somavam 1,64% (aqui incluidas religides
nao determinadas, budismo, judaismo, islamismo, tradi¢des indigenas, dentre outras),
enquanto 0,13% n&o sabiam ou nao declararam possuir religiao (IBGE, 2010).

Ja a pesquisa DataFolha realizada em 2020 (bem menos detalhada que o
Censo, mas importante para a compreensao de como esse cenario pode ter se

alterado ao longo de uma década) revelou que catdlicos somam 50% enquanto
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evangélicos compdem 31% da populagao brasileira. Aqueles que nao tém religiao
somam 10%; espiritas, 3%; umbandistas, candomblecistas ou praticantes de outras
religides afro-brasileiras, 2%. Praticantes de outras religibes compdem 2% dos
entrevistados, enquanto ateus totalizam 1% e judeus 0,3% (DATAFOLHA, 2020).

Apesar de haver ainda um massivo dominio populacional de pessoas que
professam o cristianismo, ha um contingente significativo de pessoas no Brasil que
professam outras religides ou que nao possuem religidao alguma. Esse numero hoje
supera 30 milhdes de brasileiras e brasileiros, considerando os numeros do
DataFolha. Cogitar um ensino religioso confessional tendo esse cenario € ignorar a
colossal heterogeneidade religiosa que marca o Brasil atualmente.

Mesmo que considerarmos a hipotese estapafurdia de o Estado providenciar
professores de varias religides, estamos falando de dezenas de grupos religiosos,
cada qual com cosmovisao, valores e identidades que lhe sdo préprios. Nao € papel
do Estado utilizar do espac¢o e do tempo da educacgao basica para possibilitar o culto
e o0 ensino de religidbes. A propria estrutura plural da sociedade denota a
impossibilidade de o Estado fazé-lo de forma equanime, uma vez que é virtualmente
impossivel estruturar um ensino religioso confessional de forma a abarcar todas as
possibilidades presentes no pais.

Ademais, nao se trataria, nesse caso, de uma das hipdteses excepcionais do
art. 19, |, da Constituicdo. Ha, naquele dispositivo, a vedagao por parte do Estado
brasileiro de “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse
publico” (grifo nosso) (BRASIL, 1988). Por interesse publico podemos entender, na

definicao de Danielle Souza de Andrade e Silva:

(...) aquilo que o povo quer ver preservado ou promovido, segundo
uma escala prévia de valores ou uma sintese previamente
estabelecida, extraidos de debates publicos a respeito das decisdes
publicas. Nao se quer privilegiar, aqui, o subjetivismo individual de
cada integrante da comunidade, mas os objetivos consagrados pela
atividade criadora do Direito, notadamente a legislativa, que
expressa, hum regime democratico, o querer social, e que depende,
para concretizar-se, de um regular exercicio da atividade
administrativa (grifo nosso) (SILVA, 2000).
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Nao ha no caso do ensino religioso confessional interesse publico. Para além
do que as estatisticas exploradas anteriormente revelam, nao é possivel conceber a
ideia de interesse publico partindo de um Estado laico que consagra a liberdade
religiosa. Os valores ensinados na disciplina confessional, ainda que fossem caros
para grande parte dos brasileiros, ndo tém o condao de transformar a matéria em
interesse publico para demandar a atividade do Estado dessa forma. Nesse sentido,
ensina Ferreira Filho comentando a mesma questdo na Emenda Constitucional n° 1
de 1969:

A colaboragcdo ndo pode ocorrer em campo fundamentalmente
religioso, como o da catequese, por mais alto que seja o valor dessa
pregacao para a elevagdo moral e dos costumes do povo. De fato, ai
a colaboragdo seria propriamente o amparo de religido e feriria
profundamente a separagao prescrita (FILHO, 1986, p. 105).

Outro documento normativo importante no debate € o Decreto 119-A, de
07/01/1890, ja citado nesse trabalho. Sua publicacdo preparou o terreno para a
Constituicdo de 1891 que consagrou definitivamente o Brasil como um Estado laico.
O decreto estabelecia, dentre outras providéncias, a proibicao dos entes publicos
(notadamente a autoridade federal e os Estados) intervirem em matéria religiosa e a
consagragao da plena liberdade de culto (BRASIL, 1890). Essa norma havia sido
revogada expressamente pelo Decreto n° 11, de 18 de janeiro de 1991, Anexo V.
Contudo, Fernando Henrique Cardoso, em um dos seus ultimos atos oficiais como
presidente da Republica, baixou o Decreto n® 4.496, de 4 de dezembro de 2002, que
excluiu o Decreto no 119-A/1890 do Anexo IV do Decreto n°® 11/1991.

Desta forma, e em se tratando de matéria recepcionada pela Constituicdo de
1988, qual seja, a laicidade do Estado e a liberdade religiosa, entende-se que o
Decreto no 119-A/1890 permanece em vigor no Brasil. Ora, ndo pode o Estado
brasileiro admitir a modalidade confessional do ensino religioso nas escolas publicas,
sobretudo mediante dispéndio de seus recursos (com contratagao de profissionais e
utilizacdo do espaco e da estrutura das escolas), pois estaria incorrendo em uma

violagédo do decreto ora citado, notadamente ao primeiro artigo:

Art. 1° E' prohibido & autoridade federal, assim como a dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differengas
entre os habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados a custa
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do orgamento, por motivo de crencgas, ou opinides philosophicas
ou religiosas (grifo nosso) (BRASIL, 1890).

E certo que o ensino religioso na modalidade confessional constitui um
flagrante abuso da exceg¢ao da separacao entre Estado e Religido consagrada pelo
sistema juridico brasileiro. A prépria lei de diretrizes e bases da educagéo, ao
regulamentar a matéria, € expressa no sentido de ndo admitir essa possibilidade. Ndo
ha leitura possivel depreendida do ordenamento juridico brasileiro que ndo seja a
impossibilidade juridica do ensino religioso confessional, em face dos limites impostos
pela laicidade do Estado. Ha, contudo, outro ponto que se faz fundamental na critica

a essa modalidade de ensino que € sobre a “colonizagédo” das escolas.

4.1.3 Ensino religioso confessional: ferramenta de colonizagcdo das escolas
publicas

A primeira Constituicdo do Brasil (1824), outorgada por D. Pedro |, herdeiro do
trono portugués, adotava o regime de religido oficial, em que o catolicismo era religido
de Estado, havendo, por evidente, uma sobreposicédo da religido também no campo
educacional. A disciplina de ensino religioso como componente curricular obrigatério
no Brasil, fez-se ausente, desde entdo, apenas na Constituicdo de 1891, estando
presente em todas as demais. Resta claro, nesse sentido, que a configuragao do
ensino religioso como ferramenta de perpetuacdo da colonialidade permaneceu
expressa nos textos constitucionais. Ainda que os aspectos formais do Estado laico
tenham se feito presentes — isto €, a separagdo entre Estado e Igreja — o ensino
religioso & marca clarividente da expressdo da colonialidade. E importante, antes de

prosseguir, langar mao do conceito de diferenca colonial, na obra de Mignolo:

A diferenca colonial é o espago onde emerge a colonialidade do poder.
A diferencga colonial € o espaco onde as histérias locais que estédo
inventando e implementando os projetos globais encontram aquelas
histérias locais que os recebem; é o espago onde os projetos globais
sdo forcados a adaptar-se, integrar-se ou onde s&o adotados,
rejeitados ou ignorados. A diferenca colonial &, finalmente, o local ao
mesmo tempo fisico e imaginario onde atua a colonialidade do poder,
no confronto de duas espécies de histérias locais visiveis em
diferentes espacgos e tempos do planeta (MIGNOLO, 2003, p. 10).

Na obra “Colonialidade: o lado mais escuro da modernidade”, Mignolo

enumera, entre os chamados nos histdrico-estruturais, conceito de Quijano que “um
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estado em que qualquer par de itens € provavelmente relacionado de duas ou mais
maneiras divergentes” (MIGNOLO, 2017, p. 9):

Uma hierarquia espiritual/religiosa que privilegiava espiritualidades
cristds em detrimento de espiritualidades nao cristas/ndo ocidentais foi
institucionalizada na globalizagdo da Igreja Crista (catdlica e depois
protestante). Do mesmo modo, a colonialidade do conhecimento
traduziu outras praticas éticas e espirituais ao redor do mundo como
‘religiao”, uma invencdo que também foi aceita por “nativos”
(MIGNOLO, 2017, p. 11)

Como assevera Cecchetti, ao longo das décadas, o ensino religioso
confessional, conhecido correntemente como “aula de religido”, simbioticamente
subalternizou as religides nao cristas, foi incapaz de atuar no reconhecimento da
diversidade religiosa no Brasil, invisibilizando, além das outras religiosidades, os
grupos de pessoas sem religiao (CECCHETTI, 2018, p. 122).

Ha, por outro lado, nas ultimas décadas, um novo movimento de colonizagao
das escolas pelo fenbmeno religioso, especialmente de praticas religiosas cristas
missionarias como tem sido demonstrado por diversas pesquisas, em especial os
trabalhos de Ana Maria Cavaliere (2006) e de Vania Fernandes (2014).

Em artigo publicado na Revista Contemporanea de Educacdo, Cavaliere
concluiu como a disciplina de ensino religioso tem ocupado um espago deixado pela
auséncia de propostas do campo da educacao. No contexto da implantacédo do ensino
religioso confessional no Rio de Janeiro, por meio da Lei 3.459/2000, a pesquisadora
verificou que ha um clarividente abuso no modo com que a religido tem sido ator
crucial no papel socializador que deveria ser do Estado, com a sua anuéncia
(CAVALIERE, 2006, p. 187). Havia um receio de uma ameaga de descontrole social
nos bairros periféricos do estado, inclusive dentro das escolas. O que se viu na pratica
foi o Estado ficar inerte, descumprindo sua funcgao socializadora e deixando a religiao

tomar conta do espaco das escolas. Nesse sentido:

O magistério, por sua vez, sobrecarregado pela falta de pessoal, nao
conseguia dar conta das atividades correntes da escola nem promover
atividades artisticas, culturais, esportivas, comunitarias ou de lazer
que fossem capazes de enriquecer o ambiente escolar e as vidas das
criangas e dos jovens que as frequentavam e as de suas familias. As
bibliotecas eram inexistentes e, frequentemente, tinham acesso
restrito. Tampouco havia atividades multiprofissionais de apoio aos
alunos, que contassem com a intervengao de psicologos, assistentes
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sociais ou profissionais da saude. Numa palavra, havia um vazio na
escola, que era preenchido pela religido (CUNHA, 2018, p. 198).

O ensino religioso confessional, nesse sentido, comporta-se como porta de
entrada para a religido dentro da escola publica. Uma vez nesse espaco, a relagao de
promiscuidade entre o Estado, na figura da instituicdo de ensino, e a religido acontece
livremente, como restou amplamente comprovado pela pesquisa de Cavaliere.

No mesmo sentido, a pesquisa de Vania Fernandes (2014) demonstrou como
a autonomia dada pelo modelo federalista — em que cada unidade da federacado
estrutura a forma com que o ensino religioso é ensinado em seu territério — gerou

profundas assimetrias no pais:

(...) 0 que abre espacos para a inser¢cao da religido na sala de aula e
para além dela, para a intolerancia religiosa, para a privatizagdo da
escola publica, para reduzir a liberdade de crenga, para excluir
minorias, bem como para o uso de recursos publicos para financiar
interesses privados. (...) A pesquisa qualitativa demonstrou que as
arenas abertas pelo federalismo para a introdugcdo, para a
manutencao, para o fortalecimento ou para a perda do espago do
Ensino Religioso, no dmbito das escolas visitadas, pelo menos em
Duque de Caxias, nao foram ampliadas com a Constituicado Federal de
1988 ou mesmo com a elevacdo do municipio a condicdo de ente
federado, em que pese sugestdo de que o aumento de recursos
publicos, no ambito do municipio, propiciaram investimentos no Ensino
Religioso. Demonstrou ainda que o posicionamento do executivo
municipal e estadual, na figura dos secretarios de educacéo e de
subsecretarios, foi mais decisivo na configuragdo de tal disciplina
(FERNANDES, 2014, p. 8).

A pesquisa ainda mostrou que as escolas se tornaram espacos de disputas
entre grupos evangélicos e catdlicos, como por exemplo nas datas religiosas. O dia
de Sdo Cosme e Damiéo, tradicionalmente celebrado por meio da distribuicao de
doces a criangas, foi amplamente condenado como pratica herege, em razdo de
remontar a um sincretismo de orixas da umbanda (FERNANDES, 2014, p. 138). A
prépria festa junina, comemoracgao tradicional realizada no més em que se comemora
o dia de santos catdlicos, também passou a ser alvo de perseguicao, tendo algumas
escolas parado de promover as festividades (FERNANDES, 2014, p. 147).

No ano de 2010, a Plataforma de Direitos Humanos DhESCA Brasil, rede
formada por organizagbes da sociedade civil para desenvolver agdes de promogao e
defesa dos direitos humanos, por meio da Relatoria do Direito Humano a Educacao,

encabecada por Denise Carreira, desenvolveu um relatério, em face de denuncias de
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casos de discriminagdo religiosa, consolidou recomendagdes ao Estado para
combater a intolerancia religiosa. No relatorio, fica ainda mais claro que ha uma

situacio de barbarie nas escolas:

Entre as denuncias que chegaram a Relatoria, de diversas regides do
pais, encontram-se casos de Vvioléncia fisica (socos e até
apedrejamento) contra estudantes; demissdao ou afastamento de
profissionais de educacgéo adeptos de religides de matriz africana ou
que abordaram conteudos dessas religibes em classe; proibicdo de
uso de livros e do ensino da capoeira em espago escolar;
desigualdade no acesso a dependéncias escolares por parte de
liderancas religiosas, em prejuizo das vinculadas a matriz africana;
omissao diante da discriminagdo ou abuso de atribuigdes por parte de
professores e diretores, etc. Essas situacbes, muitas vezes, levam
estudantes a repeténcia, evasao ou solicitagao de transferéncia para
outras unidades educacionais, comprometem a auto-estima e
contribuem para o baixo desempenho escolar (CARREIRA, 2010, p.

1).

Na década passada, a professora Roseli Fischmann organizou um dossié,
publicado pela revista Notandum (2012b), que reuniu estudos de casos nos quais foi
possivel ter nogao dessa heranga colonial além do Rio de Janeiro, mas em pelo menos
mais outros quatro estados brasileiros: Sao Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso do Sul. Os pesquisadores (Luiz Anténio Cunha, Vania Claudia Fernandes — ja
citados nesse trabalho — Leonardo Barros Medeiros, Leila Gasperazzo Grassi, Thiago
dos Santos Molina, Fernando Seffner, Renan Bulsing dos Santos, Jacira Helena do
Valle Pereira e Miriam Mity Nishimoto) encontraram diversas praticas conduzidas nas
escolas, como oracgbes catdlicas feitas antes das aulas, mas também simbolos
religiosos, como imagens e crucifixos, hasteados nas dependéncias das instituicdes
(FISCHMANN, 2012b). A imagem abaixo € emblematica. Foi tirada em 2005, em uma
escola estadual no Ceara, e mostra uma estrutura rudimentar na sala de aula, mas

com uma imagem catdlica fixada a parede:
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Figura 2 - Fotografia de Jonne Roriz/Estaddo. 2005. Sala de aula da Escola de Ensino
Fundamental Santa Luzia. Almécegas, Trairi, Ceara. Reprodugédo: G176

No mesmo sentido, Luiz Antonio Cunha cita a brutal desproporcionalidade nos

livros didaticos para ensino religioso de citagdes a religides afro-brasileiras em

comparagao com o cristianismo (CUNHA, 2018, p. 200-201) e menciona a obra de

Stela Caputo (2012), que pesquisou como as escolas se relacionam com criangas de

Candombilé:

Stela Caputo (CAPUTO, 2012) observou criangas adeptas do
candomblé e as vicissitudes por que passaram em escolas publicas
permeadas pelo missionarismo cristdo. A discriminacdo religiosa
convergia com a racial: candomblé, macumba, etc. eram “coisa de
negro”’. Houve depoimento de alunos que diziam que uma certa
professora chegou a passar 6leo ungido na testa deles para que
ficassem mais tranquilos e para “tirar o diabo de quem fosse do
candomblé”. A reagao dos alunos foi diversa, uns abandonavam a
escola para evitar a discriminagdo; outros inventavam maneiras de se
tornar “invisiveis”. Esta “solugdo” se expressava na omissdo da
religido que efetivamente professavam — o candomblé — para se
declararem catolicos (CUNHA, 2018, p. 200).

6 Disponivel em: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/quase-todas-as-redes-estaduais-proibem-
professores-de-ensino-religioso-de-promoverem-uma-so-crenca.ghtmi>.
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Julgamos como impensavel a ideia de se admitir a figura do ensino religioso
confessional sabendo do arcabougo historico colonial, de amplo uso do cristianismo,
especialmente do catolicismo, como instrumento de violento dominio do Brasil, em
especial no genocidio dos povos originarios e na escravizagao dos povos africanos.
Nao se trata de discriminacdo religiosa, mas de uma separagédo de esferas que é
propria do Estado laico. A profissao de fé é livre e, por sé-lo, deve fazer parte da vida
privada de cada um, n&do constituindo papel do Estado — notadamente o Estado
Democratico — abrir espago das escolas publicas para doutrinagéo religiosa, sendo
indiferente o credo ensinado.

Aqui, a concepcgao de laicidade adotada neste trabalho ganha ainda mais
relevancia. Se por laico entende-se tdo somente o Estado segregado
institucionalmente da Religidao, admitir-se-ia que figuras como a do ensino religioso
confessional ndo teriam o conddo de macular sua estrutura. Por outro lado, se a
compreensao de laicidade, como propusemos, estiver relacionada, a priori, ao Estado
que veda quaisquer diferenciacbes no tratamento aos seus cidadaos pelo critério
religioso, a natureza confessional do ensino religioso revela-se como um fator
destrutivo do Estado laico, uma vez que alguns alunos, notadamente aqueles que
professam religides de matriz crista, terdo privilégios em comparagdo com aqueles
que sao adeptos que religides minoritarias, como as afro-brasileiras.

Evidente que essa concepcgao de laicidade n&do exclui a separacdo Estado-
Igreja; antes, concebe essa separagdo como uma consequéncia da laicidade, nao
como sua razao de ser. E por tratar seus cidaddos de forma equanime com relacdo a
crenga (ou a ndo crenga) religiosa, que o Estado deve estar formalmente separado da
Religido, para ndo beneficiar ou prejudicar adeptos de uma ou outra religido.

Desta forma, entende-se por flagrantemente inadmissivel e inconstitucional a
possibilidade de que a disciplina de ensino religioso seja lecionada na modalidade
confessional. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, que julgou improcedentes os
pedidos da ADI 4439/DF, perpetuou uma situagao de injustica historica e proporcionou
que os sistemas de ensino permanecessem com a possibilidade de manterem em
seus curriculos uma modalidade que nao so6 reproduz o proselitismo religioso, pratica
ilegal, consoante o disposto no art. 33 da LDB, mas que também acaba por conspurcar
o Estado brasileiro, cuja fragilidade de sua laicidade tem sido, nos ultimos anos,
constantemente posta a prova. Contudo, é preciso ir além. Se o exame do STF, no

nosso sentir, falhou ao decidir pela constitucionalidade do ensino religioso
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confessional, ele ndo alcangou (e nem poderia, dado nao ser objeto daquela agao) o
exame das outras possibilidades de ensino religioso. Sera esse o foco do proximo

tépico.

4.2 Ensino religioso nao confessional: uma possibilidade?

Se para o ensino religioso confessional/interconfessional evocamos
inconstitucionalidades, n&o sera o caso das modalidades n&o confessionais., uma vez
qgue nao ha que se falar, por evidente, em inconstitucionalidade de norma que emana
do proprio Poder Constituinte Originario.

Por outro lado, ndo é razoavel inferir-se que uma norma € devidamente
apropriada ao contexto social tdo somente por estar calcada no texto constitucional.
Sera verificado, nesse sentido, n&o a constitucionalidade, mas a compatibilidade entre

0 ensino religioso nas escolas publicas e o Estado laico.

4.2.1 A questao da facultatividade e do horario normal

O §1°do art. 210 da CF prevé que o ensino religioso deve ser ofertado mediante
matricula facultativa, constituindo disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental. Pois bem. Ha dois elementos iniciais que necessitam ser
explorados mais a fundo: a facultatividade e o horario normal de aulas.

Como ja se discorreu anteriormente, enquanto a disciplina obrigatéria compde
o curriculo basico e necessita da aprovacao do aluno, a facultativa ndo pode compor
o curriculo basico e nem necessitar da aprovacao do aluno. Por outro lado, a disciplina
sera ofertada, necessariamente, nos horarios normais de aulas de ensino
fundamental. Desse binbmio — matricula facultativa/ horario normal — s6 se pode
depreender que o dispositivo constitucional supracitado sé se realiza mediante a
oferta de atividades alternativas para os alunos que ndo se matricularem na disciplina
de ensino religioso. Vale dizer que durante o processo legislativo que culminou com a
LDB de 1996, um dos projetos substitutivos, de autoria do entdo deputado federal
Jorge Hage, reconhecia a existéncia dos alunos que ndo queriam se matricular na
disciplina de ensino religioso e assegurava atividades alternativas para preencher o

horario vago que restaria disponivel para esses alunos:
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ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
oferecida segundo as opgdes confessionais manifestadas por grupos
que representem, pelo menos, um quinto do alunado, e ministrada por
orientadores religiosos designados pelas respectivas igrejas, sem
Onus para os cofres publicos, e assegurando-se atividade alternativa
para os demais alunos (BRASIL, 1989)

Como ja foram citados neste trabalho, os dados da Prova Brasil, oriundos das

respostas dos diretores de escolas publicas de todo o pais, revelaram que:

70% das escolas publicas de ensino fundamental ministravam aulas
de ER naquele ano. Entre as que o faziam, 54% confessaram exigir
presenca obrigatéria; e 75% nao ofereciam atividades alternativas
para os alunos que nao queriam assistir a essas aulas. Nao ha prova
mais contundente da obrigatoriedade de fato para uma disciplina
facultativa de direito (CUNHA, 2018b, p. 903).

A facultatividade do ensino religioso (ficta, como resta claro) foi o manto
utilizado por varios dos ministros do STF para votar pela constitucionalidade da
modalidade confessional. A interpretagdo dos julgadores que assim entenderam se
baseou na impossibilidade de a corte julgar uma matéria que foi posta pelo legislador
constituinte originario justamente pelo fato de a disciplina ter matricula de natureza
facultativa sendo, na visdo deles, uma garantia da ndo imposigao religiosa aos alunos
que nao quiserem se matricular. O relator da ADI 4439/DF, ministro Luis Roberto
Barroso, que acabou vencido, cita inclusive que ha varios sistemas de educacao que
concebem a matricula na disciplina de ensino religioso de forma automatica, como é
o caso do Ceara (BRASIL, 2017b). Nesse caso, o aluno que nao quisesse ser
matriculado teria que informar essa op¢do no momento das aulas, 0 que apenas
refor¢ca que a disciplina é obrigatéria de fato.

Ora, ainda que houvesse garantia de oferta de atividades alternativas, o préprio
constrangimento que os alunos que optassem por ndo se matricularem na disciplina
de ensino religioso, de se levantarem da sala de aula e se dirigissem a outro local ja
seria o suficiente para interpretar a norma como, no minimo, imponderada. Contudo,
a nao garantia de atividades alternativas implica necessariamente na configuracao de
uma afronta direta ao carater facultativo da matricula da disciplina e, por
consequéncia, em uma espécie de coacdo, de forma que o Estado, na figura da
escola, transforma, de fato, a disciplina em obrigatéria. Sob esse aspecto, a norma

constitucional ndo tem eficacia social, uma vez que a facultatividade, essencial para
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que essa disciplina seja configurada dentro dos limites do Estado laico, ndo se traduz

na pratica.

4.2.2 A impossibilidade ensino religioso na formagao basica do cidadao:

pessoas sem religiao em pauta

Talvez seja esse o ponto mais importante na analise da controvérsia do ensino
religioso nas escolas publicas. A LDB, no artigo 33, diz que a disciplina de ensino
religioso “é parte integrante da formagao basica do cidadao”. Esse fragmento nao
constava na redacao original da lei, de modo que sobreveio pela alteragdo advinda da
lei n° 9.475/1997. A flagrante inconstitucionalidade do texto salta aos olhos, como

ressalta a professora Roseli Fischmann:

Vale ainda reafirmar a inconstitucionalidade dos documentos legais e
normativos atuais do ensino religioso, lembrando que o Art. 33 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional n°® 9394/96, depois de
alterada por dispositivo legal de julho de 1997, afirma, erroneamente,
que o ensino religioso integra a formacdo basica da cidadania,
confundindo a formacéo para a cidadania, apenas uma das dimensdes
do ser humano, com a formacéo da pessoa, a qual pode ou n&do contar
com o ensino religioso. Mas da cidadania, jamais. Se a educacao é
direito humano, a escola se coloca como o agente publico que cumpre
a oferta desse direito. Coloca-se, assim, a autoridade da escola e do
professor como extensao da autoridade do Estado em si, ndo sendo
possivel que a escola permita que ocorra discriminagdo, mesmo sob
argumentos de quem procura “apenas o bem” da crianca. A fé é um
fendmeno complexo, que pode levar de modo inesperado a tentativas
de conversdo, em especial quando a missdo de espalhar o
ensinamento religioso constitui o ser existencial de quem cré
(FISCHMANN, 2016, p. 22)

O artigo do qual se extrai a citagcdo acima constituiu o teor da posicdo da
Confederacgéo Israelita do Brasil (CONIB), a qual foi representada por Fischmann, em
audiéncia publica realizada em 15 de junho de 2015, por convocagao do Ministro Luis
Roberto Barroso, para subsidiar o julgamento da ADI 4439/DF, a qual ele era relator.
O trecho € incisivo sobre o clarividente contrassenso do legislador em cogitar a o
ensino religioso como integrante da formacéao cidada.

Muito se fala sobre os alunos que professam religides minoritarias, que
naturalmente sofrem prejuizos, considerando o panorama de dominio do cristianismo,
mas é fundamental trazer ao debate aqueles que n&o creem: ateus e agnésticos. E

impossivel pensar que, pelo fato de ndo crerem, sua cidadania poderia estar
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comprometida. Portanto, ndo ha que se falar em ensino religioso como parte
integrante da formacao cidada. O art. 5°, VI (“é inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crencga...”) e VI, CF: “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa”. A liberdade religiosa, que alcanga também os que ndo creem, veda o
Estado de discriminar qualquer de seus cidadaos, consoante o também disposto no
art. 3°, IV CF (BRASIL, 1988).

Por outro lado, Fischmann também levanta outra questdao fundamental no
trecho citado: a fé, ainda que na melhor das intengdes, pode levar a tentativas de
conversao guiadas pela crenga do profissional que conduz a disciplina, ainda que
pensando na disciplina lecionada na modalidade ndo confessional (FISCHMANN,
2016, p. 22). Nesse sentido, ainda que diante da prerrogativa (utépica) de se buscar
o dialogo entre as todas as religides em sala de aula, tendo como norte a pluralidade
religiosa, como parece pretender a BNCC, a disciplina de ensino religioso nao
conseguira alcancar os ateus e agnésticos. O ensino fundamental € ainda o periodo
de amadurecimento dos alunos e, portanto, um terreno muito favoravel para
doutrinacéao religiosa, pratica incompativel com o escopo da educagao.

Na mesma orientagdo, € incabivel a ideia de um ensino religioso transversal,
isto €&, dissolver os valores que seriam trabalhados na disciplina de forma
interdisciplinar, pois afrontaria também o conhecimento das outras disciplinas,

sobrepondo as figuras da religido e da ciéncia de forma nociva:

Por isso, a compreensao de que a pluralidade religiosa esta presente
em nossa sociedade, e que € um patrimbnio imaterial, rejeita qualquer
busca de homogeneizagdo de conteudos, em que pode resultar a
proposta de “ensino religioso nao-confessional’. Esse cuidado é
particularmente necessario em especial quando a crianga nao tem
ainda desenvolvimento psicoldgico para lidar com informagdes que
possam colocar como mera informacgéo, o que vé tratado em sua
familia como sendo da ordem do transcendente (FISCHMANN, 2016,
p. 23).

A fé ndo é inimiga da razdo, como a razdo nao € inimiga da fé. Trata-se de um
debate de delimitagcdo dos espagos para sobrevivéncia e harmonia entre ambos. Esse

debate precisa ser feito sob pena de criar teorias da conspiragido' que atrasam o

progresso cientifico colocando em risco a vida de milhdes de pessoas. O

7 Sobre as teorias da conspiragdo recentes envolvendo ciéncia e religido:
<https://www.aosfatos.org/noticias/negacionismo-e-teorias-conspiratorias-predominam-nas-criticas-
ao-passaporte-da-vacina-em-whatsapp-e-telegram/>.
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conhecimento cientifico goza de carater questionador, préprio de seu método,
enquanto a religido é dogmatica e, por vezes, doutrinaria. Ha um risco consideravel,
no ensino transversal, de utilizagao da “casca” da ciéncia para manipular consciéncias
em favor de uma religido (FISCHMANN, 2004). E, portanto, uma mostra a mais de
que a condugédo da religiosidade deve ser conduzida no ambito da vida privada. A

educacao religiosa € também dever da familia, se assim ela entender e desejar.

4.2.3 O papel da familia na educacgao e na protecao a crianga: art. 227, CF

Se por um lado o ensino religioso — ao menos da forma com que o ordenamento
politico-juridico brasileiro concebe — parece ser imiscivel com a estrutura do Estado
laico, ndo parece razoavel admitir que esse mesmo Estado deva ter um tratamento
contrario ou hostil com a educagéo de cunho religioso. Nesse ponto, importante trazer
a baila o art. 227, CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade
e opresséao (BRASIL, 1988).

Adotar ou ndo uma crencga religiosa decididamente nao se trata de um fator
preponderante para constituicdo da cidadania, como dissemos. E um dever também
das familias — assim como da sociedade e do Estado — que assegurem a protecao de
seus filhos contra qualquer forma de discriminacao. Por certo, essa protecao alcanca
a defesa contra a opressdo em carater religioso que muitas vezes ocorre dentro das
proprias escolas, quando nao devidamente revestidas da laicidade que deveria as
alcancar. Por esse motivo, o artigo 227 da Constituigao foi evocado na exposig¢ao de
Fischmann, representando a CONIB em audiéncia publica realizada no ambito da ADI
4439/DF:

Se ha impactos para os sistemas de ensino, as comunidades
religiosas e as familias, o cerne de toda a preocupacgao é a crianca
que é aluno/aluna da escola publica. Lembremos que s&o criangas de
5, 6 anos de idade, que sao consciéncias tenras, em beneficio de
quem devemos invocar a CF, Art. 227 (...). Solicitamos, assim, que
esse dispositivo constitucional seja considerado também basilar na
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analise da ADI ora em estudo, juntamente com o Art. 5°, Art. 19 e Art.
210 §1° (FISCHMANN, 2016, p. 27).

Por outro lado, é faculdade das familias orientar ou n&o seus filhos de acordo
com o preceito de uma religido. N&o faltam, Brasil afora, mecanismos criados pelas
religibes para formagdo daqueles que livremente optarem por professar aquela
experiéncia religiosa. Catequeses, formagdes doutrinarias, cerimbnias de iniciacdo
sdo alguns exemplos desses aparatos religiosos que sao fruto da liberdade de
organizacgao religiosa, garantia constitucional que todas as crengas possuem.

Se a laicidade protege o Estado de ingeréncias das religides, ela também
reveste as religides de sofrerem interferéncia do Estado. Ou seja, é da dindmica de
uma democracia marcada pela laicidade que a pluralidade seja motor de avangos
sociais, com garantia de respeito e diversidade as mais vastas escolhas que podem
ser feitas por cidadas e cidadaos do pais, inclusive com relagdo a crencga religiosa
(FISCHMANN, 2007b). Se é importante para uma familia que o seu filho receba a
educacao dos preceitos de uma religido, cabe a ela procurar um representante
daquele credo para que assim se proceda, ndo cabendo ao Estado esse papel, o qual
toca tdo somente a esfera privada de cada cidadao.

No mesmo sentido, a oferta do ensino religioso nas escolas publicas também
nao pode ser justificada como uma garantia aos pais da possibilidade de seus filhos
receberem essas aulas pelo Estado, em face da oferta da mesma disciplina nas
escolas particulares confessionais, para as familias que tém condicédo de pagar a
mensalidade dessas instituicdes. Nao se trataria, nesse caso, de uma politica de
equidade, na qual estudantes de escolas publicas pudessem ter acesso as mesmas
condi¢des das escolas particulares, uma vez que o ensino religioso nao € inerente a
um processo educacional democratico. Constituiria uma politica de equidade em
relagdo as escolas particulares de exceléncia, por exemplo, a busca das escolas
publicas, em sua integralidade, em também garantirem, desde agora, aulas de
diversas linguas estrangeiras desde ensino fundamental |, informatica, robdtica,
acesso a quadras poliesportivas em perfeito estado e muito mais. Por evidente, em
que pese a meta da educagao publica deva ser justamente a qualidade maxima, as
dificuldades estruturais impedem que as instituicbes publicas de ensino, em sua
grande maioria, possam ofertar as melhores opg¢des para os alunos. Nao é o caso do

ensino religioso que além de constituir, como vimos, falta grave a laicidade do Estado,
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onera os cofres publicos e ainda contribui para um quadro de perpetuagao de macula

da liberdade religiosa na educacao publica.
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5 CONCLUSOES

Ao iniciarmos essa pesquisa, havia um mar de perspectivas dentro do qual a
investigacao pretendia encontrar possibilidades (ou impossibilidades) para o ensino
religioso. Aquele ponto, pensar em matrizes que prezassem pela diversidade religiosa,
com amplo dialogo, em atengao a pluralidade que tanto marca a sociedade brasileira
parecia um caminho nao so6 possivel, mas desejavel. Se a educagao, como concebida
no Brasil, tem uma fungao social, devendo ser instrumento de realiza¢ao da igualdade
material (CROSARA, 2018, p. 128), faria sentido ser ferramenta também de
promocao, entre alunas e alunos, do dialogo do conhecimento inter-religioso, em um
cenario social de tanta hostilidade e violéncia em razao da religido. Tais expectativas
nao se traduziram em realidade, ante os resultados encontrados.

Pesquisas qualitativas trazem consigo o desafio de ver no mundo néo
necessariamente numeros, mas indicadores que nao podem ser contabilizados. A
questao do ensino religioso nas escolas publicas no Estado laico é vislumbre de um
desafio transformado a cada dia, reflexo dos movimentos algados pela propria
sociedade e também pelo Estado. Foi possivel, nesse sentido, tecer algumas poucas
conclusdes. Contudo, faz-se necessario, primeiramente resgatar as principais
discussdes trazidas ao longo da pesquisa.

A laicidade, na perspectiva adotada, tem como nucleo fundamental a
neutralidade e o tratamento igualitario dispensado aos cidaddos. E a auséncia de
beneficios ou maleficios em razédo da crenga (ou n&o crenga) a marca fulcral do Estado
laico, sendo a separagao formal com relagdo a Religidao uma consequéncia desse
fundamento.

No Estado Democratico, marcado pela laicidade, tratamos da educacéao publica
com bases democraticas. A educacdo, sob essa perspectiva, € matiz primordial da
cidadania e, enquanto direito social, é elementar para esse Estado na busca por dar
efetividade a justica social, uma vez que constitui seu propdsito a construcéo de uma
sociedade justa e igualitaria

O ensino religioso nas escolas publicas possui previsdo expressa ha
Constituicdo, s6 pode ser lido e interpretado partindo-se das duas premissas
anteriores. Por ndo gozar de um detalhamento nas suas condi¢gbes no dispositivo
constitucional, a forma como a disciplina € lecionada depende ndo s6 do ordenamento

juridico, mas de, antes de tudo, compatibilidade com a estrutura do Estado laico e da
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educacdo com bases democraticas. E nesse sentido que chegamos as conclusdes a
seqguir.

O ensino religioso confessional nas escolas publicas € inconstitucional. A
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal julgando a matéria (ADI 4439/DF) € um
erro de acordo com os subsidios que levantamos. Nao ha leitura razoavel do art. 210,
§1°, CF que permita a possibilidade de essa disciplina ser lecionada na modalidade
confessional. Partindo da premissa basilar do Estado laico na forma desenvolvida
nessa pesquisa, sobretudo no segundo capitulo, ndo ha como se admitir que uma
religido seja ensinada em sala de aula, ainda mais com 6nus dos recursos do Estado.
Ha ai flagrantes problemas de coesao constitucional. A leitura aceita pelo STF de que
a Constituicdo admite a confessionalidade nado leva em conta a estrutura laica do
Estado, a liberdade de crenca dos alunos e de seus responsaveis e tampouco as
condi¢des das instituicdes publicas de ensino que, no chao da escola, em sua maioria
lecionam a disciplina ndo facultativamente, mas obrigatoriamente.

De outra forma, se a analise do ensino religioso confessional leva em conta
pontos que mais saltam aos olhos, deixando cristalina sua impossibilidade, poderia
levar a crer como a modalidade nao confessional pudesse constituir uma possibilidade
adequada para concretizagdo da previsao constitucional do ensino religioso nas
escolas publicas. Contudo, se por um lado os elementos préprios da doutrina religiosa
estdo aqui ausentes, por outro, ha nogbes que tornam também a modalidade nao
confessional uma impossibilidade, sendo vejamos: a facultatividade da matricula dos
alunos é apenas ficta. Como restou amplamente demonstrado, a colocagao da
disciplina em horarios normais de aula, a falta de atividades alternativas e a matricula
muitas vezes automatica na disciplina constituem evidéncia categorica da
obrigatoriedade de fato da disciplina que deveria ser facultativa (CUNHA, 2018b, p.
903). Aqui, no entanto, falamos ndo em constitucionalidade, vez que ha previsao
constitucional expressa da disciplina de ensino religioso, mas em impossibilidade ou,
ainda, em incompatibilidade do ensino religioso nas escolas publicas na perspectiva
do Estado laico. No caso brasileiro, apenas uma Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) seria capaz de remover o §1° do art. 210 da Constituicdo, recomendacao que
aqui advogamos.

Por fim, se pudemos extrair as duas conclusdes acima, é importante registrar
também uma inconclusao: se o ensino religioso fosse ensinado mediante matricula

realmente facultativa, fora do horario normal de aula, com conteldos voltados a
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diversidade religiosa, como uma proposta intercultural, seria uma possibilidade
admissivel dentro do paradigma do Estado laico?

E possivel pensar que sim, pois essa hipétese preencheria requisitos que hoje
nao sdo cumpridos e representam a antitese de uma possibilidade que respeite a
laicidade. Entretanto, faz-se pensar também que ha no fendmeno religioso
caracteristicas incongruentes com a educagdo. Ainda com intengbes nobres, um
profissional pode acabar por se deixar levar pelo discurso persuasivo, notadamente
catequético, sem mesmo perceber; faz parte das religides aspectos dogmaticos,
delineamentos ideais tomados por verdades absolutas que estardo inexoravelmente
inscritos nas exortagdes daqueles que o proferem, mesmo visando o dialogo.

Nao se trata de cogitar a impossibilidade do dialogo inter-religioso. Ele é
plenamente possivel, como é também desejavel, num mundo marcado por divisoes,
se mostra cada vez mais necessaria a estipulacdo de objetivos comuns para
transformagao da sociedade. Todavia, julgamos como virtualmente impossivel que
isso ocorra como disciplina no campo educacional, sobretudo na educacgéo basica,
tempo nos quais os alunos possuem consciéncias ainda em formagéo, em face da
aparente incompatibilidade entre o ensino religioso nas escolas publicas e o Estado
laico. Evidentemente, e em se tratando de uma inconclusdo, esse ponto nao é
exaustivo. Mostra-se aberto, nessa direcdo, um enorme campo de pesquisa no qual
pode-se trabalhar a hipétese de um ensino religioso calcado em matrizes decoloniais,
criticas das estruturas coloniais de poder. Novas pesquisas poderdo responder a
esses questionamentos.

Importa, nesse momento, a guarda inegociavel da laicidade, em especial na
educacao, como fundamento primaz de um Estado verdadeiramente democratico. A
instabilidade politico-social vivida no Brasil nos ultimos dez anos € sintoma de uma
escalada reacionaria que se apresenta como salvaguarda da velha retorica,
fortemente difundida no pais nos episodios'® que antecederam o golpe militar de 1964:
“familia, Deus e liberdade”. A ficticia ameaca comunista permanece sendo pretexto
para a defesa da imposi¢ao do ideario religioso cristdo e aqui jaz uma contradigao

axiomatica: como seria possivel defender a liberdade e, concomitantemente,

18 Sobre as Marchas da Familia com Deus pela Liberdade:
<https://memoria.ebc.com.br/cidadania/2014/03/marcha-da-familia-com-deus-pela-liberdade-em-19-
de-marco-de-1964-0>.
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pretender que principios de apenas uma doutrina religiosa governem a vida de todos?

E esse o alerta de Bobbio, citado na obra de Fischmann:

“Pode valer a pena pdér em risco a liberdade fazendo com que ela
beneficie também o seu inimigo, se a Unica alternativa possivel for
restringi-la até o ponto de fazé-la sufocar, ou, pelo menos, de nao lhe
permitir dar todos os seus frutos. E melhor uma liberdade sempre em
perigo, mas expansiva, do que uma liberdade protegida, mas incapaz
de se desenvolver. Somente uma liberdade em perigo é capaz de se
renovar. Uma liberdade incapaz de se renovar transforma-se, mais

cedo ou mais tarde, numa nova escraviddo’. (BOBBIO apud
FISCHMANN, 2007b, p. 12)

Discutir o ensino religioso nas escolas publicas é, antes de tudo, discutir a
liberdade. Nao a liberdade dos modernos, que se limita a ndo obrigagcao por um poder
politico despotico ou ilegitimo em impor conduta contraria a vontade dos particulares
(CONSTANT, 2019), mas a dada pela realidade, de forma dialética (ENGELS, 2015).
A liberdade religiosa garantida pela Constituicdo € incapaz de promover igualdade de
condi¢des as crencas minoritarias e aqueles que nao creem. As condicdes dadas na
realidade n&do traduzem a norma ao contexto fatico. A liberdade sé ganha concretude
em face promocgéao de condi¢des minimas de igualdade. No aspecto religioso, ndo ha
igualdade, como restou levantado nessa pesquisa. Se por um lado, a supremacia sé
se da no campo religioso cristao'®, por outro, a perseguigdo acontece em sua ampla
maioria com os adeptos de religides minoritarias, em especial as afro-brasileiras, e
aqueles que nao creem. Portanto, o ensino religioso partindo dessa premissa de
desigualdade religiosa, comporta-se como instrumento de reprodugdo dessa
desigualdade nas escolas publicas.

Trata-se também de promover coesao histérica as conquistas do povo
brasileiro, a duras penas, logradas através dos séculos. O regime republicano, que
pds fim a décadas de monarquia no pais, institui um Estado laico, com educagao
publica igualmente laica (“leiga”, conforme redacdo da época), como um de seus
primados. O que se sucedeu no século XX foi uma série de barganhas politicas com
a Igreja Catdlica e um retrocesso histérico da relagdo promiscua entre Estado e
Religido. A Constituicdo de 1988, em nossa visdo, como marco importante da
redemocratizacéo e da positivagao de garantias e liberdades individuais, ndo deveria

ter previsto a disciplina de ensino religioso nas escolas publicas, sendo certo que o

19 Ver capitulo 2.4
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texto, ao invés de romper com esse padrao de desigualdade, promoveu a sua
perpetuacgao.

Portanto, nao ha caminho outro a ser trilhado em uma sociedade democratica
qgue nao seja o da afirmacgao da laicidade como um de seus pontos basilares. Cumpre
ao Estado e a sociedade civil, em especial aos pesquisadores da area, de nao
somente trabalhar para corrigir injusticas normativas, mas de também promover nos
espacgos publicos o fomento ao dialogo, ao respeito e a harmonia entre religiosos e
nao religiosos. Nao se trata de impor mudancas nas doutrinas religiosas, tampouco
uni-las em torno de um agrupamento homogéneo, mas de garantir que as
particularidades presentes em cada crenga ndo constituam ferramenta de opressao e

de dominio sobre aqueles que assim nao creem.

Ultima hora

Um padre

Um pastor

Um pai de santo
Um médium,

Um budista
Kardecista
Humanista
Um professor

Um filésofo

Um ator

Um cantor

Todas as forgas em clamor

N&o sei o que vou encontrar

Do outro lado n&o sei

Mas que seja um Mais

Um Mais amor por favor (NASCIMENTO, 2019)
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