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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo geral verificar a existéncia de impactos gerados pela Lei
PERSE (Lein. 14.148/2021) para as Micro e Pequenas empresas do setor de eventos e turismo,
em tempos de pandemia pela Covid-19. Foi realizada uma pesquisa bibliografica, de carater
exploratorio e qualitativo, onde foram analisadas as principais medidas adotadas pelo governo,
especialmente os impactos da Lei PERSE para este setor no Brasil. Por se tratar de medidas
recentes, a analise se baseou em estimativas realizadas por associagdes ¢ grupos do setor de
eventos e turismo. Tais estimativas demonstram um impacto positivo, devido a fatores como a
geragao de empregos e oportunidades; pela arrecadagdo de tributos, tanto diretos quanto
indiretos, gerados pelo segmento e pela inducdo de outros setores. Estes resultados
demonstraram que a desoneracao fiscal prevista pelo Projeto de Lei (PL) n. 5.638, e
implementado posteriormente pela Lei n. 14.148/2021 (Lei PERSE), trata-se de um
investimento publico que tera seu retorno por meio da arrecadagao de tributos diretos e indiretos
por estados e municipios. Tais investimentos podem garantir a sobrevivéncia das micro e
pequenas empresas do setor, bem como aquelas indiretamente ligadas as atividades de eventos
e turismo.

Palavras-chave: PERSE. Lei 14.148/2021. Tributacdo. Micro e Pequenas empresas.
Desoneracao fiscal.
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ABSTRACT

The present study had the general objective of verifying the existence of impacts generated by
the PERSE Law (Law n. 14.148/2021) for Micro and Small companies in the events and tourism
sector, in times of a pandemic by Covid-19. An exploratory and qualitative bibliographic
research was carried out, where the main measures adopted by the government were analyzed,
especially the impacts of the PERSE Law for this sector in Brazil. As these are recent measures,
the analysis was based on estimates made by associations and groups in the events and tourism
sector. Such estimates demonstrate a positive impact, due to factors such as the generation of
jobs and opportunities; by the collection of taxes, both direct and indirect, generated by the
segment and by the induction of other sectors. These results demonstrated that the tax
exemption foreseen by the Bill (PL) n. 5,638, and later implemented by Law n. 14,148/2021
(PERSE Law), this is a public investment that will have its return through the collection of
direct and indirect taxes by states and municipalities. Such investments can guarantee the
survival of micro and small companies in the sector, as well as those indirectly linked to events
and tourism activities.

Keywords: PERSE. Law 14.148/2021. Taxation. Micro and Small companies. Tax relief.



1 INTRODUCAO

Diante da pandemia de Covid-19, o mundo todo teve que se reinventar para se adequar
a uma nova realidade. No ambito organizacional, as empresas foram impactadas de diversas
formas, dada a queda no faturamento ocasionada pelos fechamentos temporarios instituidos por
decretos municipais, estaduais e federais, e em alguns casos, até declarando faléncia.

Ainda em 2020, foram realizados estudos para calcular os impactos da pandemia para o
micro € pequeno empresario, em que se concluiu que de cada trés pequenas empresas, duas
tiveram queda no faturamento (SEBRAE, 2020). Na opinido de cerca de 45% desses
empresarios, para manter seus funcionarios e seus negocios, precisam do retorno e/ou extensao
de programas de auxilio do governo. Neste sentido, foi instituido o Pronampe (Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte), por meio da Lein. 13.999,
de 18 de maio de 2020, destinado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com
faturamento de até R$ 360 mil por ano, pequenas empresas com faturamento anual de R$ 360
mil a R$ 4,8 milhdes e empresas de médio porte com faturamento de até R$ 300 milhdes
(BRASIL, 2020b).

Houve ainda a institui¢do da Lei n. 14.148/2021, Lei PERSE (Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos). Com o apoio da Lei PERSE, empregados e gestores
organizacionais receberam a possibilidade de realizar o parcelamento de dividas, além de
mecanismos que auxiliaram estes individuos na obten¢do de crédito e por meio da isencdo de
impostos. O cenario pandémico ocasionado com o surgimento do virus de Covid-19 acarretou
muitos danos para o setor econdmico em escala global, e, nesse sentido, o Brasil também sentiu
esses impactos na economia.

Contudo, percebe-se que algumas areas foram mais impactadas, considerando que para
conter a pandemia, surgiu a necessidade de adotar medidas sanitarias como o distanciamento
social e a coibicdo de aglomeracdes. Nesse aspecto, pode-se citar como exemplo a oferta de
servicos relacionados ao turismo, eventos € na area recreativa que tiveram um impacto
consideravel durante a pandemia, uma vez que nesse contexto era impossivel promover
quaisquer atividades presenciais como shows, festas e outros eventos culturais (OLIVEIRA,
2021).

Tais acdes contribuiram ainda mais para que as taxas de desemprego aumentassem,
além da necessidade de mais beneficios sociais que amparassem um maior nimero de cidadaos,

como ¢ o caso do Auxilio Emergencial de iniciativa do governo federal que surgiu neste periodo



para atender as pessoas mais vulneraveis, oferecendo uma protegdo em cardter emergencial
(BRASIL, 2021a).

Com o proposito de suprir os impactos gerados em virtude dos esforgos aplicados
durante o periodo pandémico provocado pelo virus de Covid-19 no cenario brasileiro, foi
promulgada a Lei PERSE (BRASIL, 2021a), e nesta oportunidade, houve a criacdo de dois
programas: Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) e o Programa
de Garantia aos Setores Criticos (PGSC).

O PERSE teve a iniciativa de conceder ao Poder Publico a possibilidade de promover
as mais diversas formas de renegociar débitos, tributarios e ndo tributarios, abrangendo ainda o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), mediante convengdes que podem ser
individuais ou por anuéncia, possibilitando a disponibilizagdo de um abatimento que
corresponde a cerca de 70% da totalidade do débito, além de ser possivel parcelar em 145 (cento
e quarenta e cinco) meses. H4 ainda a possibilidade para o sujeito passivo da contribui¢ao
tributaria, por meio do PERSE, obter vantagens como a nao exigéncia de um desembolso
minimo inicial como pagamento de entrada para aprovacdo e outras garantias: penhora,
hipoteca, fianca, dentre outros (BRASIL, 2022a).

Por sua vez, o PGSC estabelece a concessdo de garantias as entidades bancarias por
intermediagdo do BNDES FGI (Fundo Garantidor para Investimentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) para a disponibilizagdo de empréstimos para
organizagoes, independente da sua constitui¢ao, abrangendo até mesmo as que sdo favorecidas
pelo PERSE. Assim, o Poder Publico € o responsavel por definir a aliquota do fundo garantidor
BNDES FGlI reservado individualmente a area de eventos, abrangendo a cifra em sua totalidade,
o equivalente a ndo menos que 50% de sua capacidade para a cobertura ao PGSC por meio do
fundo garantidor BNDES FGI. Além disso, € possivel ressaltar que nesta modalidade nao ¢
necessario que a contraparte apresente garantias, sejam elas reais ou pessoais, como por
exemplo penhor ou fianca em transacdes de empréstimo que sdo efetivadas pelo PGSC por
meio do fundo garantidor BNDES FGI. No entanto, cabe destacar que a garantia
disponibilizada pelo fundo garantidor BNDES FGI ndo incorre na desobrigagao dos credores
quanto ao seu 6nus financeiro, mantendo-se assim subordinado ao que prevé a lei que refere-se
a promoc¢ao de medidas necessarias que visem a reivindica¢ao do crédito (BRASIL, 2021c;
2022b).

As micros e pequenas empresas possuem grande importancia em qualquer economia do

mundo, pois elas sdo responsaveis por levar bens e produzir servicos em qualquer lugar para



qualquer cidadao (EVERTON JUNIOR, 2017).

Pequenos contribuintes individuais, Micro e Pequenas Empresas (MPMEs) sempre
foram um fator de preocupagdo entre os formuladores de politicas fiscais. De um lado,
constituem o maior universo de contribuintes (60 a 96% dependendo do pais), por outro, sua
importancia na arrecadagdo ¢ muito baixa (0,1 a 3,9%) na regido (CORREIA NETO, 2020).

Muitos desses contribuintes encontram-se na economia de subsisténcia e/ou na
informalidade, sem cobertura previdenciaria, com capacidade administrativa reduzida e
operagoes baseadas em fluxos de caixa. O desafio para as administragdes tributarias na América
Latina ¢ garantir que esses contribuintes paguem seus impostos e que os custos de conformidade
e controle tributario sejam acessiveis, estimulando sua produtividade e formalizacdo. As Micro
e Pequenas Empresas sdo motores da economia e constituem o maior empregador dos paises,
mas sofrem de uma elevada taxa de mortalidade e de baixo nivel de desenvolvimento em que a
grande maioria permanece estagnada (FERRAZ,2001).

Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo geral verificar a existéncia de
impactos gerados pela Lei PERSE para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte do
setor de eventos e turismo em tempos de pandemia de Covid-19.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de se compreender a importancia do impacto
tributario do periodo de pandemia de COVID-19 para um determinado ramo de empresas, bem
como a necessidade da intervencao do estado em momentos de crise. Assim, este estudo se
propde a auxiliar os profissionais da 4rea contdbil e os empresarios de MPE's de forma geral,
quanto a importincia do conhecimento tributario, especialmente diante de crises economicas

como a provocada pela Covid-19.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico busca apresentar as micro e pequenas empresas € seu
enquadramento no Simples Nacional, bem como as medidas tomadas pelo governo diante da
crise causada pela pandemia do Covid-19, especialmente nos anos de 2020 e 2021.

Foi apresentada ainda a legislacdo que garantiu a possibilidade de retomada do setor de
eventos e turismo, que teria sido penalizado pelas medidas de distanciamento social e de

fechamento do comércio, utilizadas para reduzir a propagagdo do virus.



Neste sentido, a Lei n. 14.148/2021 ou Lei PERSE (Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos) foi importante no sentido de propiciar a desoneragao fiscal para

as empresas, direta ou indiretamente associadas as atividades ligadas ao turismo e eventos.

2.1 Micro e Pequenas Empresas e o Simples Nacional

Existem varios critérios para classificagdo das empresas que variam de acordo com o
pais e regido, ou sao organizadas por nimero de funcionarios, atividade, faturamento entre
outros. Desta forma, para atender as microempresas ¢ empresas de pequeno porte surgiu o
Simples Nacional, uma opgao de tributagdo caracterizada por ser um regime tributario simples
e diferenciado. De acordo com a Lei Complementar n. 123/2006, o Simples Nacional ¢ livre e
oferece o recolhimento de oito tributos em um tnico documento.

Conforme expresso na legislagdo competente, para o ingresso no Simples Nacional ¢
necessario o cumprimento de algumas condigdes, a saber: (i) enquadrar-se na definicdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte; (ii) cumprir os requisitos previstos na
legislacdo; e (iii) formalizar a opc¢ao pelo Simples Nacional.

A partir de 2018, quando a Lei Complementar n. 155/2016 entrou em vigor, o teto de
faturamento para o Simples Nacional passou para até R$ 4,8 milhdes por ano. No entanto,
quando o faturamento exceder os R$ 3,6 milhdes acumulados nos tltimos doze mezes, o ICMS
e 0 ISS serdo cobrados em separado do Documento de Arrecadag@o do Simples Nacional (DAS)
e com todas as obrigagdes acessorias de uma empresa ndo enquadrada no Simples Nacional
(BRASIL, 2016).

Conforme a CNI (2022), a classificacdo se da da seguinte forma:

e Microempresa: faturamento anual de até R$ 360 mil ou que emprega até¢ 9 pessoas no
comércio e servigos ou 19 pessoas no setor industrial;

e Pequena empresa: faturamento anual de R$ 360 mil a R$ 4,8 milhdes ou que emprega
10 a 49 pessoas no comércio ou servigos ou de 20 a 99 pessoas na industria;

e Empresa de médio porte: faturamento anual de R$ 4,8 mi a R$ 300 milhdes e que
emprega de 50 a 99 pessoa no setor de comércio e servigos ou de 100 a 499 pessoas na
industria;

e Empresa de grande porte: faturamento anual acima de R$ 300 milhdes e que emprega
100 pessoas ou mais no setor de comércio e servigos € 500 pessoas ou maia no setor

industrial.



Assim, para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, aplica-se o regime
compartilhado de arrecadacao, cobranga e fiscalizacao de tributos, o Simples Nacional, previsto

na Lei Complementar n° 155/2016, o qual abrange todos os entes da federacao (RFB, 2022).

2.2 Medidas adotadas pelo Governo no periodo de Pandemia de COVID-19

Sendo a politica tributaria um titulo de politica econdmica, teoricamente, uma resposta
logica poderia ser assumida pelos formuladores dessa politica no sentido de reduzir a carga
tributaria ou postergar o pagamento de impostos diante dos problemas de liquidez que a
diminui¢do da atividade econdmica acarretou.

Como tentativa de auxiliar o micro e pequeno empresario, o governo federal permitiu
que o recolhimento dos tributos devidos no Simples Nacional para as competéncias de margo,
abril e maio fossem prorrogados. Os tributos relativos a estas competéncias puderam ser pagos,
respectivamente, em outubro, novembro e dezembro de 2020 (CONTABILIZEI, 2020).

Também foram prorrogados por trés meses o ISS (Imposto sobre o Servigo) e o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) apurados no Simples Nacional (RFB,
2020).

Com as medidas de isolamento social, ficaram estabelecidas ainda, diretrizes para a
manutengdo dos empregos: a isencao, por trés meses, das contribuicdes dos empresarios para o
FGTS e da parte da Unido no Simples Nacional. O dinheiro que deixou de ser pago por 90 dias,
teve seu valor ressarcido em prazo posterior (BRASIL, 2020b).

Ainda de acordo com Brasil (2020b), esta foi uma alternativa para que as empresas
pudessem se programar melhor com o dinheiro em caixa. Entretanto, tais medidas ndo surtiram
tanto efeito, pois nas competéncias estipuladas para pagamento (outubro, novembro e dezembro
de 2020) o cenario do pais e no mundo ainda era de pandemia, e as empresas que nao
conseguiram repor seu faturamento se depararam com uma conjuntura de dividas acumuladas,
tais como os tributos a recolher de competéncias anteriores.

Além das medidas para os micro e pequeno empresarios, foi aprovado pelo Congresso
um beneficio para aqueles que foram afetados financeiramente pela pandemia, um auxilio
emergencial de R$ 600,00 mensais, inicialmente proposto para trés meses. Esse novo beneficio
foi destinado a até dois membros da mesma familia, maiores de 18 anos, microempreendedores
individuais, desempregados, trabalhadores intermitentes e autonomos em geral. (BRASIL,

2020a)



Analisando os beneficios oferecidos pelo Governo Federal, a Receita Federal adiou a
entrega das Declaragdes de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, nos anos de 2020, 2021 e 2022
(RFB, 2020; BRASIL, 2021; BRASIL, 2022).

Foi autorizado o Saque FGTS, com o intuito de auxiliar a populacdo e movimentar a
economia diante desse cenario pandémico. Com inicio em 15 de junho de 2020, todos aqueles
que possuiam saldo no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), poderiam sacar, com
o limite maximo de um salario-minimo, o que correspondia no ano de 2020, a R$ 1.045,00
(BRASIL, 2020d).

Houve também o Projeto de Lei Complementar n. 200/2020 que suspendeu
temporariamente a arrecadacao das finangas publicas para Micro e Pequenas Empresas durante
a pandemia do coronavirus. De acordo com a proposta, essa concessao se deu para as dividas
tributarias de empresarios que optaram pelo sistema estadual simples entre abril e setembro do
ano de 2020. Este projeto isentou os pequenos empresarios dos impostos incluidos no Simples

Nacional, a saber:

Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI); Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); Contribuicio para o PIS/Pasep;
Contribui¢do patronal previdenciaria; Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS); Imposto sobre Servicos (ISS) (BRASIL, 2020c).

A proposta de ndo cobrang¢a do imposto se aplicou também ao parcelamento do imposto
devido entre 1° de abril de 2020 e 30 de setembro de 2020. O empresario teve que recolher os
tributos devidos até 31 de janeiro de 2021. Caso o empresario optasse por pagar a divida em
parcelas até 31 de dezembro de 2020, cada parcela ndo poderia ultrapassar 0,3% da receita total
apurada no més anterior (BRASIL, 2020c).

De acordo com as primeiras medidas adotadas, pode-se inferir que a tendéncia nitida na
fase inicial foi de alongamento dos prazos tanto dos tributos quanto das contribui¢des
previdencidrias. Os pedidos das camaras empresariais também foram unanimes em solicitar a
redugdo ou isencao de impostos e contribui¢des previdenciarias em fun¢do da gravidade da
situagdo econdomica (ESCUDERO, 2020).

Por outro lado, as autoridades fiscais também defendem que a queda na arrecadacdo
decorrente da reducdo da atividade econdmica deveria ser compensada com o aumento de
alguns tributos. Nenhum pais avancou ainda nessa direcdo, mas teoricamente haveria pouca
margem para fazé-lo, mas deveria ser realizado sobre consumo especifico de luxo ou com
tributos patrimoniais que afetassem pessoas com alta capacidade tributaria (GONTERO, 2020).

Dessa forma, criou-se uma discussdo na sociedade entre dois grupos. O primeiro



foramado por aqueles que defendem um rigido isolamento social com fechamento temporario
de comércios, empresas prestadoras de servigos e etc, para amenizar a circulacdo do virus e
diminuir o caos na satide publica. O segundo composto por quem, em sua grande maioria, micro
e pequenos empresarios, demonstraram insatisfagdo com o fechamento, pois dependem dessa
remuneragdo para manterem seus negocios, o sustento de suas familias e em varios casos, 0
emprego de varios funcionarios que também dependem dessa remuneracao.

Mesmo com toda a ajuda do Governo Federal, estima-se que 716.000 (setecentos e
dezesseis mil) empresas fecharam temporaria ou definitivamente no Brasil, dentre essas, a
grande maioria sdo empresas de pequeno porte, que ndo conseguiram se manter apos varios
decretos de suspensao de atividades em funcao do agravamento da pandemia do Covid-19 (EL
PAIS, 2020).

Faz-se necessario, no entanto, que os governos se mantenham cautelosos na tomada de
medidas, levando em conta o saldo orcamentario. A injecdo de liquidez dos Bancos Centrais,
subsidios e ajudas com os consequentes gastos publicos, além da queda na arrecadagdo pela
reducdo na atividade econdmica, retiram margem de a¢do para isentar ou reduzir impostos ou
contribuicdes de seu sistema.

Na tentativa de amenizar os danos causados pela pandemia, com o distanciamento social
e fechamento de estabelecimentos comerciais, foi instituida ainda a Lei n. 14.148/2021, ou Lei
PERSE, com medidas emergenciais de carater temporario direcionadas principalmente as

empresas da area de eventos, conforme exposto no topico seguinte.

2.3 Lei do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) foi criado por
meio da Lei n. 14.148/2021 com o intuito de reduzir os impactos sofridos pelas empresas do
ramo de eventos, devido a pandemia do Covid-19.

Conforme informagdes da ABRAPE — Associagdo Brasileira de Promotores de Eventos,
tem-se a constatagdo que durante os anos compreendidos entre 2020 e 2021, hé a estimativa
que cerca de oitocentos e oitenta eventos foram suspendidos no Brasil, o que consequentemente
ocasionou um grande déficit no setor de aproximadamente R$ 230 bilhdes (duzentos e trinta
bilhdes de reais). Ademais, esses dados apresentados concluem que o setor de eventos no
contexto brasileiro sofreu um enorme impacto na questdo econdmica durante a pandemia (OAB

CEARA, 2021).



Desta forma, foi homologada a Lei n. 14.148 — Lei PERSE, a fim de possibilitar que o
Governo Federal ofertasse para os setores de eventos e turismo maneiras de renegociar dividas,
tanto tributarias quanto nao tributarias, com um prazo bastante estendido, além da possibilidade
de pagamento da divida em cento e quarenta e cinco meses. Outra vantagem € que o pagamento
de impostos federais como por exemplo o PIS/COFINS, IRPJ e CSLL, poderiam ser abatidos
a uma porcentagem zero dentro do periodo de sessenta meses. Para a efetivagdo da lei, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional estabeleceu a Portaria n. 7.917 de 2021, que prevé as
finalidades, métodos, encargos e as exigéncias necessarias para a transferéncia da divida ativa
da Unido para as empresas beneficiadas por meio da Lei PERSE (BRASIL, 2021a). Além disso,
deliberou os prazos de anuéncia e formas de acordo transacionais, sendo ampliado até a data de
31 de outubro de 2022.

Entende-se como setor de eventos e turismo as empresas que fornecem de forma direta
ou indireta, a disponibilizacdo de servigos relacionados ao turismo, conforme estabelecido por
meio do Art. 21, inserido na Lei n. 11.771/2008, cujo mecanismo legal destaca que sao
considerados como prestadores de servigos de turismo, tanto as empresas quanto os empresarios
individuais que explorem as seguintes atividades visando lucro: hospedagem, agéncia,
transporte, organizagdo de evento, parques, acampamentos, etc (BRASIL, 2008).

A Lei n. 11.771/2008 amplia esta concep¢ao para outras atribui¢des profissionais, €
outorga questdes cadastrais por meio do Ministério do Turismo, em que poderao ser cadastradas
as empresas que prestem os seguintes servicos: (i) restaurantes, cafeterias, bares e similares; (ii)
centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposicdes e similares; (iii) parques
tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de entretenimento e lazer;
(iv) marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva; (v) casas
de espetaculos e equipamentos de animacgdo turistica; (vi) organizadores, promotores e
prestadores de servicos de infra-estrutura, loca¢do de equipamentos e montadoras de feiras de
negdcios, exposicdes e eventos; (vii) locadoras de veiculos para turistas; e (viii) prestadores de
servicos especializados na realizacdo e promocdo das diversas modalidades dos segmentos
turisticos, inclusive atragdes turisticas e empresas de planejamento, bem como a pratica de suas
atividades (BRASIL, 2008).

Consoante Praciano (2021), ao considerar os mecanismos disponiveis pelo PERSE —
Lein. 14.148/2021, destaca-se a acao de ser possivel a negociacao de dividas tributarias com a

Unido, mesmo que ja estejam enquadradas como divida ativa, alcancando um abatimento



consideravel do valor total da divida de até 70%, além de um prazo de pagamento de até cento
€ quarenta e cinco meses.

A Procuradoria-geral da Fazenda Nacional, por sua vez, no momento em que concede
o abatimento do valor total, bem como o prazo a ser cumprido, analisa alguns detalhes
importantes, como por exemplo a sua aptiddo para honrar com o pagamento da divida,
sobretudo levando em conta os efeitos negativos da pandemia como o distanciamento € o
isolamento social no balango final da empresa (PRACIANO, 2021).

Para calcular quao prejudicial o cenario pandémico afetou a empresa, independente do
percentual, utiliza-se a somatdria da receita bruta do més do ano de 2020, partindo do momento
em que foi exigido o isolamento social até o final do ano, comparando com a somatoria da
receita bruta do més nesse mesmo periodo no ano de 2019. Dessa forma,por meio dessa
estimativa € possivel analisar os efeitos da pandemia para a empresa, calculo esse usado para
definir o prazo de pagamento e a capacidade de pagar a divida. E importante ressaltar que o
montante financeiro minimo para cada parcela, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei
PERSE, ¢ equivalente a cem reais para trés categorias: empresario individual; microempresa;
organizacdo com pequena estrutura. Para as demais categorias, este montante financeiro
minimo € equivalente a Quinhentos Reais (PRACIANO, 2021).

Conforme estabelecido por meio da Portaria ME n. 7.163 (BRASIL, 2021d), as
organizagdes devem atender os critérios a seguir para usufruir dos direitos oferecidos pela Lei
PERSE: as pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos, que ja exerciam as
atividades econdmicas que se enquadram no Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos — PERSE, na data de publicacao da Lei n. 14.148, de 2021 (BRASIL, 2021a), ou que
sua inscri¢ao ja estivesse em situacao regular no Cadastur, nos termos do art. 21 e do art. 22 da
Lein. 11.771, de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2021d).

Foram, ainda, separados em dois grupos, onde o primeiro grupo € integrado por setores
que ndo necessitam de inscricdo no CADASTUR, de acordo com sua Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE). O segundo grupo de setores que necessitam de inscricdo no
CADASTUR. Segundo Cemin (2022), essa definicio dos CNAEs beneficiados pelo PERSE
gerou controvérsias, no sentido de que algumas das atividades econdmicas elencadas na
Portaria ME 7.163/2021, ndo possuem correlagdo obrigatoria com o setor de eventos, como
atividades de vigilancia e seguranca privada, ou aluguel de maquinas e equipamentos, por

exemplo.
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Soares (2021) ressalta que, durante o processo de criacdo da Lei PERSE, um ponto
critico apontado pelos representantes do segmento de eventos e turismo referia-se a inclusdo de
organizagdes configuradas no regime tributario Simples Nacional, de forma que estas
organizagdes também tivessem direito aos beneficios oferecidos pelo mecanismo legal
supracitado. Além disso, essa ¢ uma tematica que ocasionou muitas discussdes para os juristas
e profissionais dessa area, considerando que, mesmo que a Lei ndo aponte de forma expressa
que as empresas que possuem um enquadramento unificado de tributos ndo podem participar
desse programa emergencial, € possivel observar ainda que empresas enquadradas no Simples
Nacional também nao podem ser qualificadas como beneficidrias.

Desta forma, diversos empreendedores que exercem atividades profissionais descritas
na Lei PERSE, configuradas no regime tributario Simples Nacional, levantaram
questionamentos sobre a possibilidade de mudar o regime tributario de seus empreendimentos,
ao ponderarem, especialmente, o fato de que o regime tributdrio Simples Nacional ndo ¢
resguardado pelo PERSE. E fundamental considerar que, embora hajam os beneficios de
isencdo tributéria sobre IRPJ, PIS, COFINS e CSLL, a alterag@o sobre o regime de tributagdo
de uma organiza¢do necessita um cuidado especial, ou seja, o empreendedor deve planejar
cuidadosamente os processos € as possibilidades antes de tomar tal decisdo (SOARES, 2021).

Quanto aos beneficios do PERSE, ha uma infinidade de viabilidades, contudo, todas
estas sao direcionadas ao objetivo central do programa que € permitir que as empresas consigam
se recuperar de suas dividas, bem como prossigam com as suas atividades. Dentre as vantagens
do programa, algumas destas sdo a possibilidade de Renegociar dividas tributarias e nao
tributarias; até¢ 70% de desconto nas dividas; prazos estendidos de até¢ 145 (cento e quarenta e
cinco) meses para pagamento; redugdo de aliquota zero para os tributos: PIS/PASEP, COFINS,
CSLL e IRPJ e subprogramas de financiamento (IBGEM, 2022).

Outro ponto que cabe destaque ¢ a repercussdo do PERSE no que pesa ao or¢amento
publico. Um dos argumentos usados pelo Poder Publico para a nao aprovacao de alguns dos
dispositivos constantes no programa, foi o fato de que as politicas que seriam desenvolvidas
ndo teriam uma previsdo de or¢amento que abrangesse o teto de gastos. Segundo o Poder
Publico, essa diminui¢do a zero das taxas de quatro impostos federais pelo periodo de cinco
anos, assim como medidas indenizatdrias para as empresas, era algo negativo, uma vez que
haveria a redugdo da arrecadagdo, sendo necessario, portanto, a recomendacdo de outras fontes
que subsidiaram esse programa sem lesionar o orcamento publico. Contudo, o Artigo 5°,

presente na Lei PERSE, aponta os recursos pelos quais serdo concretizadas as politicas
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presentes no PERSE, ultrapassando, assim, o posicionamento no que refere-se a Lei
Complementar n. 101/2000 (CRISANTO, 2022).

Os recursos que poderiam ser utilizados como fonte de recursos, além do Tesouro
Nacional, englobam o produto da arrecadacdo das loterias; recursos de operagdo de crédito
interna decorrente da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional para ac¢des
emergenciais e temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos
decorrentes das medidas de combate a pandemia da Covid-19; dotagdo orcamentaria especifica;
e outras fontes de recursos (BRASIL, 2021a).

Outra questao importante ¢ que, mesmo que ainda nao haja uma previsao de fontes de
recursos que subsidiem o PERSE, isso pode ocasionar significativas implicagdes no que pesa
ao or¢amento publico, sendo fundamental que ocorra uma politica eficaz para a concretizagao
do programa. Conforme citado anteriormente na presente pesquisa, muitos empresarios que
atuam no ambiente mercadoldgico nas areas de eventos e turismo, € que possuem 0s Seus
negocios constituidos de acordo com o regime tributario Simples Nacional, podem — e devem
— se questionar quanto as reais vantagens oferecidas pelo PERSE no caso destes empresarios,
eventualmente, decidirem trocar de regime tributdrio, exclusivamente, para usufruir das
vantagens fornecidas pelo PERSE (CRISANTO, 2022).

Finalmente, Crisanto (2022) destaca o fato de que existe uma grande quantidade de
organizagdes que atuam no segmento de eventos configuradas no regime tributario Simples
Nacional. Um desafio inicial refere-se ao fato de que a Lei Complementar n. 123/2006 ¢ efusiva
ao estabelecer a impossibilidade da cumulacdo de fomentos ou vantagens fiscais para
microempresas € organizagdes de pequeno porte configuradas no regime tributario Simples
Nacional — Art. 24, §1°, presente na Lei Complementar n. 123/2006. Outro obstaculo refere-se
ao fato de que a Lei PERSE possui origem ordinaria e, portanto, cria-se um ambiente
conflituoso em relagdo a Lei Complementar n. 123/2006, cuja origem ¢ de carater
complementar.

No ano de 2022, entretanto, algumas alteragdoes foram previstas na Lei n. 14.148/2021.
A Medida Provisoria (MP) n. 1.135/2022 altera o art. 6° da Lei PERSE, onde autoriza a Unido
a destinar o valor global maximo, em 2023, de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) aos beneficiarios do PERSE que tiveram reducao maior que 50% do seu
faturamento entre 2019 e 2020, devido ao pagamento de empregados durante o periodo da
pandemia de Covid-19 e da Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
(BRASIL, 2022d; 2022f).
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Outra alteracdo a supracitada Lei vem da MP n. 1.147/2022, a qual restringe a aliquota
de 0% (zero por cento) apenas as receitas e resultados provenientes das atividades do setor de
eventos (CNAEs listados na Portaria do Ministério da Economia), € ndo mais sobre o
faturamento total das empresas beneficiarias do Programa (JORGE, 2022; BRASIL, 2022¢).
Além disso, inclui o setor aéreo dentre aqueles que se beneficiaram do PERSE, zerando as

aliquotas dos PIS e Cofins sobre suas receitas, pelo periodo de quatro anos (BRASIL, 2022¢).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho ¢ uma pesquisa de revisdo bibliografica e o método consiste em analisar
criticamente e de forma detalhada publicagdes sobre um determinado tema. A analise permite
explicar e discutir o assunto partindo de referéncias publicadas em trabalhos académicos como
artigos, livros, dissertacdes, teses, dentre outros. Os artigos e periddicos disponiveis em base de
dados sdo fontes amplamente utilizadas e que permitem aprofundar ainda mais o estudo
(MARTINS; PINTO, 2001).

Marconi e Lakatos (2017) afirmam que esse método coloca os pesquisadores em contato
direto com as publicagdes acerca do tema. O objetivo dessa metodologia ndo € replicar o que ja
foi escrito anteriormente e sim, apresentar outra visao critica sobre o assunto, introduzindo uma
nova abordagem e outro enfoque ao tema, enriquecendo a bibliografia acerca da tematica.

A revisdo bibliografica utilizada para a realizacdo deste estudo tem um carater
exploratorio e qualitativo. Segundo Gil (2008) as pesquisas exploratorias tém como finalidade
permitir a familiarizacdo com um determinado assunto, permitindo que o pesquisador conheca
mais sobre o tema apos o término das pesquisas. As pesquisas bibliograficas sdo um exemplo
claro disso, em que os pesquisadores precisam buscar conhecimento sobre o assunto para que
tenham conhecimento especifico para formular hipdteses e opinar sobre o tema no qual estdo
estudando.

Quanto a forma de abordagem qualitativa, Marconi e Lakatos (2017) afirmam que o
método qualitativo ndo se baseia em dados estatisticos para realizar as andlises, mas, analisa
profundamente um determinado assunto, indicando mais detalhes sobre tendéncias,
comportamentos, dentre outros aspectos. Essas caracteristicas requerem que o pesquisador

analise os dados de forma indutiva.
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Por se tratar de medidas recentes, a andlise se baseou em estimativas realizadas por

associagdes e grupos do setor de eventos e turismo no Brasil.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este topico traz os resultados obtidos na pesquisa, a partir do levantamento bibliografico
realizado, por meio da analise de artigos académicos e principalmente da legislacao que
regulamentou o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), diante da
pandemia do Covid-19.

De acordo com Brasil (2021¢) o setor de turismo representava 10,4% do PIB mundial e
7,7% do PIB no Brasil, em 2019. Com a pandemia, o PIB global do turismo caiu pela metade
e no Brasil essa queda ocasionou uma perda de R$ 243 bilhdes até janciro de 2021. As
estimativas foram de que os gastos com o turismo doméstico cairam em 45% e os gastos com
o turismo internacional tiveram 69,4% de reducao (BRASIL, 2021e).

Em uma pesquisa realizada pelo G20+ pelas principais entidades do setor, no Brasil,
em parceria com a Fundagdo Getulio Vargas, apresentou-se o impacto econdmico das medidas
de alivio fiscal propostas, realizando um comparativo entre a arrecadacao e a contribui¢ao do
setor de eventos e turismo ao PIB em dois cendrios: o primeiro, sem as medidas trazidas pelo
PERSE, e o segundo com a adogdo das medidas que objetivaram acelerar a recuperacdo do setor
(MENEZES, 2021).

Menezes (2021) complementa que no periodo de 2021 a 2026 seriam necessarios
R$ 35,3 bilhoes no setor de eventos e turismo, para manter os 7,4 milhdes de empregos diretos,
indiretos e induzidos fomentados pelo setor no Brasil. Por meio de uma projecdo da
contribuicdo do turismo e da arrecadagao total do governo, considerando os 60 meses previstos
de incentivo fiscal, até 2026 seria possivel a recuperacao da contribui¢do do setor aos niveis de
2019.

De acordo com o G20+ (2020), para a andlise do impacto econdmico das medidas de
alivio fiscal propostas inicialmente pelo Projeto de Lei n. 5.638/2020, foram projetados dois

cenarios e a partir deles, foram avaliados trés indicadores: (1) ano em que havera a recuperagao

' G20+ é um grupo composto por 21 associagdes (ABAV, ABETA, ABIH, ABEOC, ABRACORP, ABRAPE,
ADIBRA, ADIT Brasil, AIR TKT, AVIESP, AVIRRP, BLTA, BRAZTOA, CLIA, FBHA, FOHB, RESORTS
BRASIL, SINDEPAT, UNEDESTINOS, SINDIPROM e UBRAFE) que representam toda a cadeia produtiva do
turismo: hotéis, resorts, parques e atragdes, feiras e eventos, restaurantes, agéncias, operadoras e navios de cruzeiro
(G20, 2020).
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da contribuicdo do setor de turismo no PIB Brasil aos niveis de 2019; (ii) estimativa dos
impostos totais (federais, estaduais e municipais) arrecadados, em média, por ano e (iii)
estimativa de impostos federais arrecadados, em média, por ano (G20+, 2020, p. 5), conforme

a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Impacto econémico do alivio fiscal em dois cendrios

Impacto Econémico Cendrios
Com medidas Sem medidas
Retorno de contribuigdo aos niveis de 2019 2024 Apds 2026
Média/ano arrecadagdo Impostos Totais R$ 45.002.219.693 R$ 41.741.719.443
Média/ano arrecadagdo Impostos Federais R$ 27.191.940.543 R$ 27.132.117.638

Fonte: G20+ (2020, p. 5)

De acordo com o exposto na Tabela 1, os niveis de arrecadagdo seriam restabelecidos
aos niveis de 2019 apenas no ano de 2026, caso ndo houvesse sido implementada a Lei n.
14.148/2021. Com as medidas adotadas, portanto, a arrecadagao retorna aos niveis de 2019 no
ano de 2024, dado o efeito multiplicador do setor, uma vez que o Turismo ¢ capaz “de
movimentar cerca de 571 atividades economicas” (G20+, 2020, p. 5).

A estimativa de investimento por parte da Unido foi calculada em aproximadamente
R$ 5,8 bilhdes ao ano, “representando menos de 2% do total em rentncias fiscais anualmente
pelo Governo Federal” (G20+, 2020, p.5). A Tabela 2 demonstra a estimativa do saldo de
arrecadacdo para o periodo proposto na Lei n. 14.148/2021, de 2021 a 2026.

Tabela 2 — Estimativa do saldo de arrecadacio pelo setor no periodo de 2021-2016

Saldo médio

Impacto Econémico

Média/ano 2021-2026
Meédia/ano arrecadagdo Impostos Totais R$ 3.260.500.250 R$ 19.563.001.499
M¢dia/ano arrecadagdo Impostos Federais R$ 59.822.904 R$ 358.937.426

Fonte: G20+ (2020, p. 5)

Conforme se observa na Tabela 2, o saldo de arrecadacao no periodo de 2021 a 2026 ¢
estimado em R$ 19,5 bilhdes a nivel de Brasil (total), e de R$ 358 milhoes especificamente do
Governo Federal, demonstrando um saldo positivo, superando assim o valor investido para o
restabelecimento do setor.

Esse impacto positivo € a somatodria de varios fatores como a geragcdo de empregos €
oportunidades; pela arrecadagao de tributos tanto diretos quanto indiretos, gerados pelo setor
de eventos e turismo; pela inducdo de outros setores.

Estes resultados demonstram que a desoneracdo fiscal prevista pela PL n°® 5.638, e

implementado posteriormente pela Lei n. 14.148/2021 (Lei PERSE), trata-se de um
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investimento publico que terd seu retorno por meio da arrecadacdo de tributos diretos e indiretos
por estados e municipios. Assim torna-se possivel garantir, como citado na analise do G20+
(2020), a sobrevivéncia das empresas ¢ empregos do setor de eventos e turismo além de

incrementar a arrecadacgao futura dos governos federal, estaduais e municipais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos problemas enfrentados por empresarios, especialmente as micro € pequenas
empresas, diante da crise sanitaria e economica de 2020, o presente estudo teve como objetivo
verificar a existéncia de impactos gerados pela Lei PERSE (Lei n. 14.148/2021) para as Micro
e Pequenas empresas do setor de eventos e turismo, em tempos de pandemia pelo Covid-19.

Por meio de uma pesquisa de revisdo bibliografica, de carater exploratorio e qualitativo,
foram analisadas as principais medidas adotadas pelo governo, bem como a legislagao
pertinente, a fim de analisar os impactos da Lei PERSE para o setor de eventos e turismo no
Brasil.

Por se tratar de medidas recentes, a andlise se baseou em estimativas realizadas por
associacoes e grupos do setor de eventos e turismo. Tais estimativas demonstram um impacto
positivo, devido a fatores como a geragdo de empregos e oportunidades; pela arrecadagdo de
tributos tanto diretos quanto indiretos, gerados pelo segmento; pela indugdo de outros setores.

Estes resultados demonstram que a desoneragdo fiscal prevista pela PL n°® 5.638, e
implementado posteriormente pela Lei n. 14.148/2021 (Lei PERSE), trata-se de um
investimento publico que terd seu retorno por meio da arrecadagado de tributos diretos e indiretos
por estados e municipios. Tais investimentos podem garantir a sobrevivéncia das micro e
pequenas empresas do setor de eventos e turismo, bem como aquelas indiretamente ligadas a
este.

As limitacdes deste estudo foram principalmente a baixa produgdo académica sobre o
assunto, uma vez que se trata de tema recente. Como sugestdes para estudos futuros resta a
analise posterior, a fim de apurar a real situacdo das micro e pequenas empresas pertencentes
ao setor de eventos e turismo, se o quantitativo de empresas que encerraram suas atividades foi
maior do que em outros periodos, ou ainda quanto ao faturamento do segmento, se obteve

crescimento gragas ao impacto da Lei PERSE e/ou outras medidas adotadas.
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