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RESUMO

O crescimento do modelo de producao Fast Fashion trouxe impactos significativos para o papel
da Industria Téxtil no cenario ambiental. Como consequéncia do aumento exponencial da
producdo, o Brasil, por meio da Politica Nacional de Residuos Soélidos, enfrenta o desafio de
gerenciar o descarte de residuos téxteis, frente a uma demanda mundial por métodos de
producdo mais sustentaveis. Nesse sentido, o artigo busca expor e analisar os impactos
ambientais causados pelo crescimento das Fast Fashion e a importancia de inserir o modelo de
economia circular na Lei 12.305/2010 como forma de prevengao a esses danos. A metodologia
utilizada foi a abordagem qualitativa descritiva e exploratoria, por meio de uma analise critica
aplicada ao estudo de documentos, normas e dados. Concluiu-se, ao final do artigo, que o
modelo de economia linear se mostra ultrapassado, existindo a necessidade de viabilizar a
transi¢do para o modelo de economia circular no Brasil.

Palavras-chave: Fast Fashion. Descarte de residuo téxtil. Politica Nacional de Residuos

Sé6lidos. Economia Circular.

ABSTRACT

The growth of the Fast Fashion production model has brought significant impacts to the role of
the Textile Industry in the environmental scenario. As a consequence of the exponential
increase in production, Brazil, through the National Solid Waste Policy, faces the challenge of
managing the disposal of textile waste, in the face of a worldwide demand for more sustainable

production methods. In this sense, the article seeks to expose and analyze the environmental
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impacts caused by the growth of Fast Fashion and the importance of inserting the circular
economy model in Law 12.305/2010 as a way of preventing these damages. The methodology
used was a descriptive and exploratory qualitative approach, through a critical analysis applied
to the study of documents, standards and data. It was concluded, at the end of the article, that
the linear economy model is outdated, and there is a need to facilitate the transition to the
circular economy model in Brazil.

Keywords: Fast Fashion. Disposal of textile waste. National Solid Waste Policy. Circular

Economy

1. INTRODUCAO

A Indutstria da Moda tornou-se um dos setores mais lucrativos no cenario brasileiro.
Somente em 2020, o mercado faturou R$ 161 bilhdes de reais e gerou R$ 1,91 milhdes de
toneladas de produgao téxtil. O setor conta ainda com 1,36 milhdo de pessoas empregadas em
todo o territorio nacional, se impondo como uma area cada vez mais relevante no cenario

brasileiro?.

Dentro deste setor tao estratégico, destaca-se um modelo de produgao que ganha mais
espago no mercado téxtil, o modelo Fast Fashion. Caracterizado pelo incentivo ao consumo
acelerado, pelos ciclos de vida extremamente curtos dos produtos e materiais de baixa
qualidade, esse modelo produtivo visa atrair o consumidor com tendéncias atuais, fomentando

0 consumo irresponsavel e o descarte em massa.

Como resultado do crescimento desse modelo, a Industria téxtil se tornou uma das
principais geradoras de residuos, causando enorme impacto no equilibrio do meio ambiente.
Estima-se que até o ano de 2030, a industria da moda terd produzido 102 milhdes de toneladas

de roupas e acessorios, provocando uma pressio sem precedentes nos recursos do planeta.’

A relevancia do tema encontra-se na necessidade de repensar a forma de gerir os

2 ASSOCIACAO DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO (ABIT). Perfil do Setor: Dados gerais do
setor referentes a 2017. Disponivel em: https://www.abit.org.br/noticias/setor-textil-e-de-confeccao-brasileiro-
fecha-2017-com-crescimento. Acesso em: 10 jul. 2022.

3 BOSTON CONSULTING GROUP. Apparel at a Crossroads: The End of Low-Cost-Country Sourcing.
2014.



residuos solidos no Brasil, papel desempenhado atualmente pela Lei n.° 12.305 de 2010,
denominada Politica Nacional de Residuos Soélidos. Ainda influenciada pelo modelo de
economia linear, esse marco legal ndo estabelece diretrizes especificas e eficientes para conter

0 impacto ambiental causado pelo aumento do descarte de residuos téxteis.

O presente artigo tem como objetivo geral, portanto, compreender como o modelo de
producdo Fast Fashion influenciou no aumento do descarte de residuo téxtil, e apresentar a
necessidade de inserir na Politica Nacional de Residuos Soélidos instrumentos tangiveis de
circularidade a fim de avangar rumo ao modelo de economia circular. Os objetivos especificos
sdo apontar a relevancia do estudo do direito ambiental aplicado especificamente as
problemaéticas da area da moda; levantar dados que possibilitem a verificacao dos reflexos e
dos impactos do crescimento do modo de producgdo Fast Fashion na produgdo e no descarte de
residuos téxteis; demonstrar, por meio da discussdo, como o principio da logistica reversa ¢
insuficiente para a prote¢do ambiental, frente ao crescimento do modo de producdo objeto da
pesquisa; e por fim, comprovar o papel da Politica Nacional de Residuos Solidos no avango

para a adog¢do da economia circular no Brasil.

O método de pesquisa utilizado, além da revisdo bibliografica, foi a abordagem
qualitativa descritiva e exploratoria, por meio de uma andlise critica aplicada ao estudo de
documentos, normas e dados referentes ao tema de residuos solidos, em especifico os téxteis, e

seu impacto no Brasil.

2. PRODUCAO FAST FASHION E O IMPACTO NO DESCARTE TEXTIL

Este primeiro topico dispde-se a apresentar o modelo econdomico de producao objeto da
analise da pesquisa, elucidando conceitos, exemplos e seu contexto histdrico, junto com sua
relevancia dentro do cenario mundial e nacional. Em seguida, demonstra o impacto quantitativo

deste modelo na producao e no descarte téxtil, e seus impactos ambientais.
2.1. Modelo de producio Fast Fashion
A moda como se conhece hoje ¢ o reflexo da queda da Moda dos Cem Anos

caracterizada pelo império da Alta Costura e das vestimentas sob medida, altamente

personalizadas e Unicas. Essa ruptura, ocorrida na década de sessenta, representou as



consequéncias do pos-guerra no mundo da moda. Foi com o surgimento do modelo de producao
prét-a-porter, inspirado pelo termo americano ready to wear, que a sociedade contemporanea

passou a ter acesso direto as tendéncias, fundindo industria e moda.*

Com a intensificacdo da Revolucdo Industrial, a moda deixou de ser exclusiva e
personalizada, para se tornar acessivel as grandes massas. A produgado, antes individual para
cada comprador, passou a ser em larga escala, com menos variacdo de design e maiores

quantidades.

Suzana Avelar em sua obra “Moda: globalizag¢do e novas tecnologias” relata:

“Moda ¢ o elemento primeiro que marca a mudanga comportamental do
corpo (especialmente na moda que da énfase ao conceito), mas também a difusdo
dessa mudanga (moda comercial, ou seja, aquela que se apresenta mais pronta para a
venda e para o uso mais rapido, ainda que esta também contenha o conceito). E ainda
pode-se dizer que a moda introduz, através do elemento “novo”, mudancas nos
padrdes do comportamento tradicional instituido ha certo tempo e que aos poucos se
tornou um habito.” (AVELAR, 2011, p. 29)

E neste contexto que surge o modelo de producio Fast Fashion, que hoje domina o
mercado e a Industria da Moda. O termo em inglé€s, que significa, “moda rapida”, nomeia a
produgdo voltada para o atendimento de grande niumero de consumidores, € segue a mesma
logica das redes “Fast Food”, objetivando entregar o0 méximo de produtos no menor intervalo
de tempo possivel. Faz referéncia a producao répida e continua de novas colegdes de roupas e

foca na alta circulagio de mercadorias nas prateleiras.’

Cietta explica que uma das principais diferenciacdes entre as redes de Fast Fashion e as
tradicionais, ¢ que a primeira consegue entregar colecdes ao mercado em poucas semanas,
enquanto as marcas tradicionais levam, em média, até 24 meses para produzir uma colegdo e

langa-la.

4 LIPOVETSKY, Gilles. O império do efémero: a moda e seu destino nas sociedades modernas. Sdo Paulo:
Editora Companhia das Letras, 1989.

5 SANTOS, Sheila Daniela Medeiros dos. Entre Fios e Desafios: Industria da Moda, Linguagem e Trabalho
Escravo na Sociedade Imperialista. Relacult: Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade,
[s.L], V. 3, p- 1-15, dez. 2017. Mensal. Disponivel em:
https://periodicos.claec.org/index.php/relacult/article/view/468. Acesso em: 14 fev. 2019.



“As empresas fast-fashion foram consideradas empresas capazes de utilizar
o design, promotoras de um consumo “fast ” semelhante ao que aconteceu na
alimentacdo com as cadeias de fast-food. A velocidade de resposta ao mercado ¢é
considerada a verdadeira alavanca competitiva; os custos baixos dos seus produtos
sdo obtidos principalmente pela exploragdo de seus fornecedores, aos quais impdem
pregos e condi¢des de entrega que levam, inevitavelmente, a exploragdo de méo-de-
obra. A imprensa britanica, principalmente, criticou fortemente alguns varejistas
presentes na Inglaterra, por terem descoberto que a sua cadeia de fornecimento,
geralmente localizada na Asia, era composta por produtores que impunham condigdes
de trabalho inaceitaveis, mas necessarias para atender as exigéncias de velocidade de
seus compradores. O consumo rapido “imposto” pelas cadeias de fast-fashion
britanicas terminou no banco dos réus pelo seu impulso de consumir, produzindo,
assim, residuos téxteis seis vezes superiores em relagdo ao mercado antes da revolugéo
do fast-fashion. (CIETA, 2012, p. 19).”

Além do curto periodo de producdo, o modelo ainda se destaca por colocar o
consumidor dentro das etapas de cria¢do do vestudrio. Enquanto na moda tradicional, as marcas
ditam o que estd em “alta” e criam de acordo com o conceito idealizado pelo estilista, as Fast
Fashion criam, a partir do desejo do consumidor, totalmente focada no que ¢ almejado pelo

mercado.

“A principal evolu¢do do fast fashion em relagdo ao sistema de moda
tradicional estd no envolvimento das escolhas dos consumidores na concepgdo dos
produtos. Nos sistemas tradicionais, as pessoas escolhem o que consumir a partir de
certo numero de produtos que fazem parte de colegdes sazonais. J4 no modelo fast
fashion, o processo criativo é continuo e as escolhas dos consumidores sao
imediatamente incorporadas ao design de novos produtos (NOLDIN, 2012, p. 50).”

No entanto, com a intensificagdo do capitalismo, a sociedade, que ja era caracterizada
pelo consumo, se movimentou para uma realidade de hiperconsumo. Essa evolucao do modo
de consumir atual deu ainda mais poder e espago para as marcas de Fast Fashion, que por sua
vez, incentivam o consumo desenfreado de roupas, que se encontram cada vez mais baratas, em

detrimento da qualidade.
Em sua obra cléssica “O império do efémero” Gilles Lipovetsky define essa sociedade

da seguinte perspectiva:

“Pode-se caracterizar empiricamente a ‘sociedade de consumo’ por
diferentes tragos: elevacdo do nivel de vida, abundancia das mercadorias ¢ dos



servicos, culto dos objetos e dos lazeres, moral hedonista e materialista etc. Mas,
estruturalmente, ¢ a generalizagdo do processo de moda que a define propriamente. A
sociedade centrada na expansdo das necessidades €, antes de tudo, aquela que reordena
a produg@o e o consumo de massa sob a lei da obsolescéncia, da sedugdo e da
diversificagdo, aquela que faz passar o econdmico para a orbita da forma moda.”
(LIPOVETSKY, 1989, p. 211).

Para possibilitar as grandes quantidades de roupa produzidas por um baixo custo, além
da exploracdo de mao de obra, usa-se como matéria-prima, materiais de baixa qualidade. Esse
fator reflete diretamente no ciclo de vida desses produtos, que se reduz drasticamente,

implicando em uma produg¢ado cada vez maior de lixo téxtil.

2.2. Descarte Téxtil

Um dos pilares do modelo Fast Fashion ¢ a renovagao do ciclo “producao- consumo-
descarte” em um curto espaco de tempo. Estes fatores se entrelagam, uma vez que o consumo
¢ a engrenagem que movimenta o mecanismo da moda rapida. E para incentivar o consumo, as
empresas que adotam este modelo, langam novas cole¢des constantemente. Esse ciclo, que
antes era renovado duas vezes ao ano no modelo tradicional, nas fast fashion acontece
frequentemente, com o langamento de cole¢des-capsulas, que podem ser até mesmo

quinzenais.®

A pioneira do Fast Fashion no mundo, a espanhola ZARA, segundo Sull e Turconi’,
exemplifica essa produgao ultra-veloz, trazendo novas pegas a cada quinze dias para suas lojas
fisicas e e-commerce. De acordo com José Luis Nueno, professor de gestdo comercial da IESE
Business School na Espanha, isso se deve a cadeia produtiva, pois conseguem, “desenhar,
produzir, distribuir e vender suas cole¢cdes em [apenas] quatro semanas; um periodo recorde e
breve se levarmos em conta que seus concorrentes levam varios meses para concluir esse

mesmo processo”.?

6 TONIOL, Ana Paula; ALBIERI, Sara. O fast-fashion como fendmeno econdmico-cultural: moda e globalizagao.
Brazilian Journal of Business (BJB), v. 2, n. 3, 2020.
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2008. Disponivel em: ttps://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-8616.2008.00527.x. Acessado em:
11/08/2019

8 DRAKE, Diana. Zara’s ‘Fast Fashion’ Business Model. Business Jounal Articles, feb. 18, 2016. Disponivel em:
https://globalyouth.wharton.upenn.edu/articles/zaras-fast-fashion-business-model/. Acesso em: 08 maio 2022.



Esse ritmo frenético de consumo e produgdo nio passa despercebido e deixa sua marca
no meio ambiente. O relatorio realizado em 2017 pela Ellen Macarthur Foundation,
denominado “A Economia Téxtil: Redesenhando o Futuro da Moda” revelou que a produgao
de roupas dobrou nos ultimos 15 anos, sendo 73% dos residuos téxteis queimados ou enviados
aos aterros sanitarios, 12% reciclados e somente 1% utilizado de matéria prima para a confec¢ao

de novas pegas de roupa.

Outro estudo realizado em 2019, pela Boston Consulting Group, chamado “Pulse of the
Fashion Industry”, apontou que até 2030 a industria global de vestuario e calgados tera crescido
81%, atingindo 102 milhdes de toneladas de roupas e acessorios, exercendo uma pressao sem

precedentes sobre os recursos do planeta.

Esse cenario segue presente no Brasil que, de acordo com os dados fornecidos pela
Associaco Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢do (ABIT)’, produziu 1,91 milhdes de
toneladas de produtos téxteis no ano de 2020. Quando se pensa no resultado desse consumo, a
ABIT aponta que, em média, a indtstria da moda gera 175 mil toneladas de residuos téxteis por

ano.

Saindo da perspectiva macro, na regido metropolitana de Sao Paulo, o grupo de
pesquisadores liderados pela Professora Francisca Dantas Mendes, o NAP SUSTEXMODA,

desenvolveram o "Residometro"!?

, instrumento que mede a quantidade de residuo téxtil
descartado em aterros sanitarios na cidade. Dados fornecidos pela LOGA, empresa responsavel
pela coleta de lixo do municipio de Sao Paulo, revelam que, desde de 2021, sdo coletados
diariamente, pelos caminhdes, 20 toneladas de roupas pds-consumo e 35 toneladas de

residuos.!!

Este lixo téxtil ¢ destinado, em sua maioria, para aterros sanitarios e, nos cenarios ainda
mais graves, para lixdes. O Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos, realizado

pelo Sistema Nacional De Informacdes Sobre Saneamento (SNIS), em 2019, apontou que

9 ASSOCIACAO DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO (ABIT). Perfil do Setor: Dados gerais do
setor referentes a 2017. Disponivel em: https://www.abit.org.br/noticias/setor-textil-e-de-confeccao-brasileiro-
fecha-2017-com-crescimento. Acesso em: 10 jul. 2022.

10 SAO PAULO, SP. Residometro Téxtil. Disponivel em: https://www.sustexmoda.org/resid%C3%B4metro.
Acesso em: 12 jul. 2022.

' MENDES, Francisca Dantas; LOGA, Coleta Seletiva. Residuo téxtil ndo é lixo, ¢ matéria prima! Disponivel
em: https://www.sustexmoda.org/resid%C3%B4metro. Acesso em: 05 jul. 2022



lixdes, aterros sanitarios e aterros controlados somam 2.315 instalagdes, ou seja, 54,3% do total
de unidades de processamento de residuo s6lido urbano que informaram estar em operagdo
naquele ano. Estas areas de lixdo emitem, principalmente, enormes quantidades de gases de
efeito estufa, além de afetarem negativamente o turismo e a agricultura, colocando em risco a

biodiversidade e as comunidades locais'?.

De acordo com Fletcher e Grose, os impactos das confecgcdes sobre o meio ambiente

incluem

“[...] mudancas climadticas, os efeitos adversos sobre a agua e seus ciclos,
polui¢cdo quimica, perda da biodiversidade, uso excessivo ou inadequado de recursos
ndo renovaveis, geragdo de residuos, efeitos negativos sobre a satide humana, efeitos
sociais nocivos para as comunidades produtoras.” (2011, p. 13).

Assim, o consumo acelerado promovido pelo modelo de producdo Fast Fashion
multiplica os problemas ambientais uma vez que aumenta exponencialmente a producao e,

consequentemente, intensifica o descarte de residuos.

“As mudancas em larga escala no comportamento do consumidor fizeram
com que houvesse intensificacdo das pressdes empresariais para se produzir mais por
menos, com um tempo reduzido e menor volume de capital, desfocando da qualidade.
Todo sistema fast fashion é regido pelo propdsito do consumo ¢ da producdo em
massa.” (CARVALHO, 2017, p. 47).

3. DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUO SOLIDOS (PNRS) - LEI N.°
12.305/2010

O topico seguinte apresentard as diretrizes trazidas pela Lei n® 12.305 de 2010, a qual ¢
responsavel por regulamentar legalmente o gerenciamento de residuos solidos, definindo
principios, objetivos e instrumentos relativos a gestdo integrada, as responsabilidades dos

geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

2 FERREIRA, Helen; PEDROSO, Gustavo; ALVES, Rodrigo; CAHLI, Gustavo; MELLO, Silvia. Residuos
Soélidos Urbanos (RSU): uma andlise do setor energético em ascensdo com base no impacto ambiental e na
qualidade de vida. Formagéo (Online), v. 27, n.51, p. 65-83, 2020.



Uma vez que o residuo téxtil se enquadra como residuo solido, de acordo com as
definicdes do art. 3° do respectivo diploma legal, ¢ este o responsavel pela aplicagdo e
fiscalizacao da gestao dos residuos téxteis no Brasil, e, portanto, a ferramenta juridica delegada

para sanar as questoes levantadas.

3.1.  Aspectos Gerais da PNRS

A Lein.° 12.305 de 2010, denominada Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS),
¢ o marco regulatorio em relacdo a questdo dos residuos sélidos no Brasil. Tem como finalidade
dispor sobre os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestio integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades dos geradores

e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis'>.

O dispositivo € o responsavel por lidar com a gestdo de todos os residuos abrangidos
pela definicdo de “residuo so6lido” trazida, em seu art. 3°, sendo esse todo bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propoe
proceder ou se estd obrigado a proceder, e que possa vir a ter valor econdmico quando reciclado
ou reutilizado. Assim, o diferencia de “rejeito”, classificando estes como os bens aos quais nao

ha mais destinacdo viavel a ndo ser a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Dentre os pilares que norteiam a PNRS estdo os principios da Prevencdo e Precaugao
de danos ambientais, do Poluidor-pagador, que impde ao agente causador da poluicdo a
responsabilidade de arcar com os custos de reparagdo do dano ambiental, do Desenvolvimento
Sustentavel e da Responsabilidade Compartilhada, pela qual todos os envolvidos nos processos
de producao, consumo e descarte tem o dever de promover a destinagdo correta dos residuos

solidos.

A Politica centraliza seu contetido no estabelecimento da gestao integrada dos residuos
solidos por parte da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos entes privados. Além disso,

institui a responsabilidade compartilhada entre os agentes envolvidos no ciclo de vida dos

13 BRASIL. Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a politica nacional de residuos solidos. 2* ed. —
Brasilia: Camara dos Deputados, Edigoes Camara.



produtos. Seu principal objetivo revela ser o aumento da reciclagem e a redugao do depdsito de

residuos em aterros sanitarios e lixdes'*.

3.2.  Dos Planos de Gestao de Residuos Solidos (PGRS) e da Logistica Reversa

Os principais instrumentos abordados no texto legal, para a gestdo dos residuos, sdo os

Planos de Gestao de Residuos Solidos e os sistemas de Logistica Reversa.

Sobre o PGRS, cada ente possui a obrigagdo de criar o seu respectivo plano, devendo

existir os planos nacional, estadual, municipal e privados. A lei se limita a estabelecer o

conteudo minimo de cada plano, sendo comum a todos a necessidade de estabelecer metas de

redugdo, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e

rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada.

Em ambito nacional destaca-se no art. 15:

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Soélidos, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos,
tendo como contetildo minimo:

I - diagnostico da situagdo atual dos residuos solidos;

I - proposicéo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas;
IIT - metas de redug@o, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente
adequada;

[-.]

V - metas para a eliminagdo e recuperagao de lixdes, associadas a inclusdo social € a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;
VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

[...]

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional, de
sua implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

14 COSENZA, Jodo Paulo; ANDRADE, Euridice Mamade; ASSUNCAO, Gardénia. Economia circular como
alternativa para o crescimento sustentavel brasileiro: analise da Politica Nacional de Residuos Solidos. Gestio
Ambient. e Sustentabilidade — GeAS, v. 9, n. 10, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5585/geas.v9il.16147.

Acesso em: 30 maio 2019.



Referente ao plano municipal, além das determinacdes semelhantes as nacionais e
estaduais, acima citadas, salienta-se a importancia ofertada pelo lesgilador a Logistica reversa,

uma vez que este instrumento mostra-se passivel de fiscalizagao pelo que se entende do art. 19:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o
seguinte contetido minimo:

[...]

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposigdes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

[..]

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizag¢ao dos planos de gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

No que tange o contetido minimo exigido no plano de gerenciamento por parte dos entes

privados, além do que se assemelha aos demais planos, destacam-se os incisos VI e VII:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte
conteudo minimo:

[...]

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, a reutilizagao e reciclagem;

VII - se couber, acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

Deste modo, a politica estabelece as diretrizes gerais que cada plano deve contemplar,
dispondo de uma ordem prioritaria para o seu desenvolvimento, sendo, respectivamente, a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, e por fim a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, quando ndo ha nenhum tratamento

viavel a ser realizado'”.

No tocante aos sistemas de logistica reversa, a lei define este instrumento como um

conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos

15 Ver Art. 7°, 11 da Lei 12.305/2010.



residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. Assim, a logistica reversa

trabalha o residuo ap6s o final do ciclo de vida, ou seja, apds o uso ou consumo.

Cabe salientar que a ado¢@o desse sistema somente € obrigatoria para alguns setores
definidos no art. 33 da Lei, sendo eles os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos, de pilhas e baterias, de pneus, de 6leos lubrificantes, de lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, e de produtos eletroeletronicos e
seus componentes. Os demais setores recebem apenas o incentivo a utilizar desse recurso de
gerenciamento, como se entende, pelo método dedutivo, dos incisos VI e VII do art. 21 da

PNRS.

4. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) X FAST FASHION

Uma vez apresentados os impactos do modo de producao Fast Fashion e analisada a
medida juridica responsavel por tratar do descarte de residuo solido, serdo evidenciados os
fundamentos pelos quais a PNRS se mostra insuficiente, nos moldes em que se encontra hoje,

para enfrentar os efeitos do aumento do descarte téxtil sobre o meio ambiente.

4.1. Dalimitacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Apesar de representar um marco regulatorio de grande importancia para a protecdo do
meio ambiente e para a evolucdo do Direito Ambiental no Brasil, a politica ainda se mantém
dentro do paradigma da economia linear. Nesse modelo econdmico os recursos sao extraidos,
transformados em produtos, consumidos e descartados apos o fim do seu ciclo de vida

(MODEFICA, 2021, p. 42).

Existem sim, instrumentos muito importantes e que demonstram a tentativa de avangar
paraum desenvolvimento mais sustentavel, como se comprova do estabelecimento dos sistemas
de logistica reversa como mecanismo de retorno do residuo ao ciclo produtivo, devolvendo
valor econdmico aquele. No entanto, somente a operacao da logistica reversa, ndo ¢ suficiente
para prevenir os danos ambientais que o acimulo ostensivo de residuos téxteis podem causar

em um futuro proéximo.



Os dados mostram que seguir no ritmo de consumo vigente, e ainda crescente em fungao

da expansao das Fast Fashion, levard a um colapso ambiental, uma vez que ndo existird mais

locais para realizar a disposi¢ao final ambientalmente adequada. Atualmente, no pais sdo

confeccionados cerca de 8,9 bilhdes de pegas, o equivalente, em média, a 42,5 pecas/hab/ano.

Figura 1: Consequéncias da Economia Linear em cada etapa da cadeia de valor:

SAO PRODUZIDOS RESIDUOS EM CADA ETAPA DA CADEIA DE VALOR
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Nesse sentido, a logistica reversa atua somente no final do processo do ciclo de vida dos

produtos, ou seja, s6 tem valor pratico, na medida em que o produto ja foi produzido e o residuo

gerado. Nao obstante a tentativa da PNRS de priorizar em seus objetivos e principios a nao

geragdo de residuos, a lei ndo aponta nenhum instrumento especifico para tal, como fez

apontando a logistica reversa como mecanismo de contengdo da destinagdo de residuos para

aterros sanitarios.

Assim, ainda que em teoria exista a preocupacgdo com a reducao de geracao e o estimulo



a adocdo de padrdes sustentaveis de producio e consumo!®, ndo sdo estabelecidos indicadores
e procedimentos especificos que atuem no inicio da cadeia produtiva. Consequentemente, o
poder publico perde a capacidade de exigibilidade de padrdes de produgdo ecologicamente

equilibrados.

Isso pode ser comprovado, em comparagdo com o sistema de logistica reversa, que por
ser um instrumento especifico e tangivel, abre espago para a fiscalizacao e a cobranca, por parte
do poder publico, de sua aplicagao pratica nas empresas. A propria lei 12.305/2010, traz varios

dispositivos que demonstram a tangibilidade da medida exigida:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o
seguinte contedo minimo:

[...]

IV - identificacdo dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposigdes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

[...]

XV - descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder puiblico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, ¢ de
outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no &mbito
local, da implementacdo e operacionalizagao dos planos de gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;”

Art. 33. S@o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos,
oS fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos ¢ embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercirio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes”

16 Ver art. 7°, inciso III da Lei 12.305/2010.



Dessa forma, os comandos genéricos existentes, no texto legal, sobre a necessidade de
reduzir a produ¢do e consequentes residuos solidos, ndo sdo suficientes para enfrentar os
desafios ambientais impostos pela Indstria Téxtil no Brasil. E fundamental que se repense o
modelo econdmico vigente, e que se estabeleca instrumentos e medidas especificas a fim de
orientar as empresas e os consumidores ao consumo consciente e ao desenvolvimento de uma

economia sustentavel.

4.2. Da Economia Circular

Na tentativa de sair do paradigma da economia linear, surgiu um novo modelo

denominado Economia Circular, que afasta-se do modo de produgdo focado em produzir
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grandes quantidades a partir da extracdo de matéria-prima natural'’. Desta forma, o conceito de

circularidade propde “uma economia restaurativa e regenerativa por principio”.!*

Segundo Geissdoerfer,

“Definimos a Economia Circular como um sistema regenerativo no qual a
entrada e o desperdicio de recursos, a emissdo e o vazamento de energia sdo
minimizados pela desaceleragdo, fechamento e estreitamento dos ciclos de material e
energia. Isso pode ser alcangado por meio de projeto duradouro, manutengdo, reparo,
reutilizacdo, remanufatura, reforma e reciclagem.” (2017, p. 7),

Isso significa pensar na gestao do residuo antes mesmo dele ser produzido, mudando
toda a forma de se pensar o fluxo de producao dos bens, partindo desde a analise do design,
com o objetivo de utilizar materiais que possam voltar ao ciclo produtivo com o minimo de
perda de seu valor econdmico, até a gestdo desse residuo, utilizando, por exemplo da prépria

logistica reversa, para retornd-lo a economia.

17 COSENZA, Joao Paulo; ANDRADE, Euridice Mamade; ASSUNCAO, Gardénia. Economia circular como
alternativa para o crescimento sustentavel brasileiro: analise da Politica Nacional de Residuos Solidos. Gestio
Ambient. e Sustentabilidade — GeAS, v. 9, n. 10, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5585/geas.v9il.16147.
Acesso em: 30 maio 2019.

'8 ELLEN MARCARTHUR FOUNDATION. Uma Economia Circular no Brasil: uma abordagem exploratoria
inicial. The Circular Economy 100 (CE100). Brasil, 2017.



Para garantir a circularidade dos produtos, ¢ necessario reestruturar cada fase da
produgdo focando em: (i) Minimizar o consumo de recursos naturais; (ii) Reduzir o emprego
de energia; (ii1) Evitar a geragdo de residuos; e (iv) Maximizar a criacao de valor social e
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ambiental . O objetivo ¢ pensar o produto, para que o residuo deixado por ele, tenha valor

econdmico e possa servir de matéria-prima para novos bens de consumo.

Figura 2: Exemplo de sequéncia tipica da Economia Circular
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Fonte: Simdes, 2017, pag. 16.

Os conceitos de economia circular e de logistica reversa, costumam ser confundidos,
mas como ja ressaltado, a logistica pensard no melhor retorno do residuo somente apds sua
geracdo, enquanto o modelo circular, se preocupa com o descarte desde a idealizacdo do
produto, sempre focando no melhor aproveitamento de materiais que podem ser inseridos no
mercado, apds praticas de reciclagem, sem perder seu valor econdmico, que ¢ a realidade mais
comum da reciclagem atualmente.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a prolongacdo da vida 1til dos produtos tem
influéncia direta no caminho rumo a economia circular. A curta vida util dos produtos, como

ocorre na produgao das Fast Fashion, promove o aumento da fabricagdo e impede a aplicacao

19 COSENZA, Joio Paulo; ANDRADE, Euridice Mamade; ASSUNCAO, Gardénia. Economia circular como
alternativa para o crescimento sustentavel brasileiro: analise da Politica Nacional de Residuos Solidos. Gestio
Ambient. e Sustentabilidade — GeAS, v. 9, n. 10, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5585/geas.v9il.16147.
Acesso em: 30 maio 2019.



fundamental dos conceitos de circularidade, uma vez que, pela falta de qualidade de materiais,

os residuos téxteis ndo conseguem retornar ao ciclo econdmico com um bom valor agregado.

“Assim, os produtos desenvolvidos dentro desse sistema devem permitir o
fluxo da circularidade através da reciclagem e reutilizagdo dos materiais e insumos
utilizados durante todo o processo produtivo diversas vezes. Dessa forma, ¢
imprescindivel que produtos sejam projetados e desenvolvidos para fazerem parte
desse sistema, permitindo a extensdo da vida util, desde o inicio do seu ciclo de vida.”
(MODEFICA, 2021, p. 42).

4.3. Dainclusao da Economia Circular na Politica Nacional de Residuos Sélidos

Considerando o avango do modelo de producao Fast Fashion dentro da realidade das
Industrias téxteis, € o consumo intensivo estimulado por esse sistema, a legislagdo brasileira
precisa avancar rumo a aplicagdo de um modelo econdmico sustentavel a longo prazo, que

permita o desenvolvimento da economia sem afetar a saide ambiental das futuras geragdes.

Assim, a instituicdo do conceito de circularidade constitui uma resposta a demanda por
um desenvolvimento sustentavel no contexto da pressao crescente que a produgao € o consumo

exercem sobre o ambiente e os recursos mundiais (CE, 2014).

“A mudanga para uma economia circular exige o envolvimento € o empenho
de diversos grupos distintos de pessoas. A fun¢do dos decisores politicos consiste em
proporcionar condi¢cdes de enquadramento, previsibilidade e confianca as empresas,
reforcar o papel dos consumidores e definir o modo como os cidaddos podem
assegurar os beneficios das mudangas em curso. As atividades econdmicas podem
redefinir cadeias de fornecimento integrais, visando a eficiéncia e a circularidade dos
recursos. Esta transi¢do sistémica ¢ apoiada pelo desenvolvimento das TIC e pela
evolugdo social. A economia circular pode assim criar novos mercados que
respondam as mudangas nos padroes de consumo que se afastam do conceito de
propriedade tradicional, evoluindo no sentido da utilizagdo, reutiliza¢do e partilha de
produtos, e contribuindo para a criagcdo de mais e melhores empregos.” (CE, 2014, p.

1.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos ja possui uma base relativamente forte que
oferece apoio ao caminho rumo ao modelo circular. O que se mostra essencial ¢ a definigao,

porém, de instrumentos e indicadores especificos que apliquem a circularidade as empresas.



Assim, como foi estabelecido para a logistica reversa, ¢ imprescindivel a criacdo de
mecanismos tangiveis de economia circular, que ofere¢gam ao poder publico meios de
fiscalizacao de sua pratica e execugdo. Dessa forma, “é essencial desenvolver competéncias,

habilidades e infraestrutura para se avancar em direcdo a uma maior circularidade”?°

4.4. Do Exemplo do Plano de Acio para a Economia Circular da Comissao Europeia

A Unido Europeia aprovou, em 2014, um plano de acdo para a instauracdo de um
modelo econdmico circular, objetivando avangar rumo a uma gestao de residuos solidos mais
sustentavel e alinhada com o desenvolvimento ecologicamente equilibrado. Esse pacote de
medidas incluiu propostas legislativas sobre residuos a fim de propiciar a transi¢ao da economia

linear para a circular?!.

As acdes do plano focaram em trabalhar os indicadores de concepgdo circular de
produtos, capacitacao de consumidores, transformacgao de residuos em recursos, fechamento do

ciclo de materiais recuperados e aceleragao da transi¢do por meio de inovagao e investimentos.

2
Quadro 1: Plano de Ag¢ao para Adogao da Economia Circular

Ac¢des a nivel macro Elementos principais Titulo da acgdo

Acdo 1 Produto + Consumo Desenhar, reparar e
reutilizar: uma
responsabilidade  ampliada
do produtor

Acdo 2 Consumo Incentivar 0 mercado
circular: investimento,
producdo, uso e consumo
sustentavel.

20 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Rumo A Economia Circular: O racional de negécio para acelerar
a transicao. Ellen MacArthur Foundation, p. 22, [s.L.], 2015.

21 SANTOS, Gardénia Mendes de. A gestdo ambiental rumo & economia circular: como o Brasil se apresenta nessa
discussdo. Sistemas & Gestao, 14, 223-231, 2019.

22 COMISSAO EUROPEIA. A Economia Circular: interligacio, criacio e conservaciio de valor. Bruxelas:
Comissao Europeia. Bruxelas, 2014.



Acdo 3 Consumo + Conhecimento Educar para a economia
circular: conhecer, aprender,

comunicar e sensibilizar

Acdo 4 Consumo + Residuos Alimentar sem sobra:

combate ao desperdicio e

redugdo de residuos
organicos.
Acdo 5 Residuos Nova vida aos residuos:

residuos, subprodutos e

matérias primas secundarias.

Ac¢do 6 Consumo + Residuos Regenerar recursos:
reutilizacdo da agua e uso

sustentavel de nutrientes

Acao 7 Conhecimento Investigacdo e inovagdo em
economia circular:

investigagdo e inovagao.

Fonte: Adaptagdo a partir da tabela presente em Cosenza; Andrade e Assungdo, 2020, pag. 13.

Além de estabelecer parametros objetivos para o desenvolvimento de uma economia
mais circular, a Comissdao Europeia deu grande énfase na modernizacao das politicas de
residuos so6lidos e em suas metas. A proposta, para além de estabelecer metas claras sobre as
taxas de reciclagem e reaproveitamento dos residuos, também se comprometeu em simplificar

e melhorar a aplicacdo da legislagao sobre residuos. Foram definidas as seguintes acdes:

Quadro 2: Proposta de ag¢des para simplificar e aplicar melhor a legislacdo em matéria

de residuos.

Para que os beneficios decorrentes da legislagdo da UE sejam assegurados através da

simplificacdo e de uma melhor execucao, a Comissao propoe:




- corrigir as situagdes de sobreposicdo entre as metas em matéria de residuos e harmonizar
as definigdes;

- simplificar substancialmente as obrigacdes em matéria de comunicagdo de informagdes que
incumbem aos Estados-Membros, inclusive clarificar e simplificar os métodos de calculo das
metas para os residuos urbanos, a deposicao em aterro e os residuos de embalagens;

- autorizar os Estados-Membros a dispensarem as PME ou as empresas que recolhem e/ou
transportam quantidades muito pequenas de residuos ndo perigosos das exigéncias de
autorizagao geral ou de registo previstas pela Diretiva-Quadro Residuos;

- introduzir um sistema de notificagdo anual através de um balcdo tnico para todos os dados
relativos aos residuos e adaptar as estatisticas sobre residuos aos requisitos previstos na
legislacdo da UE nesta matéria, procedendo simultaneamente a avaliacdo comparativa das
metodologias nacionais com as normas do Eurostat;

- exigir a instauracdo de sistemas informatizados de controlo dos dados nos Estados-
Membros e a verificacdo desses dados por terceiros;

- criar um mecanismo de alerta precoce que permita assegurar que os Estados-Membros
adotam um conjunto adequado de medidas para cumprirem as metas de acordo com o
calendario previsto;

- definir, para os regimes de responsabilidade alargada dos produtores, condi¢des minimas
de funcionamento, que poderdo ser mais especificadas a nivel nacional ou em documentos
de orientacdo da UE, e promover a utilizacdo de instrumentos econdmicos nos Estados
Membros; €

- promover o investimento direto em solugdes de gestdo dos residuos que se encontrem no

topo da hierarquia dos residuos (preveng¢ao, reutilizagao e reciclagem).

Fonte: COM(2014) 398, final/2, p. 12 e 13.

O sucesso da abordagem europeia, de definir instrumentos, agdes e indices objetivos e
especificos para conduzir a economia de seus paises-membro a um modelo circular, se
confirmou no ano de 2019 quando foi realizado o Relatério da Comissdao Europeia sobre a
aplicacdo do Plano de Acao para a Economia Circular (COM 2019 - 190 final). No documento
a comissao relata os resultados das agdes realizadas, com destaque para a taxa de criagao de
empregos que em 2016 subiu para mais de quatro milhdes de trabalhadores localizados nos
setores que contribuem para a economia circular. Ademais, o novo modelo gerou também novas

categorias de negocios, gerando quase 147 mil milhdes de euros de valor acrescentado e



representando investimentos na ordem de 17,5 mil milhdes de euros na economia europeia. O
plano promoveu uma abordagem sistémica das cadeias de valor dos produtos e permitiu a
integracdo de principios da economia circular na producao e no consumo de varios ramos

industriais.??

5, CONCLUSAO

Restou demonstrado pelo presente artigo a urgente necessidade de repensar o modelo
de producao e de consumo promovidos pelas Industrias Téxteis, em especial as Fast Fashion.
A pressao ambiental exercida pelo excesso de residuos produzidos no ciclo produtivo da Moda,
exige dos operadores do Direito uma atencao especial. A legislagdo ambiental deve agir, nao

somente de forma reativa aos danos, mas principalmente, na prevencao deles.

O modelo econdmico linear adotado pelas Industrias de Fast Fashion, e dos demais
setores, e reproduzido na Politica Nacional de Residuos Sélidos, ja ndo atende as demandas que
a economia do pais apresenta. Para possibilitar um desenvolvimento sustentdvel, o Brasil deve
olhar para o modo de produ¢do, majoritariamente, vigente e repensar suas politicas publicas a
fim de preservar ndo s6 o crescimento econdmico, mas, também, o meio ambiente saudavel,

que constitui um direito constitucional de todos os individuos.

Dessa forma, a economia circular se mostra a alternativa mais apropriada para enfrentar
e prevenir as consequéncias do aumento do descarte de residuos téxteis provocado pelo
crescimento do modelo de producao Fast Fashion. Atuando com instrumentos especificos de
circularidade, o poder publico sera capaz de fiscalizar a acdo das empresas e exigir o
cumprimento de medidas para diminuir a geragdo de residuos e promover seu descarte

ambientalmente adequado.

O exemplo do Plano de Acdo para a Economia Circular da Comissdao Europeia
demonstra a aplicabilidade do modelo circular a longo prazo e os beneficios alcangados ao

implementar medidas rumo a uma economia mais “verde”. A Industria da Moda esta

23 COMISSAO EUROPEIA. Comissdo apresenta resultados do Plano de Acdo para a Economia Circular.
Bruxelas, 2019. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_19 1480#:~:text=As%2054%20a%C3%A7%C3%B5es
%?20previstas%20foram,via%20da%20cria%C3%A7%C3%A30%20de%20emprego. Acesso em: 10 maio 2019.



intimamente conectada a outros setores, como o agricola, e por isso mudangas no seu modo de
produgdo té€m efeitos nas demais cadeias produtivas das industrias a ela interligadas. Assim, a
aplicacdo dos conceitos de circularidade no ramo téxtil podera gerar impactos importantes em
outros setores, contribuindo para o avango do desenvolvimento sustentavel sob um olhar

sistémico no pais.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Sélidos tem um papel fundamental na
mudanca de paradigmas, pois € o instrumento responsavel por dirigir a economia do pais rumo
ao modelo circular. Para isso, demanda mudangas em seu conteudo, a fim de inserir planos de
agdo especificos voltados aos conceitos circulares. E importante reconhecer a realidade
brasileira, enquanto uma economia emergente ¢ ainda dependente de atividades extrativistas,
por isso o modelo circular aplicado, no Brasil, devera se adaptar as especificidades locais. No
entanto, com a base tedrica e pratica trazida pela experiéncia europeia, ¢ possivel adequar e
implantar um sistema de economia circular que atenda as demandas ambientais, econdmicas e

sociais para um futuro sustentavel na Moda.
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