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RESUMO

A presente dissertagdo tem como foco a analise dos programas de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU). O objetivo geral ¢ responder se através desses
programas a Universidade promove o Direito Humano ao Desenvolvimento. Além disso,
buscou-se responder como esses programas se alinham aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU). Neste estudo de caso explora-
se a legislagdo que trata do assunto, bem como os programas assistenciais que existem dentro
da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil da instituicao. Expde-se um relato sobre a Historia
dos Direitos Humanos, além da conceituacdo e constru¢do dos termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Apresenta-se uma discussdo sobre o conceito de
desenvolvimento desde seu surgimento até a idealizacdo dos ODS, e examina-se os programas
de assisténcia que auxiliam os estudantes a se manterem na universidade, além dos que
beneficiam a comunidade externa, vinculando-os as metas dos ODS. O trabalho busca
demonstrar a importancia da instituicdo na promog¢ao do Desenvolvimento Humano, através
dos pilares que medem o indice desse desenvolvimento (renda, educagdo e saude). O método
de trabalho ¢ o dedutivo, pois através de detalhada andlise dos programas implementados
atualmente na Universidade Federal de Uberlandia, ¢ possivel concluir que a instituicdo busca
efetivar o direito ao desenvolvimento da comunidade. Os métodos de procedimentos sdo o
funcionalista, que explica por que os programas de assisténcia estudantil sao fundamentais na
estruturacao do desenvolvimento da comunidade, e o estatistico, pois através de dados oficiais
objetiva-se verificar a promog¢do do Direito ao Desenvolvimento pela UFU. Apos analisar a
legislagdo e os programas, a pesquisa concluiu que a UFU promove o Direito Humano ao
Desenvolvimento, viabilizando renda, satde e educacao, além de comprovar que tais programas

seguem alinhados aos ODS da ONU.

PALAVRAS CHAVE: Direitos Humanos. Direito ao Desenvolvimento. IDH. ODS. PROAE
UFU.



ABSTRACT

This dissertation focuses on the analysis of student assistance programs at University of
Uberlandia (UFU). The general objective is to answer the question if through these programs,
the University promotes the Human Right to Development and how these programs align with
the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs). This case study explores the
legislation that treats the subject, as well as the assistance programs that exist inside the Pro-
Rectory of Student Assistance of the institution. A report on the History of Human Rights is
presented, in addition to the conceptualization and construction of the terms sustainability and
sustainable development. It presents a discussion on the concept of development from its
inception to the idealization of the SDGs, and examines the assistance programs that help
students to remain in a university, besides those that benefit the external community, linking
them to the goals of the SDGs. The work tries to demonstrate the importance of the institution
in promoting Human Development, through the pillars that measure the index of this
development, such as income, education and health. The work method is deductive, because
through a detailed analysis of the programs currently implemented at the Federal University of
Uberlandia, it is possible to conclude that the institution seeks to implement the right to
community development. The methods of procedure are the functionalist, which explains why
student assistance programs are fundamental in structuring the development of the community
and the statistical, because through oficial data, the objective is to verify the promotion of the
Right to Development by the University. After analyzing the legislation and programs, the
research concluded that UFU promotes the Human Right to Development, enabling income,

health and education, besides proving that such programs are aligned with the UN SDGs.

KEYWORDS: Human Rights. Right to Development. HDI. ODS. PROAE UFU.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda as perspectivas para realizagdo do Direito ao
Desenvolvimento (DaD) como Direito Humano, fazendo uma andlise dos programas
promovidos pela Universidade Federal de Uberlandia, mais especificamente através da PROAE
- Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil.

Em um momento que o mundo sai de um grande infortinio que se abateu ele, em que
diversas vidas foram perdidas para a COVID-19, associado a um cendrio tragico de guerra e
mudancas climaticas avassaladoras, as vulnerabilidades de paises menos desenvolvidos foram
expostas, demonstrando a desigualdade que ainda existe no mundo, ainda que os documentos
internacionais e tratados que convencionam a prote¢ao de Direitos Humanos estejam cada vez
mais difundidos e em foco.

Todas as pessoas s@o iguais e em razao da intrinseca dignidade de cada ser humano, a
elas devem ser garantido o acesso aos Direitos Humanos, sem discrimina¢do de qualquer tipo,
seja raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido, opinido politica, origem nacional ou social,
deficiéncia, propriedade, nascimento ou outro status como explanado pelos 6rgaos dos tratados
de direitos humanos. O reconhecimento e a protecdo a dignidade humana sdo, justamente,
normas criadas pelos Direitos Humanos, que regem como a sociedade deve conviver entre si,
além da relagdo homem e Estado. Ademais, eles cuidam de obrigagdes que o Estado possui
frente aos individuos, seja de forma negativa (em que o Estado se abstém de influir na vida do
cidadao), ou positiva (em que o Estado deve agir em favor do cidadao).

Os Direitos Humanos possuem caracteristicas proprias e em razao dessas caracteristicas
todos os seres humanos sao detentores de tais direitos e ndo podem, ainda que voluntariamente,
renuncia-los. Eles também nao lhes podem ser retirados. Além disso, possuem o mesmo valor,
ndo havendo hierarquia entre eles e, por isso, ndo se pode dizer que um Direito Humano merece
mais prote¢do que outro. Outrossim, devido as caracteristicas de inter-relagio e
interdependéncia, a realizagdo de um direito depende, ao menos em parte, da efetivacdo de
outros.

Os Direitos Humanos sdo chamados de Direitos Fundamentais quando positivados pelo
sistema juridico de um pais, como de fato ocorreu na Constitui¢do do Brasil. Verificam-se
inseridos na Carta Politica vigente os direitos e garantias fundamentais, sob forma de liberdades

publicas e direitos prestacionais positivos, inerentes a todos os seres humanos. Ja quando tais
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direitos se encontram positivados no plano internacional, sdo chamados de Direitos Humanos.
De fato, o contetido dos direitos sdo os mesmos, € o que os diferenciam sdo os planos em que
se encontram.

Considerando que os Direitos Humanos sdao fruto de uma construgao historica que se
iniciou no século XVIII a.C. e que foram se ajustando e se moldando ao desenvolvimento social,
foi necessario fazer uma escala evolutiva desses direitos. Nesse contexto, surgiu uma
classificagdo por geragdes, difundida por Karel Vasak, que ajuda na compreensdo dessa
evolucdo historica. Vasak pautou-se no lema da Revolugdo Francesa e vinculou cada geragao
de direitos a um dos principios: liberdade, igualdade e fraternidade. Dessa forma, foi possivel
dividir de forma mais didatica a historia dos Direitos Humanos. Destarte, utilizando a teoria de
Vasak, tais direitos foram distribuidos em primeira geragao, vinculando-os a liberdade; segunda
geracdo como direitos a igualdade; e a terceira geracao aos direitos fraternos, chamados também
de coletivos ou difusos. Estes ultimos também sdao chamados de transindividuais, pois nao
pertencem a um individuo isolado, mas sim a um grupo. Tais direitos s6 podem ser exigidos
em agdes coletivas e quando hé sua efetivagdo, todo o grupo ¢ beneficiado. Da mesma forma,
quando ha violacdes a eles, todo o grupo ¢ afetado.

Existem autores que ja defendem uma quarta e quinta gera¢do de Direitos Humanos,
tratando dos direitos genéticos, a democracia, a informagdo e a paz. Dessa mesma forma,
existem autores que criticam nao so propria teoria basica de Vasak mas também a expansao das
geracdes. Esses autores utilizam diversos argumentos, desde o uso do termo geragdo, o qual
daria a impressdao de que ha sobreposicdo de direitos, até o fato de que fragmenté-los em
geracdes poderia quebrar a caracteristica de sua indivisibilidade.

O principal documento que resguarda os Direitos Humanos ¢ a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), criada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 1948.
A ONU foi criada no ano de 1945 a sombra dos horrores produzidos pela Segunda Guerra
Mundial. Assombrados com o que o mundo havia vivenciado, 51 paises se reuniram com o
proposito de instituir relacdes amistosas entre paises. Esse era, na verdade, o segundo esforco,
uma vez que, ao final da Primeira Guerra Mundial, j& se havia tentado tal acao por meio da Liga
das Nagoes, que acabou fracassando frente aos seus objetivos.

A Organizacao foi construida com o intuito de impedir que eclodissem novos conflitos
mundiais, criando condi¢des de didlogos e superando, assim, o mero controle militar. Com sua
constante evolucdo, passou a ser a responsavel por garantir os principais direitos da
humanidade, tendo o poder de discutir e tomar providéncias sobre temas essenciais que afetam

toda a sociedade, como, por exemplo, a paz mundial, as questdes climaticas, o terrorismo, as
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emergéncias de saude e o desenvolvimento sustentavel. Hoje, a ONU ¢ formada por 193 paises
membros, os quais aderiram a organizacdo de forma voluntdria. Tais paises, além de
financiarem a organizacao, definem as politicas e acdes que a regem.

Cada vez mais difundido e defendido pela ONU ¢ o direito ao desenvolvimento. Ele ¢
de terceira geracao, e tem como objetivo final a melhoria da condigdo de vida da humanidade.
Contudo, as constantes violagdes de outros direitos, além das guerras e da recusa em reconhecer
o direito dos povos a autodeterminacao, sdo obices a efetivacao do direito ao desenvolvimento.

Os problemas econdmicos, demograficos e ecologicos sdo graves e afligem toda a
comunidade internacional e a busca por solugdes ¢ um desafio que precisa ser enfrentado para
que haja a perpetuagdo da espécie. Parte desses problemas surgiram devido a errada concepgao
de desenvolvimento que, por muito tempo, seguiu centrada apenas em aspectos economicos.
Vincular o progresso humano a renda de determinado pais acaba por cercear a real concepcao
de desenvolvimento, que incorpora outros direitos civis, politicos e culturais.

A ONU, sempre atenta aos temas de relevancia mundial, criou, no ano de 1965, o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que hoje ¢ a principal agéncia
da organizagdo e que persiste no intenso combate a pobreza e a promogao do desenvolvimento
humano. Ademais, aprovou, em sua Assembleia no ano de 1986, a Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, em que reconhece que ele ¢ um processo macro que busca aumentar o
bem-estar da populacdo mundial e o proclama expressamente como Direito Humano, j4 em seu
primeiro artigo.

No ano de 1990, o PNUD inseriu no ambito mundial o conceito de Desenvolvimento
Humano, partindo do pressuposto de que, para avaliar a qualidade de vida do homem, ¢ preciso
perpassar o viés meramente economico e considerar outros fatores basicos: renda, educagdo e
saude. Desse tripé, surgiu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e com seus dados
definem-se as metas e prioridades governamentais. No final da década de 1990, o PNUD reforca
seu papel de estimulador do desenvolvimento e passa a firmar acordos de cooperacdo com os
estados e municipios, com o setor privado, ONGs, além do Governo Federal.

Apesar de amplificar o cenario sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo afere todos
os aspectos da vida e ndo espelha o indice de felicidade das pessoas e nem aponta os melhores
lugares para se viver. Alguns elementos de fundamental importancia para a consolidagdo do
direito ao desenvolvimento como equidade, participagdo e democracia, ainda permanecem
ignorados pelas aferi¢des do IDH, mas ¢ preciso dar crédito para a ampliacao de fomento do

debate ao PNUD.
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Junto a problematica do desenvolvimento, era necessario pensar em um modo de
desenvolvimento socioecondmico efetivo e sustentdvel, permitindo, assim, suprir as
necessidades dessa geragdo e das proximas. Nessa perspectiva, surge, entdo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que passa a ser cada vez mais difundido, que ¢ pautado no ideal
de que ¢ possivel alimentar a relagdo homem-natureza, acabando com a explorag¢ao indevida
dos recursos naturais, permitindo a qualidade de vida dos trabalhadores e ainda desenvolver-se
economicamente. Nessa Optica, ¢ possivel dizer que desenvolvimento sustentavel possui 3
dimensoes: ambiental, social € econdmica.

Objetivando fomentar as acdes para melhoria de vida da populagdo mundial, os
representantes de 189 paises se reuniram no ano 2002 para assinar a Declaracdo do Milénio,
documento de suma importancia quando se trata do direito ao desenvolvimento e da eliminag¢ao
da pobreza e da fome no mundo. Dessa declarag@o surgiram os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), que sdo um conjunto de oito metas que deveriam ter sido alcancadas até o
ano de 2015 pelos Estados membros da ONU. Apesar de terem sofrido criticas por deixarem
eixos considerados importantes fora das metas, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
mostram que a imposi¢ao de objetivos funciona, ja que houve grandes conquistas.

Seguindo na agenda mundial, a qual busca a constru¢do de um mundo mais justo, todos
os 193 Estados Membros da ONU firmaram um ambicioso compromisso visando a melhoria
do planeta. Tal compromisso foi chamado de Agenda 2030, adotada no ano de 2015 durante a
Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel. Dentro da Agenda 2030,
encontram-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdao um apelo global
para a eliminacdao da pobreza, protecdo do meio ambiente e do clima e garantia de que as
pessoas possam desfrutar de prosperidade e paz. Sdao 17 objetivos que se desdobram em 169
metas, elaborados como uma extensao dos ODM. A ideia dos ODS ¢ absorver o que ndo foi
alcancado pelos ODM e integrar outras matérias que sao de suma importancia para a sociedade
e até para a manutencao do planeta: consumo sustentavel, desigualdades, paz, justica, mudancas
climaticas e inovagao.

O PNUD trabalha alinhado aos Estados, ao setor privado e a sociedade civil, buscando
sempre um crescimento inclusivo e sustentdvel. Seu trabalho estd presente em 170 paises e
territorios e segue alinhado as necessidades reais de cada regido. Além disso, desde a entrada
em vigor da Agenda 2030 e dos ODS, o PNUD vem cooperando com agdes em quatro eixos
(pessoas, planeta, prosperidade e paz), que variam de acordo com o programa de cada pais.

Embora os ODS possuam uma abordagem global, cada pais pode e deve determinar suas

prioridades, suas estratégias de implementacdo, modos de financiamento e métodos avaliativos.
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Nessa conjuntura, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) extrapolam a esfera de meras
propagadoras da educagdo, e passam a ser protagonistas na promog¢do dos ODS. As
universidades ocupam lugar de destaque na disseminagdo de conhecimento junto a sociedade.
Outrossim, sdo propulsoras de inovagdes, desenvolvimento econdOmico e bem-estar social.

Os ODS destacam expressamente a importancia da educagdo superior ¢ da pesquisa
cientifica. Contudo, as IES devem atuar em um nivel mais amplo no cumprimento dos ODS,
seja buscando formas de fomentar e divulgé-los, tanto no ambito interno ou na comunidade;
seja formando pessoas capazes, comprometidas e responsaveis por promover um futuro melhor;
seja contribuindo com o bem-estar local e global, através de sua relevancia e impacto.

Grandes universidades no mundo ja declararam seu compromisso institucional na
agenda da ONU. E o caso das universidades da Ivy League, a University of Oxford ¢ a
Cambridge University. Ademais, consideram a agenda indispensavel precursora na formulagdo
de politicas publicas nacionais.

Nesse periodo pos-pandémico, as IES tém papel ainda mais importante na constru¢ao
de caminhos que levardo ao desenvolvimento. As crises enfrentadas recentemente, como no
ambito sanitario, econdmico ou climatico, tornaram ainda mais relevante a necessidade da
implementagdo dos ODS. Posto isto, a relagdo de producdo de conhecimento e melhoria de vida
da populagdo e do planeta devem, cada vez mais, caminhar juntas.

Nesse contexto, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: Como a Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) promove o Direito Humano ao Desenvolvimento, mais
especificamente aos ODS? Para responder a esse questionamento, o estudo tem por objetivo
geral identificar, por meio da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE), se a UFU
promove o desenvolvimento alinhada aos ODS.

Como objetivos especificos, pretende-se apresentar uma revisdo teorica do tema,
partindo-se do histérico dos Direitos Humanos, até a idealizagdo dos ODS; realizar um
levantamento das ac¢des de assisténcia estudantil promovidas pela UFU através da PROAE e
apontar como elas se enquadram nos pilares que sustentam o IDH (renda, educacao e saude).
Por fim, verificar como essas agdes se alinham a legislagdo e aos ODS.

A relevancia desse trabalho estd em verificar se a Universidade Federal de Uberlandia
promove as metas dos ODS, e, consequentemente, o desenvolvimento humano, através da
melhoria de vida dos seus alunos e da comunidade externa, diminuindo as lamentaveis e
alarmantes desigualdades que acabam impondo a injustica social. Para verificar se ha
desenvolvimento de certo local, devem-se considerar fatores economicos, o desenvolvimento

social, bem como o desenvolvimento sustentavel.
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Ademais, tal trabalho deverd servir ao Comité Gestor dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade Federal de Uberlandia como forma de difundir
as agdes promovidas pela Instituicdo, apontar os aspectos que podem ser melhorados, além de
aproximar a universidade da comunidade, demonstrando sua expressiva contribuicdo na

melhoria da sociedade.
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1. O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo ¢ apresentada uma retrospectiva sobre a construgo histdrica do conceito
de Direitos Humanos, suas principais caracteristicas, sua classificacdo, bem como as criticas a
essa forma de classificagdo, além dos fundamentos legais. Apresenta-se também a diferenca

entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais.

1.1 Aspectos historicos dos Direitos Humanos

Ainda na Antiguidade, j& existiam relatos de filésofos que tratavam de direitos
individuais, pautados na adog¢do de codigos comportamentais que se baseavam em respeito e
amor ao proximo. Trata-se de nomes que, ainda hoje, sdo lembrados, como ¢ o caso de
Zaratustra, na Pérsia, e Déutero — Isaias, em Israel. Nessa mesma esteira, tem-se Buda, na india,
que, ao criar o Budismo, pregava o bem comum, além de uma sociedade pacifica e sem prejuizo
a qualquer ser humano. Ja Confucio, na China, dava énfase ao amor aos individuos. Apesar de
serem nomes ainda hoje lembrados, ndo havia nada formal que guiasse tais cddigos
comportamentais, ja que, normativamente, os primeiros indicios de reconhecimento de direitos
individuais vém da Codificacao de Mené¢s, no antigo Egito.

Entretanto, o primeiro cddigo de conduta oficialmente reconhecido ¢ editado pelo Rei
Hammurabi, da Suméria, chamado de Codigo de Hammurabi, que ja esbogava o que seriam
direitos individuais, como, por exemplo, o direito a vida, a honra e a propriedade. Ele
consolidou costumes e estendeu as leis a todos do Império. Ainda na regido da Suméria e Pérsia,
o Cilindro de Ciro trazia decretos que versavam sobre a escolha da religido, a liberdade dos
escravos e a igualdade racial. As inscri¢des contidas em tal cilindro foram traduzidas para seis
linguas oficiais das Nagdes Unidas e seu contetido ¢ analogo aos quatro primeiros artigos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos!'.

E possivel observar ainda uma heranca forte nos Direitos Humanos deixada pela Grécia.
A democracia ateniense concedeu direitos politicos aos cidaddos, mesmo que parte da
populagdo fosse excluida. Contudo, cidadaos comuns eram chamados a polis para decidirem
sobre assuntos da comunidade. Filosofos gregos como Platdo, em sua obra “A Republica”,
escrita 400 anos a.C., ja defendia o bem comum e a igualdade, ao passo que Aristoteles destacou

que, para o bem da polis, era preciso agir com justi¢a, ainda que as leis fossem injustas.

1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 34.
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Também com raizes gregas, pautadas na obra Antigona, do filésofo Sofocles, restou o
ideal de superioridade de determinadas normas, ainda que contrarias ao poder. Na obra, a
protagonista Antigona luta para enterrar seu irmao Polinice contra a vontade do tirano local,
Creonte, que havia criado uma legislacao que proibia que aqueles que atentassem contra leis da
cidade fossem ali enterrados. Na percep¢ao de Antigona, ndo era possivel cumprir leis humanas
que colidissem com as divinas e a partir dai surge uma das bases dos Direitos Humanos, que ¢
a superioridade de certas regras de conduta, que buscam combater a tirania e a injustiga®.

O direito romano também trouxe inegavel contribuicdo aos Direitos Humanos, o que se
deu por meio da formacao do principio da legalidade. A partir da Lei das Doze Tdabuas, passou-
se a considerar que, para uma lei ser valida, precisa estar escrita, e, com isso, inicia-se a vedagao
ao arbitrio. Com o direito romano nasce o jus gentium, o direito aplicado a todos, romanos ou
ndo, e surge entdo o reconhecimento da igualdade. Ainda na Republica Romana, Marco Tulio
Cicero defende a razdo reta (Recta Ratio), sob o argumento de que a lei da razdo ¢ inviolavel,
mesmo em face da vontade do poder. E mais, defendeu que os homens devem permanecer
unidos, independentemente de suas diferencas, para que possam evitar causar o mal uns aos
outros. Encontram-se vestigios de Direitos Humanos ainda na Torah e na Biblia, tanto no
Antigo quanto no Novo Testamento. Ponto pacifico entre os trés exemplos citados € o incentivo
ao respeito ao proximo, a igualdade e solidariedade com os semelhantes, além da aplicagdo
justa das leis’.

A primeira afirmacao histdrica dos Direitos Humanos advém das revolugdes inglesa,
americana e francesa, que trouxeram expressas declaragdes de direitos. Durante o século XVII,
a Inglaterra sofreu com guerras civis e rebelides fomentadas por questdes religiosas e delas
surgiram a Petition of Right, em 1628, que buscava garantia de direitos individuais, além do
Bill of Rights, que, em 1689, consagrou a supremacia parlamentar ¢ o império de leis. A
Revolugdo americana foi pautada na luta pela independéncia das coldnias britanicas na América
do Norte e, em 04 de julho de 1776, o Congresso dos Estados Unidos da América (EUA)
aprovou a Declaragdo de Independéncia.

Ela foi escrita objetivando explicar, formalmente, o porqué de o Congresso ter votado
no dia 02 de julho para se declarar independente da Gra-Bretanha, mais de um ano depois de
iniciada a Guerra Revolucionaria Americana e anunciava que as treze Colonias Americanas nao

faziam mais parte do Império Britanico. Essa declaracdo, amplamente divulgada pelo

2RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 35 - 36.
3 Ibid., p. 36.
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Congresso de varias formas, ¢ muito importante, pois veio acentuar dois temas extremamente
relevantes: os direitos individuais e o direito de revolucdo. Esses temas foram muito apoiados
pelos americanos e acabaram difundidos por todo o mundo, influenciando, inclusive, a
Revolucao Francesa. Tal declaracao resultou na criagdo da primeira Constituicdo do mundo, no
ano de 1787 e, apesar de haver diversas causas que colaboraram para a independéncia norte-
americana, a luta contra o absolutismo e a busca pelas liberdades publicas sdo as mais
importantes®,

Apesar de a Constituicdo de 1787 ndo possuir um rol de direitos, por medo dos
constituintes em introduzir Direitos Humanos em um documento que regeria a esfera federal,
em 1791 foram aprovadas emendas constitucionais, sendo que as dez primeiras sao conhecidas
como a Declaracdo de Direitos. Elas limitavam os poderes do governo federal dos EUA e
protegiam os direitos dos cidaddos residentes e visitantes no territdrio americano. A Declaracao
dos Direitos veio para resguardar a liberdade de expressao e de religido, o direito de guardar e
usar armas, a liberdade de assembleia e de peti¢ao. A Declaragdo também proibe a busca e a
apreensao sem razao alguma, o castigo cruel e inso6lito e a auto inculpagdo forgada.

Entre as protegdes legais que trouxe, a Declarag¢do dos Direitos proibe que o Congresso
faca qualquer lei em relagdo ao estabelecimento de religido e impede o governo federal de privar
qualquer pessoa da vida, da liberdade ou da propriedade sem os devidos processos da lei. Em
casos de crime federal, € requerida uma acusagao formal por um juri de instrugao para qualquer
ofensa capital, ou crime infame, e a garantia de um julgamento publico rdpido com um jlri
imparcial no distrito em que o crime ocorreu, além de proibir um duplo julgamento®.

Em 1789, com o fim da monarquia absoluta, surgiu a primeira Republica Francesa.
Apenas seis semanas depois do assalto a Bastilha e trés apds a abolicao do feudalismo, a
Assembleia Constituinte Nacional, dando o primeiro passo para a escrita de uma constitui¢cao
francesa, adotou a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Tal documento
proclamava que todo cidaddao deve ter a garantia dos direitos a liberdade, propriedade,
seguranca e resisténcia a opressdo. Nas palavras de Lynn Hunt, tratava-se de um documento
simples e impetuoso. Os deputados franceses discutiram os artigos por seis semanas e até aquela
ocasido aprovaram apenas dezessete deles, com varias emendas. Como havia outros assuntos a
serem discutidos, optaram por suspender a sessdo e adotaram os aprovados artigos como sua

declaragdo. Segundo a autora:

* COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2004. p. 48 ¢ 49.
> RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 45 - 46.
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Sem mencionar nem uma Unica vez rei, nobreza ou igreja, declarava que “os direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do homem” sdo a fundagdo de todo e qualquer
governo. Atribuia a soberania a nagéo, e ndo ao rei, e declarava que todos sdo iguais
perante a lei, abrindo posi¢des para o talento e o mérito e eliminando implicitamente
todo o privilégio baseado no nascimento. Mais extraordindria que qualquer garantia
particular, entretanto, era a universalidade das afirmagdes feitas. As referéncias a

ERINT3 9 c. EEINNT3 EEINT3

“homens”, “homem”, “todo homem”, “todos os homens”, “todos os cidadaos”, “cada

EEINT3

cidaddo”, “sociedade” e “toda sociedade” eclipsavam a tnica referéncia ao povo
francés®.

Essa Declaragdo entende que a lei € uma expressao da vontade de todos e tem a inten¢ao
de promover a igualdade a direitos e proibir a¢des que prejudiquem a sociedade. Ainda
importante para o desenvolvimento futuro dos Direitos Humanos, cabe mencionar o projeto de
declaracdo dos direitos da mulher e da cidada, do ano 1791, da ativista politica, feminista e
abolicionista francesa Marie Gouze, conhecida como Olympe de Gouges, e que reivindicava a
igualdade de género’.

E possivel perceber que as revolugdes Inglesa e Americana tratavam mais da
organizacdo da sociedade, ao passo que a Revolucdo Francesa buscou espalhar ideais
revolucionarios. Por isso, a Declaragao Francesa dos Direitos dos Homens e do Cidadao ¢
considerada a primeira com vocacao universal. Essa universalidade serd a base de apoio para
os Direitos Humanos no século XX, periodo em que o direito internacional versava apenas
sobre direitos basicos, como os que combatiam a escraviddo ou os que protegiam direitos
trabalhistas, aqueles criados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que surgiu em
1919 e ainda hoje ¢ fundamental na prote¢do ao trabalhador. A OIT estabeleceu padroes
internacionais de condi¢des de trabalho e de bem-estar aos trabalhadores. Apenas sessenta anos
apods sua criacdo, a Organizacdo ja possuia mais de cem convengdes internacionais
promulgadas, quando diversos Estados aderiram e comprometeram-se a garantir condi¢des
justas e dignas de trabalho aos seus cidaddos®.

Conforme explana Francisco Rezek, desde o fim do século XIX, os paises visavam a
criagcdo de instrumentos internacionais que pudessem ajudar na solu¢do de conflitos de forma
pacifica e que viessem a prevenir guerras € que, caso acontecessem, que pudesse haver regras.

Por 1sso, no ano de 1899, em Haia, na Holanda, aconteceu a Primeira Conferéncia Internacional

® HUNT, Lynn. A inven¢io dos Direitos Humanos: uma histéria. Curitiba: Companhia das Letras, 2012. p. 7 -
8.

"RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 45 - 46.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.p. 171.



22

para a Paz. Como Haia se localiza nos paises baixos, uma area neutra em conflitos, acabou por
se tornar um centro de encontros e conferéncias internacionais’.

Ap6s a Primeira Guerra, reuniram-se em Paris as poténcias que dela sairam vencedoras
para que pudessem negociar um acordo de paz. Assim, em 28 de abril de 1919, foi fundada uma
organizacao internacional que ficou conhecida como Sociedade ou Liga das Nagdes, que tinha
por objetivo a promocdo da cooperagdo, da paz e da seguranga internacional. Apesar da
soberania dos Estados, era preciso relativiza-la, reprovando agressdes externas contra territorios
e contra a independéncia politica de seus membros!°.

Como resultado dessa negociagdo, o Tratado de Versalhes foi assinado em 28 de junho
daquele mesmo ano, por 44 Estados, ¢ em sua Parte I estabelecia a Sociedade das Nagdes. O
que aconteceu ¢ que, com a chegada da Segunda Guerra, em 1939, ficou claro que a Sociedade
das Nacgodes havia falhado em manter a paz no mundo e foi, assim, dissolvida em 1942. A partir
dai surgiu a consciéncia de que era preciso a colabora¢do de todos para que a sobrevivéncia da
humanidade fosse preservada e que era necessdria uma reorganizacdo nas relagdes
internacionais, € o que devia sempre prevalecer era o respeito incondicional a dignidade da

pessoa humana. Mas o que ¢ dignidade? Nas palavras de Ingo Sarlet:

O que se percebe, em ultima analise, ¢ que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera
espago para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao
passar de mero objeto de arbitrio e injustigas'!.

A Segunda Guerra Mundial, ocorrida entre os anos de 1939 e 1945, deixou como saldo
aproximadamente 60 milhdes de pessoas mortas, a maioria civis. O que € preciso abstrair € que,
diferentemente da Primeira Guerra Mundial, cujo objetivo era a conquista territorial, a Segunda
Guerra tratava de escravizacdo e aniquilagdo de parte da populacdo. Ela foi declarada
objetivando a subjugacdo de povos considerados inferiores. E mais, as bombas de Hiroshima e
Nagasaki surgem como um chamado ao apocalipse, j4 que o homem descobriu que podia

devastar toda a humanidade da face da Terra'?.

9 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico: curso elementar. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 220.
10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 170.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 28.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Historica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2004. p. 54-55.
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Naquele contexto, que era preciso abandonar os Estados totalitarios, verdadeiras
maquinas de destruicdo de povos inteiros, surge a figura da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), que objetivava a convivéncia pacifica das nagdes, colocando a guerra fora da lei. Em
abril de 1945, representantes de cinquenta paises se reuniram em Sao Francisco para a
Conferéncia das Nacdes Unidas, onde foi instituida oficialmente a ONU, ¢ o tema Direitos
Humanos foi tratado abertamente, apds insisténcia de paises latino-americanos que ja haviam
se reunido em fevereiro daquele ano, na Cidade do México, para uma conferéncia pan-
americana sobre problemas da guerra e da paz'>.

Essa Conferéncia teve como fruto um tratado denominado “Carta de Sao Francisco” que

traz em seu preambulo:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos Direitos Fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condi¢des
sob as quais a justi¢a e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, ¢ a promover o progresso social
e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA TAIS FINS,
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas forgas para manter a paz e a segurancga internacionais, e a garantir, pela
aceitagdo de principios e a instituigdo dos métodos, que a for¢a armada néo sera usada
ando ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover
o progresso econdmico e social de todos os povos. RESOLVEMOS CONJUGAR
NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. Em vista
disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados
em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes Unidas e
estabelecem, por meio dela, uma organizagao internacional que sera conhecida pelo
nome de Nagdes Unidas'“.

Tal carta entrou em vigor em 24 de outubro de 1945 e, por isso, todos os anos, nesta
data, comemora-se o Dia das Nagoes Unidas. Durante uma de suas sessoes do Conselho, ficou
acordado que deveria ser criada uma Comissdao de Direitos Humanos e que ela deveria
desenvolver seus trabalhos em trés fases. A primeira seria elaborar uma declaragao que versasse
sobre os Direitos Humanos nos moldes do artigo 55 da Carta das Nagdes Unidas, que trata da
igualdade de direitos e autodeterminag@o dos povos.

A partir dessa declaragdo, deveria surgir um documento juridico que possuiria mais

forca que uma simples declaracdo, e que seria claramente uma conveng¢do ou tratado

13NACOES UNIDAS. 2019. Histéria da ONU. Disponivel em: < https://unric.org/pt/historia-da-onu/>. Acesso
em: 30 jan. 2022.

14 UNICEF. [s.d.]. Carta das Nag¢des Unidas. Disponivel em: < https://www.unicef.org/brazil/carta-das-nacoes-
unidas> Acesso em: 18 jan. 2022.
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internacional. Na terceira e ultima fase, deveria haver uma maquina estrutural a ponto de
assegurar o cumprimento desses Direitos Humanos e, além disso, tratar dos casos em que
houvesse suas violagdes. A primeira fase foi concluida em 1948, com um projeto aprovado pela
Assembleia das Nagdes Unidas. Esse projeto nada mais € que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), guardid dos Direitos Humanos como valor supremo, e que hoje
tem a forca de um tratado, apesar de nao o ser. Ela representa o reconhecimento, em ambito

universal, de que igualdade, liberdade e fraternidade entre os homens sdo valores soberanos,

como ja sugeria a Revolugio Francesa'®.

Segundo Mazzuoli:

A luz da Declaragio Universal de 1948 pode-se dizer que os Direitos Humanos
fundam-se em trés principios basilares, bem como em suas combinagdes e influéncias
reciprocas, quais sejam:

1) o da inviolabilidade da pessoa, cujo significado traduz a ideia de que néo se podem
impor sacrificios a um individuo em razdo de que tais sacrificios resultardo em
beneficios a outras pessoas;

2) o da autonomia da pessoa, pelo qual toda pessoa ¢ livre para a realizacdo de
qualquer conduta, desde que seus atos ndo prejudiquem terceiros; e

3) o da dignidade da pessoa, verdadeiro nucleo-fonte de todos os demais Direitos
Fundamentais do cidaddo, por meio do qual todas as pessoas devem ser tratadas e
julgadas de acordo com os seus atos, ¢ ndo em relacdo a outras propriedades suas ndo
alcangaveis por eles'®.

A supracitada Declaragdo Universal dos Direitos Humanos veio como norteador da
ordem publica mundial e ¢ pautada no respeito a dignidade humana e consagra valores basicos

universais. Segundo Flavia Piovesan:

A dignidade humana como fundamento dos Direitos Humanos e valor intrinseco a
condi¢do humana ¢é concepg@o que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos

os tratados e declaragdes de Direitos Humanos, que passaram a integrar o chamado

Direito Internacional dos Direitos Humanos!”.

Faz-se necessario lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(documento mais influente no &mbito internacional, que versa sobre Direitos Humanos) nao ¢
um tratado, mas uma Declara¢do aprovada por uma Resolucdo (n° 217 A (IIT) da Assembleia

Geral da ONU)'®. Assim, considerando-se o enfoque meramente legalista, a Declara¢io ndo

1> MOREIRA, Thiago Oliveira. A Aplicacio dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos pela
Jurisdiciio Brasileira. Natal: Edufrn, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/19482/4/ A%20aplica%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Tr
atados%?20Internacionais%20de%20Direitos%20Humanos.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2021.

18 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2018. p. 35-36.

17 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 196.

18 Ibid., p. 195.
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possui forcga juridica vinculante aos paises signatarios. Contudo, ha diversos argumentos que
rompem essa ideia. O primeiro estd no proprio predmbulo da Declara¢do, que traz como
proposito promover o reconhecimento universal dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais, ja mencionadas na Carta da ONU de 1945. Ademais, outro argumento bastante
persuasivo ¢ o de que a Carta da ONU e a DUDH sao documentos interligados, posto que a
Carta nao define os “Direitos Humanos e as liberdades fundamentais” que os Estados
signatdrios estavam se comprometendo a respeitar € a observar, enquanto a Declaragdo
Universal definiu tais direitos, bem como reforgou o compromisso anteriormente assumido por
tais Estados. Por fim, ndo se pode esquecer que tal Declaracdo integra fortemente o direito
costumeiro internacional e os principios gerais de direito.

Diante de tal divergéncia sobre qual a melhor forma de reconhecer, observar e fiscalizar
os direitos previstos na apontada Declaracdo, optou-se pela elaboracao de tratados
internacionais, pois assim seriam juridicamente obrigatorios e vinculantes no ambito do Direito
Internacional. Tal processo iniciou-se em 1949 e findou-se em 1966, com o surgimento de dois
tratados que versam sobre temas distintos, mas que abarcavam os direitos expressos na DUDH.
O primeiro dos tratados foi chamado de “Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”, e
o segundo de “Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”!®. Porém,
ainda ndo ha mecanismos capazes de garantir o completo cumprimento desses direitos. O que
existe € apenas um processo de reclamacao junto a Comissao de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, que, na verdade, ¢ objeto de um protocolo facultativo, anexo ao pacto sobre os direitos
civis e politicos®’.

Ap0s a apresentacdo do historico do surgimento dos Direitos Humanos e a demonstracao
de que ndo se trata de invencao e, sim, de reconhecimento de aspectos basicos da vida humana
que devem ser respeitados e garantidos, € possivel aprofundar no tema e estabelecer seu
conceito. Serd possivel observar que todos os seres humanos possuem os mesmos direitos, que
ndo ha hierarquia entre eles e que os Estados tém o dever de garantir o cumprimento das normas

consagradas em instrumentos que versam sobre Direitos Humanos.

19 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 216
20 Tbid. pag. 226.
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1.2 O conceito de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Ao conceituar Direitos Humanos, esbarra-se em uma diversidade de termos e
designacdes. Essa multiplicidade esta presente também nas doutrinas e em legislagdes nacionais
e internacionais. Nossa propria Carta Magna apresenta uma gama enorme de nomenclaturas.
Ao longo de nossa Constituicao, € possivel encontrar o termo Direitos Humanos, bem como
direitos e garantias fundamentais, direitos e liberdade fundamentais, além de direitos e
liberdades constitucionais. Mas, também no ambito internacional, ha a utilizagdo de varias
designacdes. Acredita-se que essa falta de precisdo advém da evolucdo dos direitos e sua
abrangéncia.

Nao se pode concordar com o uso do termo “direito natural”, pois seria menosprezar as
lutas pela conquista de alguns direitos, ja que essa terminologia leva a crer que os direitos
sempre foram inerentes aos homens. A expressao “direito do homem” remete a mesma natureza
jusnaturalista dos Direitos Humanos, desconsiderando, assim, sua historicidade, além de
carregar certo sexismo, por talvez preterir os direitos das mulheres. A expressdo “direitos
individuais” nao € uma boa escolha, pois trata apenas dos direitos de primeira dimensao (teoria
que sera apresentada mais a frente).

Assim, passa-se a abordar dois termos comumente utilizados: Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais, que apesar de serem tratados como sindnimos por grande parte da
populagdo, ndo devem ser confundidos. Grande parte da doutrina trata a expressao Direitos
Humanos como delimitador de direitos estabelecidos no dmbito internacional, em normas
internacionais que versam sobre o tema ou tratados, além de serem inseparaveis de todos os
seres humanos, independentemente da sua raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condi¢do. Por sua vez, Direitos Fundamentais sdo descritos como aqueles
positivados pelo sistema juridico de um pais®'. Cabe destacar que o contetido dos dois é
fundamentalmente o mesmo, diferenciando-se apenas no plano em que estdo consagrados.

A protecdo juridica de um mesmo direito pode ser proveniente de ordem interna (estatal)
ou de ordem internacional (sociedade internacional). Quando a protecdo advém da primeira
ordem, trata-se de resguardar um direito fundamental do cidaddo; quando ¢ de ordem
internacional, preserva-se um direito humano.

Os Direitos Humanos possuem caracteristicas que acabam por revesti-los de um poder

e ampliam o ambito de sua aplicagdo. Nas palavras de Fabio Konder Comparato:

21 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os Direitos Humanos
globalmente, de modo justo e equitativo, com o mesmo fundamento e a mesma énfase.
Levando em conta a importancia das particularidades nacionais e regionais, bem como
os diferentes elementos de base historicos, culturais e religiosos, ¢ dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e
proteger todos os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais?2.

Comparato cita apenas algumas dessas caracteristicas, mas a complexidade estd em
entendé-las. Uma das possibilidades ndo explicitada até aqui € a possibilidade de expansao
desses direitos, ou seja, o ndo esvaziamento dos Direitos Humanos, sejam os existentes até hoje,
sejam outros que poderdo ser reconhecidos a qualquer tempo. Os Direitos Humanos também
sdo imprescritiveis, vez que ndo se perdem com o passar do tempo. Uma vez existindo o ser
humano, os direitos estardo 14. Sao inaliendveis, uma vez nio ser possivel vendé-los ou cedé-
los. Além disso, sdo irrenunciaveis, pois ndo ¢ possivel abrir mao de direitos que sdo inerentes
a condicao existencial humana. Existe também, a caracteristica da proibi¢ao do retrocesso, que
trata de ndo permitir a eliminagcdo de qualquer direito ja concretizado, pois s6 € possivel
aprimorar e acrescentar outros novos.

Nas palavras do professor Leonardo Nemer Caldeira Brant:

Portanto, os Direitos Humanos ou sdo universais ou ndo existem, pois sem a sua
conotagdo universal imanente, a titularidade de tais direitos pertenceria a grupos
especificos ou determinadas pessoas ¢ ndo a cada individuo de forma equanime e
universal. Os direitos emanam da propria esséncia humana de cada individuo, algo
que jamais lhe sera privado ou limitado, independentemente de qualquer raga, credo
ou rito cultural®.

Apos citadas diversas caracteristicas dos Direitos Humanos, nota-se que seu carater
natural, sua universalidade ou igualdade mostram-se insuficientes. Eles s se tornam relevantes
quando ganham contornos politicos. Nao sdo direitos de humanos em estado de natureza e, sim,
de humanos que convivem em sociedade. Nao se trata de oposi¢do a direitos divinos, sdo
direitos de humanos defronte um ao outro. Percebe-se que os direitos sdo garantidos pelo mundo
politico, ainda que sejam chamados de “sagrados”, e que requerem participagdo ativa e direta
daqueles que os possuem?*.

Os Direitos Humanos podem ser divididos em duas areas: a da promogao (que busca a
emancipa¢do das pessoas, bem como seu crescimento e capacitacdo) e a da tutela (que busca a

protecao e a defesa da pessoa). Os responsaveis por garantir esses Direitos sao os Estados, que

22 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2004. p. 67.

23 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Curso de Direito Internacional Volume I: Teoria Geral do Direito
Internacional Publico, 2019. p. 143.

2 HUNT, Lynn. A inven¢io dos Direitos Humanos: uma historia. Curitiba: Companhia das Letras, 2012. p.
11.
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assumem deveres junto aos individuos, independentemente de haver algum tratado. Caso haja
violagdes dos Direitos Humanos por parte dos Estados, tais violagdes podem ser denunciadas
as instancias superiores internacionais.

Uma forma de classificar os Direitos Humanos ¢ pelas geracdes, de acordo com sua
evolugdo historica. A teoria das geragdes dos Direitos Humanos foi criada por um jurista
francés, de origem Checa, chamado Karel Vasak, que em uma conferéncia do Instituto
Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, na Franga, classificou naquele momento os
Direitos Humanos em trés geracdes. Vasak vinculou cada geragdo de direitos a um componente
do lema da Revolugao Francesa e, assim, os direitos de primeira geracao seriam os que tratavam
da liberdade. Os de segunda geragao versavam sobre igualdade, enquanto os de terceira geragao
atinavam para a fraternidade ou solidariedade social®.

Os Direitos da Primeira Geragdo referem-se ao principio da liberdade, pois configuram
direitos civis e politicos. Sdo frutos das revolugdes francesa e norte-americana, nas quais 0s
burgueses queriam a limitagdo do poder estatal. Aqui, exige-se uma abstencao do Estado e ndo
uma prestagdo, e por isso sdo direitos de carater negativo, sendo os individuos os titulares do
direito. Exemplificam os direitos da primeira geracdo o direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a liberdade de expressdo, a liberdade de religido, a participagdo politica. Paulo
Bonavides explica os direitos de primeira dimensao:

Os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo
constitucional, a saber, os direitos civis e politicos, que em grande parte
correspondem, por um prisma historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo
do Ocidente?.

Os direitos da primeira geragdo ou direitos da liberdade tém por titular o individuo,
sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que € seu tragco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de
resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado?’.

Os direitos de segunda geracdo tratam de liberdades positivas, reais ou concretas,
assegurando o principio da igualdade material entre os homens. Essa segunda geracao foi
marcada pela Revolucao Industrial, pois trouxe a luta dos proletarios, que defendia seus direitos
sociais. Aqui, em vez de negar ao Estado a atuacdo, dele se exigem obrigacdes. Por isso sdo
chamados direitos positivos. Aqui cobram-se politicas publicas a fim de garantir saude,
educagdo, trabalho, habitacdo, previdéncia e assisténcia social.

Bonavides, ao fazer referéncia aos direitos de segunda geragao, afirma:

2> RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p.57.
26 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 581.
27 Tbid., p. 582.
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s30 os direitos sociais, culturais e econémicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do século
XX. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e estimula®®,

Jé& os direitos de terceira geracdo consagram os direitos fraternos. Sdo atribuidos a todos
os povos, genericamente. Tutelam direitos coletivos ou difusos, pois ndo se destinam
especificamente a protecdo de interesses individuais, de um tnico grupo ou de determinado
Estado; eles mostram a preocupagao com as presentes geracoes humanas e também com as
futuras. A origem desses direitos estd na Revolugdo Tecnocientifica (revolucao dos meios de
comunicagdo ¢ de transportes). Citam-se como direitos de terceira geracdo: Direito ao
Desenvolvimento ou ao Progresso, ao meio ambiente, a autodetermina¢do dos povos, de
comunicacao, de propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e direito a paz.

Paulo Bonavides, ao se posicionar sobre os direitos de terceira geragao, cita:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente
aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século
XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacao
como valor supremo em termos de existencialidade concreta®.

Ingo Sarlet faz um apontamento de que grande parte dos direitos de terceira dimensao
estdo intimamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que podem
ser vinculados ao ideal de liberdade, autonomia, prote¢do da vida e interferéncia estatal’.
Considerando-se que a dignidade da pessoa humana se encontra consagrada no titulo dos
principios fundamentais de nossa Carta Magna, o constituinte deixou claro o sentido, a
finalidade e a justificativa do poder estatal e do proprio Estado, e reconheceu que a nagdo existe
em fun¢do do povo e nao o contrario, ja que o ser humano ¢ a razao final do Estado e ndo mera
atividade meio. Ele deve servir como garantidor e promotora dignidade individual e coletiva’!.

A quarta geracdo de direitos humanos ja ¢ bem difundida nos dias de hoje, apesar de
ndo haver consenso entre os doutrinadores sobre qual seu conteudo. Para Norberto Bobbio,

filosofo e historiador politico, versa sobre direitos genéticos: “(...) s6 poderiam chamar-se de

28 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 582.

29 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 587 - 588.
30 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva Constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 49 - 50.
31 SARLET. Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 38.
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direitos de quarta geracdo, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
bioldgica, que permitira manipulagdes do patriménio genético de cada individuo®2.”

Ja Bonavides possui uma visao diferente, e apesar de defender sua, o faz no contexto da
globalizagdo politica e relaciona os direitos dessa geracdo a democracia, a informagdo e ao

pluralismo:

Sao direitos da quarta gerag@o o direito a democracia, o direito a informacao e o direito
ao pluralismo. Deles depende a concretizag@o da sociedade aberta do futuro, em sua

dimensao de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano

de todas as relagdes de convivéncia®®.

Alguns autores, incluindo o proprio Paulo Bonavides, ja defendem a presenga de uma
quinta gerag¢do, em que o objeto de garantia € a paz:

Tal dignidade unicamente se logra, em termos constitucionais, mediante a elevacdo
auténoma e paradigmatica da paz a direito da quinta geragao.

Epicentro, portanto, dos direitos da mais recente dimensdo, a paz se levanta, desse
modo, a uma culmindncia juridica que a investe no mesmo grau de importancia e
ascendéncia que teve e tem o desenvolvimento enquanto direito da terceira geracao.
Ambos legitimados sobreposse pela forca e virtude e nobreza da respectiva
titularidade: no desenvolvimento, o povo; na paz: a Humanidade**.

Parte da doutrina critica a criagdo de novas geragdes de Direitos Humanos, pois ndo se
poderia impor limite a composi¢do de outras novas, além de dificultar o apontamento de
conteudo e efetividade dos novos direitos que surgiriam. Outras criticas recaem ainda sobre a
teoria geracional. Uma delas trata do termo geragdo. Apesar de muitos autores utilizarem a
expressdo geracao de Direitos Humanos, acredita-se que a palavra dimensdo seja mais
adequada, uma vez que as dimensdes se complementam e jamais se sobrepdem. Assim, uma
dimensao sempre surge no intuito de complementar a anterior e nunca a extinguir. Outro ponto
controverso ¢ a enumeragdo de geragdes, uma vez que tal contagem daria uma ideia de
posteridade ou antiguidade em um rol de direitos em relagdo aos demais.

Tal ideia ndo deve prosperar ja que, por exemplo, os direitos sociais (elencados como
de segunda geracao) foram consagrados com o surgimento da OIT, antes mesmo dos direitos
de primeira geragdo. Uma terceira critica advém da fragmentagcdo dos direitos quando
apresentado em geragdes. Segundo os criticos, quebra-se a caracteristica da indivisibilidade dos
Direitos Humanos, e acaba por justificar a diferenciacdo do regime de implementacao de uma
geragao frente a outra. H4, ainda, a critica as novas interpretagdes sobre o contetido dos direitos.
Utilizando-se do exemplo do direito a vida, que na teoria de Vasak estaria classificado como de

primeira geracdo, ha normas nacionais e internacionais que exigem prestagdes positivas por

32 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. 7 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 5 - 6.
33 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 590.
3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 603.
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parte do Estado para assegurar uma vida digna, o que acabaria por coloca-lo na segunda geracao
de direitos™.

Hé também os criticos dos Direitos Humanos em si, como, por exemplo, Michel Villey,
que diz ndo haver nada de revolucionario em tais direitos, uma vez que o poder pertence ao
Estado e que para servir a ele surgiram os Direitos Humanos. Ademais, alega que Direitos
Humanos ndo sdo de fato direitos, mas apenas aspiragdes sociais, ja que lhes falta concretude,
possuindo diversas contradi¢cdes entre si, além de prometerem mais do que podem, de fato,
cumprir.

Seguindo essa via, deduzidos do sujeito: o Homem, e, sem considerar a natureza
politica e social dos homens, nasceram os Direitos Humanos, infinitos: "felicidade",
"saude", direito de possuir uma coisa totalmente, em seu Gnico proveito, liberdades
perfeitas. E bem esse o ponto de vista do sujeito! Mas falsas promessas, insustentaveis,
irreais, ideolégicas™.

Villey ainda aduz que nao ha direitos iguais e, para mensura-los, ¢ necessario conhecer
todos os fatores e meios que permeiam determinada situagdo. O referido autor alega que o
direito s6 pode ser justo quando se usam regras gerais e cabiveis na maioria dos casos. Assim,
os Direitos Humanos serdo adaptados a seres concretos ¢ as dessemelhancas efetivas entre as
pessoas.

Outro autor que tece criticas sobre empecilhos a efetivacao dos Direitos Humanos ¢
Joaquin Herrera Flores, que cita que um direito que se concretiza ¢ o da liberdade, ao passo que
o Direito a igualdade ¢ relativizado e, muitas vezes, até ignorado. O autor ndo desmerece o
valor e a importancia do que ja foi alcancado, mas defende que os Direitos Humanos ndo sao
universais, pois precisam ser compreendidos dentro do contexto cultural de determinada
localidade®”’.

Para Flores, os Direitos Humanos sdo processos, ou seja, frutos de lutas que os seres
humanos constantemente travam para ter acesso aos meios necessarios a vida. Por isso, nao
devem ser confundidos com os direitos positivados, pois nao ¢ o fato de serem leis que os
efetivam. Para Flores, antes de se falar em positivar direitos, € preciso tratar dos bens exigiveis
para uma vida digna, tais como educagdo, moradia, trabalho, meio ambiente, alimentacio

satisfatoria, dentre outros tantos.

35 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 59 - 60.

36 VILLEY, Michel. O direito e os Direitos Humanos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 99.

37 COPELLI, Giancarlo Montagner. Resenha da Obra Teoria Critica dos Direitos Humanos: os Direitos
Humanos Como Produtos Culturais, de Joaquin Herrera Flores. Revista Direitos Humanos e Democracia, n. 3,
p. 270-275, jan/jun, 2014. Disponivel em: <

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/2555. Acesso em: 1 nov
2022.
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Em suas palavras:

(...) o problema nao ¢ de como um direito se transforma em direito humano, mas sim
como um “direito humano” consegue se transformar em direito, ou seja, como
consegue obter a garantia juridica para sua melhor implantagdo e efetividade. Os
direitos humanos sdo uma convengdo cultural que utilizamos para introduzir uma
tensdo entre os direitos reconhecidos ¢ as praticas sociais que buscam tanto seu
reconhecimento positivado como outra forma de reconhecimento ou outro
procedimento que garanta algo que ¢, a0 mesmo tempo, exterior ¢ interior a tais
normas®®,

Outra critica sua expde a preocupacao sobre o fato de os Direitos Humanos acabarem
estagnados em tratados e convengdes, o que ndo pode ser tolerado, j4 que € preciso sempre
avangar, uma vez que o mundo estd em constante evolugao e mutacao. Para Flores, também ¢
preciso olhar para o que ja esta positivado, observando se ha necessidade de ajustes, e ndo se
esquecendo nunca que tais direitos sdo feitos para individuos e, por isso, precisam ser trazidos
para o mundo real.

Flores também reflete sobre a necessidade de que os Direitos Humanos se
contextualizem com a realidade social. Para o autor, 0 homem constroéi o mundo através de suas
acdes, alterando seu status e afirmando uma nova realidade. Logo, seriam produtos culturais,
resultados das a¢des sociais, econdmicas, politicas ou artisticas realizadas pelo homem™.

Por outro lado, Sarlet trata da dificuldade em efetivamente implementar e proteger
grande parte dos direitos de segunda e terceira dimensdes, apontando que ¢ necessario
ultrapassar barreiras meramente juridicas, buscando alternativas que as complementem.
Considerando que sdo direitos fraternos e, por isso, solidarios, € preciso a unido de sociedade e
Estado para sua real efetivacdo. Ainda que os direitos de primeira geragdo sejam menos
complexos em se efetivar, uma vez que sdo fartamente exigiveis judicialmente, ainda estdo em
um nivel insatisfatorio. Isso porque vemos liberdades bésicas, a dignidade da pessoa humana e
até a propria vida serem desprezadas, embora tais direitos sejam fortemente resguardados na
Constitui¢ao. Assim, fica apontado que antes de reconhecer novas dimensdes de direitos, €

imprescindivel a real efetivacdo das dimensdes ja positivadas®.

38 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencio dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2009. p.
28.

39 COPELLI, Giancarlo Montagner. Resenha da Obra Teoria Critica dos Direitos Humanos: os Direitos
Humanos Como Produtos Culturais, de Joaquin Herrera Flores. Revista Direitos Humanos e Democracia, n. 3,
p. 270-275, jan/jun, 2014. Disponivel em: <
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/2555. Acesso em: 1 nov.
2022.

40 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficicia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva Constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 55.
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Mas apesar das criticas, € preciso ter em mente, como seres pensantes que somos, que
os Direitos Humanos estdo ai para resguardar e proteger direitos basicos e que cabe a cada um
de nds defendé-los, promové-los e melhora-los, buscando sempre um mundo melhor, com
menores desigualdades e iguais oportunidades a todos.

Os Direitos Humanos sao protegidos pela ordem internacional contra as violagdes e
arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do. Sao direitos
que estabelecem um nivel protetivo minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de
responsabilidade internacional. Assim sendo, garantem as pessoas meios de reivindicacdo de
seus direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de protecao. Destaca-se
que, quando se trata da prote¢do dos Direitos Humanos, ndo importa a nacionalidade da vitima
da violagdo, bastando que ela tenha sido violada em seus direitos por ato de um Estado sob cuja
jurisdi¢do se encontrava.

No que tange a protecdo dos direitos das pessoas, tem-se que os “Direitos Humanos”
(ambito internacional) sdo mais amplos que os “Direitos Fundamentais” (ambito interno).
Tome-se, como exemplo, o direito de voto, que ndo pode ser exercido pelos conscritos durante
o periodo de servico militar, sem falar nos estrangeiros (CF, art. 14, § 2.°). Os Direitos
Humanos, diferentemente dos Fundamentais, podem ser vindicados indistintamente por todos
os cidaddos do planeta e em quaisquer condi¢des, bastando ocorrer a violagdo de um direito
reconhecido em tratado internacional e aceito pelo Estado em cuja jurisdi¢do se encontre. E
importante observar que a Constituicdo Federal de 1988 utilizou as expressdes Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos com total precisdo técnica.

Alias, notavel inovacao ¢ a de os Direitos Fundamentais se encontrarem ja postos no
inicio da Constitui¢do, imediatamente apds o seu preambulo e seus principios fundamentais.
Isso demonstra, além da 16gica, que tais direitos constituem regras interpretativas e valores que
devem reger a ordem constitucional. Outra inovagao estd no fato de haver um capitulo proprio
para os direitos sociais, ja que nas constitui¢des anteriores tais direitos se encontram positivados
em capitulo que versa sobre a ordem econdmica e social, possuindo muita das vezes carater
meramente programatico. Isso demonstra seu real poder de Direitos Fundamentais®*!.

De fato, quando o texto constitucional brasileiro quer fazer referéncia, mais
particularmente, aos direitos nele previstos, adota-se a expressdo “Direitos Fundamentais”,

como faz no art. 5.°, § 1.°, segundo o qual “as normas definidoras dos direitos e garantias

41 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficicia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva Constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 66.
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fundamentais tém aplicacdo imediata”. Por sua vez, quando o mesmo texto constitucional se
refere as normas internacionais de protecao da pessoa humana, faz alusdo a expressao “Direitos
Humanos”, tal como no § 3.° do mesmo art. 5.°, segundo o qual “os tratados e convengdes
internacionais sobre Direitos Humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais”.

Quando a Constitui¢cdo pretende se referir, indistintamente, aos direitos previstos pela
ordem juridica interna e pela ordem juridica internacional, ndo faz mencao direta a nenhuma
das expressoes. Foi o que fez no § 2.° do art. 5.°, assim redigido: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
Destaque-se que a Carta das Nagdes Unidas (1945) parece também fazer essa distingdao, quando
diz — em varios dispositivos — ser um dos propdsitos da ONU a protecao dos “Direitos Humanos
e liberdades fundamentais”, tratando os termos apartadamente*?.

Ingo Sarlet explica que, na esfera interna, a evolug@o dos Direitos Fundamentais se da
mais pelas alteragdes interpretativas e jurisprudenciais do que na positiva¢do dos mesmos. Ingo
ainda diz ser necessario tratar tais direitos com critérios rigidos e com muita cautela, para que
nao haja perda de relevincia e nem do valor dessas conquistas, uma vez que se trata de direitos
reconhecidos em Ambito universal®.

Os principios sdo o inicio, de onde se extrai a base para que se crie um ordenamento.
No proximo topico entenderemos os alicerces que fundamentam as normas que regem os

Direitos Humanos e fundamentais.

1.3 Aspectos principiologicos dos Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Neste topico, busca-se apresentar teorias que embasam, mas, que também criticam a
defesa dos Direitos Humanos como algo soberano e que deve se sobrepor a politica e demais
anseios sociais. Observa-se que alguns tedricos veem os Direitos Humanos como uma
constru¢do da sociedade, mas enxergam uma dificuldade em resguarda-los, embora seja, de

certa forma, facil justificar sua existéncia.

42 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2018. p. 28-35.

3 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva Constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 54.
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Apesar de os Direitos Fundamentais serem abordados em diversas teorias, uma bastante
relevante ¢ a do jurista alemao Alexy, que defende a criagdo de uma teoria juridica geral e que
seja uma teoria de Direitos Fundamentais da constitui¢do alema. Assim, ele ndo tem uma
abordagem internacionalista e, sim, uma perspectiva estatista dos Direitos Fundamentais ao
apontar a divisdo de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, bem como dos valores sociais
de cada Estado nagio™*.

Alexy defende que sua teoria ¢ integrativa e estrutural ao incluir todas as dimensdes
dogmaticas da ciéncia juridica, e as trabalha como estrutura ou como momentos diferentes de
analise discursiva. A teoria estrutural ¢ guiada por duas ideias centrais: a busca da decisdao
correta ¢ a fundamentagdo racional da argumentagdo e da decisdo, também chamada de
controlabilidade intersubjetiva. O propdsito de Robert Alexy é o de descobrir as estruturas
dogmaticas e revelar os principios e valores que se escondem atrds das codificagdes e da
jurisprudéncia®.

Os Direitos Fundamentais produzem uma série de importantes efeitos que transcendem
anogao de direito subjetivo. Segundo o autor, € necessario controlar o limite do desdobramento
estrutural de um direito fundamental. A teoria da argumentacdo juridica ¢ a metodologia
utilizada para racionalizar e conceder a aplicacdo dos Direitos Fundamentais derivado
atribuido®®. Nio obstante, defende o autor que tantas regras como principios sio normas,
possuindo assim funtores dednticos, todavia se diferenciando de forma qualitativa e ndo
quantitativa®’.

Entdo, enquanto as regras pertencem ao plano do juridicamente existente e do
peremptoriamente valido, os principios estdo no indefinido mundo do possivel ou do
concomitantemente possivel. No conflito de regras, uma elimina a outra por questdo de
invalidade. Na colisdo entre principios, um apenas afasta o outro no momento da resolucao do
embate, quando as possibilidades juridicas e faticas de um deles forem maiores do que as do
outro.

As regras sdo diretas e determinadas, mas a sua racionalidade e objetividade na

aplicagio pura da lei em uma subsuncio adstrita de valores*® engessa o direito e tampouco traz

#SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o Razoavel. Revista dos Tribunais, n. 798, p. 23-50, 2002.
Disponivel em: < https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2002-RT798-Proporcionalidade.pdf.>.
Acesso em: 17 jan. 2022.

% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 39.

*® Ibid., p. 584-585, 587-588.

7 Tbid., p.91-92.

%8 KAUFMANN, Arthur. A problematica da filosofia do direito ao longo da histéria. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2002. p. 95.


https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2002-RT798-Proporcionalidade.pdf
https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2002-RT798-Proporcionalidade.pdf

36

justica para o caso concreto, que ¢ um fim do direito nem sempre alcangado, apesar de sempre
idealizado. Desta forma, o carater principioldgico dos Direitos Fundamentais serve para
organizar a estrutura do sistema juridico na sua totalidade, de modo que as regras somente
devem ser compreendidas no sentido determinado por tal carater*’. Nesta situacio, tais direitos
se apresentam como um padrao ético a ser seguido, e isso aponta as razdes pelas quais uma
conduta deva ser realizada ou reprimida.

O método para solucdo do conflito entre principios ¢ dado pelo principio da
proporcionalidade®, que é subdividido em adequacio, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. Mas, perceba, trata-se de solugdo especifica para o caso concreto. Juridicamente,
ambos os principios continuam valendo e nenhum dos dois ¢ anulado. Apenas que as
peculiaridades do caso concreto determinardo a aplicagdo de um principio em detrimento do
outro (valendo-nos da ideia de tensdao, podemos compreender que o principio aplicado foi
aquele que teve mais for¢a diante do caso concreto).

Logo, do mandado contido nos enunciados das normas de Direitos Fundamentais se
deduz o carater de principio dos Direitos Fundamentais, e desse carater se deduz a maxima da
proporcionalidade como critério de solugdo de eventual colisdo entre principios de Direitos
Fundamentais. A partir de entdo ¢ que Robert Alexy passa a adentrar em sua teoria, apoiando-
se, essencialmente, no postulado da proporcionalidade. A grande vantagem desse caminho
escolhido ¢ poder impedir o esvaziamento dos Direitos Fundamentais sem introduzir uma
rigidez excessiva®!.

A teoria cléssica de Alexy recebe dura criticas, e entre os que argumentam de modo
cético, ha Villey, que acredita serem os Direitos Humanos®? contraditérios e inconcilidveis,
sendo eles aspiracdes politicas da sociedade e ndo direitos, por prometerem mais do que seriam
possiveis de cumprir, faltando assim a concretude. Por isso mesmo, Villey aponta
consequéncias negativas que os Direitos Humanos trazem e as indicam da seguinte forma: 1°
Se o direito humano ¢ atributo natural do homem e ele tem direito a tudo, as agdes das pessoas
colidem sobre o mesmo objeto e gera guerra perpétua de todos contra todos; 2° Justifica o

detentor do poder. 3° Dominacdo politica da classe burguesa na economia®>.

4 HABERMAS, Jiirgen. Entre facticidade e validade. Sao Paulo: Editora Unesp, 2020, p. 32.
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52 Para fins desta pesquisa, optou-se por adotar o posicionamento de Alexy, para quem os Direitos Fundamentais
explicitam os Direitos Humanos positivados. Ao elaborar a sua tese, ele explicita que os principios € o conflito
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33 VILLEY, Michel. O direito e os Direitos Humanos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 106.
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E claro que politica e direito se misturam e os embates sobre a aplicagdo dos Direitos
Humanos se tornam acirrados. Entdo, mesmo que Villey seja criticado, ha mérito na
argumentacdo do autor quanto a aplicagdo dos Direitos Humanos, ja que na atualidade esta
condicionada a economia, a politica e a privilégios, mas, todavia, nao deveria sé-lo, ja que sao
direitos concernentes a propria humanidade.

De modo diverso, critica Bobbio, ao relatar que “o problema fundamental em relacao
aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los®*. Trata-se de
um problema nao filos6fico, mas politico”. Bobbio destacou a necessidade do exercicio efetivo
dos direitos; portanto, ndo ha necessidade de questionar seu fundamento, mas ndo ha como
proteger direitos com base na forga ou autoridade apenas por causa de sua legitimidade social,
que se refere ao estabelecimento de uma sociedade considerada um modo de comportamento
justo. Na verdade, em um conflito normativo, ¢ esse tipo de legitimidade que faz com que a
eficacia de um direito basico tenha precedéncia sobre outro.

Por outro lado, Ferrajoli defende que a criagdo dos Direitos Humanos resultou em uma
crise dos conceitos de soberania e cidadania. Para ele, com o Estado de Direito, a globalizagao
e a ascensao cada vez maior da constitucionalidade e dos Direitos Humanos, a soberania interna
foi substituida pela for¢a soberana da Constituicdo, de modo que a nenhum governante ¢
possibilitado usurpar os direitos protegidos pela Carta Magna, ja que ndo ¢ mais dotado de
poderes ilimitados. Externamente, coube aos Direitos Humanos relativizar a soberania dos
Estados em prol do reconhecimento de direitos aos seus cidaddos, os quais ndo podem ser
usurpados por seus governantes™.

Por sua vez, argumenta Haberman que a criagdo dos Direitos Humanos obriga os
Estados a garantir a dignidade humana de todas as pessoas, independentemente de fronteiras.
A essa conjuntura, ele denomina de utopia realista, devido ao fato de possuir um objetivo
especifico e claro de ordem internacional, que deve ser protegido pelas constitui¢des de todos
os paises. Somado a isso, o autor defende que a dignidade da pessoa humana seria o elo entre
o direito e a moral, pois ¢ capaz de transformar a moral racional em um direito racional
(obrigagdes juridicas) e, ainda, de transmutar a moral de respeito individual em um

reconhecimento e respeito a todos os cidaddos como iguais detentores de direitos>®.
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Segundo Herrera Flores, atualmente vivemos a superacdo do Estado de Direito em
dire¢do a um neoliberalismo de mercado. Com a presenca da globalizagao, as exclusdes sociais
e desigualdade ficam cada vez mais escancaradas. A globalizacdo aumentou a desigualdade a
medida que os paises ricos passaram a assumir os bonus do desenvolvimento, porém repassando
todos os riscos para os paises pobres, que tem essa desigualdade intensificada. Por conseguinte,
o aumento da migragdo, por exemplo, estaria diretamente relacionado a um movimento, por
parte desses paises subdesenvolvidos, de também querer usufruir das riquezas que estdo sendo
produzidas globalmente, e, a0 mesmo tempo, buscar fugir dos problemas que essa globalizacao
esta causando em seu pais”’.

No que tange ao direito internacional, ha uma cisdo de posicionamentos que, embora
conflitantes, ndo s6 sdo incapazes de mitigar essas desigualdades, como culminam nos mesmos
resultados: a exclusdo e a opressao. Primeiramente, a visdo abstrata (advinda de um
multiculturalismo conservador e universalista) falha ao conceber uma espécie de nicleo médio,
composto pela visdo da maioria, que serd considerado um paradigma. Com isso, as demais
culturas periféricas sao consideradas inferiores e, apesar de toleradas, devem se voltar ao centro
e buscar se adequarem a essa concep¢do majoritaria. Em segundo lugar, a visdo localista
(multiculturalismo nativista ou holista), apesar de primar pelas identidades culturais, acaba
defendo uma visdo identitdria muito radical e extremista, de modo que as diferengas culturais
nao dialoguem entre si, e cada cultura detém sua propria perspectiva de superioridade, sendo
também universalistas’®.

Assim, Flores propde um terceiro ponto de vista, uma visdo complexa, baseado em um
cenario intercultural, denominado racionalidade de resisténcia. Nesse panorama, ao contrario
dos outros dois, ha um didlogo constante entre as diferentes culturas periféricas, de modo que
seja possibilitado a elas que cheguem a um consenso e, s6 assim, haja a formacao de um nucleo
central e ndo o contrario. Dessa forma, ndo se proporia uma visao estatica da sociedade, baseada
em um ponto de vista definido, mas, sim, uma visdo dinamica que tenha por fundamento as
diferentes interagcdes que vao ocorrendo entre as zonas periféricas da sociedade

Por sua vez, Habermas estabelece uma teoria critica baseada no agir comunicativo,

atribuindo grande importancia a participacdo da sociedade, por acreditar que ela ¢ capaz de

>’ FLORES, Joaquim Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Trad. Carol
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influir diretamente na mudanga dos sistemas juridicos. Para o mesmo autor, com o
desencantamento do mundo, o uso da linguagem foi o meio utilizado para que a sociedade se
mantivesse razoavelmente integrada, pois com a linguagem o ser humano ¢ capaz de elaborar
pretensoes de carater racional e argumentativo.

Nessa medida, o direito seria um medium entre os sistemas ¢ o mundo da vida (uma
esfera de reproducdo simbolica, que abrange a cultura, a moralidade, a eticidade, a sociedade).
Ele argumenta que o direito ¢ um sistema de acdo utilizado pelas pessoas para orientarem suas
acoes. No entanto, essas ordens organizadas do sistema também possuem uma organizagao
axiologica que ndo parte de nenhuma instituicdo moral ou religiosa, mas, sim, do proprio uso
da linguagem®.

Nesse sentido, Habermas enxerga a razdo comunicativa como uma forma de
racionalidade que estaria inserida na linguagem, e que possibilita o entendimento entre os
membros da sociedade. Inserido nessa ideia, ele compreende haver uma originalidade conjunta
entre o exercicio da autonomia privada e o da autonomia publica. Ao contrario de outros
teoricos do direito, como Dworkin, seu enfoque estd no parlamento como produtor de direitos
subjetivos e ndo no judicidrio.

Assim, ele atribui especial fung¢ao a autonomia publica e a cidadania. Para o citado autor,
para que a sociedade possa adquirir um entendimento, € essencial que haja uma ampla
participacao social e que os individuos, sujeitos as consequéncias das decisdes tomadas, sejam
ouvidos. No entanto, ele ndo descarta a importancia dos direitos subjetivos, negando que o
Estado possa estabelecer, sozinho, um padrio de vida boa e impd-la aos seus cidadios®.

Habermas identifica que, com o Estado de bem-estar social e o excesso de paternalismo
estatal, o Estado passou se ser responsavel por prover os servigos e garantir o poder econdmico
de seus cidadaos, transformando-os em clientes do Estado e criando uma disfuncgao patologica
na sociedade: o mundo da vida passou a ser colonizado pelos sistemas econdmicos, permitindo
que o dinheiro e o mercado regulassem a existéncia das pessoas. Ao perceber essa ocorréncia,
houve a ascensdo de diversos movimentos sociais que buscaram resistir a esse processo.

O autor concebe esses movimentos de forma positiva, embora, em um primeiro
momento, ele negue que uma emancipacao social possa emergir deles. Nao obstante, Habermas

levanta a importancia de que as pessoas, além de sujeitos do direito, também participem

% HABERMAS, Jiirgen. Facticidade e Validade: Contribuicdo para uma teoria discursiva do direito e da
democracia. Sao Paulo: Editora da Unesp. 2020. p. 138.

0 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de democracia. Lua nova: revista de cultura e politica, n. 36,
p. 39-53, 1995. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/In/a/tcSTz3QGHghm{zbvL 6m6éwcK/?lang=pt>. Acesso
em: 4 jan. 2023.
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ativamente da formagdo da vontade politica. Nesse ponto, ele considera que ¢ necessario
garantir a autonomia publica dos cidaddos de forma a permitir-lhes um espago de deliberagao
politica livre, em que n3o s6 se sintam representados, mas também possam participar
diretamente, principalmente se envolverem decisdes que afetem diretamente o grupo que esta
sendo ouvido®!.

Dessa vontade politica e participagdo popular, nas quais os cidaddos possam
efetivamente participar das decisdes que regem a sua vida e daqueles que se encontram em

torno de si, € possivel surgir o desenvolvimento em sua forma plena.

1.4 Direito ao Desenvolvimento: conceito e fundamentos legais

Nesse topico, busca-se apresentar o conceito do termo Desenvolvimento através da
historia e do olhar de alguns autores, bem como o porqué ele ser um Direito Humano e
Fundamental. Além disso, almeja-se apresentar qual a melhor forma de implementé-lo.

O Direito ao Desenvolvimento ¢ um Direito Humano que vem sendo cada vez mais
difundido. Contudo, ndo ¢ facil definir o termo desenvolvimento. Ele surgiu entre os séculos
XII e XIII e o sentido original era o de expor, revelar. O significado de progressao de estagios
mais simples para mais avangados surgiu apenas em 1850%%. Devido a essa ideia de transigdo
evolutiva, o termo passou a carregar diversas conotagdes, dependendo do adjetivo que o
acompanhasse, podendo ser politico, social, economico, humano, sustentavel, entre outros
exemplos. O contetido que cerca o tema desenvolvimento € dinamico, pois esta constantemente
em evolucdo e acompanha a evolugdo historico-social. Segundo a citada divisdo de Paulo
Bonavides, o Direito ao Desenvolvimento ¢ classificado como um direito de terceira geracao,
por se tratar de um direito coletivo ou difuso e consagrar o principio da fraternidade. A inovagao
vem do fato de os detentores de obrigagdes serem os Estados, atuando individual ou
coletivamente, e os titulares dos direitos serem os povos ou individuos.

Fazendo-se uma retrospectiva historica através da obra do autor Robério Nunes dos
Anjos Filho € possivel observar que no inicio do século XVI o poder estatal mescla-se ao poder
central. Esse poder era verificado pelo poder militar, pelo acimulo de terras e de metais
preciosos. Essa fase ¢ de facil compreensdo, pois aquele momento historico foi marcado por

expansdes maritimas e acdes comerciais, € dele nasceu o mercantilismo. J4 com a visdo de

®1 HABERMAS, Jiirgen. Facticidade e Validade: Contribuicio para uma teoria discursiva do direito e da
democracia. Sao Paulo: Editora da Unesp. 2020. p. 207.
62 ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito a0 Desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 224-225.
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Adam Smith (tido como pai da Economia Moderna) e David Ricardo, nasce o ideal de
desenvolvimento atrelado ao de poder econdmico, que era a representacdo do poder nacional.
O poder inglés foi consolidado devido a for¢a da marinha mercante. No principio do século
XX, surge a preocupacao com a no¢ao de desenvolvimento, que até entdo possuia um sentido
estatico. Pelas abordagens de autores como Schumpeter e Keynes, surge um desdobramento de
teorias econdmicas e passa-se a falar em desenvolvimento econémico. Com o debate politico
sobre causas e consequéncias da Segunda Guerra Mundial, ha uma tomada de consciéncia da
desigualdade e do atraso econdomico que afligia grande parte da humanidade. Nesse interim,
desenvolvimento e crescimento econdmico se encaixavam muito bem e eram tidos como
sindnimos®.

A ideia de similaridade entre desenvolvimento e crescimento econdmico seguiu até a
década de 1960, quando no ano de 1961 instituiu-se o 1° Programa das Nag¢des Unidas (1961-
1970) para o desenvolvimento, que era voltado a aceleragdo do progresso, no sentido do
crescimento autossustentado das nacdes. Esse programa foi instituido por duas Resolugdes
(1710 e 1715 [XVI]) e sua maior contribui¢do foi demonstrar que o subdesenvolvimento era
um problema global e que, para vencé-lo, seria preciso contar com a solidariedade
internacional®,

O fato de a ideia de desenvolvimento ser tradicionalmente associada ao crescimento
econOmico se da devido a economia ter sido a primeira ciéncia social a tratar mais
profundamente sobre esse fendmeno. Porém, o conceito ¢ bem mais amplo. Além de
crescimento econdmico, o desenvolvimento abrange o crescimento social, o cultural, o politico,
o cientifico, o tecnologico e at¢ mesmo o espiritual do ser humano, ja que o desenvolvimento
objetiva a plena realizagdo do homem. Utilizando-se dos termos econdmicos, 0 mundo foi
subdividido de acordo com sua renda per capita em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
(primeiro, segundo e terceiro mundo) e com isso criou-se, além de uma divisdo econdmica, uma
separacdo politica. Contudo, a capacidade dos paises ricos de analisar os problemas estruturais
dos paises, até entdo chamados de Terceiro Mundo, foi questionada por um grupo de
economistas latinos. O problema era a forma de anélise puramente econdmica; logo, dois tercos
da populagdo mundial eram discriminadas e tratadas como subordinadas e incapazes de

promover seu proprio desenvolvimento.

63 ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 244-268.
% AMARAL JUNIOR, Alberto; PERRONE-MOISES, Claudia (org.). O Cinquentenario da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999. p. 180.
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Assim, os paises em desenvolvimento, embasados nessas teorias, trouxeram ao ambito
internacional o debate sobre o desenvolvimento como um Direito Humano, que foi abordado
pela primeira vez nesses termos pelo chefe da Justica do Senegal, Kéba M’Baye, no ano de
1972, em uma aula inaugural no Instituto Internacional de Direitos Humanos®’.

Antonio Augusto Cangado Trindade considera que os Direitos Humanos sao indivisiveis
e interdependentes, € que sO paises que se atentarem com urgéncia e equidade para
implementagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais se desenvolverao.
Nas palavras do autor: “O reconhecimento do Direito ao Desenvolvimento como um Direito
Humano pela Declaragdo das Nagdes Unidas s6 pode vir refor¢ar outros Direitos Humanos

66> Muitos estudos embasaram teorias e documentos internacionais

previamente formulados
que demonstram a importancia do desenvolvimento e acabaram por normatizar este tema. Nesse

sentido, expde, ainda, Cangado Trindade:

Os direitos econdmicos, sociais e culturais estdo a requerer ateng@o especial; como
advertido em documento recente do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento, o Estado ndo pode simplesmente abandonar sua
responsabilidade neste dominio as for¢cas do mercado. Urge por um fim a tendéncia
de separar o desenvolvimento economico do desenvolvimento social, as politicas
macroeconOmicas (visando o crescimento econdomico) dos objetivos sociais do
desenvolvimento; os conceitos contidos da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 deveriam ser incorporados as politicas e programas de
todas as agéncias e 6rgdos do sistema das Na¢des Unidas, inclusive as institui¢cdes de
Bretton Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional)®’.

Notadamente, quando se fala em desenvolvimento, ndo basta ser apenas
economicamente. E fundamental aumentar o acesso da populacio a renda, ao conhecimento e
as possibilidades de influenciar nas decisdes publicas. Assim, os ideais de igualdade e justica
sdo relevantes na conceituacao de desenvolvimento, o qual ndo limita o governo a incentivar o
crescimento somente com a elevagdo do Produto Interno Bruto (PIB) ou com programas de
assisténcia a populagdo carente. Trata-se da evolucdo de todas as areas da pessoa humana.

Quando ha o crescimento do PIB e da renda per capita de um determinado Estado,
comumente se vislumbra o crescimento. Mas quando ndo ha mudancas na estrutura produtiva
e das caracteristicas sociais desse Estado, o que ocorre, na verdade, ¢ um surto de crescimento
€ ndo um processo, ja que findando a causa de sua origem, o crescimento perdera forga e, com

o passar do tempo, os problemas voltardo a surgir. Quando se vé um pais em crescimento,

®>SOUSA, Monica Teresa Costa. Direito ao Desenvolvimento Como Direito Humano: Implicagdes Decorrentes
desta Identificagao. Espaco Juridico Journal of Law [EJJL],v. 11, n. 2, p. 422-443. 2011. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/1956. Acesso em: 13 fev. 2022.

® TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos: volume
ii. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. p. 280.

®7 Ibid., p. 282 e 283.
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podem-se vislumbrar duas opgdes: ou aquele pais ja passou por mudancgas estruturais internas,
provocando seu desenvolvimento, ou o crescimento ¢ apenas temporario € ndo se mantera, ja
que a nacao nao foi reestruturada, minimizando, assim, as desigualdades sociais.

Féabio Nusdeo afirma que as causas do subdesenvolvimento sdo inimeras € que variam

de pais para pais, mas que € possivel encontrar tragos comuns a eles:

baixa renda per capita, correspondendo a algo como um décimo ou menos da média
dos mais desenvolvidos;

grande desigualdade na distribuicdo dessa renda, com extremos de riqueza e de
pobreza; parcela consideravel da renda total ¢ tida por reduzida porcentagem da
populagéo;

altas taxas de natalidade e de mortalidade;

alta participacdo do setor primario da economia na formagdo da renda. Setor
secundario (industrias) ¢ atrofiado, e o tercidrio inflado, devido ao grande contingente
de servicos de reduzida ou nula produtividade, a configurar nio tanto uma atividade
produtiva, mas mais um desemprego disfargado;

baixa produtividade de mao-de-obra;

baixos padrdes médios de consumo e de qualidade de vida tais como instrucao, nivel
sanitario, adequagdo alimentar e outros da espécie;

mau funcionamento ou inexisténcia de instituigdes politicas aprimoradas. Forte
influéncia de oligarquias na legislagdo e na sua aplicagio®.

Assim sendo, ¢ possivel dizer que, se o pais possui caracteristicas que entravam seu
desenvolvimento, trata-se inicialmente de problemas culturais e estruturais e nao
exclusivamente econdmicos. Como muitas dessas caracteristicas estdo presentes em paises
africanos, latinos e asiaticos, onde ¢ comum observar, inclusive, violagdes a Direitos Humanos
primarios e onde ha mortes por fome e miséria, a questao do desenvolvimento € um assunto de
suma importancia para as Nacdes Unidas. Devido a preocupacdo com o tema, ele estd
constantemente presente nas discussoes e foruns da ONU e, por isso, busca-se definir um padrao
relacionado democratico ao processo de desenvolvimento local. Para Jayme Benvenuto Lima

Jr.:

Esse padrao pode ser definido por eleigdes regulares e transparentes, combate a
corrupcdo, abertura a participacdo popular, respeito as liberdades fundamentais e
existéncia de um sistema legal que ndo ignore as injustigas politicas, civis, sociais e
econdmicas®.

Vislumbra-se o inicio da normatizacdo dos Direitos Humanos com a aprovacdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948. Porém, anteriormente, ja era
possivel associar diversos textos que unem os Direitos Humanos ao do Desenvolvimento.

O tema tornou-se tdo caro em ambito internacional, que até mesmo o Papa Paulo VI

publicou a carta enciclica Populorum Progressio, no ano de 1967. Apesar de ndo ter natureza

88 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introducéo ao Direito Econémico. 3 ed. Sdo Paulo: Editora dos
Tribunais, 2001. p. 346 e 347.

®9LIMA JR., Jayme Benvenuto. Os Direitos Humanos econdmicos, sociais e culturais. 1 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p.43.
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juridica internacional, demonstra a preocupacdo de um grande lider mundial com o
desenvolvimento dos povos. Em suma, a busca pelo Direito ao Desenvolvimento pode ser
resumida no cumprimento de todos os demais Direitos Humanos. Nas palavras de Cangado

Trindade:

O conceito de desenvolvimento humano propugnado pelo PNUD” encontra-se
diretamente relacionado a questdo da observancia dos Direitos Humanos. O
desenvolvimento humano, além de ndo se limitar a determinados setores sociais (tais
como a educagdo ou a saude), real¢a a necessidade de desenvolver as capacidades
humanas; a prépria liberdade — em uma democracia — constitui um componente vital
do desenvolvimento humano. No entender do PNUD, as fontes de informacao nao
deveriam se limitar aos “aspectos negativos” (tais como as violagcdes de Direitos
Humanos), mas deveriam abarcar também as respostas e realizagdes de cada pais nesta
area. O desenvolvimento humano e a liberdade e participacdo politica encontram-se
intimamente interligados, mas nesta visdo ampla ha que igualmente considerar a

situacdo dos direitos econdmicos e sociais’'.

No ambito externo, desde a Constituicdo da ONU em 1945, o Dircito ao
Desenvolvimento ja ¢ resguardado em varias cartas e convengdes internacionais. Na Carta de
Sao Francisco ou Carta das Nagdes Unidas, encontra-se o artigo numero 55 que trata da

cooperacdo econdmica e social, expressamente nos seguintes termos:

Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes
pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade
de direitos e da autodeterminagao dos povos, as Na¢des Unidas favorecerdo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e
desenvolvimento econdmico e social;

b) a solugdo de problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperag¢do internacional, de carater cultural e educacional,

¢) o respeito universal e efetivo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido’.

Ainda na mesma carta, no paragrafo seguinte, os paises membros se comprometem a
agir conjunta ou individualmente para que os objetivos do artigo 55 sejam alcangados. Existe
previsdo do Direito ao Desenvolvimento também na Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, conforme disposto no artigo XXII:

Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a

%0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento é um 6rgdo da rede global de desenvolvimento da ONU
e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento Humano. O PNUD busca a protegao
dos Direitos Humanos e visa a igualdade entre ragas e géneros, e estimula a discusso e os projetos para o alcance
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O programa se faz presente em aproximadamente 166 paises e
atua no Brasil desde a década de 1960, trabalhando para o desenvolvimento de capacidades, ciéncia e tecnologia,
a moderniza¢do do Estado ¢ o fortalecimento de suas instituicdes, o combate a pobreza e a exclusdo social, a
conservacdo ambiental e uso sustentavel de recursos naturais. Disponivel em: < https://www.br.undp.org/>.
Acesso em: 1 dez. 2021.

"LTRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos: volume
ii. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. p. 286.
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organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais ¢ culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade™.

A partir do ano de 1966, com o advento do Pacto Internacional relativo aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, surgiram dois importantes artigos que se referem ao Direito
ao Desenvolvimento (DaD). O artigo 1° estabelece que “Todos os povos tém direito a
autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e
asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.” O artigo 2°, por sua

vez, determina que:

1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos
os individuos que se encontrem em seu territdrio e que estejam sujeitos a sua
jurisdigdo, os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra condi¢3o.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a tornar
efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto, os Estados-partes comprometem-
se a tomar as providéncias necessarias, com sitas a adota-las, levando em consideracdo
seus respectivos procedimentos constitucionais e as disposi¢des do presente Pacto’.

Em 1969, houve uma Assembleia Geral das Nagdes Unidas que resultou na Declaragao
Sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social, que mais uma vez reforcou a importancia da

unido internacional em prol do desenvolvimento humano. Em seu Art. 9°, ela aponta que:

O progresso e desenvolvimento social constituem preocupagdes comuns da

comunidade internacional, que complementard, mediante uma agdo internacional

concertada, os esforgos nacionais em prol da elevagdo dos niveis de vida dos povos’.

Ainda que tenham passado décadas desde a primeira Assembleia das Nagdes Unidas,
em todas as seguintes, o Direito ao Desenvolvimento € um assunto recorrente e torna-se cada
vez mais forte no ambito internacional. Em 1981, objetivando-se, mais uma vez, promover a
questdo do desenvolvimento como Direito Humano, foi criado um grupo de especialistas para
que elaborassem uma Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Esse objetivo foi
alcancado e proclamado pela Assembleia Geral, através da Resolugdo 41/128, de 4 de dezembro
de 1986, que conferiu status de Direito Humano inalienével ao Direito ao Desenvolvimento,

dispondo em seu artigo 1°:

3COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2004. p. 235.

"41bid., p. 284.

7> MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Procuradoria-geral da Republica. Gabinete de documentagio e
direito comparado. Declaracio sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social. Proclamada pela resolugdo 2542
(XXIV) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 11 de dezembro de 1969. Disponivel em: <
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-progressodesenvsocial.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2021.
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1. O Direito ao Desenvolvimento é um Direito Humano inalienavel em virtude do qual
todos os seres humanos e todos os povos tém o direito de participar, de contribuir e
de gozar o desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, no qual todos os
Direitos Humanos e liberdades fundamentais se possam plenamente realizar.

2. O Direito Humano ao desenvolvimento implica também a plena realizacdo do
direito dos povos a autodeterminagdo, o qual inclui, sem prejuizo das disposicdes
pertinentes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio
do seu direito inalienavel a plena soberania sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais’®.

Saltando para o ano de 1992, aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ¢ o Direito ao Desenvolvimento foi

consagrado como o terceiro principio internacional:

O Direito a0 Desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geragdes presentes € futuras’’.

O Direito ao Desenvolvimento também foi reafirmado na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena, em 1993, e, em 1995, aconteceu na Dinamarca a Reunido de
Cupula de Copenhague para o Desenvolvimento Social, que listou dez compromissos a serem
cumpridos na busca ndo s6 pelo desenvolvimento econdmico, mas também social, tendo como
foco central o ser humano. Entre os dez compromissos, vale a pena destacar o compromisso de

numero quatro:

promover a integragdo social fomentando sociedades estaveis, seguras e justas, ¢ que
estejam baseadas na promogdo e na protegdo de todos os Direitos Humanos, assim
como, na ndo discriminacdo, na tolerancia, no respeito da diversidade, na igualdade
de oportunidades, na solidariedade, na seguranca e na participacdo de todas as
pessoas, incluindo os grupos e as pessoas desfavorecidas e vulneraveis’®.

Desde 1993 ha um Grupo de Trabalho que se retine periodicamente e cuja fungdo ¢ a
identificacdo de obsticulos a implementagdo da Declaracdo de 1986 e a recomendagdo de
caminhos e meios para que os Estados possam alcangar o desenvolvimento.

No ambito interno, por sua vez, o Direito ao Desenvolvimento estd presente e

resguardado em nossa Carta Magna, desde seu preambulo:

"6 Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento. Adotada pela resolugio 41/128 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:
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TUNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1992, Rio de Janeiro.
Declaracgao do Rio sobre Meio ambiente e Desenvolvimento. Traduc¢do da Rio Declaration. Rio de Janeiro, 3-
14 de junho de 1992. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
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ALMEIDA. Declaraciao e Programa de Aciao da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social. Ctpula
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Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

Ainda ¢ possivel observar o Direito ao Desenvolvimento conservado em outros
dispositivos constitucionais, como no Art. 3° II (onde, inclusive, o constituinte cita o
desenvolvimento como principio constitucional), também no inciso III, no Art. 170.
Considerando que tal direito ¢ um direito fundamental decorrente, ou implicito, ainda pode-se
apresentar o Art.5°, § 2° da CF/88: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. A Constituicao ainda elege
em seu Art. 21, IX, a Unido como ente competente para “elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social”. A palavra
desenvolvimento ¢ citada diversas vezes ao longo do texto e sempre imputa ao Estado a
responsabilidade de promover esse direito.

De acordo com Thiago Paluma, as previsdes normativas nos ambitos regionais,
nacionais e internacionais encarregaram-se de criar um sistema juridico capaz de transformar e
solidificar o Direito ao Desenvolvimento, ainda que reste desafios a serem enfrentados. Em

suas palavras:

O grande desafio ¢ conferir eficacia ao Direito ao Desenvolvimento, o que podera ser
realizado por duas vias, quais sejam: politicas internacionais de cooperacdo entre
Estados e inser¢do de consequéncias juridicas nas normas que regulamentam o Direito
ao Desenvolvimento. Dessa forma, tais normas deixariam de ser somente
programaticas e passariam a contar com maior coercitividade, sendo capazes de gerar
responsabilidade internacional a quem interfere ou prejudica um Estado ou povo a
desenvolver-se®.

Uma forma de apresentar os aspectos centrais do Direito ao Desenvolvimento esta na
proposta apresentada por Amartya Sen, economista indiano, ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 1998. Amartya também é um dos idealizadores do Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH e fundador do Instituto Mundial de Pesquisa em Economia do Desenvolvimento

(Universidade da ONU). Sen possui uma visao peculiar que trata da ampliagdo das capacidades

79 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Centro
Grafico, 1988.

80 PALUMA, Thiago. Propriedade Intelectual e Direito ao Desenvolvimento. Sio Paulo: Pillares, 2017. p. 92-
93.
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humanas, destacando-se as liberdades dos individuos para que haja a ascensao do bem-estar
individual e coletivo.

Amartya Sen enxerga o conceito de desenvolvimento de uma forma bastante ampla, ja
que nado enfatiza e nem se limita a aspectos tais como: crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), industrializacao e avango tecnoldgico. Em sua obra Desenvolvimento como Liberdade,
o autor expde brilhantemente sua teoria. Para Sen, quanto mais um pais se desenvolver, mais
livre seus cidaddos serdo. Essa liberdade transcende as liberdades negativas, delimitadas pelas
proibicdes legais e/ou morais impostas, ja que, para o autor, a liberdade estd diretamente
relacionada as condigdes proporcionadas aos individuos para que eles alcancem a realizagao de

seus anseios. Em sua visdo, ela ¢ fundamental para o desenvolvimento por duas razdes:

1) A razdo avaliatoria: a avaliagdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas.
2) A razio da eficécia: a realizagdo do desenvolvimento depende inteiramente da

livre condigdo de agente das pessoas®!.

Segundo Amartya, a liberdade esta atrelada as oportunidades reais que os cidadaos tém
para alcangar o que cada um considera importante e que caracterizaria como desenvolvimento.
Para o autor, a liberdade ¢ fim e meio para esse desenvolvimento. Em suas palavras: “A livre
condic¢do de agente ndo so €, em si, uma parte “constitutiva” do desenvolvimento, mas também
contribui para fortalecer outros tipos de condi¢des de agente livres”®>. Na visdo do autor,
quando individuos conquistam liberdades, além de contribuir para o desenvolvimento, acabam
por fortalecer e reforgar essa e demais liberdades.

Para Sen, uma pessoa que nao possui os meios adequados para sobreviver ndo sera livre
para pensar no que quer a médio e longo prazo, uma vez que ela estard preocupada em
sobreviver e em alimentar-se hoje. Da mesma forma, pessoas que vivem em paises de regimes
politicos autoritarios nao terdo liberdade de buscar seus objetivos ideais, ja que ndo tém direito
nem de participagdo democratica. Ainda no introito do texto, o autor, ao explanar a perspectiva
de liberdade, argumenta que ha desigualdades e privagdes de liberdade no ambito interno de
determinados paises. Isso porque mesmo em nagoes ricas e tidas como desenvolvidas, ha grupos
minoritarios que possuem longevidade reduzida, comparada at¢ mesmo a de paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Amartya também apresenta como a desigualdade de género ceifa as vidas femininas e
cerceiam outras liberdades substantivas. Esse conceito de liberdade substantiva € explicado pelo

autor como componente constitutivo do desenvolvimento e ¢ exemplificado como a liberdade

81 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 17.
8 bid., p. 18.
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de participacao politica, ou a oportunidade de receber educagdo basica e assisténcia médica. Na
obra também s3o apresentas as liberdades instrumentais, que sdo aquelas que se ligam umas as
outras e corroboram o alcance da liberdade humana em geral. Sdo apresentados cinco tipos de
liberdades tidas como instrumentais: politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia ¢ seguranga protetora. Todas elas, individualmente, promovem a

capacidade de uma pessoa e ainda devem se complementar. Nas palavras do autor:

As liberdades ndo s@o apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também
os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a importancia
avaliatoria da liberdade, precisamos entender a notavel relacdo empirica que vincula,
umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de liberdade de
expressdo ¢ elei¢cdes livres) ajudam a promover a seguranga econdmica.
Oportunidades sociais (na forma de servicos de educagdo e saude) facilitam a
participagdo econdmica. Facilidades econdmicas (na forma de oportunidades de
participagdo no comércio e na produgdo) podem ajudar a gerar a abundancia
individual, além de recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de
diferentes tipos podem fortalecer umas as outras®3.

Dentro de sua teoria, Amartya apresenta como o indice que ajudou a criar, o IDH, ¢
capaz de aferir o desenvolvimento de um determinado pais ou regido de forma mais efetiva que
o até entdo utilizado. O IDH veio fazer um contraponto ao PIB, que até aquele momento era o
indicador de desenvolvimento de um pais e tem como pardmetro apenas o crescimento
economico. O novo indice, por sua vez, analisa trés dimensdes de desenvolvimento (renda,
saude e educacdo), pois a renda ¢ importante, mas como um meio de desenvolvimento e nao

como seu fim. Atualmente, os indicadores que compdem o IDH sdo mensurados da seguinte

forma:
° Uma vida longa e saudavel (saude) ¢ medida pela expectativa de vida;
° O acesso ao conhecimento (educagio) ¢ medido por:
1. média de anos de educagdo de adultos, que ¢ o nimero médio de anos de
educac@o recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e
2. a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida

escolar, que é o numero total de anos de escolaridade que uma crianga na idade de
iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padroes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianga;
. E o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em dolar, tendo
2005 como ano de referéncia®*.

O IDH foi publicado pela primeira vez no ano de 1990 e, desde entdo, € recalculado
anualmente e objetiva apresentar a média de desenvolvimento humano de um determinado pais.
Ocorre que, como toda média, o IDH acaba por mascarar desigualdades que existem no

desenvolvimento humano entre a popula¢do daquele pais. Por esse motivo, desde 2010,

8 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 25-26.
8 PNUD. Indice de Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idh.html>. Acesso em: 17 jan. 2022.
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incorporou-se um novo indicador que leva em consideracdo a desigualdade existente nas trés
dimensoes do IDH e desconta o valor médio de cada dimensdo, conforme seu nivel de
desigualdade. Ele ¢ chamado de IDHAD — indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a
Desigualdade e ¢ visto como um indice de desenvolvimento real, ao passo que o IDH tradicional
¢ visto como um indice de desenvolvimento humano potencial. A desigualdade entre as
realidades gera uma perda no desenvolvimento humano, que ¢ calculada pelo percentual de
diferenca entre o IDH e o IDHAD?®*®. Em sua obra, Amartya Sen faz uma anélise de como
economia, politica e sociedade devem trabalhar juntas para que haja o desenvolvimento.

O IDH foi um indice chave para acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), um conjunto de oito metas tracadas no ano 2000 por 191 nagdes que se
reuniram. Nas pessoas de seus lideres, assumiram um compromisso para que o mundo se
tornasse um lugar melhor de se viver, além de mais solidario e justo, e que se buscasse erradicar
a pobreza extrema até o ano de 2015. As oito metas dos ODM eram:

1 - Acabar com a fome e a miséria;

2 - Oferecer educagao basica de qualidade para todos;

3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;

4 - Reduzir a mortalidade infantil;

5 - Melhorar a satde das gestantes;

6 - Combater a Aids, a malaria e outras doengas;

7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

O Brasil atingiu algumas metas antes mesmo do prazo estipulado, mas algumas nao
foram cumpridas, ainda que os indices de monitoramento indiquem melhora nos niimeros e,
consequentemente, na qualidade de vida dos brasileiros®®.

Segundo as Nacdes Unidas, houve efeitos positivos e 6timos progressos surgidos dos
ODM, uma vez que ocorreu um significativo decréscimo na pobreza extrema, bem como
reducdo pela metade das pessoas subnutridas em regides em desenvolvimento, aumento da taxa
de alfabetizagdo da populagao e alta reducao no indice global de mortalidade infantil.

Percebe-se que houve ganhos significativos, porém o progresso foi desigual entre

regides e paises. Deve-se ressaltar que as mais altas taxas de pobreza persistem nas areas de

8 PNUD. Indice de Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idh.html>. Acesso em: 17 jan. 2022.
8 BRASIL. O Brasil e o0s ODM. Disponivel em:< http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-0s-odm>. Acesso em:
3 fev. 2022.
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conflito, afetando os paises mais frageis. A desigualdade de género também prossegue, embora
haja maior representatividade de mulheres na politica e mais meninas nas escolas. Contudo,
mulheres continuam sendo discriminadas no acesso ao trabalho, com menores salarios e sendo
minoria nas tomadas de decisdes publicas e privadas®’.

Menezes traz uma reflexao sobre a base de constru¢ao dos ODS pautado na experiéncia
das Nagdes Unidas em analisar os erros e acertos cometidos pds finalizagdo do prazo de

cumprimento das metas dos ODM:

Desde o inicio do século, inimeras discussdes académicas e politicas sobre o futuro
da agenda de desenvolvimento global emergiram e conduziram a comunidade
internacional a aprovacdo dos ODS. A experiéncia das Nac¢des Unidas na formatagdo
de planos internacionais de desenvolvimento desde a sua origem, além dos
desdobramentos normativos e politicos da chamada ‘Década das Conferéncias’,
permitiu a definicdo de uma ‘memoria intelectual’ e uma trajetdria politica que
conduziram a Agenda 2030. Questionamentos sobre o que deveria ser substituido na
agenda ODM foram levantados, tendo como referéncia os mecanismos de
monitoramento ¢ avaliagdo do seu processo de implementacdo. Questionamentos
sobre os principais equivocos, mas também sobre avangos alcangcados com os ODM
se colocaram e contribuiram para fomentar as discussdes sobre as bases a sustentar a
nova agenda de desenvolvimento. Nesse sentido, outro questionamento se fazia
presente: haveria a necessidade de defini¢@o e constru¢do de um novo paradigma de
desenvolvimento para dar sustentacdo ao novo compromisso de desenvolvimento a
ser aprovado pelos paises?%.

As Nagdes Unidas acreditavam que havia, sim, essa necessidade e mantendo-se o
compromisso de buscar sempre o desenvolvimento, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
adotou a chamada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, através da Resolucao
A/Res 70/1, de 25.09.2015. Ela da continuidade a Agenda de Desenvolvimento do Milénio e
amplia seu alcance. Esses objetivos sdo fruto de diversas negociagdes e consultas populares
feitas através da plataforma My World, e vém sendo desenvolvidos constantemente, além de
serem conexos ao desenvolvimento®.

Notadamente, a ideia inicial vinculada ao desenvolvimento como crescimento
econdmico ndo responde aos anseios da humanidade. E urgente a busca pela erradicagdo da
pobreza, bem como pela melhoria das condi¢des socioecondmicas da populagdo. O Direito ao
Desenvolvimento pauta-se nessa solidariedade, buscando de forma coletiva a realizagdo

integral da pessoa humana com dignidade.

87 UNITED NATIONS. The Millennium Development Goals Report 2015. Disponivel em:
<https://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/English2015.pdf>. Acesso em: 8 jul.
2022.

8 MENEZES, Henrique Zeferino (ORG). Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as Relagdes
Internacionais. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2019. p.13.

8 BRASIL. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://odsbrasil.gov.br/home/agenda>. Acesso em: 5 fev. 2022.
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Faz-se necessario atentar-se para trés pilares que sustentam a Declaracao sobre o Direito
ao Desenvolvimento: primeiramente, a participagdo popular ¢ encorajada ao longo do

documento, como ¢ possivel observar desde seu preambulo:

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e
politico abrangente, que visa o constante incremento do bem-estar de toda a populagao
e de todos os individuos com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribui¢io justa dos beneficios dai resultantes®.

A participacao popular também ¢ estimulada nos Artigos 2° e 8° da mesma declaragao:

Os Estados tém o direito ¢ o dever de formular politicas nacionais de
desenvolvimento adequadas que visem uma constante melhoria do bem-estar de toda
a populacdo e de todos os individuos, com base na sua participacdo ativa, livre e
significativa no processo de desenvolvimento e numa justa distribui¢do dos beneficios
dele derivados®'.

Os Estados devem encorajar a participacdo popular em todas as areas enquanto fator

importante para o desenvolvimento e para a plena realizacdo de todos os Direitos

Humanos®?.

O segundo pilar ¢ a énfase dada a possibilidade de promogao da Justi¢a Social, uma vez
que a Declaracao expde a realidade das desigualdades sociais, mas também apresenta acdes que
visam a solug@o do problema. Por fim, como terceiro pilar, a Declara¢do evidencia que se faz
necessario adotar-se programas e politicas no ambito interno, mas que para se atingir o
Desenvolvimento, ¢ preciso haver cooperacdo internacional®>.

Ha vérios processos que impulsionam o desenvolvimento de um povo e, em um contexto
amplo, a integracdo econdmica, social e cultural deveriam ser ponto de unido entre os povos.

No entanto, o que se observa € que as elites econdmicas acabam se beneficiando desse processo

em detrimento dos povos mais pobres.

1.4.1 Desenvolvimento e Globalizaciao

Antes de falar sobre justiga social, € necessario fazer um paralelo entre globalizacao e

desenvolvimento. E necessario esclarecer que a dindmica da globalizagdo ¢ estabelecida pela

% MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Procuradoria-geral da Republica. Gabinete de documentagio e
direito comparado. Declaracido sobre o Direito ao Desenvolvimento. Adotada pela resolugdo 41/128 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtodesenvolvimento.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.Grifo
Nnosso.

9 Ibid.

92 Ibid.

9 PIOVESAN, Flavia. Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais e Direitos Civis ¢ Politicos. SUR — Revista
Internacional de Direitos Humanos. S3io Paulo,n.01, 1° sem/2004. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/sur/a/vv3p3pQXYPv5dhH3sCLN46F/abstract/?lang=pt>. Acesso em: 7 abr. 2022.
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desigualdade entre os seus atores. Os paises desenvolvidos, aliados as empresas transnacionais
(aquelas que atuam em diversos paises) possuem uma influéncia muito além dos paises em
desenvolvimento e da sociedade civil. Ocorre que aqueles que possuem maior influéncia sao
capazes de agir nos ambitos regionais, enquanto debatem e negociam em ambito global.

E admissivel alegar que as disparidades econdmicas entre paises sdo resultado das suas
origens histéricas, que acabam por deixar resquicios de dominagdo e dependéncia, além do
historico de exploragdo das riquezas em coldnias, formacao de classe dominantes, introdugao
de novas culturas e defesa de interesse das metropoles.

Os historiadores relatam o processo de globalizagdo dividido em periodos, que se
iniciaram no ano de 1870. Essa primeira fase foi caracterizada pela mobilidade de capital e mao
de obra aliada a reducao de custos de transporte. Essa fase foi interrompida pela Primeira Guerra
Mundial e deu lugar a uma retragdo no processo de globalizagdo. O processo ressurge no Pos-
Segunda Guerra, caracterizado pelos esforcos para desenvolvimento de institui¢des de
cooperag¢do internacional nas matérias financeiras e comerciais, além da expansao do comércio
de manufaturas nos paises desenvolvidos. Além disso, havia diversos modelos de organizagao
econdmica e uma baixa mobilidade de capitais e mao de obra.

A partir de 1975, firmou-se uma terceira fase da globalizacdo, pautada na generalizagao
do livre comércio, na expansao das empresas transnacionais no cenario mundial, no crescimento
e na elevada mobilidade dos capitais, e em uma tendéncia a homogeneizagdo dos modelos de
desenvolvimento, além da subsisténcia de restricdes aos movimentos da mao de obra.

O processo possui fortes raizes nas revolugdes tecnoldgicas, em especial, aquelas que
sdo capazes de diminuir custos e que ampliaram informacao € comunicagdo. Ainda no século
XIX, essas revolucdes seriam impensaveis sem as ferrovias, os telégrafos e navios a vapor. No
século XX, houve aprimoramentos com os carros, avioes, telefones e televisdo e a revolucao se
completou com o boom da informacao e comunicagdo ocorrido mais recentemente nas ultimas
décadas.

A globalizacdo econdmica avangou paralelamente a outros processos que possuem
dindmica propria. Um processo que surgiu de forma positiva € a globaliza¢ao de valores, em
que ha uma extensdo de principios éticos comuns. Segundo a Comissdo Economica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), esses principios estdo bem apoiados nas declaragdes que
tratam de Direitos Humanos, tanto na que trata de direitos civis e politicos e que garantem
autonomia individual frente ao Estado e a participacdo nas decisdes publicos, quanto na que
versa sobre direitos econdmicos, sociais e culturais e que busca resguardar a igualdade

economica e social, solidariedade e ndo-discriminagdo. Importante ressaltar que essa
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globalizagao de valores tem historia e advém de lutas da sociedade civil internacional, assim
como a globalizagdo econdmica.

Merece destaque, porém, que essa globalizag¢ao de valores as vezes acaba por chocar-se
com outra, de natureza diferente, ¢ que acaba permitindo uma penetracdo dos valores da
economia de mercado nas relagdes sociais (produtivas, culturais e, inclusive, familiares).

Segundo o CEPAL.:

a tensdo que se verifica entre aqueles principios éticos comuns e a extensdo das
relacdes de mercado para a esfera dos valores, que esta implicita no conceito de
"sociedade de mercado", é outro elemento distintivo do processo de globalizacdo. A
mesma costuma adquirir tragos conflituosos, porque o contexto internacional carece
da mediacdo que, em cada pais, a politica proporcionou historicamente para
administrar estes conflitos.**

De acordo José¢ Antonio Ocampo, o atual processo de globalizacdo demonstra a

necessidade de ajustes frente a trés objetivos fundamentais:

garantir uma oferta satisfatéria de bens publicos globais; construir um sistema
mundial baseado nos Direitos Humanos, isto ¢, uma cidadania global; e superar
gradualmente as assimetrias que caracterizam o sistema econdmico mundial®.

O primeiro objetivo visa administrar a interdependéncia entre as nagdes, ao passo que
os outros dois tratam da isonomia nas duas dimensoes: cidaddos melhores e relagdes entre as
nagoes.

Ainda € necessario se falar na historia dos movimentos sociais, que nos ultimos tempos
passaram por um novo momento: a luta pelo direito a identidade de povos e grupos sociais que
acabaram ameacados pela homogeneiza¢do cultural forcada pela globalizagdo. O “ser
diferente” encontra respaldo nos Direitos Humanos, que reconhece a igualdade dos cidadaos
entre si e frente ao Estado. Nota-se que a globalizacdo, ao mesmo tempo que propicia a
diversidade cultural, a ataca. E possivel perceber segmentos inteiros da humanidade sentirem
suas historias ameacadas. Mas, também ¢ perceptivel a disseminagdo de tradi¢des culturais e
modos de vida distintos.

Uma autora que defende a teoria da Justica Social ¢ a filésofa norte-americana Nancy
Fraser. Apos o processo de globalizagao, ela apresenta sua teoria de Justica Social pautada em
trés pilares: reconhecimento, redistribuicao e representacao (inserida posteriormente). A autora

faz uma andlise histérica e demonstra como os movimentos sociais sdo importantes na

% CEPAL. Globalizagio e desenvolvimento. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2727/2/S2002022 pt.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.
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constru¢do do conceito de justica, uma vez que suas demandas se alteram ao longo da historia,
expandindo-se ou regredindo de acordo com o comportamento social.

A teorizagdo de Fraser inicia-se com o pds-socialismo, em que a ideia de socialismo
vincula-se ao foco na redistribui¢ao ao passo que o pds-socialismo desloca-se para a politica do
reconhecimento. Assim, a autora apresenta como melhor opcdo a integracao de demandas
através de uma teoria que combine versdes da diferenca com politicas sociais de igualdade.
Considerando que a teoria de Fraser tornou-se tripartite posteriormente, ou seja, ainda com sua

visdo dualista, em uma entrevista no ano de 2017, Nancy explica sua teoria:

Fui atraida pela teoria da a¢do comunicativa precisamente porque ela era uma teoria
critica multidisciplinar e verdadeiramente ambiciosa, que tentava captar a dindmica
institucional da sociedade como um todo. Mas, a0 mesmo tempo, estava insatisfeita
com a tese da colonizagdo porque ela se colocava como uma via de mao unica.

()

Comecei defendendo a tentativa habermasiana, ambiciosa ¢ multidisciplinar, de
compreender a totalidade social, a0 mesmo tempo em que criticava sua abordagem de
mao Unica do sistema invadindo o mundo da vida. Na sequéncia, desenvolvi o quadro
da redistribui¢do e do reconhecimento como uma maneira de superar esse problema.
Preciso, entretanto, contextualizar esse esforgo. Tratava-se de uma intervencdo que
buscava superar a cisdo entre dois tipos de movimentos de esquerda. De um lado,
havia o que restara dos movimentos socialdemocratas e trabalhistas que se inseriram
no sistema capitalista com a bandeira da redistribui¢io — mesmo que antes tenham
se posicionado como exteriores a ele e buscado uma abordagem mais revolucionaria.
Do outro lado, estavam os varios novos movimentos sociais: feminismo, antirracismo,
LGBTO etc., que emergiram da New Left, mas se distanciaram progressivamente de
seu anticapitalismo e de sua critica da economia politica. Tais movimentos estavam
focados em reivindicagdes que ndo eram facilmente redutiveis a reivindicagdes por
redistribuigdo — reivindicagdes por reconhecimento, como as denominei, que eles
frequentemente perseguiam em isolamento das reivindicagdes por redistribuicdo.
Enquanto isso, os movimentos trabalhistas estavam na defensiva e bastante
desconfiados dos novos movimentos sociais. Com muita frequéncia, eles rejeitavam
o “reconhecimento” como ideologia e dobravam a aposta na redistribuicdo.
Considerei essa situagdo muito problematica e procurei intervir nela. Minha inten¢ao
foi unir duas preocupagdes importantes que a cultura politica estava separando”®.

Assim, podemos entender a Justica Social de Fraser, primeiramente, pela ordem
redistributiva, em que hé a defesa pela distribui¢do justa e equitativa dos recursos e riquezas.
Posteriormente, pelo reconhecimento e aceitacdo das diferencas. A autora entende que as
diferencas existentes na sociedade, como, por exemplo, raga, gé€nero e etnias, alimentam as lutas
de grupos que acabam por gerar maior mobilizagdo politica do que as lutas de classes, ja que o
embate proletariado versus burguesia tem perdido espaco para as lutas que buscam reconhecer
pessoas como negras, homossexuais, etc. Nancy alega que a busca por esse reconhecimento

ocorre em meio a um ambiente de desigualdades sociais acentuadas.

% FRASER, Nancy. Para Uma Critica Das Crises Do Capitalismo: entrevista com Nancy Fraser. Disponivel
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https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/10986/7125

56

A autora ainda trata de duas formas de injusti¢a arraigadas em nosso meio € que sao
interligadas: a injusti¢a socioecondmica e a cultural. A primeira estd na base da sociedade, onde
ha a exploragio da mao de obra de muitos para o beneficio de poucos, com trabalhos
degradantes ¢ mal remunerados, além da privacdo de qualidade de vida a maior parte da
populagdo. J4 a segunda esta vinculada aos padrdes aceitos pela sociedade. Desses padroes
surgem a dominagdo cultural, o ndo reconhecimento e o desrespeito pelas culturas tidas como
diferentes do habitual, o que as tornam constantemente frutos de esteredtipos ou as tornando
invisiveis”’.

Nancy Fraser trata a redistribuicdo e o reconhecimento como “remédios” as injustigas
sociais. Pela reestruturagdo politico-econdmica seria possivel a melhor distribui¢do de renda,
reorganizacao do trabalho, incentivo as tomadas de decisdes democraticas, ocorrendo, assim, a
“redistribui¢do”. Ja o “reconhecimento” seria aplicado através de mudancas culturais, com a
reconsideracdo de grupos desrespeitados e incentivo a producdes daqueles marginalizados.
Cabe aqui a valorizagdo da diversidade cultural, transformando-se os padrdes sociais tidos
como aceitaveis.

A autora apresenta, porém, um problema: a ameaca de substituicdo que se d4 quando as
duas perspectivas apresentadas sdo tidas mutuamente como incompativeis. Nesse caso, as
pretensdes de reconhecimento distanciam-se das de redistribui¢do, ofuscando-as. Mas ha como
anular essa ameaca de substituicdo, agrupando as duas perspectivas numa categoria
bidimensional que abarque ambas as reivindicagdes. Nessa Otica, ndo € preciso escolher entre
politicas de redistribuicdo e de reconhecimento; pelo contréario, deve-se buscar uma politica que
estreite os dois aspectos.

Ao seguir na evolugdo e desenvolvimento de sua teoria, Fraser observou que, diante da
ampliacao dos debates sobre as minorias sociais, era preciso uma extensao do reconhecimento
para acompanhar a globaliza¢do. O pilar da representacdo. Assim, a sua teoria da justica se
tornou tripartite, como ¢ conhecida até hoje. Nao obstante, ndo ¢ algo simples unir
redistribuicdo e reconhecimento, uma vez que isso requer a jun¢ao de duas dimensdes de justica
a uma norma comum, sem que uma dimensao minimize outra.

Fraser, ao propor o principio da paridade de participa¢do, permite um arranjo social

que dé oportunidade a todos os atores da sociedade e permite que haja uma interacao de todos

97 Fraser, Nancy. A justica social na globalizagio: Redistribui¢io, reconhecimento e participagio. Revista
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como iguais e essa igualdade depende de dois fatores para acontecer: primeiramente, igual

distribuicdo de recursos materiais para que haja garantia de independéncia e “voz” a todos, pois

sem desigualdades econdmicas ndo hé subjuga¢do que impede a paridade de participacao. O

segundo fator trata do igual respeito e garantia das mesmas oportunidades a todos para alcance

da consideracao social. Esse fator depende do desabono de padrdes que, quando nao seguidos,

excluem determinados grupos simplesmente por serem diferentes. Ambos os fatores sdo

necessarios € nenhum ¢ suficiente por si so.

Nas palavras de Fraser:

Primeiro, deve haver uma distribui¢do de recursos materiais que garanta a
independéncia e “voz” dos participantes. Esta condi¢do impede a existéncia de formas
e niveis de dependéncia e desigualdade econdmicas que constituem obstaculos a
paridade de participacdo. Estdo excluidos, portanto, arranjos sociais que
institucionalizam a privag@o, a exploracdo e as flagrantes disparidades de riqueza,
rendimento e tempo de lazer que negam a alguns os meios e as oportunidades de
interagir com outros como pares. Em contraponto, a segunda condi¢ao para a paridade
participativa requer que os padrdes institucionalizados de valor cultural exprimam
igual respeito por todos os participantes e garantam iguais oportunidades para alcangar
a consideracdo social. Esta condig¢@o exclui padrdes institucionalizados de valor que
sistematicamente depreciam algumas categorias de pessoas ¢ as caracteristicas a elas
associadas. Portanto, excluem-se padrdes institucionalizados de valor que negam a
alguns o estatuto de parceiros plenos nas interac¢des — quer ao imputar-lhes a carga
de uma “diferenga” excessiva, quer ao nio reconhecer a sua particularidade®®.

Apos conhecer a teoria de Nancy Fraser, € possivel concluir que sua visao sobre justica

tem potencial para concretizar direitos de minorias, pois ela ¢ capaz de abarcar o pluralismo

social. Aproximando a teoria ao Direito, pode-se dizer que essa paridade de participacdo ¢

equiparada ao principio constitucional da igualdade, que gera desenvolvimento.
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2. A ONUE A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 da ONU ¢ um plano global para alcangarmos, no ano de 2030, um
mundo melhor para todos os povos e nagdes. O objetivo ¢ colocar o planeta em um caminho
sustentavel, agindo de maneira ousada e transformadora. Tal agenda ¢ fruto do compromisso
assumido por 193 paises na Organizacao das Nacdes Unidas em continuidade aos trabalhos
alcancados até o ano de 2015. O presente capitulo tratara do tema, abordando inicialmente a
histéria das Nagdes Unidas e o surgimento dos ODS. Em seguida, serdao tratados os termos
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentdvel. Em um terceiro momento, apresentam-se os

ODS. Por fim, demonstra-se o papel das Universidades na promogdo dos ODS.

2.1 A Organizacao das Nacoées Unidas (ONU)

Antes de aprofundar na analise dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), ¢ fundamental analisar a histdria dessa organizacgao,
bem como a construcao das metas dos ODS e da importancia em alcanga-las.

A ONU nasceu sob os escombros da Segunda Guerra Mundial e objetiva a convivéncia
pacifica entre as nagdes. Hoje, ¢ a maior organizagdo de cooperacdo internacional existente, e
conta com a participagdo de 193 paises que se uniram voluntariamente. Ela tem como objetivo
principal criar e colocar em pratica mecanismos que viabilizem a seguranga nacional, o
desenvolvimento econdmico, a definicdo de leis internacionais, o respeito aos Direitos

Humanos e o progresso social.

O objetivo da ONU ¢ o de unir todas as na¢des do mundo em prol da paz e do
desenvolvimento, com base nos principios da justica, dignidade humana e no bem-
estar de todos. A ONU da aos paises a oportunidade de procurar solucdes em
conjunto para os desafios do mundo, preservando os interesses e a soberania
nacional®.

Os propositos e principios da criacdo das Nacdes Unidas ficaram bem definidos no

capitulo I da Carta que estabelece sua criagao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os

9 NACOES UNIDAS. 2019. Histéria da ONU. Disponivel em: < https://unric.org/pt/historia-da-onu/>. Acesso
em: 30 jan. 2022.
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principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo das
controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbagio da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao
de raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nagdes para a consecug@o desses
objetivos comuns'®.

A Declaragido das Nag¢des Unidas foi assinada em 1° de janeiro de 1942 por 51 paises
(dentre eles o Brasil), conhecidos como Membros-Fundadores, mas todas as na¢des possuem o
direito de serem membros das Nagdes Unidas desde que aceitem cumprir as obrigacdes
dispostas em sua carta. Isso ¢ feito através de decisdo da Assembleia Geral, mediante
recomendacdo do Conselho de Seguranca. Esse mesmo Conselho tem o poder de aplicar
medidas preventivas e coercitivas contra os Estados-Membros que venham a violar os preceitos
da carta.

A sede central da ONU ¢ localizada em Nova York, além de existirem escritorios
espalhados na maior parte dos paises. Tem como linguas oficiais o inglés, francés, arabe,
mandarim, russo e espanhol e ¢ mantida por contribui¢des feitas pelos paises-membros. A ONU
¢ composta por seis 6rgdos principais: o Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral, o
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de
Justica e o Secretariado. Mas o sistema conta ainda com quinze agéncias e diversos programas
especificos. Além disso, os Estados mantém missdes diplomaticas permanentes na organizagao.

O Conselho de Seguranga ¢ formado por cinco membros permanentes (China, Franga,
Russia, Reino Unido e Estados Unidos da América), que possuem poder de veto sobre as
decisdes a serem tomadas, além de dez membros ndo permanentes, que exercem mandatos de
dois anos. Outros paises podem ser convidados a participar dos debates quando estiverem
envolvidos em disputas. Cabe essencialmente ao Conselho de Seguranga a administracao da
seguran¢a, embora outro Orgdo também tenha essa funcdo. O Conselho deve realizar
negociacdes para dirimir conflitos que possam gerar guerras, € que venham a ameagar a paz.
Tem a funcao, também, de decidir sobre sang¢des contra agressores do sistema, de investigacdes

e de formar operagdes de paz. A Presidéncia do Conselho € rotativa, e segue a ordem alfabética

100 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva,
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(em inglés) do nome dos paises que fazem parte do 6rgao. Cada Presidente permanece no cargo
durante um més. Esse € o unico 6rgdo da ONU que tem poder decisorio, ou seja, todos os
membros das Nac¢des Unidas devem aceitar e cumprir suas decisdes.

A Assembleia Geral ¢ onde se pode ver, expressamente, a igualdade entre Estados
soberanos, pois o principio de um voto para cada Estado ¢ a base do processo decisorio. Nessa
Assembleia ¢ onde se discutem as questdes mais relevantes. Dela resultam novas normas de
direito internacional, bem como tratados multilaterais.

O ECOSOC (Conselho Econdémico e Social) coordena as atividades das agéncias e
programas especializados, além de fazer recomendagdes gerais que versam sobre questdes
econdmicas, sociais, de saude publica, culturais, educacionais e aquelas que tratam de Direitos
Humanos. Os membros desse Conselho so eleitos para periodos de trés anos e ndo ha distingao
entre aqueles permanentes € nao permanentes.

O Conselho de Tutela servia para supervisionar a administragdo de territorios que
estavam sob amparo internacional. Ocorre que as metas pré-estabelecidas pelo regime de tutela
(promover o progresso dos habitantes desses territorios e desenvolver a independéncia e
estabelecimento de um governo proprio) foram atingidas e, sendo assim, apds anos buscando a
autodeterminacio dos povos (principalmente na Africa), o Conselho de Tutela foi desativado
em 19 de novembro de 1994. Como ha certa dificuldade de emendar a Carta da ONU,
teoricamente o Conselho ainda existe, mas ja nao possui atividades desde que a ilha de Palau
adquiriu sua independéncia e passou a fazer parte das Nagdes Unidas.

A Corte Internacional de Justica (CLJ) € o 6rgdo Judiciario da ONU e profere decisdes
sobre questdes legais entre paises. Podem recorrer a ela quaisquer paises que fazem parte do
estatuto da Corte (parte da Carta da ONU), mas apenas paises, nunca individuos. Os trabalhos
da CIJ foram iniciados no ano de 1946 e sua sede ¢ localizada em Haia, na Holanda. E composta
por quinze juizes, eleitos pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranca em escrutinios
separados, para mandatos de nove anos'?!.

O secretariado, por sua vez, conta com aproximadamente 20.000 funcionarios que
servem nas sedes da ONU espalhadas pelo mundo. O secretario-geral, que ¢ o administrador
chefe, também ¢ responsavel pela preparacao do orgamento da organizagdo, por submeter um
relatorio anual a Assembleia e por apreciar os diferentes problemas enfrentados pela

Organizagao. Ele ¢ nomeado pela Assembleia Geral, seguindo a recomendacao do Conselho de
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Seguranca. Seu mandato ¢ de cinco anos, podendo ser renovado uma Unica vez. Entre as
principais fun¢des do secretariado, destacam-se:

Administrar as for¢as de paz;

Analisar problemas econdmicos € sociais;

Preparar relatorios sobre meio ambiente ou Direitos Humanos;

Sensibilizar a opinido publica internacional sobre o trabalho da ONU;

Organizar conferéncias internacionais;

Traduzir todos os documentos oficiais da ONU nas seis linguas oficiais da Organizagao.

A ONU também conta com 6rgdos que lidam com questdes associadas as criangas,
mulheres, refugiados e grupos minoritarios. Dentre eles, cabe ressaltar a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), que foi criada ainda na época da Liga das Nagodes, em 1922, e desenvolveu
programas que contiveram epidemias, além de outros relacionados a vacinacdo preventiva.
Além dela, ha também a UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), a UNESCO
(Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura) e o PNUD (Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento).

O PNUD apoia, juntamente com o Estado, ha mais de 50 anos, o setor privado e a
sociedade civil com questdes relacionadas ao crescimento inclusivo e sustentavel. Esse trabalho
¢ continuo e pautado em bases democréaticas e se encontra hoje em aproximadamente 170 paises
e territorios. Ele tem a missdo especial de erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades e a
exclusdo social. O PNUD apoia a implementagdo dos ODS através da cooperagao em torno das
areas-chave determinadas pelo programa de cada pais.

Juntamente com o governo brasileiro, o PNUD age como garantidor da
execugdo, do monitoramento e da avaliacdo dos recursos provenientes de agéncias de
cooperacao, organismos financeiros internacionais, do proprio governo e de outras agéncias,
programas e fundos das Nagdes Unidas. A parceria Brasil/PNUD, regulada pelo Acordo Bésico
de Assisténcia Técnica (ABAT), firmada em 29 de dezembro de 1964 entre a ONU, suas
agéncias especializadas e o governo brasileiro, existe desde a década de 1960 e algumas
experiéncias realizadas acabaram servindo de modelos a outros paises. Nas décadas de 1960 e
1970, o Brasil era assolado por uma grande pobreza e desigualdade social, passava por uma
acelerada industrializagdo e o PNUD estava presente apoiando o pais na constru¢do da
infraestrutura basica, atuando principalmente como financiador de projetos. Isso permitiu ao
Brasil o acesso a mais avancgada tecnologia na area de Aviacao Civil, Telecomunicagoes,
Tecnologia Industrial e Alimentar, Pesquisa Agricola e Normas Técnicas. Além disso,

promoveu estudos macroecondmicos e diagnosticos para direcionar as decisdes sobre os rumos
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prioritarios do pais. Também apoiou a formagao de técnicos brasileiros, que repassaram seus
novos conhecimentos a paises da América Latina e a nagdes africanas de lingua portuguesa'®2.
A partir da exploragdo de seus propdsitos, bem como seus principais 6rgaos, ¢ possivel captar
a profusao de temas sobre os quais a ONU ¢ capaz de atuar, buscando sempre a construgao de
uma ordem internacional harmoénica. Assim, quando na década de 1970 a comunidade
internacional iniciou a discussdo de que os padrdes de crescimento econdmico e
desenvolvimento global ndo poderiam prosperar, uma vez que vinham degradando o meio
ambiente rapidamente, bem como aumentando as injusticas sociais e provocando alteragdes
climaticas, a ONU adentrou nas discussoes, preocupando-se com os efeitos da acdo dos homens
no bem-estar ambiental e com o futuro das proximas geragdes. E nesse cenario que se passou a

tratar de dois temas muito relevantes para a Agenda 2030: a sustentabilidade e o

desenvolvimento sustentavel.

2.2 Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel

Nao hd como negar que o conceito de crescimento econdmico € parte integrante do
conceito de desenvolvimento. Mas vale ressaltar que no crescimento a mudanca € quantitativa,
ao passo que no desenvolvimento ela ¢ qualitativa. A partir do século XX, a humanidade
comega a tomar consciéncia de que suas a¢des impactam diretamente em sua propria vida, pois
torna-se capaz de perceber os efeitos nela propria. Hoje se faz necessario que toda a populagdo
entenda os riscos envolvidos no crescimento desregrado e a qualquer custo. Sem esse
entendimento, ndo € possivel chegarmos a um nivel de sustentabilidade que permita uma vida
de qualidade e ainda economicamente viavel para todos. O que prejudica esse caminhar ¢ a falta
de educagdo (nao a educacao formal, escolar), mas aquela que gera compreensao do que esta
acontecendo ao nosso redor.

Os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, embora cada vez mais
presentes no dia a dia, ndo possuem consenso conceitual. A diversidade de descri¢do € explicada
pela falta de clareza dos termos ea complexidade ¢ ainda maior na sua aplicagdo na pratica. Os

termos foram discutidos na Conferéncia de Estocolmo (Suécia), no ano de 1972, e contou com
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a presenca de 113 paises. A Conferéncia € um marco historico, pois foi o primeiro grande
encontro de lideres mundiais para tratar de problemas ambientais'®.

Durante seus preparativos, havia apoiadores que se agrupavam em duas posic¢des: alguns
previam um futuro de abundancia (the cornucopians) e, em oposi¢ao, havia os catastrofistas
(doomsayers). Os primeiros repercutiam as preocupagdes com o meio ambiente como algo
descabido, uma vez que tais alegagdes impediriam o desenvolvimento de alguns paises,
atrasando a industrializagdo e impedindo, assim, que eles alcangassem os paises desenvolvidos.
Nitidamente, para esse grupo, a prioridade estava no crescimento € o meio ambiente ndo pendia
na balanca. Para eles, grupo de pessoas ricas e ociosas, as consequéncias negativas poderiam
ser reparadas posteriormente, quando os paises em desenvolvimento equiparassem sua renda
per capita aos paises desenvolvidos.

J& o grupo chamado de catastrofista previa o fim para breve, caso ndo houvesse uma
estagnacdo do crescimento demografico e econdmico, ou ao menos, do crescimento do
consumo. Nessa visdo, ao final do século XX, a humanidade enfrentaria a alternativa de chegar
ao fim pelo exaurimento de recursos ou pelos efeitos da poluigdo.

Na conferéncia, ambas as visdes foram descartadas. Surgiu uma alternativa entre os dois
grupos: ainda era preciso crescer economicamente, mas esse crescimento deveria ser
socialmente receptivo e através de métodos que favorecessem o meio ambiente em vez de
propiciar a inclusdo predatoria do capital da natureza ao PIB.

Desse encontro, resultou a Declaragdo de Estocolmo e a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O programa nasceu com a ideia de minimizar
os rastros da humanidade na Terra e acolheu os problemas ambientais mais urgentes, como a
poluicdo, extincdo de espécies e mudanga climatica. Hoje, o PNUMA ¢ a maior autoridade
global que trata da agenda ambiental, uma vez que promove o desenvolvimento sustentdvel e
defende o meio ambiente. O programa busca sensibilizar os Estados-membros para que
defendam agdes ambientais eficazes que garantam a sustentabilidade ambiental, ecoando no
desenvolvimento e planejamento dos investimentos, além de fornecer tecnologia para protecao

e restauragao do meio ambiente.
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A miss@o do PNUMA ¢ proporcionar lideranga e encorajar parcerias na protecao do
meio ambiente, inspirando, informando e permitindo que paises e pessoas melhorem
sua qualidade de vida sem comprometer as geragdes futuras'®,

O Programa de Logistica Sustentavel do Tribunal de Contas da Unido (PLS-TCU)
buscou uma conceituacdo sobre os termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.
Segundo o PLS, o desenvolvimento sustentavel ¢ “uma teoria que vem se firmando desde o ano
de 1986 e significa o que pode ser mantido, que pode ser perpetuado”'®. E o desenvolvimento
que ndo esgota os recursos para o futuro. No desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso utilizar os
meios de forma racional, incentivando a qualidade de vida para todos e impedindo problemas
ambientais. Faz-se necessario atender as necessidades de sobrevivéncia da geracdo atual sem
prejudicar as proximas. Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), as empresas devem
incentivar os colaboradores em mudancas individuais, além de estimular o desenvolvimento de
ideias novas e sustentdveis. Tal mudanca deve ocorrer também nos governos, para que as
atividades protejam o meio ambiente e as comunidades. Torna-se necessdrio atender as
necessidades de sobrevivéncia da geragdo atual sem prejudicar as proximas.

A Sustentabilidade, por sua vez, representa o equilibrio entre o que a natureza nos
oferece e o limite de consumo desses recursos. Esta na exploracao dos recursos naturais aliado

a preservacao do meio ambiente, o que tenciona a qualidade de vida da populacao. Para o TCU:

E um processo que envolve varias vertentes, com a finalidade reconhecer a
necessidade de reduzir seu excesso de consumo em beneficio daqueles que ndo
possuem condigdes de consumir o minimo necessario, através da mudanga do modo
de vida, privilegiando a reducdo ou eliminagdo de insumos ndo renovaveis;
promovendo a reciclagem em geral, oferecendo educagdo ambiental e conservando os
recursos hidricos, florestais e solos!®.

De acordo com Wagner Costa Ribeiro, “A ideia de sustentabilidade ¢ justamente a de
fazer a espécie humana entrar no jogo da natureza”'?’. Utilizando-se os recursos com
consciéncia, € possivel evitar a escassez que ja ¢ uma possibilidade real para as futuras geragoes.
O caminho para o desenvolvimento sustentavel estd na mudancga de atitude individual e no agir

coletivamente, conscientizando-se de que a destrui¢do do meio ambiente € a de n6s mesmos.
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Ignacy Sachs, em sua obra Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, trata dessa
preservagao:

Necessitamos, portanto, de uma abordagem holistica e interdisciplinar, na qual
cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em favor do alcance de caminhos sébios
para o uso e aproveitamento dos recursos da natureza, respeitando a sua diversidade.
Conservagio € aproveitamento racional da natureza podem e devem andar juntos'%,

O desenvolvimento sustentdvel ¢ o que promove a sustentabilidade e ela ¢ restrita a
capacidade regenerativa do meio ambiente e a habilidade de absorcao de residuos provenientes
de atividades econdmicas e sociais.

Leonardo Boff'" aduz que, apesar de a grande maioria acreditar que o conceito de
sustentabilidade ¢ algo recente e presente a partir de reunides organizadas pela ONU, na verdade
jé& possui uma histdria de 400 anos e que poucos conhecem. Segundo Boff, o conceito nasceu
da silvicultura, o manejo das florestas. Desde o mundo antigo até a Idade Média, utilizava-se a
madeira como material de construgdo para casas e moveis, em aparelhos agricolas e como
matéria-prima para cozinhar ¢ aquecer as residéncias. Além disso, também era usada na
fundicao de metais e na construgao de embarcagoes, que devido as conquistas e descobertas do
século X VI, tomavam conta dos oceanos. Entdo, logo as florestas comegaram a minguar.

Assim, em 1560, na Alemanha, surgiu a preocupagdao com a regeneragao das florestas
para que pudessem se manter permanentemente. Naquela circunstancia, surgiu a palavra alema
Nachhaltigkeit, que, traduzida, significa sustentabilidade'!®. Com a criagio dos fornos de
mineragdo, que funcionavam a base de carvao vegetal, muita madeira era consumida. Por isso,
em 1713, novamente na Alemanha, foi escrito um tratado, na lingua cientifica da época, que
propunha o uso sustentavel da madeira. O lema era: “devemos tratar a madeira com cuidado”
(man muss mit dem Holz pfleglich umgehen), caso contrario, acabar-se-4 o0 negdcio e cessard o
lucro. Explicando mais minuciosamente, corte apenas a madeira que a floresta suporta e permita
a continuacdo de seu crescimento. Como resultado, os poderes locais incentivaram o replantio
das matas. O discurso segue valido até os dias de hoje, j4 que a mentalidade ecologica
permanece. Dessa preocupagdo com as florestas, surgiu uma nova ciéncia, a silvicultura, e
estudantes buscavam as recém-fundadas academias que ensinavam a nova ciéncia.

O conceito manteve-se vivo no meio da silvicultura, sendo que em 1970 criou-se o

Clube de Roma, que veio a gerar o relatdrio Os limites do crescimento. Tal documento
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alimentou o interesse das discussdoes em diversos meios, inclusive na ONU, levando-a a
realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, a ja citada
conferéncia de Estocolmo. Outro encontro demasiadamente importante aconteceu em 1984 e
deu origem a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, presidida pela
médica Gro Harlem Brundtland, mestre em saude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega,
cujo lema “Uma agenda global para a mudang¢a” levou a criagdo do relatdrio “Nosso futuro
comum”. Nesse documento aparece a expressao desenvolvimento sustentavel, com a definicao:
“O desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que atende a necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades™!!!.
Tal defini¢do tornou-se classica na literatura que versa sobre o tema.

Ainda em tal relatorio e sobre o desenvolvimento sustentavel verifica-se a ideia acerca

do desenvolvimento sustentavel, quando se 1€ que:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanga no qual a
exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas''?.

Seguindo nos debates sobre a matéria, a Assembleia das Nagdes Unidas ainda realizou
no Rio de Janeiro, no ano de 1992, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra. Dessa conferéncia nasceram
diversos documentos, entre eles a Agenda 21: Programa de A¢do Global e a Carta do Rio de

Janeiro, que apresenta em seu preambulo:

A Conferéncia Geral das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, havendo se reunido no Rio de Janeiro, de 13 a 14 de junho de 1992,

Reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar a partir
dela,

Com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global por meio do
estabelecimento de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-chave da
sociedade e os individuos,

Trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem o0s
interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento,

Reconhecendo anatureza interdependente e integral da Terra, nosso lar''3.
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Nos 27 principios apresentados na Carta do Rio torna-se indubitavel que os paises
estavam se comprometendo a qualificar seu desenvolvimento, garantido que a sustentabilidade
seria de fato aplicada. Ja na Agenda 21, os governos idealizaram um programa detalhado de
acoes que buscavam demover o mundo do modelo de crescimento econdmico insustentavel que
se vislumbrava. A ideia era direcionar o crescimento para atividades que protegessem e
renovassem 0s recursos. As areas de agdo incluiam: “proteger a atmosfera; combater o
desmatamento, a perda de solo e a desertificagdo; prevenir a poluicdo da dgua e do ar; deter a
destruigdo das populacdes de peixes e promover uma gestio segura dos residuos toxicos” !,

Contudo, a Agenda 21 tratou de outros assuntos que vao além das questdes ambientais,
mas que sdo relevantes para o desenvolvimento. Temas como pobreza e divida externa dos
paises em desenvolvimento, pressdes demograficas, estrutura da economia internacional e
padrdes contestaveis de produ¢do e consumo foram tratados pela agenda. Além disso, buscando
o alcance do desenvolvimento sustentavel, o programa recomendou meios de fortalecer o papel
desempenhado pelos grandes grupos que falam em prol da Agenda (organizagdes sindicais,
mulheres, povos indigenas, comunidade cientifica, agricultores, empresas, industrias, ONGs).
Para garantir apoio total aos objetivos da Agenda 21, a ONU estabeleceu, em 1992, a Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel como parte do Conselho Econémico e Social.

O Brasil capacitou-se para o debate sobre desenvolvimento sustentavel, em grande parte
pelo empenho das liderancas e, principalmente, por ter hospedado a Rio 92. Na obra Caminhos
da Sustentabilidade no Brasil ¢ levantado um ponto importante nessa discussdao. Segundo os
autores, a forma como nosso pais administra seu desenvolvimento ¢ fragmentada e aleatoria.
Nao existe um planejamento indicando o tipo de nacdo que queremos ser ou para onde queremos
ir.

Contudo, existe um contraponto a vulnerabilidade social e institucional do Brasil, que ¢
o valor dos recursos naturais. O pais ocupa, juntamente com Indonésia, o primeiro lugar em
diversidade biologica. Também estd em primeiro lugar em numero de plantas, peixes de dgua
doce, mamiferos e invertebrados terrestres. Responde pelas cinco primeiras posigdes, quando
se fala de répteis, anfibios e aves. Os rios da Amazdnia contribuem com mais de 15% da

descarga global, em uma bacia de 0,4% da populagdo mundial. Além disso, o Brasil possui a
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maior extensao de floresta tropical do planeta (1/3 do total global). Com esses recursos naturais,
seria possivel garantir um futuro sustentavel para diversas geragdes''°.

Cinco anos apo6s a Rio 92, realizou-se uma sessao especial, chamado Encontro Rio+5,
ocorrido no Rio de Janeiro. Nesse evento, restou claro que os esforgos foram insuficientes.
Ficou evidente a contradicdo existente entre a logica do desenvolvimento capitalista, que
maximiza o lucro as custas dos recursos naturais, cria grande desigualdade social e estraga o
processo de equilibrio natural do meio ambiente.

Esse descumprimento parcial do compromisso levou a ONU a convocar outro encontro,
dessa vez na Africa do Sul (Joanesburgo), em 2002, que uniu 150 Estados, representantes de
grandes corporacdes, além de cientistas e militantes das causas ecoldgicas. Na Cupula da Terra
sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento, as expectativas eram diferentes das que pairavam
na Eco-92 no Rio. Em 1992, era possivel observar um espirito de cooperagao que, em 2002,
fora substituido pela ganancia corporativa que visava apenas aos interesses econdmicos.
Deveria ser uma cupula de implementagdo para transformar as metas e promessas da Agenda
21 em agdes reais. O encontro tornou-se frustrante, uma vez que as grandes poténcias
boicotaram o evento ao se negarem discutir energias alternativas ao petrdleo, que todos sabem,
¢ um grande agente poluidor.

Apesar de haver divergéncias sobre sua forma de implementacdo, o saldo positivo
dessas conferéncias ¢ a consciéncia que foi despertada na humanidade no que concerne as
questdes do meio ambiente. A expressdo “desenvolvimento sustentavel” passou a ser utilizada
nos documentos oficiais, da diplomacia, nos projetos empresariais, nos meios de comunicagao
e nos discursos ambientalistas.

Segundo Leonardo Boff:

O “desenvolvimento sustentavel” é proposto ou como um ideal a ser atingido ou entdo
como um qualificativo de um processo de produgdo ou de um produto, feito
pretensamente dentro de critérios de sustentabilidade, o que, na maioria dos casos, ndo
corresponde a verdade. Geralmente, entende-se a sustentabilidade de uma empresa se
ela consegue se manter e ainda crescer, sem analisar os custos sociais ¢ ambientais
que ela causa. Hoje o conceito ¢ tdo usado e abusado que se transformou num
modismo, sem que seu contetido seja esclarecido ou criticamente definido'!®.

Buscando avanco no tema desenvolvimento sustentavel de forma constante, a ONU

declarou os anos de 2005 a 2014 como a Década das Nagdes Unidas da Educagdo para o

Desenvolvimento Sustentavel. Organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para
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Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o objetivo era auxiliar as populacdes a desenvolverem
atitudes, habilidades e conhecimento para que as decisdes tomadas fossem benéficas para si e
para os outros, agora e no futuro.

Os melhores indicadores de desenvolvimento sustentavel sao a existéncia de agdes que
alcancem trés objetivos: desenvolvimento social, econdmico e ambiental. Assim, ¢ essencial
unir a ciéncia, o conhecimento e a educago para avaliar e agir, buscando esses objetivos.

Analisando o Brasil, ¢ possivel observar que ha um grande potencial de busca da
sustentabilidade, ja4 que seu tamanho populacional ¢ compativel com a extensdo territorial.
Contudo, ndo se pode esperar para atuar nos problemas, aguardando que a populacdo cresga até
o ponto que ndo ¢ mais possivel resolvé-los. Nesse quesito, ser preventivo sai mais barato do
que ser corretivo.

Com a atual populagdo, ainda ¢ possivel resolver problemas como educagdo, saude e
habitagdo. Contudo, se seu crescimento for exacerbado, principalmente nas camadas de menor
renda, as dificuldades podem ser impeditivas para adotar solugdes. E preciso uma atengdo
especial para a interagdo entre populagdo e territorio. H4 capacidade de crescimento
demografico, embora ele ndo seja 0 mesmo em todas as regides e, por mais que haja areas
imensas desocupadas, isso ndo significa que possam ser habitadas com o minimo de conforto.

Notadamente, para que haja qualidade de vida, limites devem ser respeitados.
Desenvolvimento econdmico reflete automaticamente no crescimento demografico. Paises
ricos possuem populacdo estavel, mas que apresentam padrdes de consumo insustentaveis a
longo prazo!'”. O momento é crucial para entender como o Estado vai lidar com as

preocupacoes €ticas e codigos de conduta que melhorem a eficiéncia e a sustentabilidade.

2.3 Conhecendo os ODS

Apo6s quase 50 anos desde o inicio das discussdes do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, a ONU estabeleceu a Agenda 2030, adotada no ano de 2015 durante a Cupula das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Ela € um plano que abrange o planeta,
as pessoas e a prosperidade. Busca-se o fortalecimento da paz mundial com mais liberdade.
Sabe-se que erradicar a pobreza em todas as formas e dimensdes ¢ o maior desafio existente,

além de pré-requisito para o desenvolvimento sustentdvel. Unindo os paises aos grupos
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interessados e todos trabalhando juntos € possivel a implementagdo desse plano. Com prazo
para 2030, mas comegando desde 14, a agenda ficou mundialmente conhecida e possui entre
seus planos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A Agenda 2030 foi uma construcao surgida de discussdes académicas e politicas que,
unidas a experiéncia das Nagdes Unidas na formatacdo de planos internacionais de
desenvolvimento, resultou em um plano de acdo universal integrado, o qual deu continuidade a
Agenda de Desenvolvimento do Milénio - ODM (2000-2015). Ele ampliou seu escopo na busca
do desenvolvimento econdmico, erradicagdo da pobreza, da miséria e da fome, da inclusao
social, da sustentabilidade ambiental e da boa governanga (incluindo paz e seguranca) e ¢
composto por quatro partes.

A Declaracao contém a visao, principios € compromissos da Agenda 2030. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel sdo metas que devem ser cumpridas pelos paises e sdo
interligadas e inter-relacionadas, devendo ser incorporadas aos programas e planos de governo
de cada Estado. O acompanhamento e avaliagio da Agenda 2030 ¢ fundamental na
implementagdo e deve acontecer sistematicamente em niveis regional, nacional e global. Ele ¢
feito através do Forum Politico de Alto Nivel sobre o desenvolvimento sustentavel (HLPF) e
observa dados fornecidos por fontes oficiais dos Estados, que sdo usados na produgao periddica
de indicadores que auxiliam no monitoramento das metas. Ja a implementagao esta prevista no
objetivo 17, bem como em algumas outras metas de outros objetivos € mostra que € preciso
parcerias e unido na mobilizagdo de recursos, além de empenho entre governos, setor privado,
a ONU e os cidaddos para que seja possivel executar a Agenda 2030''8,

O marco conceitual e politico da substituicdo dos ODM pelos ODS foi a Conferéncia
das NagoOes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio+20. Essa conferéncia
concentrou-se nas discussoes ambientais € nos problemas enfrentados pelos paises que nao
conseguiram cumprir os compromissos assumidos vinte anos atras, na Rio 92. Mas a novidade
desse encontro, que tinha como prioridade as discussdes ambientais, esta na integracao do
conceito de desenvolvimento sustentdvel as questdes sociais, econOmicas € também
institucionais para o desenvolvimento. Como resultado da Rio+20, surgiu o documento 7he

Future We Want, principal declaragdo politica que veio amparar o documento final dos ODS'!.
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Dentro da Agenda 2030, encontram-se os ODS, que sao um apelo global para a
eliminagdo da pobreza, protecdo do meio ambiente e do clima e garantia de que as pessoas
possam desfrutar de prosperidade e paz. Sdo 17 Objetivos que se desdobram em 169 metas e
foram elaborados como uma extensao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
adotados durante a Cupula do Milénio, no ano 2000, por 189 nagdes que se reuniram e
buscavam combater a extrema pobreza e outros males sociais.

Os ODS funcionam como uma lista de tarefas a serem cumpridas para que a sociedade
chegue em um 2030 de forma mais sustentavel, e que exista um mundo melhor para todos os
povos e nagdes. E preciso lembrar que os ODS foram criados unindo-se grupos civis e nio
governamentais. Além disso, para que seja possivel concluir as metas e alcangar os objetivos,
¢ de extrema importancia a participacao de todos os niveis de governanga.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel surgiram como um desdobramento do
conceito de desenvolvimento sustentavel, nascido no relatorio “Nosso Futuro Comum’.
Segundo as Nacdes Unidas, “sao um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger
0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de
paz e de prosperidade”.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo'?’:

Objetivo 1 - Erradicacdo da Pobreza (Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares);

Objetivo 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel (Acabar com a fome, alcangar a
seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel);

Objetivo 3 - Boa Satide e Bem-Estar (Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades);

Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade (Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos);

Objetivo 5 - Igualdade de Género (Alcangar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas);

Objetivo 6 - Agua Potavel e Saneamento (Garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da dgua e saneamento para todos);

Objetivo 7 - Energia Limpa e Acessivel (Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos);

120 NACOES UNIDAS BRASIL. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs#:.~:text=08%200bjetivos%20de%20Desenvolvimento%20Sustent%C3%A 1vel%205%C3%A30%20um
%20apelo%20global%20%C3%A0,de%20paz%20e¢%20de%20prosperidade. Acesso em: 05 fev. 2022.
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Objetivo 8 - Emprego Decente e Crescimento Economico (Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos);

Objetivo 9 - Industria, Inovagdo e Infraestrutura (Construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializag@o inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacao);

Objetivo 10 - Redugdo das Desigualdades (Reduzir a desigualdade dentro dos paises
e entre eles);

Objetivo 11 - Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis (Tornar as cidades ¢ os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis);

Objetivo 12 - Consumo ¢ Produg@o Responsaveis (Assegurar padrdes de producido e
de consumo sustentaveis);

Objetivo 13 - Agdo Contra a Mudanga Global do Clima (Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga do clima e seus impactos, reconhecendo que a Convengdo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] ¢ o férum
internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global 8 mudanga
do clima);

Objetivo 14 - Vida na Agua (Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel);

Objetivo 15 - Vida Terrestre (Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade);

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes Eficazes (Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis);

Objetivo 17 - Parcerias ¢ Meios de Implementagdo (Fortalecer os meios de
implementag@o e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel).

A Agenda 2030 possui 6 principios:

1) Nao deixar ninguém para tras: os ODS e suas metas devem ser alcangados por todos
os paises, mas também devem ser fortalecidos os esfor¢os para os ODS chegarem
primeiro aquelas pessoas que estdo ficando para tras, tais como mulheres, indigenas,
afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, jovens, LGBTI, entre
outros. Isso implica a analise de politicas, legislagdes e estratégias nacionais, setoriais
e locais, para a inclusdo e impacto nesses grupos populacionais;

2) Universalidade: a Agenda 2030 considera o envolvimento de todos os paises,
levando em conta suas realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento,
assim como suas politicas e prioridades nacionais. Os esfor¢os para converter as metas
em agdes nacionais devem ser guiados pelas aspiragdes globais da Agenda 2030, mas
considerando a propria estratégia de desenvolvimento do pais e suas prioridades;

3) Integralidade e indivisibilidade dos ODS: a implementagdo da Agenda 2030 deve
levar em consideragdo a interconexdo entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, suas metas e as trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel de forma
integrada (social, econdmica e ambiental). Isso implica analisar como sdo desenhadas
e aplicadas as politicas de desenvolvimento para refletir essa integragdo e
interconexdo (sem selecionar cada objetivo de forma isolada) a luz das sinergias
programaticas, orgamentarias e setoriais para maximizar recursos € esforgos;

4) Enfoque inclusivo e participativo: os ODS requerem a participagdo de todos os
atores e todas as pessoas representantes das populacdes mais vulneraveis da sociedade
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na adaptagdo dos ODS ao contexto nacional, regional e local; na implementago, no
monitoramento e na prestagdo de contas da Agenda 2030;

5) Apropriag@o nacional: os ODS terdo que se adaptar ao contexto de cada pais para
definir metas nacionais em func¢do das circunstancias e prioridades. A Agenda 2030
reconhece explicitamente a importancia dos paises se apropriarem das estratégias de
desenvolvimento, abordando vetores estruturais ao mesmo tempo que se mantem uma
margem de manobra para estabelecer politicas e prioridades nacionais;

6) Enfoque baseado nos Direitos Humanos: os ODS aspiram a tirar as pessoas do
medo e da escassez, o que somente ¢ possivel se 0os governos respeitarem,
salvaguardarem e promoverem todo o arcabouco de Direitos Humanos sob os
principios da universalidade, igualdade e sem discriminagio'?!.

Como ¢ razoavel observar, os ODS abordam quatro grandes eixos (social, ambiental,
econdmico e institucional) e, ainda que aprovados em um ambiente intergovernamental € com
carater recomendatdrio, nota-se que had um ideal de parceria global para implementacdo e
alcance das metas. E possivel perceber também que ha uma conexdo entre os objetivos, assim
como nota-se que o Estado passa a ser o responsavel pelo seu desenvolvimento sustentavel
como promotor das metas a serem alcangadas. Por sua vez, o0 acompanhamento e avaliagao dos
indicadores devem ocorrer em niveis regionais, nacionais ¢ globais.

Como o acompanhamento das metas ¢ feito regularmente, em 2017 o Brasil apresentou
o primeiro Relatorio Nacional Voluntario sobre os ODS no Foérum Politico de Alto Nivel
(HLPF). Segundo o governo brasileiro, o relatorio € uma forma de prestar contas a populacao
sobre as medidas adotadas para tornar nosso pais um lugar mais justo, prospero e inclusivo,
para a atual e futuras gera¢des'??. Contudo, apesar de o governo considerar importante prestar
contas a populagdo, segundo o sitio do forum, 2017 foi o Ginico ano em que o Brasil apresentou

tal relatorio'??

. O pais foi um dos 47 que se comprometeram a entregar o documento no HLPF
2019, apresentando uma revisdo e propostas das politicas publicas nas dreas sociais e
ambientais, mas o governo desistiu de apresenta-lo.

O Itamaraty alegou que ndo hé obrigatoriedade na entrega do relatdrio, uma vez que

como o proprio nome aponta, ele ¢ voluntario. O Governo optou por retirar-se do processo, uma
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orienta¢des para organizacdes politicas e a cidadania. ONU no Brasilia-DF, 2018. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/articulando-os-programas-de-governos-com-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustent%C3%A 1vel. Acesso: em 13 set. 2022.
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sustentavel/>. Acesso em: 5 fev. 2022.
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vez que seria um exercicio diplomatico pautado em resultados de gestdes anteriores. Assim,

segundo nota emitida em maio de 2019 pelo Itamaraty:

“O governo mantém seu compromisso na implementacdo da Agenda 2030 e na
integracdo de politicas publicas prioritarias para o Brasil frente aos ODS. Continuara
atuando nos foros de debate e de acompanhamento dos ODS, nos planos multilateral
e regional, e participara do debate geral e das demais atividades que ocorrerdo no
Forum Politico de Alto Nivel de 2019, em julho proximo™ !,

Conquanto, existe um grupo de acompanhamento dos ODS, chamado Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030), formado por 50 membros
de varios setores que, juntos, cobrem todas as areas dos 17 ODS da Agenda 2030 e fazem
constante revisdo das metas estabelecidas. O GT Agenda 2030 apresenta relatérios,
denominados Relatério Luz, demonstrando o caminhar do Brasil frente ao compromisso
assumido junto a ONU.

O relatorio do ano de 2018 trouxe dados alarmantes, em meio a aflicdes politicas, sociais
e econdmicas, e salientava a baixa adesdo dos poderes legislativo e executivo as metas dos
ODS. Ademais, evidenciou que a flexibilizagdo das leis trabalhistas e a aprovacdo das Emenda
Constitucional 95/2016, que instituiu o novo Regime Fiscal, sdo exemplos da falta de
compromisso da Unido frente aos ODS. O relatdrio expds que as politicas publicas e programas
deveras importante para a sociedade sofreram graves cortes orgamentarios, enquanto o pais
amarga o crescimento da pobreza e da fome'%,

Ainda no relatorio do ano de 2018, percebe-se que a discrepancia social se alarga,
distanciando cada vez mais ricos e pobres, solidificando a exclusdo historica de minorias,
pautada em ragas, etnias, género e orientacao sexual. Os indices de desigualdade e violéncia no
Brasil ainda s3o um dos maiores do mundo e a situag@o se agrava, uma vez que as liderancas
politicas ndo se alinham, a sociedade civil é consumida por falsas noticias e os mecanismos de
protecdo ambiental e social sdo desmontados as claras, sem que haja nenhuma intervencao.

O relatério divulgado pelo PNUD em setembro de 2022'*¢ mostra que o IDH caiu pelo

segundo ano consecutivo em todo o mundo. E a primeira vez que isso acontece nos 32 anos de
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no-forum-politico-de-alto-nivel/>. Acesso em: 3 dez. 2022.
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calculo do indice. No relatorio, que se baseou em dados coletados no ano de 2021, o Brasil esta
na posi¢ao 87 do ranking, caindo, assim, 3 posi¢des em relagdo ao relatorio anterior. De acordo
com a ONU, as incertezas mundiais, como a Pandemia de COVID-19 e a Guerra na Ucréania,
trouxeram diversas implicacdes sociais e econdmicas, evidenciando ainda mais as
desigualdades. Alguns paises demonstram sinais de melhora, mas o restabelecimento ¢ parcial
e desigual, escancarando cada vez mais as desigualdades no desenvolvimento humano.

Um dado relevante no relatorio aponta como a inseguranga ¢ a polarizacdo impedem
que a solidariedade e as ac¢des coletivas trabalhem alinhadas para a melhora da desigualdade e
nos mostra que apenas a solidariedade global nos daré forgas para ultrapassar os desafios que
nos sdo comuns ¢ interligados. O relatério recomenda a efetivagdo de politicas com foco em
investimentos (desde energia renovavel até o preparo para novas pandemias). Ademais, adverte
para a necessidade de prote¢do social, preparando a sociedade para os desafios de um mundo
incerto.

Ainda, segundo o relatorio, aproximadamente 90% dos paises registraram algum tipo
de queda nos indices no ano de 2020 ou 2021 e que 40% desceram por dois anos consecutivos,
demonstrando, assim, que a crise ¢ crescente em grande parte deles. De acordo com o PNUD,
os indices de Desenvolvimento Humano regrediram ao ano de 2016, ocasionando o retrocesso

de metas ja em evolucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

2.4 O papel das Universidades na promociao dos ODS

E sabido que as universidades tém papel de protagonismo dentro da sociedade. Com
capacidade para criar e propagar conhecimento, seu papel na inovagdo, desenvolvimento
econdmico e bem-estar social ¢ de fundamental importincia. Por isso, sua participacdo no
cumprimento e propagagao dos ODS se faz tdo relevante. A universidade € capaz de ir muito
além de mera instituicdo de ensino, ja que através da pesquisa, produz conhecimento, novas
técnicas e tecnologias. Por intermédio de suas a¢des de extensdo, alcanga o publico externo, por
meio de projetos, programas e agdoes que beneficiam toda a sociedade. Quando esses projetos
sdo trabalhados com perspectiva de didlogo entre sociedade e instituicdo, respeitando a
diferenca de saberes, a universidade também se beneficia, uma vez que pode ampliar seu ensino

€ suas pesquisas.
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E importante destacar que, quanto mais conhecidos e propagados forem os ODS, mais
rapida e exequivel serd sua efetivacdo. Por isso, quando ha projetos que objetivam a promog¢ao
de suas metas, a instituicdo ¢ mais vista e ¢ possivel aproximd-la do publico externo,
demonstrando sua importancia. Dessa forma, os ODS e as Universidades se auxiliam
mutuamente. Como os ODS se beneficiam das Institui¢des de Ensino Superior (IES)? As metas
sdo grandes desafios a serem cumpridos e isso ird exigir novos conhecimentos, tomadas de
decisdes dificeis e pessoas capazes de concretizar transformagdes. Assim, as IES podem
impulsionar progressos tecnologicos e sociais por meio do conhecimento. Com a formacgao
desses novos profissionais € possivel apresentar politicas e formas de transformagao para vencer
os desafios.

Por outro lado, através da promogdo dos ODS, as IES podem demonstrar sua capacidade
de participacdo na comunidade. Seus projetos visam produzir muito mais que conhecimento,
colaborando com o bem-estar social, destacando sua relevancia e o impacto que suas agdes sao
capazes de causar. Com base nos grandes desafios para a efetivacdo dos ODS, cada profissional
que sair da IES ja familiarizado com suas metas ¢ acdes sera capaz de demonstrar como a
Universidade possui capacidade de se adaptar a novas circunstancias, uma vez que o mundo
estd em constante mutacio'?’.

O alcance das metas dos ODS ¢ de interesse essencial do publico jovem, uma vez que o
desenvolvimento sustentavel € o que ira garantir a perpetuacao da espécie. Assim sendo, esse
publico possui papel fundamental em sua efetivacdo. Nesse cendrio, a educacdo se torna um
dos alicerces dos ODS, além de um meio primordial de apoio e acelera¢ao de sua promocgdo. A
Universidade deve ser capaz de repassar conhecimento, habilidades e motivacdao para que os
alunos possam compreender e tratar os ODS dentro da conjuntura de educagdo de forma
sustentavel. As IES também devem ser capazes de proporcionar uma educagdo inclusiva e
acessivel a todos e ¢ nesse contexto que surge a figura da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil

(PROAE) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
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3. ESTUDO DE CASO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA (UFU)

3.1 Conhecendo a UFU e a PROAE

A Universidade Federal de Uberlandia surgiu no ano de 1969, ainda com o nome de
Universidade de Uberlandia, e foi federalizada em 1978, tornando-se, assim, uma fundacao
publica, integrante da Administracdo Federal Indireta, vinculada ao Ministério da Educagdo
(MEC). A Universidade ¢ um centro de referéncia em ciéncia e tecnologia de uma grande
regido, contando com 7 campi, distribuidos em 4 cidades: Patos de Minas, Ituiutaba, Monte
Carmelo e Uberlandia'?®,

De acordo com seu regimento interno, a UFU ¢ dividida em: Conselho de Integracao
Universidade-Sociedade, um 6rgdo consultivo da Administragdio Superior; Orgios da
Administragdo Superior (05 Conselhos e Reitoria); e as Unidades Académicas (Faculdades ou
Institutos). Vinculadas a Reitoria, temos a Vice-Reitoria, as Pro-Reitorias ( Planejamento e
Administragdo; Pesquisa e P6s-Graduagdo; Gestao de Pessoas; Graduagao; Extensao e Cultura;
e Assisténcia Estudantil), os Orgdos Administrativos (16 no total), os Orgdos Suplementares
(Hospital de Clinicas, Hospital Odontologico e Hospital Veterinario), as Assessorias Especiais
e as Unidades Especiais de Ensino (Escola de Educacio Basica e a Escola Técnica de Saude)'®’.

A UFU tem como missao:

Desenvolver o ensino, a pesquisa e a extensao de forma integrada, realizando a funcao
de produzir e disseminar as ciéncias, as tecnologias, as inovagdes, as culturas e as
artes, ¢ de formar cidadaos criticos € comprometidos com a ética, a democracia ¢ a
transformacio social .

Hoje, a Universidade oferece 97 cursos de graduagdo, divididos entre bacharelados e
licenciaturas. Além disso, possui 53 programas de pos-graduacao stricto sensu e diversos cursos
de pos-graduacao lato sensu. Esses programas sdo destinados a alunos que j& possuem
graduagdo e desejam se aperfeicoar em determinada area de conhecimento. Ao total, a UFU
possui 32.208 estudantes matriculados em todos os niveis de ensino (da educagdo basica a pos-

graduacdo), além de 1.939 docentes, 2.909 técnicos-administrativos e 821 terceirizados'>!.
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Com a aprovagado da lei de cotas, a UFU passou a destinar 50% das suas vagas para
alunos de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas, pessoas com deficiéncia, além da
populacdo de baixa renda. Essa destinagdo de vagas minimizou a segregagao social e racial que
existia dentro das Universidades, uma vez que, dificilmente, estudantes que pertencem ao grupo
ao qual as cotas se destinam tinham a oportunidade de frequenta-las. Apesar do sistema de cotas
favorecer o ingresso de pessoas advindas de segmentos vulneraveis, parte desses alunos nao
conseguiriam se manter na Universidade. Isso porque alguns estudantes sdo provenientes de
outras cidades, outros porque frequentam cursos integrais, impossibilitando que exercam
alguma atividade remuneratéria. Na UFU, esses alunos podem se candidatar a programas
disponibilizados pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE), os quais visam auxilia-
los a se manterem na instituigao.

A PROAE foi criada em 2016, por meio da Resolugdao n°® 6/2016 do Conselho
Universitario (CONSUN) da UFU. Dentre suas principais competéncias, esta 0 cumprimento
das Politicas de Assisténcia Estudantil que forem aprovadas pelo CONSUN; assessorar e
implementar tais politicas e coordenar os programas e planos de agdo da institui¢do. Além disso,
deve convocar e promover o Forum de Assuntos Estudantis (FAE), além de analisar e avaliar
as agoes no Sistema de Informacao de Assuntos Estudantis.

Sobre sua missdo, a UFU informa que:

A Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE) ¢ um o6rgio da
administracdo superior diretamente subordinado a Reitoria que tem por
missdo contribuir com o acesso, a permanéncia e a conclusao de curso da
comunidade estudantil na Universidade Federal de Uberlandia, por meio
da implementagdo da Politica de Assisténcia Estudantil voltada para
inclusao social, produgdo de conhecimentos, formagao ampliada, melhoria
do desempenho académico e da qualidade de vida, atuando, entre outras,
nas areas de esporte e lazer, moradia, alimentagdo, acessibilidade,
transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, creche, apoio
pedagogico e combate as discriminacdes de género, de diversidade sexual
e étnico-raciais, garantindo o direito a educagio aos discentes'*?.

As acdes da PROAE sdao pautadas no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), um decreto de julho de 2010,'** que apoia a permanéncia dos alunos de baixa renda

matriculados nos cursos de graduacgdo das institui¢des federais de ensino superior. A ideia ¢é

132 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil. maio 2016.
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possibilitar a manutengdao do aluno de baixa renda na institui¢do, promovendo iguais
oportunidades aos estudantes e buscando a reducdo de evasodes e reprovagoes.

O critério de selecdo para ingresso nos programas deve levar em conta o perfil
socioecondmico do aluno, mas cada institui¢ao pode estabelecer critérios extras para se adequar
a realidade local. Cada universidade possui a autonomia de executar seus programas, mas
também ha o dever de acompanhar, avaliar e melhora-los. O PNAES oferece assisténcia a
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude, esporte, cultura, inclusdo digital, creche e
apoio pedagogico. Desde o ano de sua criagdo (2008), o programa segue em franco crescimento,
atendendo cada vez mais alunos e abrandando as desigualdades existentes dentro das IES. No
ano de sua criacdo, ele recebeu R$125,3 milhdes em investimentos, ja no ano de 2019, periodo
que sera utilizado para analise dos dados desse projeto, o or¢amento alocado foi de R$1,07
bilhdo. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), em 2017 o programa atendeu 303.739

estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica'3?.

3.2 Os auxilios oferecidos pela PROAE para a assisténcia direta aos discentes

E preciso ressaltar que a partir do ano de 2020, o cenrio educacional passou por uma
reviravolta completamente inesperada, devido a pandemia de COVID-19. A instituigao se viu
diante de um enorme desafio que precisava ser enfrentado de forma répida e eficaz, para que
pudesse oferecer respostas a sociedade que, naquele momento, tinha mais duvidas que
respostas e o proprio conceito de educacdo passava por uma reavaliagdo. Diante da situagao,
as institui¢des de ensino, de todos os niveis, precisaram se adequar a nova realidade de forma
muito rapida, para que houvesse perda minima na sequéncia escolar. Considerando as
alteracdes ocorridas ao longo dos anos 2020-2022, periodo que grande parte das disciplinas
foram ministradas de forma remota e que, inevitavelmente, houve a necessidade de
readequacdo em diversos programas da instituicdo, optou-se pela analise dos programas, agdes
e coleta de dados do ano de 2019.

Segundo o relatdrio de gestdo da Universidade Federal de Uberlandia, no ano de 2021,
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havia 25.999 alunos matriculados em seus cursos de graduagdo presencial'*>. O mapa

134 MINISTERIO DA EDUCACAO. Programas e Acdes. Disponivel em:
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fev. 2023.
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estratégico da instituicdo possui a descricdo dos processos finalisticos e de apoio que
estabeleciam metas para a permanéncia do discente e seu melhor aproveitamento na
Universidade. Dentre esses processos, destaca-se: “Promover a Assisténcia Estudantil para
garantir o exercicio pleno do direito a educacdo”!*. Apesar dos recursos do PNAES serem
insuficientes face a demanda crescente da instituicao, a UFU busca atenuar as dificuldades dos
alunos de grupos vulneraveis por meio de duas modalidades de investimento: os beneficios
diretos, que sdo auxilios financeiros prestados em pecunia, pagos diretamente ao estudante, e
os beneficios indiretos, que sdo os que acontecem por meio de liberagao do uso de estruturas,
servigos e/ou atividades.

De acordo com a PROAE, os auxilios sdo ofertados via editais semestrais e anuais € a
quantidade de beneficios varia de acordo com os recursos financeiros oriundos principalmente
do PNAES, mas que sdo complementados por outros programas, como, por exemplo, o projeto
PROMISSAES - Projeto Milton Santos de acesso ao Ensino Superior, que fomenta a
cooperagao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e paises com os quais mantemos acordos
(especialmente os africanos), nas areas de cultura e educagdo. H4 também o PBP (Programa de
Bolsa Permanéncia), cujo nome ja define seu objetivo, ou seja, manter o aluno de baixa renda
presente na IES, permitindo sua diplomacdo. Além deles, ha o Programa Incluir, que propde
acOes que buscam garantir o acesso pleno das pessoas com deficiéncias as IES, eliminando,
além dos obstéculos fisicos, os comportamentais, pedagdgicos e de comunicagao.

O relatorio UFU 2019 apresentou queda no niimero dos beneficios diretos devido a
redu¢do orcamentdria. Tais decréscimos sdo sempre penosos, pois naquele momento a
universidade contava com aproximadamente 44% de estudantes provenientes das cotas sociais.
A este percentual deve-se somar ainda os estudantes ingressantes na modalidade de ampla
concorréncia, que estdo em vulnerabilidade socioecondmica, e que dependem dos auxilios para
permanecer na Universidade. Por outro lado, houve aumento nos beneficios indiretos,
alavancados pelo niimero de alunos que utilizam os Restaurantes Universitarios (RU’s). Esse
mesmo relatdrio comprovou que os auxilios prestados, associados ao servigo social, a

pedagogia e a ajuda psicologica prestada aos alunos com alguma dificuldade no desempenho

136 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Relatério de Gestio 2019. agosto 2020. p. 27.
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académico, retém o aluno na institui¢ao. Isso porque o nimero de evasdo dos assistidos tem
diminuido ano a ano, impactando positivamente no quantitativo de formandos da universidade.

A saber, no ano de 2019, o valor dos recursos investidos do orgamento anual na PROAE

foi de R$45.400.124,53'37 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos mil, cento e vinte e quatro
reais e cinquenta e trés centavos). Naquele ano, foram concedidos 107.061 (cento e sete mil e
sessenta ¢ um) auxilios, distribuidos da seguinte forma: 54.874 (cinquenta e quatro mil,
oitocentos e setenta e quatro) para os alunos dos campi de Uberlandia, totalizando o valor de
R$20.962.914,00 (vinte milhdes, novecentos ¢ sessenta ¢ dois mil, novecentos ¢ quatorze
reais) investidos. Em Ituiutaba, 22.816 (vinte e dois mil, oitocentos e dezesseis) alunos foram
beneficiados, com o investimento de R$6.533.816,00 (seis milhdes, quinhentos e trinta e trés
mil mil, oitocentos e dezesseis reais). Patos de Minas recebeu R$2.413.830,00 (dois milhdes,
quatrocentos e treze mil, oitocentos e trinta reais), auxiliando 7.462 (sete mil, quatrocentos e
sessenta e dois alunos). Por fim, 21.909 (vinte e um mil, novecentos ¢ nove) alunos de Monte
Carmelo receberam beneficios que somaram a quantia de R$7.504.211,00 (sete milhdes,
quinhentos e quatro mil, duzentos e onze reais).

A PROAE atua conjuntamente em dez dimensdes (moradia estudantil; alimentacdo;
transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e
acesso, participacdao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo). Os beneficios sdo vinculados a uma ou
mais dessas dimensdes e sdo distribuidos em diversas secretarias e diretorias, que sao
responsaveis pela execucdo dos programas. As principais sdo: Assessoria Administrativa;
Diretoria de Inclusdo, Promocao e Assisténcia Estudantil (DIRES) e Diretoria de Qualidade de
Vida do Estudante (DIRVE).

A DIRES ¢ responsavel pela implementacdo de assisténcia estudantil relativas as
seguintes agdes: servico social, pedagogia, psicologia escolar/educacional, (Divisdo de
Assisténcia e Orientagdo Social, Divisdo de Promog¢ao de Igualdades e Apoio Educacional e
Divisdao de Moradia Estudantil), as quais mitigam as responsabilidades pela gestdo de alguns
programas de auxilio.

A Divisao de Assisténcia e Orientagdo Social (DIASE) gere parte do auxilio direto para
moradia, que € um programa voltado aos estudantes de graduacao presencial, cuja familia reside

fora da cidade do campus onde o aluno estuda. O valor da bolsa é de R$400,00 (quatrocentos

137 Todos os dados apresentados sobre os programas, foram obtidos junto 8 PROAE e podem ser verificados em:
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reais) e sao ofertadas semestralmente. Os interessados devem preencher um questionario
socioecondmico e fazer a comprovacdo documental solicitada. No ano de 2019, foram
concedidos 18.040 (dezoito mil e quarenta) bolsas, distribuidas em todos os campi da UFU, nas
quatro cidades onde se encontra presente a universidade.

A DIASE também compete a gestio do Auxilio Acessibilidade, programa criado pela
Resolugdo n° 01/2015, do Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis (CONSEX).
Trata-se de um auxilio financeiro oferecido a estudantes que apresentam alguma deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo, ou de baixa condicao
socioecondmica, cuja renda familiar bruta mensal per capita seja igual ou menor que um salario-
minimo. Em 2019, foram disponibilizados 62 (sessenta e dois) Auxilios Acessibilidade no
ambito da UFU.

Além de tais recursos, foram ofertadas 324 (trezentos e vinte e quatro) bolsas creche.
Trata-se de um programa instituido pela Resolugcdo n°® 04/2015, do Conselho de Extensao,
Cultura e Assuntos Estudantis (CONSEX), que concede auxilio financeiro a discentes com
filhos menores de seis anos. Para sua criagdo, 0o CONSEX pautou-se em uma pesquisa de perfil
do discente da Universidade Federal de Uberlandia. Nessa pesquisa, os discentes com filhos
pequenos apresentaram suas dificuldades e relataram que, muitas vezes, ndo tinham onde deixar
a crianga. Por necessidade, levavam a crianca para a universidade ou a deixavam sozinha. A
UFU sensibilizou-se com a situacdo e, objetivando garantir a permanéncia e a conclusao do
curso com qualidade desses alunos, criou tal modalidade de auxilio.

Um programa que alcan¢a uma grande parcela dos alunos da Institui¢do € o que trata da
alimentacdo. Isso, porque alcanca estudantes de forma direta e indireta. O Auxilio Alimentacdo
foi criado pela Resolucao n° 03/2013 do CONSEX, garantindo um valor em pecunia para os
alunos de campus onde ndo existem os Restaurantes Universitario (RU’s) ou permite acesso as

refei¢cdes gratuitamente, onde hd os RU’s. As bolsas sdo divididas em:

Classe Socioecondmica “C” — Bolsa Tipo I, com direito ao café da manha e uma
o e . ’ ; unci u
refeicdo didria (almogo ou jantar), nos dias de funcionamento do Restaurante

Universitario; e
Classe Socioecondmica “D” e “E” — Bolsa Tipo II, com direito ao café da manha e
duas refeicdes diarias (almogo e jantar), nos dias de funcionamento do Restaurante
Universitario'3®,

133 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resoluciio n° 03/2013 do Conselho de Extensio,
Cultura e Assuntos Estudantis. agosto 2013. Disponivel em:
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Os Restaurantes Universitarios (RU’s) da UFU oferecem trés refeigdes: café da manha
(somente para os estudantes assistidos pelas bolsas tipo I e II), almogo e jantar durante a semana
e almogo aos sabados. No ano de 2019, foram servidas 1.072.321 (um milhdo, setenta e dois
mil, trezentos e vinte uma) refei¢des, entre cafés, almogos e jantares.

Ainda ¢ preciso tratar dos programas de transporte (municipal e intermunicipal), que
oferecem auxilio em espécie aos alunos dos campi fora de Uberldndia. Na modalidade
transporte municipal, foram concedidos 3.118 (trés mil cento e dezoito) beneficios, todos para
alunos da cidade de Ituiutaba. Na modalidade intermunicipal, a UFU aprovou 995 (novecentos
e noventa e cinco) auxilios.

A institui¢do possui, ainda, um programa de mobilidade internacional administrado pela
Diretoria de de Relagdes Internacionais e Interinstitucionais (DRII), que visa proporcionar aos
seus estudantes a oportunidade de cursar parte de seus componentes curriculares em IES
internacionais, com as quais a UFU possui acordos de cooperagdo ou convénio. Buscando
propiciar oportunidades iguais a todos os alunos interessados, a institui¢do criou a Bolsa
Mobilidade, por meio da Resolug@o n® 05/2015 do CONSEX. Trata-se de um valor financeiro
creditado diretamente em conta bancaria do aluno em mobilidade. Em 2019, foram concedidas
onze bolsas.

Sob responsabilidade da Divisdo de Promocao de Igualdades e Apoio Educacional
(DIPAE), houve a concessao de 72 (setenta e dois) auxilios PROMISAES, projeto especifico
para alunos estrangeiros regularmente matriculados na institui¢cdo. Trata-se de um auxilio
financeiro e, por isso, pago diretamente, cujo valor é de R$622,00 (seiscentos e vinte e dois)
reais, com duragdo de oito meses. Também sob a gestdo da DIPAE, foram concedidas 223
(duzentos e vinte e trés) bolsas permanéncia, um auxilio direto pago ao estudante em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica. As bolsas sdo distribuidas, preferencialmente, a alunos

indigenas e quilombolas, em forma de um cartao de beneficio.

3.3 Os auxilios PROAE de assisténcia indireta aos estudantes

Os beneficios indiretos sdo aqueles ofertados na forma de servigos, promog¢ao de acdes
e atividades, sejam individuais ou coletivas. Apesar de nessa modalidade nao haver repasse
financeiro em espécie aos alunos beneficiados, ha gastos por parte da UFU na construgdo,

manuten¢do e melhorias em suas estruturas e servigos. Ademais, considerando que varias dessas
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atividades sao capazes de acolher diversos alunos ao mesmo tempo, o alcance dos beneficios
indiretos ¢ muito maior.

A Divisdo de Moradia Estudantil (DIVME) gere a Moradia Estudantil, uma estrutura
que conta com 150 (cento e cinquenta) vagas, que sao distribuidas em 26 (vinte e seis)
apartamentos, divididos em masculinos e femininos, além de existem dois deles adaptados a
alunos portadores de necessidade especial. Eles sdo totalmente mobiliados e, uma vez
contemplados, os alunos permanecem neles até o final do curso. As vagas sdo ofertadas todo
final de semestre por meio de edital proprio. A vaga nessa estrutura ¢ tida como auxilio indireto
para moradia, uma vez que o estudante ndo tem gasto algum para utilizar o apartamento. A
Universidade supre as necessidades basicas, desde o mobiliario até o fornecimento de rede de
internet para os estudantes. Além de zelar pelo ambiente fisico da Moradia Estudantil, a DIVME
ainda ¢ responsavel por realizar atendimentos psicoldgicos individuais e em grupos dos alunos
que la residem, além de promover atividades de recreagdo e lazer com os moradores. Em 2019,
houve dois eventos celebrados: a festa junina e a festa de Halloween.

O programa de alimentacdo também faz parte desses auxilios indiretos, pois beneficia
toda a comunidade interna da UFU, uma vez que, além dos alunos da graduacdo, também se
alimentam nos RU’s os alunos da pds-graduagdo, da ESTES - Escola Técnica de Saude, além
de parte dos servidores. As 1.072.321 (um milhdo, setenta e duais mil, trezentas e vinte uma)
refeicoes servidas no ano de 2019 foram subsidiadas pela universidade, cabendo aos alunos e
servidores desembolsarem apenas uma pequena parte do valor. Houve uma queda no numero
de refeigdes servidas em 2019 devido a implantagdo do monitoramento mensal no controle dos
tickets vendidos e consumidos, além da diminui¢ao do horario de atendimento nos RU’s devido
ao corte de verbas nos recursos orgamentarios disponibilizados via PNAES.

Associado a dimensdo transporte, ha diversos beneficios a serem usufruidos pelos
estudantes. H4 a recarga de vale-transporte que, em 2019, amparou 1.354 (mil trezentos e
cinquenta e quatro) alunos. Nao ha como mensurar, mas diariamente diversos alunos utilizam
os Onibus que interligam os campi de Uberlandia, Monte Carmelo e Ituiutaba. O projeto,
denominado Transporte Intercampi, gerido pela Prefeitura Universitaria (PREFE), interliga os
campi de segunda a sexta feira, em hordrios estratégicos, o que possibilita aos alunos e
servidores a facilidade de se locomoverem com seguranga e, principalmente, sem custo.

Ainda tratando de transporte, mas em outro nicho, vinculado a dimensdao PROAE de
apoio estudantil, h4 a possibilidade de os alunos ou entidades estudantis solicitarem passagens

terrestres e aéreas, além de veiculos proprios da UFU para participarem ou apresentarem
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trabalhos em eventos. Em 2019, 875 (oitocentos e setenta e cinco) alunos fizeram uso de veiculo
UFU e 25 (vinte e cinco) foram agraciados com passagens.

A PROAE ainda fornece a alunos da graduacdo em Odontologia o empréstimo de kits
instrumentais odontologicos, desde que aprovados nos processos de analise socioeconomica,
além de auxilio para material didatico, que pode ser na forma de suporte financeiro,
viabilizando, assim, a aquisi¢ao de materiais externos ou ofertando livros da EDUFU - Editora
da Universidade Federal de Uberlandia. Dessa maneira, ¢ possivel melhorar o desempenho
académico dos alunos menos favorecidos. Atrelado a dimensao da cultura da PROAE, a Pro-
Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXC) realizou diversas ac¢des culturais que conseguiram
alcangar, diretamente, 2.659 (dois mil, seiscentos e cinquenta e nove) alunos, no ano de 2019.

Ainda vinculada & DIRES, sob organizagdo da DIPAE, encontram-se alguns projetos de
enorme relevancia social no meio académico. Nesse aspecto, tais projetos auxiliam uma gama
diversa de alunos, uma vez que ultrapassam as barreiras socioeconOmicas. Trata-se dos
programas de orientagdo social, reorientacdo profissional e a rede de apoio as a¢des promotoras
das diversidades.

O programa de orientacdo social busca conhecer as nuances sociais, econdmicas,
pessoais e familiares dos estudantes, facilitando o ajuste & nova realidade universitaria, bem
como seu reflexo nas demais areas de sua vida. A ideia ¢ favorecer a adaptacdo ao ambiente
académico, refor¢gando a permanéncia e consequente conclusdo do curso. Essas orientacdes
ocorrem em modalidades individuais e em grupos, bem como palestras, rodas de conversa e
oficinas. Esses encontros permitem aos alunos o autoconhecimento e o despertar de respostas
para questionamento sobre aspectos pessoais que possam acarretar resultados negativos na vida
académica. A DIPAE oferta diversos encontros ao longo do semestre letivo e o estudante que
desejar o atendimento individualizado também pode solicité-lo a qualquer momento.

O trabalho de reorientagdo profissional atende a um publico diferenciado, pois € aquele
que ja teve contato com a universidade. O programa busca ajudar aquele aluno que fez uma
escolha e que agora esta com duvidas. Os atendimentos aprofundam-se nas questdes pessoais €
nas influéncias que levaram aquela escolha, guiando o estudante para o amadurecimento de
suas opgoes, para que ele possa seguir em frente, caso decida ser o curso adequado, ou mudar
de caminho, tornando-se um profissional realizado. J& a rede de apoio as agdes promotoras das
diversidades retine a comunidade e entes que militam pela promog¢do da igualdade. Nesse
projeto, celebra-se a diversidade. Grupos que tratam das questdoes LGBTQIA+, das questoes
étnicos-raciais e feministas sentem-se acolhidos e sdo capazes de propor ac¢des afirmativas que

dao evidéncia a diversidade. Enaltecer a diversidade ¢ reconhecer que ndo somos todos iguais.
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Apesar de ndo tratar especificamente sobre o tema diversidade, os ODS promovem a igualdade
de género e a reducdo das desigualdades.

Subordinado a PROAE, ainda temos a Diretoria de Qualidade de Vida do Estudante
(DIRVE), que cuida da Divisao de Esporte e Lazer Universitario (DIESU). Cabe a ela gerenciar
0s programas, projetos € agdes que tratam das atividades esportivas, socioculturais e de lazer,
promovendo, assim, os cuidados com a saude. Um dos projetos € o da academia universitaria.
Trata-se de um espago fisico para a pratica cotidiana de musculacdo, com a orientacdo e
supervisao de um educador fisico. Nesse ambiente, além de cuidar da satde, o aluno se socializa
com diversos alunos, aumentando a qualidade de vida. As academias estdo presentes em trés
campi (Santa Monica, Umuarama e Ituiutaba) e funcionam o ano todo, mesmo no periodo de
férias. Elas podem ser utilizadas por toda a comunidade interna, incluindo servidores e
colaboradores terceirizados.

Ainda impulsionando a saude, bem-estar e qualidade de vida, a UFU conta com centros
esportivos em todos os campi, sendo seu funcionamento organizando pelo regimento interno
criado pela Resolugdo n°® 03/2016 do CONSEX. Nesses centros ocorrem os treinamentos das
diversas modalidades em que a UFU mantém equipes para disputar competi¢des, como 0s jogos
universitarios, bem como as atléticas de cada curso, que possuem times proprios e utilizam os
espacos para treinamentos. Dentre os eventos promovidos, cabem alguns destaques, como o
“Agita UFU”, que acontece ap6s a semana de recepcdo dos ingressantes € que, além de
promover a saude através de atividades fisicas, promove um ambiente propicio para a
integracao dos estudantes que estdo chegando ao ambiente universitario. A UFU 5K promove
a corrida, um exercicio que cresce constantemente, € € tido como um dos mais recomendados
para o bem-estar fisico e mental. Realizada no més de abril, no Parque do Sabia, conta com
estudantes, técnicos-administrativos e professores. Como forma de incentivo, todos os
participantes que concluem a prova recebem uma medalha pela participagdo e premia-se com
troféus os trés primeiros colocados em cada categoria (feminino e masculino).

Acirrando a competicdo entre os cursos, ainda hd a Olimpiada Universitaria, evento
esportivo mais esperado da institui¢do, que recebe alunos de todos os campi e promove a
integragao socio esportiva e estreitamento de lagos afetivos entre alunos. A Olimpiada conta
com abertura e encerramento oficiais, além de disputas individuais e coletivas que geram
premiacdes as equipes € aos atletas destaque. Outra competi¢do que gera forte torcida entre os
cursos de graduagdo ¢ o Torneio de Cheerleading. As equipes competem entre si na Arena
Sabiazinho e promovem a disputa e integracao entre os cursos. Além disso, ajudam o Hospital

do Cancer, uma vez que o credenciamento de cada participante, assim como a entrada dos
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espectadores, estao vinculados a entrega de um quilo de alimento nao perecivel, que ¢ recebido
pelo grupo Luta pela Vida.

A DIRVE, buscando manter a saide e qualidade de vida dos estudantes, além de
fomentar discussOes e trazer a baila temas ainda sensiveis a sociedade, instituiu um calendario
tematico para tratar de assuntos que devem ser enfrentados com a seriedade que requerem. Entre
os mais relevantes, temos o janeiro Branco (campanha nacional instituida em 2014), que busca
conscientizar e tratar das questdes voltadas a saude mental e emocional dos alunos. A ideia ¢
contribuir de alguma forma para a melhoria da qualidade de vida dos estudantes. Nesse ano, a
PROAE, além de aplicar um questiondrio para conhecer a saude mental dos alunos e poder
planejar acdes e projetos para auxilia-los, programou uma série de encontros voltados a eles.

Em margo, a PROAE, utilizando-se do Dia Internacional da Mulher, propde o més do
respeito, que dialoga sobre discriminacdo, o empoderamento feminino, a importancia e o
reconhecimento da mulher nas lutas e conquistas e demais questdes que rodeiam o universo
feminino dentro da UFU. Utilizando-se da tematica, ja se tratou de assuntos delicados que
transitam frequentemente no meio feminino: o assédio (moral e sexual) e a possibilidade de as
mulheres vivenciarem uma vida segura, com liberdade e igualdade em meio a uma sociedade
patriarcal, na qual sdo constantemente desmerecidas quando fogem do padrdo esperado.

Hé ainda o maio da Diversidade, més em que a comunidade LGBTQIA+ comemora
grande conquista. O dia 17 marca a data que a OMS - Organizagdo Mundial de Saude retirou a
homossexualidade da lista internacional de doengas. Assim, a tematica do més foi idealizada
para celebrar as lutas, desafios e conquistas da comunidade, promovendo a visibilidade e o
debate sobre homofobia e transfobia dentro e fora do contexto universitario. No ambito interno,
a UFU aprovou a Politica de Diversidade Sexual e de Género, que segue acompanhando as
acoes relacionadas ao publico LGBTQIA+ no ambiente universitario.

Alinhado ao setembro amarelo, a PROAE apresenta o més para a vida, trazendo agdes
de prevencao ao suicidio e conscientizando a comunidade académica desse problema grave que
tira tantas vidas todos os anos.

Em novembro, hd o més da igualdade/equidade, quando se busca estimular as discussdes
concernentes a igualdade racial e as relagdes étnico-raciais no ambiente universitario. Em 2022,
quando se celebrou dez anos da implementagdo da lei de cotas, que mudou o cendrio
universitario, a UFU trouxe diversas atividades. Elas transitaram desde palestras que
explicavam sobre a importancia da supracitada lei, até rodas de capoeira, feiras de artesanato e

auxilio na elaboragdo de projetos de pesquisa.
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Por ultimo, mas ndo menos relevante, existe o Forum de Assuntos Estudantis (FAE),
um 6rgdo da PROAE, de carater consultivo, que se retine de forma ordinaria semestralmente,

ou de forma extraordindria quando necessario. Ele auxilia nos planejamentos das
atividades futuras da PROAE, bem como avalia e recebe devolutivas sobre acoes ja realizadas.
As reunides servem para as entidades estudantis e os responsaveis pelos campi UFU debaterem
os assuntos relativos ao PNAES, bem como agdes e atividades na instituicdo. Assim, ao trazer
a real necessidade dos discentes, seus desejos e expectativas, aumentam a probabilidade de se
construirem projetos assertivos. Sao participantes do FAE os servidores e gestores da PROAE,
representantes de Diretorios Académicos, Centros Académicos, Associagdes Atléticas
Académicas, Baterias, Cheerleaders, Programas de Educacdo Tutorial, Empresas Juniores,
Coletivos, Grémios Estudantis e Ligas Académicas. Ou seja, é possivel conhecer diversos

universos dentro da institui¢ao.

34 A relacio entre os auxilios PROAE, ODS e IDH

Ainda que nao seja possivel vincular alguns ODS diretamente aos programas e a¢des da
PROAE, a universidade, como formadora de seres pensantes e futuros profissionais de
qualidade, ja atua na promogao dos ODS 8 (Emprego Decente e Crescimento Econdmico), 9
(Industria, Inovacao e Infraestrutura). Ademais, diversas acdes, projetos e programas das
unidades sdo capazes de criar e desenvolver equipamentos e meios para auxiliar os ODS 6
(Agua Potavel e Saneamento), 7 (Energia Limpa e Acessivel), 12 (Consumo e Producio
Responsaveis) e 13 (Acao Contra a Mudanga Global do Clima). Porém, ao se falar
especificamente da PROAE, listaram-se todos os projetos realizados no ano de 2019,
vinculando-os a ODS especificos. Através da analise de toda a UFU, ¢ possivel afirmar que a
instituicao promove, efetivamente, 15 dos 17 ODS. Também, ¢ possivel associar todas as agdes

a um dos pilares do IDH, conforme apresentado no quadro 1.
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Quadro 1 - Auxilios e agdes PROAE ao longo de 2019, ODS correspondentes e pilar IDH promovido

Tipo de auxilio

Dimensao

PROAE

Com qual ODS o auxilio se relaciona?

Qual pilar do
IDH o auxilio

promove?

Refeigoes

Alimentagdo

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza

Objetivo 2 - Fome Zero e Agricultura
Sustentavel

Objetivo 3 - Boa Satude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagio
renda

Moradia Estudantil

Moradia

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducido das Desigualdades

Objetivo 11 - Cidades ¢ Comunidades
Sustentaveis

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
renda

Recarga Passes

Transporte

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satde e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagdo
renda

Creche

Creche

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza

Objetivo 2 - Fome Zero e Agricultura
Sustentavel

Objetivo 3 - Boa Satde e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Atividade Cultural

Cultura

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educacao
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Atendimento Social

Saude

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educagdo

Instrumental Odontoldgico

Saude

Objetivo | - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educagio

Programa de Recepgdo aos
ingressantes - AGITA UFU

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educagio

Programa de Recepg@o aos
ingressantes - Moradia

Saude

Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagio

Recepcao aos ingressantes -
Campus Tour

Saude

Objetivo 3 - Boa Satde e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educagdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagdo

Moradia Estudantil - Projeto
Saude (Modalidade de
Atendimento Individual)

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educacao
saude

Moradia Estudantil Projeto
Saude (Modalidade de
Atendimento em grupo)

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude
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Moradia Estudantil Projeto
Ambiental

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 11 - Cidades ¢ Comunidades
Sustentaveis

Objetivo 13 - A¢do Contra a Mudanga
Global do Clima

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagdo

Moradia Estudantil - Evento -
Festa Halloween

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade

educagio

Moradia Estudantil - Evento -
Festa Junina

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade

educagio

ATENDIMENTO
INDIVIDUAL

Apoio
Pedagobgico

Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educagdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagdo
satde

ATENDIMENTO GRUPO

Apoio
Pedagodgico

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude

PLANTAO DUVIDAS

Apoio
Pedagogico

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educagio

Atendimento ao Aluno
Estrangeiro (Orientagéo
Social Sistémica)

Apoio
Pedagogico

Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar

Objetivo 4 - Educagdo de Qualidade

Objetivo 10 - Redugdo das Desigualdades
Sustentaveis

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes
Objetivo 17 - Parcerias e Meios de Implementagao

educagio
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Workshop VIM DE FORA E . Eficazes
ESTOU NA UFU E AI? Apoio
(Orientagdo Social) Pedagogico
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Workshop RODA DO BEM- . Eficazes
ESTAR (Orientagao Social Apoio
Sistémica) Pedagobgico
Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza educagio
Objetivo 3 - Boa Satde ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducido das Desigualdades
Palestra compreensdo critica Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
da atitude de estudar na Apoio Eficazes
universidade Pedagogico
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Palestra no Evento Relacdes Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Afetivas Saudaveis (Roda do Eficazes
Bem-Estar) (Orientagio Apoio Objetivo 17 - Parcerias e Meios de
Social Sistémica) Pedagobgico Implementagdo
Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza educagdo
Objetivo 3 - Boa Satde ¢ Bem-Estar
Pe.llest.ra aos grfldu.andos de Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Ciéncias Econdmicas - o )
Aprendendo a aprender no Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
ambiente universitario: do Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
senso comum a consciéncia Apoio Eficazes
critica (Apoio Pedagogico) Pedagogico
Objetivo 1 - Erradicagao da Pobreza educacao
Palestras as Engenharias - Objetivo 3 - Boa Satde e Bem-Estar
Compreensdo critica da Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
atitude de estudar na Objetivo 10 - Redugdo das Desigualdades
universidade: motivagao, - . o
. ; . Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
autol{deranga e planej amento | Apoio ' Eficazes
(Apoio Pedagdgico) Pedagogico
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Equipe de Apoio Pedagogico

Apoio
Pedagogico

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educagdo
saude

Atendimentos
individuais/multiprofissionais

Apoio
Pedagobgico

Objetivo | - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude

Lives, palestras, eventos,
oficinas de estimulagio
cognitiva

Apoio
Pedagogico

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagio

Recepgao aos ingressantes -
Palestras

Apoio
Pedagogico

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo

Apoio Estudantil - Veiculos

Apoio
Estudantil

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio




94

Apoio Estudantil - Passagens

Apoio
Estudantil

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo
renda

Orientacdo psicologica
Campus Uberlandia

Saude

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude

Participacdo da DISAU nas
acdes psicoeducativas a
convite das entidades
estudantis e coordenagdes de
curso

Saude

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude

Evento - Janeiro Branco

Saude

Objetivo 3 - Boa Satde e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo
satde

Roda de Conversa no Curso
de Ciéncias Sociais

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio

Palestra sobre Saude no
Contexto Académico no
Curso de Ciéncias
Econdmicas

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educacao
saude
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Palestra sobre Saude e
Qualidade de Vida no
Contexto Académico
(FACOM)

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo
saude

Tarde do viver Saudavel (em
parceria com a DIESU e
FAEFI)

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo
saude

Desamparos Diarios: a tarefa
do auto cuidado

Saude

Objetivo 1 - Erradicagdo da Pobreza
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
satde

Recepgao aos ingressantes -
Campus Tour

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio

Acolhimento psicoléogico -
Campus Uberlandia

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude

Acolhimento psicologico -
Campus Pontal

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude
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Orientacdo psicoldgica -
Campus Monte Carmelo

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo
saude

Acolhimento psicolégico -
Campus Monte Carmelo

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagdo
saude

Roda de Conversa “Conviver’

il

Saude

Objetivo 3 - Boa Satde ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude

Recepgao aos ingressantes 1°
semestre

Saude

Objetivo 3 - Boa Satde e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagdo

Bate-papo com a DIRVE

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagio

Roda de Conversa “As
Nuances da Depressdo”

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educagio
saude
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Palestra “O Manejo da
Ansiedade”

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo
saude

Roda de Conversa “IST’s

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagdo
saude

Roda de Conversa
“Comportamentos
Compulsivos”

Saude

Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducido das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
satde

Palestra “A Higiene do Sono”

Saude

Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

educagio
saude

Orientagdo psicologica -
Campus Pontal

Saude

Objetivo 3 - Boa Satde e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

educagdo
satde

Recepgdo aos ingressantes -
AGITA UFU - Calourada
Esportiva

Saude

Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

educacao
saude
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Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade educagdo
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar satde
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Roda de Conversa “Quando a

tristeza se torna um problema

de satde” - Administragdo Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

Relagdes Afetivas Saudaveis Satde Eficazes
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educagdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Evento - Més para a vida -

SETEMBRO AMARELO Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacido
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes

) Eficazes

Grupo Terapéutico - Santa

Mobnica Saude
Objetivo 3 - Boa Satde ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Grupo Terapéutico -

Umuarama Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Redugcédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Grupo Terapéutico - Clinica

Poética Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Rede de Apoio a Saude

Mental - AME Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes

Roda de Conversa Turma 2° Eficazes

periodo do curso de

Engenharia Civil Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educagdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Palestra Cuidados em Saude

do Estudante - PET Zootecnia | Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Roda de Conversa Coffee Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

Break: sem medo de falar Eficazes

inglés - Projeto Prossiga

Letras/Inglés Saude
Objetivo 3 - Boa Satude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

] Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

Roda de Conversa Ansiedade, Eficazes

estresse ¢ depressdo no

ambiente universitario Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Cinedebate Dor Invisivel -

Instituto de Artes Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes

Roda de Conversa Quando a Eficazes

tristeza se torna um problema

de satde - PET Matematica Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Roda de conversa Conviver

Pet + Saude Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Recepgdo aos ingressantes Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Roda de Conversa Sexo

Drogas e Rock’n’ Roll Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Bate-Papo com a DIRVE-

discentes Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Palestra o Manejo da

Ansiedade Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Suicidio e saude mental Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Recepgao aos ingressantes

Administragdo Superior Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
) Eficazes
Recepcao aos ingressantes
Quimica Manha Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
) Eficazes
Recepcao aos ingressantes
Quimica Noite Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
) Eficazes
Recepc¢ao aos ingressantes
Contabeis Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
) Eficazes
Recepcao aos ingressantes
Servigo Social Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
) Eficazes
Recepcao aos ingressantes
Administragao Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes
Conversa grupo Geografia
presente no evento Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Participagdo mesa Semana da Eficazes
Diversidade Pontal Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
Palestra Satide Mental do
Estudante Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Palestra Assisténcia Eficazes
Estudantil/Movimento Objetivo 17 - Parcerias e Meios de
Estudantil UEMG Saude Implementagéo
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educagdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
Palestra LIE administragdo do
tempo Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
Semana de Recepgao dos
Estudantes Ingressantes UFU | Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
Momento Cultural Talentos
da UFU Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes
I Torneio de Xadrez da UFU-
Monte Carmelo Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes
I Curso Bésico de Xadrez da
UFU-Monte Carmelo Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

I Semana Cultural UFU-

Monte Carmelo Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Oficina: "Contribuigées~do Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes

teatro para a comunicagao: Eficazes

Superando a timidez no meio

académico" Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

) Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

Palestra: "Dialogando sobre Eficazes

motivagado e habilidades

sociais" Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

AGITA UFU - Monte

Carmelo Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Coléquio - “O Aluno com Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

deficiéncia e o ensino Eficazes

superior” Parceria CEPAE Objetivo 17 - Parcerias e Meios de

UFU Saude Implementagéo
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes

Capacitagao para Prevengao Eficazes

ao Suicidio — Parceira CAPS Objetivo 17 - Parcerias e Meios de

Monte Carmelo Satde Implementagao
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Psicoterapia Breve - Campus

Monte Carmelo Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
Orientagdo psicologica
Campus Patos de Minas Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes
Acolhimento psicoldgico
Campus Patos de Minas Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Roda de Conversa Eficazes
Finalizando o semestre, € ai?
Como lidar com os resultados | Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Oficina de Apoio aos Eficazes
Ingressantes Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Grupo Terapéutico - Patos de Eficazes
Minas Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
Acio Psicoeducativa - Projeto
RECORE (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Acdo psicoeducativa - Objetivo 10 - Redugdo das Desigualdades
Palestra "Saide Mental na Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigcdes
P6s-Graduagdo" - Programa Eficazes
de Pos-Graduagao em
Ciéncias Contabeis (2019) Saude
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Acdo Psicoeducativa - Objetivo 3 - Boa Satide e Bem-Estar educagdo
Palestra "Ufa! Passei no Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
vestibular! Mas... e agora? - Objetivo 10 - Redugdo das Desigualdades
Ref.lexoes © pe.tr?e.p?’oes sobre Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
a vida universitaria” - Semana Eficazes
de Recepcao dos Ingressantes
(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Acgdo Psicoeducativa - Roda Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
de conversa "Estresse, Objetivo 10 - Redugdo das Desigualdades
ansiedade e depressao’ Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
acontece no campus . Eficazes
Umuarama - PET Agronomia
(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Acdo psicoeducativa - Roda Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
de Conversa sobre a saude Objetivo 10 - Redugio das Desigualdades
mental do estudante: o que Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
fazer quando bgte uma.bad? Eficazes
PET Engenharia Quimica
(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Agido psicoedu_cativa - Sa}ide Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Mental e Qualldad? de Vida Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
no C'onte’xto Academlgo/ XX Eficazes
Seminario de Economia
(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
. . Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Agdo pmsoeducatlva T Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Orlentagpes sobre assisténcia Eficazes
estudantil e saide mental na
Enfermagem (2019) Satde
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
. . Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades
Aglo Ps1~coeducat1va T Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Orientacdes sobre assisténcia Eficazes
estudantil e saide mental na
Psicologia (2019) Saude
O Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
. . Objetivo 10 - Redugédo das Desigualdades
Agdo Psicoeducativa - Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Orlen.tagqes sobre prevengao Eficazes
do suicidio - estudantes
RECORE (2019) Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
) ) Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Acao psicoeducativa - Eficazes
Palestra para o curso de
Engenharia Mecéanica (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
) ) Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Acdo psicoeducativa - Roda Eficazes
de Conversa PET Curso de
Ciéncias Contabeis (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Acdo psicoeducativa - Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Palestra Saude Mental e Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Qualidade de Vida - VI Eficazes
Workshop Pos-Graduagdo em
Quimica (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Aciio psicoeducativa - Roda Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
de conversa: “Feminicidio um Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Grito No Siléncio”- A Convite Eficazes
do PET Agronomia-MC Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
) ) Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Acio psicoeducativa - Grupo Eficazes
Bate-papo Cuidado e Apoio
(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Aciio psicoeducativa - A Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Familia e a Universidade: O Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Cuidado Compartilhado” Eficazes
(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
. . Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Acio psicoeducativa - Grupo Eficazes
Emocgdes: o que sdo e como
lidar com elas (2019) Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
) ) Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

Acdo psicoeducativa - Roda Eficazes

de Conversa Vamos falar

sobre ansiedade (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Agao psicoeducativa - Grupo Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

A vida na universidade: Eficazes

oportunidades e desafios

(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Acgdo psicoeducativa - Grupo

Permanecer (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Acdo psicoeducativa - Curso

Felicidade (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducédo das Desigualdades

Agdo psicoeducativa - Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes

Palestra Satide Mental Eficazes

discente sobre a 6Otica docente

(2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 5 - Igualdade de Género

Agiio psicoeducativa - Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

Palestra Dia da Mulher Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des

'Cuidar de si é cuidar do Eficazes

mundo' (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades

) ) Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes

Acio Psicoeducativa - Eficazes

Palestra Saude Mental do

Universitario (2019) Saude
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
) ) Eficazes
Acdo psicoeducativa - Evento
Atlética (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 5 - Igualdade de Género
Aciio psicoeducativa - Manejo Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
do Tempo: Conciliando Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Estudo ¢ Vida Social - PET Eficazes
+Satde (2019) Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
) Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades | renda
Comissdo de Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
acompanhamento do Eficazes
estudante assistido
(multidisciplinar) Saude
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
Equipes UFU de Treinamento | Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
EQUIPE DE CORRIDA DE
RUA Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes
Equipes UFU de Treinamento
- VOLEI Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude

Equipes UFU de Treinamento
- BASQUETE

Esporte

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Equipes UFU de Treinamento

- HANDEBOL Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Equipes UFU de Treinamento

- FUTSAL Esporte
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Equipes UFU de Treinamento

- FUTEBOL DE CAMPO Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Academias Universitarias -

Umuarama Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Academias Universitarias -

Pontal Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Academias Universitarias -

Santa Monica Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude

Academias Universitarias

Esporte

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Corrida UFU 5K Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Edital de apoio a eventos

esportivos Esporte
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Copa Uberlandia de Voleibol

feminino Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Futebol de Campo - fase

estadual Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Copa FUTEL futsal feminino

e masculino Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Copa Regional futebol de

campo Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude

LDU de quadras - fase
estadual

Esporte

Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

LDU de quadras - conferéncia | Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

LDU Futebol de 7 e Rugby 7 -

nacional Esporte
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

Copa Uberlandia de Voleibol

masculino Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

INTERPERIODOS Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

TORNEIO DE

CHEERLEADING - Discentes

-Atletas Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

TORNEIO DE

CHEERLEADING - Publico

Indireto Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude

JUM'S

Esporte

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes




112

Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

JUB'S Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Brasileiro de Futebol de

Campo Esporte
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Copa Uberlandia de Futsal/

Volei e Handebol Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes

CENTRO ESPORTIVO

UNIVERSITARIO - Campus

Educa Esporte
Objetivo 3 - Boa Satude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

CENTRO ESPORTIVO

UNIVERSITARIO - Campus

Santa Monica Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

QUADRA POLIESPORTIVA

- Campus Umuarama Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Copa Amadora de Uberlandia

- Futebol de Campo Esporte
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 10 - Reducdo das Desigualdades
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
) Eficazes

Jogos Paralimpicos

Universitarios Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Olimpiadas Universitarias -

Discentes-Atletas Esporte
Objetivo 3 - Boa Satude ¢ Bem-Estar educagdo
Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Olimpiadas Universitarias -

Publico Direto (Universidade) | Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes
Objetivo 17 - Parcerias e Meios de
Implementagao

Contrato SESI PONTAL Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes

Jogos Eletronicos E-sports Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Super COPA Esporte
Objetivo 3 - Boa Saude e Bem-Estar educacdo
Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

Projeto Judd e Jiu-Jitsu Esporte
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Objetivo 3 - Boa Saude ¢ Bem-Estar educacgdo
Objetivo 4 - Educacao de Qualidade saude
Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des renda
Eficazes
Apoio
Apoio Estudantil Estudantil

Fonte: A autora (2023).

Como ¢ possivel observar na figura 2, dos 23.458 (vinte e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e oito) alunos matriculados no ano de 2019, 43,53% entraram via alguma modalidade
de cota. Considerando que elas s@o para alunos de baixa renda e de alguma forma vulneraveis,
haveria muita dificuldade em concluir o curso sem os beneficios ofertados pela PROAE. Ainda
que fosse possivel a conclusao, haveria perda de qualidade no curso, pois seria preciso acumular
trabalho com estudo. Dos alunos ingressantes no ano de 2019, 10,31% foram beneficiados com
algum auxilio direto e 71,76% com algum indireto. Esses auxilios tém se mostrado deveras
eficazes, porque diminuiram consideravelmente o indice de evasdo. Em 2019, ele foi de apenas

1,21% contra 4,23% no ano de 2018, conforme indica a figura 3.

Importante também destacar que a UFU foi classificada no RANKING THE (7The Times
Higher Education Impact Rankings) sobre Universidades e ODS, ficando na classificagdo geral

em 301-400 entre as 1.115 universidades ranqueadas. Na avaliacdo especifica de alguns

Objetivos, a UFU ficou na posi¢do 57 na ODS 2 (Fome Zero)'*°.

139 GOULART, Fabiano. UFU est4 entre as melhores institui¢des de Ensino Superior do mundo. Portal
Comunica UFU, Uberlandia, maio 2021. Disponivel em: <https://comunica.ufu.br/noticia/2021/04/ufu-esta-
entre-melhores-instituicoes-de-ensino-superior-do-mundo>. Acesso em: 20 fev. 2023.
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Figura 1- Destaque UFU no The Impact Rankings
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Figura 2- Relagao numero de alunos matriculados, modalidade de entrada e beneficios concedidos

@ Matriculados @Ingresso via Cota @Ampla Concorréncia @Beneficios Diretos @ Beneficios Indiretos

75,58% 23333 23150 23458 87,96%

r;s';i{ - | " 20408 20066
20 Mil
0 Mil

Ano  Matriculados  Ingresso via Cota  Ampla Concorréncia  Beneficios Diretos  Beneficios Indiretos

2018 26221 2442% 75,58% 10,54% 57 46%
2017 23333 33,97% 7841% 11,96% 70,51%
2018 23150 39,92% 73,62% 11,65% T2,77%
2019 23453 43,53% 69,65% 10,31% 71,76%
2020 20408 37,70% 87,96% 13,17% 50,36%

2021 20966 39,47% 60,53% 10,34% 6,799
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Figura 3 - indice de evasdo anual - UFU
$2016 2017 @2015 92019 §2020 §2021

0,24%

1,00% (547%) (1 294)

1,271% (8,07%)

7.60% (38,13%)

4.23% (21,22%)

5,56% (27,9%)

Considerando que o desenvolvimento ¢ medido por meio da renda, educagdo e saude, a
instituicdo, em sua propria esséncia, fomenta o pilar da educacdo. Contudo, como foi
demonstrado, os pilares renda e saude sdo passiveis de identificagdo em todas as agdes da
PROAE. No pilar renda, os auxilios diretos geram receita aos estudantes, ainda que devam ser
aplicados em destinos especificos. Entretanto, suprindo tais necessidades especificas através do
beneficio, sobraria a eles dinheiro de outras fontes para que utilizem naquilo que acharem mais
necessario. Ja o pilar satide é assegurado por meio das inimeras acdes PROAE que, pelos
beneficios indiretos, atendem incontaveis estudantes nas areas da satide mental e emocional,
assim como por intermédio das atividades esportivas. Logo, € possivel concluir que a UFU

promove o Direito Humano ao Desenvolvimento, impulsionando todos os pilares do IDH.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem historica promovida na presente dissertacdo nos remete a um passado de
desigualdades e injusticas sociais, que buscam constantemente serem superadas. Contudo, a
falta de integragao social e fraternidade tem impedido o avango em diversas areas. Vive-se um
tempo em que ainda se enfrenta fortemente as consequéncias da pandemia de COVID-19,
quando houve perdas econdmicas significativas, além de inimeras vidas ceifadas. Ademais, as
constantes guerras e as alteragdes climaticas, que constantemente destroem vilarejos, plantagdes
e assolam vidas, e a falta de confianga na sociedade, que poderia solidificar as conquistas até
aqui alcangadas, acabam por estagnar o avanco e, muitas vezes, sdo capazes de trazer
retrocessos.

As injustigas sociais vém paulatinamente e com muito esfor¢o sendo superadas, apos o
reconhecimento da existéncia de direitos denominados humanos, que em face de suas
perspectivas transcendentes, de generalidade e abstragdo, sdo inerentes a todos os membros da
espécie humana. Tais direitos, em um momento seguinte, foram positivados e internamente
elevados a condi¢ao de direitos fundamentais. Desde entdo, constituiram-se marco inicial ao
estabelecimento e desenvolvimento dos Estados de direito, fundados no pressuposto da
dignidade humana, conforme restou demonstrado pela eclosdo dos movimentos que se seguiram
apos as revolucdes Americana e Francesa, ocorridas no século XVIII, até sua definitiva
consagragdo verificada no periodo po6s 2? guerra mundial, com a publicagdo da Declaragdo dos
Direitos Humanos, pela Organizacao das Nagdes Unidas, no ano de 1948.

O reconhecimento dos Direitos Humanos no cenario brasileiro tem como ponto mais
expressivo a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, que instituiu o estado democratico
de direito, dando novos contornos as agdes governamentais, que passaram, desde entdo, a ter
na dignidade humana uma coluna fundamental. Inegavelmente, as desigualdades sociais
vivenciadas desde a colonizagdo representaram um atraso ao desenvolvimento humano no
Brasil. Na década de 1980, por ocasido do advento da vigente Carta Magna, vivenciava-se um
processo politico de redemocratiza¢do que pds fim aos longos anos da ditadura que assolaram
a nagdo, disseminando ainda mais as desigualdades sociais e promoveu o cerceamento de
Direitos Fundamentais. O éxodo rural, surgido do periodo ditatorial, juntamente a outros
processos de urbanizagao, caracterizados pelos aglomerados urbanos que surgiram sem a menor

infraestrutura e prosperaram sem coisas basicas como saneamento bdsico, pavimentacao,
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iluminagao e escolas, fizeram crescer e alargar o abismo que separava as classes mais abastadas
daquelas que passaram a ocupar os suburbios.

Com a redemocratiza¢do, o pais se viu novamente reinserido na ordem politica
internacional, tornando-se signatario de diversos tratados destinados a defesa dos Direitos
Humanos e, consequentemente, foi desencadeada, no ambito interno, uma produgao legislativa
que reconheceu os direitos sociais, a0 mesmo tempo em que imp0s ao Estado o dever de adogao
de politicas sociais direcionadas a corrigir os erros do passado. Para tanto, adotaram-se como
pardmetros governamentais as linhas de agdes estabelecidas por organizacdes internacionais,
que se prestam a defesa dos Direitos Humanos, com énfase a ONU.

As figuras da ONU e, em especial, o PNUD, fortalecem a luta do pais na busca pelo
desenvolvimento do seu povo, e politicas publicas que identificam e centralizam o atendimento
as familias de baixa renda facilitam que os investimentos sejam direcionados ao destinatario
final certo, incentivando o desenvolvimento. Através deste rastreio, ¢ possivel direcionar
determinada familia ao programa que melhor lhe atenda e retird-la da situagdo de
vulnerabilidade. Em uma busca sempre perene, segue-se o ideal de desenvolvimento
desvinculado apenas a questdes econdmicas. O desenvolver-se abrange o crescimento social, o
cultural, o politico, o cientifico e tecnoldgico, o cultural e até mesmo o espiritual do ser humano,
Jja que o desenvolvimento objetiva a plena realizagdo do homem. Mas como ¢ preciso avaliar
através de dados reais e estatisticos o desenvolvimento humano, criou-se o IDH, que por meio
da andlise de trés pilares (educacdo, renda e saude) mostra-se capaz de tal avaliacdo. SO ha
desenvolvimento quando os trés pilares caminham juntos.

A ONU, sempre atenta aos temas sociais mais relevantes e observando as discrepancias
de desenvolvimento, uma vez que alguns paises se desenvolvem as custas de outros, passou a
se ocupar do assunto e trata-lo em diversas assembleias, embora o tema desenvolvimento ja se
fazia presente desde a sua constituicdo. Porém, além de desenvolver-se, ¢ preciso fazé-lo de
modo sustentdvel, ou seja, de uma forma que seja possivel utilizar-se de todos os meios
disponiveis nessa geracao, mas preservando-os para as geracoes futuras. Faz-se necessario
pensar na perpetuagdo da espécie.

Em vista disso, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foram delimitados com o
intuito de incentivar agdes estatais associadas a sociedade civil ¢ ONGs estimuladoras do
desenvolvimento. Contudo, segundo dados fornecidos por grupos que fazem o
acompanhamento das 169 metas dos ODS, o Brasil esta muito longe de alcancar o compromisso
assumido junto a comunidade internacional. E possivel promover e fomentar os ODS em

diversos ambientes, como nas IES. Inegével a for¢a de disseminacdo de conhecimento que elas
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possuem. Também sdo capazes de extrapolar a area educacional e fomentar por meio de
diversas acdes e programas o alcance das metas dos ODS que ultrapassam apenas a educacao.

Na busca por diminuir as desigualdades, surgiu a lei de cotas, que permitiu aos alunos
negros, de baixa renda e portadores de necessidades especiais ocuparem vagas nas Instituigoes
de Ensino Superior e buscarem futuros melhores, o que até entdo era para uma minoria.
Contudo, esses estudantes ndo teriam como permanecer na universidade e tal afirmacdo ¢
possivel de se comprovar em face os expressivos numeros de evasdo. Ademais, os que
permanecem, por vezes, precisam trabalhar concomitantemente aos estudos, o que prejudica a
qualidade do ensino. Quando ha evasao do curso, ou quando ha perda de qualidade nos estudos,
interrompe-se o desenvolvimento.

No estudo de caso realizado na Universidade Federal de Uberlandia, conhecendo e
analisando os programas estudantis de auxilio da PROAE, ao avaliarmos os pilares do IDH que
medem o desenvolvimento, a propria UFU ¢ o pilar da educagdo. Mas complementa os outros
dois pilares (renda e saude) através de seus beneficios diretos que transferem renda aos alunos
em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica e pelos beneficios indiretos que
abrangem um enorme grupo de atendimentos para melhoria da saide, tanto fisica, pela
estimulacdo do esporte, quanto emocional e psicologica, pelos atendimentos e programas de
acolhimento. Sendo assim, comprovado esta o estimulo ao desenvolvimento e, por isso, pode-
se afirmar que a efetivagdo do direito ao desenvolvimento como Direito Humano esta garantido.

J& em relacdo a promog¢dao dos ODS, observou-se que no dmbito da instituicdo hé a
promocao de 15 objetivos. Especificamente, no campo da PROAE, foi comprovado o fomento
de 10 dos 17 ODS. Isso posto, inegavelmente, conclui-se que a UFU os promove. Tal promogao,
além de ser de fundamental importancia para o cumprimento das metas estabelecidas no acordo
internacional assinado, auxilia na disseminag¢ao dos ODS para toda a comunidade. O publico
externo, ao vislumbrar as agdes promovidas pela UFU, principalmente em relagdo aos mais
vulneraveis, bem como seu alcance, passa a reconhecer a importancia da instituicao no contexto

social, valorizando-a cada vez mais.
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