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Vivendo aqui no mato

Nao troco seu despertador
Pelo cantar do galo

Nao troco seu carro bonito
Pelo meu cavalo

Nao troco seu ar poluido
Pelo po da estrada

Aqui ndo tem transito

S6 tem boiada

Nosso céu é limpo

E a noite, enluarada

Aqui, o nosso alimento

E a gente que faz

Plantamos de tudo pro gasto
E um pouco mais

E se vier fazer visita

Al que a gente gosta

Moda de viola, uma boa prosa
Em volta da fogueira

Entdo, a gente mostra

O meu amanhecer tem o cantar do galo
O cheiro do mato com gota de orvalho
E é tdao gostoso beber um café

Olhando o sol nascer

Pego meu cavalo e saio pelo pasto
Toco meu berrante apartando o gado
Sei que sou caipira, mas vivo melhor

Morando aqui no mato

Trio Parada Dura.



APRESENTACAO

“Mas é preciso ter manha, é preciso ter graga
E preciso ter sonho sempre.

Quem traz na pele essa marca possui

A estranha mania de ter fé na vida.”

(Milton Nascimento - Maria Maria).

Oh...Clube da Esquina...que saudade...nascida em BH, filha de pai professor de
matematica e mae, professora de geografia, ndo teria como seguir outro caminho que nao fosse
ser mais uma pessoa com fé na educacdo, na vida e no ser humano. Sou assim, uma pessoa
positiva, que acredita no amanha. No curso de graduacdo em Administragdo e, posteriormente,
na administra¢do de algumas empresas, sempre me questionei sobre temas como desigualdade
social, género, diversidade, dentre outros. Principalmente, depois que me tornei mae pela
primeira vez, com esses questionamentos, tive a certeza de que escolhi a profissdo certa, ser
professora.

No mestrado, meu caminho se cruzou com a economia solidaria, o que para mim foi
uma alegria, ja que a pesquisa me permitiu unir o tema as questoes de género que ansiava tanto
pesquisar. Na dissertagdo, a escolha pelo objeto de pesquisa — propositalmente duas
organizagdes ndo governamentais que atendem criangas em situacao de vulnerabilidade social
— foi um acerto, em especial devido as oportunidades de trabalho e renda, geradas as maes das
criancas acolhidas nas institui¢des. Contudo, a época, restou o desejo de aprofundar o tema
economia solidaria, pesquisando-o em outro espectro e outras vertentes como, por exemplo, a
relagdo cidade/campo; a apropriacdo e o uso do territorio da economia solidaria, dentre outros,
mas sabia que me faltavam elementos e conhecimento advindos da geografia que me
permitissem explorar “dguas mais profundas”.

Como docente na area de administragdo de empresas desde 2007 e com o passar dos
anos, percebi que a enxurrada de informagdes proveniente da tecnologia ao alcance de uma
grande parcela da populagdo, dentre outras facilidades oriundas da globalizacdo dos povos,
parece levar nossos alunos a um estagio de passividade, cada vez menos adeptos a pesquisa e
ao porqué das coisas. Por essa indagacdo, além das outras que citei, pela minha ansia em
desvendar a criticidade das relagdes, pelo tom ambiguo e questionador das tematicas ligadas a

economia solidéria, tudo isso me levou a linda e grata aproximag¢ao com a Geografia.



A decisdo por um doutorado nesta area veio, em especial, depois de trés anos atuando
como docente no curso de Engenharia de Agrimensura e Cartografica no Campus Monte
Carmelo da UFU, instituicdo da qual fago parte desde o ano 2014. Bem, a partir disso, bastava
entdo estudar...e estudar...e, claro, uma das partes mais dificeis do doutorado, me “encontrar”
na pesquisa e ter a real certeza de que esse encontro me levaria as respostas almejadas ao
estabelecer a identidade da relacdo — docente em administragdo e doutora em geografia. Uma
coisa era certa, as respostas viriam da Geografia!

A partir dos estudos sobre o territério, ainda nas disciplinas do programa, as conversas
com minha querida orientadora, professora Geisa, a linda aproximag¢ao com a agricultura em
pequena escala, a agricultura camponesa e sua vertente agroecoldgica através da carinhosa
acolhida da minha estimada colega professora Cristiane, dentre outras luzes, me conduziram a
economia popular solidaria. Com isso, surgirdo futuras possibilidades interdisciplinares —
geografia e administracdo — que tenho certeza, emergirdo novas indagacdes, satisfardo outras,
mas, sobretudo, me envolverdo na constru¢ao de uma parcela de mundo, no minimo diferente
da que temos hoje, reflexdes que quero deixar como legado para futuras geragoes.

Pesquisar economia popular solidaria, por si sd, ¢ langar-se a um posicionamento critico
e resistente frente a uma historia afonica dos sujeitos que a vivenciam e abafada pela hegemonia
do capital e da ciranda do capitalismo. Assim, para mim, buscar as territorialidades da economia
popular solidaria ¢ uma das possibilidades de dar voz aos sujeitos que a idealizam num futuro
de oportunidades, e quem sabe, num direcionamento de desenvolvimento local. Bem, mas quais
oportunidades? Que futuro ¢é esse de desenvolvimento para a localidade? E desenvolvimento
mesmo? De qual desenvolvimento precisamos tratar? Quais relagdes de poder atuam no
processo de desenvolvimento? Como temos controle sobre estas relagdes? E, como tratamos as
relacdes que ndo temos controle, aquelas que vém de agentes distantes de nds, distantes em
sentido amplo de apropriagdo e uso do territorio? Inimeras indagacdes que me agucgaram
aprofundar os caminhos da tese...

Bem, se ¢ de futuro que busco tratar, ndo poderia deixar passar a maior indagagao de
todas, principalmente considerando um futuro incerto, do pds-pandemia da COVID-19. O ano
2020, iniciei minha caminhada rumo as respostas, vivenciando um mundo também sem
respostas, frente a uma batalha bioldgica ha muito ndo vista, ndo pela minha geragao, ndo pelos
que utilizam das facilidades da tecnologia, das redes, da urbanidade. A existéncia de um virus
— 0 Novo Coronavirus — silencioso, arredio, que se expandiu com facilidade, que em pouco
tempo acometeu ricos e pobres, deixando paises inteiros em completa perplexidade, fez parar

grandes e pequenas corporagdes, fez com que repensassemos nosso futuro. Esta ai, uma forca



invisivel, uma varidvel incontrolavel em nossas vidas, onde o que resta ¢ pensarmos diferente,
agirmos diferentemente do que estdvamos acostumados, nos adaptarmos aos novos tempos.
Considerando os novos tempos, buscar reflexdes que quebrem paradigmas, que
busquem algar novos patamares € novos olhares sao necessarios. Considerando os panoramas
politico e econdmico, sabemos que as crises do capital refletidas em contextos politicos
complexos, reverberam questdes contraditorias e problemas sociais que merecem ser no
minimo questionados. No contexto politico, por exemplo, entre os anos 2020 e 2023,
presenciamos dificeis situagdes, desde uma polarizagdo partidaria até elei¢des conturbadas em
2022, que ndo auxiliam, muito pelo contrario afastam a mitigacdo dos problemas sociais.
Nesse sentido, questdes como produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos
saudaveis, sao propostas que nos move e nos motiva. Especialmente, considerando que os

caminhos atuais e futuros da tese passam justamente por ai...



RESUMO

Experiéncias, cuja centralidade encontra-se no trabalho coletivo e na reproducdo de valores e
principios sociais para o desenvolvimento de comunidades, t€m ganhado destaque nos debates
que cercam as denominagdes da economia. Nesse contexto, formas alternativas de producao,
comercializacdo e consumo representam uma condi¢do transformadora e diferenciada, como ¢
o caso das praticas agroecoldgicas na economia popular solidéria (EPS). Visualiza-se, com isso,
que transformagdes econOmicas, politicas, socioculturais e ambientais se articulam numa
dindmica territorial, onde o territério transformado ¢ parte integrante da constitui¢do das
mudan¢as do homem, enquanto individuo e ser social. Nessa perspectiva, entende-se ser
necessario suscitar direcionamentos aplicaveis buscando caminhos para o desenvolvimento
territorial, local, sustentavel e solidario pautado em redes de cooperacdo com articulagdes dos
agentes de poder, que possam representar possibilidades alternativas ao sistema organizativo
da sociedade atual. Entende-se por agentes de transformacdo, nesse contexto, os agricultores
familiares em transi¢ao agroecoldgica, que atuam em organizagdes produtivas solidarias (OPS);
o Centro de Incubagdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CIEPS) da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU); os consumidores da producdo agroecologica, que adquirem
alimentos e mercadorias na Feirinha Solidaria da UFU; outros agentes de transformagao, como
técnicos agricolas, Comissao Pastoral da Terra (CPT) e Central de Movimento Popular (CMP);
e os agentes do Estado. Através das territorialidades, representadas por relagcdes e praticas
construidas no cotidiano, pensa-se que ¢ possivel abrir possibilidades, articuladas por agentes
que vivenciam a EPS nas praticas agroecologicas. Contudo, percebe-se que 0s proprios
conceitos — economia popular solidaria e agroecologia — ainda denotam paradigmas em
construc¢do, embora revelem perspectivas de convergéncia e aproximacdo. Compreender como
as territorialidades da economia popular solidéria sdo configuradas e articuladas pelos sujeitos
que as vivenciam no ambito do CIEPS/UFU, nos campi de Uberlandia e Monte Carmelo (MQ),
no sentido de promoverem caminho para o desenvolvimento territorial local €, portanto, o
objetivo geral desta tese. Como recorte espacial, propds-se estudar a EPS e sua relagdo com a
agricultura familiar em transi¢do agroecoldgica a partir do CIEPS e suas praticas nos campi da
UFU em Uberlandia e Monte Carmelo. Nesse sentido, a EPS € entendida num contexto
territorial, em que as relacdes sociais, culturais, politicas, econdmicas e ambientais sdo de
responsabilidade do ser humano, num processo de construgao coletiva sem exploracao ao outro
ou ao meio ambiente. A pesquisa tem cunho qualitativo aportando-se, prioritariamente, no
método do discurso do sujeito coletivo (DSC) com o intuito de representar a realidade social
dos sujeitos que vivenciam a realidade estudada. Como hipdtese central, confirmou-se que a
economia popular solidaria, se pautando em principios coletivos materializados no cotidiano,
quando articulada a praticas agroecologicas, revelam territorialidades que podem proporcionar
transformagao no direcionamento de desenvolvimento territorial local. Contudo e com estimulo
critico, ¢ essencial que haja ocupacdo dos espagos publicos e cobranga por politicas publicas
efetivas, que possam ser implementadas e aplicadas na pratica. A presenca do CIEPS ¢
imprescindivel para que sejam fomentadas acdes que levem a emancipagao e a construgdo de
novas sociabilidades. Nesse sentido, a praxis para uma transformacao real, concreta e de fato
deve ser evidenciada. Com todos e todas assumindo papeis de agentes de transformacao,
entende-se ser possivel chegar a um desenvolvimento territorial local, uma vez que héa a
sedimentacdo para esse direcionamento.

Palavras-chave: Economia Popular Soliddria;  Agroecologia;  Territorialidades;
Desenvolvimento Territorial Local; Redes de Cooperagao.



ABSTRACT

Experiences whose centrality is found in collective work, and in the reproduction of values and
social principles for the development of communities, have gained prominence in debates
surrounding economic denominations. In this context, alternative production forms,
commercialization and consumption represent a transforming and differentiated condition, as
is the case of agroecological practices in the popular solidarity economy (EPS). Therefore, it is
seen that economic, political, socio-cultural, and environmental transformations are articulated
in a territorial dynamic, where the transformed territory is a part that constitutes the changes of
man, as an individual and a social being. In this perspective, it is understood that is necessary
to raise applicable directions seeking paths for territorial, local, sustainable, and solidary
development based on cooperation networks with articulations of power agents, which may
represent alternative possibilities to the organizational system of nowadays society. In this
context, by transformation agents, it is meant family farmers in agroecological transition who
work in solidarity productive organizations (OPS); the Solidarity Economic Enterprises
Incubation Center (CIEPS) of the Uberlandia Federal University (UFU); agroecological
production consumers, who buy food and goods at the UFU Solidarity Fair; other
transformation agents, such as agricultural technicians, the Pastoral Land Commission (CPT)
and the Popular Movement Center (CMP); and state agents. Through territorialities, represented
by relationships and practices daily built, it is possible to open up possibilities, articulated by
agents who experience EPS in agroecological practices. However, the concepts themselves —
solidarity popular economy and agroecology — still denote paradigms under construction,
although they reveal convergence and approximation perspectives. Understanding how the
territorialities solidarity popular economy are configured and articulated by the subjects who
experience them within scope of CIEPS/UFU, on the campi of Uberlandia and Monte Carmelo
(State of Minas Gerais — MG), in order to promote a pathway for local territorial development
is, therefore, the general objective of this thesis. As a spatial clipping, it was proposed to study
EPS and its relationship with family farming in agroecological transition from CIEPS and its
practices on UFU campi in Uberlandia and Monte Carmelo. In this regard, EPS is understood
in a territorial context, in which social, cultural, political, economic, and environmental
relations are the responsibility of human beings, in a collective construction process without
exploiting others or environment. The research has a qualitative nature based, primarily, on the
Collective Subject Discourse (DSC) method in order to represent the social reality of the
subjects who daily experience the studied reality. As a central hypothesis, it was confirmed that
the solidarity popular economy based on collective principles materialized in everyday life,
when articulated with agroecological practices, reveal territorialities that can provide
transformation in the direction of local territorial development. However, and with a critical
stimulus, it is essential that there is occupation of public spaces and demand for effective public
policy, which can be implemented and applied in practice. The CIEPS presence is essential for
promoting actions that lead to the emancipation and the construction of new sociability. In this
sense, the praxis for a real, concrete, and effective transformation must be evidenced. With
everyone taking on the role of transformation agents, it is possible to reach a local territorial
development, because there is a sedimentation for this direction.

Keywords: Popular Solidarity Economy; Agroecology; Territorialities; Local Territorial
Development; Cooperation Networks.
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INTRODUCAO

“Meu patrdo eu ndo vim te pedir
Vim cobrar o que é meu por direito
Nas estradas que eu ja percorri

Vi retrato de sonho desfeito

Vi criang¢a pedindo comida

E o emprego uma rara ilusdo

Mas agora a paciéncia ‘'mingo’

E aqui eu 'to" seu ‘douto’

E ndo 't6" 56 nao”

(Z¢é Pinto — Corag¢do Brasil).

Experiéncias, mesmo que embrionarias, atualmente parecem possibilitar novas
sociabilidades com alternativas de pensar e agir na direcdo de novos paradigmas, de novas
configuragdes, contrarias a hegemonia da economia de mercado movimentada e controlada pelo
capital. No Brasil, tomando o papel do Estado na implementagao de politicas ptblicas e sociais,
foram revelados novos olhares para a economia solidaria (ES) a partir do governo FHC (1995-
2002), com destaque para o governo Lula (2003-2010) e com continuidade, mesmo que sem o
mesmo brio, no governo Dilma Rousseff (2010-2016). Desde entdo, a ES busca por novas
sociabilidades, num esfor¢o para manter-se como movimento social e de classes no contexto
contra-hegemonico do capital.

As questdes condicionantes a materialidade e imaterialidade da produgao na apropriagao
e uso do territdério sdo o escopo para o constructo desta tese, que se alca a analisar as
territorialidades da economia popular solidaria (EPS) gerando significado de pertencimento.
Numa concepgao critica e relacional, intenta-se refletir sobre as territorialidades através de
identidades, de modos de vida que organizam e reorganizam o cotidiano, numa relacao contraria
e at¢ mesmo antagonica aos ditames e tramites do capital que, pelo menos até este momento
histérico, tem avancado de forma abrupta e acelerada em escala global.

Nao menos desafiador ¢ o processo de analisar, interpretar e construir o discurso do
sujeito coletivo como método de pesquisa escolhido para a pesquisa empirica, ou seja, o
discurso do agricultor familiar e camponés e de outros sujeitos que vivem e convivem no dia a
dia da EPS. Na unido de principios e valores da EPS e da agroecologia, vislumbram-se

possibilidades emancipatorias, de sobrevivéncia e realiza¢do de propodsitos e consolidacdo da
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soberania alimentar consciente, consoante o abuso de retdricas e narrativas que ainda refletem
as praticas dominantes e hegemonicas nos processos de producao, comercializagdo e consumo.

Através da teoria critica, propria das ciéncias sociais de maneira geral, mas aportando-
se nos conhecimentos produzidos pela Geografia nos ultimos anos, buscou-se compreender a
EPS a luz de estudos e dindmicas do territério, que ndo menos importante que as outras
categorias geograficas, oferecem mosaico de interpretacdes tanto no caminho teorico-
metodologico do pensamento dialético, quanto nas possibilidades para pensar e repensar o
coletivo através das relagcdes de poder emergidas das experiéncias do fazer e agir solidarios,
numa logica contraria e alternativa a légica dominante.

Percebe-se, contudo, que o caminho da teoria critica deve estabelecer conexdes com
conhecimentos populares, numa concepgao para além do dito e apresentado pelo panorama
social. Dessa forma, faz-se necessario explorar a contemporaneidade acentuada pela
perspectiva dualista entre o global e o local, e nesse sentido, a dimensdo territorial oferece
oportunidade de interpretacdo do que pode ser invisivel ou descartavel ao olhar capitalista.
Buscou-se, assim, a compreensdo da localidade, da pequena escala, da aprendizagem social
através de acdes coletivas, em especial nas lacunas deixadas a margem das relagdes
hegemonicas de poder.

Desta feita, evidencia-se que, as cadeias de producao solidarias e as formas alternativas
de produgdo, quando apoiadas pela EPS no sentido de sustentar-se uns nos outros, transformam-
se em redes de colaboragdao solidarias (MANCE, 1998, 2005) e ndao na existéncia de
atravessadores que visam lucro como objetivo final. Nessa perspectiva, esta tese se apresenta
na tentativa de refletir caminhos para o desenvolvimento territorial local através do objeto de
pesquisa escolhido para o estudo, o Centro de Incubagao de Empreendimentos Populares
Solidarios (CIEPS) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), representando as
Organizacdes Produtivas Solidarias (OPS) ligadas ao segmento da agricultura familiar
camponesa em transi¢io agroecologica'

Entendemos que, em sentido ontoldgico, as raizes da construgdo tedrico-historica da

agricultura familiar e da agricultura camponesa apresentam vertentes conflitantes, abordadas

1 Betanho ef al. (2018) esclarecem que a transi¢do ecologica € o processo de substituicdo de praticas e técnicas de
manejo do agrossistema convencional para o agroecologico. A mudanga inclui a transformagdo de relagdes do
homem com o uso da terra — homem/natureza — e também, a transformac¢ao do homem nas dimensdes econdmicas,
politicas, sociais, culturais e espirituais. Nesse sentido, alguns passos sdo essenciais para o processo: i)
sensibilizacdo e conscientizacdo; ii) inicio em pequena escala, fazendo experimentagdes técnicas na pratica; iii)
introdugdo paulatina de técnicas, das mais faceis as mais complexas; iv) aplicabilidade das técnicas como
motivagdo e reconhecimento de solugdes para o trabalho cotidiano; v) participagdo como agente multiplicador para
troca de experiéncias e estimulo a unido e ao trabalho coletivo.
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com mais profundidade no terceiro capitulo desta tese. No entanto, optou-se por utilizar o
vocabulo agricultura familiar camponesa em seu sentido epistemologico, para o construto
tedrico-conceitual, considerando a atuagdo dos Nucleos de Estudo em Agroecologia (NEAs)
ligados ao Centro de Incubacdo de Empreendimentos Populares Solidarios (CIEPS). Estes
defendem, que os sujeitos ligados as Organiza¢des Produtivas Solidarias (OPS) se unem e se
organizam enquanto agricultores familiares de base camponesa. Os proprios agricultores se
intitulam dessa maneira, agricultores familiares camponeses. Varias publicagdes tanto do
Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producao Organica (NEA/UFU), quanto do Nucleo de
Agroecologia do Cerrado Mineiro (NACEM), ambos ligados a Universidade Federal de
Uberlandia, sinalizam essa perspectiva. (CIEPS, 2022).

Compreender como as territorialidades da economia popular solidaria sdo configuradas
e articuladas pelos sujeitos que as vivenciam no ambito do CIEPS/UFU, nos campi de
Uberlandia e Monte Carmelo (MG), no sentido de promoverem caminho para o
desenvolvimento territorial local €, portanto, o objetivo geral desta tese. Como recorte espacial,
propds-se estudar a ES e sua relagdo com a agricultura familiar camponesa em transi¢ao
agroecologica, a partir do CIEPS e suas praticas nos campi da UFU em Uberlandia e Monte
Carmelo (MG)?, entendendo-a no contexto territorial, onde as relagdes sociais, culturais,
politicas, econdmicas e ambientais sdo de responsabilidade do ser humano, num processo de
construgdo coletiva sem exploragdo ao outro ou ao meio ambiente. Como recorte temporal,
aplicou-se o viés historico a época em que a ES passou a ganhar destaque no Brasil, a partir dos
governos FHC (1995-2002), Lula (2003-2010), Dilma Rousseff (2010-2016) e seu esfor¢o para
manter-se como movimento social e de classes no contexto contra-hegemonico do capital.

Algumas inquietacoes foram feitas para a sequéncia do estudo dentre as quais, o cenario
de desigualdade econdmica e social, caracterizado especialmente por processos de
homogeneizagdo do capital e de forgas que moldam a dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento capitalista. (BRANDAO, 2012). Num movimento ‘uniformizador’ do capital,
a mercantilizacdo ¢ levada as ultimas consequéncias, revelando de um lado, seu poder
hegemonico e a logica capitalista na atuagcdo do mercado e do Estado; e, de outro lado, os
excluidos dessa logica e que aparecem mediante movimentos sociais e lutas de classes.

Justifica-se, portanto, que diante da produgdo e da crise do capitalismo moderno, estudos que

2 Pela atuacdo do CIEPS em Uberlandia e Monte Carmelo (MG), esses municipios foram escolhidos
intencionalmente, pois abrigam dois campus da UFU. Esclarece-se, que apesar da universidade também possuir
campus nos municipios de Ituiutaba e Patos de Minas (MG), o coletivo de agricultores camponeses com vinculo
ao CIEPS se concentra nos dois municipios estudados.
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busquem possibilidades para uma possivel reterritorializagdo com foco na economia solidaria,
sejam relevantes. “[...] hd um grande esfor¢o no sentido de resgatar os vinculos com o local. E
a produgao pode, assim, se reterritorializar”. (ORTIGOZA, 2014, p. 245).

Acrescenta-se, que em meio a pluralidade interpretativa e historica, o territorio vem se
conjecturando nas transformagdes politicas, econdmicas e socioculturais do espaco geografico
permeando agenda de pesquisadores numa perspectiva dialética e demandando entendimento
analitico critico. (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2004; SANTOS, 2005; SAQUET, 2007).
Apesar de pautar-se pela categoria territério, o direcionamento teérico-metodologico desta tese
aporta-se também em outras, como espaco ¢ lugar, e nas territorialidades e temporalidades
como desdobramentos, entendendo que a ES é um movimento social e de resisténcia, na
consisténcia da luta de classes ante a 16gica da mercantilizagao.

O territorio, percebido como uma extensao dos homens em sociedade, numa perspectiva
de que o territorio transformado € uma parte integrante da constitui¢do das mudangas do homem
(enquanto individuo e ser social) ¢ aprofundando analiticamente, na tese, nas dimensdes politica
e econdmica, mas também em sua dimensdo cultural e através das relacdoes do homem ¢
natureza. (HAESBAERT, 2004). Entende-se que o territdrio, historicamente constituido e
imbricado pelo poder do Estado, ¢ também construido pelo poder de outros agentes e pelas
relagdes emergidas por meio dele. (RAFFESTIN, 1993[1980]). Nessa logica, o territorio da ES
¢ identificado como o espago onde se materializam questdes como producdo e consumo
solidarios, mas também onde ha relagcdes humanas e sociais marcadas por agdes de poder, numa
construgao histdrica e politica da classe trabalhadora.

Nao s6 entender, mas sobretudo agir, abrindo reflexdes para a relagdo entre a ES e o
processo de desenvolvimento territorial local ¢ a principal indagacao para a construgdo da tese.
Nesse sentido, como Saquet (2015), o viés sobre as territorialidades na interpretagdo do
territorio, complementarmente a otica ambiental e do desenvolvimento, parece-nos ser o olhar
mais adequado para o entendimento da ES construida pelos coletivos que vivem e sobrevivem
dela. A perspectiva da relagdo campo/cidade, mais discutida na Geografia Agraria do que na
Geografia Urbana, ¢ parte imprescindivel dos caminhos desta tese, pois permite interpretacdes
dos espacos rurais e urbanos, posto que areas rurais possuem configuragdes hibridas e disputas
territoriais. Além de desprestigiado pelo disseminado modo de vida mais urbano que rural, o
campo se configurou e ainda se configura pelas forcas das relacdes de assalariamento dos

trabalhadores na cidade e, estes, parece-nos que sdo obrigados a ficar longe do campo.

(WILKINSON, 1986; ALENTEJANO, 2003; RUA, 2006; SPOSITO, 2010).



33

No campo, por exemplo, o aumento da mercantilizagdo e a consequente marginalizagdo
da propriedade e dos meios de produgdo do pequeno agricultor tém feito com que haja uma
maior necessidade monetaria que, muitas vezes, ¢ obtida através do assalariamento fora da
propriedade. (WILKINSON, 1986). Uma ‘nova espécie’ foi criada pelo capitalismo, a do
trabalhador coletivo, camponés, exposta por sua fragilidade e ‘condenada’ a diferenciacdo,
responsavel pela reproducdo social e preso por sua submissdo a proprietarios privados.
(ABRAMOVAY, 1992). Nessa perspectiva, como definir economicamente a forma de
rendimento que corresponderia ao camponés? Se perder seus meios de producdo e se
transformar em trabalhador assalariado seria um operario, se buscar lucro mesmo que de
maneira mercantil simples corre o risco de transformar-se em capitalista, se viver da renda da
terra se transforma em proprietario fundiario’.

Entende-se que a densidade tecnoldgica e as forcas do capital, exacerbadas pela
contemporaneidade acentuada na perspectiva dualista entre global e local, descaracterizaram a
relacdo campo/cidade, deixando a mostra a materializagdo consolidada no espago urbano pelos
equipamentos e infraestruturas. (VEIGA, 2002, 2004). Em contrapartida, o espago rural vem
revelando suas caracterizagdes sobre a apropriacdo e uso do territorio, seja em pequena escala
através da agricultura familiar camponesa, seja em larga escala, levando em consideracdo o
agronegocio por exemplo. Nesse contexto, a ES vem procurando atuar, mesmo tendo o Estado
como seu maior financiador, enfocando nos mediadores como as universidades e outros atores,
materializando-se em coletivos e nos usos especificos do territorio, bem como nas
territorialidades imbricadas na subjetividade dos sujeitos.

Nesse sentido, o ponto central da tese ¢ focado no discurso das territorialidades, ou seja,
como 0s sujeitos que as vivenciam expressam os principios da EPS num direcionamento de
melhoria continua, de relagdes justas entre a producido e o consumo critico e solidario, com
possibilidades e estimulo ao desenvolvimento territorial local. “Quando vivemos relagdes,
processos e caracteristicas comuns substantivamos elementos identitarios em meio a miriade
de territorialidades”. (SAQUET, 2015, p. 33). Territorialidade, nesse sentido, se apoia na

identidade, nos conflitos, nas articulag¢des, no (i)material coletivo com e por meio da atuacao

3 A questdo agraria e a relagdo campo/cidade sera abordada de maneira mais profunda no terceiro capitulo da tese.
Abramovay (1992) faz referéncia ao campesinato comparando em “O Saco de Batatas” duas perspectivas analiticas
tedricas em Lénin e Kautsky. Em Lénin, a énfase na diferenciagdo social do campesinato (desde 1893) decorre da
relagdo entre a aceleracdo da pobreza originaria da separagdo produtores e condi¢des de trabalho e o crescimento
do mercado. Essa era a condicdo para que a massa de individuos paupérrimos se assalariasse para viver. Em
Kautsky, emerge-se a questdo agraria como quadro politico e paradigma da industrializacdo da agricultura. A
superioridade da exploracdo capitalista sobre a propriedade familiar chegou ao ponto de obrigar o camponés a
vender a precos que nao cobriam sequer sua subsisténcia. Contudo, para Kautsky, o campesinato ndo estd fadado
ao desaparecimento e sim a transformagao.
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sujeitos que nele vivem e convivem de forma espacializada nos territorios. (RAFFESTIN,
1993).

Com premissa ideologica de transformacao social, a ES vem congregando varios atores
da sociedade civil, que através de movimentos emancipatorios e coletivos da classe
trabalhadora e grupos dos ‘nunca incluidos’. (GAIGER, 2004). Nesta tese, aborda-se o caso dos
agricultores familiares camponeses que buscam na EPS e na agroecologia uma forma de
sobreviver, sobretudo com o controle dos processos sociais, econdmicos € culturais, de maneira
autdbnoma e emancipatoria.

A partir disso, o percurso tedrico-metodoldgico da tese estrutura-se nos seguintes

objetivos especificos:

- Entender como a economia solidaria se revela material e historicamente enquanto movimento

social e de classes num contexto de poder do Estado na mundializagao do capital;

- Estabelecer debate entre a economia solidaria e a economia popular solidéria, no sentido de
interpretar suas origens, dificuldades e desafios, aportando-se na agroecologia como resisténcia

e nova sociabilidade no contexto da soberania alimentar;

- Analisar a relagdo campo/cidade na perspectiva da agricultura familiar camponesa através da

agroecologia como materialidade para a economia popular solidaria;

- Compreender como o processo de desenvolvimento territorial local comparece perante os

agentes de poder e transformacao na realidade estudada;

- Compreender como as territorialidades da economia popular solidaria se configuram no
cotidiano dos agentes de transformagdo, tendo a agroecologia como materialidade para o

desenvolvimento territorial local.

Observa-se ser vasta a perspectiva de reflexdes acerca do tema proposto nesta tese,
porém, fez-se a op¢ao por analisar dois espectros contraditorios e conflitantes: de um lado, o
poder hegemdnico do capital e a 16gica capitalista na atuacdo do Estado e do mercado; e de
outro lado, os excluidos dessa logica e que aparecem mediante movimentos sociais e lutas de
classes. Nesse panorama, percebe-se também que o desenvolvimento tem carater politico,
social e territorial, sendo que o viés transformador do desenvolvimento pode, ou nao,
potencializar recortes como inclusdo, cidadania, dentre outros elementos fomentadores das
capacidades e habilidades humanas. O desenvolvimento territorial, por exemplo, tem o intuito

de “potencializar a autogestdo, as identidades, as contradi¢des, a producdo de alimentos
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agroecologicos, a recuperacdo e a preservacao ambiental, sem diminuir [...] a importancia do
Estado”. (SAQUET, 2015, p. 128). O desenvolvimento territorial local, ligado a agdes coletivas,
pode gerar possibilidades de melhoria da qualidade de vida de populagdes, sobretudo se
pautadas em sustentabilidade e justica social. (VEIGA, 2008).

Ao longo do tempo, diversas iniciativas da sociedade civil tém estimulado que
empreendimentos econdmicos solidarios (EES) busquem solucdes para minimizar problemas
da propria sociedade, gerando trabalho e renda com ajuda mutua que possibilite maior
autonomia, representatividade e participagdo de sujeitos em determinadas localidades. Percebe-

se, assim, que a ES ¢ consequéncia de dois fatores emergidos da economia contemporanea:

Primeiro, o da modernizagdo da producao e do mercado e, segundo, o das
alteragOes na estrutura do Estado. Este, por sua vez, tem apresentado queda na
criagdo e manutencdo dos postos de trabalho, fato que decorre de sua
reestruturagdo e das sucessivas crises fiscais e administrativas. Esses dois
fatores criam, entdo, uma crescente massa marginalizada, resultando em
atividades e iniciativas que nascem nos setores populares, para que se possa
garantir a subsisténcia em niveis bastante bdsicos para uma vida com
qualidade. (CLEPS, 2015, p. 260).

Nesse contexto, alga-se as questoes norteadoras da tese, assim relacionadas:

- Se ao longo da historia, o capital vem se materializando e se articulando em complexas
estruturas produtivas e padrdes de sociabilidade e consumo, como a ES foi se configurando

como movimento social e de classes?

- Se existem gatilhos para crises do capital, em geral impactados por desequilibrios na relagdo
producdo e consumo, como a ES se configura através do “popular”, na contramao da 16gica

hegemonica do capitalismo?

- Se a dindmica do capital incorpora dimensdes que ultrapassam a classe trabalhadora na
cidade, permeando a totalidade do trabalho também no campo, como a ES e a agroecologia

comparecem na relacdo campo/cidade através da agricultura familiar camponesa?

- Se a perspectiva dualista global/local interfere nas vertentes do desenvolvimento como
processo, como os agentes de poder e transformagao, que vivenciam a ES, agem e se articulam

no processo de desenvolvimento territorial local?
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- Se a EPS e a agroecologia se pautam em principios e valores que a definem, como os sujeitos
que as vivenciam os reconhecem e como os agentes de transformacao local se articulam nesse
contexto?

A partir das questdes norteadoras, inicia-se a tese com a seguinte hipotese central: 4
economia popular solidaria, se pautando em principios coletivos materializados no cotidiano,
quando articulada as praticas agroecologicas, revelam territorialidades que podem
proporcionar transformagdo no direcionamento de desenvolvimento territorial local.

Com o exposto, o quadro 1 apresenta a esquematizacao da tese:

Quadro 1 — Esquematizagao da tese.

Hipotese inicial da pesquisa: 4 economia popular solidaria, se pautando em principios coletivos
materializados no cotidiano, quando articulada as prdticas agroecologicas, revelam
territorialidades que podem proporcionar transformagdo no direcionamento de desenvolvimento
territorial.

Objetivo geral: Compreender como as territorialidades da economia popular solidaria sdo
configuradas e articuladas pelos sujeitos que as vivenciam no &mbito do CIEPS/UFU, nos campi de
Uberlandia e Monte Carmelo (MG), no sentido de promoverem caminho para o desenvolvimento

territorial local.

Objetivos especificos

Entender como
a economia
solidaria se

revela material

e historicamente
enquanto
movimento
social e de
classes num
contexto de
poder do Estado
na
mundializagdo
do capital.

Estabelecer debate
entre a economia
solidaria e a
economia popular
solidaria, no sentido
de interpretar suas
origens, dificuldades
e desafios,
aportando-se na
agroecologia como
resisténcia € nova
sociabilidade no
contexto da soberania
alimentar.

Analisar a
relagdo
campo/cidade
na perspectiva
da agricultura
familiar
camponesa
através da
agroecologia
como
materialidade
para a
economia
popular
solidaria;

Compreender
COmoO 0 Processo
de
desenvolvimento
territorial local
comparece
perante os
agentes de poder
e transformacéo
na realidade
estudada;

Compreender
como as
territorialidades
da economia
popular solidéria
se configuram no
cotidiano dos
agentes de
transformacao,
tendo a
agroecologia
como
materialidade para
0
desenvolvimento
territorial local.

Metodologia da pesquisa

1° Momento
Dinamicas territoriais da economia
solidaria

2° Momento
Dinamicas da
relacao
campo/cidade
na economia
solidaria

3° Momento
Dinamicas do
desenvolvimento
na economia
solidaria

4° Momento
O caso dos
agricultores
familiares
camponeses em
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transicao

agroecolégica

Revisdo bibliogréfica. Revisao Revisao Discurso do
bibliografica e bibliografica, sujeito coletivo

levantamento | levantamento de (DSC) com

de dados. dados e entrevistas

entrevistas individuais.

semiestruturadas.

Resultados esperados/alcancados a partir das técnicas metodoldgicas utilizadas

Debate tedrico Caracterizagao de Configuracdes Debate tedrico Apresentacdo do
do poder do conceitos, ideologias de cadeias para discurso do
Estado — de um e produtivas compreensao do coletivo
lado economia | complementaridades | solidarias em | desenvolvimento (agricultores,
solidaria como entre economia panorama COMmO Processo, consumidores,
politica ptblica | solidaria, economia composto por | bem como seus CIEPS, outros
ou popular solidaria e experiéncias agentes de poder agentes de
administrativa — agroecologia. nacionais e e transformacéo transformacéo e
de outro lado as internacionais. local. Estado) sobre as
multifacetadas Apresentacgdo de territorialidades
formas e agoes existentes da economia
atuagoes para as popular solidéria e
alternativas da localidades onde | a interpretacdo da
economia CIEP atua, articulacdo dos
solidaria como enfocando agentes de poder
movimento principalmente a | no envolvimento
social e de atuagdo dos do processo de
resisténcia agentes de desenvolvimento
frente ao poder transformacgao territorial local.
do capital. em conectividade
com o coletivo
de trabalhadores
agroecologicos
de Uberlandia e
Monte Carmelo
MQG).

Consideracoes Finais

Referéncias e Apéndices

Fonte: Construto da tese.
Elaborado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

Com essa esquematizacdo, ratifica-se ndo apensas apresentar a realidade dos
agricultores familiares camponeses que se pautam na EPS e na agroecologia para garantir sua
sobrevivéncia, sobretudo intenta-se contribuir com reflexdes acerca do bindmio
producdo/consumo buscando uma logica para além da producdo, com possibilidade de
direcionamentos para o desenvolvimento territorial local numa construgao coletiva e no cuidado
com o outro.

Ressalta-se, contudo, que essa esquematizacao direcionou a pesquisa em seus pontos

principais, todavia, sua redagdo ndo necessariamente se comportou vinculada somente a este ou
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aquele procedimento metodologico, contudo, seu fio condutor foi respeitado. Os quatro
momentos da tese organizam a pesquisa pelas dindmicas dos temas abordados no viés da
geografia critica considerando seu eixo teorico-metodologico. No entanto, os momentos nao se
prendem rigidamente ao seu carater espacial ou temporal, interconectando-se no sentido de
contribuicdo para o construto. A seguir, expde-se o caminho metodologico da pesquisa
empirica, especialmente, considerando o quarto e quinto capitulos, que envolveram diretamente

os agentes de transformagao locais.
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1.1 OS CAMINHOS DA PESQUISA....

A pesquisa, submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEP/UFU) — parecer 5.482.749 — possui abordagem qualitativa, porque busca
compreender, pelo olhar dos sujeitos, o quao importantes sdo, para eles, as questdes propostas
para andlise. Aportando-se no CIEPS/UFU como centralidade e objeto de pesquisa, enfoca-se
a Cooperativa de Economia Popular Solidaria da Agricultura Familiar Reflorestamento e
Agroecologia (COOPERSAFRA), como organizacdo produtiva soliddria incubada. Além dos
membros da cooperativa, no segmento da agricultura familiar camponesa em transicao
agroecologica, também fazem parte como corpus de pesquisa, outros agentes de transformagao
locais, quais sejam, os consumidores da produ¢do agroecoldgica comercializada na feirinha
solidaria da UFU; o proprio CIEPS; técnicos/especialistas; outros agentes de transformagao
como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e Central de Movimento Popular (CMP)*; e os
agentes do Estado.

Tomando-se tanto a EPS quanto a agroecologia como paradigmas em construgao,
observam-se praxis fragmentadas que circundam o universo da pesquisa. Nesse contexto, a
partir de principios e valores constituidos como categorias de anélise emergidas do construto
da tese’, optou-se por trabalhar para alinhar o discurso da coletividade, como forma de legitimar
vivéncias e reprodugdes sociais. Pensa-se ser essencial, que os agentes de transformagao e poder
se articulem mutuamente, a fim de garantir que a EPS e a agroecologia, como movimento social,
se direcionem no sentido de transformag¢oes e desenvolvimento territorial local. Em assim

sendo, o tdpico a seguir apresentam os procedimentos de campo.

4 Devido a complexidade da conjuntura sociopolitica vivenciada no pais, durante a confecgdo desta tese, nao
conseguimos entrevistar o representante da Central de Movimento Popular (CMP). Contudo, ressalta-se que em
nenhum momento sua auséncia prejudicou a pesquisa, uma vez que houve saturagdo de dados relativos aos outros
sujeitos respondentes.

5 As categorias e varidveis de analise para a constru¢cao do DSC dos grupos sociais pesquisados estdo elencadas,
a saber: (i) trabalho coletivo; (ii) autogestdo; (iii) importancia das redes de cooperagao; (iv) participagdo social;
(v) sustentabilidade; (vi) transformacao social, contemplando a importancia de redes de cooperacado e participacao
politica; (vii) desenvolvimento local, solidario e sustentdvel. A constru¢cdo dos DSC a partir das categorias e
variaveis de pesquisa esta contemplada, especificamente, no terceiro capitulo, apresentada no quinto capitulo e
exposta como apéndice E desta tese.
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1.1.1 Procedimentos de campo

Para a construgdo dos discursos, pautou-se no bindmio produgao/consumo, dois pontos
de uma relagdo dialética complexa, ndo opostos nem separados. Assim, a produgdo nao
representa o inicio € o consumo ndo ¢ o final dessa relacdo, que tem na troca um ponto
intermedidrio e de interagcdo de todo o processo de producdo e consumo, o qual representa
elemento de andlise e contradigdes na EPS e na agroecologia. Nesse sentido, escolheu-se o
discurso do sujeito coletivo (DSC) como método principal de analise, especialmente
considerando os produtores e os consumidores de alimentos/mercadorias agroecologicas como
agentes protagonistas desta tese.

Como disposto no quadro 1, o DSC foi o método principal escolhido para compor o
caso dos agricultores familiares camponeses em transicdo agroecoldgica e, este, serviu para
construir parte do quinto capitulo desta tese. Contudo, as interagcdes com outros agentes de
transformagdo locais iniciaram no capitulo anterior (quarto capitulo), haja vista que foram
necessarias para constituir cenario ao tema desenvolvimento territorial local, ponto alto desta
tese.

Para tanto, utilizou-se a revisao bibliografica disposta nos capitulos um, dois e trés desta
tese, além de pesquisa documental, levantamento de dados e entrevistas semiestruturadas com
os agentes de transformacdo que detém relacdo direta com o coletivo de trabalhadores
agroecologicos de Uberlandia e Monte Carmelo (MG) assessorados pelo CIEPS. Foram
realizadas dez entrevistas semiestruturadas com os agentes de transformacao listados a seguir.
O roteiro de entrevistas (apé€ndice A) abordou questdes quanto a importincia € as acdes
implementadas por esses agentes na realidade local. Os entrevistados® foram identificados da
seguinte maneira:

e CIEPS: entrevistada 01; entrevistada 02;
e Técnicos: entrevistado 03; entrevistado 04;
e CPT: entrevistado 05;

e Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU): entrevistado 06; entrevistada 07,

6 A quantidade dos sujeitos escolhidos para as entrevistas se deu de maneira ndo probabilistica, e sim, pensando
na representatividade de cada 6rgdo ou fun¢do. Devido a complexidade da conjuntura sociopolitica vivenciada no
pais, especialmente considerando o momento da pesquisa empirica (ano 2022, ano de eleigdes presidenciais), nao
conseguimos entrevistar o representante da Central de Movimento Popular (CMP). Contudo, ressalta-se que em
nenhum momento sua auséncia prejudicou a pesquisa, uma vez que houve saturagcdo de dados relativos aos outros
sujeitos respondentes. Ressaltamos que o entrevistado da CPT também participa da CMP e os produtores rurais
participam tanto da CPT quanto da CMP, haja vista a conectividade dos movimentos sociais.
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e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA): entrevistada 08;

entrevistado 09, entrevistada 10.

Salienta-se, que com os agentes de transformacgdo acima listados, também se coletou
dados com o mesmo roteiro (apéndice B), que serviu a produtores e consumidores para a
construg¢do do DSC. As respostas desses agentes de transformagao serviram para complementar
o DSC de produtores e consumidores. O roteiro de entrevistas para construir o DSC seguiu,
como ja citado, as categorias de analise elencadas pelo construto da tese. Entende-se, que esses
agentes de transformacdo podem evidenciar peculiaridades que, nos discursos, tendem a
direcionar reflexdes e novos direcionamentos para atuagdes futuras.

Especificamente, o método DSC foi escolhido em virtude de possibilitar a coleta de
muitas informagdes advindas dos sujeitos participantes da pesquisa e interpretd-las como
discurso de uma coletividade. Como estratégia metodoldgica, o DSC visa homologar uma
determinada realidade social e, nesse sentido, estabelecer clareza nas representagdes sociais dos
sujeitos, sem torna-las homogéneas. Através do DSC ¢é possivel vislumbrar afirmagdes ou
negagoes, gerar duvida, expor juizos de valor, que apresentados em discurso-sintese de grupos
sociais, tomam discursos individuais transformando-os em voz do coletivo. (LEFEVRE;
SIMIONI, 1999).

Em outras palavras, ¢ possivel produzir um, ou mais de um DSC, que sintetizem
representacdes de um ou mais grupos sociais O objetivo do DSC ¢ extrair conhecimentos que
evidenciem uma coletividade, e assim, conseguir refletir informag¢des que possam ser “[...]
geradas em certo nimero de espacos sociais, onde modernamente sdo produzidos ou
difundidos”. (LEFEVRE; LEFEVRE, 2012, p. 23).

Para melhor compreensao, expoe-se que o DSC permite “[...] revelar como as pessoas
pensam, atribuem sentidos e manifestam posicionamentos sobre determinado assunto. Trata-se
de um compartilhamento de ideias dentro do grupo social”. (DUARTE; MAMEDE;
ANDRADE, 2009, p. 623). As informacdes coletadas por entrevistas individuais, com questoes
abertas (apéndice B), foram transcritas e analisadas com o auxilio da tecnologia (software
Qualiquantisoft) para tratamento dos dados. As respostas, o monitoramento através da
tecnologia e as andlises dos dados tiveram a substancial contribui¢do do prof. Dr. Fernando
Lefévre, criador da metodologia do discurso do sujeito coletivo, professor aposentado da
Faculdade de Satude Publica (USP). Os dados coletados foram transcritos e as informagdes

interpretadas da mais geral para a mais especifica, numa espécie de afunilamento que contribuiu
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para as andlises e, por fim, a redagdo do(s) discurso(s) propriamente dito(s). As informagdes

seguiram o seguinte processo de tratamento de dados:

(1) Expressoes-Chave (E-Ch), capta-se a esséncia do discurso;

(i1) Ideias Centrais (IC), encontram-se denominacdes linguisticas relacionadas ao
contetido coletado que oferecem sentido as E-Ch;

(ii1))  Ancoragens (AC), sintetizam-se as expressdes que o sujeito utiliza naturalmente;

(iv)  DSC, redagao discursiva com fragmentos diferentes dos discursos de sujeitos
diferentes, que permitem ser reunidos por sua compatibilidade, revelando o

discurso do coletivo. (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005).

Para fins da pesquisa empirica, apontam-se as seguintes questdes em relacdo a selecao

dos participantes:

a) Local da pesquisa: feirinha solidaria da UFU e CIEPS, nas cidades de
Uberlandia e Monte Carmelo, onde o CIEPS possui projetos ativos e contribui com a relagao
producdo, comercializagdo e consumo de alimentos e mercadorias agroecoldgicas. Apesar do
CIEPS possuir vinculo nas cidades de Patos de Minas e Ituiutaba, nestas, ndo possui projetos
ativos ligados a agricultura familiar camponesa e a agroecologia. Dessa maneira, o critério de
sele¢dao do local de atuacdo da pesquisa se deu por conveniéncia. Evidencia-se que a feirinha
da UFU ¢ realizada pelos produtores vinculados & COOPERSAFRA e ¢ coordenada pelo
CIEPS/UFU. Ressalta-se, que o CIEPS ¢ parte da estrutura da Pro-Reitoria de Extensdo e

Cultura (PROEXC)/UFU e, esta, vinculou-se como Institui¢do Coparticipante desta pesquisa.

b) Selecio dos participantes: Todos(as) os participantes da pesquisa possuem
relacionamento com a temdtica e a atuagdo do CIEPS. Como ja citado, realizou-se dez
entrevistas semiestruturadas com agentes de transformagao locais, que compuseram o corpus
de pesquisa para a construcdo do quarto capitulo. Foram realizadas mais 70 entrevistas
individuais com produtores e consumidores, 20 e 50 respectivamente. As entrevistas foram
realizadas no periodo compreendido entre 28 de julho e 28 de outubro de 2022. Ressalta-se,
que a amostra dos consumidores, especificamente, se deu de maneira ndo probabilistica e por
conveniéncia, atendendo a critérios de selecao definidos por acessibilidade na composicao da

amostra. (HAIR JR. et al, 2005). Os autores citam outros tipos de amostragem nao



43

probabilisticas a saber: amostragem por julgamento; por quota; ou por bola de neve. A seguir,

as caracterizagdes dos grupos sociais participantes da pesquisa:

ii.

iil.

1v.

V1.

Representantes das OPS/Agricultores familiares camponeses (um ou mais de um
individuo por familia, desde que atuando na EPS e na agroecologia), em
atividade no CIEPS (incubadas);

Amostra de consumidores da produ¢do agroecoldgica: aqueles que adquirem
alimentos e mercadorias na feirinha solidaria da UFU, selecionados a partir dos
grupos de consumo, criados em virtude do contexto pandémico (COVID-19) e
que utilizam o WhatsApp (como rede social) para efetuarem pedidos. A amostra
foi escolhida intencionalmente e por conveniéncia, como citado, ndo atendendo
a critérios de amostragem estatisticos;

Coordenadores do CIEPS/UFU: sujeitos em atividade, que contribuem para
fomentar a EPS e a agroecologia, como movimento social, junto a
COOPERSAFRA ¢ outros agentes de transformagao social;

Comissao Pastoral da Terra (CPT): representante que, em atividade, contribui
para fomentar a EPS e a agroecologia, como movimento social, junto a
COOPERSAFRA e outros agentes de transformagao social;

Técnicos agricolas ligados a UFU: alunos ou egressos que, em atividade,
contribuem para fomentar a EPS e a agroecologia, como movimento social, junto
a COOPERSAFRA e outros agentes de transformagao social;

PMU e MAPA: sujeitos em atividade, ligados ao fomento e implementacao de

politicas publicas para o setor.

Além da constru¢dao dos DSC, o quinto capitulo desta tese contou também, com a

apresentacao do perfil socioecondomico e demografico dos produtores e consumidores de

Uberldndia e Monte Carmelo. Para tanto, no mesmo periodo (28/07 a 28/10/22), foram

aplicados questionarios (Google Forms) a produtores e consumidores (apéndices C e D). A

disposi¢do das perguntas foi assim distribuida: a primeira parte teve o intuito de buscar

informag¢des acerca de faixa etaria, sexo, cor/etnia, cidade/localizagdo da residéncia,

escolaridade, ocupacao/profissao e renda média mensal; a segunda, buscou entender questoes

sobre a comercializagdo e o consumo dos alimentos/mercadorias agroecologicas; e a terceira,

procurou-se entender sobre o modelo de comercializagdo. No fim do periodo, um total de 71

respostas foram obtidas, 60 de consumidores e 11 de produtores, assim divididas:
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e 49 consumidores de Uberlandia;
e 11 consumidores de Monte Carmelo;
e Dez produtores de Uberlandia;

e Um produtor de Monte Carmelo.

Salientamos, que os participantes deram o aceite através dos grupos (WhatsApp) Cestas
Solidarias CIEPS, Feirinha Solidaria da UFU e AMA & AFAGA Agroecologia, utilizados por
produtores e consumidores para organizarem pedidos comercializados na feirinha, o ultimo
para comunicagdes somente entre produtores, CIEPS e técnicos. Em Monte Carmelo,
participaram todos os consumidores que adquirem alimentos agroecoldgicos do tnico produtor
ligado ao CIEPS. Em Uberlandia, os participantes compuseram amostra intencional e por
conveniéncia, como ja citado anteriormente. Atentou-se a algumas consideracdes no sentido de
postular a ética da pesquisa, bem como flexibilizar os procedimentos da coleta de dados. A
garantia de anonimato, a flexibilizagdo de agendamentos das entrevistas, a escolha de
modalidade (online ou presencialmente) e o reforco do proposito académico, foram pontos

essenciais atentados.

1.1.2 Compilagio, tratamento e analises dos dados

Construiu-se graficos a partir dos dados coletados nos questionarios (Google Forms).
Estes, foram apresentados em duplas — produtores/consumidores — possibilitando apontamentos
em relacdo ao construto tedrico-conceitual da tese. Os dados coletados das entrevistas
semiestruturadas com agentes de transformacdo locais serviram para complementar,
argumentar, ratificar ou refutar o DSC dos produtores e consumidores. Os protagonistas dos
DSC — 20 produtores e 50 consumidores — responderam livremente a sete perguntas feitas em
situacdes de interacdo, nas propriedades, em momentos de descontracdo, ou na feirinha
solidéaria da UFU.

Para a construcdo do DSC, os dados coletados pelas entrevistas individuais foram
compilados e tratados mediante software de analise qualitativa (Qualiquantisoft), o qual
possibilitou tanto o processamento quanto a analise dos fragmentos discursivos. (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2012). Através de banco de dados, afunilou-se o discurso a partir das categorias e
variaveis de analise elencadas para a pesquisa e os DSC estdo apresentados no quinto capitulo

desta tese e como material apresentado aos respondentes da pesquisa (apéndice E). Vale
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ressaltar, que a redagdo final do DSC elencou os fragmentos dos discursos individuais,
literalmente compilados e fornecidos pelo software Qualiquantisoft, ajustando-se ortografia e
inserindo conectivos, para fins de apresentagdo didatica. (LEFEVRE; SIMIONI, 1999).

Insta esclarecer, que o DSC foi apresentado aos respondentes na feirinha solidaria da
UFU para posterior insercdo na tese, no quinto capitulo. Nesse sentido, seguem alguns

detalhamentos quanto ao evento/momento de apresentacdo dos resultados da pesquisa:

i.  Forma de divulgacdo/convite: Através dos grupos de WhatsApp (como rede
social), ja citados, informando local e data para apresentagao dos resultados da
pesquisa;

it. O evento/momento: realizado durante a feirinha solidaria da UFU em
17/12/2022;

iii.  Sem risco de quebra de anonimato das entrevistas, posto que o DSC ¢ um método
construido para expor o discurso de uma coletividade, ndo de um ou outro

individuo e sem qualquer identificagao.

Complementa-se, ainda, que a escolha pelo DSC teve a principal finalidade de dar voz
aos sujeitos que vivenciam a realidade estudada. Entende-se, que a EPS e a agroecologia como
matriz integradora, unem principios € interagdes espago-temporais na condicdo homem-
natureza para a reconstrucdo de processos destruidos ao longo do tempo. Como desfecho da
tese, indicando contribuigdes, espera-se abrir reflexdes e possiblidades para alguns

desmembramentos, dentre os quais:

e Projetos com cunho pesquisa-a¢ao junto 8 PROEXC e ao CIEPS (UFU);

e Desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares junto a outras Unidades da
UFU e outras Universidades para ampliacao do tema de estudo;

e Envolvimento de alunos de graduacdo por meio de atividades de iniciagdo
cientifica;

e Apresentagdo e publicacdo de artigos em congressos e revistas cientificas

especializadas.
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PRIMEIRO MOMENTO

O primeiro momento desta tese tem o propdsito de apresentar a economia solidaria (ES)
no contexto das dinamicas territoriais que a circundam. Das concepgdes classicas e
neocléssicas, permeando a concepg¢ao neoliberal, buscou-se compreender a funcionalidade do
papel do Estado e sua relacdo intencional na produgdo do territério no Brasil, fruto da
materializa¢ao do espago onde prevalece, de forma desigual, a relagdo dicotomica entre capital
e trabalho.

No decorrer desse momento, dividido em dois capitulos, € possivel entender o panorama
onde se insere a ES, num territério construido e constituido pelo poder do Estado e pelas
relacdes emergidas por meio dele, produto da divisdo social e territorial do trabalho. Esse
contexto, expoe o carater dual do Estado, de um lado, abastecendo mesmo que escassamente a
ES através de politicas publicas e, de outro lado, reforcando-a como movimento social ¢ de
resisténcia, emergindo formas alternativas e multifacetadas de sobrevivéncia.

No contexto de mundializagdo do capital, a reflexdo das dindmicas territoriais da ES
perpassa por sua significacdo e identidade em meio a miriade de possibilidades e dificuldades,
imersas na expansao soberana e hegemodnica do capital. Assim, a compreensdo do territdrio
para a ES ¢, portanto, mais abrangente que seu recorte espacial numa delimitacao de limites e
poder, desta forma, necessario se faz seu entendimento através da construcdo de identidades,
de vivéncia, de pertencimento. No fim deste primeiro momento € possivel compreender como
a ES se organizou e se perdeu como movimento social, entendendo ser necessaria a recuperagao
do seu carater social e politico no Brasil.

O esforco deste primeiro momento da tese € pelo posicionamento critico da ES e sua
consolida¢do num cendrio contra hegemdnico, que finaliza no segundo capitulo apresentando a
complementaridade de conceitos e ideologias entre a ES e a EPS, que busca na agroecologia,
elementos pautaveis em possibilidade de préaxis para uma sociabilidade pautada na soberania

alimentar como propdsito.
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CAPITULO 1

A ECONOMIA SOLIDARIA FRENTE AO PODER DO ESTADO NA
MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

“Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro

E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais do que receber

E ter que demonstrar sua coragem

A margem do que possa parecer

E ver que toda essa engrenagem

Ja sente a ferrugem lhe comer [...]”
(Zé Ramalho — Admirdvel Gado Novo).

Campo aberto a estudos que evidenciam formas alternativas a mundializagao do capital,
a economia solidaria, ao longo da historia, vem se apresentando como possibilidade analitica e
critica em relagdo ao papel do Estado, administrativo e controlador. Administrativo porque se
curva conforme os interesses da classe dominante no contexto da divisdo da sociedade em
classes; e controlador, em virtude de fazé-lo através de coer¢ao ideologica, politica, econdmica,
juridica ou militar. (SMITH, 1988). Nesse interim, para a compreensao das experiéncias da
economia solidaria como possibilidade alternativa ao capitalismo, entende-se ser essencial o
resgate das metamorfoses do poder do Estado no processo de territorializagdo do capital e seu
avango em capilaridade mundial.

Sem a pretensdo de explorar a fundo todas as correntes tedricas que levem as
transformagdes do capital ao longo do tempo histérico, apresenta-se neste capitulo uma
interpretacdo evidenciada pelas contradi¢des do Estado capitalista moderno. Este, por um lado,
se “propde” mediar conflitos de classe numa relagdo “imparcial” para uma reproducdo social
mais justa e igualitaria, por outro lado favorece a acumulagdo e a reproducdo do capital,
impulsionando uma ciranda frenética da divisdo social e territorial do trabalho.
Consequentemente, esse processo se reverbera em desigualdade socioecondmica, fazendo

emergir os movimentos sociais e de classes contrarios a tudo isso.
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1.1 ESTADO, TRABALHO E CLASSE NA MUNDIALIZACAO DO CAPITAL: RETRATO
DE UMA GLOBALIZACAO EXCLUDENTE

1.1.2 Um pouco do resgate historico...

O processo historico de acumulacao do capital, nesta tese, busca em Singer (1998) um
entendimento anacronico sobre o modo de producdo, o capitalista, no pensamento marxista.
Nessa perspectiva, a acumulagdo primitiva e génese do sistema capitalista de producgdo da qual
trata Marx, € a caracterizagdo do processo que separa/expropria o trabalhador dos meios de
producao e historico/primitivo refletindo que € anterior ao modo de producgao capitalista.

O viés critico do pensamento marxista expde que o sistema capitalista opera pela divisao
e recomposi¢ao de valores entre o capital, a mao de obra e o excedente. Em outras palavras,
Singer (1998) explica que, de maneira abstrata, a relacdo producdo-consumo na visdo marxista
deve corresponder a seguinte divisdo: (1) salario, aquilo que se entrega ao trabalhador; (2) mais-
valia, o que os capitalistas consomem; e (3) mais-valia acumulada, sobrevivéncia dos
trabalhadores para comprar o que ¢ necessario a eles. Essa ultima, para Singer (1998),
referenciando-se a Rosa Luxemburgo, ¢ a parte ndo capitalista do sistema que expande seu
desenvolvimento mundo afora, a viabilidade para o avango da acumulacao do capital.

Legitimado por politicas estimuladas nos governos Thatcher e Reagan, desde a década
de 1980, mostram que questdes como privatizacao, desregulamentacdo e o “desmantelamento
de conquistas sociais € democraticas”, proporcionaram o avanco € o amadurecimento do capital
em escala e movimentacdo internacional, facilmente apoiado no poder dos varios Estados
Nacionais capitalistas. (CHESNALIS, 1996, p.34).

O periodo de acumulagdo extensiva do capital’, ocorrido entre meados do século XIX e
a Primeira Guerra Mundial (entre os anos 1885 e 1914), caracterizado pela expansdo produtiva
simples e por uma absor¢do maior do contingente de trabalhadores, difere do periodo
compreendido entre as duas guerras mundiais. Constituido pela transicio do regime de
acumulagdo extensiva para a intensiva, este periodo foi caracterizado pelo aumento do valor da
mao de obra instaurado no processo anterior, bem como por uma maior capacidade de produgao
incorporada pelo uso mais aprofundado de tecnologias no processo produtivo. (SINGER,

1975).

7 Singer (1975), baseando-se na teoria marxiana, reflete sobre a distingdo entre dois tipos de acumulagdo
(extensiva e intensiva) do capital, oriundos de sua contradi¢cdo estrutural e histérica no contexto do trabalho,
instalada no seio dos processos produtivos e reprodutivos que representam o desenvolvimento do capitalismo.
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Percebe-se que as transformagdes dos processos de producao e reproducdo do capital
ocorrem de maneira progressiva e visivel, sendo marcadas por crises que garantem sua
regularidade. Especificamente, o carater ciclico entre fases de expansao e recessao, no periodo
acima destacado, proporcionou alicerce e ofereceu tom ao capitalismo moderno. A reducao dos
niveis de lucro pelo aumento do valor da mao de obra, seguido pela diminui¢do da procura
pelos bens de produgdo ocasionados pelo contexto histdrico, deixou lacuna para a estagnacao
do processo produtivo que, por sua vez e geralmente apds prolongada a crise, intensifica-se a
acumulagdo originando-se em nova fase de reproducdo do capital. (SINGER, 1975;
CHESNALIS, 1996).

Como categoria econdmica fundamental, o capital é caracterizado por Francois
Chesnais,

[...] como um valor [...] cujo objetivo ¢ a autovalorizagdo, a obtengdo de
lucro, em condi¢Ges nas quais o ramo industrial, bem como a localizagio
geografica do comprometimento do capital tém, em ultima analise, carater
contingente. Nestas condig¢des, um dos atributos ideais do capital [...] € sua
mobilidade [...], bem como a capacidade de se soltar, de desinvestir tanto
quanto de investir. (CHESNALIS, 1996, p. 81. Grifo nosso).

Desde o inicio do século XIX, na constituicdo do capitalismo moderno, a busca
constante pela acumulacao e valorizagao do capital estimula conflitos e crises econdmicas e
financeiras entre nagdes imperialistas, fato que ocasionou duas guerras mundiais € cujo marco
foi a Crise de 1929 (MANDEL, 1990). O cenario de crescimento econOmico representou a
economia capitalista dos anos 1930, ilustrado por taxas de lucro expressivas e crise de
superproducdo, concomitante ao aumento de exploracdo dos trabalhadores e consequentes
niveis de desemprego no periodo da Grande Depressao (HOBSBAWM, 1995).

O cenario mundial do Pés-Primeira Guerra, juntamente a Crise de 1929, configuraram
0 contexto necessario para o avango econdmico dos Estados Unidos da América que, segundo
o autor, ocorreu em contrapartida a decadéncia do brio da Europa naquele momento. A
transformagao dos EUA em maior credor e maior produtor industrial mundial, exacerbado pela
dinamica fordista, especialmente apds a Crise de 1929, revelou que a superproducio® e a
especulacdo se tornaram consequéncias de um cenario onde a oferta de bens de consumo nao

acompanhou a demanda por mercadorias registrada ao longo do tempo.

8 A superproducdo, nos processos de acumulacdo e territorializacdo do capital, caracteriza-se pela conquista de
novos mercados, onde a logica e funcionamento das forgas produtivas sdo sedimentados pelos objetivos e
processos de acumulag@o, onde as relagdes entre capitalistas e assalariados sempre se pautam na objetivagdo da
acumulagdo do capital. (HOBSBAWM, 1995).
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Importante considerar que a organizagdo social e territorial desse cenario foi impetrada
pelas “principais poténcias capitalistas que dividiram grande parte da superficie da terra em
areas coloniais e imperiais, especialmente no periodo de 1870 a 1925.” (HARVEY, 2011, p.
157). Na estrutura do Estado Moderno, percebeu-se um imperialismo colocado a prova, o da
hegemonia financeira, “cuja atua¢do tem marcado carater financeiro e demonstrado [...] que a
lingua do imperialismo e do colonialismo tem sido menos relevante que do que a luta pela
hegemonia”. (HARVEY, 2011, p. 172, Grifo nosso).

Hobsbawm (1995) frisa que, nesse contexto, os Estados Unidos ascenderam com a
Primeira e Segunda Guerras Mundiais, beneficiando-se sobremaneira da economia capitalista.
A vantajosa posi¢ao dos EUA no cenario econdmico mundial foi evidenciada em virtude de sua
vinculacdo como Estado Nacional e externo ao continente europeu, sobrepujando o sistema
financeiro europeu em virtude de contradi¢des e seu sistema politico, condi¢des interessantes
para a mobilidade internacional do capital. Assim, os Estados Unidos obtiveram situacao
privilegiada de poder econdmico para desenhar um cenario global, juntamente a paises aliados,
direcionando a abertura do mercado mundial para absorver qualquer excedente de capital.
(HARVEY, 2011).

Resultado de contextos historicos, o poder do capital junto ao poder do Estado vem se
metamorfoseando ao longo do tempo e representando contradigdes, elemento e fomento para
seu funcionamento. Bem verdade que frente a “ameaga” socialista, o periodo pos-Segunda
Guerra se caracterizou como uma “onda longa e expansiva”® de crescimento econdmico e
conquistas sociais, periodo também conhecido como a Era do Ouro do capitalismo. (MANDEL,
1990). Nesse cenario, as condi¢des politico internacionais do Acordo de Bretton Woods'
proporcionaram regras politicas macroecondmicas, base para um novo regime monetario
lastreado no livre mercado, periodo em que Chesnais (1996) aponta para o financiamento da

acumulacao.

9 Mandel (1990) considera que o boom econdmico do pos-guerra foi estimulado por elementos superestruturais
como a Guerra Fria, a revolugio tecnoldgica e a corrida armamentista, sendo que os periodos historicos revestidos
das metamorfoses do capital sdo caracterizados por fases e que Ernest Mandel denomina de ondas. Crises de
superproducdo, sdo geralmente seguidas de periodo de recessdo longo e profundo, com posterior momento de
retomada curto, denominadas pelo autor de “ondas longas com tendéncia a estagnacdo”. Enquanto periodos de
recessdo curtos com retomada mais longa e prospera sdo representados por “ondas longas com tendéncia
expansiva”. (MANDEL, 1990, p.222-223).

10 O sistema de Bretton Woods permitia que o délar assumisse a centralidade do sistema financeiro dos paises ao
lado do ouro. “O doélar estava atrelado ao ouro por uma taxa de conversao fixa, negociada internacionalmente [...],
podendo ser alterada somente em funcdo de desvaloriza¢des ou valorizagdes decididas pelo Estados. (CHESNALIS,
1996, p. 249, Grifo nosso).
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O atrelamento do dodlar ao ouro, mesmo que indireto, permitia, bem ou mal,
que este alicergasse um sistema financeiro ¢ monetario internacional, que
comportava a existéncia de autoridades estatais, dotadas de instrumentos que
lhes possibilitavam controlar a criagdo de crédito e assegurar a relativa
subordinagdo das instituicdes financeiras ¢ do capital de empréstimo as
necessidades do investimento industrial. (CHESNALIS, 1996, p. 249-250).

O crescimento econdmico representado pelos “Anos Dourados” do capitalismo foi
caracterizado por elementos como, expansdo do mercado interno num ciclo promissor de
producao e de consumo de bens durdveis; a incorporagdo de grande contingente de
trabalhadores, desempregados no inicio do periodo pos-guerra; e o éxodo dos individuos que
deixavam o campo em busca de oportunidades na cidade. (HOBSBAWM, 1995). [lustrado pelo
autor no contexto da Guerra Fria, este cenario representou a construcao politica da época através
de acordos sindicais essenciais entre trabalhadores e capitalistas do setor de oligopodlios e o
estimulo pela interven¢do do Estado no planejamento econdmico, na manutencdo da demanda
agregada e no pleno emprego.

Essa construg¢do politica, da qual se refere o autor, também representou o elemento
chave do “casamento entre Liberalismo Econdmico € Democracia Social”, caracterizando o
enlace entre Estado ¢ a implementacao expansiva de uma politica econdmica compativel com
os gastos relativos ao cenario do Estado de bem-estar social (Welfare State), configurando
também o fim da hegemonia do laissez-faire. (HOBSBAWM, 1995, p. 268). O papel do Estado
nas sociedades capitalistas, embora discutido como elemento importante por diversos teoricos
no século XIX, dentre eles, Marx, Weber, Marshall, ndo representava verdadeiramente uma
centralidade nas andlises sociais. Isso porque, a imagem de Estado mercantilista'! é oriunda da
dinamica capitalista, cujo centro de toda transformagdo social na economia era o setor privado,
periodo circunscrito desde antes da Revolugdo Industrial, perdurando até a década de 1930.

O Estado é uma parte da sociedade. E uma estrutura politica e organizacional
que se sobrepde a sociedade a0 mesmo tempo que dela faz parte. Quando
determinado sistema social passa a produzir um excedente, a sociedade
divide-se em classes. A classe dominante que entdo surge necessita de
condigdes politicas para apropriar-se do excedente econdmico. A
institucionaliza¢do de um Estado-nagdo soberano e, como parte deste, de um
Estado, sdo o resultado dessa necessidade. A partir desse momento, aquela

sociedade assume o carater de pais soberano constituido por uma sociedade
civil e pelo Estado. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 5).

11 Estado mercantilista, assim como “Estado capitalista” ou “Estado socialista” sdo denominag¢des utilizadas para
identificar o Estado e relaciond-lo a um sistema econdémico. Expressdoes que identificam “Estado liberal”, por
exemplo, sio utilizadas buscando vincular o Estado ao regime politico. “E valido utilizar expressdes como essas
quando desejamos definir o tipo de Estado predominante em diferentes tipos de regimes politicos € modos de
producdo”. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p.5).
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Dentre as varias concepcdes e denominagdes para Estado, nesta tese optou-se por
compreendé-lo como uma constitui¢ao da populacgdo e seus territorios, ou seja, o entendimento
de que uma sociedade, formada por classes sociais € grupos, ¢ também /ocus de individuos com
direitos iguais, porém com acessos diferentes ao poder politico. Nesse contexto, o Estado se
estrutura social e politicamente que, através do governo, promove agdes € pactos sociais
legitimados pela existéncia de um Estado-nagdo. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 5).

E comum confundir-se Estado com governo, com Estado-nagio ou pais, e
mesmo com regime politico, ou com sistema econdmico. Na tradi¢do anglo-
saxa, fala-se em governo e ndo em Estado. Dessa forma, perde-se a distingdo
entre governo ¢ Estado, o primeiro entendido como a cupula politico-

administrativa do segundo. Na tradi¢do europeia, o Estado ¢ frequentemente
identificado ao Estado-nagdo, ou seja, ao pais.

O papel do Estado e sua efetiva participagdo no desenvolvimento da sociedade
evidencia-se no ambito da mundializagdo do capital. Dessa forma, algumas correntes tedricas
precisam ser destacadas para a compreensao da sua mobilidade espacial e da forca de trabalho.
Sem a pretensdo do aprofundamento de todas elas e compreendendo que, ademais aos varios
espectros de interpretagdo de correntes tedricas, apresenta-se, no proéximo topico, o
agrupamento de trés matrizes principais que contribuem para o entendimento da reproducao do
capital no contexto histdrico: (1) os estudos econdmicos cldssicos e neoclassicos; (2) a corrente

do neoliberalismo; (3) a perspectiva marxista.

1.1.3 Matrizes tedricas para uma compreensao pratica...

Os precursores das teorias econdmicas, sistematizadas desde o inicio da Era Moderna,
compdem uma primeira corrente teorica classica, como Adam Smith e outros, bem como seus
sucessores contemporaneos que formam o estrato de tedricos neocléssicos, como Lionel
Robbins. Na corrente cldssica e numa perspectiva temporal e linear, aportava-se no
comportamento racional dos individuos na condigdo que, estes, sdo sujeitos livres e possuem
autonomia para buscar a maximizagdo de ganhos. (GAUDEMAR, 1977). Neste contexto, o
espaco geografico seria plano e homogéneo, onde a acdo de agentes econdmicos seria percebida
sem resisténcia ou contingéncias, caracteristicas teoricas e abstratas denominadas de “planicie
isotropica”, referéncia geografica entre os anos 1950 e 1960. (CORREA, 1995).

Nesse interim, dois lados do pensamento de Smith e evidenciados por Hunt (1982) sao
importantes para a compreensao da relagdo capital e trabalho que, direcionados ao interesse da

burguesia, compuseram a envergadura expansionista da época. O primeiro lado, a perspectiva
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de considerar a expropriagdo dos trabalhadores deixa margem ao revelar-se concomitantemente
aos proprios interesses capitalistas, posto que a estruturagdo do valor das mercadorias era
constituida pela apropriagao de valores produzidos pelo assalariamento da produgao. O segundo
lado, a ideia de defender uma livre concorréncia que equilibraria a produgdo capitalista pela,
entdo, existéncia de uma “mao invisivel” do mercado que otimizaria um estado de bem-estar
social, transformando conflitos sociais em for¢as produtivas e crescimento econdmico. Os
estudos classicos da economia politica constituiram base para a caracterizacao do utilitarismo
representado por “um unico principio: o desejo de maximizar a utilidade”, em propdsitos
“fundamentalmente individualistas”. (HUNT, 1982, p. 147-148).

Esse viés filosofico utilitarista passou a substituir as bases da teoria valor-trabalho nos
estudos neoclassicos, cuja ascensdo se posiciona na negacdo de que houvesse quaisquer
conflitos sociais entre capitalistas e trabalhadores. A tese dos economistas neoclassicos ¢ de
que ndo existe exploracdo do trabalhador nas relagdes de trabalho e producdo, ja que tanto
capitalistas quanto trabalhadores sdo remunerados no processo produtivo, cada um pelas
funcdes de utilidade empregadas no que produzem. (HUNT, 1982). A contra-argumentagao ¢
de que, nessa perspectiva, “ndo havia qualquer diferenca qualitativa, na criagdao de utilidade,
entre o esforgo feito no trabalho humano e a propriedade de capital, terra e outras propriedades”.
(HUNT, 1982, p. 153).

Nos estudos cléassicos, por exemplo, Mészaros (2007) aponta que o pensamento de
Adam Smith ainda carecia de corre¢des para que as relagdes econdmicas entre os individuos
ndo se rompessem por interesses divergentes ou antagdnicos. (MESZAROS, 2007). Os
corretivos tratados por Mészaros sao compostos pelo “mercado, cuja importancia € quase
universalmente reconhecida e a atua¢ao do Estado. Entretanto, isso ndo se verifica no caso do
segundo corretivo essencial: o papel mais ou menos amplo da intervencdo empreendida pelo
Estado capitalista”. (MESZAROS, 2007, p. 170-171).

Importante ressaltar que, ademais a corrente neoclassica da economia politica, o inicio
do século XX também foi marcado, numa perspectiva do socialismo, pelo fortalecimento da
luta de classes a partir de movimentos de resisténcia representados pelas organizagdes e partidos
de esquerda, lutas camponesas, dentre outras atuagdes nas cidades e no campo. (HOBSBAWM,
1995). Compreender a eminéncia dos movimentos de resisténcia, contudo, ¢ também perceber
com Vigs critico que o processo de reprodugdo capitalista vem representando a centralidade das

sociedades.
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Os movimentos contra-hegemonicos'? lastreados na matriz socialista, inspirados grande
parte em Marx e Engels, fundamentaram a luta de classes e por terras, cujo estado da arte foi
retratado por autores como Rosa Luxemburg, Vladmir Lénin, Karl Kautsky e varios outros
(MESZAROS, 2007), representando possibilidades para politicas regulatorias dos movimentos
do capital. Embora a crise de 1929 ja tivesse lancado bases estruturais para perspectivas
keynesianas, ou seja, de maior atuacao e controle politico e estatal sobre as praticas do capital,
este cenario foi evidenciado sobretudo no pds-Segunda Guerra, o que proporcionou a
regularizagao de precos com mais acesso a crédito e lastro numa maior distribui¢do de moeda
no mercado. (HOBSBAWM, 1995).

A matriz keynesiana representa uma segunda corrente de interpretagdo do pensamento
econdmico, cujo tedrico principal foi o inglés John Maynard Keynes, que predispunha uma
perspectiva temporal ciclica para o desenvolvimento capitalista. Em outras palavras, a atuagao
conflituosa e ndo homogénea do capital designa um desequilibrio economico, porém factivel,
sobre o espago geografico levando em consideragdo o comportamento do individuo no
funcionamento do macrossistema capitalista. (BRANDAO, 2012). A interven¢io do Estado na
economia, numa politica anticiclica segundo o autor, seria a solu¢do para que o reequilibrio
fosse garantido, ou seja, com capacidade de corrigir as desigualdades regionais, a fim de evitar
a retracao econdmica e garantir o pleno emprego.

No século XX, posicao contraria ou a favor ao papel corretivo e protetor do Estado
permeou agenda dos economistas politicos, Keynes se posicionou contra o laissez-faire e
favoravel as intervengdes do Estado na ordem administrativa e econdmica do capitalismo
privado, ainda que as concepgdes keynesianas se mostrassem ingénuas para o problema do

desemprego como consequéncia e “defeito estrutural objetivo do sistema”. (MESZAROS,

12 O conceito de hegemonia e contra-hegemonia faz referéncia aos estudos de Antonio Gramsci, filosofo italiano
e critico politico. Especificamente, o conceito de hegemonia é construido ao longo de suas obras “Cadernos do
Carcere” e “Cartas do Carcere”, cuja centralidade nas agdes politicas corrobora interpretacio analitica acerca das
transformacgdes do capitalismo no século XX. Dentre as varias categorias de andlise para a compreensdo da
realidade, incluindo o conceito de hegemonia em sua construgdo epistemoldgica, Gramsci (2007) destaca que o
Estado e a politica sdo dois fatores, que no sincretismo ordenado pelo Estado, revelam a politica como elemento
mediador na producao e reproducdo das relagdes sociais. “O exercicio normal da hegemonia, [...] caracteriza-se
pela combinacdo da forga e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito
0 consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga parega apoiada no consenso da maioria”.
(GRAMSCI, 2007, p. 95. Grifo do autor). Assume-se o recorte analitico para a atuacdo do Estado nesta
interpretacdo da hegemonia em Gramsci (2007), muito embora, entende-se que sua analise aborda outros recortes
muito além deste e, dependendo da maneira interpretativa, abrem novos rumos para o entendimento dos
movimentos de resisténcia e das lutas sociais. A contra-hegemonia €, para a hegemonia, uma contradi¢do que se
exclui mutuamente, uma vez que a hegemonia “apenas se configura em um contexto de desenvolvimento da
sociedade civil, a ideia de contra-hegemonia remete ao contexto de guerra de movimento, ao Estado-forga, em que
predomina a sociedade politica, a coer¢ao”. (DORE; SOUZA, 2018, p. 243).
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2007, p. 172). Numa abordagem quantificadora do capital, ndo se percebeu o “cancer do
desemprego crescente” como menciona Mészaros (2007), pois onde ndo ¢ possivel nem
visualizar nao ¢ possivel resolver, eis o0 motivo pelo qual as projecdes keynesianistas do pleno
emprego se verificaram “ilusorias e insustentaveis”.

No periodo pés-guerra de expansdao do capital, as propostas giravam em torno dos
“imperativos da acumulagdo, onde o trabalho foi considerado um ’custo de producdo’ [...] as
solucdes s6 podem ser temporarias/conjunturais”, cuja pseudo solu¢ao do desemprego se deu

pelas vias da precarizagdo. (MESZAROS, 2007, p. 181).

Keynes fechou sua Teoria geral preconizando a ‘“eutandsia” do capital
rentista. [...]. Nao se praticou a “eutanasia” do capital rentista; pelo contrario,
assistiu-se ao seu renascimento e ao crescimento de seu poder opressivo, mais
do que em nenhum outro momento da historia do capitalismo. [...]. A partir
do comeco da década de 1970, o sucesso, mas também as contradi¢des da
acumulagdo traduziram-se, entre outros aspectos, numa queda da
rentabilidade do capital investido na industria. [...] os capitais industriais
sairam em busca de formas de valorizagdo puramente financeiras.
(CHESNALIS, 1996, p. 251-252, Grifo nosso).

Na busca por solugdes e conjecturando-se nos desafios e lacunas keynesianistas, que
por um lado favoreceram o dinheiro acessivel aos capitalistas, mas por outro fez aumentar
gastos e controle de investimentos publicos, novas envergaduras tedricas surgiram como o
pensamento de Friedrich Hayek e Milton Friedman, ambos representantes de outros olhares
para a economia politica do século XX. (HOBSBAWM, 1995). Hayek se aportou na
contradi¢do do dinheiro facil como gatilho de crises econdmicas, ou seja, a exacerbagdo do
crédito poderia gerar gastos maiores € contramao para um crescimento economico. A defesa de
Hayek era por pensar a ordem especifica que constitui o mercado como uma “catalaxia”'?, bem
como politicas de austeridade contra investimento publicos, apostando em investimentos
privados e na tutela do mercado por si mesmo. (DARDOT; LAVAL, 2016; HOBSBAWM,
1995).

Friedman, cuja corrente tedrica ¢ de origem norte-americana e aportando-se numa
rejeicdo cada vez maior ao modelo soviético, considerou que concepcdes keynesinistas seriam
ingénuas e discutiveis, pois a intervencao e a atuagao do Estado ¢ uma problematica nas crises

econOmicas frente ao carater inflacionario das contas publicas e ao tamanho da divida

13 Dardot e Laval (2016) exploram as correntes neoliberais como propostas de uma refundamenta¢do do
liberalismo a partir do ano de 1938 com o Coldquio Walter Lippmann. Uma das correntes teodricas, austro-
americana, ¢ proposta por Hayek que representa a nova racionalidade neoliberal como uma adequagdo ndo s6 do
Estado, mas de toda a sociedade concebida como um mercado, onde o sujeito é caracterizado como uma empresa
que esta em constante concorréncia. Catalaxia para Hayek e citado pelos autores, significa trocar e intercambiar,
expressdo que condensa a concepgdo de livre mercado.
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acumulada pelos Estados nacionais. Assim, defendia o equilibrio autonomo dos sistemas a
partir do mercado que representa um elemento mais democratico que uma deliberagao politica,
pois protege o carater pluralista dos individuos. Nessa perspectiva, cabe ao mercado estipular
os valores de producdo e consequentemente de emprego através do acompanhamento de
indicadores, como por exemplo uma taxa natural de desemprego, ou seja, emprego acima desse
indicador significaria mais inflagdo e mecanismo monetario. (DARDOT; LAVAL, 2016).
Friedman advogava a favor do capitalismo concorrencial, assim como Hayek, sobretudo
ao considerar a regularidade na construgdo e reproducao da racionalidade neoliberal, onde tanto
o Estado quanto as dimensdes da existéncia humana sdo inundadas por uma “nova razio” de

mundo. (DARROT; LAVAL, 2016, p. 379).

Da constru¢ao do mercado a concorréncia como norma dessa construgdo, da
concorréncia como norma da atividade dos agentes economicos a
concorréncia como norma da constru¢ao do Estado e de sua acdo e, por fim,
da concorréncia como norma do Estado-empresa a concorréncia como norma
da conduta do sujeito-empresa.

Nesse sentido, na ordem de mercado, a conotacdo do social ganha contornos de lagos
econdmicos, ou seja, num coletivo pode haver uma conciliagdo de projetos divergentes mesmo
quando objetivam fins ndo econdomicos. A base do vinculo social no neoliberalismo, para Darrot
e Laval (2016), citando Hayek, ¢ uma congregacao de ordens de mercado constituida da agao
humana, que por sua vez pode ndo ter sido objetivada por si mesma, mas ainda assim faz surgir
uma ordem ou uma regularidade.

Para Hayek, a sociedade e o mercado compartilham da mesma natureza, sem, contudo,
um se reduzir ao outro, ou seja, sdo ordens espontaneas e ndo podem ou devem ser dirigidos
pelo risco da perda de liberdade, a ndo ser por um intervencionismo de carater juridico. Nessa
perspectiva, um Estado voltado para politicas publicas, por exemplo, tomaria um significado
artificialista ja que o ideal do Estado de direito confunde-se com o ideal de uma sociedade de

direito privado.'* (DARROT; LAVAL, 2016). Nesse raciocinio, as leis definidas pelo Estado

14 Darrot e Laval exploram o pensamento de Hayek sem deixar de referencia-lo a corrente politica e filosofica do
neoliberalismo no raciocinio de Foucault como um dos primeiros intérpretes das ideias e conceitos neoliberais, ja
que estudos e analises mais aprofundados tomaram corpo na década de 1990. Para Hayek, a certeza de que o
quadro juridico, representado no neoliberalismo, compensaria a incerteza relacionada ao individuo na ordem de
mercado, ja que estaria nas mdos do Estado o poder de agdo coercitiva quando se trata de punir as infragdes
cometidas contra as regras de conduta. Neste sentido, o Estado assume a seguranga dos agentes econdmicos como
justificativa de monopdlio para o uso da coergdo, uma vez que nao existe cidaddo pleno e sim cidadio do direito
privado. Ja Foucault, buscou interpretar o mercado como o espaco onde as representatividades poderiam ser
subvertidas mais facilmente com menos normatividade ¢ menos coer¢do, sem, no entanto, abandonar os
mecanismos de normatizagao, que em sua concepc¢ao devem ficar a cargo do Estado. A coer¢ao e a normatividade
foram tomando forma num processo histdrico que desenhou um modelo totalitario de soberania com rubricas de
impessoalidade e descentralizagdo chanceladas pelo mercado, elementos potenciais da deliberagéo politica.
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devem ser impeditivas, € ndo algo que concede, sendo que ao mercado estipula-se o papel
definidor, direcionador da sociedade.

Entende-se que desde a concepcao do capitalismo moderno, as questdes da politica
econdmica repousam na tematica do intervencionismo, ou ndo, do Estado sobre o mercado ¢ a
sociedade. Nesse sentido, as principais diferencas entre o pensamento de Keynes, Hayek e
Friedman s3o especificas e, mesmo contendo inspiragdes basilares da economia politica do
século XX até a atualidade, percebe-se que o mosaico das politicas governamentais ¢ composto
por varios espectros ligados a realidade sociopolitica e a volatilidade dos mercados. Keynes
defendia uma maior interven¢do do Estado na regulacdo dos mercados, Friedman e Hayek
compartilhavam a concepgao do mercado se autorregular independentemente das intervengdes
do Estado, embora Friedman acentuasse mais a questdo do livre mercado enquanto Hayek
questionou também a a¢ao humana social e laboral dos cidadaos.

Tomando, sobretudo a questdo da situacao social e laboral dos individuos frente a acao
do Estado e do mercado, uma terceira corrente de interpretagdo que se posta a reunir o sujeito
e o objeto na andlise dos fendmenos sociais ¢ fundada na perspectiva marxiana, oriunda dos
escritos de Marx, e marxista embasada nos tedricos que interpretam as obras de Marx em suas
teorias. (GRUNER, 2007). A perspectiva, seja marxiana ou marxista para a andlise dos
fendmenos sociais, vem carregada de antagonismos e contradigdes nos avangos € retrocessos
histéricos, percebendo-se que as crises do capital geralmente sdo forgosamente ajustadas
acentuando-se a expansao do capital pela estrutura totalizadora e balizadora do poder politico
do Estado. Nesse sentido, a ascensdo da burguesia e sua influéncia no papel do Estado no
contexto historico de acumulagdo por espoliagdo!®, com ajustes espaciais, formaram a base
necessaria e propicia para o processo de mundializagdo do capital. (HARVEY, 2011).

Posto isto, a perspectiva critica da economia politica no arcabouco do pensamento de
Marx enfatiza a dindmica da praxis humana'® articulada na economia e na politica. Assim, a
existéncia de conflitos sociais eleva-se a tonica de constantes transformagdes no seio do
contexto historico. Necessario se faz analisar criticamente esse contexto e relaciona-lo na praxis

do momento presente buscando, nas contradi¢des sociais, possibilidades para transforma-las.

15 David Harvey ¢ defensor da corrente teodrica que entende a “acumulag@o primitiva” no contexto do dinamismo
do capitalismo, inserindo-a entre o campo econdmico € o politico como momento estrutural e contraditério. Na
espoliacdo, a logica econdmica de acumulagdo e as estratégias politicas favorecem a acumulagdo de capital e de
poder. (HARVEY, 2011, 2016).

16 O conceito de praxis humana na visdo marxista e tomando Griiner (2007, p. 107) como referéncia, tem o sentido
de “movimento (na maior parte das vezes “inconsciente”) da propria realidade (social e histdrica), ndo o
movimento, nem do puro pensamento “teérico” (ainda que fosse na cabega de um Marx) nem da pura agao
“pratica” (ainda que fosse a dos mais radicais “transformadores do mundo”)”.
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(GRUNER, 2007). A critica, na visdo marxista segundo o autor, é mostrar que a perspectiva da
“ideologia dominante” ou pensamento hegemonico sempre serd sustentar a manutengdo da
“divisdo social do trabalho” consoante a separacdo dos “momentos historicos”, objetivando
“legitimar o universo tedrico da pura interpretagdo como patrimonio do Amo, € 0 universo
pratico da pura agdo como patrimdnio do Escravo”. (GRUNER, 2007, p. 107).

Formas ocultas, revestidas em politica de austeridade, demonstram na verdade aliangas
entre poder corporativo e poder estatal, as quais na realidade conferem direito individual a
propriedade privada, direitos estes, garantidos pelo Estado através de leis constitucionais e
pseudos lemas de protecdo de direitos humanos, demonstrando que as formas de espoliagdo
apenas se transformaram ao longo do tempo. (HARVEY, 2016). Nesse sentido, o grau de
liberdade atribuido ao individuo como consequéncia do avango capitalista ¢ sua autonomia
frente ao poderio socioecondmico ¢ limitado a sua atuacdo no sistema, ou seja, aos objetivos de
acumulacdo. (MESZAROS, 1981).

Istvan Mészéros faz referéncia aos acontecimentos historicos e a discussdo marxista
ligando-a as contradi¢des da alienagdo!”’ numa visdo da sociedade atual em Marx. O autor
destaca que contradigdes como trabalho alienado e a natureza humana; as relagdes de
propriedade; os objetivos capitalistas e a liberdade; a produgao e o consumo, sdo elementos que
permitem interpretacdes analiticas das crises do capital na atualidade. A dialética que postula o
capital como centralidade no contexto da mundializacdo permite que os agentes econOmicos €
politicos que detém o poder, defendam seus interesses com estratagemas que legitimem o
“livre” mercado e a envergadura dos economistas neoclassicos (HOBSBAWM, 1995), onde o
“livre” atualmente ndo ¢ sindnimo de liberdade de acesso ao produto social e/ou politico, mas
uma condicao da territorializacao do capital pelo mundo.

Nesse contexto, importante observar que a crise capitalista dos anos 1970 desencadeada
pelo descontrole na oferta de moeda, com o Estado gastando mais do que arrecadava e
rendendo-se as reinvindicacOes salariais, gerou processos inflaciondrios trazendo, por
conseguinte, uma instabilidade econdmica que elevou as politicas keynesianas ao status de
vilas, de um discurso de capitalismo imune as crises. Os limites para uma intervengdo do Estado

vinculam-se aos gastos com a melhoria das condi¢des da populagdo e significam, por um lado,

17 A alienagdo, segundo Mészaros (1981), no arcabougo da tese de doutorado de Marx e sua critica ao Estado
Moderno e ao trabalho inicial de Engels, faz referéncia ao modo de producdo em que as relagdes naturais e
racionais sdo postas em xeque pela condigdo da socializagdo da propriedade privada. Como alternativa, Marx e
Engels sugerem o abandono da concepcao de propriedade privada como uma divisdo “nao-natural”, como proposta
ao desaparecimento da diferenca entre juro e lucro, ou seja, o capital depende do trabalho e, como tal, sem o
trabalho na condi¢do de acumulagdo, este, retornaria ao seu estado de origem.
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requisito para acumulacgdo do capital e, por outro, representam reducdo de acumulacdo do setor
privado. Estes limites constituem-se nas contradi¢des de um Estado capitalista intensificadas
por sua condi¢do de promover, ou ndo, o bem-estar da populacao. (DARDOT; LAVAL, 2016;
HOBSBAWM, 1995).

Percebe-se, com isso, que a mobilidade do capital possui relagdo direta com a regulacao
das condig¢des de produgdo e acumulagdo e, em sendo funcdo do Estado capitalista, aumenta ou
diminui o propdsito de legitimar o direito de propriedade privada. Nesse sentido, o Estado
capitalista ¢ “a forma de organizacdo que o burgués necessariamente adota para propdsitos
internos e externos, para garantia mutua das suas propriedades ¢ dos seus interesses”.
(HARVEY, 2005 p. 84). Tomado ainda da visdo marxista, Mészaros (2007) refor¢ca que essa
contradi¢do do Estado capitalista ¢ baseada no “antagonismo social”.

E um sistema concorrencial fundado na dominagio estrutural do trabalho pelo
capital. Portanto, ha necessariamente todos os tipos de divisdes secionais. [...]
A tendéncia do desenvolvimento dinamico do sistema global do capital ndo

pode evitar que este seja um sistema total e inextricavelmente entrelacado e,
ao mesmo tempo, profundamente contraditério”. (MESZAROS, 2007, p. 66).

Destaca-se que a justificativa do “livre” mercado se ajustou muito bem as perspectivas
das politicas neoliberais praticadas ao redor do mundo, tanto que o capital transnacional,
sobretudo apos os Governos Thatcher e Reagan, se materializou como condicdo e logica
econdmica e hegemodnica. (CHESNALIS, 1996). Contudo, “[...] o mercado mundial seria o ponto
de chegada, porque ¢ o verdadeiro ponto de partida da analise de Marx”. (MELLO, 2000, p.
22). Toma-se, portanto, a visdo marxista sob dois pontos, o primeiro, da contradi¢do Estado e
capital baseada na relagdo politica e economia, sobretudo na esfera do conflito de classes, onde
se refor¢a o papel do Estado como lastro para as condi¢des da reprodugdo do capital. O segundo,
do ponto de vista analitico do processo das relagdes sociais no contexto do ponto anterior, ou
seja, a dialética do conflito de classes oriundo da evolugdo historica da triade capital-trabalho-
Estado. Entretanto, como destaca Mello (2000), deve-se atentar para a nao apreensdao da
realidade social somente por um determinado espectro, ou seja, vinculado somente a teoria ou
ao empirismo como destacado em Marx (1965) apud Mello (2000):

[...] o proprio processo pensado se desenvolve como um processo natural,
considerando que aquilo que realmente abrange deve ser sempre
(inicialmente) a mesma coisa, e que pode variar apenas gradativamente, de
acordo com a maturidade do desenvolvimento [analitico], incluindo o

desenvolvimento do 6rgdo pelo qual o pensamento € dado, [entdo] tudo o mais
¢ guiado. (MARX, 1965, p. 209 apud MELLO, 2000, p. 22).
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De todo modo, o intervencionismo do Estado se liga ao mercado na reproducdo das
demandas da sociedade, seja como espelho do direito privado, seja em posi¢ao de arbitro para
defender as formas e as ordens de cada lugar. Tomando a perspectiva miltoniana de producao
social e ndo homogénea do espago, necessario se faz “[...] explorar formas inéditas de
subjetivacdo que possibilitem colocar em xeque o poder da razdo neoliberal”. (DARROT;
LAVAL, 2016, p. 290-291). Em outras palavras, faz-se uma contraposicdo da condi¢ao
neoliberal do sujeito frente a emancipagao do individuo moderno.

Na leitura marxista, percebe-se que o Estado capitalista tende a exaurir a ideia de
imparcialidade e de um Estado de interesse geral, consequentemente escancara os ideais da
classe dominante homologando, através de leis e politicas, mais os interesses de alguns do que
de todos. O Estado, como agente de poder, ¢ responsavel pela producdo e reprodugdo das
relacdes sociais, do espago enquanto regulagdo politica e do territério na materialidade da
divisdo do trabalho, na desigualdade do desenvolvimento geografico e nas lacunas da
distribui¢do de renda da populagao.

Nesse sentido, entende-se que o Estado, como fruto de uma coletividade, constitui-se
locus de uma relagdo social contraditoria, por um lado convive-se estruturalmente com a
reproducdo do capital ladeado por politicas publicas, por outro, privilegia-se os agentes
responsaveis pela hegemonia do capital no espaco geografico. Na miriade dessa relagao
contraditoria, amplia-se o carater hierarquico das forgas capitalistas, engendrando a ascensao
de movimentos sociais de resisténcia no contexto da crise sistémica e estrutural do momento
atual. Como analisa Mészaros (2007), uma crise afeta o sistema do capital global ndo apenas
em um dos seus aspectos — o financeiro/monetério, por exemplo — mas em todas as suas
dimensdes fundamentais, ao colocar em questdo a sua viabilidade como sistema reprodutivo
social. Indaga-se, pois, se a economia solidaria seria uma forma de atenuar esta contradi¢ao ou,
como se busca entender e expandir reflexdes nesta tese, uma nova forma de reproducio social.

Entende-se que o caminho do pensamento geografico através das relagdes entre espago,
tempo e ser social, seja capaz de contribuir sobremaneira na compreensao do processo de
producdo e reproducdo da ES na imbricada teia do capitalismo. Percebe-se, com isso, que a
producdo do territdrio no Brasil se construiu e ainda se constréi sob a hegemonia de um modo
de producao, sobretudo na materializacdo do espaco geografico delineado pela soberania da
relagdo capital-trabalho no contexto da expansdo capitalista. Nesse sentido, faz-se necessario
também, a andlise dessa relagdo no eixo das politicas publicas no direcionamento do

entendimento das lacunas e das possibilidades existentes para a ES, sobretudo a partir das
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politicas publicas implementadas pelos governos neodesenvolvimentistas nas ultimas décadas.

Estes temas serdo tratados nos proéximos topicos.

1.1.4 Trabalho e classe: reflexdes sobre uma globalizacio excludente

Pensar o trabalho ¢ uma atividade que trata necessariamente da compreensao de sua
dimensao territorial que, permeada no espago-tempo do contexto brasileiro, ganha contornos
de materializacdo na reproducdo das relagdes sociais. No capitalismo e na perspectiva do
trabalho intelectual como processo unificador, as formas de trabalho organizadas em complexas
estruturas de produgdo e impulsionadas pelo “meio técnico e cientifico” parecem caracterizar-
se cada vez mais pela “[...] expansdo e transformagao qualitativa do fendmeno de terceirizagao
da economia e do emprego. [...] Por unificacdo do trabalho entenda-se o fato de que mais e mais
pessoas devem, para poder produzir, estar reunidas sob um comando Unico, ainda que nao
aparente”. (SANTOS, 2014b, p. 55).

A face estratégica da racionalidade neoliberal de um sujeito competitivo, que responde
a cultura concorrencial de conduzir-se pelo cendrio do quanto mais melhor, tem exposto o
trabalhador a um pensamento “cruel” de trabalhar para si proprio, quando na verdade trabalha
para responder ao poder, numa pseudo liberdade. (DARDOT; LAVAL, 2016). O nivel de
liberdade e autonomia que os individuos possuem esta relacionado diretamente ao limite de
poder que, estes, detém como produtores alienados inseridos no sistema socioeconomico de
acumulagdo capitalista. (MESZAROS, 2007). Em outras palavras, na perspectiva do sujeito
concorrencial, neoliberal ou “neosujeito” como tratam Darrot e Laval (2016), essa pseudo
liberdade oferecida aos trabalhadores, na realidade, ndo representa uma possibilidade para
construgdo de novas racionalidades, novas instituicdes democraticas, novos rumos para
transformagdes coletivas de “governamentalidade” com normas alternativas de governar.

A relacdo capital-trabalho, nesse contexto, oferece subsidios para a reproducdo da
riqueza social numa contradi¢do que afere cotidianamente o processo de acumulagdo e a
exploracdo da mais-valia, ou seja, o trabalho se caracteriza como condicao tanto da manutengao
das necessidades essenciais do individuo, quanto representa um propulsionador de inclusao da
vida em sociedade. Neste sentido e nas perspectivas neoliberais, o trabalho como reflexo da
produtividade, por um lado reforga o critério concorrencial da sociedade que se vé envolta em
complexidades tecnologicas e organizativas, por outro, agrava a situagdo de um namero
crescente de trabalhadores, onde o individuo excluido do mercado de trabalho, “tem que buscar

novas condigdes para sobreviver como corpo, familia e ser social”. (ARRUDA, 2003a, p. 264).
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Ressalta-se que o significado do trabalho e sua centralidade como elemento fundamental
das relagdes sociais ganhou relevancia critica somente apds a Revolucao Industrial, que na
perspectiva historica e dialética passou a representar a vida em sociedade, configurada pela
mercantilizagdo da forca de trabalho em troca do salario. Evidencia-se que a relacao capital-
trabalho se exacerbou pela mundializagdo do capital, sobretudo em paises cujo carater recessivo
das politicas econdmicas tendem a gerar excedentes para exportacdo, estas, “[...] visam
prioritariamente nao ao pleno emprego ¢ a melhor qualidade de vida da populagdo, mas ao
pagamento da divida externa”. (ARRUDA, 2003a, p. 265).

No bojo das correntes neoliberais, contudo, perspectivas antagénicas tém ganhado
destaque em relacdo a centralidade e ao carater politico individual e de classes quando se trata
de debates sobre o significado do trabalho. Segundo Cattani (2003), na contemporaneidade,
para alguns, os matizes da sociedade “da informacdo” ou “do conhecimento” suplantaram a
identidade e as representacdes da categoria trabalho e “qualquer outra dimensao cultural ou
politica parece mais importante que o exercicio profissional vinculado a esfera da produgdo e
dos servigos”. Para outros, em especial os que congregam as correntes de esquerda, o desafio
“¢ reafirmar a importancia fundamental do trabalho para os individuos e para a sociedade,
importancia dada pelas dimensoes libertarias ou opressoras”. (CATTANI, 2003, p.12).

As conceituacOes para o trabalho sofreram modificagdes, especialmente quando
contrastadas pelo sistema do capital, que ao longo do tempo e até os dias atuais, revelam
representacdes como “[...] jugo e sofrimento, inclusive na sua forma escrava”. (ARRUDA,
2003a, p. 260). A conscientiza¢do das agdes humanas, desde as que remetem a sobrevivéncia
cotidiana, até as que se referem a protecdo e a educacdo da familia, pouco a pouco
transmutaram-se em representacdes opressivas do trabalho que até hoje permanecem na
sociedade. Algumas conceituagdes sobre a evolugdo pratica do trabalho e sua relagdo ao periodo
historico do pensamento econdmico, este ja apresentado nesta tese, estdo elencadas no quadro
2, adaptado de Arruda (2003a) e resgatadas de forma a contribuirem para o entendimento da

reprodugdo do capital no contexto historico:



Quadro 2 — Conceituagdes de trabalho na relagdo com os principais periodos
histéricos e correntes do pensamento econdmico.
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Teodricos/Pensadores | Matriz Pensamento econdomico Conceituacao de trabalho

historica

PETTY, William 1623-1687 | Ambos congregam a escola | Fonte de wvalor de troca

SMITH, Adam 1723-1790 | classica do pensamento | ligada as forcas de mercado
econdmico ¢ o liberalismo. | que atuam para satisfazer as
Defesa da estruturacdo do | necessidades humanas
valor das mercadorias | através da divisdo do
constituida pela apropriagdo | trabalho ¢ do automatismo
de valores produzidos pelo | dos precos, os quais
assalariamento da producao, | potencializam a
bem como a defesa de uma | produtividade individual.
livte  concorréncia  que
equilibraria a producdo
capitalista pela, entdo,
existéncia de uma “mao
invisivel” do mercado que
otimizaria um estado de
bem-estar social,
transformando conflitos
sociais em forcas produtivas
e crescimento econdomico.

RICARDO, David 1772-1823 | Congregou doutrinas da | Relacionado as  bases
escola classica estendendo- | utilitaristas e a relacdo do
as aos estudos neoclassicos | valor-trabalho, sendo o
do pensamento econdmico | elemento que gera valor.
com o fundamento no | Defendeu-se a tese de que
utilitarismo. A | ndo existe exploragdo do
especializagdo na producao | trabalhador nas relagdes de
de cada pais e o custo desta | trabalho e producdo, j4 que
produgdo determinava o | tanto capitalistas quanto
valor dos bens. Defendeu o | trabalhadores sao
salério limitado a | remunerados no processo
subsisténcia do trabalhador | produtivo, cada um pelas
e de sua familia. funcoes de utilidade

empregadas.

KARL, Marx 1818-1883 | As crises do capital | O trabalho ¢ relacionado a
geralmente sdo | mais-valia, onde o valor do
forgosamente ajustadas | trabalho ¢ a centralidade do
acentuando a expansdo do | lucro no sistema capitalista
capital  sustentado  na | e onde o sobre trabalho ou o
manutengdo da  divisdo | trabalho ndo pago seria a
social do trabalho, sendo | fonte do lucro e da renda da
que a existéncia de conflitos | terra. Em outras palavras, a
sociais representa a tonica | disparidade do excedente
de constantes | produzido e representado
transformagdes no seio do | entre o valor final da
contexto historico. mercadoria e o valor da

remuneracdo do trabalhador
¢ recolhido pelo capitalista
como lucro.
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KEYNES, John | 1883-1946 | Postulantes da  escola | O trabalho é um dos fatores
Maynard neocléssica, congregavam o | de  produgdo. Trabalho
JEVONS, William 1835-1882 | valor da mercadoria a partir | como concepcao do
WALRAS, Léon 1834-1910 | da sua utilidade. | taylorismo, cujo precursor
Considerando como | foi Frederick W. Taylor,
premissa, os recursos sdo | vinculou-se ao trabalhador
escassos, sendo necessario | um executor de ordens. O
aloca-los de forma eficiente. | trabalho intelectual e a
Na perspectiva do mercado | tecnologia eram elementos
ndo se autorregular como | mais essenciais que o
defendiam os  teoricos | trabalho humano e manual.
neoclassistas, o
keynesianismo defendeu a
intervencdo do Estado na
economia com o objetivo do
pleno emprego, atuando
sobre o carater conflituoso e
ndo homogéneo do capital.
HAYEK, Friedrich | 1899-1992 | Defensores das doutrinas | O trabalho é sindnimo de
August Von neoliberais, pregava-se uma | mercadoria submetido ao
FRIEDMAN, Milton 1912-2006 | diminuigdo da intervengdo | sistema do capital mundial.
da ac¢do econémica do | O trabalho humano ¢
Estado em razdo da ordem | privado da propriedade dos
de mercado. Através de | meios de producdo. O
fatores concorrenciais, tanto | trabalhador se mercantiliza
empresas quanto | em troca do salario.
individuos, caminhariam no
sentido de um progresso
social. Numa perspectiva
neoliberal, 0 Estado
garantiria a regulacdo de
potenciais conflitos sociais
através de legislacao.
Fonte: adaptado de Arruda (2003a, p. 260).

Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

Percebe-se que a discussdo da centralidade da categoria trabalho situa-se no seio do

sistema ditado pelo capital, antes fruto da adaptacdo do homem a natureza na apropria¢do do

espago. Antigamente, “[...] o homem dependia diretamente do espaco circundante para a

reproducdao da vida”, depois a categoria trabalho foi se transformando e reduzindo sua

importancia a mercadoria, ao trabalho assalariado na subordinagdo das cadeias de producao em

escala global. (SANTOS, 2011, p. 137).

Citando Karl Polanyi, Harvey (2016) complementa que hd um desmantelamento da

sociedade quando riquezas comuns — trabalho, terra e dinheiro — sdo tratadas como mercadorias,

pois estimula-se a reprodu¢do da propriedade privada. De forma desregulada, geram-se riscos

quando essa reproducdo atua perante poderes estatais (salvo em niveis de escala quando

conveniente), ora de forma neoliberalista, ora de maneira autocratica e militarizada, provando
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que as relagdes capital-trabalho alcancam profundidade. Compreende-se com isso, que “a
desigualdade deriva do simples fato de que o capital € social e historicamente construido como
um dominio de classe sobre o trabalho”, permitindo que a crenca do processo da divisao do
trabalho frente ao poder do capital oportunize possibilidades de trabalho e renda, numa relagao
direta entre distribuicdo desigual de riqueza e criacdo de empregos. (HARVEY, 2016, p. 159).
Nesse sentido, utiliza-se Santos (2014a) a critério de complementagao.
A cada movimento social, possibilitado pelo processo da divisdao do trabalho,
uma nova geografia se estabelece, seja pela criacdo de novas formas para
atender a novas fungdes, seja pela alteracdo funcional das formas ja existentes.
Dai a estreita relagdo entre divisdo social do trabalho, responsavel pelos

movimentos da sociedade, e a sua reparticao espacial. (SANTOS, 2014a, p.
60. Grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que o espago se configura pelo trabalho social que, de uma forma
desigual prioriza as formas que mais interessam no viés do capitalismo, ou seja, espagos que
apresentam mais potencialidades recebem mais investimentos, demonstrando o poderio do
capital. Em assim sendo, a composicdo de geografias desiguais ¢ influenciada sobremaneira
pelas contradigdes e a agdo do capital no contexto do Estado.

Contexto, esse, que reforca a tese da expansao do capitalismo dependendo cada vez mais
da competicdo global onde as exportagdes das maiores economias capitalistas chegam a niveis
“[...] quase suicidas; e que as crises de superproducdo sdo cada vez mais severas”. (WOOD,
2001, p. 109). A analise do processo de globalizacao reflete o carater das forcas do capital e
denotam por um lado sua potencialidade de acio mundial, mas por outro lado potencializam a
expansdo de movimentos, politicas e acdes de resisténcia.

A maxima rentabilidade para o capital depende hoje cada vez menos do
crescimento absoluto ou da expansdo para fora e mais da redistribuigdo e de

uma brecha cada vez mais extensa entre ricos e pobres, tanto no interior dos
Estados-Nagdes como entre elas. (WOOD, 2001, p. 109).

Nessa dinamica, Antunes (2018) expde que a ordem ¢ por mais produtividade, menos
trabalhadores, mais tecnologia, mais pessoas aptas a serem exploradas, fato que minimiza o
trabalho industrial fabril e amplia o assalariamento no setor de servigos. A contradi¢do existente
neste sentido € que, por um lado, na esfera da produ¢do h4 uma exigéncia em reduzir custos e
ampliar a maximizagao do lucro intensificada pelo crescimento do capital constante, e por outro
lado, revela-se um capitalismo que esgotou seu carater de expansao e avanca para um nivel de
exploracdo da forga do trabalho e da desigualdade de forma jamais vista, mostrando assim, a
face da globalizag¢do excludente. Assim, as questdes sociais e oriundas da crise estrutural do

atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, sdo escancaradas pelo seu “[...] controle
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sociometabdlico autoexpansivo, que elimina cruelmente, se necessario, a esmagadora maioria
da humanidade do processo de trabalho”. (MESZAROS, 2007, p. 146).

Longe de ser um fenomeno novo, o processo da globalizacao, exacerbado a partir dos
anos 1990, parece ter levado a relagdo capital-trabalho a patamares que legitimaram as
vulnerabilidades, uma vez que “[...] o conteudo efetivo da globalizacdo ¢ dado ndo pela
mundializa¢do das trocas, mas pela mundializagcdo das operagdes do capital, em suas formas
tanto industriais quanto financeiras”. (CHESNAIS, 1995, p. 4). Sob a égide de varias
nomenclaturas que destacam as formas e os fluxos de comunicacdo e organizacdo das
corporagdes, a globalizagdo enfatiza o carater mundial da materializagdo desigual do trabalho
no espaco, denotando que “a economia global é excludente pois ¢ dirigida pelo movimento do
capital e nada mais”. (CHESNAIS, 1995, p.15).

Em contrapartida, na economia solidaria, o espaco como categoria essencial e
materializagdo da relagdo homem-natureza, ¢ evidenciado pela reprodu¢do dos
empreendimentos econdmicos solidarios. Nestes, as relacdes do trabalho sdo representadas no
espago-tempo que, “[...] pelo produto da economia capitalista em razao do tempo socialmente
necessario a sua produgdo, colocam, no mesmo espago, mercadorias produzidas por formas
diferenciadas”. (GODOY, 2009, p. 87). Compreende-se, com isso, que tanto a espacialidade
quanto a temporalidade na economia solidaria sdo compostos dialéticos e resultados da
producao da sociedade em decorréncia da sua historia, e que modificam a paisagem como “[...]
resultado cumulativo desses tempos e do uso de novas técnicas”. (SANTOS, 2014b, p. 89).

O sistema do capital parece ter suplantado dialeticamente a importancia do viver
modestamente, em substituicdo ao consumo desenfreado que, por parte dos individuos, se
submetem ao capitalismo sem pestanejar e, por parte das corporagdes, objetivam a maximizagao
do lucro a qualquer custo. Neste interim, o Estado que se efetiva historicamente como
instrumento de controle politico na fun¢do de administrar a sociedade de classes, evidencia os
interesses da classe dominante. (SMITH, 1988).

Corrobora-se, portanto, uma das vertentes de sinalizagao hipotética desta tese, que se
apoia na perspectiva marxista de um Estado capitalista representando “[...] a forma de
organiza¢do que o burgués necessariamente adota para propdsitos internos e externos, para
garantia mutua das suas propriedades e dos seus interesses”. (HARVEY, 2005 p. 84). Nessa
linha, o trabalho se caracteriza pela relacdo antagonica ao capital e ao Estado burgués, que por
um lado representa o agente potencializador da opressdo, da precarizacao do trabalho, mas por
outro lado proporciona a expansdo das resisténcias resultantes da “[...] exacerbagdo das

consequéncias da mundializa¢do da economia capitalista”. (HOUTART, 2001, p. 92).
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No seio do Estado capitalista, o pensamento marxista considera a contradi¢do capital-
trabalho como “[...] o sustentdculo de todas as lutas politicas significativas e a sementeira de
todas as organizacdes € movimentos revolucionarios anticapitalistas. Também ¢ citada por
alguns como a unica fonte basica de todas as formas de crise”. (HARVEY, 2016, p. 69). Esse
contexto, expde o pensamento de Houtart (2001) sobre o perfil das resisténcias como
representacdo da sociedade civil.

Todas essas resisténcias sdo, como correntemente se diz, a expressdo da
sociedade civil — mas, convém acrescentar, da sociedade civil de baixo. Com
efeito, revalorizado por Antonio Gramsci'®, esse conceito foi cuidadosamente
recuperado, seja para identificar os atores do campo econémico, por oposi¢ao
ao Estado, seja para limitar a sociedade civil a tudo que ¢ considerado bom ¢
louvavel, isto é, as ONGs, as associagdes voluntdrias, as organizagdes

religiosas etc., ndo obstante ser ela o lugar das lutas sociais. (HOUTART,
2001, p. 93).

Nesse sentido, compreende-se que a organizacdo e a reorganizagdo do espaco, no
contexto do Estado-nagdo, sao dadas pela forma e pelo comportamento das estruturas nos mais
variados espectros e instancias da sociedade. “A forma como o Estado se comporta em cada um
desses dominios conduz a um resultado diferente no tocante a organizacao do espaco nacional”.
(SANTOS, 2014a, p. 67). Portanto, o Estado e a sociedade sdo um conjunto e ndo elementos
isolados, pois o “Estado age seletivamente em relacdo aos diversos atores da economia” e, no
decorrer do processo historico, a sociedade se altera em “[...] instancias sociais e suas fracdes,
tendo em vista as especificidades da historia”. (SANTOS, 2014a, p. 67-68).

Assim sendo, percebe-se que as contradi¢des de classe, as diversidades sociais, os
antagonismos constantemente reproduzidos na sociedade global representam consequéncias
deste processo de organizagdo e reorganizagdo do espaco no desenvolvimento desigual do
capitalismo. No Brasil, o efeito de estratégias politicas e econdmicas dos governos
neodesenvolvimentistas no inicio do século XXI, conduziu um contexto conjunto de elevagao
das taxas de crescimento econdmico juntamente a implantacdo de politicas sociais, que
possibilitaram reproduzir questdes como geracdo de trabalho e renda, qualificacdo e educagao

para o trabalho associativo, autogestao, dentre outras.

18 Antonio Gramsci, ao analisar tedrico e empiricamente as transformacdes historicas da sociedade europeia desde
0 ano 1848, com o langamento do Manifesto do Partido Comunista por Marx e Engels, buscou tecer o conceito de
hegemonia. Para o autor, a hegemonia € representada e caracterizada pelo proprio desenvolvimento da sociedade,
onde a burguesia dotada de estratégias politicas legitimadas pelo Estado e consentidas pelos governados, garante
seu direcionamento e sua manutencdo. Contudo, tal contexto se torna passivel da resisténcia e oposi¢@o, pois assim
como ha o modo dominante de pensar e agir, hd também formas alternativas e historicamente constituidas pelas
praticas humanas a partir do momento presente e contrarias a hegemonia existente, caracterizada como transitoria
e incompleta. (GRAMSCI, 1999).
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Contudo, o atual estagio do capitalismo, financiado e potencializado por corporagdes
mundiais sem desmerecer os pontos positivos das politicas sociais, enseja que o carater
contraditorio dessas politicas brasileiras parece ndo oferecer uma transformagdo social
verdadeiramente emancipadora para a economia solidaria. Estes pontos sdo melhor

aprofundados no préoximo tépico desta tese.
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1.2 0 CARATER CONTRADITORIO DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS NO
CONTEXTO DA ECONOMIA SOLIDARIA

Como ja mencionado nesta tese, até a década de 1970, pensava-se que problemas como
pobreza, desigualdade ou exclusdao social residiam nas mazelas deixadas pelo crescimento
econdmico. De todo modo, essa situacao ja emanava preocupagao de instituicdes mundiais que,
desde entdo, vém suscitando andlises nas contradi¢cdes expostas pelo Estado capitalista
moderno. Desde entdo, a construgdo e a manutencdo dos movimentos sociais ¢ de resisténcia
sdo colocadas a prova por questionar, por buscar neste Estado margeado por politicas sociais,
elementos que reflitam sua fungdo, mais justa, como verdadeiro agente de produgdo e
reproducao social.

No Brasil, desde a década de 1930, estes problemas estdo entranhados numa sociedade
fragmentada pelo processo de industrializagdo e, consequentemente, num desenvolvimento
geografico desigual'® (OLIVEIRA, 1988; SANTOS, 1980) que, de um lado privilegia o acesso
e a inclusdo de alguns individuos a direitos sociais e por outro lado, a outros, nega-se o acesso
a beneficios sociais tornando-os excluidos. Nessa perspectiva, o objetivo das politicas publicas
e sociais repousaria no lastro de minimizar as consequéncias deste desenvolvimento geografico
desigual suprindo de protecdo social, de alguma forma, os segmentos sociais mais pobres, seja
na cidade, seja no campo.

Com uma sociedade dividida, em que direitos sociais foram emergidos em um Estado
de regime autoritario®®, suscita-se a reflexdo de Marshall (1967) na compreensio de sua origem
de forma excludente, uma vez que foram atribuidos de maneira discriminatoria, sem a
possibilidade da participacao de todos e todas e sem a condi¢@o de reinvindicacdo por parte dos

excluidos. (DRAIBE, 1985). Cabe destacar que o anténimo de exclusdo, para Marshall (1967),

19 O esforco da geografia, apesar de mais recente no sentido de construir uma teoria do desenvolvimento desigual,
¢ distinto da lei do desenvolvimento desigual e combinado formulada por Leén Trotsky. Revolucionario russo
marxista defendia que a evolugdo ou o processo de desenvolvimento de uma nagéo atrasada ¢ dialético e historico,
uma vez que combina fases distintas, ritmos diferenciados, além de elementos arcaicos ¢ modernos no processo
economico do desenvolvimento. A geografia se distingue no sentido de inserir questdes como as analises espaciais
de natureza geografica, nas investigagdes tedrico-metodologicas das desigualdades socioecondmicas existentes.
(HARVEY, 2005). O tom desigual e combinado se baseia na articulacdo das relagdes sociais de producdo do
espaco urbano industrial face a propriedade rural, ou seja, nas tramas do capital na cidade e no campo.

20 Os direitos sociais, no Brasil, foram evidenciados a partir da segunda fase do governo varguista, especialmente
apo6s a década de 1945, que deixa uma perspectiva hegemonica de poder e ganha um contorno mais democratico
— burguesia, Estado e proletariado urbano. Ha a criacdo de Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) para
provisdo de assisténcia médica e outros beneficios sociais. Os IAPs eram vinculados aos sindicatos de
trabalhadores e mantinham relacdo direta com o Ministério do Trabalho, assim como os sindicatos. (DRAIBE,
1985).
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tem sentido de “cidadania” que a prega num contexto de pertencimento, de cuidado com o
coletivo e, assim, um cidaddo (um individuo) deveria ter acesso e gozar de direitos oferecidos
pelo Estado tais como, direitos politicos (votar por exemplo), direitos sociais (bem-estar
econdmico, seguranga, dentre outros) e, em contrapartida, entender e prezar pelos deveres para
com este mesmo Estado. Se assim fosse e considerando a desigualdade como uma diferenciagao
dos vérios niveis econdmicos em uma sociedade, poder-se-4 admitir como aceitdvel uma
“desigualdade do sistema de classes” desde que houvesse “[...] uma espécie de igualdade
humana bésica, associada com o conceito de participacao integral na comunidade (igualdade
de cidadania reconhecida)”. (MARSHALL, 1967, p. 62).

Percebe-se, contudo, que questoes ligadas as demandas sociais e a igualdade ndo podem
e ndo devem ser generalizadas em organizagdo e legitimidade, pois se relacionam aos aspectos
econdmicos e politicos de cada sociedade. Nesse sentido, evidencia-se a compreensdao da
questdo social como perspectiva histérica no entendimento de que, para a inclusdo de grupos
“pobres” na construgdo de acdes sociais pelo Estado, este, deve primeiro reconhecé-los e
sobretudo se interessar pelo senso de igualdade e justica. (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005).
A questdo da pobreza no contexto das questdes sociais, aspecto relevante considerado pelos
autores, relaciona-se “[...] a complexidade e a diversidade das questdes que cercam o processo
de reconhecimento da pobreza como um problema dotado de relevancia social e legitimado no
debate politico”. (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005, p. 184).

Detalhando melhor, os autores refletem que a pobreza relacionada ao trabalho hd muito
¢ compreendida como questdo social e, no Brasil, ndo obstante outros espectros relacionados a
pobreza de parcelas da populagdo alheias ao trabalho, merecem relevancia social e sao
elementos de intervencdes estatais e agdes sociais especializadas. E o caso de individuos
doentes, criancgas, idosos, dentre outros, que constituem objeto de prote¢do social por parte do
Estado, ora também por parte da iniciativa privada ou organizacdes da sociedade civil imbuidas
por interesses de assisténcia social.

Compreende-se, contudo, que a manifestacdo das questdes sociais € a formagdo das
politicas publicas sociais brasileiras caminham em paralelo ao processo historico de
industrializacdo, da efetivagdo do capitalismo como modo de produgdo e reprodugdo das

relagdes sociais, € da constituicdo do Estado capitalista.
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1.2.1 Um breve historico das politicas publicas emanadas pela questio social no Brasil

Num contexto marcado pela agdo impactante e industrializante do Estado, pensar em
politicas publicas brasileiras ¢ um exercicio de resgate historico, onde a reproducdo de
desigualdades sociais nos territdrios oferece espectro para a andlise de uma estrutura social
carregada de antagonismos e conflitos politicos. Entende-se por politica publica a acao de
governos, nas esferas federal, estadual e municipal, na garantia de direitos consolidados pela
Constituicdo Federal Brasileira, desde o ano 1988 (CF-88), momento de coroamento do
processo historico de luta pela redemocratizagao do pais.

A nova Carta proclamava o estabelecimento de um Estado democratico
reconhecedor de direitos civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais.
Alcangava-se um novo patamar de cidadania, compardvel a concepgdo

classica de Marshall, 1967: direitos civis, politicos e sociais. (IPEA, 2009, p.
07).

Os direitos sociais, reconhecidos como politicas publicas e aplicados na CF-88 cuja
Gltima alteracdo datada do ano 20152!, deveriam abrir caminhos que permitissem leituras
praticas e melhores condi¢des de vida para uma populagido segregada no espago € nos
territorios. Percebe-se, contudo, a contramao de interesses coletivos e sociais, potencializando
lacunas da questdo social espraiadas na temporalidade do espaco geografico.

No Brasil, as politicas sociais foram emergidas a 16gica da acumulag@o na producao e
reproducgdo da relacao capital-trabalho sedimentadas no trabalho assalariado, em paralelo com
a organizacao do Sistema Brasileiro de Prote¢dao Social (SBPS). (CARDOSO JR.; JACCOUD,
2005). Trés momentos paradigmaticos, expostos pelos autores, lastreiam agdes de governo e
expdem formas de intervengdes sociais no conjunto das politicas sociais brasileiras. No recorte
histérico desta tese, faz-se uma analise, especialmente pds CF-88 (terceiro momento
paradigmatico expostos por Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), época de maior destaque para a
economia solidaria no Brasil, a partir dos governos FHC (1995-2002), Lula (2003-2010), Dilma
Rousseff (2011-2016), e posteriores desafios ligados a temdtica, culminando atualmente.

Os trés momentos a saber: (1) politicas sociais de ordem corporativa na Republica Velha
durante o governo de Getulio Vargas, anos 1930, mais especialmente apos 1945, cujos icones

principais se concentraram na criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e na

21 O art. 6° da Constituicao Federal Brasileira, Titulo II que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo
IT que dispde dos Direitos Sociais, prevé que “sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”. (BRASIL, 1988, n.p.).
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Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT); (2) atuacdo do Estado em legitimar acdes
filantropicas das institui¢des, cujo propdsito se concentrava em assistir a populagdo desprovida
de direitos sociais; (3) consolidagao dos direitos sociais da cidadania, a partir da CF-88.

Com lastro no Ministério do Trabalho, os emblematicos IAPs se propunham a incitar
competicao entre categorias por meio de aliciamento, troca de favores e privilégios sociais que,
pressionados sobretudo por liderancas sindicais, estabeleciam cestas de beneficios
diferenciados nos espagos e territorios. (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005). Reflexo disso,
repercutiu-se a construcdo de um sistema de prote¢do social que nao integra, muito pelo
contrario, reforca a desigualdade, a fragmentagao e a heterogeneidade da fragil estrutura social
brasileira.

Entende-se como Draibe (1985), que a relagdo Estado-sociedade ¢ o cerne da questao
tanto social, quanto politica e econdmica, pois revela um Estado capitalista como expressao dos
interesses de uma estrutura de classes, poder e autonomia que dita escolhas e prioridades. Frente
a industrializacdo representada pela burguesia industrial, burguesia cafeeira e proletariado
urbano??, a questo social heterogénea e fragmentada sustenta-se no Estado e suas ag¢des, cujos
interesses geralmente sdo colocados para a sociedade como se fossem interesses coletivos de
toda a nagdo, ndo reconhecendo a heterogeneidade e a desigualdade de tempos e espagos
geograficos.

E nesse sentido que a “[...] heterogeneidade desta fase que permite caracteriza-la como
uma estrutura de transicdo: sob a dominancia do capital mercantil, nela convivem as mais
diversas formas de organiza¢ao da producao e distintas relagdes de producao”. (DRAiBE, 1985,
p- 12). Compreende-se o raciocinio da autora quando ilustra que a burguesia cafeeira se
encontrava fragmentada e permeada por contradi¢des e conflitos no ambito agroexportador; a
burguesia industrial mostrava-se fragil e dividida sobretudo nas relagdes com o polo exportador;
o proletariado urbano, em formagao, que ainda ndo se caracterizava como classe. Cercado de
descompassos tecnologicos, técnicos, financeiros, dentre outros, o periodo (1930-1960),

destacado também por Cardoso de Mello (1998), apresenta-se como base e ultima fase da

22 Esta tese apresentara o processo de desenvolvimento no Brasil de forma mais detalhada no campo especifico
do capitulo 4, neste momento optamos por considerar a énfase da industrializa¢do no processo do desenvolvimento
capitalista no Brasil — entre os anos 1930 ¢ 1964 — como Draibe (1985), considerando-o como fase de transigdo e
consolidacdo da revolucdo burguesa. Dois elementos, especificos, sdo elencados como essenciais para o
entendimento da transi¢@o capitalista no pais e que potencializam as duas faces desta condi¢do, uma econdmica e
outra politica: (1) a industrializagdo, constituida pela producdo como sinénimo de acumulagdo capitalista; (2) o
Estado nacional, como elemento unificador da condi¢do de formagao e reprodugdo da sociedade burguesa. “Trata-
se, portanto, de captar, num momento dado e a base da estrutura de classe e de poder em transformagao, a forma
que assume o ‘Estado de transigdo’, vale dizer, o Estado nacional capitalista em formagio”. (DRAIBE, 1985, p.
18).
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transicao capitalista, o qual Draibe (1985) denominou de consolidacdo da revolugdo burguesa
no pais. Este periodo foi representado por duas fases a saber: industrializacdo restringida e
industrializacdo pesada, impulsionadas em especial pela burguesia cafeeira e atividades
agroexportadoras. (CARDOSO DE MELLO, 1998).

Como expressdo de um capitalismo tardio?, a caracterizagdo do poder burgués se vé
representado pelo Estado na materializagdo de estruturas sociais e politicas que determinam
uma especificidade, uma particularidade em determinado momento historico da sociedade em
transi¢do. Neste caso, tanto os conflitos interclasses, quanto a questdo social interna também
representada por conflitos intraburgueses face as burguesias ja consolidadas em outros paises,
sdo consequéncias da relagdo Estado-sociedade e reflexo dos movimentos, das lutas sociais
num processo revoluciondrio e histérico em transformagdo, sem a chancela de modelos
preexistentes. (DRAIBE, 1985).

No contexto brasileiro, a sedimentagdo da estrutura material do Estado tem, portanto,
sua configuracdo no avanco da industrializagdo, sistematizada na contradi¢do da divisdo social
do trabalho que impulsiona a resisténcia e representatividade dos grupos sociais. Nesse sentido,
dois lados de atuagdo do Estado sdo evidenciados: (1) seu carater ¢ amplitude em relagao ao
processo das transformagdes sociais; (2) sua autonomia e profundidade na dire¢do destas
transformagdes. “A acdo estatal foi decisiva, em primeiro lugar, porque se mostrou capaz de
intervir macigcamente em infraestrutura e nas industrias de base sob sua responsabilidade [...]”.
(CARDOSO DE MELLO, 1998, p. 125). Contudo, percebe-se como Draibe (1985) que
necessario se faz a consideragdo dos movimentos endogenos para destacar a constitui¢do do
Estado na condi¢io de transi¢do tardia®*, que “[...] se erige sobre um conjunto de forgas sociais
em transformacio, ndo articuladas objetivamente”. (DRAIBE, 1985, p. 18).

A dindmica do crescimento economico evidenciado pelo projeto de modernizacao dos
anos 1930 correspondeu a ultima fase da transicdo capitalista cedendo lugar a proposta
desenvolvimentista de prote¢ao social numa perspectiva de inclusdo através do assalariamento.

(DRAiBE, 1985; CARDOSO DE MELLO, 1998). Sobretudo entre as décadas de 1950 e 1980,

23 Entende-se por capitalismo tardio a condigdo especifica do processo capitalista do pais, seu movimento interno
e seu momento, em relagdo tanto as suas caracteristicas particulares (processo interno de acumulagdo) que
determinam suas transformagdes sociais, quanto ao momento historico de suas transformacdes levando em conta
os vieses do capitalismo global. No caso do Brasil, entende-se que a “Historia brasileira e latino-americana ¢ a
Historia do capitalismo e, simultaneamente, a Historia do nosso capitalismo”. (CARDOSO DE MELLO, 1998, p.
186).

24 Baseando-se em Nicos Polantzas, filésofo, socidlogo grego, marxista, Draibe (1985) ressalta que, mesmo em
transi¢do, o Estado se caracterizava como Estado nacional moderno (centralizador e unificador), se referindo ao
seu carater absolutista. Nesse sentido, mesmo num momento em que a classe burguesa nao se apresentava ainda
politicamente dominante, o Estado ja se caracterizava como Estado capitalista, mostrando diferencas entre formas
e fungdes sobretudo em relagdo a luta de classes.
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as instituicdes privadas com apoio do Estado realizaram uma espécie de gestao filantropica da
pobreza. (DRAIBE, 1989).

O ambito das politicas publicas brasileiras ¢ evidenciado pela conjuntura da ditadura
militar (1964-1985), em que as agdes do Estado se voltam as estruturas que detinham mais
poder, numa dindmica meritocratica. (DRAIBE, 1989). Enquanto os paises capitalistas
desenvolvidos buscavam por crescimento econdmico e pleno emprego com politicas sociais de
estimulo a produgao e consumo, modelo keynesiano para a constituicdo do Estado de bem-estar
social (Welfare State), a atuagao social do Estado brasileiro vinculava a ampliacao das
demandas sociais a protecdo do trabalhador assalariado, avido por justiga social. (OLIVEIRA,
1988).

Como o autor, percebe-se que na logica da acumulacdo capitalista, a atuacao do Estado
no periodo militar legitimou estrategicamente uma sustenta¢do da reproducdo do capital e da
forga de trabalho por meio da constituicdo de beneficios sociais e salarios indiretos financiados
por gastos publicos. O impacto dessa relagdo dialética representou “[...] uma tendéncia a
desmercantilizagdo da forga de trabalho pelo fato de que os componentes de sua reproducao
representados pelo saldrio indireto sdo antimercadorias sociais”. (OLIVEIRA, 1988, p. 16).
Desdobram-se dai duas situagdes: (1) menos salarios diretos pagos pelo empregador e; (2)
atribuicao de mais gastos sociais ao Estado, numa parametrizagdo vinculada ao saldrio para a
indexacao e socializagdo dos servigos publicos.

Se tomarmos qualquer dos bens e servicos financiados e¢/ou produzidos pelo
fundo publico, ver-se-a4 que seu prego € determinado como uma quota-parte
do salario: isto €, a tarifa de um servigo publico como o metr6 ¢ calculada
tendo-se como referéncia uma parte do salario destinada a gastos de
transporte. E, em muitos casos, na fixacdo de precos de bens basicos
produzidos pelo proprio setor privado, o que se tem em vista € que seu prego

represente uma certa porcentagem dos gastos dos orcamentos familiares.
(OLIVEIRA, 1988, p. 15).

Ressalta-se, contudo, que as agdes do Estado, como promotor do crescimento
econdmico e bem-estar social, foram lastreadas em dinadmica e conjuntura ditatoriais e, neste
sentido, promulgaram avangos, retrocessos e conflitos em meio a implantacao da politica social

brasileira.
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1.2.2 Politicas publicas brasileiras contempladas no eixo emprego e trabalho ao longo do

tempo

Os pontos chave das politicas sociais brasileiras sdo representados em quatro grupos que

se articularam entorno de eixos estruturantes, quais sejam: (1) Emprego e Trabalho; (2)

Assisténcia Social e Combate a Pobreza; (3) Direitos Incondicionais de Cidadania Social; (4)

Infraestrutura Social. Buscou-se pela perspectiva de Cardoso Jr. e Jaccoud (2009) para

estabelecer a dindmica de andlise das politicas condensadas no eixo do Emprego e Trabalho
que perfazem o escopo desta tese.

Compoem o Eixo do Emprego e do Trabalho aquelas politicas cuja garantia

de cobertura se da mediante a participa¢do contributiva e, em tultima analise,

a participagdo no mercado de trabalho formal. Estas politicas de protecdo

social tém como principal referéncia o mundo do assalariamento com carteira,

ainda que desde a Constituigdo de 1988 seja possivel identificar o

fortalecimento institucional de um outro conjunto de politicas que tem no

trabalho nao-assalariado um critério de elegibilidade a programas e agdes
governamentais. (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2009, p. 197).

Muito embora houvesse tracos de um Estado com pretenciosas caracteristicas de
formag¢do e desenvolvimento de mao de obra, dentre outras propostas, suas fragilidades e o
contexto historico vieram demonstrando que a contradi¢do entre prote¢do social e campo de
acdo revelam cada vez mais a desestruturacdo e a inconsisténcia da questdo social brasileira
existente nos espagos e territorios. O quadro 3, adaptado de Cardoso Jr. e Jaccoud (2009),
Pochmann (2010) e Silva e Almeida Filho (2020) apresenta as principais politicas publicas que

regulamentaram sobretudo o eixo emprego e trabalho ao longo dos anos.

Quadro 3 — Conjunto de regulamentac¢des associadas ao assalariamento como garantias
no campo da prote¢ao social no Brasil (1930-2016).

Periodo Momento historico Protecao social Contexto e
historico caracterizacoes
1930-1964 | A partir da grande crise de | Prestacdo de servicos de | Além  da  dimensdo
1929, o Brasil ingressou na | saide, alimentagdo e | previdenciaria, a protecdo
maior crise do capitalismo | habitagdo oferecidos | social  oferecida  pela
mundial do século XX e | pelos Institutos de | materializagdo das
adotou medidas de combate & | Aposentadoria e Pensdo | estruturas do  Estado
recessdo econdomica. Houve | (IAPs) e Servico de | previacobertura dos riscos

uma reorganizacdo | Alimentacao da | tradicionais de
econdmica e politica capaz de | Previdéncia incapacidade, velhice ou
gerar novo projeto de | Social (SAPS). morte. Eram prestados aos
desenvolvimento baseado no segurados  servicos de
campo urbano-industrial, assisténcia médico-
proporcionando a construcdo hospitalar, além  de

intervengdes no campo da
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e o avango da sociedade habitacao e da
salarial. alimentacdo.

1960-1966 | Promulgagdo da Lei Orgénica | Extingdo do  SAPS. | Finalizagdo das agdes
da Previdéncia Social (LOPS) | Criagdo do Instituto | previdenciarias estendidas
que provocou mudanga da | Nacional de Previdéncia | ao campo de habitagdo.
politica  previdenciaria e | Social (INPS). Criacdo | Unificacdo institucional
instaurou conjunto de | do Fundo de Garantia | dos IAPs e incorporagdo
reformas legitimadas pelo | por Tempo de Servigo do seguro contra acidentes
Plano de Ac¢do Econdémica do | (FGTYS). do trabalho a Previdéncia.
Governo (PAEG). Em troca da estabilidade

no emprego, apresentou-
se o seguro-desemprego
como alternativa.

1970-1974 | Pressdo sobre a Previdéncia | Criagdo do Programa de | Intengdo de vincular os
Social no sentido de ampliar a | Integracdo Social (PIS). | ganhos do trabalhador a
cobertura de  beneficios | Criagdo do Fundo de | sua produtividade e ao
através de reformas que | Assisténcia e | crescimento  econdmico
incorporassem a quantidade | Previdéncia ao | nacional. Trabalhadores
da populagdo beneficiaria e a | Trabalhador Rural | auténomos e domésticos
flexibilidade no | (FUNRURAL/PRORU | incluidos na cobertura
arrecadamento de | RAL). Criagdo da Renda | previdenciaria como
contribuicdes Minima Vitalicia | seguro social, contudo,
previdenciarias. Pressoes | (RMV). criou-se  barreiras  aos
sobre a questdo social que trabalhadores informais.
buscavam a incorporagdo do Sem a exigéncia de
camponés ao sistema historico de contribuicdes
previdenciario, sem respostas e financiado por parcela
desde a década de 1950. Duas contributiva e
vertentes  colocavam o transferéncia de renda das
trabalho  camponés em empresas urbanas para o
discussdo: (1) a natureza do FUNRURAL, distribuiu-
trabalho  camponés  que se concessao de
deveria oferecer o acesso a aposentadorias e pensoes
terra; (2) o processo de aos  trabalhadores da
acumulagdo no meio rural, economia rural familiar.
que levanta a questdo sobre a Em relagio a RMV,
regulamentacdo do trabalho enfatiza-se a discussdo
assalariado. sobre formas de custeio

para oferecer beneficio a
pessoas idosas (70 anos ou
mais) ou invalidas e
carentes com contribui¢do
pretérita de pelo menos 12
meses.

1980-2002 | Periodo de redemocratizagdo | Criagdo do Fundo de | O FINSOCIAL teve o

do pais e evidéncia para
institucionalizagio da
Constitui¢do Brasileira de
1988. Nédo obstante o modelo
contributivo  meritocratico
como fonte de recursos para a
protecdo social vigente, a
década de 1980 foi marcada
pelo aumento das
desigualdades

Investimento Social
(FINSOCIAL) que
cedeu lugar a atual
Contribuigdo para o
Financiamento da
Seguridade Social

(COFINS). Extensao de
beneficios
previdenciarios

(previdéncia rural).

objetivo de gerar recursos
financeiros para
programas e projetos de
assisténcia social
vinculados a alimentagao,
habitagdo popular, saude,
educagdo e apoio ao
pequeno agricultor.

O PROGER teve o intuito
de beneficiar
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socioecondmicas e 0
desmonte do emprego formal.
Essa situacdo, potencializou a
relacdo de dependéncia entre
segurados e contribuintes, o
que viria a comprometer o
financiamento do sistema e,
consequentemente, a questao
social no pais. O periodo
1988-2002 (CF88 ¢ o término
do segundo mandato no
governo FHC) revela
contradi¢des na relacdo entre
a Previdéncia Social e o
trabalho, as quais denotam a
emergéncia de outras
politicas, com  destaque
aquelas que buscassem se
pautar nas relacdes de
trabalho de outra natureza,
como por exemplo o
assalariamento informal e a
auto-ocupagao como
categorias dominantes. Esse
periodo ¢ também marcado
por reformas constitucionais e
estratégias de a¢do do Estado
no campo das politicas
previdenciaria e trabalhista.

Criagdo de programas

vinculados ao
denominado Sistema
Publico de Emprego
(extensdo do seguro-
desemprego,
intermediagdo de mao de
obra, qualificagdo
profissional e
mecanismos de
concessao de
microcréditos

produtivos). O regime
urbano geral de trabalho
e o regime proprio dos

servidores publicos
foram evidenciados
pelas politicas
previdenciarias no
governo FHC. A
legislagdo  trabalhista
também foi impactada
pelas reformas
constitucionais no

mesmo periodo.

Em 1990, foi definida
concessdo do abono
salarial e criacdo do
Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT)
financiado com  os
recursos do PIS.

Em 1995, criou-se o
Programa de Geragéo de
Emprego e Renda
(PROGER) e 0

Programa Nacional de
Agricultura Familiar
(PRONAF).

microempreendimentos
formais ou informais,
cooperativas e formas
associativas de producdo,
assim como a promogao
da agricultura familiar.

O modelo de protecao
social  contributivo e
meritocratico se deteriora,
haja vista que hd um limite
intergeracao e
consequente aumento da
incapacidade de proteger a
previdéncia futura de
trabalhadores no espago
urbano e dependentes do
trabalho informal. Estes
ultimos, em geral, ndo
pertencem ao  regime
contributivo e, dessa
forma, previdencialmente,
ndo sdo reconhecidos pelo
Estado.

2003-2010

A transferéncia de renda foi
uma prioridade para politica
social no primeiro ano do
governo Lula e a
consolidagdo de programas
sociais criados no governo
anterior, com focalizacdo na
populagdo mais pobre em
detrimento ao aumento de
gastos com politicas
universalistas. Houve
também o crescimento dos
gastos  irredutiveis  com
Previdéncia Social e
ampliagdo da politica de
austeridade fiscal.

Programa Fome Zero.
Programa Bolsa Familia.
Rede de protegdo social.
Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro

Emprego (PNPE).
Programa Economia
Solidaria em
Desenvolvimento.

Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

Objetivou-se uma politica
de segurancga alimentar e
nutricional para a
populagdo brasileira. Os
programas de
transferéncia de renda,
muitos  iniciados  no
governo FHC, tiveram o
propésito de garantir um
acesso minimo a servigos

essenciais, como
alimentacdo, saude e
educacdo. Caracteriza-se
uma nova forma de

intervengdo do Estado na
questdo social,
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Em 2003, houve a cria¢do do
Ministério Extraordinario da
Seguranca  Alimentar e
Combate a Fome (MESA),
ligado diretamente a
Presidéncia da Republica.
Em substitui¢do ao MESA,
em 2004, criou-se 0
Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

especialmente com o
acesso dos beneficiarios
ao sistema bancario via
cartdes magnéticos.

O PNPE, criado em 2003 e
extinto em 2006, teve o
intuito de estimular jovens
ao mercado de trabalho
através de incentivos
financeiros oferecidos as
empresas que aderissem

Em 2003, criagdo da ao programa.

Secretaria ~ Nacional  de O Programa Economia

Economia Solidaria Solidaria teve o proposito

(SENAES), vinculada ao de estimular a organizagéo

Ministério do Trabalho e e geragdo de trabalho e

Emprego (MTE). renda de forma
emancipatoria e coletiva.
O PNMPO procurou
estimular a geragao de
trabalho e renda através do
microcrédito e  apoio
técnico as instituicdes de
microcrédito  produtivo.
Em paralelo, criou-se o
Super Simples Nacional
com o objetivo de
diminuir encargos fiscais
de pequenas e médias
empresas.

2011-2016 | Condigdes internacionais | Programa Mais Médicos | Objetivou-se alcangar
diferentes dos  periodos | para atendimento em | elevacdo dos  gastos
anteriores. Auséncia de localidades de dificil | sociais através da
estimulos ao crescimento dos | acesso. conciliacdo de classes e
Estados Unidos e¢ da Unido | Programa Brasil | manutengdo da politica
Europeia, desaceleracdo do | Sorridente e Farmadcia | econdmica, da mesma
crescimento chinés. | Popular. forma como realizada em
Acometimento de politicas | Avango em politicas | governos anteriores.
restritivas,  inclusive  no | educacionais e | Evidenciou-se a politica
Brasil. A deterioragdo | profissionalizantes: social como politica de
internacional impactou | Fundo de Financiamento | governo.

negativamente  as  acdes
iniciais do governo Dilma
Rousseft, denotando elevagao
dos juros e contengdo de
gastos. Mesmo nesse cenario,
buscou-se 0 controle
inflacionario, com geragdo de
empregos, equilibrio fiscal e
adocdo de medidas para
dinamiza¢do do mercado
interno.

Com o cenario internacional
deteriorado, houve perda da
rentabilidade e reversdo das

ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), que
beneficiou cerca de 310
mil estudantes desde
2010.

Programa Nacional de
Acesso ao  Ensino
Técnico ¢ o Emprego
(PRONATECQ),
beneficiando jovens com
cursos técnicos e
qualificacdo
profissional.

Acometimento de crise
politica e  depressdo
economica, cenario
agravado apos deflagracdo
da Operacdo Lava Jato,
que objetivou  apurar
esquemas de corrup¢ao.

Com o impeachment de
Dilma  Rousseff, em
agosto/2016, o presidente
interino  Michel Temer
buscou reestabelecer o
crescimento  econdmico,
através de politicas de
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expectativas sobre o crédito e
investimento, fazendo com

que a instabilidade
contaminasse toda a
economia.

Programa Bolsa Familia,
2004 — 6 milhdes de
familias assistidas
(R$3,7 bilhdes); 2016 —
14 milhdes de familias
assistidas (R$4 bilhoes),
através do Cadastro

Unico (CadUnico), que

ajustes fiscais e contengdo
da expansdo de gastos
publicos.

Consequentemente, houve

impactos nas politicas
publicas, especialmente,
em saude, educacdo e
emprego.

sistematizou
informacdes e cadastro
de potenciais familias
beneficiadas.
Fonte: Adaptado de Cardoso Jr. e Jaccoud (2009, p. 181), Pochmann (2010, p. 73), Silva e
Almeida Filho (2020, n.p.).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

A partir do quadro, percebe-se que as politicas publicas sdo constituidas em paralelo as
politicas econdmicas e no bojo do contexto politico e historico de cada época. Nota-se, contudo,
que institucionalmente articuladas pela Constituicdo Federal, ndo foram suficientes para
garantir sobretudo os direitos e beneficios para a populagdo mais pobre. A dependéncia de
financiamento externo, os ajustes macroecondmicos ¢ o avango das politicas neoliberais
priorizando a producdo de bens e servicos da esfera privada em detrimento das estruturas
executoras de politicas publicas revelam, desde entdo, op¢des insuficientes (DRAIBE, 1989),

sobretudo para politicas que precisam priorizar a populagdo mais vulneravel.

1.2.3 Politicas publicas no contexto neodesenvolvimentista — a economia solidaria em foco

Na década de 1990, a chancela da politica neoliberal marcou os programas de geracao
de trabalho e renda e, estes, ndo alcancaram os resultados planejados, haja vista que
concomitantemente aumentou-se o nimero de desempregados; evidenciaram-se propostas de
flexibilizagcdo do trabalho; de desregulamentagdo nas relagdes trabalhistas, expandindo-se o
cenario do trabalho informal com consequente reducdo do poder aquisitivo da classe
trabalhadora. (POCHMANN, 2010). Consequentemente, a contradi¢do neoliberalista na
questdo social advém da relagdo Estado-sociedade, haja vista que o Estado, de um lado, buscou
estimular o setor privado na producdo de bens e servigos, mas por outro, respondeu ao

comportamento do gasto social.
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Na fase de hegemonia neoliberal, a subordinagdo das politicas sociais a
condugdo liberal das politicas macroeconémicas comprometeu o conjunto
das possibilidades de eficacia e efetividade nas intervengoes publicas. O
regime de bem estar se tornou mais contaminado pela tradi¢ao do clientelismo,
do paternalismo e pela setorializagdo concorrencial no interior das politicas
publicas no Brasil. (POCHMANN, 2010, p. 34. Grifo nosso).

Nessa perspectiva, o gasto social que representa uma ferramenta para promover o €ixo
de emprego e de trabalho das politicas publicas, ¢ também um propulsionador do mercado de
consumo com o crescimento economico. Fato esse, que faz emergir a contradi¢do de conjugar
politicas de acumulagao com politicas de minimizagao da desigualdade. Ampliar o crescimento
econdmico, com aumento de renda e mais possibilidade de consumo com um Estado minimo,
sdo caracterizagdes de um modelo que proporcionou a “[...] crenga de que os pobres e
destituidos do mundo deveriam assumir a responsabilidade por sua propria condi¢do de
inferioridade, como no caso dos desempregados e pobres em geral”. (POCHMANN, 2010, p.
36).

Nao obstante a grande pressao neoliberal, a sociedade continuava a demandar
os servigcos publicos — continuava a preferir o consumo coletivo que se
traduzia em servicos sociais e cientificos gratuitos ou quase-gratuitos, e
continuava a apoiar um sistema de previdéncia social estatal garantidor de
uma renda basica. (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 154).

Nesse contexto e no bojo da questdo social, correntes adeptas ao
neodesenvolvimentismo e contrarias® ao neoliberalismo (POCHMANN, 2010; BRESSER-
PEREIRA, 2004) e as reformas gerenciais do Estado?® (BRESSER-PEREIRA, 2017) pregavam
seu esgotamento como modelo politico vigente, haja vista a proliferacdo de generalizagdes e
universalizacdo das politicas sociais. O uso seletivo do territdrio, em virtude das praticas
neoliberais e o expurgo das faixas mais pobres da populacao, sobretudo para areas periféricas
aos centros urbanos, denota o limite e a auséncia de garantias sociais no modelo universalista

de aplicagdo das politicas publicas para a classe trabalhadora excluida do trabalho formal. Os

25 Resgata-se a ideia de desenvolvimentismo dos anos 1930, com destaque para a década de 1960 e foco no
modelo de superagdo do subdesenvolvimento através da industrializagdo capitalista, contudo, as correntes
neodesenvolvimentistas fazem o levante por novos rumos, numa proposta de crescimento e legitimagao do Estado
social. Emerge-se, pois, a tese de que para se ter uma economia de mercado forte € necesséria a presenga de um
Estado forte em atuagdo e regulamentagéo face as transformagdes das atividades econdmicas. O Estado social no
neodesenvolvimento tem como fungdo a promog@o do bem estar acima de interesses de classes sociais buscando
uma logica conciliadora da relagdo capital-trabalho. A proposta por um “novo desenvolvimentismo” foi
evidenciada no Brasil, a partir do governo FHC e sobretudo no governo Lula. (BRESSER-PEREIRA, 2004). O
Novo Desenvolvimentismo. Disponivel em http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=1454, acesso em 25
de fevereiro de 2021.

26 “No mundo contemporaneo, o Estado como regime politico assumiu a forma de estado social e, como aparelho
ou organizagdo, a de estado gerencial. [...] compativel com governos de esquerda ou de direita, [...] ao tornar
eficientes os servigos sociais e cientificos prestados pelo Estado, ele legitima politicamente o estado social”.
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 149).
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anos 1990, nesse sentido, representaram o retrato de um Brasil, cuja estabilizagdo da economia
foi alcancada mediante ajustes fiscais, contingenciamento de gasto publico, privatizacdes e
elevacao da carga tributaria. Em ambito economico, no campo especificamente, representou a
economia do agronegocio. (POCHMANN, 2010).

Em contrapartida, o dinamismo contrario a aplicagdo das reformas gerenciais
“equivocadamente etiquetadas como neoliberais” potencializou a evidéncia da luta de classes,
haja vista a auséncia de politicas e de planejamento para atender o contingente crescente de
desempregados, bem como o reconhecimento tardio dos trabalhadores autonomos, domésticos
e trabalhadores rurais nas politicas trabalhistas. (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 151). Nesse
sentido, a emergéncia por projetos de desenvolvimento apoiados em politicas sociais
consistentes revelaram um importante vetor para a inser¢ao do “elemento popular em nossa
histéria politica, [..] que retomou a proposta da intervencdo do Estado em prol do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro”. (BOITO JR., 2012, informagcio verbal?”).

Os trabalhadores desempregados, subempregados, vivendo do trabalho
precario ou “por conta propria” representam o ponto extremo da frente
neodesenvolvimentista e entretém com ela uma relacdo bem particular. Essa
“massa marginal” reside principalmente na periferia dos grandes centros

urbanos do pais e no interior da Regido Nordeste. (BOITO JR., 2012,
informacéao verbal. Grifo nosso).

Utilizando da estratégia de transferéncia de renda em detrimento a dimensdo
universalista, a focaliza¢do das politicas publicas sociais na politica neodesenvolvimentista,
voltou-se a valorizar o mercado de consumo interno que, unindo politica social a politica
econdmica, sobrepujou um discurso de ampliacdo da capacidade de consumo da classe
trabalhadora. (BOITO JR., 2012; BRESSER-PEREIRA, 2004). Alicer¢ado nas bases da
CEPAL?, 0 neodesenvolvimentismo no Brasil ganhou destaque pelo posicionamento e defesa
de Luiz Carlos Bresser-Pereira, entdo Ministro da Administragao e Reforma do Estado (1995-
1998), depois Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil (1999), ambos no governo FHC. A
época, a estratégia e idedrio politico-econdmico buscou estimular maior eficiéncia dos 6rgaos

governamentais, das institui¢des privadas e das politicas macroecondmicas (DRAIBE, 1989)

27 Paper disponibilizado em <https://cnd.fgv.br/9%20forum%?20economia>. Acesso em 26 fev. 2021. Painel 3,
9° Forum de Economia, set, FGV-EESP, Sao Paulo. 2012.

28 A Comissdo Econdémica para América Latina e Caribe (CEPAL) defendia que a transposi¢do do
subdesenvolvimento nos paises da América Latina seria alcangada pela industrializagdo (que absorveria mao de
obra e potencializaria o progresso técnico) legitimada e institucionalizada pelas a¢des do Estado. Essa dinamica,
favoreceria a produtividade interna e impediria a transferéncia de renda para paises mais desenvolvidos. (DRAIBE,
1989).
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pautados em crescimento econdmico com menos desigualdade, perspectiva também
evidenciada por Costa (2009, p. 695).
O governo FHC aderiu a agenda da focalizagdo e, ao mesmo tempo, ampliou
a descentralizacdo federativa na satide e educacdo. A agenda da
descentralizacdo, nestas areas, apresenta estreita relagdo, no Brasil, com a

democratizacdo e a critica a centralizag@o autoritaria do regime militar e ndo
com a agenda da reforma do Estado dos anos noventa.

Como os autores supracitados, entende-se que temas como empreendedorismo e
autoemprego foram potencializados na chancela do neodesenvolvimento e que a partir dos anos
2000, ja no governo Lula, ganharam contornos para o coletivo em meio as iniciativas de
Organizac¢des ndo Governamentais (ONGs). Emergiram-se assim e, com estimulos estatais,
projetos produtivos e coletivos em empreendimentos econdmicos solidarios que, através da
autogestao, abarcaram propostas para agricultura familiar, cooperativas de catadores, empresas
recuperadas pelos proprios trabalhadores, dentre outras.

Programas de transferéncia de renda, como é o caso do Programa Bolsa Familia (PBF)*,
icone do governo Lula, possuem esta combinagdo — focalizagdo em troca de universalismo e
estabilizacdo econdmica — com oportunidades e amplitude do espectro das acdes estatais. A
centralidade nos setores mais empobrecidos e precarizados economicamente sustentou as agoes
de Estado no governo Lula, que combinando num primeiro momento controle de gastos
publicos de natureza universalista, ofereceu o tom necessario para cobrir necessidades sociais
de acesso a renda e consumo. (COSTA, 2009).

O combate a pobreza pelo alicerce da mudanga social também ofereceu base para o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento incorporado ao governo Lula no ano 2003,
através da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), entdo agregada ao Ministério

do Trabalho e Emprego (MTE)*. Institucionalizou-se o Conselho Nacional de Economia

29 A lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, cria o Programa Bolsa Familia (PBF) com o proposito de unificar
procedimentos e execugdo de agdes de transferéncia de renda do Governo Federal. Instituido no governo de Lula,
o PBF foi destinado a familias na condi¢do de extrema pobreza. (BRASIL, 2004). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10836-9-janeiro-2004-490604-publicacaooriginal-1-pl.html.
Acesso em: 26 abr. 2022.

30 A SENAES foi criada pela lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003 e,
através do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), ganhou capilaridade em escalas estaduais e
municipais. O FBES foi formado por empreendimentos econdmicos solidarios, por entidades de apoio e fomento,
além de uma Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria. “A Secretaria nasce como
o rebento do movimento. Nos somos frutos da criagdo do movimento de Economia Solidaria, que estava se
tornando nesses meses um movimento nacional, hoje presente nos 27 estados do pais. (SINGER, 2012, p. 50). No
atual governo de Jair Messias Bolsonaro, a economia solidéria estéa ligada a Secretaria de Trabalho relacionando-
a com assuntos de assisténcia social, limitando-se as praticas operacionais e apresentagdo de dados. (BRASIL,
2022). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-os-conteudos-do-observatorio-nacional-da-
economia-solidaria-e-do-cooperativismo-onesc. Acesso em: 26 abr. 2022.
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-os-conteudos-do-observatorio-nacional-da-economia-solidaria-e-do-cooperativismo-onesc
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Solidaria (CNES) como “érgdo consultivo e propositivo para a interlocucdo permanente entre
setores do governo e da sociedade civil que atuam em prol da economia soliddria”, com o
objetivo de propor diretrizes e agdes, bem como acompanhar suas execugdes “no ambito de
uma politica nacional de economia solidaria”. (BRASIL, 2021a, n.p.). Na mesma época, criou-
se o Forum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES), numa proposta de impulsionar a
economia solidaria nos aspectos referentes ao paradigma das mudangas sociais no Brasil.

(POCHMANN, 2010, p. 18).

Entre 1960 e 2010 pode ser destacada a existéncia de trés padrdes distintos de
mudanga social no pais. O primeiro, identificado durante as décadas de 1960
e 1970, revela a elevada expansdo da renda nacional per capita combinada
com a forte expansao da desigualdade de renda pessoal, enquanto o segundo
padréo, ocorrido entre os anos de 1981 e 2003 se caracterizou pela estagnagao
da renda nacional per capita e contencdo da desigualdade num elevado
patamar de exclusdo social. Por fim, o terceiro padrdo de mudanga social que
se encontra em curso desde 2004 demarca a inédita combinacdo do
crescimento da renda nacional per capita com a redugdo da desigualdade
pessoal na renda.

Nao obstante os periodos destacados pelo autor, ressalta-se que nos anos subsequentes
a 2010, até o momento atual, observa-se cendrio inverso, expansdo da desigualdade social e
economica revelado, sobretudo, pelo desmonte do sistema de protecdao social. Preconizado
conforme Draibe (1989), o discurso de desenvolvimento com justica social, protecdo ambiental
e equidade econdmica desmantelou-se de maneira mais evidente pds-golpe politico de 2016,
culminando no impeachment e ndo continuidade do mandato de Dilma Rousseff. Com objetivos
de recuperar o crescimento econdmico com conten¢do de gastos sociais, 0 governo interino
(Michel Temer) sedimentou-se em aprovacao de reformas neoliberais e implementacao de teto
financeiro para gastos publicos. Tais acdes colocaram em “xeque” a implementacdo e
manutengdo de estratégias inclusivas, revelando desde entdo, continuo panorama de
precarizacdao de empregos e aumento da desigualdade de renda no Brasil. (SILVA; ALMEIDA
FILHO, 2020).

Muito embora o marco histérico da economia solidaria se deu mediante legitimagao de
acoes de governo que potencializaram a reprodugdo social das popula¢des mais vulneraveis,
compreendé-la de forma emancipatdria como movimento de resisténcia ¢ necessario, pois €
uma forma de trazer a luz alternativas de libertagao dos entraves no combate a exclusao social
e a pobreza. Nesse ponto, emerge-se € apoia-se a perspectiva de autores como Barbosa (2007),
Bertucci (2010), Novaes e Lima Filho (2008) que, retratam a tenuidade das tratativas em ligar
a economia solidaria as politicas publicas, posto que héd limitacdes e deve-se enxerga-la e

efetiva-la como mudanga estrutural no bojo da relacdo capital-trabalho.
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Portanto, esse ¢ o ponto e a contradicdo do entendimento da economia solidaria
legitimada no governo Lula, haja vista que buscou estimular o autoemprego através de
regulagdes e lastro na dindmica das relagdes de trabalho, seja de subsisténcia, seja do trabalho
informal. (BARBOSA, 2007). Como a autora, entende-se que a primeira relacao de trabalho
(de subsisténcia), por ndo produzir mais valia nem mesmo incorporagao através da técnica, nao
representaria tanto interesse do capital, contudo, a segunda (trabalho informal) produz
acumulagdo e subordinacdo “associadas a processos sociais atados e determinados pelo
movimento do capital que produz, arruina e recria praticas econdmicas nao abalizadamente
capitalistas”. (BARBOSA, 2007, p. 47-51).

Tomando a percepcao da autora, tratar a economia solidaria somente pelo espectro das
politicas publicas representaria uma espécie de valvula de escape para os problemas
relacionados ao desemprego, haja vista o lastro de transferéncia de renda que oferece, por
exemplo, a estruturacdo e reestruturagdo produtiva com incentivos as pequenas unidades
produtivas. Nesse contexto, a economia solidaria ndo se distinguiria de outros programas
sedimentados na transferéncia de renda, a nao ser pela caracteristica de acolher a participacao
e decisdes coletivas, ndo obstante os estimulos para autonomia enfocados na capacidade dos
individuos se unirem através, por exemplo, do cooperativismo. (BARBOSA, 2007). Percebe-
se, contudo, que desde o inicio o cooperativismo se define como “modelo de negdcios [...]
quando pessoas se juntam em torno de um mesmo objetivo, em uma organizagdo onde todos
sdo donos do proprio negocio”. (OCB, 2021, n.p.).

Verifica-se, pois, que a concepgdo arraigada do neoliberalismo nas politicas publicas
brasileiras, mesmo nos governos neodesenvolvimentistas protagonizados por programas
sociais, a exemplo das politicas publicas para a economia soliddria que organizam os
trabalhadores na contramao do capital, carrega tragos de submissdo ao capitalismo e escora nas
politicas publicas a finalidade de atenuar conflitos sociais. (NOVAES; LIMA FILHO, 2008).
Estes, potencializados por elementos como o desemprego, a precarizagao e a exclusao social
refletem também a situagdo dialética da relacdo capital-trabalho, pois podem representar
alternativas sedimentadas na economia soliddria como forma paliativa & questdo social.
(BERTUCCI, 2010). Contudo, entende-se como o autor, que alicercar-se nestes elementos, s6
reforgaria o cendrio de sujeicdo ao capitalismo “apesar da abertura de espacos para a
manifestagdo de modos de produgdo distintos da economia capitalista, seu crescimento requer
evidentemente uma ampla agdo externa em termos de politicas publicas para seu

fortalecimento”. (BERTUCCI, 2010, p. 65).
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Percebe-se, portanto e até aqui exposto, que a relagdo dialética e contraditéria do Estado
enquanto espago de regulagdo politica e agente responsavel por estabelecer garantias sociais
nos territorios, vem reforcando ¢ nao minimizando elementos como desigualdade, exclusdo
social, precarizagao, pobreza. No Brasil, especialmente pelo historico das politicas sociais nos
governos petistas, a elevagdo do gasto social entre os anos 2002 e 2015 refletiu também, no
incremento de 12,8% para 17,5% no PIB. Esse aumento tanto nos gastos sociais, quanto na
elevacao do PIB no mesmo periodo, evidencia a percep¢ao de Silva e Almeida Filho (2020,
n.p.), mostrando “[...] que os efeitos dessas politicas sobre os indicadores de pobreza e
desigualdade sdo amplamente reconhecidos”.

A partir de entdo, “[...] o cenario instdvel comprometeu severamente o crescimento
econdmico a partir de 2014, chegando a ser apontada como maior depressdao de toda a nossa
histéria”. (SILVA; ALMEIDA FILHO, 2020, n.p.). Percebe-se, como os autores, que esse
cenario, estimulado por estratégias de fomento de receitas com controle de gastos do Estado,
também revelou situacdes criticas em varias areas. Deficiéncias na saude e educagdo
(desnutricdo e evasdao universitaria), por exemplo, foram impactadas sobremaneira pelos
nimeros do mercado de trabalho que demonstraram “[...] elevacao de 5% para mais de 10% no
numero de desocupados entre 2012 ¢ 2016”. (SILVA; ALMEIDA FILHO, 2020, n.p).

Sem negacionismos, percebe-se por um lado, que o Estado enquanto facilitador de
politicas publicas para a economia solidaria, teve e ainda tem papel importante como
fomentador de subsidios que tecem condi¢gdes e estimulos aos empreendimentos
autogestiondrios. Por outro lado, contudo, compreende-se a importincia analitica do espectro
emancipatorio da economia solidaria como movimento politico e de classes, destaque desta
tese, nao se esvaindo em vieses puramente econdomicos que enrijecam e reforcem um carater de
sujeicdo ao capitalismo. No proximo tdpico desta tese, alca-se a buscar elementos que
propiciem o entendimento da economia soliddria como movimento (re)significador de uma

nova forma de producao e reproduc¢do social na 6tica da sua materialidade nos territorios.
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1.3 ECONOMIA SOLIDARIA COMO MOVIMENTO DE RESISTENCIA NOS DITAMES
DO CAPITAL

O viés critico de investigagdo quanto ao ideario e as formas de producao solidaria passa
necessariamente pelo envoltério contraditério e dialético das agdes do Estado e suas
implementagdes através das politicas publicas para a economia solidaria. Tanto o Estado,
quanto os movimentos sociais, sdo agentes que potencializam as iniciativas na economia
solidaria em diversas formas que sustentem novas relagdes sociais, dentre elas, o associativismo
e o cooperativismo. No Brasil, especificamente a partir do ano 2003, a conjuntura politica, as
articulagdes de governo e a sociedade civil, foram fatores decisivos para sua legitimagao, onde
outros caminhos apontaram para estruturacao e/ou reestruturacao das organizagoes coletivas de
economia solidéria. No entanto, hd que se evidenciar, com preocupagdo, a colocac¢do de Gaiger
(2004, p. 801).

Sem que se renovem profundamente alguns dos paradigmas politicos
vigentes, transferidos em sua maioria de outras frentes de militancia e agdo
institucional para a economia solidaria, esta, se vera fadada a funcionar como

mais um campo de disputas, entre fragcdes ¢ organizacdes mediadoras, € ndo
de auténtico e inovador protagonismo social.

Campo exponencial de estudos, o espaco social da economia solidaria evidencia-se pela
resisténcia em ambiguo e controverso contexto, que exacerbado pelas relagdes capital-trabalho
se mostra materializada em experiéncias praticas geralmente localizadas. Atrelada as
transformagdes sociais ao longo do tempo, independentemente dos varios espectros de analise,
a economia solidaria se apresenta por ratificar maneiras de atuagao alternativas ao capitalismo.

No Brasil, a economia solidaria engloba uma gama de movimentos sociais na cidade e
no campo’!, geralmente configurados em cooperativas, associagdes, grupos informais, dentre

outros, com objetivos comuns baseados na solidariedade e na cooperagdo. (SINGER, 2002).

31 Na geografia, o interesse por estudos que abordem os movimentos sociais ndo € recente. A conjuntura politica
e econdmica dos anos 1970, conduzida no contexto da Ditadura Militar, bem como o movimento de renovacdo da
geografia nesta mesma época, evidenciaram perspectivas contributivas para analises espago-temporais como as de
Milton Santos, por exemplo. Ao destacar a natureza do espago geografico, faz-se o entendimento dos processos
contraditérios que envolvem individuos/sujeitos sociais e suas experiéncias na indissociabilidade dos objetos e
acoes. Contribui¢des como as de Ariovaldo Umbelino de Oliveira e Marcelo Lopes de Souza, também fazem parte
de anélises que interpretam os movimentos sociais como centralidade para o entendimento, por exemplo, do espago
agrario e as questdes agrarias brasileiras, ambos perfazendo analises da producdo e reproducdo sociais na
materializacdo das lutas de classe. Esta tese se aporta no olhar da geografia para os movimentos sociais como
expressao das contradigdes sociais materializadas na produgao do espago capitalista, evidenciados pela resisténcia
impressa através das lutas e dos conflitos sociais, seja na cidade, seja no campo.
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1.3.1 Um breve panorama da economia solidaria no Brasil

Fatores como o desemprego estrutural, a marginalizagao de trabalhadores, as crises do
capital com consequéncias sociais, sdo alguns dos elementos que contribuiram para o avango
de discussdes e praticas da economia solidaria (ES) no Brasil, especialmente a partir dos anos
1990. As iniciativas da ES*2, no pais, basearam-se em principios cooperativistas e na autogestio
com o apoio de entidades ndo governamentais, muito embora o cooperativismo tenha sido
trazido por imigrantes europeus no inicio do século XX, ndo representando, contudo, o
sinonimo de ES. (SINGER, 2002).

O autor relaciona quatro momentos, configurados por movimentos sociais, que
compdem a configuragdo da ES no pais: (1) implantacdo dos Projetos Alternativos
Comunitéarios (PACs), que financiados pela Caritas®?, objetivavam gerar trabalho e renda para
a populacgdo das areas periféricas aos centros urbanos; (2) atuagdo da Associagdo Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestao e Participacdo Acionaria (ANTEAG), que em meio
a faléncia de empresas nacionais face ao contexto gerado pelas crises econdmicas, impulsionou
a criacdo de cooperativas autogeridas por trabalhadores; (3) trabalho do Movimento dos Sem
Terra (MST), na promogao da agricultura familiar com base em cooperativas; e (4) participagao
de cooperativas e associacdes fomentadas pelas Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares (ITCPs), que junto a Universidades desenvolvem articulagdes e incentivam a
emancipacdo dos trabalhadores.

Observa-se que os contornos praticos para o progresso da ES no pais vieram destes
momentos € movimentos sociais, porém, seu reconhecimento e visibilidade se deu mediante a
criagdo da SENAES, em 2003, quando passou a mapear os EES, sobretudo com a finalidade de
estimular e implementar politicas publicas relativas ao tema. O primeiro mapeamento (2003-
2005), cujo resultado originou o Sistema Nacional de Informac¢des em Economia Solidaria
(SIES), foi realizado com a participagdo de coletivos e representagdes dos EES, orgaos de
governo em escala local e entidades de apoio e fomento. (GAIGER, 2013).

Contudo, os varios vocabulos utilizados como sindnimo da denominada “outra
economia” (CATTANI, 2003), a “[...] contracorrente das abordagens englobantes e até certo

ponto indiscriminantes, o reconhecimento da diversidade de situagdes” (GAIGER;

32 Identifica-se por ES, a expressao economia solidaria, a partir deste ponto da tese.

33 Entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que atua em prol da defesa dos direitos
humanos e do desenvolvimento solidario sustentavel no ambito das politicas publicas. Esta presente em 200 paises.
“Sao cinco areas prioritarias: Economia Popular Solidéria (EPS), Convivéncia com Biomas, Programa de Infancia,
Adolescéncia e Juventude (PIAJ), Meio Ambiente, Gestdo de Riscos e Emergéncias (MAGRE) e Migragdo e
Refligio” (CARITAS, 2021). Disponivel em: http:/caritas.org.br/area-de-atuacao. Acesso em 07 abr. 2021.
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FERRARINI; VERONESE, 2018, p. 145), constituiram-se também limites e entraves
conceituais que acabaram por dificultar sobretudo a sistematizagdo das informagdes no primeiro
mapeamento dos ESS no Brasil e, por conseguinte, a implementagdo de politicas publicas para
o setor. As rigidas defini¢des, sobretudo no inicio dos trabalhos, refor¢aram a precariedade das
iniciativas coletivas, como colocado por Gaiger, Ferrarini € Veronese (2018, p. 140).
O conceito foi objeto de exaustivos debates, acordos e revisoes, sobretudo por
obra dos principais agentes do campo [...], refletindo-se por fim em
deliberagdes do Conselho Nacional de Economia Solidaria. Desse processo de
constru¢do a muitas maos resultou um marco de referéncia aceito amplamente,

um denominador comum no tocante as caracteristicas essenciais (efetivas ou
desejaveis) dos EES.

Aspectos analiticos relevantes foram apontados, especialmente no segundo
mapeamento dos EES (2009-2013), que evidenciaram as inconsisténcias do recenseamento.
Empreendimentos criados posteriormente; outros deixaram de existir; outros ainda tiveram
dados alterados como nome e enderego; alguns que estavam no primeiro mapeamento, mas nao
atendiam aos critérios de identificacdo dos EES, dentre outras questdes, podem ser citados
como exemplos. Tais inconsisténcias retratam que o Brasil ainda carece de tipologias e
indicadores especificos que representem de maneira racionalizada os EES existentes.
(FERRARINI; GAIGER; VERONESE, 2013).

Desde o ano 2014, a SENAES criou o Cadastro Nacional de Empreendimentos
Economicos Solidarios (CADSOL), hoje ainda vigente sob a tutela da Secretaria de Trabalho
do Governo Federal, o qual visa sistematizar os critérios para identificagdo dos EES no intuito
de estimular politicas de apoio a ES. (BRASIL, 2021b). Desde o ano de 2017, mesmo os EES
cadastrados no segundo mapeamento devem fazer seu recadastramento para ter acesso a
identificacdo pela Declaracdo de Empreendimento Econdmico Solidario (DCSOL). Essa
declaragdo ¢ documento para a manutencao de politicas de fomento, como acesso a programas
publicos de financiamento, compras governamentais, comercializagdo de produtos e servigos,
assessoria, dentre outras. (BRASIL, 2021b).

Os critérios definidos para que um EES se cadastre no CADSOL foram legitimados

mediante Portaria MTE 1780/2014.
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 Ser uma organizagdo coletiva, formada por pessoas fisicas ou formada por
outros empreendimentos, cujos participantes sdo trabalhadores do meio
urbano ou rural;

* Exercer atividades de natureza econdmica permanentes, ou ter esse objetivo,
no caso de empreendimentos em formagao;

* Ser uma organizagao autogestionaria, onde os membros participam da gestdo
das atividades econdmicas e da decisdo sobre a partilha dos seus resultados,
de forma democratica;

» Ser suprafamiliar, ou seja, ter entre os socios mais de um nucleo familiar.

* Realizar reunides ou assembleias periddicas para deliberagdo de questdes
relativas a organizagdo das atividades realizadas pelo empreendimento.
(BRASIL, 2021b, n.p.).

Entende-se, nesse contexto e como Gaiger, Ferrarini ¢ Veronese (2018), que a atuacao
dos EES representam muito mais que uma fragmentada alternativa ao desemprego e a exclusao
social, questdes que apregoam a ES uma visdo ideoldgica desproporcional de seu fundamento
enquanto movimento social e de resisténcia. Num propdsito proativo, os EES “[...] passam a
funcionar como laboratorios, micro totalidades em que surgem novos desafios, tais como
equacionar os interesses individuais e coletivos e firmar estratégias coerentes a partir de
decisoes consensuais”. (GAIGER; FERRAINI; VERONESE, 2018, p. 144).

Apesar de passados dez anos, os dados do SIES (2009-2013), em seu ultimo
levantamento, apontam cerca de 20 mil EES distribuidos no pais. Tomou-se, portanto, a
pesquisa amostral de Gaiger e Kuyven (2019), com base neste levantamento, para uma

apresentacdo geral destes empreendimentos na figura 1.
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Figura 1 — Localizacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios (EES) no Brasil por
regido — SIES (2009-2013).
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Fonte: Gaiger e Kuyven (2019, p. 815).

J4

Destaca-se que a concentragdo dos EES na regido Nordeste ¢ mais representativa,
configurando-se também na maior propor¢do, a concentracdo da maioria dos integrantes que
participa destas iniciativas. A divisdo por género, embora ndao sendo objeto de andlise desta
tese, demonstra equilibrio entre integrantes homens e mulheres nos EES, evidenciando-se
novamente que esta concentragdo ocorre na regido Nordeste do pais. O protagonismo feminino
nos empreendimentos tende a garantir mais envolvimento coletivo e a concentragao dos EES
nas regides Nordeste e Norte, desmistifica a compreensdo de que o associativismo ¢ mais
dominante na regido Sul devido a imigracao europeia. (GAIGER, 2013).

Este segundo mapeamento dos EES também apresenta cinco tipologias (quadro 4)
voltadas a geracao de renda, considerando que além do compromisso social, as atividades
econdmicas sdo a finalidade principal de existéncia do empreendimento (GAIGER;

FERRARINI; VERONESE, 2018), ou seja, devem gerar renda e oferecer continuidade de

existéncia para a garantia de qualidade de vida aos seus integrantes. Cada tipologia apresenta
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caracteristicas especificas, “[...] homogéneas e coerentes”, mesmo com vieses parcialmente

divergentes. (GAIGER; KUYVEN, 2019, p. 818).

Quadro 4 — Cinco principais tipologias dos empreendimentos econdmicos solidarios (EES) a

partir do SIES (2009-2013).

Tipologias de EES

Caracterizacao

Provimento de bens, servicos e
desenvolvimento comunitario.

Possuem o objetivo de prover beneficios sociais aos membros,
com a finalidade de bem-estar ¢ fomento do desenvolvimento
coletivo local. Exemplos de beneficios: servigos socioculturais e
educativos; crédito pessoal; bens de consumo doméstico.

Apoio a atividade produtiva dos
sOcios.

Possuem a finalidade de sustentar / servir de apoio as atividades
econdmicas tanto individuais quanto familiares dos integrantes.

Sao EES que fomentam a troca, a comercializag@o, o uso coletivo
de equipamentos ¢ a infraestrutura produtiva.

Possuem foco na relagdo produgdo e consumo — produzir e
comercializar a producdo ou prestar servicos. O objetivo é
garantir, através do trabalho, a forma de ingresso dos membros.
Possuem atividades similares a tipologia anterior, com a diferenca

Trabalho e geragdo de renda para
0s sOcios.

Complementacdo de trabalho e

renda. que a ocupagdo/trabalho deste agrupamento serve de
complemento de renda ao rendimento principal, o qual ¢
proveniente de outra atividade econOmica ou mesmo ¢
independente do trabalho do membro.

Remuneragdo insuficiente dos | Também possuem atividades semelhantes as tipologias

sOcios. anteriores, contudo, ndo geram renda suficiente, seja pelo trabalho

e renda ndo condizer as necessidades dos integrantes, seja pelos
baixos niveis de renda oferecido e obtido.
Fonte: Adaptado de Gaiger e Kuyven (2019, p. 818).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

Especificamente, a ultima tipificagdo condiz com atividades de natureza tanto
econdmica quanto sociocultural como, por exemplo, grupos €tnicos que buscam fortalecer a
cultura e vinculos com comunidades tradicionais. Neste grupo também, reinem-se EES criados
com o objetivo de recuperar empresas falidas. “As relacdes entre essas diversas esferas sdo
cambiantes e, no mais das vezes, tais fronteiras sdo permedveis ou mesmo intangiveis”.
(GAIGER; KUYVEN, 2019, p. 819). Em outras palavras, as comunidades tradicionais, como
por exemplo, indigenas, pescadores ribeirinhos, quilombolas, dentre outras, revelam
sociabilidades vinculadas a ES quando apresentam praticas e racionalidades proprias e distintas
das relagdes tradicionais de emprego e renda.

Considerando que as atividades econdmicas devem prevalecer como escopo principal
na gera¢do de renda e de continuidade dos empreendimentos, distingue-se as principais

atividades econdmicas existentes (figura 2).



92

Figura 2 — Principais atividades econdmicas praticadas pelos empreendimentos econdmicos
solidarios (EES) a partir do SIES (2009-2013).

Produgdo e comercializagdo

» Atividades de processamento, beneficiamento, coleta ou fabricagdo de produtos, com sua respectiva
comercializagao.

Trocas de produtos ou servigos

*» Atividades cuja comercializagdo se faz mediante utilizagdo de moedas sociais para mediar as trocas.

Comercializacao

* Atividades de comercializagdo de produtos ou servigos dos sécios ou de terceiros, originados fora do EES.

Prestacdo de servicos ou de trabalho a terceiros

» Atividades para ndo socios, sejam eles clientes individuais, familias, empresas, drgios publicos, etc.

Poupanca, crédito ou finangas solidarias

= Atividades geralmente desenvolvidas por cooperativas de crédito, fundos rotativos e bancos comunitarios.

Consumo ou uso coletivo de bens e servigos pelos socios

* Atividades voltadas ao de consumo coletivo, habitacionais ou de eletrificagdo.

Fonte: Adaptado de Gaiger e Kuyven (2019, p. 816).

Independentemente das tipificacdes e das atividades econdmicas acima apresentadas,
mesmo possuindo caracterizacdes que se diferenciam em natureza, o carater dos EES frente ao
objetivo da ES permanece, ou seja, a finalidade principal de todos os empreendimentos ¢
propiciar melhores condi¢des de vida aos seus socios, membros ou integrantes. Segundo os
autores, analises mais aprofundadas podem conduzir a subtipos ou processos de transformagao
ao longo do tempo e outras caracterizagoes.

Os autores também identificam e ratificam, que os dados do segundo mapeamento
correlacionam as principais atividades economicas com as formas de organiza¢do adotadas
pelos EES, quais sejam:

(1) Grupos informais: Organizagdes criadas a partir de situagdes de precariedade
acometidas geralmente pelo desemprego ou insuficiéncia de renda. Apresentam
menor capacidade de buscar financiamentos e caracterizam-se por agdo reativa
frente as politicas publicas. Geralmente concentrados em areas urbanas.

(2) Associagdes: Concentram-se mais has areas rurais, cuja criacdo envolve dindmicas
do coletivo, como desenvolvimento comunitario e agdes proativas frente as politicas
publicas. Através do coletivo também acessam fontes externas de recursos, como

apoio financeiro e politicas sociais.
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(3) Cooperativas: Possuem duas formas de atuacdo — (a) forma de organizacdo mais
parecida com as dindmicas empresariais, pois permitem a obtengdo de ganhos de
maneira mais elevada, resguardando-se, contudo, o ganho financeiro de propriedade
coletiva dos socios. (b) alternativa para outras formas de trabalho e renda, como
permitir a recuperacdo de empresas falidas via autogestdo e coletivo de
trabalhadores e trabalhadoras, que além de possibilitar processos de qualificagdo
profissional, estimulam a produgdo ecologica, dentre outras formas de atuacgao

profissional. (GAIGER; KUYVEN, 2019).

Apesar do marco legal da ES pertencer ao cooperativismo e sem duvida as cooperativas
se apresentam mais bem estruturadas em sua totalidade, suas transformagdes espaco-tempo
ganharam outros contornos que as deixaram mais distantes do proposito essencial da ES. De
fato, as cooperativas constituem a principal forma organizacional e juridica de permitir
atividades economicas coletivas “[...] a partir da livre associacao e da igualdade societaria entre
seus membros. No entanto, correspondem a menos de 10% dos EES”. (GAIGER; KUY VEN,
2019, p. 818).

No contraponto dessa reflexdo, as outras duas formas de organizagdo, grupos informais
e associacoes, apresentam-se nos entremeios de ldgicas proprias que denotam por um lado,
mecanismos administrativos por vezes incompletos, mas por outro lado, apresentam
possibilidades mais flexiveis e menos onerosas de atuacdo. Nesse quesito, revela-se que a
informalidade “[...] com seus tracos limitantes e suas conotacdes negativas”, ndo configura
empecilho, e sim oportunidade, vislumbrando-se um panorama relacional, “[...] o universo da
semiformalidade, no qual o informal e o formal se entrelagam, criando um espectro continuo,
um padrdo misto estrutural persistente”. (GAIGER; KUYVEN, 2019, p. 818).

E nessa perspectiva que as atividades econdmicas e as formas organizacionais se
entrelacam. A partir dos autores com base no segundo mapeamento dos EES, as principais

atividades econdmicas praticadas por formas de organizagdo estdo apresentadas no grafico 1.
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Grafico 1 — Principais atividades economicas praticadas nos empreendimentos economicos
solidarios por forma de organizacao — SIES (2009-2013).

PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS POR FORMA DE ORGANIZAGAO

®m Cooperativas ™ Associagoes ® Grupos informais

PRODUGAOD E COMERCIALIZAGCAO PRESTAGCAD DE SERVICOS CONSUMO OU USO
COMERCIALIZACAQ OU TRABALHO A COLETIVO DE BENS E
TERCEIROS SERVICOS

Fonte: Adaptado de Gaiger e Kuyven (2019, p. 816).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

Destaque se faz as atividades de producdo e de comercializagdo, correspondendo a 70%
das atividades dos grupos informais, o que corrobora logicas e mecanismos proprios de atuagao
desses coletivos. Complementa-se aqui, um aspecto interessante evidenciado pelos autores
fazendo referéncia as tipologias para geracdo de renda, ja apresentadas, e sua relagdo com as
principais atividades economicas dos empreendimentos. Nos grupos informais, evidencia-se a
tipologia “complementacdo de trabalho e renda”, cujo objetivo € gerar renda complementar seja
no aporte do rendimento principal do so6cio, seja complementando os rendimentos de
aposentadoria e/ou pensdo, “chegando a seu maximo (53%) entre os EES informais de
producao”.

Em outras palavras, mais da metade das atividades economicas de produgdo e
comercializagdo dos grupos informais ¢ voltada a complementacdo de renda dos seus
integrantes. A renda principal dos socios ¢ gerada sobretudo pelas atividades de prestacao de
servicos ou trabalho a terceiros, atividades de comercializacdo e atividades de producao,
representando 66%, 50% e 46% respectivamente, especialmente em cooperativas e associagdes.
(GAIGER; KUYVEN, 2019, p. 816).

Ratifica-se, como ja mencionado nas defini¢des das formas de organizagdo, que os
grupos informais geralmente estdo concentrados nas areas urbanas, 59% desta forma de

organiza¢do. “As cooperativas ficam divididas com presenca ligeiramente maior no espago
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urbano (46% versus 34%)”. Ja, nas areas rurais ha a concentracao de associacdes, 70% destas
organizagdes se localizam nestes espagos, cujos integrantes sdo agricultores familiares que se
unem “[...] para utilizar equipamentos e recursos produtivos de forma coletiva, o que aumenta
seu poder de barganha diante de fornecedores e otimiza a comercializacdo dos produtos”.
(GAIGER; KUYVEN, 2019, p. 815).

Objeto de andlise desta tese e desmistificando a habitual compreensao de que os EES
sao mais distribuidos em areas urbanas do que em areas rurais, bem como apresentam contornos
de informalidade, faz-se a apresentacdo dos dados (grafico 2), ainda de acordo com os autores

supracitados.

Grafico 2 — Atuacao dos empreendimentos econdmicos solidarios por area rural, urbana e
ambos — SIES (2009-2013).

Atuacao dos EES no meio urbano, rural e ambos

| Predominancia de ocupagdes tipicamente agricolas entre os integrantes
predominantement . voltada & produgdo fa « IS se

m Urbano Produtores e agricultores familiares. organizados em

= Rural coopeu;mvas e associagdes e areas rurais proximas
ao perimetro urbano. Geralmente, comercializam
B Ambos alimentos em feiras agroecologicas.

Fonte: Adaptado de Gaiger e Kuyven (2019, p. 814).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

Percebe-se que a agricultura familiar esta configurada como perfil predominante das
formas de organizagdo que buscam na relacdo campo/cidade a sedimentagao para sua atuagao,
completando-se assim, o ciclo das atividades de produ¢do destas organizagdes. A correlagao

campo e cidade nas atividades econdmicas permite que as atividades de produgao (que também
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envolvem comercializac¢do), 56% das formas de organizagao que atuam no meio rural, garantam
sua renda principal destas atividades. Ressalta-se fato complementar, que as atividades de apoio
a produgao (como tipologia de EES), cujas atividades de consumo e uso coletivo de bens e
servigos “concentram-se fortemente (85%) no espaco rural, bem como a troca de produtos e
servigos e as atividades de poupanca, crédito ou finangas solidarias”. (GAIGER; KUY VEN,
2019, p. 816).

Em relagdo ao mapeamento dos EES e até aqui exposto, observa-se que € um engano,
por exemplo, vincular a centralidade da ES somente a questdes como desemprego,
precariedade, exclusdo. Entende-se, como Gaiger (2013), que os mapeamentos realizados
refletem perspectivas essenciais para a compreensao da ES, pois podem contradizer o senso
comum ¢ apontar novos direcionamentos para (re)pensar as praticas.

Verifica-se que a motivagdo para se alcar a ES ¢ muito maior e mais abrangente que
somente a vinculagdo fragmentada das praticas. Para tanto, necessario se faz, a compreensao
dos vocabulos e vertentes originarias e direcionadoras da ES para novos propdsitos, questoes

abordadas no proximo capitulo desta tese, apds as consideragdes apontadas até o momento.
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CAPITULO 2

ECONOMIA SOLIDARIA E ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA: ORIGEM,
DIFICULDADES E DESAFIOS

“Se doente sem remédio, remediado estd

Nascido e criado aqui

Sei o espinho aonde da

Pobreza por pobreza

Sou pobre em qualquer lugar

A fome é a mesma fome que vem me desesperar

E a mdo é sempre a mesma que vive a me explorar
E a mao é sempre a mesma que vive a me explorar”.
(Luiz Gonzaga — Pobreza por Pobreza).

A década de 1990 se destaca por varios debates, dentre outros a economia solidaria (ES)
se evidencia por temas como desemprego, precariza¢dao no trabalho, pobreza e exclusdao. Em
abrangéncia e no lastro das politicas publicas e de legitima¢do do Estado como base de
sustentacdo, a vertente latino-americana das iniciativas autogestionarias se fortaleceu ganhando
contornos diferentes das raizes cooperativistas origindrias da economia social europeia. No
Brasil, sobretudo num periodo de redemocratiza¢do do pais, pds ditadura militar, a espinha
dorsal da ES se aportou em elementos da solidariedade calcados nas experiéncias coletivas e
nos movimentos populares de resisténcia que visam a transformagao, a construcao social de um
modelo econdmico alternativo ao capitalismo.

No ambito brasileiro, a ES vem sendo difundida sob varios espectros e denominagdes
que, de forma fragmentada, causam confusas e desafiadoras interpretagdes das praticas,
embora, consegue-se perceber sua centralidade vinculando-se a “[...] ideia de solidariedade, em
contraste com o individualismo competitivo que caracteriza o comportamento econdomico
padrdo nas sociedades capitalistas”. (SINGER, 2003, p. 116). Nos proximos topicos, além de
Paul Singer, aporta-se em outros autores, dentre eles Luis Razeto e Jos¢ Luis Coraggio, que
elevam a vertente emancipatoria da producdo e da reprodugdo social das praticas na ES.
Ressalta-se, pois, que no Brasil, a ES assumiu caracterizacdes da producao coletiva
autogestionaria, sendo que seu conceito, seu ideario, com praticamente dois séculos, e suas
raizes sdo originarias do contexto europeu, particularmente francés, e do pioneirismo

cooperativista socialista europeu em Rochdale, na Inglaterra. (SINGER, 2003; ARRUDA,
2003b).
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2.1 RAIZES QUE DENOTAM UM CONCEITO AINDA EM TRANSFORMACAO

A perspectiva histérica ¢ um caminho essencial para o aprofundamento e o
entendimento das raizes que demarcam e refor¢am as variadas e confusas interpretacdes atuais
da ES, posto que as diversas experiéncias coletivas sao calcadas na pratica e caracterizam-se
por “[...] auséncia de integracao, [...] marca de origem”, designando “uma realidade composita,
que abrange realidades sociais que evoluiram por caminhos em geral independentes”.
(GAIGER, 2004, p. 801-802).

Ao longo dos séculos XIX e XX, os marcos histdricos que revelaram os movimentos
sociais também propiciaram a constitui¢ao do carater solidario da economia. Contribui¢des que
apontam para o movimento socialista atual refletem, ha tempos, rugosidades na relacdo capital-
trabalho que denotam a ““[...] luta épica entre os sindicatos [...], € a nascente burguesia industrial
[...] e terminou com a vitéria do patronato e o esmagamento do movimento operario”.
(SINGER, 2003, p. 117). Vale complementar que Singer (1998), referenciando-se em Rosa
Luxemburgo, expde que o modo de producdo capitalista na visdo marxista pressupde que a
relacao capital-trabalho envolve sistematicamente capitalistas/patroes e
trabalhadores/empregados. Contudo, a demanda nao capitalista, a parte que ndo produz mais-
valia é composta por outros modos de producdo, como a economia solidaria. (SINGER, 1998).

Durante o século XX, as contradicdes do capitalismo industrial que evidenciaram
questdes como desemprego estrutural e subemprego, ilustraram também que o “colapso” da
Unido Soviética e do “consumismo estatista”, que na pratica deveria sedimentar o capitalismo
como melhor sistema de organizagao social, vem provando justamente o contrario. (ARRUDA,
2003b, p. 234).

Nesse raciocinio, Singer se remete a Robert Owen (1771-1859), socialista utépico,
identificando-o como precursor da ES quando ele instituiu o que denominava ser uma Bolsa de
Trabalho ou Labour Exchange, onde se trocava produtos de cooperativas, com moeda propria,
no prego calculado pelo nimero de horas gastas com a producdo. A experiéncia, que na época
foi abafada, ressurgiu no Canadé nos anos 1980, depois na Argentina. Como antecedente da

ES, Singer (2003) destaca também, o movimento das comunas*® (geralmente agricolas) para

34 Os aspectos idealistas utdpicos dos pensadores socialistas no inicio do século XIX, apontavam que a raiz dos
problemas sociais alojava-se na propriedade privada e na organizacao estrutural do sistema econdmico capitalista.
Contudo, apesar de reconhecidamente engajados na pratica socialista, estes, ndo se aportavam em base
metodologica para a compreensdo correta do sistema capitalista, deixando a deriva por exemplo, a luta de classes.
(BERTUCCI, 2010).

35 Paul Singer se remete as comunas para destacar o preciosismo do coletivo, do igualitarismo, onde o resultado
financeiro produzido direciona-se para um fundo, no qual todos tém direito conforme sua necessidade. Na comuna,
todos devem morar juntos e os sujeitos sdo geralmente engajados em propositos pacifistas e ambientalistas. As
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caracterizd-las como modo de vida, uma maneira de praticar “[...] simultaneamente a
solidariedade na produgdo, no consumo, na poupanga ¢ em todas as areas da vida social”.
(SINGER, 2003, p. 118).

Ainda protagonizando as origens da ES, ¢ referéncia a cooperativa de Rochdale, na
Inglaterra, pois seus principios foram adotados posteriormente por inimeras outras

3¢ impulsionou o movimento social de produgio e

cooperativas, j4 que o cooperativismo
consumo. Os principios Rochdaleanos envolviam: (1) igualdade politica; (2) livre entrada e
saida do quadro social; (3) neutralidade politica e religiosa; e (4) prioridade a educagao
corporativa. (SINGER, 2003, p. 119). Muito embora esses pilares sejam principios que
estimulem a dimensao humana e a solidariedade e estao ligados a ES, relacionam-se tenuamente
com economias mercantis, proximos da denominacdo de economia social, abrangente
especialmente na Franca, com “[...] proposito de corrigir os efeitos sociais da difusdo do
mercado, de conciliar interesse e justica”. (LAVILLE, 2001, p. 40 apud WAUTIER, 2003, p.
110).
A economia social, na perspectiva europeia, ¢ sedimentada em tedricos como Jean-
Louis Laville que suscitou analises do termo sobretudo no contexto franc€s; e em iniciativas
coletivas com propdsito de aproximacdo das relagdes entre a economia e a sociedade frente a
mercantilizagdo e a hegemonia do pensamento neoliberal. De um lado, esses coletivos
ganharam forca no contexto de crises, e de outro lado, se viram abafados pelas relacdes de
assalariamento no mercado de trabalho. (FRANCA FILHO, 2001a). Os principios gerados pela
experiéncia de Rochdale, em meados do século XIX, evidenciaram vdrias outras maneiras para
expressar a diversidade dos contextos socioculturais, revelando-se, contudo, a necessidade de
apontamentos analiticos das diferenciagdes nas formas alternativas econOmicas frente as
praticas capitalistas. (ARRUDA, 2003b).
A despeito desta diversidade, sdo informadas por valores comuns, tais como
a valorizacdo do trabalho humano, a promoc¢do das necessidades como eixo
da atividade economica, comercial e financeira, o reconhecimento do lugar
privilegiado da mulher e do feminino numa economia fundada na
solidariedade, a busca de uma rela¢do de colaboragdo respeitosa com a

natureza e a prdtica da cooperagdo, da reciprocidade, da partilha e da
solidariedade. (ARRUDA, 2003b, p. 235. Grifo nosso).

comunas possuem “todas as fun¢des que a sociabilidade urbana impde: provisao de servigos publicos, de energia,
transporte e comunicagdo, educagdo e saude, de seguranga publica, etc”. (SINGER, 2003, p. 118).

36 Observa-se que o cooperativismo na cidade e no campo (cooperativas agricolas) impulsionou o movimento da
economia solidaria, contudo, seria falso caracteriza-lo como seu sindénimo, haja vista que os empreendimentos
cooperativistas industriais e agricolas, do inicio do século XX, trabalhavam no formato convencional capitalista.
Até os dias atuais, boa parte das cooperativas ndo operam de forma autogestiondria, centralidade da economia
solidaria. (SINGER, 2003).
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Imbuido de historicidade e ideologia forte, o conceito de “outra economia” retratado
conforme Cattani (2003), denota diversos vieses politicos, econdmicos e académicos. De
maneira objetiva, a diferenca entre a economia social ¢ a economia solidaria ¢ ilustrada por
Wautier (2003) pela dindmica sociologica que direciona as agdes. A economia social se lastreia
nos pilares cooperativistas, citados anteriormente por Singer, ¢ materializados em estruturas
mercantis ¢ ndo mercantis. A economia solidaria “[...] acentua a nog¢do de projeto, de
desenvolvimento local e de pluralidade das forcas de atividade econdmica, visando a utilidade
publica, sob forma de servigcos diversos”, buscando incluir a populagdo dos excluidos, os mais
carentes, mas ndo exclusivamente. (WAUTIER, 2003, p. 110). Nesse sentido, interessante
ressaltar a colocagdo da autora referenciando-se a defini¢do de Alain Lipietz.

Enquanto a economia social responderia a pergunta “como fazer?” (estatuto e
regras de funcionamento), o que definiria a economia solidaria seria “em nome
de que se faz” (valores, sentido da acdo, critérios de gestdo), enquanto o
terceiro setor’” perguntaria: “o que se faz?” (campo de atividades, tipo de

financiamento). (LIPIETZ, 2000, p. 32 apud WAUTIER, 2003, p. 110-11.
Grifo nosso).

Interpreta-se como Lisboa (2004), que a economia social no contexto europeu esta
intimamente imbricada nos movimentos operdrios ¢ nas transformagdes sociais histdricas,
cunhando as tradi¢des cooperativistas e mutualistas em tentativas para integracdo da logica
econdmica e social, como sua propria denominagdo e expressao — economia social. Observa-se
contudo, que estas estruturas se modificaram progressivamente, lembrando a relagdo
indissociavel espaco-tempo colocada por Milton Santos, numa Otica onde as estruturas
formadas a priori e com o propdsito de integrar (objetos) interferem e sdo interferidas pelo
tempo (como processo), se transformando em forma e funcao (SANTOS, 1986).

Em outras palavras, o cendrio foi-se modificando e representando novas logicas, “[...]
impostas pelos poderes publicos ou emprestadas da esfera mercantil [...] refletindo neste
movimento a tendéncia ao mesmo tempo de separagdo juridica e a integracdo dessas

organizagdes ao sistema econdmico dominante”. (FRANCA-FILHO, 2001b, p. 55).

37 Configurado por “qualquer forma de atuacao de organizagdes privadas sem fins lucrativos dirigida a finalidades
publicas”, o terceiro setor define uma das abordagens (estadunidenses) para conceituar agdes alternativas ao
sistema, direcionadas somente pelo capital ou pelo Estado. Abarca atividades diversas que incluem desde o
voluntariado até atividades filantropicas empresariais. Neste sentido, emergem-se conotacdes e atuacdes
conflituosas, confusas e até divergentes. “Sinal dessa confusdo ¢ identificar o terceiro setor ora com aquilo que ¢é
publico e nio-estatal (permitindo corrigir a dicotomia publico/privado), ora com a sociedade civil”. (LISBOA,
2003a, p. 253).
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A perspectiva de uma economia solidaria desaparece assim num primeiro (e
longo) momento, assistindo-se no seu lugar ao desenvolvimento de uma
economia social que se torna altamente institucionalizada ao longo do século
XX — seu papel praticamente se limita aquele de uma espécie de apéndice do
aparelho do Estado. [...] Economia solidéria e economia social enviam hoje
portanto, como ilustra o caso francés, a dois universos distintos de
experiéncias. (FRANCA-FILHO, 2001b, p. 55).

Embora haja diferenciagdes entre a concepgdo latino-americana para a economia
solidaria e a economia social europeia no sentido de suas origens, ha que se considerar a
aproximacao entre as duas pelo cardter de suas acdes, posto que ambas se sedimentam na
relevancia dos mais pobres. Na América Latina, sua consolidacio ndo se baseou
especificamente no movimento operario, mas sim, espraiada nos varios espectros da sociedade.
Originalmente apoiada por organizagdes religiosas, a economia solidaria buscou priorizar a
importancia de identidades locais face ao enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social
(LISBOA, 2004), lembrando que, historicamente, o Brasil foi palco de contexto ditatorial.

A diferenca entre os pressupostos conceituais e suas origens — economia social e
economia solidaria — define o direcionamento de Coraggio (2013) que, doravante, defende a
constru¢ao de um movimento conjunto e interdependente das duas economias, num processo
de conexdes e convergéncias a uma economia plural. (LAVILLE, 2001). O grau de
institucionalizacdo, de articulagdo com o Estado e o marco legal das organizagdes e
experiéncias da economia social no d&mbito europeu ofereceram a base regulatoria de agao
destas organizagdes, inclusive na vertente latino-americana. O reconhecimento das varias
abordagens e pensamentos acerca da construcao de uma “outra economia” valida, portanto, suas
faces social e solidaria, “[...] na vontade politica dos sujeitos que, sendo criticos da realidade
atual, propdem transforma-la”. (CORAGGIO, 2012b, p. 3). Com isso, afirma o autor, amplia-
se o carater de solidariedade e de forma indissocidvel, os principios de ajuda mutua e auto-
organizag¢ao, na concep¢ao de uma economia social solidaria (ESS) que atuariam juntas, € ndo
em universos distintos como apontado por Franga-Filho (2001b).

Coraggio (2013), traz a luz trés vertentes de atuagdo da ESS, a saber: (1) integracionista;
(2) subsistema da economia mista; (3) constru¢ao de outra economia. Tais vertentes, de maneira
complementar, expdoem tanto a diversidade analitica entorno do tema, quanto permitem formas
interdependentes de constru¢do coletiva A primeira, denominada pelo autor como
integracionista, representa as maneiras pelas quais alguns empreendimentos atuam no
direcionamento da precariedade deixada pelo capitalismo global, no sentido de atenuar
problemas como desemprego, desigualdade, pobreza, dentre outros. Contudo, mecanismos de

racionalidade instrumental permanecem em empreendimentos emergidos sob essa ldgica, posto
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que se prevalece a competicao tradicional e tipica do capitalismo neoliberal, mesmo atuando
em escala microeconémica e foco nas dindmicas territoriais locais.

As segunda e terceira vertentes da ESS, segundo Coraggio (2013), apesar de
sedimentarem-se mais no coletivo que nos empreendimentos individuais e possuirem a
reciprocidade como valor basilar, assumem vieses diferentes de atuacdo a partir do
entendimento de suas centralidades e do processo de apropriacgao e de reproducao da vida social.
A segunda vertente, assume a importancia da existéncia de redes de colaboragdo num processo
de articulacdo entre agentes e setores da economia para a promog¢ao dos empreendimentos,
gerando interfaces de uma economia mista. Tanto empreendimentos individuais e familiares
quanto coletivos, ganham contornos da economia popular, haja vista que priorizam o bem
comum, ndo apenas o resultado econdmico em sua atuagao.

A terceira vertente da ESS se propde a transformagdo e a constru¢do da “outra
economia”, onde as praticas do capital e a concorréncia tradicional sdo gradativamente
substituidas por novas sociabilidades com prioridade para a solidariedade, reciprocidade e
reconhecimento do bem comum. Numa profunda critica ao sistema capitalista, os
empreendimentos que atuam nessa vertente buscam por propostas sist€émicas alternativas, ou
seja, novas formas de atuacao do Estado e do setor privado.

A articulagdo com o Estado e o cunho politico engajado por varias agdes coletivas com
contornos sociais e solidarios foram observados em programas implantados em diversos paises
latino-americanos durante a primeira década dos anos 2000, haja vista o contexto de
crescimento econdmico € menos endividamento externo. (CORAGGIO, 2012a). Situagdes,
essas, ocorridas em paises como Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, dentre outros.
Esta perspectiva, defende o autor, abriu caminhos para uma nova economia, mais social e
solidaria, muito embora uma sociedade totalmente democratica ¢ uma economia socialista,
citando Karl Polanyi, contudo, ¢ necessario resistir face aos mecanismos de mercado. Arruda
(2003b, p. 235) complementa que o “[...] objetivo € responder as necessidades sociais €
humanas, ou também atender a dupla demanda da reproducao simples (sobrevivéncia) e da
reproducdo ampliada da vida (crescente bem-viver individual, comunitario e social)”.

Nessa perspectiva, observa-se uma variedade de expressdes como sindnimos da ES, uma
delas por exemplo, aplica o termo “socioeconomia solidaria”, para incutir énfase no sentido
“social” da “verdadeira economia — aquela que ¢ fiel ao seu sentido etimologico — gestdo,
cuidado da casa e, por consequéncia, dos que nela habitam”. (ARRUDA, 2003b, p. 232. Grifo

do autor). O autor destaca que essas diversas denominagdes e espectros de analise representam
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limites e desafios, ndo obstante caracterizarem outras maneiras de produzir e organizar o
trabalho.

Dentre as varias denominagoes, “[...] economia de proximidade, economia solidaria ou
de solidariedade, socioeconomia solidaria, economia social, humanoeconomia, economia
popular, economia do trabalho, economia do trabalho emancipado, colaboragdo solidaria”,
cabe afirmar que todas buscam reconstituir o sentido original do vocabulo economia.
(ARRUDA, 2003b, p. 234. Grifo do autor). O quadro 5 apresenta algumas das varias
denominagdes, conceitos € espectros que sugerem interpretacoes e andlises da “outra

economia”, adaptados de Cattani (2003) e Lisboa (2004).

Quadro 5 — Principais conceitos e espectros utilizados que sugerem interpretacdes e analises
de uma “outra economia” alternativa.

Denominacoes Autores/Referéncias Conceitos/Espectros para analises
Socioeconomia Marcos Arruda (2003b). O valor central da socieconomia ¢ o trabalho
solidaria Armando Lisboa (2004). humano, ndo o capital e sua propriedade. A

Instituto de Politicas referéncia se da em cada sujeito e, a0 mesmo
Alternativas para o Cone Sul | tempo toda a sociedade como sujeito, um
(PACS) e Coletivo coletivo. Acrescenta-se o adjetivo (solidaria)
Autdénomo de Solidariedade | para definir a pratica relativa ao valor central
Autogestionaria (CASA) — do conceito.

Encontro Latino de Cultura e | Destaca-se a proposta de uma sociabilidade
Socioeconomia Solidarias que reforce a visdo socioecondmica de base
(1998). popular e que substitua o0s conceitos

econdmicos pelos valores sociais através da
educagdo e da cultura.

Economia social e | Jean-Louis Laville (2001). Conjunto de atividades econdmicas de
solidaria José Luis Coraggio (1999). utilidade social e carater politico, cujo objetivo
congrega trés fatores: (1) estabelecer relagdes
mais humanas na perspectiva do trabalho; (2)
buscar insercdo social; (3) criar empregos.
Articula-se entorno de alguns eixos: (i)
comércio equitativo; (ii) finangas solidarias;
(iii)  intercAmbio  ndo-monetario; (i)
iniciativas locais.

Economia popular | José Luis Coraggio (1999). Conjunto de atividades econdmicas e praticas
Armando Lisboa (1997). sociais realizadas por setores populares para
Ana Mercedes Icaza e Lia garantir a satisfacdo de necessidades basicas
Tiriba (2003). (materiais e imateriais) utilizando-se da
propria forca de trabalho e dos recursos
disponiveis.

Com sentido politico, pressupde a negagdo da
relagdo empregador-empregado e contrapde a
racionalidade econdmica capitalista.

Economia solidaria | Jean-Louis Laville (2001). Conjunto de atividades econdmicas distintas
tanto da logica do mercado capitalista, quanto
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da logica do Estado. Atua em favor da
reciprocidade.

A economia solidaria permite articulagdes
entre as economias mercantis, ndo-mercantis e
nio-monetarias.

Luis Razeto (1985).

Conjunto de praticas econdmicas com carater
solidario (distinta do filantropismo) que se
desenvolve dentro do sistema econdomico
vigente. Neste sentido, a solidariedade como
racionalidade econdmica seria o elemento
transformador da economia.

Economia em que esteja presente o “fator C”
(cooperagdo, comunidade, coletividade,
colaboragdo).

Paul Singer (2002)

Sin6énimo de “outro modo” de produgio,
baseado em principios de propriedade
coletiva/associada e direito a liberdade
individual.

Luiz Inacio Gaiger (2004).

Enquanto fenémeno econdmico, corresponde
a uma ‘“nova” forma social de produgao, que
ndo a da producdo assalariada e, contrario,
num primeiro momento, ao “outro modo” de
producgdo sugerido por Singer. Ao longo do
tempo, ocorrendo a reproducdo social com
transformagOes sociais, ai sim, materializa-se
um novo modo de produgdo.

Fonte: Adaptado de Arruda (2003b, p. 232), Corragio (1999, p. 68), Icaza e Tiriba (2003, p. 101),
Singer (2002, p. 122), Gaiger (2004, p. 802) e Lisboa (2004, n.p.).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

Importante considerar, como ja citado anteriormente e reafirmado em Lisboa (2004) ao

destacar novos espectros buscando adjetivar o substantivo (economia), uma (re)qualificagdo do

essencial, ou seja, fixa-se no substantivo permanente a caréncia relativa ao conceito. Cria-se, a

partir de entdo e com isto, a limitagdo e os desafios sugeridos em Arruda (2003b), no sentido

de buscar caminhos alternativos para a economia solidéria.

Economia Solidaria ¢ um conceito onde o adjetivo “solidaria” estéd a qualificar
o substantivo “economia”, e, como sabemos, o eixo de uma expressao reside
sempre no substantivo. Assim, por mais que represente uma novidade, o
vocabulo ES acaba remetendo, em ultima instancia, para o campo da
economia. Porém, ocorre que solidariedade — e a ES — ndo pode ser definida
meramente em termos economicos. (LISBOA, 2004, n.p. Grifo nosso).

O construto historico, material e dialético da ES contribui de maneira analitica para seu

entendimento a partir da diversificagdo da economia, considerando a possibilidade de multiplas

formas alternativas de organizagdo, de relagdes econdOmicas, de diferentes processos e

comportamentos sociais. Razeto (1985), por exemplo, coloca que € possivel identificar o termo
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e as praticas de solidariedade em vérios setores sociais e econdmicos, mas ndo se pode afirmar
o contrario e, neste sentido, nem toda economia social, popular ¢ imbricada na solidariedade.
Ratifica-se em Icaza e Tiriba (2003, p. 107), que a economia popular de solidariedade,
neste interim, constitui “o polo mais avangado da economia popular”, caracterizado por valores
centrados no trabalho e na reciprocidade, contudo, ainda parte integrante do sistema economico
presente na América Latina. Essencial, portanto, a compreensdo espago-tempo-lugar do
contexto historico no ambito socioecondmico, ou seja, “[...] a compreensao precisa de cada
termo implica em reconhecer o discurso especifico elaborado em tono deles. [...] o
conhecimento do préoprio contexto ou lugar socio-historico onde foram formulados cada um
destes conceitos”. (FRANCA-FILHO, 2001b, p. 52). Especificamente, no Brasil, o
conhecimento tedrico-empirico sobre a economia solidaria repousa no legado cooperativista
socialista europeu, cuja centralidade sedimentou-se na racionalidade coletiva autogestionaria.
Na singularidade do contexto brasileiro, a economia solidaria e a economia popular se
entrelacam no contorno da relagdo produgdo-comercializagdo-consumo, onde as formas e
fungdes econOmicas parecem nao se desvencilhar das relagdes sociais. (FRANCA-FILHO,
2001b). Neste interim, destacam-se as redes de solidariedade econdmica no bojo de agdes
estatais ¢ de mercado que, principalmente em contextos de crises, tendem a abrir-se em
iniciativas € mecanismos que se ligam tanto as caracterizagdes da economia social, quanto da
economia solidaria. Nao obstante, a economia no seu contexto popular, social e solidaria inserir-
se como parte do sistema econdmico vigente, evidenciam-se cada vez mais seus valores
centrados na reciprocidade e no trabalho num processo de transi¢do, de transformacao para a

producao e reproducdo da vida social.
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2.2 ENTRE O “POPULAR” E O “SOLIDARIO”: UM DEBATE NECESSARIO PELOS
VERSOS E ANVERSOS DAS RELACOES DE PODER

Mediante o extenso e desigual conjunto de iniciativas que compdem o universo em favor
da “outra economia”, conforme Cattani (2003), ¢ necessario desprender-se de amarras que
limitam andlises em recortes pré-estabelecidos como, por exemplo, os empreendimentos
autogestiondrios. As praxis que permitem o olhar para todas as formas alternativas de
construgdo e reconstrucao da vida, de sustento de comunidades, dentre outras que estimulem a
relacdo producdo-consumo, abrem caminho para a solidariedade. (LISBOA, 1997). Desta feita
e a partir do autor, qualquer experiéncia que reproduza valores sociais centrados no trabalho,
em resposta as mazelas deixadas pelo sistema hegemonico de poder, ganha espago nos debates
que cercam o carater substantivo do vocabulo economia. Nessa linha, evidenciam-se
empreendimentos familiares, individuais e coletivos, dentre outros, que buscam a
(re)construcdo da atividade econdmica nos moldes de uma nova sociabilidade.

O espectro analitico ampliado da economia social e solidaria (FRANCA FILHO, 2001b;
LAVILLE, 2009) propde, neste sentido, um olhar entrelacado a economia popular
(CORAGGIO 2014) num panorama misto e plural. Uma das logicas de analise’® se remete as
“unidades domésticas, empresas e extensdes da economia popular”, preocupadas na reproducgao
social e qualidade de vida de comunidades, trabalhadores e suas familias, “[...] historicamente
subordinadas a logica individualista do mercado”. (CORAGGIO, 2014, p. 24).

Ao longo da década de 1990, problemas como desemprego e precarizaciao do trabalho
ja tratados nesta tese, perfizeram objetivos de movimentos sociais e de classe na direcdo de
transformagdes e, também, abriram caminhos para a consolidacao do espago da ES no Brasil.
A partir dos anos 2000, a tematica ganhou novos contornos que ampliaram seu espectro, com
proposi¢des cuja centralidade se aporta no trabalho, na solidariedade e na emancipacao.

(CATTANI, 2003).

38 Coraggio (2014) se refere a identificagdo e articulacdo de grupos e organizagdes para definir as logicas de
analise na economia mista. O autor reflete que todos os grupos sociais, bem como organizagdes, participam do
processo econdomico. Cada grupo possui racionalidades intrinsecas, suas proprias logicas, que as difere de outros
grupos, porém, nada impede que seus mecanismos possam ser articulados. As outras logicas — instituigdes
capitalistas, entidades politico-administrativas — bem como a coexisténcia de trés setores (capital, Estado, trabalho)
permitem articulagdes entre politica e sociedade.
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O crescimento da economia solidaria é apenas uma dimensdo de um processo
muito mais amplo, ¢ parte de uma mudanga civilizatdria, na qual a expansao
do capital deixa de requerer a reprodu¢do da maioria da populagdo como base
da sua propria reprodugao, exigindo um novo contrato social. (LISBOA, 2004,
n. p. Grifo nosso.).

No proposito da “outra economia”, a articulagdo dos principios econdomicos e solidarios
ocupa agenda latino-americana entorno de questionamentos a sociedade de mercado,
especialmente quando a centralidade passa a ser o trabalho sobrepondo-se ao capital.
(CORAGGIO, 2014). Emana-se a discussao do tema no ambiente académico percebendo-se o
limite da economia convencional, posto que o conjunto existente de experiéncias
transformadoras, em escala, revelam possibilidades verdadeiramente alternativas ao sistema
econdmico vigente. (CORAGGIO, 2014).

Essa condicao tem aproximado cada vez mais as denominagdes “solidaria” e “popular”
da economia, essa ultima, retratada no contexto politico e econémico dos anos 1970-80, sinaliza
uma maneira de entender, de sistematizar as incongruéncias da economia informal urbana como
viés desarticulado da economia capitalista. (LISBOA, 2004). Embora ‘“formalidade” e
“informalidade” caracterizem representacdes econOmicas que especificam racionalidades
internas dos empreendimentos, a analise sob o ponto de vista da economia popular vai além dos
sentidos em si, ¢ “[...] uma ressignificagdo das proprias praticas [...] reconhecendo a existéncia
de um saber popular em matéria econdomica”. (ICAZA; TIRIBA, 2003, p. 103).

A ressignificacdo das praticas, conforme as autoras, sugere que a compreensdo da
economia popular seja feita sob duas oticas: (1) pela dimensdo que ultrapasse os ganhos
financeiros, numa condi¢do de reproducdo ampliada da vida e; (2) pelo conjunto de praticas
que proporcionam essa reprodugdo. A primeira oOtica, diz respeito ao conjunto de atividades
que, sedimentadas na socializagdo do saber, estimulam valores essenciais da construg¢do
humana que proporcionem a melhoria da qualidade de vida no ambito individual e coletivo.
Essa otica se identifica a quaisquer iniciativas “[...] espontaneas de solidariedade entre
familiares, amigos e vizinhos [...] que favoregcam a reproducdo da unidade doméstica e a
protecdo do local onde vive a familia”. Destacam-se, com isso, empreendimentos tanto
individuais, quanto coletivos, sendo estes tltimos, denominados por “[...] grupo de produgdo
comunitdria, produgdo associada, associagdo, cooperativa, [...] ‘clubes de troca’, mercados
populares, mercados solidarios”, dentre outras formas associativas que evidenciam a
“capacidade de criar e ativar redes de solidariedade”. (ICAZA; TIRIBA, 2003, p. 101-02).

Na segunda o6tica, entende-se a economia popular como colocado pelas autoras, pelas

“configuragdes e significados ao longo da histéria”, ou seja, pelas logicas proprias,
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racionalidades intrinsecas utilizadas pelos setores populares para garantirem sobrevivéncia e
amplitude da vida. Nesse sentido, as agdes e formas coletivas (re)constituidas pela economia
popular sdo influenciadas pela dimensao espago-tempo, manifestando-se conforme o contexto
politico e praticas de trabalho. Corragio (2013b) destaca que as praticas da economia popular
sdo evidenciadas pelas unidades produtivas domésticas, as quais influenciadas pelo contexto
espaco-tempo sinalizam racionalidades intrinsecas ligadas ao sentido de divisao territorial do
trabalho.

E nessa perspectiva que a economia popular se caracteriza pelo conjunto de esfor¢os
comuns e praticas sociais fundadas no trabalho e na cooperagdo, no intuito de garantir
necessidades basicas, tanto materiais quanto imateriais. (ICAZA; TIRIBA, 2003). Razeto
(1993, p. 36-37) destaca cinco grupos sociais que compdem a economia popular.

1) Microempresas e pequenas oficinas e negocios de carater familiar,
individual, ou de dois ou trés socios; 2) Organizagdes econdmicas populares
(pequenos grupos solidarios); 3) Iniciativas individuais informais (pequeno
comércio ambulante, servigos domésticos de jardinagem, pintura, limpeza...,
guardadores de carros, catadores de sucata etc.); 4) Atividades ilegais e
pequenos delitos (prostitui¢do, pequenos pontos de venda de droga ...); 5)
Solugdes assistenciais e inser¢do em sistemas organizados de beneficéncia

publica ou privada, (como mendicancia, participagdo em servigos orientados
para a extrema pobreza, etc.).

Entende-se que, pelo menos na maioria desses grupos, a predominancia dos valores de
uso articulados a produg¢do mercantil, proporcione uma condi¢ao hibrida que ndo descarta nem
prega uma ruptura com outros setores da economia, mas sim, potencializa estratégias de
sobrevivéncia minimizando as consequéncias das crises. (LISBOA, 2004). A economia
popular, na medida em que ¢ representada por atividades praticadas em pequena escala,
evidencia estratégias de sobrevivéncia individuais e coletivas. (LISBOA, 1997). Também
resultado da condigdo historica, a economia popular se configura como um setor que produz ao
mesmo tempo em que € produzido, como colocado por Icaza e Tiriba (2003, p. 103).

Isso porque, variando nos espacos e¢ tempos historicos, as estratégias de
trabalho e de sobrevivéncia promovidas pelos setores populares atravessam
diferentes formacdes economicas, plasmando-se (de maneira hegemonica ou

subalterna) em um determinado modo de produgdo e/ou modelo de
desenvolvimento econdmico.

Referenciando-se ao pensamento marxista, as autoras destacam que na economia
popular hd a “[...] negacao do emprego da for¢a de trabalho, como uma mercadoria” (ICAZA;
TIRIBA, 2003, p. 104. Grifo das autoras), fato este, que a diferencia dos outros setores da

economia. Mesmo que empregue algum trabalho assalariado, as formas constituidas na
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economia popular se configuram no proposito do que Coraggio (2014) denomina de reproducao
ampliada da unidade doméstica. Em outras palavras, a condi¢ao do assalariamento estaria ligada
a subsisténcia cotidiana, nao obstante a troca da pequena producao pelo consumo de outros
valores de uso. O pequeno numero de trabalhadores empregados, se existir, também a
diferencia, pois, a negacao da relacdo capital-trabalho pressupde uma racionalidade contraria a
logica da acumulacao e da legitimagdo do poder.

Icaza e Tiriba (2003) destacam que o limiar entre a economia popular e a capitalista,
apesar de polémico e de gerar discussoes, denotam critérios de esclarecimento, pois questdes
como formalidade ou informalidade, legalidade ou ilegalidade, ndo sdo suficientes e muito
menos determinantes para identificar os empreendimentos que transitam na economia popular,
economia informal ou economia capitalista. A maneira mais correta de perceber a economia
popular é, portanto, entendé-la pelo dialético significado do trabalho, onde o anverso>’ das
relagdes de poder revela o maior ou menor controle do Estado sobre as atividades econdomicas
no interior da sociedade. (ICAZA; TIRIBA, 2003). Em contrapartida, no verso*’ destas
relagdes,

[...] ao produzir-se a si mesmo como trabalhador e produzindo um excedente
de trabalho que lhe pertence, ao invés de produtivo ao capital, o trabalhador
é produtivo em relagdo a si mesmo. Assim, mesmo inseridas e subsumidas ao
modo de producdo capitalista, na economia popular, as forgas produtivas do

trabalho social ndo desempenham o papel de forcas produtivas do capital, mas
do proprio trabalho. (ICAZA; TIRIBA, 2003, p. 107-08. Grifo nosso).

Considera-se, neste sentido, que as atividades (formais ou informais) dos setores
populares vinculam-se ao propdsito comunitario, onde as pessoas geralmente possuem lagos de
parentesco e/ou de afeto, destacando-se ndo serem motivadas pelo lucro, numa condi¢do que
reforce o status quo das relagdes de poder. Entende-se, como Lisboa (2004), que o proposito
da economia popular € atribuido muito mais ao sustento, a sobrevivéncia enquanto individuo e
grupo, do que as condicdes de formalidade ou informalidade dos empreendimentos. Também,
a economia popular ndo se limita a possuir vinculos, ou ndo, com o mercado, pelo contrario,
enfatiza a negacao das formas de mercantilizagdo do trabalho, da acumulagao compulsiva e da

exploragdo da mais-valia.

39 Nesta tese, utilizou-se o termo anverso para representar as relagdes “aparentes” caracterizadas pela hegemonia
do capital e relagdes de poder, j& apresentadas no primeiro capitulo. Esclarece-se que o termo anverso, aqui, nao
representa certo ou errado, apenas um lado da dialética e controversa complexidade do tecido social. Designa-se
como verso, o lado oposto e contrario desta condigao.

40 Considerou-se como Razeto (1993) que a economia popular solidéria representa a forma mais avangada de se
entender e praticar a economia popular. Nesta condi¢do, seu entendimento mais apropriado permeia os
movimentos de resisténcia, numa proposigao contraria a hegemonia das relagdes de poder e as politicas neoliberais.
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Apesar de ténue, essas condigdes citadas determinam o limite para a configuragdo dos
empreendimentos que compdem o setor da economia popular, posto que sua singularidade ¢
sedimentada na negacdo da racionalidade fordista, da exploragao do trabalhador assalariado e
da acumulacao. (LISBOA, 2004). Percebe-se, também como o autor, que o fato desses
empreendimentos atuarem num contexto microecondmico, em pequena escala, apesar da
potencialidade de articulagdes, a compreensdo em relagdo a materialidade da reprodugao local
¢ a mais apropriada. Observa-se, ainda, que a economia popular engloba um diverso e amplo
conjunto de atividades ndo centradas em um unico conceito, identificando-se que os
empreendimentos, que transitam por ela, se dividem em cooperativas, pequenas atividades
autogestiondrias, iniciativas familiares e comunitarias, dentre outros, com o objetivo de gerar
renda para a sobrevivéncia individual e/ou coletiva.

Similarmente, a economia solidaria ndo se fixa em um s6 conceito, embora congregue
varias denominagdes como ja visto nesta tese, os empreendimentos que transitam nesta
condi¢do buscam condi¢des de vida mais dignas e justas aos sujeitos que vivem e sobrevivem
dela. As atividades econdmicas solidarias, praticadas nos diversos empreendimentos, estdo
lastreadas na relagdao producao-comercializagdo-consumo, na posse € no controle coletivo dos
bens de produgdo e, como na economia popular, as atividades mercantis possuem os valores de
uso como alicerce, negando-se a relagdo capital-trabalho praticada pelo sistema hegemonico
capitalista.

Em Gaiger (2004), busca-se os contornos da economia solidaria como praxis em
construcdo, para a identificacdo dos ideais tanto da economia popular quanto os valores
basilares da economia solidéria, onde a cooperagdo, a solidariedade e a autogestao, promovam
resultados econdmicos. Nessa perspectiva, pensa-se no entrelace destes ideais, preconizados
tanto pelo “popular” quanto pelo “solidario”, posto que como agentes de transformagao, “[...]
as atividades de sobrevivéncia dos mais pobres reinventam relagdes comunitarias abrindo
espaco para a solidariedade”. (LISBOA, 1997, p. 672).

Um paréntese ¢ importante, ja que a solidariedade no contexto do capitalismo deve ser
apontada espacial e temporalmente, pois nem todos a utilizam da mesma maneira, posto que
“[...] o advento da modernidade trouxe a possibilidade da autonomia. [...] a socializacdo pelo
dinheiro empobrece emocionalmente o ser humano, [...] uma espécie de socializagao
dessocializante, dessolidarizante”. (LISBOA, 2003b, p. 242). Entende-se, como o autor,
estarmos “progressivamente redescobrindo o papel das emogdes e reabilitando a vital dimensao

da solidariedade, como reconhecido pelas mais diversas (e antagdnicas) correntes
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contemporaneas” retomando, pois, sua origem (do latim solidus) e seu significado de forca e
coesdo. (LISBOA, 2003b, p. 244).

Intenta-se também, destacar a visao de solidariedade em Marx, que corrobora a
concepgdo acima. Referenciando-se ao Manifesto Comunista, Bertucci (2010) expde que as
criticas de Marx a estruturagdo da sociedade pelo modo de produgao capitalista, estimulada por
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propdsitos de unido e for¢a — “trabalhadores do mundo, uni-vos!” — expde a possibilidade para
reversao da precaria situagao do proletariado como classe social. Contudo, entende-se como o
autor, quando este relativiza o pensamento materialista historico de Marx, haja vista que o
sentido da solidariedade dependeria da percepcdo em relagdo ao outro, € ndo de uma visao
unilateral.

Num processo de superagdo da condicao “imposta” pelo capitalismo, a conquista de
direitos ¢ a minimizagao da exploracao de mais-valia baseada na solidariedade dependeria das
convicgdes individuais e coletivas. A partir das privagdes, da auséncia de condi¢des materiais,
essa superacdo revelaria um processo de constru¢do sedimentada numa légica contraria as
forcas produtivas determinadas somente pelo mercado. (BERTUCCI, 2010). Significando
também atitude, a solidariedade humana vincula-se ao circuito inferior da economia, onde as
relacdes de apoio mutuo para a sobrevivéncia sdo mais aparentes. (SANTOS, 2008).

Configurando-a no “projeto de uma globalizagao solidaria”, as mais variadas expressoes
de solidariedade, conforme Lisboa (2003b), compdem o setor da economia popular solidéria
(EPS).

Todavia, a solidariedade como projeto politico, como valor social
conscientemente assumido, ndo emerge automaticamente daquela realidade
primaria e estrutural, ndo é um impeto que surge irrefletidamente por forga
do entrelagamento natural. [...] o atual florescimento das atividades
econdmicas populares e solidarias ndo decorre simplesmente de uma extensao
de um padrdo comunitario original, mas respondem, e ai reside sua novidade
socioldgica, as condi¢des atuais em que opera o capital. As identidades locais
ndo sdo esséncias platonicas, mas sdo historicamente produzidas. (LISBOA,
2003b, p. 245-47. Grifo nosso).

Observa-se que a EPS se apresenta na hegemonia de um contexto socioespacial
excludente e nos meandros do controverso sistema capitalista, onde a pauperizagdo do tecido
social produz a materialidade necessaria para a peculiaridade dos empreendimentos que atuam
neste setor. (RAZETO, 1993). Em outras palavras, tanto as relagdes de trabalho como a
producdo nas experiéncias da EPS sdo imbuidas de racionalidade propria e sustentam-se na
solidariedade. Dessa maneira, os empreendimentos da EPS sdo aqueles que se organizam e se
reproduzem em trabalho e renda numa condi¢do mutualista € minimamente dependentes das

relacdes de assalariamento, como ja salientado nesta tese.
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Nesse contexto, a EPS seria um refinamento, resultado da conjugagdo entre a economia
popular e a economia solidaria, portanto, ndo se baseando na filantropia, e sim, em relagdes de
trabalho que promovam a qualidade de vida e o desenvolvimento do ser humano, bem como a
manutengdo das necessidades coletivas. Na intersecdo (economia popular e solidaria), os
individuos se revelam como agentes de transformagdo, com identidade como coletivo, onde a
solidariedade ¢ fator essencial (RAZETO, 1993), que pode ser vislumbrada em diversos
projetos sociais tanto no meio rural quanto no urbano. Numa compreensao dialética e critica ao
sistema econdmico vigente, os empreendimentos que atuam na EPS creditam a cultura da
solidariedade, o lastro de suas estruturas, suas atividades ¢ seus esforgos. Bertucci e Silva
(2003) relacionam algumas caracteristicas dos empreendimentos da EPS.

a) Valores: gratuidade, reciprocidade, cooperagdo, compaixdo, respeito a
diversidade, complementaridade, comunidade, amor.

b) Principios: autogestdo, respeito a diversidade/complexidade, convivéncia
solidaria com a natureza e cuidado com o meio ambiente, democracia,
descentralizagdo/desconcentragdo do poder, das riquezas, dos bens (terra,
tecnologia, saber), co-cidadania.

¢) Novo projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario: primazia do
trabalho sobre o capital, economia deve estar a servico do social, tecnologia
adaptada as novas exigéncias de ndo aprofundamento do desemprego e
poluicdo da natureza, implementacao de politicas publicas efetivas.

d) Democratizagdo do Saber: as experiéncias alternativas solidarias
oportunizam a apropriacao dos saberes para cada participante.

e) Valorizagcdo da vida do consumidor, estabelecendo-se uma relacao

educativa que estimule a mudanca nos habitos de consumo, superando o
consumismo. (BERTUCCI; SILVA, 2003, p. 72-3. Grifo dos autores).

Aporta-se em Milton Santos quando, este refor¢a em “Espago do Cidadao” que a cultura
e a cidadania estdo interligadas por “[...] um reaprendizado das relagdes profundas entre o
homem e seu meio, um resultado obtido por intermédio do proprio processo de viver.
(SANTOS, 2014c, p. 81). Assim sendo e de forma dialética, entende-se que o caminho para
uma formacao socioespacial mais justa € o direcionamento da economia a partir do cidadao, e
ndo o contrario e, como Gaiger (1998), percebe-se que as mudangas sociais na pequena escala
¢ a perspectiva analitica para o uso do territdrio mais harmoénico e menos excludente.

As caracteristicas da economia popular solidaria como sistema econdmico alternativo,
onde o popular e o solidario coexistem através de valores coletivos sdo apresentadas por
Bertucci e Silva (2003) no quadro 6, que expde alguns aspectos comparativos entre a economia

capitalista e a EPS.
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Quadro 6 — Aspectos comparativos entre a economia capitalista e a economia popular

solidaria (EPS).
Aspectos Economia capitalista Economia popular solidaria
Légica Acumulacio/Lucro Amplia¢do da qualidade de vida
Relagoes Patrao X Empregado Autogestdo e cooperativismo
internas
Protagonismo Representagdes empresariais Empreendimentos economicos
solidérios
Educacio Individualista para a | Solidariedade em rede
competitividade
Projeto de | Monopolista predatorio do meio | Desenvolvimento sustentavel
desenvolvimento | ambiente e das pessoas
Politicas Excludentes e compensatdrias Fortalecimento das redes e suas
representacoes
Cadeia Rede de competicdo e exploragdo | Rede  de  complementaridade
produtiva monopolistica solidaria

Fonte: Bertucci e Silva (2003, p. 70).

Na EPS, na medida que os empreendimentos exercem a pratica baseada nos aspectos
levantados pelos autores e os combinam a eficiéncia econdmica, a condigdo de economia
alternativa ¢ evidenciada numa postura de coexisténcia a economia capitalista,
concomitantemente ao seu questionamento. (GAIGER, 1998). Portanto, refletir a EPS como
sistema organizativo alternativo pressupde um entendimento além do econdmico, em que haja
o resgate da cidadania imbuida de participacdo democratica entrelacada a cultura e as
territorialidades, numa leitura “social, juridica e politica”. (SANTOS, 2014c, p. 20).

Nesse sentido, importante salientar que o conceito de EPS a partir do Forum Brasileiro
de Economia Solidéria (FBES, 2003, n.p.) evoca que, apesar de variados posicionamentos e
“sob diversos titulos, [...] tém emergido praticas de relagdes econdmicas e sociais, que [...]
propiciam a sobrevivéncia e a melhora da qualidade de vida de milhdes de pessoas”. Nesse
interim, vale resgatar a convergéncia dos principios que direcionam a ES e a EPS para “uma
globaliza¢dao humanizadora, de um desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e voltado
para a satisfacdo racional das necessidades de cada um e de todos os cidadaos da Terra seguindo
um caminho intergeracional de desenvolvimento sustentavel”.

Nessa Otica, mais que entender, mas agir através de articulagdes para além do
econdmico, nao ¢ tarefa facil, sobretudo num contexto neoliberalista de atua¢ao do Estado. Nao
obstante os limites e desafios, essencial se faz a participacdo ativa dos sujeitos no
direcionamento as transformagdes de ordem social, politica, economica, cultural e ambiental.

Nesse contexto, as articulagdes de agentes pressupdem o envolvimento em redes para reforgar
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ndo s6 a relagdo producdo-comercializagdo-consumo, mas diversas possibilidades de geracao

de renda para a sobrevivéncia. (BERTUCCI; SILVA, 2003).

1. O valor central da economia solidaria é o trabalho, o saber e a
criatividade humanos e ndo o capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer
de suas formas.

2. A Economia Solidaria representa praticas fundadas em relagoes de
colaboragdo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser
humano como sujeito e finalidade da atividade econdmica, em vez da
acumulagdo privada de riqueza em geral e de capital em particular.

3. A Economia Solidaria busca a unidade entre produgdo e reprodugdo,
evitando a contradicdo fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a
produtividade, mas exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso aos
seus beneficios.

4. A Economia Solidaria busca outra qualidade de vida e de consumo, ¢
isto requer a solidariedade entre os cidaddos do centro e os da periferia do
sistema mundial.

5. Para a Economia Solidaria, a eficiéncia ndo pode limitar-se aos
beneficios materiais de um empreendimento, mas se define também como
eficiéncia social, em fun¢do da qualidade de vida e da felicidade de seus
membros e, a0 mesmo tempo, de todo o ecossistema.

6. A Economia Solidaria ¢ um poderoso instrumento de combate a
exclusdo social, pois apresenta alternativa viavel para a geragdo de trabalho
e renda e para a satisfagdo direta das necessidades de todos, provando que ¢
possivel organizar a produgao e a reprodu¢ao da sociedade de modo a eliminar
as desigualdades materiais e difundir os valores da solidariedade humana.
(FBES, 2003, n.p.).

Em outras palavras e, conforme Fernandes (2020), necessario se faz o entendimento da
EPS enquanto construcao de um processo historico nos entremeios das contradicdes do modo
de producao capitalista e que, como movimento politico, “ndo conseguiu até hoje criar acdes
praticas plenas de rupturas, pois grande parte das organizagdes estd atrelada a politicas de
governos, que por sua vez, ndo apresentam carater transformador”. (FERNANDES, 2020, p.
54).

Complementa-se em Bertucci e Silva (2003), que mesmo a ideologia da negacdo
mercantilizada do trabalho, preponderante na EPS, ndo ¢ suficiente para promover efetivas
transformacdes na sociedade. E necessario congregar iniciativas em redes de cooperagdo com
outros grupos de mesmo posicionamento ideologico. A partir dai, estabelecer relagdes com
diferentes institui¢des que, desnudadas da competitividade neoliberal, possam promover
estimulos a capacitagdo, assessoria, recursos de varias ordens, dentre outros. (GAIGER, 2004).

A figura 3, a seguir, apresenta possibilidades de articulagdes da EPS, representada por
estratégias de formagao de redes, bem como a representatividade técnica dos sujeitos em foruns
e conselhos para politicas publicas, que partindo dos movimentos sociais podem propiciar o

caminho para uma efetiva transformacao da realidade.
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Figura 3 — Articulagdes da economia popular solidaria (EPS).

Articulagdo de Redes de

»| cooperativismo

grupos .
alternativo
Grupos Féruns,
Conselhos
\ 4 Politicas publicas
Movimentos
sociais > Projeto politico de desenvolvimento

sustentavel solidario

Fonte: Bertucci e Silva (2003, p. 71).

Em plano pratico, percebe-se que os empreendimentos atuantes na EPS, por si so e
devido a semelhancas de atuacdo tanto com a economia popular quanto com a economia
solidaria, geram confusdes e sobreposi¢des tedrico-empiricas. Remete-se, portanto, aos
principais autores ja trabalhados nesta tese, para um esforgo de sistematizagdo dos principais
pilares e atuacdo para empreendimentos populares e solidarios, nesta tese configurados como

organizagdes produtivas solidarias (OPS)*!.

2.2.1 Pilares de atuacio dos empreendimentos que atuam na economia popular,

economia solidaria e economia popular solidaria

Como ja visto, a EPS como intersecdo dos principais conceitos, origens e
desdobramentos da economia popular e da economia solidéria, configura-se como uma espécie
de “polo mais avangado” da praxis (ICAZA; TIRIBA, 2003, p. 107), cuja centralidade das trés

adjetivacdes do vocabulo economia fixa-se no sentido ontoloégico do trabalho. Como condigao

41 Nesta tese, tanto para o instrumento de coleta de dados para a pesquisa empirica quanto para a constru¢ao do
quinto e ultimo capitulo, utiliza-se o termo organizacdes produtivas solidarias (OPS) ratificando o entendimento
de Fernandes (2020, p. 48), quando o autor esclarece que os individuos sdo sua propria forga produtiva. Nesse
sentido, quando os trabalhadores e trabalhadoras se unem em resisténcia e oposi¢ao aos propdsitos de acumulagao,
estdo se unindo em “[...] iniciativas produtivas, soliddrias nas emancipagdes e ndo nos investimentos ou lucro”.
Portanto, ao enfatizar a EPS, enfatiza-se também o termo OPS, e ndo empreendimentos econdmicos solidarios
(EES), como comumente utilizado na maioria da literatura, inclusive pela SENAES.
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em que o individuo transforma a si mesmo e a natureza na estrutura do processo historico, a
categoria trabalho na EPS ganha contornos e carater politico e de classes. Como elemento
fundamental das relagdes sociais, o trabalho se caracteriza ndo como jugo e sofrimento, mas
como produto social na condi¢ao da satisfacao das necessidades humanas. (SANTOS, 2011).
No entremeio das agdes desenvolvidas pelos empreendimentos atuantes nas trés
economias (popular, solidaria, popular e solidaria), percebe-se que a representatividade do
coletivo no significado da autogestao ¢ um fator predominante para a diferenciacdo das praxis.
No sentido das praxis, nem todas as atividades desenvolvidas na economia popular possuem
caracterizacdo solidaria e vice-versa. Como diferenciacdo para a EPS, a autogestao se configura
pela apropriagdo do espaco de forma coletiva e ndo linear, sendo caracterizada em quatro
dimensodes conforme Albuquerque (2003 p. 20-21. Grifo nosso).
A primeira dimensao diz respeito ao cardater social, pois enquanto construgao
social a autogestao deve ser percebida como resultado de um processo capaz
de engendrar agées e resultados aceitaveis para todos os individuos e grupos
que dela dependem; a segunda remete ao econdémico, sdo processos de
relagdes sociais de produgdo, que se definem sobre prdticas que privilegiam
o fator trabalho em detrimento do capital; a terceira ¢é politica, se fundamenta
a partir de sistemas de representacdo cujos valores, principios e praticas
favorecem e criam condigdes para a tomada de decisdes seja o resultado de
uma construgdo coletiva que passe pelo poder compartilhado (de opinar e
decidir), de forma a garantir o equilibrio de forgas e o respeito aos diferentes
atores e papéis sociais de cada um dentro da organizagdo; a quarta dimensao

¢ técnica, insinua a possibilidade de uma outra forma de organizagdo e de
divisdo do trabalho.

O olhar de Albuquerque (2003) propicia o entendimento necessario e agucador para a
compreensdo das praticas na EPS, ou seja, nem todas as a¢des da economia popular podem ser
caracterizadas como autogestiondrias na concep¢ao do coletivo, da mesma forma, nem todas as
praticas da economia solidaria podem ser caracterizadas efetivamente como sistema coletivo,
participativo e militante, no sentido politico de luta e de estrutura de classes.

Na EPS, os empreendimentos se colocam a caminho de uma economia sedimentada nos
valores e principios do trabalho, constituindo-se com isso, parte da economia popular, pois nesta
coexistem diversos arranjos, tanto formais quanto informais. Entende-se como Gaiger (2009),
que a potencialidade dessas formas organizativas precisa ser enfatizada de maneira identitaria
e valorizada como projetos de “[...] emancipagdo popular. Neste sentido, a Economia Popular
constitui um terreno primordial a construcao, ardua e sujeita a reveses, da Economia Solidaria”.
(GAIGER, 2009, p. 90). A figura 4 apresenta a visualiza¢do dos limites de atuacdo das trés

economias.
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Figura 4 — Intersecdo da economia popular e da economia solidaria delimitando os

contornos da economia popular solidaria (EPS).

ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

Fonte: Adaptado de Gaiger (2009, p. 88-94).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.

A abordagem do autor para identificar a atuagdo dos empreendimentos que transitam
pela EPS evoca um olhar para caracteristicas peculiares tanto nas relagdes sociais quanto na
autogestdo emanadas das outras duas economias, como o caso da economia familiar, por
exemplo. De forma mutua, aporta-se na eficiéncia dos sujeitos que dela sobrevivem, realizando-
se financeiramente e, em casos de unido coletiva, pregam por articulagdes politicas e sociais.

Dos pilares a praticas, Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018) oferecem entendimento de
atuacdo para os empreendimentos que atuam na EPS. Contudo e primeiramente, uma
compreensdo mais ampla percebe-se necessaria e relativa aos empreendimentos econdmicos
solidarios (EES), os quais ja abordados nesta tese, perfazem o universo da ES. Estes, de maneira
abrangente, “[...] passam a funcionar como laboratorios, micro totalidades em que surgem
novos desafios, tais como equacionar os interesses individuais e coletivos e firmar estratégias
coerentes a partir de decisdes consensuais”. (GAIGER; FERRARINI; VERONESE, 2018, p.
144). O diferencial e a vantagem das iniciativas coletivas e solidarias € a transformacdo da
vertente social em alavancagem econOmica e, a partir dai, percebe-se como os autores, a
necessidade de sistematizar tipos ideais das organizacdes que se vinculam a ES. Isso porque, a
relagdo dialética entre a solidariedade e o empreendedorismo ¢ uma configuragdo ténue no
contexto em que a dimensdao econdmica, 0 compromisso coletivo e o propodsito social dos
empreendimentos se entrelacam.

Neste momento da tese, o esforgo ¢ representar os pilares da EPS para a compreensao
das praticas dos empreendimentos que nela atuam, por isso e conforme Gaiger, Ferrarini e
Veronese (2018) apresenta-se uma melhor compreensao do panorama de atuagdo nos setores

relacionados a ES (figura 5). Os autores denominam de empreendimentos autogestionarios
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alternativos (EAA) aqueles que atuam na EPS, que estabelecem a organizagao do trabalho na
mutualidade coletiva, concomitantemente a representatividade no ativismo politico e na
construgdo de alternativas sociais. Afastar-se de juizos de valor ¢ necessario para a expressao
de outras possibilidades num entendimento mais amplo, para a “pluralidade de iniciativas, em
seus diferentes significados e possibilidades de desenvolvimento” que representem alternativas
de transformacdo social, ao contrario de estreitar conceitos. (FERRARINI; GAIGER,

VERONESE, 2013, p. 19, traducao nossa).

Figura 5 — Escopo dos conceitos para empreendimentos econdmicos solidarios (EES)
e empreendimentos autogestionarios alternativos (EAA).

SETORES RELACIONADOS
Economia EES
Popular

Atividade econdmica

Trabalho
S Coletivo ©

Compromisso Gestao
Social Democratica
Terceiro Cooperativismo
Setor Empresarial

Fonte: Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018, p. 156).

Aporta-se nos autores, portanto, para identificar o “polo avancado” de atuacdo dos
empreendimentos que atuam com propositos da “outra economia”. Nao obstante as confusdes
teorico-empiricas e a similaridade de atuacdo com contornos social e solidarios (LAVILLE,
2001; CORAGGIO, 1999), as configuragdes conceituais nos paises da América Latina
oferecem a maior aproximagdo com os empreendimentos que atuam na EPS. Reflete-se, que
nem abordagens rigidas, nem abstratas sdo recomendadas para delimitar os limites de atuacao
das praticas. Percebe-se um universo diferente para a atuagdo dos empreendimentos em cada
economia (popular, solidaria e popular soliddria), mesmo com pilares semelhantes, como

exposto por Ferrarini, Gaiger ¢ Veronese (2013, p. 19, traducao nossa).
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Os EAA podem ser considerados, sob certas condi¢des tedricas, como
expressao para formas de producdo social ndo capitalistas ou anticapitalistas,
constituidos de singularidade, cuja existéncia depende de circunstancias
particulares, ndo generalizaveis ou transferiveis de um caso para outro. Tomar
os EAA como referéncia superior ou derivar consequéncias normativas
acarreta-se o risco de idealizar a economia solidaria e o conceito de EES. Essa
analise condena a irrelevancia outras manifestagdes da economia solidaria
igualmente existentes.

Referencia-se nos autores, para ilustrar os vinculos de atuacdo dos EES (circulo
intermediario da figura 5) para evidenciar a necessidade de sistematizar os tipos ideais de EES
mediante os pilares da ES. O quadro 7 apresenta os pilares da ES com base no Atlas da
Economia Solidaria (2005) e Betanho ef al. (2018), também os critérios para uma abordagem
catalisadora do tipo ideal*’ para os EES (GAIGER, FERRARINI; VERONESE, 2018). Os
autores demonstram que os catalisadores do tipo ideal oferecem o vinculo necessario, posterior,
para a atuacdo dos EAA, sindbnimo das organizacdes produtivas solidarias (OPS) e objeto da

pesquisa empirica desta tese.

Quadro 7 - Critérios e abordagem de catalisadores do tipo ideal para
empreendimentos econdmicos solidarios (EES).

comuns.

- Unido de esforcos e
capacidade.

- Propriedade coletiva
ou parcial dos bens.

- Partilha dos
resultados.

- Responsabilidade
coletiva diante de
dificuldades.

Olhar para a EPS:
pleno e total controle

coletivamente direitos €
interesses.

- Vinculos com outras
organizagoes, observando
principios de equidade,

colaboragdo e justica.

- Engajamento institucional
para reconhecimento publico
das demandas do

empreendimento.

Pilares da ES Critérios / Critérios / Abordagem para | Catalisadores do tipo
Abordagem para ES EES ideal para EES
Cooperagdo - Interesses e objetivos | - Organizar-se para defender | Compromisso Social

- Intercooperagao
técnica com estimulo a
solidariedade

generalizada

enfocando a melhoria
das
pessoas vinculadas ao

do bem-estar

empreendimento e da
comunidade no
entorno.

42 O tipo ideal apresentado por Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018) ¢ baseado no método weberiano dos tipos
ideais como forma de analise de uma situagdo social, uma construgdo social da realidade, ndo a realidade em si,
nem tao pouco o pressuposto do que seria 0 modelo exemplar da realidade. “Seria impossivel investigar temas
relacionados a nogdes como capitalismo, democracia ou justica, sem um modelo teérico de referéncia. O tipo ideal,
por conseguinte, clarifica, delimita e legitima a perspectiva de analise empregada no exame de casos empiricos”.
(GAIGER; FERRARINI; VERONESE, 2018, p. 147).
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das decisdes, acoes,
fungdes e planejamento

do trabalho.

- Articulagdo entre a
dimensdo social ¢ a
econdmica sem a
predominancia de uma

Solidariedade | - Justa distribui¢do dos | - Resultados excedentes das | ¢obre a outra.
resultados e a melhoria | atividades economicas para a
das condi¢des de vida | remuneracdo dos membros
dos participantes. e/ou melhorias no y ) .
empreendimento e entorno. —‘Agoes vinculadas as
- Comprometimento circunstancias, ora
saudavel com o meio | - Auxilio a pessoas carentes | como balizador ético
ambiente ¢ com a | (renda e recursos) — parte | de suas praticas, ora
comunidade. social da cooperacao. ainda, como um
principio justificador
- Promocao de | - Engajamento em causas | 4, atividade
movimentos especificas, como o combate a | o.onomica.
emancipatorios para o | pobreza e as desigualdades de
bem-estar de | género, a defesa de povos e
trabalhadores e | comunidades tradicionais e o
trabalhadoras, desenvolvimento local.
consumidores e
consumidoras. - Unido no intuito de construir
alternativas sociais
Olhar _para a EPS: | emancipatorias com
desenvolvimento  da | posicionamento  critico de
percepgao de | agoes.
cooperagdo, de ajuda,
de fraternidade, de
tolerancia, de trabalho
e de participagdo
politica. E a
consciéncia  comum,
orientada para
objetivos comuns.
Atividade - Viabilidade coletiva | - Produgao de  bens, | Atividade Econémica
econdmica para produzir, prestar | comercializagdo e prestacdo de

servigos e efetivar a

relagdo producao,
comercializa¢ao e
consumo.

- Realizagdo de
atividades de natureza

econdmica com a
finalidade da
continuidade do

empreendimento.

servigos pelos membros.

- Geragdo de formas que
garantam a continuidade da
atividade econdmica.

- Reconhecimento dos custos e
dos riscos, sem depender de

aportes externos, cuja
disponibilidade  escape ao
controle.

- Operagdes
econdmicas para
produgio,

comercializa¢ao e

consumo, ou prestacao

de servigos para a
manuten¢do e
continuidade do
empreendimento.
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Olhar para a EPS: a
construida
trabalhadores

riqueza
pelos
deve ser apropriada por
eles proprios, e nao
concentrada nas maos
de poucas pessoas.

- Propriedade comum, ou em
parte, do recurso financeiro
para as atividades economicas.

- Nao permitir a divisdo social
do trabalho (separacdao entre

gestores € executores,
trabalhadores intelectuais e
manuais).

- Nao depender da colaboragao
de voluntarios ou da forca de
trabalho assalariada, devido a
natureza utilitaria de tais
relagoes.

- Compreensao da
economia em sentido
amplo, sem se limitar a

bens e Servigos
produzidos para o
mercado e sem
descartar  atividades

ndo monetarias.

- Envolvimento de
trabalho

(planejamento,
deliberagoes,
execugdo) e recursos
para a sua realizagdo.

coletivo

Autogestao

- Exercicio de praticas
participativas nas
defini¢oes de
estratégias e  nos
processos de trabalho
dos empreendimentos.

- Participagdo  dos
membros na direg¢do e
coordenagdo das agdes
nos seus diversos graus
e interesses.

Olhar para a EPS:
discussoes e tomadas
de decisdo coletivas,
levando em

consideragcdo a opinido
de todos.
Aprendizagem coletiva
e participacdo ativa,
nao ha conhecimento e

funcdo privados, e
todos devem ser
lideres.

- Garantia de administragdo e
participacdo dos membros na
direcdo e coordenacdo do
empreendimento.

- Eleigdo livre e direta dos
dirigentes; renovacgao
periodica do quadro diretivo;
regularidade de consultas e

reunides decisorias.

- Igualdade de poder de deciséo
membros,
independente das quotas de

entre 0s

capital ou de suas operagdes
econdmicas.

- Participacdo dos membros de
forma igualitaria, sem
desigualdade social, de género,
raga e etnia.

Gestao Democratica

- Garantia de
deliberagoes e
participacao pelo

conjunto de membros,
sem a
interdependéncia em
relacdo a organizacdes
€ agentes externos.

- Adocdo do principio
classico “um sécio, um
voto” e a participagdo
igualitaria de membros
homens e mulheres.

Fonte: Adaptado do Atlas da Economia Solidaria (2005, p. 12), Betanho et al. (2018, p. 25-
28) e Gaiger, Ferrarini ¢ Veronese (2018, p. 151-153).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C.v. H., 2021.



122

Os EES estardo mais proximos de exercer uma “racionalidade solidaria” para uma
transformagdo social, quanto mais conseguirem reunir pontos relacionados aos catalisadores
(compromisso social, atividades econdmicas e gestdo democratica) e suas caracterizagdes do
tipo ideal. “O modelo funciona ndo como sintese do real, mas como um instrumento cuja
validez reside em interpelar a realidade empirica de um ponto de vista julgado adequado e
relevante”. (GAIGER; FERRARINI; VERONESE, 2018, p. 146). Percebe-se, doravante, duas
oOticas simultaneas para os EES no Brasil e que permitem diferentes analises: (1) critérios que
os configuram na ES; e (2) peculiaridades de cada empreendimento. A primeira, embora sujeita
a questionamentos, oferece pardmetros legitimados e reconhecidos nacionalmente para a
evolucdo das praticas. A segunda, aponta para caminhos de desenvolvimento dos
empreendimentos com base em diferenciagdes e comparagdes de cada analise, possibilitando
reflexdes, aproximagoes e interpretagoes.

A partir do construto tedrico, sintetiza-se na figura 6 os pilares de atuagdo dos
empreendimentos que compdem as trés economias (popular, solidaria e popular solidaria) para
enfocar, sobretudo, a atuagdo e os propodsitos dos EAA/OPS. Reforga-se que a centralidade da
EPS se aporta no trabalho coletivo, bem como apresenta algumas caracteristicas marcantes: (1)
presenga de grupos e movimentos sociais; (2) ideologia anticapitalista ou contra-hegemonica;
(3) relagado producao-comercializagdo-consumo sem acumulagdo ou lucro como resultado final.

Aportando-se em Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018) e os catalisadores do tipo ideal
para os EES — atividade economica, gestdo democratica, compromisso social — vislumbrou-se
que elos de ligagdo circundam tanto a atuacdo dos empreendimentos na economia popular,
quanto os proprios EES, mas sobretudo formam a base para os EAA e as OPS. Como ja
mencionado nesta tese, vale ressaltar que problemas como desigualdade, desemprego, pobreza,
dentre outros revelados pela fragil e profunda questdo social brasileira, sinalizam
direcionamentos a luz de atuacdes paralelas ou contra-hegemonicas, geralmente representadas

por coletivos de trabalhadores e configuradas tanto em pequenos quanto em grandes grupos.
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Figura 6 — Pilares de atuag¢do dos empreendimentos da economia popular,
empreendimentos econdmicos solidarios e organizacdes produtivas solidarias.
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Fonte: Adaptado do Atlas da Economia Solidaria (2005, p. 12) e Gaiger, Ferrarini e
Veronese (2018, p. 151-153).
Elaborado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.
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Pela figura 6, percebe-se que os catalisadores (atividade econdmica e gestdo
democratica) sdo pilares que se vinculam aos empreendimentos da economia popular quando,
estes, atuam de maneira individual e/ou coletiva para gerar renda objetivando a sobrevivéncia
e amplitude da vida, ndo obstante negam as formas de mercantilizacdo do trabalho, da
acumulacdo compulsiva e da exploracdo de mais-valia. Geralmente, individuos ou grupos com
lagos de parentesco e amizade se juntam em propdsitos comunitarios e unidades produtivas
domésticas. (CORAGGIO, 2014).

Os EES, quando compartilham os catalisadores (atividade econOmica e gestao
democratica), convergem os principios cooperagao e solidariedade no catalisador compromisso
social, pilar especialmente presente na ES. Os elos (vice e versa) entre os catalisadores do tipo
ideal norteiam a atuagdo dos EES na busca de condi¢des de vida justas e dignas aos sujeitos
que vivem e sobrevivem da ES, lastreando-se na relagdo produgao-comercializagdo-consumo,
na posse e no controle coletivo dos bens de produ¢do. Todavia, devido a tenuidade dos limites
com a economia capitalista, tanto o modo de produgdo, quanto o de comercializagdo e,
consequentemente, as praticas de consumo, podem reverberar-se em descaracterizagdes a
ideologia de uma “outra economia”.

Um ponto a considerar, a resisténcia caracterizada em alternativas de organizacdo e de
divisdo do trabalho, representadas por redes de cooperativismo e participagdo politica efetiva,
diferencia a ES da EPS, mas também pode aproximar as maneiras peculiares de atuacdo em
determinados empreendimentos que transitam no diverso e vasto contexto de possibilidades
que congregam os pilares da “outra economia”. Ancora-se, portanto, em autores como Ferrarini,
Gaiger e Veronese (2013), Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018), Bertucci e Silva (2003),
Albuquerque (2003) e outros estudos, ja mencionados nesta tese (quadro 5) e que trataram dos
conceitos e espectros de analise de uma “outra economia”, para compor os pilares de atuagao
dos empreendimentos da EPS.

Tanto o processo historico, quanto as mudangas sociais dialeticamente dele decorrentes,
compdem o universo de atuacao das organizagdes que transitam na EPS. Trés pilares — trabalho
coletivo, autogestao, transformacao social — inter-relacionam-se numa espécie de evolugdo, nao
linear, que conduzem a atuagdo de empreendimentos desde a economia popular e da economia
solidaria, até as OPS, denominacdo utilizada nesta tese para identificar os empreendimentos na
EPS.

Os dois primeiros pilares (trabalho coletivo e autogestdo) se assemelham de maneira
muito proxima as caracterizagdes dos catalisadores atividade econdmica e gestdo democratica,

doravante, para as OPS, ratificam-se pardmetros contra-hegemonicos de atuacao. Os elos entre
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os pilares (sem vice e versa) evidenciam que a autogestao ¢ um fator intermedidrio e, essencial,
entre o trabalho coletivo e o terceiro pilar (transformacao social). Em outras palavras, questdes
como decisdes e resultados compartilhados; respeito pelo individuo na sua totalidade;
descentralizacdo e desconcentragdo do poder, da riqueza (ndo no sentido do lucro e sim de
reproducdo para a sobrevivéncia), dos bens (terra, tecnologia, saber), sdo consequéncia do
trabalho coletivo. Este, imbuido de solidariedade e racionalidade propria, sustenta-se numa
condicdo mutualista e contrdria a reproducdo da ldogica do capital, priorizando o
compartilhamento dos saberes e a preservacao da vida em todos os sentidos.

Observa-se, pois, que o terceiro pilar (transformacdo social) é construido como
processo, em que a apropriacdo € o uso do territério ocorrem numa concepgao critica,
questionadora e relacional que busca colocar em pratica novas sociabilidades. As articulagdes
periféricas constituidas por redes de cooperativismo mutuo e participagdo politica efetiva
representam o diferencial de atuacdo dos individuos e coletivos na EPS. Propositalmente
sinalizadas antes de se atingir uma transformacao social de fato, vinculam-se aos catalisadores
do tipo ideal para os EES, posto que as redes de cooperativismo podem fomentar a atuagao das
OPS, tanto em relacdo as atividades econdmicas quanto com contribui¢cdes para a gestdo
democratica. J4, as bases do compromisso social podem representar o sustentdculo necessario
para as participagdes politicas efetivas em foruns, conselhos e institui¢des afins com propositos
de construir politicas publicas e representatividade para o setor.

Percebe-se que atingir a transformagao social como pilar de atuagdo na EPS, por si s6
j4 nao ¢ tarefa facil, mas possivel, especialmente se considerada em pequena escala ou
espacialmente localizada. Contudo, como sistema organizativo alternativo no direcionamento
efetivo para “outra economia”, ¢ necessario ir além, ¢ preciso resgatar a cidadania como
colocada por Milton Santos, imbuida de participa¢do democratica para vislumbrar-se o caminho
para um desenvolvimento sustentdvel solidario*®. Neste caso, faz-se necessédrio refletir a
transformagdo da realidade também como processo, entrelagando o local e o global de forma
ciclica e continua, onde a sustentabilidade e a solidariedade sejam habitos, ndo construcdes
paliativas em momentos de crise do capital. A concepcdo de sustentabilidade como vertente do
desenvolvimento congrega: (1) justica social com ampliacdo dos direitos a cidadania; (2)
democracia com equidade de géneros, cumprimento dos direitos humanos e erradicacao da
pobreza; e (3) questdo ambiental com respeito as leis de rendimento da natureza e a

sobrevivéncia dos povos. (BERTUCCI; SILVA, 2003).

43 As vertentes do desenvolvimento, como processo, serdo aprofundadas no capitulo 4 desta tese.
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Nesse modelo a economia é fundamentalmente social e de interesse publico,
pressupondo a implementagdo de agdes enddgenas de desenvolvimento que
aumentem a produgdo e a distribuicdo equitativa de riquezas. Esse processo
vem também, ainda que timidamente, colocando outros conteudos, como a
questdo das identidades etnoculturais e a questdo ecoldgica, como um dos
pressupostos do desenvolvimento sustentdvel em que se verifica a tendéncia
de que produgdo e preservagdo dos recursos naturais e sociais sejam
dimensoes de um processo de libertagao. (BERTUCCI; SILVA, 2003, p. 78-
79. Grifo nosso).

Como os autores, entende-se que o caminho para o desenvolvimento sustentavel
solidario perpassa pelos pilares da EPS em suas multiplas e variadas iniciativas onde a
solidariedade esta presente. Contudo, chegar as vias de fato, a transformagao social para uma
“outra economia”, outro sistema organizativo da sociedade, sem duvida ¢ o maior desafio, o
qual para a EPS, ¢ encarado como projeto politico (LISBOA, 2003b) socialmente construido
pelo contexto excludente e nos meandros da controversa logica do capital. (RAZETO, 1993).
Entende-se, pois, como Milton Santos, que tomar a atuagdo da EPS como uma ordem
reterritorializada na desterritorializagdo do global, do enddgeno para o exdgeno, ¢ uma maneira
de projeta-la em escala. E, assim, compreender o cotidiano como “razdo organica”,
dialeticamente oposta a razdo global, mas ao mesmo tempo ligada por “[...] uma populagdo
contigua de objetos, reunidos pelo territorio e, como territdrios, regidos pela intera¢do”.
(SANTOS, 2014a, p. 170).

Acrescenta-se, pois, o olhar de Saquet (2010) para o desenvolvimento territorial como
abordagem multipla, processual e dialdgica. Dessa forma, percebe-se a importancia de algar-se
as territorialidades**, pois, estas, representam possibilidades e estratégias para transformacio
social na perspectiva local e, a partir dai, escopos multiescalares. (SAQUET, 2010). Um dos
pontos de analise, nesta perspectiva, ¢ baseado na aproximacgao da EPS com a agroecologia,
posto que ambas sdo lastreadas em construg¢do participativa e solidaria. Nessa concepgao, as
territorialidades representam o cotidiano, o material e o (i)material das relagdes sociais
(SAQUET, 2013), que aportadas na soberania alimentar podem representar configuragdes para

novas sociabilidades.

44 Lembra-se que entender as territorialidades da economia popular solidaria no caminho para o desenvolvimento
local ¢ a proposta desta tese e, dessa forma, faz parte do construto tedrico e pesquisa empirica.
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23 ECONOMA POPULAR SOLIDARIA E AGROECOLOGIA: PRINCIPIOS
COMPLEMENTARES PARA UMA NOVA SOCIABILIDADE DESTACADA PELA
SOBERANIA ALIMENTAR

Geralmente decorrentes do processo historico, da articulagdo de atores e configuradas
pelos pilares de atuacdo direcionadas para transformagdes sociais, as diversas iniciativas que
compdem o universo da EPS se aproximam da agroecologia seja em principios, seja em
oportunidades, seja em resisténcia. A agroecologia como resisténcia ¢ caracterizada por
questdes como a ndo utilizagdo de agrotoxicos tanto na produ¢do quanto no consumo de
alimentos, fortalecimento de técnicas populares e praticas comunitarias, consumo consciente
dentre outras, que potencializam a relagdo producdo-comercializacdo-consumo, interligam
ideologias, mas acima de tudo, revelam novas maneiras de viver e conviver socialmente.

Entende-se como Ferrarini, Gaiger ¢ Veronese (2013) que, citando Karl Polanyi,
aportam-se na perspectiva pluralista interligando atores que transitam pelas vertentes da
economia (popular e solidaria) e algam-se a praticas alternativas, ndo somente sedimentadas na
acumulacdo de lucros. Nesse contexto, os autores expdem o “Welfare Triangle” ou Triangulo
do Bem-Estar (tradug@o nossa) para compor os vértices de atuagdo nesta perspectiva, onde os
principios da reciprocidade, de redistribui¢do e de atividades econdmicas de mercado se
interligam. Da economia social (europeia), os autores destacam que reciprocidade e atividades
de cunho doméstico (familiar, por exemplo) apresentam-se como principios unificados, ja, no
contexto brasileiro e ainda citando Polanyi, configuram-se em separado, porém congruentes
(figura 7).

No Brasil, as vérias configuragdes da economia popular, dentre as quais as estruturas
familiares e coletivos de trabalhadores, assumem contornos calcados em dindmicas territoriais
para se reproduzirem socialmente. Nessa condicdo, a reciprocidade e a domesticidade, apesar
de caracterizadas por raizes semelhantes formam peculiaridades hibridas com atuacdes
diferentes tanto na economia popular quanto na economia solidaria, posto que a reciprocidade

forma a base dos EES e a domesticidade, caso exista, o0 composto complementar.
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Figura 7 — The Welfare Triangle ou Triangulo do Bem-Estar.
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Fonte: Ferrarini, Gaiger ¢ Veronese (2013, p. 34).

O triangulo ¢ composto por trés vértices formados por instituigdes participantes do
Estado (institui¢des publicas), do Mercado (empresas privadas) e da Comunidade (familias e
atividades domésticas). Na parte externa ao tridngulo, identifica-se trés principios que regem
estas instituigdes e suas atuagdes, representando a pluralidade e “[...] peculiaridades no
momento de percorrer e compreender a diversidade de l6gicas econdmicas presentes ndo s6 no
Brasil”. (FERRARINI; GAIGER; VERONESE, 2013, p. 33, tradugdo nossa).

No contexto das instituigdes regidas pelos principios da redistribuicdo e atividades
econdmicas vinculadas ao mercado, observa-se que parte delas (pelo menos as que deveriam
atuar somente no espectro do Estado) ndo tém o lucro como destinacao final, a exemplo das
institui¢des do governo e seus programas sociais. Entre estes dois principios ha objetivos de
lucratividade, ou nao, regendo a materialidade das institui¢des que transitam nesta face do
tridngulo, da mesma forma que, entre os principios que regem as companhias privadas
(atividade econdmica formal), h4 iniciativas regidas pela reciprocidade e lastreadas na
formalidade, ou ndo, experiéncias baseadas na informalidade. E neste transito que os autores

destacam a importancia de se compreender a pluralidade na economia e a configuracdo dos
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varios setores, seja pelas formas de troca, seja pela atuagdo e articulagdo dos sujeitos neles
inseridos.

Como os autores, percebe-se a importancia de se dar atencao especial ao vértice da
reciprocidade, pois € nele que reside a distingdo deste principio e da domesticidade, posto que
seu carater hibrido confere uma racionalidade peculiar as OPS e sua proximidade a
agroecologia. Representando a sociabilidade primaria, constituida em ntcleos familiares, a
domesticidade visa a sobrevivéncia e manuten¢ao da vida, onde relagdes entre os sujeitos e,
destes com a apropriacdo e uso do territério, sdao critérios precedentes aos “elementos
autoritarios ou despoéticos” incorporados como “isonomia de universalidade e direitos” do
sistema capitalista regente. (FERRARINI; GAIGER; VERONESE, 2013, p. 34, tradugdo
nossa). Nos territérios onde ha predominancia das atividades domésticas, ha uma espécie de
ambiente protegido, onde oportunidades sdo geradas pelo cotidiano, onde ha potencial local
baseado na confluéncia entre cooperagdo mutua e saberes compartilhados, fatores que
fortalecem as expressdes da EPS e suas formas associativas, mobiliza¢des e articulacdes de
resisténcia. (SAQUET, 2013).

As diversas conexoes destes fatores sdao reveladas nas atuagdes dos coletivos que se
baseiam em vinculos de reciprocidade, de domesticidade, de redistribui¢do, ou de intercAmbio
econOmico (figura 8). Distinguir estes vinculos pela atuagdo dos coletivos permite entender
suas acoes, identificar os limites e desafios de cada um, bem como compreender como estes
coletivos materializam “[...] os saberes locais, as relacdes de confianga, o respeito, a ajuda
mutua, 0s movimentos sociais, a recuperagao e a preservagao da natureza, a producao ecologica
de alimentos”, dentre outros voltados a reproducao da vida e dos territorios. (SAQUET, 2010,
p- 151). O principio da reciprocidade, distinto da domesticidade, porém semelhante, €
interpretado por Ferrarini, Gaiger e Veronese (2013), referenciando-se em Karl Polanyi, como
base para a construcdo e reprodu¢do de relagdes apoiadas em disponibilidade mutua.

[...] relagdes estabelecidas entre grupos ou pessoas gragas a ajuda mutua, cujo
sentido reside na vontade de criar ou manter o vinculo social, gerando
compromissos voluntarios de longo prazo, muito além das obrigacdes
contratuais. Distinguir reciprocidade de domesticidade permite compreender
mais claramente suas manifestacdes e identificar as linhas entre elas, que
podem tanto resumir solidariedades primarias quanto secundarias ou resultar

em ambiguidades e contradicdes. (FERRARINI; GAIGER; VERONESE,
2013, p. 35, tradugdo nossa).
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Figura 8 — Os principios da economia plural e os empreendimentos econdmicos
solidarios.
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Fonte: Ferrarini, Gaiger e Veronese (2013, p. 35).

Pela figura, € possivel observar como os empreendimentos se comportam sedimentados
nos principios que os regem e suas formas de atua¢do. Dada a realidade e aos principios das
acdes econdmicas, a integragdo ¢ a configuracdo predominante dos empreendimentos, alguns
mais calcados na reciprocidade, outros mais na redistribui¢do, outros no intercdmbio
economico, outros ainda na domesticidade. Nesse sentido, e verificando as linhas internas deste
esquema quadrangular, percebe-se por exemplo, que os empreendimentos que atuam na
agroecologia transitam entre os principios da reciprocidade e da domesticidade, cujo
mecanismo de trocas (feiras agroecologicas) estende-se com mais propriedade na face que
interliga a domesticidade e o intercambio econdmico. Esse fato se justifica por um dos pilares
das OPS, qual seja, aportar-se na relacao produg¢ao-comercializacado-consumo como geracao de
renda, sem acumulagdo ou lucro como resultado final desta atividade.

Outros empreendimentos ilustrados na figura, quais sejam cooperativas de producdo e
associacdes de reciclagem, também preponderantemente apoiados pelo principio da
reciprocidade (as linhas internas partem desse principio), configuram-se e ativam-se suas
peculiaridades conjugando os outros principios econdmicos conforme suas necessidades e
racionalidades proprias. Essa analise, portanto, contribui para demonstrar os diversos vinculos

e atuagdes dos empreendimentos populares e solidarios, concomitantemente a importancia de



131

suas raizes sedimentadas no principio da reciprocidade como base fundamental para agdes e
comportamentos econdmicos, justificando-se avessos ao capitalismo e alternativos a geracao
de renda. Doravante as técnicas populares de producdo, a agroecologia e a EPS se aproximam
como praxis, posicionamento e fortalecimento da resisténcia e maneiras alternativas de
enfrentamento politico e contra-hegemonico ao capital. Como expde Petersen (2020), nesse
panorama, revelam-se os movimentos sociais especialmente ligados a terra e a agricultura
familiar campesina como pontos chave para o fortalecimento da agroecologia, assim como o0s
povos indigenas e comunidades tradicionais.
Vista como um movimento politico, a agroecologia mobiliza sujeitos
explicitamente envolvidos em sua constru¢do pratica e tedrica, além de
crescentes segmentos da sociedade que se acercam as ideias e experiéncias
agroecologicas a partir de seu engajamento nas lutas por justica social e
ambiental, pela integridade ecoldgica dos biomas, pela saude coletiva, pela
soberania e seguranga alimentar e nutricional, pela economia solidaria, pela
igualdade entre homens e mulheres, contra o racismo e a LGBT+fobia e por
relacdes mais equilibradas entre o mundo rural e as cidades. Em esséncia, a
agroecologia, se afirma a partir das sinergias virtuosas entre teoria, pratica
e movimento social, condensando em um todo indivisivel seu enfoque

analitico, sua capacidade operativa e sua incidéncia politica. (PETERSEN,
2020, p. 260. Grifo nosso).

E, portanto, no fortalecimento de praticas populares para a transformagdo social,
concomitantemente ao posicionamento politico e econdmico como resisténcia, que ha a
aproximacao e o encontro da EPS com a agroecologia. Como Petersen (2010), percebe-se que
a agroecologia ¢ muito mais que dizer ndo ao uso de agrotoxicos, ¢ dizer sim a vida, ao cuidado
com a natureza ¢ com as relacdes sociais, a soberania alimentar. Junto a isso, fortalecer a
autonomia das mulheres no enfrentamento das desigualdades de género, os saberes, as vivéncias
locais, numa relagdo justa e consciente por toda a cadeia da produgdo-comercializagao-consumo
na concepc¢do da sustentabilidade como vertente do desenvolvimento (BERTUCCI; SILVA,
2003).

O conceito e os principios da agroecologia, no ambito da soberania alimentar, sdo

melhor compreendidos a seguir.
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2.3.1 A agroecologia no ambito da soberania alimentar

Compreender a agroecologia no contexto da soberania alimentar® ¢ fazer um exercicio
de entender o caminho para defender a autonomia e o direito de todos e todas em decidir e
constituir sistemas alimentares e agricolas baseados num modelo de desenvolvimento
sustentavel. A soberania alimentar representa o objetivo, o principio que rejeita a especulagado
do setor empresarial que tenta se apropriar do patriménio comum. A pequena escala, as
comunidades locais ¢ 0 meio ambiente sdo questdes essenciais para a agroecologia, que se
assenta nas sementes e nos saberes os pilares para a reproducao social, produtiva e cultural dos
“[...] pequenos agricultores, incluindo camponeses, pescadores, pastores e povos indigenas, que
constituem quase metade da populagdo mundial”. (VIA CAMPESINA, 2021, n. p., tradugdo
nossa).
Nessa perspectiva, muito mais que um mecanismo para se atingir a soberania alimentar,
a agroecologia faz-se representada como movimento social, como resisténcia, constituindo-se
“[...] a luta pela terra e uma verdadeira reforma agraria que garanta que os direitos de uso e
manejo de terras, territdrios, agua, sementes, pecudria e biodiversidade estejam nas maos de
quem produz alimentos e ndo do setor empresarial”. (VIA CAMPESINA, 2021, n. p., traducao
nossa). Conquanto a desterritorializagdo das relacdes comerciais e as politicas sociais
garantidas em ambito do circuito superior da economia e fomentadas pela globalizacdo dos
povos, temas ja comentados nesta tese, a agroecologia investe na direcao contraria, nas formas
de estimular a producdo e o consumo em niveis locais, através do consumo consciente com
sustentabilidade e respeito a diversidade. Como colocado por Altieri (2010, p. 24),
[...] milhares de pequenas exploragdes tradicionais ainda existem na maior
parte das paisagens rurais do terceiro mundo. A produtividade e
sustentabilidade de tais agroecossistemas podem ser otimizadas com métodos
agroecologicos e, desta maneira, podem formar a base da soberania alimentar,
definida como o direito de cada nagdo ou regido a manter e desenvolver sua

capacidade de produzir colheitas de alimentos basicos com a diversidade de
cultivos correspondente.

45 Conceito proposto pelo movimento popular social e internacional da Via Campesina a Organizagao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), no ano de 1996, como condig@o prévia a seguranga alimentar e,
assim sendo, buscar solugdes contra a fome numa dimensio contraria & expansdo do agronegocio. (NYELENI,
2007. Tradugdo nossa). Atualmente, abarca os mais diversos espacgos para a construg¢do dos direitos dos povos,
englobando além de camponeses, consumidores, associagdes de mulheres, pescadores, académicos, dentre outros.
Interessante ressaltar que o Forum Mundial sobre soberania alimentar, realizado em Mali, Africa, em abril de 2007,
com presenca de 500 liderancas de mais de 80 paises, recebeu o nome de Nyeléni por homenagear uma camponesa
que através do cultivo da semente do Fonio (espécie de um cereal, paingo) conseguiu alimentar sua comunidade.
(NYELENI, 2007. Tradugio nossa).
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As lutas no campo, pela desterritorializagdo evidenciada no agronegdcio, leva a
concep¢do de que a soberania alimentar ¢ alcancada pela agroecologia como alavanca
necessaria para se obter a autonomia no campesinato, reforcando a apropriacdo ¢ uso do
territorio como espaco para a produgdo e a reprodugdo social. Altieri (2010) evidencia que a
praxis através da reforma agraria ¢ a centralidade e cume na soberania alimentar pela
congruéncia com a biodiversidade. Enquanto o latifindio e a agroexportagao desterritorializam
a terra, a agroecologia territorializa os saberes, as técnicas, as praticas nos espagos dos
camponeses €, estes, se territorializam em seus locais de moradia, de convivéncia ao redor do
mundo.

Reafirmamos que a existéncia permanente da agricultura camponesa ¢
fundamental para a eliminagdo da pobreza, da fome, do desemprego e da
marginalizagdo. Acreditamos que a agricultura camponesa é a pedra angular
da soberania alimentar e que a soberania alimentar é essencial para a
existéncia da agricultura camponesa. Nao havera autonomia nem agricultura

camponesa se nao mantivermos as nossas proprias sementes. (VIA
CAMPESINA, 2004, n. p., traducao nossa. Grifo nosso).

Nesse sentido, a soberania alimentar através da agricultura camponesa seria a direcao,
o desafio concomitante e o contraponto do modelo hegemonico na tessitura da luta de classes
no campo. Numa perspectiva de superacdo das crises alimentares mundo afora e como
movimento contra-hegemonico, o campesinato defende o atendimento as necessidades
alimentares e socioambientais através de autonomia e de politicas agrarias. Nao obstante a
legitimagao das plantagdes geneticamente modificadas e a utilizagdo de tecnologia para garantir
acumulagdo as empresas transnacionais, o campesinato “[...] luta por uma verdadeira reforma
agraria, pela defesa de nossas sementes [..]. Opomo-nos totalmente aos organismos
geneticamente modificados (OGM) e vamos combaté-los em qualquer lugar”. (VIA
CAMPESINA, 2004, n. p., tradug@o nossa).

Ploeg (2008, p. 255) caracteriza o ambiente do agronegdcio como “império” alimentar
configurado pelo “[...] conjunto de normas e parametros generalizados que governam todas e
quaisquer praticas locais e especificas”. A agroecologia €, portanto, uma constru¢do contra-
hegemonica, haja vista seu posicionamento e evolugao critica as concepgdes de lucro a qualquer
custo, visto que o “império” destacado por Ploeg desequilibra os agrossistemas, o que reflete o
baixo indice de nutrientes no que ¢ produzido, cuja retorica nao revela e nao se remete as causas
sistémicas. (ALTIERI, 2012). Assim, a agroecologia se baseia na contrapartida, na alternativa

de conviver com um agrossistema sustentdvel respeitando a propria natureza, sem a
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dependéncia de pesticidas ou outros agroquimicos e fontes externas de energia, como exposto
por Altieri (2012, p. 105-106).
[...] A proposta agroecoldgica enfatiza agrossistemas complexos nos quais as
interagcdes ecoldgicas e os sinergismos entre seus componentes biologicos

promovem 0s mecaniSmos para que os proprios sistemas subsidiem a
fertilidade do solo, sua produtividade e a sanidade dos cultivos.

A agroecologia se propde ao direcionamento contrario frente ao sistema dominante, a
resposta necessaria aos que tratam a agricultura como mercadoria e cujo modelo baseado
sobretudo em monoculturas, leva consequéncias danosas a biodiversidade e aos pequenos
agricultores camponeses, sem voz frente ao poder das grandes corporacdes. Como matriz
integradora, a agroecologia une principios e interagdes espaco-temporais na condi¢do homem-
natureza para a reconstrucao de processos destruidos ao longo do tempo. (ALTIERI, 2012). Do
ponto de vista interdisciplinar, ¢ um vasto campo analitico, de complexidade cientifica e
orientada ao desenvolvimento sustentavel. (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2009).

Os principios basicos da agroecologia devem “[...] traduzir rendimentos derivados de
fontes internas, reciclagem de nutrientes e matéria organica [...] que destacam sinergias, como
os mecanismos de controle biologico”. (ALTIERI; NICHOLLS, 2000, p. 16-17, traducao
nossa). Os principios incluem: (1) reciclagem de nutrientes e energia; (2) substituicdo de
insumos industriais; (3) estimulo a reconstrucdo bioldgica do solo através de matéria organica;
(4) manuteng¢do da diversidade de plantas e recursos oriundos dos agrossistemas; (5) integragao
entre agricultura e pecuaria; e (6) otimizacao do sistema agricola como um todo. (ALTIERI,
2012).

A complexidade cientifica e interdisciplinar da agroecologia advém da necessidade de
ampliar andlises que ndo sejam um conjunto cartesiano de técnicas, possibilitando diversas
integragdes entre conhecimento e pratica. Sem aprofundar em cada uma delas, ja que ndo € o
proposito desta tese € como critério ilustrativo, a figura 9 apresenta varias destas oportunidades
alternativas que compdem a matriz disciplinar da agroecologia. (CAPORAL; COSTABEBER;
PAULUS, 2009).
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Figura 9 — Contribui¢des de outras ciéncias a agroecologia.

Fonte: Caporal, Costabeber ¢ Paulus (2009, p. 78).

O contexto particular desta tese refor¢a os vinculos destacados no lado esquerdo da
figura e especialmente ligados as ciéncias humanas (sociologia, histéria e antropologia). Estes
vinculos evidenciam a construc¢do socio-historica dos povos e sua organizagdo em sociedade
que se entrelagam a agroecologia, especialmente pela agricultura*®. Os autores ressaltam que
antes de ser uma atividade econdmica, a agricultura ¢ cultural e revelam que, na figura, a
auséncia da representacdo de outras areas de conhecimento ndo significa menos importancia a

agroecologia.

46 O termo agroecologia ganhou popularidade a partir da década de 1980 com os estudos estadunidenses sobre
agroecossistemas de Miguel Altieri, depois de Stephen Gliessman. A corrente europeia surgiu na mesma época na
Andaluzia e Espanha e, com os estudos de Eduardo Sevilla-Guzman ¢ Manuel Gonzalez de Molina preconizou o
viés sociologico na interagdo agroecologica com o campesinato, inclusive em dmbito latino-americano. (GUBUR;
TONA, 2012).



136

A propria palavra agri-cultura nos remete a uma percep¢do de sistemas
bioldgicos em interagdo com manifestacdes culturais. [...] Mais do que tratar
de processos naturais, trata-se, aqui, de processos socioculturais, de uma
constru¢do humana. [..] E por isso que a Agroecologia langa mio do
conhecimento historico de determinados arranjos ou sistemas de producao
para compreender as estratégias de sustentabilidade de diferentes povos e
civilizagdes. (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2009, p. 94-95. Grifo
Nnosso).

Entende-se como os autores, que a pressdo natural e seletiva entre os agrossistemas
expressa a coexisténcia e o equilibrio de forgas necessarias as cadeias alimentares.
Independentemente das integragdes e vinculos possiveis, o enfoque natural que caracteriza a
agroecologia deve representar a centralidade, o direcionamento do comportamento humano
para a organizag¢do social, os conhecimentos aplicados ¢ o uso da tecnologia encaminhada a
coevolugio social e ecologica das geragdes futuras. E nesse interim, que a agroecologia como
praxis eleva-se ao patamar de movimento social com posicionamento critico, rompendo com o
paradigma do uso de tecnologias para resultados imediatos (CAPORAL, 2009), sobretudo
provenientes dos pacotes tecnoldgicos da Revolugio Verde?'.

Percebe-se, com isso, que defender a soberania alimentar e a desconcentracao da terra
sdo desafios da Via Campesina que, no Brasil, recebe apoio de outros movimentos de luta pela
terra, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esses desafios, muito
mais que uma possivel solucdo dos problemas causados pela Revolucdo Verde, para a
agroecologia sdo “[...] parte de sua estratégia de luta e de enfrentamento ao agronegécio e ao
sistema capitalista de exploracdo dos trabalhadores e da depredacdo da natureza”. (GUBUR;
TONA, 2012, p. 65).

Uma conquista importante foi alcancada pelos dados do Censo Agropecuario de 2006,
o primeiro a considerar como categorias de andlise os trabalhadores campesinos e agricultores
familiares, configurados como ndo latifundidrios, ndo patronais, que trabalham com
racionalidades proprias e podem oferecem alternativas reais, possiveis e congruentes a
soberania alimentar. Porém, ainda considerados como “franja periférica”, como “pobres do
campo”, estdo longe de conquistar bases solidas nos programas territoriais do governo, ou seja,
“[...] as politicas publicas se distanciam das afirmag¢des identitarias, dos proprios agricultores,
que ndo podem ser caracterizados apenas como ndo produtores de renda monetdria”.

(WANDERLEY, 2014, p. 40).

47 O conceito “Greening” ou Revolugao Verde e seus desdobramentos faz-se caracterizados como fendmeno que
permitiu a modernizagdo e a industrializacdo da agricultura que, concomitantemente aos avangos tecnologicos no
Po6s-Segunda Guerra, culminou em um ambiente favoravel para a expansdo das atividades agroindustriais. O
pacote tecnologico proveniente da Revolucdo Verde, no Brasil, incluia sementes e insumos quimicamente
modificados, mecanizagao e irrigagdo. (ALENTEJANO, 2012).
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Nem mesmo os governos neodesenvolvimentistas, Lula (dois mandatos 2003 até 2006,
e de 2007 até 2011) e Dilma (2011-2014 e segundo mandato 2015 até seu impeachment em 31
de agosto de 2016), ambos do Partido dos Trabalhadores, ofereceram de fato politicas para a
desconcentracdo de terras. O desmonte das politicas publicas voltadas a reforma agraria cedeu
lugar ao projeto neoliberalista que priorizou o capital no lugar de legislagdes para o campesinato
e para a agricultura familiar. (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; SA, 2017). Os dados do
Censo Agropecuario de 2006, ao utilizar uma metodologia baseada na lei n® 11.326%, apesar
de outras possibilidades de analise, restringiu o “[...] potencial da pequena produgao como um
todo, [...] os dados foram trabalhados entre aqueles que podem receber recursos do Pronaf*’ e

os que ndo podem”. (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; SA, 2017, p. 18-20).

No exercicio feito a partir dessa metodologia, os resultados apontam para a
importancia dos grandes estabelecimentos produtivos ou dos estabelecimentos
especializados (pequeno, médio ou grande) integrados ao agronegdcio, que
ndo se encaixam nas regras do Pronaf, resultando que a maioria dos pequenos
produtores familiares, alvo de politicas publicas de incentivo, ndo é
importante do ponto de vista produtivo. (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA;
SA, 2017, p. 18-20. Grifo nosso).

As politicas publicas voltadas a agricultura familiar campesina foram conquistadas a
base de mobilizagdes sociais, que nos contornos da resisténcia buscam sempre alcangar
mudangas estruturais na ordem da soberania alimentar, muito além das propostas de seguranca
alimentar estipuladas por organizacdes multilaterais no ambito do papel do Estado. Sem o
aprofundamento da diferenca entre as duas (soberania alimentar e seguranga alimentar) ja que
nao € o proposito desta tese, as politicas publicas de apoio a agricultura familiar e ao acesso a
alimentacdo, tanto no Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA)*’ quanto no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) representam estratégias que contribuem para
melhorar a capacidade das cadeias alimentares no &mbito da relacdo produgdo-comercializagao-

consumo em escalas locais.

48 A lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece como agricultor familiar e empreendedor familiar rural o
individuo que possui atividades no meio rural. Para tanto, ha vigéncia de alguns critérios: (1) possuir area menor
ou igual a 04 moédulos fiscais; (2) utilizar predominantemente méao de obra familiar; (3) possuir renda familiar
predominantemente do proprio empreendimento; (4) ser dirigente do seu proprio estabelecimento. A lei também
inclui silvicultores, aquicultores, extrativistas excluindo garimpeiros e faiscadores, pescadores da pesca artesanal.
(MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; SA, 2017).

49 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

50 O PAA, combinado com o PNAE, proporciona a compra de alimentos da agricultura familiar e entrega as
pessoas cadastradas para apoio socioassistencial. Com dispensa de licitagdo, o programa utiliza a rede publica e
filantropica de ensino e os equipamentos publicos destinados a seguranga alimentar e nutricional. (BRASIL,
2021c¢).
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Entende-se como Mitidiero Junior, Barbosa ¢ S4 (2017) que a fome e a miséria,
considerados problemas histéricos e estruturais, sdo suscetiveis as movimentagdes e
contradi¢gdes conjunturais. Os programas de combate a fome, as politicas publicas ao pequeno
agricultor campesino, o fortalecimento das policulturas, dentre outras questdes, pode sofrer
modificacdes e fragilizagdes, caso do Brasil, cedendo lugar as politicas destinadas ao
agronegdcio monocultor. A tabela 1, ilustra de maneira desproporcional, a relagdo produtiva
entre os pequenos estabelecimentos rurais em contraposicao aos médios e grandes, contudo,
apresenta dados contundentes a retorica de que o agronegocio € o setor que produz alimento e

divisas para o pais. (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; SA, 2017).

Tabela 1 — Relacdo produtiva dos pequenos, médios e grandes estabelecimentos
rurais do Censo Agropecuario de 2006.
Valor total por setores da producio

Setor da producdo Pequeno (0 a 200 ha) Meédio (de 200 a 1000 | Grande (1000 ha e
ha) mais)

Total da produgdo | 55,4% 22,3% 21,5%

animal

Total da produgdo | 49,7% 18,4% 31,3%

vegetal

Pessoal ocupado nos estabelecimentos por classes de drea
Numero 13 973 041 1151 521 768 247
Numero (%) 84,3% 7,0% 4,6%

Estrutura fundiaria dos estabelecimentos por classes de area

Estabelecimentos 4 668 183 204 856 47578
Estabelecimentos (%) | 90,2% 4,0% 0,9%
Area (ha) 99 911 625 83 625315 150 143 095
Area (ha) — (%) 29,9% 25,1% 45,0%
Area média (ha) 21 408 3156

Valor obtido através de financiamentos por nimero de estabelecimentos
Numero 849 754 34 443 8 444
Numero (%) 92,5% 3,7% 0,9%
Valor (1000 RS) 7 862 164 4034612 9435 604
Valor (%) 36,7% 18,9% 44,1%

Fonte: Adaptado de Mitidiero Junior, Barbosa ¢ Sa (2017, p. 50-53).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H, 2021.
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Os numeros revelam algumas questdes importantes, dentre elas, percebe-se que o valor
da renda total gerada no campo, pelas atividades agropecuarias, ¢ maior entre 0s pequenos se
comparado aos médios e grandes estabelecimentos. “Essa realidade deveria deixar (ou deixa)
de cabelos em pé os grandes proprietarios rurais que langam mao de variadas agdes para
bloquear a realizagdo da reforma agraria”. (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; SA, 2017, p.
50). Em relagdo a mao de obra empregada no campo, verifica-se que o grande estabelecimento
emprega muito menos que o pequeno. Reforga-se a perspectiva quando sao comparados os
dados entre os quase pequenos (0 a 10ha) e os grandes estabelecimentos (tabela 2), conforme

0s autores.

Tabela 2 — Confronto de dados entre o quase pequeno e grande estabelecimento —
Censo Agropecuario de 2006.
Valor total por setores da producio

Setor da producao Quase pequeno (0 a 10 ha) Grande (1000 ha e mais)
Total da produgdo animal 10,7% 21,5%
Total da produgdo vegetal 13,4% 31,3%
Pessoal ocupado nos estabelecimentos por classes de area
Numero 6 749 308 768 247
Numero (%) 40,7% 4,6%

Fonte: Mitidiero Junior, Barbosa e Sa (2017, p. 50-53).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2021.

Observa-se que, mesmo em termos de estrutura fundidria (o grande estabelecimento
muito maior que 0 quase pequeno), 0s quase pequenos conseguem se destacar seja na produgao
animal seja na vegetal. Mesmo considerando a desproporcionalidade das terras, os quase
pequenos também conseguem gerar emprego e renda, € com isso, a tabela 2 mostra “[...] nas
maos de quem estao as terras brasileiras e expressa a contradi¢cdo nevralgica que produz o Brasil
como um pais injusto e cruel”. (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; SA, 2017, p. 51). De
maneira mais evidente, a estrutura fundidria apresentada na tabela 1 apresenta a discrepancia
da distribui¢do de terras em relagdo a produgdo de alimento, evidenciado por Mitidiero Junior,
Barbosa e S4 (2017, p.52) que, “a propriedade privada da terra estd nas maos de quem nao
produz comida”.

Com o exposto, entende-se como Altieri (2010), que o caminho para minimizar as
lacunas deixadas pelo complexo agroalimentar industrial se faz com o enfoque dado pelos
sistemas alimentares locais e articulagdes de varios atores, dentre os quais agricultores

organizados, membros da sociedade civil, pesquisadores, além de politicas comprometidas com
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o fortalecimento da soberania alimentar. A autonomia dos agricultores com preservagdo dos
recursos naturais, assegurando a sobrevivéncia econdmica com igualdade social, ¢ a expectativa
dos movimentos sociais rurais € a solugao possivel para uma agricultura sustentavel. (ALTIERI,
2010).

Tomando a centralidade da agroecologia, como colocada pelo autor, e considerando a
configura¢dao da EPS como ja visto nesta tese, faz-se a aproximagao destas duas areas que, antes
de constituirem-se como interdisciplinares, ambas congregam o mesmo posicionamento critico,
altruista e emancipador. No préximo capitulo, parte-se desta aproximagdo para destacar a
construcdo da agricultura familiar camponesa no ambito da questdo agraria, bem como
apresentar a relacdo campo/cidade nas cadeias produtivas solidarias e formas alternativas de

producao, evidenciadas pelas redes de cooperagao.
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SEGUNDO MOMENTO

O segundo momento desta tese consubstancia os dois temas centrais em discussao até o
momento — economia popular solidaria e agroecologia — e, de maneira mais circunstancial, na
relagdo campo/cidade. Apresentado em um capitulo e partindo dos conceitos, barreiras e
oportunidades ja tratados no primeiro momento desta tese, enfatiza-se aqui a importancia da
agricultura familiar camponesa, pois expde a relagdo campo/cidade como espago de
articulagdes contra-hegemonicas sustentadas na racionalidade coletiva de cooperagdo. Reforga-
se, com isso0, que as duas dimensdes do espaco geografico — rural e urbano — se aproximam cada
vez mais, no propodsito de buscar alternativas que beneficiem a cadeia de producao-
comercializagdo-consumo e, consequentemente, combinem gerag¢do de trabalho e renda, com
consumo justo e consciente.

Como base para a configuracdo das cadeias produtivas solidarias e formas alternativas
de producdo, a relagdo campo/cidade representa a tessitura necessaria ao entrelacamento da
economia popular e solidaria que, através da agroecologia, se aporta na soberania alimentar
para resistir face ao avanco do capitalismo agrario. No Brasil, o panorama retratado pela questao
agraria deixa exposto as consequéncias desse avango através do agronegdcio e da
desterritorializagdo do campesinato. Elencam-se problemas como degradacdo do meio
ambiente, pobreza, fome, migracao dentre outros que, nesse contexto, traduzem perdas de toda
ordem, especialmente deixando vulneraveis as territorialidades locais.

Nao obstante as dinamicas territoriais de cada comunidade, entende-se que a
centralidade da relagdo campo/cidade, no panorama da questdo agraria, aporta-se nos
movimentos sociais que lutam pela desconcentragdo de renda na cadeia produtiva de alimentos
para expor duas situacdes: o uso indiscriminado de agrotoxicos e a subordinagdo do agricultor
campesino ao modelo hegemodnico de produgdo. O esforco deste momento, portanto, ¢é
apresentar modos de producdo, distribui¢do, comercializacdo e consumo alternativos em
cadeias produtivas solidarias nacionais e internacionais que tém conseguido alinhar desafios,
rompendo barreiras e transformado realidades em novas sociabilidades para o desenvolvimento

sustentavel de cada localidade.
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CAPITULO 3

AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA E A RELACAO CAMPO/CIDADE PARA
AS CADEIAS PRODUTIVAS SOLIDARIAS E AS FORMAS ALTERNATIVAS DE
PRODUCAO E CONSUMO

“Somos gente nova vivendo a unido,

Somos povo semente de uma nova na¢do é, é....
Somos gente nova vivendo o amor,

Somos comunidade, povo do senhor, é, é...

Vou convidar os meus irmdos trabalhadores
Operarios, lavradores, biscateiros e outros mais.

E juntos vamos celebrar a confianca

Nossa luta na esperanca de ter terra, pdo e paz, é, €.
(Zé Vicente — Baido das Comunidades).

Mais discutida na Geografia Agraria do que na Geografia Urbana, a relacdo
campo/cidade foi-se configurando ao longo do tempo por disputas territoriais e espago hibrido
entre o rural e o urbano. O modo de vida mais urbano que rural, a tendéncia a urbanizacao ¢ as
condi¢des de assalariamento e consumo geradas mais nas cidades que no campo, sdo alguns
fatores que impulsionaram o urbano que, concomitantemente, desprestigiaram o rural numa
relagdo historica e dialética. (ALENTEJANO, 2012). No campo, por exemplo, os sujeitos que
convivem em territorios emergidos das lutas pela terra vivenciam sobremaneira os processos
de homogeneizagdo do capital, e ndo menos que na cidade, as for¢as que de um lado moldam a
dimensdo espacial do capitalismo, de outro geram cenério de desigualdades econdmicas e
sociais. (BRANDAO, 2012).

Esse cenario, agucado pelo pacote de inovagdes tecnoldgicas na agricultura e sindnimo
da Revolucdo Verde, impulsionado pelos Estados Unidos na década de 1970, proporcionou a
modernizagdo e os altos padrdes de produtividade agricola até hoje vistos. Em contrapartida,
expos-se a consequente marginalizacao da propriedade e dos meios de produgdo do pequeno
produtor. (ABRAMOVAY, 1992). Nesse espectro, o autor retrata que uma ‘nova espécie’ foi
criada pelo capitalismo, a do trabalhador coletivo, do camponés, responsavel pela produgao

social e preso por sua submissdo a proprietarios privados, expondo sua fragilidade ‘condenada’
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a diferenciacio’!, qual seja, sua provavel eliminac¢do ou exclusdo social progressiva no viés do
capital.

Evidencia-se, nesse espectro, a perspectiva de José de Souza Martins que denota o
carater transformador da agricultura familiar e camponesa, mesmo utilizando-se de praticas
mercantis de trabalho. Neste interim, ¢ necessario, portanto, pensar ¢ agir por uma reforma
agraria enxergada como projeto de Estado, sobretudo na dinamica de recuperagao do territorio,
ampliando-se o espectro de possibilidades. (MARTINS, 2000). Contudo, entende-se como
Graziano da Silva (1982) que a tradi¢do e o modo de vida do campesinato, tanto na posse da
propriedade, quanto nos meios de produgdo, ndo ensejam nem caracterizam a agricultura
familiar camponesa como elemento anticapitalista®?. Ndo obstante, a posiciona na contra-
hegemonia dos meios de produg¢do conquanto sua dindmica na participacdo em atividades
mercantis, como compra de bens de consumo e de insumos, na venda de produtos e na for¢a de
trabalho.

Na perspectiva da contra-hegemonia, a questdo agraria, como paradigma préximo do
campesinato, conduz a negacdo de aproximac¢do com o mercado reforcada pela construgdo dos
movimentos de luta pela terra. Essa dtica, suscitada por concepgdes tedrico-criticas, tem gerado
diversos e confusos posicionamentos. Importante elencar que, mesmo considerando quase cem
anos que separam a leitura de Karl Kautsky e Ricardo Abramovay (1899-1992), as concepgdes
que diferenciam o paradigma da questio agriria e o paradigma do capitalismo agrario>>,
conforme os autores respectivamente, “[...] trouxe uma diferenciagdo tedrica e politica que tem
se manifestado em politicas publicas e organizagdes sociais dos trabalhadores, gerando
conflitualidades”. (FERNANDES, 2004, p. 11). Reforca-se, contudo, que nem a totalidade, nem
a centralidade, ¢ necessario compreender que as lutas pela terra sdo evidentes como condi¢ao

politica, ndo obstante as metamorfoses conflituosas de conceituagdo da agricultura familiar

51 Abramovay (1992) faz referéncia ao campesinato comparando duas perspectivas analiticas tedricas em Lénin
e Kautsky. Em Lénin, a énfase na diferenciagdo social do campesinato (desde 1893) decorre da relagdo entre a
aceleracdo da pobreza originaria da separagdo de produtores e condi¢des de trabalho e o crescimento do mercado.
Essa era a condicdo para que a massa de individuos paupérrimos se assalariasse para viver. Em Kautsky, emerge-
se a questdo agraria como quadro politico e paradigma da industrializagdo da agricultura. Contudo, para Kautsky,
¢ necessario uma mudanga estrutural da sociedade para o campesinato ndo se extinguir. (FERNANDES, 2004).
52 José Graziano da Silva se refere a organizagdo da unidade econdmica camponesa, citando Chayanov (1925)
que elucida o modo de produgdo camponés ndo numa logica de desintegragd@o pela grande exploragao capitalista,
mas a manuten¢do da unidade econdmica camponesa ou a formacdo de cooperativas coletivas. O modo de
produgdo camponés, nessa perspectiva, é caracterizado como produgao de subsisténcia; as relagdes de trabalho e
consumo ndo visam acumulagdo de capital; ha cooperagdo entre os camponeses; € a pequena propriedade e a
unidade familiar formam a base do campesinato.

53 Fernandes (2004) ressalta que as bases paradigmaticas da questdo agraria sdo discutidas entre outros autores,
por Karl Kautsky, Ricardo Abramovay e José¢ de Souza Martins, que serdo utilizados de forma mais aprofundada
na secdo 3.1 desta tese para o construto tedrico da agricultura familiar camponesa.
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camponesa. Entende-se, todavia e conforme Wanderley (2014), que a despeito dos construtos
e narrativas teérico-empiricas, os fundamentos tanto do campesinato quanto da agricultura
familiar se voltam as atividades produtivas e as formas de organizagao do trabalho geralmente
constituidas no ambito da familia, cujos objetivos sdo sintetizados pela ““[...] forma de viver e
de trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir, corresponde a um
modo de vida e a uma cultura”. (WANDERLEY, 2014, p. S026).

Martins (2000) destaca que a dicotomia capital-trabalho, em diferentes espectros e
intensidades, ao incorporar a propriedade do capital, exclui os camponeses, os agricultores
familiares, os trabalhadores rurais, os quais constituem um conjunto de “muitas possibilidades
de compreendé-los”. (FERNANDES, 2004, p. 18). A dialética, dicotomica e desigual relagao
campo/cidade, se mostra uma das dindmicas de anélise essenciais para o trabalho do agricultor
camponés, que se articula no sentido de promover iniciativas de geragdo de renda e
desenvolvimento no local onde atua. Essa dindmica perpassa a fronteira rural/urbana,
agregando outras dimensdes para além da econdmica (SAUER, 2008), ou seja, influenciados
pela densidade tecnologica e pelas forcas do capital, os trabalhadores rurais ultrapassam a
fronteira do campo, estando presentes também na cidade. Reforca-se, contudo e como o autor,
que essa situa¢do, impulsionada muitas vezes por pactos, aliancas politicas e arranjos
institucionais, impedem que a questao agraria seja uma verdadeira questao politica. No contexto
neoliberal a questao agraria fica designada como um problema social de distribuicao fundidria,
a partir do qual s3o criados programas governamentais com propositos aparentes, ou ndo, de
minimizagdo da pobreza rural e reducdo de conflitos agrarios.

Face a questdo agraria escamoteada pelo Estado e pelos problemas trazidos do modo de
producdo vigente, a agricultura familiar camponesa se posiciona como pauta em favor de
politicas publicas, haja vista que o panorama da Revolu¢do Verde em nada favoreceu os
trabalhadores rurais, muito pelo contrario, ampliou a desigualdade de renda, de riqueza e a
apropriacdo de terras, potencializando a concentra¢do fundidria em niveis jamais vistos.
(ALENTEJANO, 2012). No contraponto das cadeias produtivas padronizadas pelo
agronegocio, a aproximacao dos espacos rurais e urbanos denota o fortalecimento da agricultura
familiar camponesa através da economia soliddria e da agroecologia, numa relagdo de mao
dupla entre a produgdo e o consumo. Estes pontos sdo melhor discutidos no proximo ponto

desta tese.
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3.1 AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA E SUAS RELACOES COM A QUESTAO
AGRARIA NO BRASIL

Visto no primeiro capitulo, partiu-se aqui do entendimento de que a reproducao desigual
e contraditoria do capitalismo pode reproduzir, também, a apropriacdo do trabalho pelo capital
numa condi¢do de exploragdo da mais-valia. Nessa concepg¢ao, as relagdes sociais constituidas
dialeticamente pelo trabalho assalariado e pela propriedade do capital, entrelacam-se a
expansao do modo capitalista de produgcdo de maneira ndo linear, porém homogénea ¢
dominante. Essa condi¢do faz com que o trabalhador se submeta, ou ndo, as relagdes de trabalho
impostas e, neste contexto, percebe-se que a luta pela terra, ndo como totalidade, mas como
centralidade, se posiciona na contra-hegemonia do poder que fortalece somente um dos lados,
o do capital.

No Brasil, e ja visto nesta tese, o cenario historico, dialético e contraditorio do poder do
Estado nos ditames do capital reflete o desmonte das formas organizativas dos trabalhadores
rurais, gerando com isso conflitualidades®* de classes. (FERNANDES, 2004). Panorama onde
se faz necessario uma verdadeira (des)articulacdo do Estado na redefinicdo de pactos e
mediagodes politicas voltadas ao problema da terra. (MARTINS, 1986). Ao longo do tempo, a
constituicdo do agronegocio e as inovagoes tecnoldgicas no campo deflagraram uma complexa

realidade, onde a questdo agraria, como aponta Fernandes (2004), revela um verdadeiro desafio.

A vastiddo da questdo agraria alcanga o campo ¢ a cidade, atinge todas as
institui¢des e abarca todas as dimensdes do desenvolvimento. A questdo
agraria ¢ composta da contradicdo e do paradoxo, que revelam sua
complexidade. A contradicdo estd na estrutura do sistema capitalista e o
paradoxo no movimento da questdo agraria. E é este o seu cardter mais
importante, porque manifesta conflitualidade e desenvolvimento através de
relagdes sociais distintas, que constroem territorios diferentes em confronto
permanente. Do reconhecimento dessas diferengas compreendemos melhor a
conflitualidade que promove o desenvolvimento do Brasil. (FERNANDES,
2004, p. 6. Grifo do autor).

A estrutura do modo capitalista de producdo, instituida como modelo pela
industrializagcdo na agricultura, perpassa pela trajetoria das correntes tedricas que sustentam

vieses ideoldgicos e politicos e versam sobre a reproducdo social do homem no campo. Nesse

54 O conceito de conflitualidade destacado por Fernandes (2004) refere-se ao movimento emergido pela
desigualdade estrutural do desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, ¢ entendida como processo permanente e
perene, pois ao avancar, gera-se dicotomicamente o desmantelamento e posterior reinvencdo das dindmicas
territoriais, tanto do capital quanto do campesinato nos vieses de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo. “De um lado, o capital expropria e exclui; de outro, o campesinato ocupa a terra e se
ressocializa”. (FERNANDES, 2004, p. 8).
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sentido, a questdo agraria ¢ colocada em foco, haja vista que exprime manifestacdes de
resisténcia dos pequenos produtores em relacdo a expansao do capital no campo. Esse € o caso
da reforma agraria cujo debate teorico-politico iniciou-se na década de 1950, no pos-Segunda
Guerra, sendo que no Brasil ganhou contornos e protagonistas apds o Golpe Civil-Militar de
1964. (FERNANDES, 2001). Especialmente nas décadas de 1980 e 1990, o problema da terra
intensificou as conflitualidades permeadas por contradigdes que, sobretudo no espectro politico
e na contramao dos interesses das classes dominantes, possibilitaram a materializagao da luta
pela reforma agraria, representada por movimentos sociais e pelo reconhecido posicionamento
politico e critico, dentre eles 0 movimento dos trabalhadores rurais sem terra. (FERNANDES,
2004).

Diametralmente opostos, mas complementarmente aproximados, os termos que ligam a
questdo agraria ao produtor rural emergiram-se de um construto histoérico, onde Ploeg (2006)
cita autores classicos como Karl Kautsky (1972[1899]), Alexander Chayanov (1974[1925]) e
Lénin (1985[1899]), pseudonimo de Vladimir Ilyich Ulianov, que fazem referéncia ao
campesinato apontando a realidade rural europeia do século XIX. No Brasil e destaque para a
Geografia Agraria, o campesinato ganhou contornos dos movimentos sociais com postura
politica e ideoldgica que oferece possibilidades e pluriatividade interpretativa. (PLOEG, 2006).
Contudo, entende-se que o uso indiscriminado de denominagdes, ndo so enseja um despreparo
tedrico-conceitual dos termos e da construcao historica da agricultura familiar, mas também
enfatiza um grau discriminante e carga teorico-ideologica em relagdo ao trabalhador rural, que

resiste face aos ditames do capital para reproduzir-se socialmente.

3.1.1 Campesinato a luz das correntes tedricas e sua aproximaciao com a agricultura

familiar

No Brasil, sobretudo a partir da década de 1990, as teorias que versam sobre a integragao
ou desaparecimento do camponés ganharam a for¢a necessaria pelo contexto do avango do
capital e sua territorializagcdo no espago rural. Concomitantemente, o termo agricultura familiar
foi introduzido no contexto brasileiro para explicar o quao o trabalhador rural est4 vinculado ao
mercado, em oposi¢do ao camponés e ao seu modo de vida no contraponto a competitividade
no campo. (MARTINS, 1986). Dentre outras, o mosaico de formas camponesas tem origem em
raizes europeias e sua compreensdo ainda ¢ motivo de debates, haja vista que no Brasil o

conceito se entrelaca ao lugar social onde o trabalhador rural estd inserido e, nesse sentido,
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relaciona-se dialeticamente a construgdes sociais mais recentes, como o agronegdcio € as
denominagdes de agricultura familiar. (WANDERLEY, 2014).

Autores, como Fernandes (2004) e Felicio (2014), contextualizam a geografia rural
nesse contexto ao ressaltarem a importancia das teorias classicas, especialmente citando o
pensamento de Karl Kautsky e Vladimir Ilitch Lénin, como sedimento interpretativo do
panorama atual. Apesar de ndo se envolverem totalmente com a questdo agraria em virtude das
lutas politicas em que se inseriram, pregavam que a situacdo de desintegracdo ou de
desaparecimento do camponés, do pequeno produtor rural, estivesse dialeticamente vinculada
ao avanco da tecnicidade e do capital enquanto garantia de superioridade dos latifindios. Desse
ponto de vista, pouco restava ao trabalhador rural, ou se integrar ou desaparecer.

Embora a linha de interpretacdo contundente de Kaustky e Lénin pregasse o fim do
campongés, haja vista sua perda dos meios de producdo em virtude da inser¢do capitalista na
agricultura e resquicios do feudalismo europeu, o pensamento leninista especialmente apds a
Revolugdo Russa (1917), revelou o protagonismo antagonico de classes. Em “O
desenvolvimento do capitalismo na Russia”, Lénin (1982) oferece contrapontos a partir de
elementos empiricos para o entendimento dos impactos da construcdo Russa Soviética sobre a
vida e a organizagdo do trabalho camponés.

A revolugdo esta trazendo cada vez mais a luz a dualidade do campesinato
[...]. De um lado, os imensos remanescentes da economia [...] diante de uma
pauperizagdo inédita e da ruina dos camponeses pobres explicam plenamente
as raizes profundas do movimento revolucionario camponés, do espirito
revolucionario do campesinato enquanto massa. De outro, a estrutura
internamente contraditéria de classe dessa massa, seu carater pequeno-
burgués, o antagonismo interno entre as tendéncias proprietarias e proletarias
manifestaram-se claramente no processo revolucionario, na natureza dos

diferentes partidos e nas numerosas correntes politicas e ideologicas. (LENIN,
1982, p. 9-10).

Lénin, nesse contexto, muito mais proximo a questao agraria como luta politica, se torna
base interpretativa e organizativa para o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Contudo, como evidencia Fernandes (2004), a questao agraria vista somente pela Otica

dos conflitos por terra seria uma perspectiva limitante,
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[...] porque esses conflitos por serem territoriais ndo se limitam apenas ao
momento do enfrentamento entre classes ou entre camponeses ¢ Estado. O
enfrentamento ¢ um momento do conflito. Para compreendé-lo em seu
movimento utilizamos o conceito de conflitualidade. A conflitualidade ¢ um
processo constante alimentado pelas contradicdes e desigualdades do
capitalismo.

A conflitualidade e o desenvolvimento acontecem simultaneos ¢
consequentemente, promovendo a transformacao de territérios, modificando
paisagens, criando comunidades, empresas, municipios, mudando sistemas
agrarios e bases técnicas, complementando mercados, refazendo costumes e
culturas, reinventando modos de vida, reeditando permanentemente o mapa
da geografia agraria, reelaborado por diferentes modelos de desenvolvimento.
(FERNANDES, 2004, p. 2-6. Grifo do autor).

Corrobora-se aqui, o ponto de vista de Chayanov, que defende a resisténcia camponesa
evidenciando o campesinato como classe revoluciondria e direcionamento socialista. (ALVES;
FERREIRA, 2009). Nessa condi¢do, os autores reforcam que ainda que subordinado ao
capitalismo, a sobrevivéncia do camponés como grupo social estaria vinculada a sua capacidade
de resisténcia, posto que sua producao ndo serve ao mercado, mas a sua propria reproducgao
social. Entende-se, como Felicio (2014), que a resisténcia configurada nas praticas
heterogéneas do campesinato, atualmente vistas, fazem parte do desenvolvimento estrutural e
contraditdrio do capitalismo, constituidas na identidade do camponés, na maneira e no cuidado
com a terra, no jeito de produzir.

A perspectiva do campesinato na dtica dos teoricos do paradigma da questio
agraria ¢ do protagonismo propositivo do camponés, pois os problemas
criados para o campesinato dentro do capitalismo nao tém solucdo. Trata-se
de uma questao agraria estrutural cujo limite € a superagdo do proprio sistema
capitalista. Isso dentro do capitalismo € impossivel. Sendo assim, ou o
campesinato luta contra o capital e constroi o seu futuro, ou se une a ele
perdendo sua identidade e sua autonomia. Neste raciocinio, o futuro de um
coincide com o futuro do outro. (FELICIO, 2014, p. 27).

Nesse sentido, Chayanov propde vincular o campesinato ndo como refor¢o ao
capitalismo, e sim, como unidade econdmica camponesa ndo capitalista, haja vista as
caracteristicas que diferenciam o modo de produgdo camponés do modo de produgdo
capitalista. Felicio (2014, p. 29), se referenciando a Chayanov dentre outros teéricos classicos
da questdo agraria, complementa que “[...] a economia camponesa possui outra logica, [...] €
por ndo estar presente o fenomeno social do salério, a categoria capitalista do lucro também nao
esta presente”. Desta feita, a base doméstica ¢ a caracteristica do modo de produgdo camponés
e, o diferencial para evidenciar a resisténcia do campesinato representada pelo cooperativismo.
O fato de produzir para sua propria reprodugdo social faz com que o camponés seja interpretado

pelo olhar do pensamento marxista como produtor mercantil simples, onde produto e produgao
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sdo a dupla condi¢do do trabalho, e assim, o dinheiro perpassaria pela relagdo como valor de
uso, ou seja para a subsisténcia. (ALVES; FERREIRA, 2009).

Entende-se como Oliveira (1996) que o campesinato resiste e se reproduz no seio do
sistema capitalista em virtude das relagdes necessarias ao proprio capital. Para o camponés o
paradigma da relacdo producdo-consumo ¢ formado pela expressio M-D-M (mercadoria,
dinheiro, mercadoria), diferentemente da producado capitalista D-M-D (dinheiro, mercadoria,
dinheiro). Assim sendo, o consumo para o campongés, caracterizado pela aquisicao de
mercadorias, ¢ sindnimo de trabalhar mais ou privar-se mais. (OLIVEIRA, 1996). Em outras
palavras, o sentido analitico para compreender o campesinato ¢ interpretd-lo pela via das
relagdes sociais, ou seja, discutir teoricamente se o camponés tem ou nao tem vinculo com o
sistema capitalista ndo ¢ a centralidade, mas sim entender como o camponés resiste € se
reproduz nos entremeios deste processo.

Paralelamente, mas de maneira complementar, importante considerar que a questio
agraria se insere nesses meandros, ou seja, ela emerge na expansao do capitalismo no campo
que, de um lado expde a concentracao de riqueza e, de outro lado, aumenta a desigualdade e a
pobreza numa condig¢do estrutural e contraditoria do capital. No meio rural, como aponta
Martins (1986), essa expansao alcancou tanto latifundidrios quanto camponeses, sendo que as
diferenciagdes econdmicas e politicas denotam como cada um, respectivamente, se liga ao
capital. Nesse sentido, entende-se como Fernandes (2004) que aponta tais diferenciagcdes como
reflexo do processo de territorializagdo e desterritorializagao, seguido de um novo paradigma
emergido pela (re)criagdo de relagdes sociais, onde a conflitualidade emana uma
reterritorializacdo do campesinato para o desenvolvimento.

Em outras palavras, o processo de territorializacdo do capital no espago rural,
constituido pela modernizagdo da agricultura e a expansdo das grandes industrias, causou direta
e concomitantemente o verso deste contexto, ou seja, a desterritorializacdo do camponés.
Caracterizada pelo €xodo rural, que retira do trabalhador rural seus vinculos e sua identidade,
e consequentemente sua autonomia em reproduzir-se socialmente, a desterritorializacdo do
camponés faz com que, este, perceba e se sujeite, ou ndo, ao assalariamento e a mais-valia.
Nesse contexto e no campo, o camponés ¢ contratado quando ha a necessidade de mao de obra
no processo produtivo das industrias do agronegocio, como apontado por Wanderley (2014, p.

S028).
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Esse processo de expulsdo sera tanto mais intenso, quanto os patroes temiam
as consequéncias da promulga¢do do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n.
4.214, de 02 de marco de 1963) — primeiro texto legal que reconheceu os
trabalhadores como sujeitos de direitos trabalhistas, passiveis de serem
reclamados em justica — pelo movimento sindical que nascia e se fortalecia na
mesma ocasido. (WANDERLEY, 2014, p. S028).

Importante considerar aqui que o assalariamento ou a mais-valia ndo sdo fatores que
desqualificam ou empobrecem o estigma construido de que o campesinato ¢ sindnimo de atraso,
e sim, o fato de sua dependéncia e sujei¢ao ao capitalismo. (MARTINS, 1986). A sujeicao pode
“[...] oscilar entre a possibilidade de negociar, de forma subalterna e assimétrica, a ocupagao de
espagos precarios € provisorios e a criagao efetiva de raizes mais profundas”. (WANDERLEY,
2014, p. S027). Percebe-se, portanto, que o contexto da sujeicdo pode ser interpretado tanto
pelo lado de que o capitalismo consome a renda do camponés, na medida em que necessita
adquirir e consumir mercadorias, quanto pelo lado da resisténcia, onde a imagem estigmatizada
pelo modo de vida, identidade e vinculos familiares, resistem ao modelo de exploragdao do
agronegocio. A resisténcia, neste caso, liga-se ao sentido do campesinato fundamentalmente
sustentado na familia e na organizagao do trabalho, o que corresponde ““[...] a uma forma social
de producdo [...], que supde a cooperagdo entre os seus membros”. (WANDERLEY, 2014, p.
S026).

No Brasil, entende-se, como a autora supracitada, que a constituicao historica e dialética
do campesinato assume os contornos das profundas transformagdes assistidas pela
modernizagdo da agricultura, posto que o panorama das politicas neoliberais praticadas,
especialmente pos década de 1970, e o vinculo com o capital financeiro favoreceram a expansao
das atividades agricolas e da grande induastria no campo. Nesse contexto, dois lados
correspondem a interpretacdo do campesinato: (1) o campesinato e suas formas tradicionais de
producdo; (2) o campesinato carregado de cunho politico. A estruturagdo de estratégias de
sobrevivéncia no interior do sistema capitalista confere ao trabalhador rural o carater de
resisténcia necessario, configurado pela reterritorializacdo (FERNANDES, 2004), onde os
espacos da agricultura voltam-se a base da familia e da comunidade. Nessa condigao,

Wanderley (2014, p. S030) expde a interpretagdo do campesinato.
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Por um lado, o campesinato corresponderia, para muitos, as formas mais
tradicionais da agricultura, realizadas em pequena escala, dispondo de poucos
recursos produtivos, pouco integrado ao mercado e a vida urbana e
frequentemente identificado a incivilidade e ao atraso econdmico e social.

Por outro lado, a palavra “camponés” carrega um forte conteudo politico, pois
ela ¢ frequentemente associada ao movimento camponés, que foi duramente
perseguido, como “subversivo” pelos governos militares, que dirigiram o
Brasil de 1964 a 1985. A busca de uma expressao politicamente mais “neutra”
levou, nesse periodo, a que fossem adotadas, oficialmente, denominagdes
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como “pequenos produtores”, “agricultores de subsisténcia”, “produtores de
baixa renda” que, além de imprecisas, carregavam um forte conteudo
depreciativo. (WANDERLEY, 2014, p. S030).

Percebe-se que o cunho politico de lutas do movimento camponés, no contexto da
questdo agraria no Brasil, ¢ impetrado pelo capital na extensdo fundiaria pais afora e emergido
da contradi¢do e do paradoxo dialético-historico. Nesse panorama, a questao agraria constitui
consequéncia e motor, pois ¢ representada por movimentos sociais deflagrados por politicas da
reforma agraria, que se caracterizam por ocupagdes de terras e nascedouros de assentamentos
rurais. “De um lado, a apologia ao agronegdcio. De outro a criminalizagdo da luta pela terra.
[...] ambos produzem conflitualidade e desenvolvimento. E preciso superar esta visdo
dicotoOmica para tratar a esséncia da complexidade da questdo agraria”, e consequentemente, as
diferencas e aproximacdes da agricultura familiar e agricultura camponesa. (FERNANDES,

2004, p. 7).

3.1.2 Agricultura familiar e camponesa como conceitos complementares e em

transformacao

Os vieses de distanciamento e aproximagdo entre os temas agricultura familiar e
agricultura camponesa permitem possibilidades analiticas e angulos de interpretagdo que,
enraizados pela modernizagdo da agricultura, emergem-se tanto do paradigma da questdo
agraria quanto do paradigma do capitalismo agrario. (FERNANDES, 2004; FELICIO, 2014).
Ao discorrer sobre os dois paradigmas, os autores se referenciam as correntes tedricas que
defendiam o fim do campesinato, ligando-o a proletarizagao e seu entrelace a questao agraria
de cunho politico, também ofereceram subsidios para compreender a transformacdo da
realidade pela resisténcia camponesa no seio do desenvolvimento do capitalismo. Esta tltima,
para os autores, ¢ a vertente que mais aproxima, mas também a que mais afasta as categorias
campesinato e agricultura familiar.

Criada pelo Estado nos anos 1990 e no seio do avango capitalista no campo, a categoria

agricultura familiar teve o propdsito de direcionar politicas publicas para apoio as atividades
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produtivas em ambito familiar. (ABRAMOVAY, 1992). Nesse intuito, a interpretacdo analitica
a luz dos paradigmas citados tanto por Fernandes (2004), quanto por Felicio (2014), expde que
a interpretacdo da agricultura familiar e, consequentemente também do campesinato pelo
paradigma do capitalismo agrario, além de ser estrutural, também ¢ conjuntural, onde as
conflitualidades convivem com o desenvolvimento a partir de relagcdes e articulag@o entre os
agentes (mercado e Estado). (FERNANDES, 2004).

Por exemplo, através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF>), o trabalhador rural, passou a ser reconhecido como produtor agricola, também
por suas especificidades em relagdo a organiza¢do e ao modo de producdo. Nesse sentido, ndo
como um movimento de destruicdo, mas de recriagdo das relagdes sociais e ainda se referindo
a Abramovay, Fernandes (2004) revela que o paradigma do capitalismo agrario aposta numa
metamorfose do campesinato, em que o trabalhador rural se profissionaliza “[...] para se
adequar a nova realidade em formacao. [...] Na resisténcia estd o sentido da descontinuidade,
na integragdo esta o sentido da continuidade”. (FERNANDES, 2004, p. 15).

Entende-se como o autor, contudo, que a forma linear de olhar o campesinato pelo
paradigma do capitalismo agrério so se difere do pensamento classico que propde o seu fim,
pela natureza da sua destruicdo e, em assim sendo, o campesinato estaria fadado ao
desaparecimento seja pelo assalariamento e exploracao de mais-valia, seja por sua metamorfose
e adequacdo ao sistema capitalista de producdo. Importante, portanto, a percep¢ao de Ploeg
(2008) quando retrata que necessario se faz um resgate as origens, a autonomia do camponegs,
termo designado pelo autor como “recampenizagdo” e que Carvalho e Costa (2012) expressam
simplesmente como agricultura camponesa, para o entendimento da diferenciacdo em relagdo

ao conceito de agricultura familiar.

55 O Pronaf ¢ uma politica publica criada no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano de
1996, com o intuito de promover o desenvolvimento da agricultura familiar. Desde entdo, o programa busca
financiar atividades produtivas de pequenos agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
(FERNANDES, 2004). Os financiamentos sao realizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e servem para custear as atividades de “implantagdo, ampliacdo ou modernizagdo” tanto das
formas de produg¢ao, quanto atividades de beneficiamento e industrializagdo dos estabelecimentos rurais. Também
se direciona as comunidades rurais, com o intuito de estimular a geracdo de renda aos membros que atuam na
producdo familiar. (BNDES, 2021).
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A expressdo agricultura familiar traz como corolario da sua concepgao a ideia
de que a possibilidade de crescimento da renda familiar camponesa s6 podera
ocorrer se houver a integracdo direta ou indireta da agricultura familiar com
as empresas capitalistas, em particular as agroindustrias. [...] J& a expressdo
agricultura camponesa comporta, na sua concep¢do, a especificidade
camponesa e a constru¢do da sua autonomia relativa em relagdo aos capitais.
Incorpora, portanto, um diferencial: a perspectiva maior de fortalecimento dos
camponeses pela afirmagdo de seu modo de produzir e de viver, sem com isso
negar uma modernidade que se quer camponesa. (CARVALHO; COSTA,
2012, p. 31. Grifo nosso).

O termo “recampenizac¢do” traz consigo a autonomia como centralidade num processo
de recriagdo da particularidade do camponés, seu modo de vida, sua identidade e suas tradigdes,
contudo numa vertente de transformacdo convertida em desenvolvimento apesar das
adversidades, onde a dualidade entre o camponés e o agricultor capitalista ¢ superado com
oportunidades e outras formas de reproducdo social. (PLOEG, 2008). Nesse contexto e
analiticamente mais apropriada aos contornos sociais, politicos € econdmicos, a expressao
agricultura familiar ndo pode e ndo deve se ater aos termos e conceitos dos substantivos
separadamente, e sim, na interpretagdo de projetos aos quais vincula. Neves (2012) caracteriza
as principais configura¢des vinculadas a agricultura familiar (quadro 8), que oferecem

possibilidades de analise e compreensao.

Quadro 8 — Principais configuragdes vinculadas a agricultura familiar.

mercado.

Principais Definicao Autores que congregam
configuracoes e

significados
Modo de | Formas de producdo e trabalho sustentadas nos | Ricardo Abramovay;
organizagao da | membros da familia, em termos de composi¢do | Hugues Lamarche;
produgdo social, ciclo de vida das unidades conjugais ¢ | Maria de Nazareth Baudel

procriac¢ao familiar. Wanderley.

Agricultura de | Uso dos fatores de producdo orientados por | Alexander Chayanov;
subsisténcia referéncia familiar e marginais aos principios de | José Graziano da Silva;

Verena Stolcke.

Modo de produzir | Objetivos e valores constituidos pela vida | Henry Mendras;
orientado pela | familiar e sociedades locais, articulados com a | Eric Wolf.
economia presenga do Estado, da cidade e da sociabilidade

camponesa comunitaria.

Produgdo mercantil
¢ especializada

Ordenacdo da producdo de acordo com fluxos de
oferta e demanda do mercado. Inclusio de
tecnologia e padronizagdo de mercadorias na
interdependéncia entre agricultores familiares e
industria.

Sérgio Schneider;
John Wilkinson.

Fonte: Adaptado de Neves (2012, p. 36).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2021.
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Como construgdo politica e econdmica vinculada a modernizagdo no campo, o termo
agricultura familiar, ao longo do tempo, ganhou contornos de transformagao e resgate social.
Esse carater transformador permitiu uma designagdo menos abstrata, menos diversa, mas, ao
mesmo tempo, aglutinadora das principais caracterizagdes colocadas pela autora no quadro
acima. A agricultura familiar como atividade produtiva sustentada na familia, cujos membros
sd0 ao mesmo tempo proprietarios dos meios de producdo e responsaveis pelas formas de
organizagao € execu¢ao, constitui a corrente interpretativa mais propicia para recuperar a leitura
sociologica da categoria.

Citando José Eli da Veiga como um dos principais expoentes, esse entrelace analitico
sinaliza que “[...] racionalidades sociais compativeis com o atendimento de multiplos objetivos
socioecondmicos; interfere na criacao de padroes de sociabilidade entre familias de produtores™
e direciona novos rumos € maneiras para a reproducao social dos individuos. (NEVES, 2012,
p. 35). De maneira complementar, a autora destaca trés vieses da praxis para o termo agricultura
familiar, os quais direcionam agdes diferenciadas em cada situagdo. O primeiro viés vincula a
agricultura familiar como projeto societario, diante do qual os agricultores familiares podem se
alinhar tanto as estruturas de mercado para reproduzir-se de forma especializada nos tramites
do mercado, quanto de maneira antagonica. Esses ultimos representam os agricultores
familiares, que contrapdem o modelo hegemodnico estipulado pela agroindustria através do
fortalecimento de “[...] modelos de desenvolvimento qualificados como sustentaveis (praticas
produtivas ndo predatorias, tais como agroecologia, agricultura orgénica, sistemas
agroflorestais etc.)”.

A agricultura familiar como projeto societario, na “[...] contraposi¢do a agricultura
patronal ou a agroindustria, também veio a consolidar uma distincdo em relacdo ao termo
agricultura camponesa”. (NEVES, 2012, p. 36). Esta distin¢do colocada pela autora volta-se ao
resgate etimoldgico do vocabulo agricultura, onde a cultura camponesa ¢ expressa na relacao
homem-natureza e constitui-se do cuidado com o campo, numa dindmica entre 0 modo de vida
e as condigdes economicas (PLOEG, 2008), respeitando o modo de ser e viver de cada
sociedade.

A distingdo entre a agricultura familiar e a agricultura camponesa sustenta-se ainda
numa racionalidade propria em relagdo ao jeito de produzir e de viver, ndo obstante o camponés
considerar o contexto capitalista sem “negar uma modernidade que se quer camponesa” e “sua
autonomia relativa em relacdo aos capitais”. (CARVALHO; COSTA, 2012, p. 31). Convém
distinguir ainda, a agricultura de subsisténcia e a agricultura camponesa, posto que em virtude

dos discursos dominantes e comparativamente aos grandes produtores agroindustriais, a
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primeira maneira de se praticar a agricultura, subsisténcia, conforme os autores, vincula aos
camponeses o esteredtipo do atraso em virtude de serem, estes, também produtores de
alimentos. Contudo, ndo s6 para si, mas como elemento de reproducao social individual e
coletiva.

Como reprodugdao social e busca por autonomia, os caminhos do campesinato
entrelagcam-se aos da agricultura familiar num segundo viés proposto por Neves (2012), o qual
toma a agricultura familiar como projeto de mobilizagdo politica e constituicao ideoldgica.
Nesse viés, trabalhadores rurais lutam por transparéncia e efetividade nos processos de
transferéncia de renda, aportados na questdo agraria em oposi¢do a concentragdo fundiaria e
aos meios de produc¢do. Os agricultores familiares e os camponeses que integram este vi€s sao
assentados rurais que lutam por reforma agraria, “[...] além de produtores antes condenados ao
pressuposto ou ao desejado desaparecimento — ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais
—, por generalizagdes homogeneizantes, por vezes significativamente reconhecidos como
populagoes tradicionais”. (NEVES, 2012, p. 37. Grifo da autora).

Como tultimo viés, a agricultura familiar como termo juridico legitima as conquistas de
trabalhadores/produtores rurais num processo de integracdo heterogénea, diferenciada e
revitalizada em perspectivas que materializaram direitos assegurados em legislacao
especifica®®. Neves (2012) esclarece que o reconhecimento do trabalhador/produtor rural
mediante respectivos direitos oferece oportunidades para diversas dimensdes analiticas, novas
reinvindicagdes em politicas publicas e outros caminhos relativizados pela legitimidade da
categoria socioecondmica. A pluralidade das praxis € ilustrada por Neves (2012, p. 37-38).

Por esse engajamento, os agricultores que aderem ao processo de mobilizagio
tornam-se concorrentes na disputa por créditos e servicos sociais e
previdenciarios; na demanda de constru¢do de mercados ¢ de cadeias de
comercializagdo menos expropriadoras; na reivindicagdo de assisténcia
técnica correspondente aos processos de trabalho e producao que colocam em
pratica; na reivindicagdo do reconhecimento como protagonistas em processos
de tomada decisdes politicas que lhes digam respeito ou que sobre eles
intervenham — o que equivale a tentar interferir nos padrdes de apropriagdo de

recursos publicos por outros segmentos de produtores do setor agropecuario
brasileiro.

56 Alein®11.326, de 24 de julho de 2006, especialmente em seu artigo 3°, estabelece que agricultor familiar € o
individuo que possui atividades produtivas no meio rural, constituidas em area menor que quatro modulos fiscais
e “deve apoiar-se predominantemente em mao de obra da propria familia e na gestdo imediata das atividades
economicas do estabelecimento, atividades essas que devem assegurar o maior volume de rendimentos do grupo
doméstico”. (NEVES, 2012, p. 37). Em Uberlandia, o Sistema Nacional de Cadastro Rural estabelece 20 hectares
como modulo fiscal de acordo com o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA, 2018).
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Complementa-se em Schneider (2003), o entendimento das atividades agricolas a partir
do trabalho, haja vista que como categoria social permite varias op¢des produtivas tanto para o
individuo como para sua familia. Nessa vertente, o autor denomina de pluriatividade na
agricultura “[...] o processo de diversificagao do uso da forga de trabalho que ocorre dentro e
fora da propriedade”, assim como “[...] o surgimento de um conjunto de novas atividades no
meio rural”. (SCHNEIDER, 2003, p. 105). A pluriatividade, nessa concepg¢ao, € uma “forma de
apreender o fendmeno da multiplicidade de formas de trabalho e renda das unidades agricolas”,
abarcando um conjunto de atividades que compde o rendimento das unidades familiares no
contexto da domesticidade que nem sempre ¢ remunerada”. (SCHNEIDER, 2003, p. 104).

Essa “diversificagdo do uso da for¢a de trabalho” proposta por Schneider como
“pluriatividade”, evoca aqui um paréntese para a visao e conceitos de Chiariello e Eid (2011)
sobre polivaléncia, politecnia e cooperacao, trés vertentes de organizacdo do trabalho no &mbito
dos modelos flexiveis surgidos, principalmente, na segunda metade do século XX. O
trabalhador polivalente costuma mobilizar-se cognitivamente renovando seus conhecimentos
continuamente, de maneira a melhor servir os processos produtivos. A cooperagdo exposta
pelos autores e ja4 apresentada nesta tese, vincula-se aos pressupostos marxistas quando,
segundo os autores, os trabalhadores se juntam de maneira planejada seja em um ou mais
processos produtivos, para que, coletivamente, alcancem resultados que, individualmente, nao
seriam possiveis alcancar. Contudo, a cooptacdo das praticas pelo capitalismo leva a uma
condicdo que contrapde a cooperagdo espontanea. (CHIARIELLO; EID, 2011).

J4, o conceito de politecnia se propde externar uma vertente diferenciada das anteriores,
principalmente em relacdo a polivaléncia, haja vista que na politecnia hd ndo sé o
aprimoramento, mas a apreensdo das praticas, onde a requalificagdo com senso critico e
compreensdo das dimensdes politica, econdmica, social perfazem o sentido do trabalho. Na
politecnia, pressupde-se que através de autonomia e combinacdo de multiplas técnicas, o
trabalhador detenha a posse € o dominio nao s6 do conhecimento manual, mas também do
conhecimento intelectual. Para Chiariello e Eid (2011, n.p.),

[...] a politecnia apresenta a possibilidade de fusdo entre as esferas de gestdo
e execug¢do do trabalho, tendo como horizonte a autogestio dos
empreendimentos pelos trabalhadores via supressdo da propriedade privada

dos meios de produgdo, o que poderia suscitar a cooperagdo auténtica e
horizontal entre os participantes do processo produtivo e de trabalho.

Nesse sentido, posiciona-se aqui pelo conceito de politecnia em contraponto ao conceito
de pluriatividade como empenhado por Schneider para destacar a atuagdo dos agricultores

familiares de base camponesa, como se quer nesta tese. Complementa-se em Ploeg (2008) que,
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a manifestacdo da agricultura nas sociedades ¢ representada em trés vertentes analiticas —
agricultura camponesa, agricultura empresarial, agricultura capitalista — sendo que todas elas
podem constituir-se por membros da mesma familia que ndo necessariamente compartilham
dos mesmos interesses e maneiras de buscar sua reproducao social.
Citando abordagem chayanovista, Ploeg (2008; 2016) compartilha que o contexto
dialético da agricultura familiar, destaca a agricultura camponesa da seguinte maneira:
[...] a agricultura camponesa representaria as unidades de producdo pequenas
e vulneraveis, cuja relevancia é de importancia secundéria. No lado oposto,
estaria a agricultura capitalista: vasta, forte e importante — pelo menos € essa
a ideia que se generaliza. A situagdo intermediaria seria representada pela
agricultura empresarial, esta se movimentando na escala entre unidades
pequenas e unidades grandes. Se os agricultores empresariais tiverem sucesso,
eles poderdo, tal como alguns defendem, atingir os niveis dos agricultores

capitalistas — e é precisamente isso que alguns deles sonham alcancar.
(PLOEG, 2008, p. 18).

Verifica-se, portanto, como o autor, que ndo obstante a distingdo entre os modos de
produzir, a centralidade da agricultura camponesa aporta-se nos circuitos curtos da economia e
na circulagdo de mercadorias para a construgdo e a reprodugdo social vinculados a relagdo
producdo e consumo. (PLOEG, 2008). Esse contexto, expde o lado do camponés que faz
emergir a necessidade de langar-se a criatividade, a autonomia, a emancipagao, no proposito de
buscar, por ele proprio ou em coletividade, novas formas de produzir e reproduzir-se
socialmente. Corrobora-se, aqui, o conceito de politecnia trazido por Chiariello e Eid (2011).

Nesta tese adota-se o entendimento da coexisténcia e transformacdo da agricultura
camponesa no seio do sistema capitalista. Condicdo, essa, que nao desconsidera, € sim
complementa, a natureza da agricultura camponesa como categoria social e seu carater de
resisténcia construido por movimentos sociais de luta pela terra, também exposto por Ploeg
(2016) para sustentar novas formas de “recampenizacdo” espalhadas pelo mundo. Entende-se
que os construtos tanto para o campesinato quanto para agricultura familiar revelam a
complexidade dos conceitos tedricos. Contudo, admite-se como Neves (2012), o olhar para o
resgate social e etimologico do termo agricultura familiar, como atividade produtiva sustentada
na familia, cujos membros sdo responsaveis pelos meios de producdo e pelas formas de
organizag¢ao do trabalho.

Tomando-se a interpretagdo do territorio como categoria de anélise, faz-se diferenca
substancial tratar campesinato e agricultura familiar, especialmente em virtude das
centralidades existentes em ambos os conceitos que direcionam as relagdes sociais em cada

situagdo. Percebe-se também, que desde a concepgao das teorias cléassicas, a reproducao social
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dos camponeses sempre esteve atrelada, de maneira antagonica, ao desenvolvimento ¢ modos
de producao capitalistas. Baseando-se no arcabougo teorico tratado até o momento, denota-se
que a propria reproducao do capital depende, até certo grau, de atividades advindas de processos
ndo capitalistas. (OLIVEIRA, 1996; MARTINS, 1986; FERNANDES, 2004).

Dialeticamente, o processo de territorializagao e desterritorializagdo no campo, articula-
se com relagdes de conflitualidades e desenvolvimento, como aponta Fernandes (2004),
pressupondo, pois, relagdes de coexisténcia. Nesse sentido, necessario se faz identificar como
essas relagdes sociais sdo estabelecidas pelo campesinato com o mercado e vice-versa, nao
deixando de lado o que Woortmann (1990) destaca como “ordem moral camponesa”. Em outras
palavras, o plano moral no campesinato faz lastro com o que o autor denomina de atuagdo em
outra logica. Esta, ¢ contraria ao lucro, ndo obstante a existéncia e a dissociagdo, da logica
econdmica e da ldgica politica, nas vertentes de entendimento tanto do paradigma do capitalista
agrario, quanto do paradigma da questdo agraria. Nesse sentido, a logica de atuacdo do
campongés estd inter-relacionada com o mercado e com o Estado, pela dimensdo moral, ou seja,
as relacdes se fazem a partir dos valores enraizados no modo de vida camponés, denominado
pelo autor como “campenisidade”. Nesse sentido, “[...] tradicao € 0 modo como trato da relagao
entre seres concretos € o que chamo de campesinidade”. (WOORTMANN, 1990, p. 20).

Do ponto de vista etnografico, considera-se que algumas categorias culturais centrais,
como familia, terra e trabalho, fazem parte das representagcdes da sociedade camponesa e, estas,
se constituem como centralidade e valor. Woortmann (1990, p. 15) entende, com isso, que a
integracdo com o mercado ndo significaria, por exemplo, que a campesinidade do camponés
seja prejudicada de algum modo.

Colonos teuto-brasileiros do Sul do pais ha muito produzem para o mercado,
tendo se configurado, no passado, como exportadores de alimentos para a
Europa. Sua ordem social ¢, no entanto, de carater mais holista do que

individualista; para eles a terra ndo ¢ mercadoria, e sim, patrimonio da familia
(mais precisamente da Casa-Tronco).

Percebe-se que a agricultura camponesa permite uma complementaridade de conceitos,
perpassando pela defini¢cdo construida do termo agricultura familiar. Contudo, observa-se como
Saquet (2014) que, entendé-la na materialidade dessa complementaridade ¢ algar-se a
interpretagdo da transformagdo no espaco rural e, esta, vincula-se diretamente as

temporalidades e territorialidades do campesinato.
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As temporalidades significam ritmos lentos e mais rapidos. Ha ritmos
acelerados na industria e no mercado capitalista que coexistem com outros
lentos e muito lentos na produgdo artesanal de alimentos, no pequeno
comércio de bairro e na parcela da agricultura camponesa. [..] 4s
territorialidades correspondem as relagoes sociais e acontecem em cada
familia, entre as familias, entre os individuos de diferentes lugares, entre os
grupos e classes sociais. [ ...] As territorialidades variam no tempo e no espaco,
porém, também podemos viver territorialidades similares ou comuns e,
quando isso ocorre, estamos construindo, socialmente, identidades.
(SAQUET, 2014, p. 133. Grifo nosso).

Importante frisar que o construto tedrico-conceitual desta tese considera a atuacao dos
Nucleos de Estudo em Agroecologia (NEAs), os quais ligados ao Centro de Incubagdo de
Empreendimentos Populares Solidarios (CIEPS), defendem que os sujeitos ligados as
Organizacdes Produtivas Solidarias (OPS) se unem e se organizam enquanto agricultores
familiares de base camponesa. Varias publicagdes tanto do Nucleo de Estudos em Agroecologia
e Producao Organica (NEA/UFU), quanto do Nucleo de Agroecologia do Cerrado Mineiro
(NACEM/UFU), apontam essa perspectiva. (CIEPS, 2022).

Saquet (2014, p. 128-129) sintetiza algumas caracterizagdes revisitando autores

classicos.

Eles tém vinculo com a terra, sdo donos ou posseiros ou rendeiros ou
parceiros, construindo um sentimento de pertencimento a um grupo € a um
local, reproduzindo a partir de costumes de uma cultura especifica que vigora
numa rotina de trabalho e vida cotidiana centrada no sustento familiar. Tém
como objetivo principal a reprodugdo biologica e social da familia e néo a
valoriza¢do e acumulagdo de capital. Ha uma intima relacdo entre trabalho
familiar e consumo da familia, com destaque para este e para a cooperacao,
estimulados pela necessidade de garantir a reprodugdo da familia camponesa.
Ha integragdo ao mercado via circulagdo de mercadorias, com subordinagdo
as regras do MCP?’, embora nio haja uma produgdo intensiva de mercadorias.
H4, na circulagdo de mercadorias, um mecanismo de precos diferenciados
praticados no mercado e mecanismos financeiros que subordinam os
trabalhadores rurais por meio do crédito. A autonomia, portanto, é relativa
diante do mercado capitalista. Ha predominio do trabalho familiar, que pode
substantivar-se na forma de ajuda mitua (mutirdo e troca de dias de trabalho),
parcerias, trabalho acessorio e trabalho assalariado temporario, caracterizando
relacdes de cooperagdo, de compartilhamento de conhecimentos e praticas
produtivas, envolvendo tanto os homens quanto as mulheres. Ha socializagido
e reproducdo da forga de trabalho. Sdo donos dos demais meios de produgéo,
além da terra: insumos, instrumentos € maquinas. A jornada de trabalho varia
conforme a época do ano, ou seja, de acordo com os periodos de plantio e
colheita. (SAQUET, 2014, p. 128-129).

57 O Movimento Camponés Popular (MCP) surgiu no ano 2008, no Estado de Goias, com o objetivo de resistir a
exploracao da agroindustria de combustiveis e a concentragdo de terras para este propdsito. O MCP apoia-se no
principio da autonomia ao campesinato para reforcar a importancia da soberania alimentar e o poder popular.
(MCP, 2021).
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As contribui¢des trazidas por Ploeg (2016), apoiado na abordagem chayanovista,
sustenta a perspectiva para a perspectiva atribuida — agricultura familiar camponesa — no sentido
do entendimento de que a producao e a reproducdo da unidade camponesa se direcionam
mediante pontos de equilibrio que, interligados, promovem a interatividade das praticas. Esse
equilibrio, contudo, pode desestabilizar-se de maneira facil e ténue, haja vista que caso o
agricultor priorize mais recursos externos que internos, maior sera sua dependéncia do mercado.
(PLOEG, 2016).

Observa-se como Ploeg (2016), compartilhado também por Saquet (2014), que a
coexisténcia da agricultura familiar camponesa com o mercado, tal como a relagdo trabalho-
consumo, nao se desvencilha e ndo se isola do mercado, revelando mais um motivo de
tenuidade. Nesse sentido, hd uma relagao oposta entre a necessidade de utilidade e o incremento
do trabalho (como penosidade), o que pode causar nao um equilibrio, mas um desequilibrio
evidenciado, por exemplo, numa “autoexplora¢io”®. (PLOEG, 2016). Nessa condi¢io, o autor
contradiz Chayanov na denominagdo de autoexplorag¢do, posto que “[...] sendo assim os
camponeses seriam tao estipidos que explorariam a sim mesmos até ficarem reduzidos a pele
e 0sso”. (PLOEG, 2016, p. 55).

Outro ponto de equilibrio/desequilibrio — a relagdo trabalho-capital — ¢ tratado pelo autor
numa perspectiva diferente do pensamento marxista, que recorre a categoria trabalho e ao
capital para esclarecer que na agricultura camponesa nao se calcula lucro, bem como os meios
de producao, como maquinas, equipamentos e instalagdes, estes, constituem-se capital familiar.
Nesse caso, a logica da produgdo e da reproducdo camponesa permite, desde uma dindmica de
sobrevivéncia até a ampliagdo do patrimdnio aportando-se em necessidades proprias, posto que
a centralidade ndo se sustenta no mercado e em taxas de lucro médio. (PLOEG, 2016). O olhar
do equilibrio em relagdo ao consumo na agricultura camponesa deve ser considerado, portanto,
a partir de condi¢des internas e ndo externas a unidade familiar, rejeitando-se com isso, o
pensamento marxista de que se proprietario dos meios de producao, o camponés se iguala ao
capitalista, se assalariado se expde a mais-valia. (PLOEG, 2016).

Como o autor, entende-se ser nos elementos internos o ponto focal do equilibrio na
unidade camponesa e que os fatores externos se constituem, sobretudo, na relagdo homem-
natureza que deve direcionar o desenvolvimento agricola. Este, por sua vez, ndo pode e nao
deve ser entendido e praticado como processo em que se priorizam outros agentes como o

Estado e o mercado. O processo do desenvolvimento na agricultura familiar camponesa ¢&,

58 A penosidade relacionada a categoria trabalho e a autoexploracao de que trata Ploeg (2016), na abordagem de
Chayanov, estdo relacionados a realidade russa do século XX.
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portanto, o equilibrio entre o social e o natural, onde a producdo ¢ o elemento essencial que
impulsiona transformagdes.

Evoca-se em Ploeg (2008) a “condi¢cdo camponesa” e suas caracteristicas substantivas
para a transformacao no espaco rural. Nao obstante a capacidade camponesa de interagir-se
mutuamente, organizar-se, mobilizar estratégias de cooperacdo mutua para a resisténcia e lutas
coletivas em defesa da terra, da identidade camponesa dentre outros, somente “através de uma
participacdo ativa e orientada para objetivos definidos que a condi¢do camponesa vai
progressivamente se desdobrar”. (PLOEG, 2008, p. 274).

Na perspectiva da “recampenizagdo”, com o apoio ¢ a participacdo dos diversos agentes
de transformagdo como os institutos de pesquisa, sociedade civil e ONGs, movimentos de luta
pela terra dentre outros, a condicdo camponesa vem se transformando através da agroecologia
como instrumentalizac¢ao, simbolizando a autonomia da condigdo camponesa.

Atualmente, ha praticas de cooperagdo remanescentes, efetivadas na
produgdo e na comercializagdo, como a ajuda mutua entre vizinhos, as
associagoes de agricultores, as feiras locais para comercializagdo etc., € em
outros ambitos da vida cotidiana dos agricultores, especialmente a partir da
religiosidade e com os parentes, amigos e vizinhos (por meio das visitas, das
festas de cada localidade, da troca de produtos entre si sem o envolvimento de
dinheiro etc.), inerentes a uma identidade camponesa reproduzida

historicamente em cada lugar de vida, numa praxis cultural, com relagdes de
cooperacao e de mercado. (SAQUET, 2014, p. 130-131. Grifo nosso).

Vale retomar, aqui, o posicionamento dos NEAs/UFU para a agricultura familiar
camponesa, constituido pela atuagdo da economia popular solidaria como forma de resisténcia
e, na agroecologia como materialidade. A luta ¢ por “[...] uma abordagem, acima de tudo,
politica, que questiona o modo de producdo capitalista, seus resultados sobre o bem-estar dos
trabalhadores e seus impactos em relacdo ao desenvolvimento humano em sua totalidade”.
(BETANHO et al., 2018, p. 23). Entende-se aqui, portanto, a perspectiva de Ramos Filho
(2005), e posteriormente compreende-se também, o proposito de transformacao social, cunhado
pelo MST para o que se denomina de reforma agraria popular, como estratégias de reformulacao
da luta pela terra. (MST, 2021).

Ramos Filho (2005), em estudo comparativo entre as politicas de reforma agréria e
reforma agraria de mercado, argumenta que ambas sdao resultado dos processos de
espacializacdo e territorializacao do capital, porém em vertentes diferentes e, obviamente, com
resultados opostos para uma efetiva socializacdo politica. Em familias assentadas da reforma
agréria, a territorializagdo destes espagos ocorre tomando trés momentos especificos: (1)

quando compartilham privagdes, expdem maneiras de superagdo e organizagdo politica; (2)
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quando entram na terra e se sentem parte da conquista e do assentamento; (3) quando se
(re)territorailizam, dando prosseguimento a luta e buscam por desenvolvimento territorial. Nos
processos, denominados pelo autor como reforma agraria de mercado, os espagos de criagdo e
recriagdo do processo de (re)territorializacdo sdo constituidos pela apropriagdo de
sujeitos/agentes hegemonicos que potencializam condi¢des, geralmente financeiras, para que
trabalhadores rurais e camponeses possam se “apossar”’ de terras e meios de producio.
(RAMOS FILHO, 2005).

O fato ¢ que, nesse contexto, ¢ historico e urgente a atualizagdo pela luta em favor da
terra, que transforme as possibilidades da estrutura fundidria no Brasil, pois, como bem coloca
o MST, nao ¢ possivel que os camponeses, sozinhos, embrenhem essa luta. “[...] Ela s6 sera
possivel quando as populagdes das cidades também compreenderem a necessidade de realiza-
la”. (MST, 2021, n. p.). A centralidade, nesse sentido, ¢ embasada na transforma¢ao do modelo
agricola. Desta feita, importante considerar que a complexidade e desafios por mudancas
estruturais, comeg¢am pela propria sociedade. Algumas iniciativas, ja em curso, podem
direcionar essa transformacao, tais como pesquisas cientificas, formacdo técnica e novas
tecnologias, cultivo de sementes crioulas, feiras de comercializacdo agroecoldgica dentre
outras. (MST, 2021).

Langado como Programa Agrario de Reforma Popular, o MST busca romper com o
pensamento de reforma classica nos moldes socialistas, contudo, também nao cumpre os moldes
e estratégias capitalistas. O programa defende 07 (sete) pontos essenciais®> dos quais, os que

mais aproximam dos temas propostos nesta tese estao, assim, descritos:

59 Ver mais pontos elencados pelo Programa Agrario de Reforma Popular em Reforma Agraria Popular.
Disponivel em: https://mst.org.br/2021/07/16/0-que-e-o-programa-de-reforma-agraria-popular-do-mst/. Acesso
em: 29 abr. 2022.
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[...] NATUREZA: Assegurar ¢ preservar os bens da natureza, as aguas,
biodiversidade (fauna e flora), minérios e fontes de energia como um bem
publico, acessivel para toda a populacdo, sem que se tornem mercadorias
como objetos de apropriagdo privada |...].

SEMENTES: [...] patrimonios da natureza ¢ ndo pode haver sobre elas
propriedade privada e controle econdmico que se sobreponha a soberania
nacional, em favor da produgdo e usufruto das sementes e mudas, a fim de
preservar, multiplicar e socializar as sementes crioulas, [...] que contribuam
com o campesinato e o fortalecimento da biodiversidade dos biomas regionais.
PRODUCAO: Produzir alimentos com o povo e para o povo, cultivando
ambientes sustentaveis com produgdo saudavel, preferencialmente, a partir de
técnicas agroecoldgicas, livres de agrotoxicos e sementes transgénicas.
Desenvolver a producdo e as relacdes sociais, garantindo a permanéncia no
campo por meio de formas de trabalho e renda a partir das associagoes,
cooperativas e agroindustrias.

DIREITOS SOCIAIS: O campo deve ser um lugar de bem viver, livre de
violéncias, assegurando que a popula¢do rural temha oportunidades e
condig¢oes de vida digna, |...] considerando que o acesso a terra, seus bens
diversos e frutos devem garantir subsisténcia e soberania nacional, de forma
que esses direitos sejam inviolaveis perante o lucro. (MST, 2021, n. p. Grifo
Nnosso).

Pensa-se, portanto, que a agroecologia se propde consolidar a condicdo camponesa nao
so pela racionalidade e autonomia nas relagdes de produgdo, comercializagao e consumo, mas
também expde novas racionalidades, novas maneiras de se fazer agricultura. Na
“recampenizagdo” surge a magnitude da reprodugdo social, da (re)apropriagdo do territorio
através do saber popular, do resgate da cultura campesina e a consolidagdo da relacdo
campo/cidade numa proposta que extrapola conflitos e desigualdades.

A agroecologia, nessa perspectiva, representa a materialidade da realidade local, pois ha
mais autonomia decisoria por parte da familia, manejo ecolodgico na producao, valorizacao do
conhecimento do agricultor e da sua cultura historicamente construida. (SAQUET, 2014). Em
outras palavras, as praticas agroecologicas provém a reprodugdo social do camponés, ndo s
através de alimentos, mas também através do didlogo, da troca de saberes e praticas, do fomento
da diversidade com o resgate da vida.

Percebe-se que o caminho da agroecologia tem (re)construido a dignidade da vida
através dos coletivos e, estes, nos territérios camponeses ¢ da reforma agraria através das
familias assentadas. Convém salientar também, que através da agroecologia, as relagdes sociais
entre o campo ¢ a cidade t€ém aproximado os sujeitos e proporcionado reconhecimento da

sociedade a condi¢do camponesa € as lutas campesinas, tema aprofundado no préoximo topico.
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3.2 A AGROECOLOGIA COMO MATERIALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPONESA NA RELACAO CAMPO/CIDADE

Ao longo do tempo e levada a reflexao especialmente pela Geografia Agraria, a visao
dicotomica e instigante da relacdo campo/cidade foi tomando corpo de transformagdo e de
integracao reforcando uma ideia de continuidade, ndo mais de fragmentagao entre os espagos
rural e urbano. Essa dicotomia, expressada por Milton Santos, se desenvolveu e ainda se
desenvolve, particularmente, pela divisao social-territorial do trabalho e expansdao do
capitalismo®, onde a cidade direcionava-se ao trabalho intelectual e o campo ao trabalho
manual. Neste sentido, “[...] a urbanizacao capitalista é o resultado da especializagdo capitalista
no espaco total, mas ndo forgcosamente condicao suficiente para reproduzir esta especializagdao
no interior do pais”. (SANTOS, 2011, p. 149).

Consoante as varias perspectivas analiticas tedrico-metodologicas da dindmica espacial
na relagdo campo/cidade, percebe-se como Graziano da Silva, Del Grossi e Campanhola (2002),
que critérios politico-administrativos na configuracdo do espaco nacional escamotearam o
papel do Estado sobre a questdo agraria ao longo do tempo, refletindo lacunas deixadas pela
urbanizagdo. Nesse cenario, recorre-se a Veiga (2004) para expor que os padroes demograficos
desse debate dicotdmico ndo sao suficientes como justificativa para explicar os antagonismos
da relagdo campo/cidade, posto que as areas rurais até em paises “avancados” sdo menos
povoadas. Nesse sentido, importa-se compreender “[...] os vinculos urbano-rurais. O desafio &,
portanto, entender as varias dindmicas socioecondmicas, das mais efémeras as mais duraveis”.
(VEIGA, 2004, p. 27).

Nao obstante as analises que versam sobre densidade demogréfica e as configuragdes
politico-econdmicas, entende-se ser na perspectiva espago-territorio que se consolida a anélise
necessaria desta tese. Como sistemas integrados®!, contraditérios e dialéticos, aporta-se em
Santos (2011) a ligagdo relativa dos espagos rurais e urbanos, haja vista que a densidade do

capital denota concentracdo de riqueza e produz desigualdades tanto no campo quanto na

60 Milton Santos, a época, refere-se a cidade como subespago do espago nacional, que reunia as condigdes
necessarias a reproducdo evidenciada do capital. As condigdes de que trata Milton Santos, sdo representadas pela
difusdo financeira e tecnologica dos complexos industriais. As cidades industriais reproduziram o capital pela
multiplicag@o tecnoldgica, enquanto as cidades multifuncionais e as metropoles econdmicas expandiram o capital
nas duas dimensoes, tanto pela multiplicagdo financeira, quanto pela dimensao tecnologica. (SANTOS, 1980).

61 Milton Santos se apropria da visdo marxista para expor que, como espagos integrados, o antagonismo
campo/cidade ndo procede, haja vista que tanto no espago rural quanto no espago urbano hid dominagdo e
explorag¢ao. O que ocorre na visdo dicotomica entre campo e cidade é que a especializagdo vertical é propria da
rede urbana e a especializagio horizontal ¢ propria do campo. “E por isto que frequentemente se fala em uma
dominag¢ao do espago pela metrdpole, as outras cidades ndo passando de pontos de retransmissdo. Em que medida
isto corresponde a realidade?”. (SANTOS, 2011, p. 146).
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cidade. Deve-se ultrapassar, com isso, o antagonismo ¢ a dicotomia da relagdo, como a que
existe por exemplo na ideia de polo-periferia, “[...] centrando a andlise no momento e
movimento da reproducao da sociedade hoje, saida da historia da industrializagao, tornando
imperativo a necessidade de atualizar a relagao cidade-campo, no mundo moderno”. (CARLOS,
2004b, p. 8).

Nessa perspectiva, o vinculo campo/cidade ¢ fortalecido na medida em que
oportunidades de revitalizagao do meio rural sdo emergidas com o avango de politicas voltadas
a unidade familiar e, nesse sentido, mais diversificada e fluida se torna a ligagao do rural com
o urbano. (ABRAMOVAY, 1999). As transformag¢des do mundo moderno, quando colocadas
por Carlos (2004b), representam gatilho para reflexdes e analises geograficas.

Quanto maior for o dinamismo e a diversificagdo das cidades impulsionados
pela interiorizagdo do processo de crescimento econdmico, mais significativas
serdo também as chances para que a populagdo rural preencha um conjunto
variado de fungdes para a sociedade e por ai deixe de ser encarada como um

reservatorio de mdo de obra sobrante. (ABRAMOVAY, 1999, p. 2. Grifo do
autor).

Importante destacar que, especialmente no inicio do século XXI, o avanco dos estudos
que evidenciam a diversidade e a revalorizagdo do rural s3o emergidos pelos limites dos
modelos de urbanizacdo. (ALENTEJANO, 2003). Defendidos como modelos efetivos e
duradouros, as contradi¢cdes da relagdo campo/cidade ainda carecem de concepgdes analitico-
reflexivas sobre o real significado da (re)valoriza¢ao do rural. De um lado, os estudos “[...]
destacam as mazelas dos grandes aglomerados metropolitanos”, e de outro lado, “ressaltam a
qualidade de vida possivel num meio rural dotado de infraestrutura bésica, mas com

preservacao ambiental e boa qualidade de vida”. (ALENTEJANO, 2003, n.p.).

3.2.1 Olhares para as transformacoes do “novo” rural na relacio campo/cidade

Tanto Alentejano (2003), aportando centralidade analitica no meio rural, quanto Carlos
(2004a) trazendo reflexdes acerca do urbano, compartilham da necessidade de um olhar para a
transformagio. Nesse sentido, di-se atencdo aos espagos periurbanos®?, onde ha transicdo e
conflitos, desde a especulacdo imobilidria que diferencia o rural do urbano num contexto de
plurifuncionalidade, até a populagdo que 14 reside por necessidade e proximidade com a cidade.

Esta populagao caracteriza-se por, “[...] pessoas que se relacionam em fun¢ao da referéncia ao

62 Wanderley (2000) reforga que o espago periurbano ¢ configurado como rural e, dessa maneira, difere-se das
configuragdes de suburbios e periferias das cidades.



166

patrimdnio familiar — vinculadas, portanto, as unidades familiares agricolas — e aos lagos de
vizinhanga — o que inclui trabalhadores assalariados que permanecem no meio rural”.
(WANDERLEY, 2000, p. 33).

Contudo, a eminéncia do rural refletida nos moldes das caracteristicas do urbano tende
ao reforco de uma imagem estereotipada que ¢ mais complexa e diversificada, sendo que a
realidade converge-se uma variedade de “urbanos e rurais”. (ALENTEJANO, 2003, n.p.).
Como o autor, e, também, como Wanderley (2000), importa-se entender que as relagdes sociais
sao elementos essenciais para a configuragdo de varias caracterizagdes € nao homogeneidade
do meio rural. A autora sugere, pois, uma sistematizacdo com seis tipos de configura¢des dos
espacos rurais (quadro 9) para melhor compreensao da realidade. Estes, “correspondem muito
mais a situacgoes especificas, que podem conviver em um mesmo espaco geografico ou

administrativo”. (WANDERLEY, 2000, p. 34. Grifo da autora).

Quadro 9 — Tipologia/sistematizagdo dos espagos rurais.

Tipologia dos espacos
rurais ou situaciao
especifica

Caracterizacio Configuracio do espaco

predominancia das grandes
culturas.

periferia das cidades, que passa a ser
assalariada. Atracdo de pessoas
tecnicamente  capacitadas, das
cidades para o campo, para o
trabalho nas industrias e
monoculturas da cana-de-agtcar,
por exemplo.

Espaco rural como produto de | Individuos se instalam (residindo ou | Situacdo  observada  nos
consumo da  populagdo | por lazer) no meio rural em busca de | espagos periurbanos, tanto
urbana. “mais  qualidade de  vida”. | das grandes quanto das
Pressupde-se certo padrio de | pequenas cidades. Pode-se
conforto  “urbano” (meios de | conviver com usos distintos
comunicagdo ¢ integragdo com a | do espago em um mesmo
cidade). local (uso para a producao,
por exemplo).
Espaco rural com | Exodo da populagdo rural para a | Reducdo da populagio rural e

perda da vitalidade social
com o enfraquecimento das
relagbes de  vizinhanga.
Apesar da precariedade e
pobreza, os trabalhadores
camponeses, transferidos de
maneira assalariada para as
grandes plantagdes, sempre
representaram elemento
dinamizador da vida social
local.

Espaco rural como
configuragado para a

agricultura familiar.

Populagao composta,
significativamente por camponeses,
que resistem e necessitam de fatores
que estimulem e garantam sua
permanéncia e seu dinamismo social
local.

Fortalecimento de vinculos
sociais locais através da
produgdo agricola e
atividades correlatas
representando  geragdo de
trabalho e renda
(especialmente ligadas aos
processos de producdo e de
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comercializagdo).
Reprodugao social
caracterizada por estratégias
de sobrevivéncia que passam
por atividades ndo-agricolas,
pluriatividade, sobretudo,
vinculos com o comércio
local através de feiras e
alternativas de ocupacao dos
membros da familia.

Espaco rural como elemento
representativo do éxodo rural
sobre areas de agricultura
familiar.

Esvaziamento da populagdo rural,
especialmente, jovens ligados a
agricultura familiar.

Empobrecimento da
populagdo rural, ndo so
econdomico, mas também
social, causado pela
concentracdo  fundiaria e
precariedade das condicdes
de acesso aos bens e servigos
coletivos basicos e recursos
naturais disponiveis.

Espaco rural como areas de
fronteira agricola.

Ocupacao dos espacos denominados
areas de fronteira através dos
programas de colonizacdo, a partir
dos anos 1970. Forma de ocupagio
que evitou dispersdes espaciais da
populagao rural.

Constru¢ao do espago como
vida social nas agrovilas,
configuradas como espago
residencial, de trabalho e de
servicos basicos. Constituidas
a partir dos nucleos de
colonizagao, algumas
passaram a ser consideradas
cidades com entorno rural,
reproduzindo
tradicionalmente, a dispersao
e a precariedade do meio
rural.

Espaco rural como
assentamentos de reforma
agraria.

Representado, significativamente,
por trabalhadores rurais ou
pequenos agricultores beneficiarios
do programa de reforma agraria num
povoado rural que se refaz,
(re)incorporando  parcelas  da
populagdo, até entdo, condenadas a
incerteza e a precariedade de
recursos naturais, ou desprovidas de
meios  para  utilizarem  sua
capacidade de trabalho.

Representacdo do retorno a
vida rural, do contato com a

terra  como forma de
organizar a producdo e
combina-la com outras

atividades agricolas ou nao-
agricolas, dentro ou fora dos
assentamentos. Retomam-se
as bases de vida social local e
experiéncias de coletividade,
inclusive nos contatos sociais
com o meio urbano préoximo.

Fonte: Adaptado de Wanderley (2000, p. 34-36).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2021.

Tomando a sistematizagdo de Wanderley (2000), percebe-se que o contorno

caracteristico para a configuracao dos espagos rurais lastreia-se na dimensao espacial, mas

também nas relagdes sociais e econdmicas dos sujeitos e, como expde Alentejano (2003), na

ligagdo com a terra. Na dimensao econdmica, fatores como producao e reprodugdo representam



168

maior ou menor intensidade em relacdo a terra; na dimensao social, a terra representa elementos
culturais, afetivos, simbodlicos dentre outros; na dimensdo espacial, a terra representa a
organizagdo de arranjos como infraestrutura, moradia e trabalho. Essa relacdo com a terra

permeia a centralidade analitica e a compreensao de sentido nas expressoes rural e urbano.

(ALENTEJANO, 2033, n.p.).

Independente das atividades desenvolvidas, sejam elas industriais, agricolas
artesanais ou de servicos, das relacdes de trabalho existentes, sejam
assalariadas, pré-capitalistas ou familiares e do maior ou menor
desenvolvimento tecnoldgico, tem-se a terra como elemento que perpassa e da
unidade a todas essas rela¢des, muito diferente do que acontece nas cidades,

7

onde a importincia econdmica, social e espacial da terra é multo mais
reduzida.

Como Alentejano (2003), percebe-se a importincia da terra como centralidade nas
analises da relagdo campo/cidade, conquanto, entende-se como Veiga (2004) que € necessario
superar o debate dicotomico e antagdnico existente na relacdo. Nesse sentido, reforcar o lado
da terra como evidéncia que diferencia o campo da cidade, ¢ trazer em debate uma “abordagem
inversa de continuum”. Consoante a importancia que se dé a cada um dos vocabulos
“dicotomica” e “continuum”, ¢ necessario “sair do isolamento demografico (ou no maximo
sociologico) em que foi metido esse debate, como se seus fundamentos ecologicos e
econOmicos tivessem menor importancia”. (VEIGA, 2004, p. 27).

Evidencia-se, portanto, a ideia de transformagdo para destacar novas ruralidades que
pregoem a reproducao social do camponés na agricultura familiar (WANDERLEY, 2000), onde
a terra tem importancia de centralidade e de materialidade, muito acima da diferenciagdo rural-
urbano, seja nos assentamentos de reforma agraria, ou nao. Nesse contexto, defende-se uma
unidade dialética entre rural e urbano, nem o continuum do meio urbano nos espacos rurais,
nem a fragmentagdo ou visdo dicotomica da relacdo campo/cidade. Nessa conjuntura dialética,
ganha-se destaque um mosaico de formas alternativas de reestruturagdo produtivas com apoio
de coletivos de trabalhadores e organiza¢des sociais que buscam uma dindmica de
(re)vitalizagdo das ruralidades e de (re)valorizagdo do rural. Com isso, ressalta-se o olhar para
as particularidades, onde sdo estabelecidas as territorialidades e para as temporalidades, como
aponta Saquet (2015), que voltadas para a cooperacao, para o olhar sobre o desenvolvimento
territorial, se tornam ponto chave para analises do “novo” rural brasileiro.

Cada realidade, seja ela rural ou urbana, entendida pela intensidade de suas
territorialidades e suas relagdes em escala no territério, mais globais ou mais locais, oferece o

tom e os contornos das diferenciagdes ¢ das similaridades necessarias. (ALENTEJANO, 2003).
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Entende-se como Carlos (2004a), que ¢ necessario enfocar as analises na reproducdo social,

onde as transformagdes do mundo moderno sdo causa e efeito das praticas socioespaciais tanto

na cidade quanto no campo.
A cidade e campo se diferenciam pelo conteudo das relagdes sociais neles
contidas e estas, hoje, ganham conteudo em sua articulagdo com a construcao
da sociedade wurbana, ndo transformando o campo em cidade, mas
articulando-o ao urbano de um “outro modo”, redefinindo o conteudo da
contradi¢do cidade/campo, bem como aquilo que lhes une: este € a meu ver o
desafio da analise. Nesta direcdo, o mundo rural ndo estaria desaparecendo,

englobado pelo desenvolvimento das cidades, nem o campo ampliando seu
dominio. (CARLOS, 2004b, p. 9. Grifo nosso).

Assim, pensa-se como Wandeley (2000), que as transformacdes no campo e a
reinvindicagdo da ruralidade no Brasil, devem partir do interno para o externo, assim como
Abramovay (1999) destaca, da escala enddgena para a exdgena. Contudo, antes de destacar o
olhar do autor para o desenvolvimento e suas escalas, ponto de pauta do proximo capitulo desta
tese, cerca-se do entendimento de que as comunidades locais no campo se relacionam com
espacos mais amplos na cidade. Em assim sendo e, corroborando a visdo de Alentejano (2003)
para a revalorizacdo do campo, estas, se interligam a cidade através de redes e coletivos ndo
isolados, e sim integrados e interligados, numa relacdo mais ampla e complexa, dotada de
significados. Essa dindmica ¢ “[...] considerada ‘externa’ em razao de sua origem, mas |[...], em
varias circunstancias ela age no interior do proprio meio rural. A vida social local ¢, assim, o
resultado do entrelagcamento de relacoes sociais que atravessam o espaco local”.
(WANDERLEY, 2000, p. 30. Grifo nosso).

Tanto Alentejano (2003), fazendo referéncia a dicotomia rural-urbana enfocando
assentamentos rurais, Graziano da Silva (2001) enfocando resultados do Instituto de Economia

da Unicamp com o projeto “Rurbano”®

, sdo leituras que evocam as transformagdes e a nova
conjuntura do meio rural brasileiro. Graziano da Silva (2001) consubstancia trés subconjuntos
de atividades representativas do meio rural (figura 10): 1) o agribusiness brasileiro, formado
por complexos agroindustriais que, através de commodities, orientam a denominada agricultura

moderna; ii) atividades ndo-agricolas, ligadas tanto a moradia, quanto atividades industriais e

63 A denominagao de “novo rural” brasileiro é evidenciado por grupo de pesquisadores de diferentes areas que
congregam a produgdo intelectual do Instituto de Economia da Unicamp, cole¢do Pesquisas. O “novo rural”,
sinalizado entre aspas, denota que o conjunto de atividades defendido pelo autor, em sua maioria, nada apresenta
de verdadeiramente novo, € sim, sdo atividades que para muitos trabalhadores rurais representam seu cotidiano e
que, em anos mais recentes, ganharam conotagdes alternativas de emprego e renda no meio rural. (GRAZIANO
DA SILVA, 1999).



170

prestacdo de servigos, como lazer, por exemplo; iii) “novas” atividades ligadas a agropecuéria
e estimuladas pelas transformagdes no meio rural.

Neste ultimo subconjunto, resultado da integracao entre o rural e o urbano, configuram
os caminhos alternativos do “novo rural” abordados nesta tese, posto que o meio rural vem
adquirindo novas funcionalidades. (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI;
CAMPANHOLO, 2002).

Figura 10 — Configuragao do “Novo Rural” no Brasil.
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Fonte: Graziano da Silva (2001, p. 38).

Percebe-se a importancia que Graziano da Silva (2001) oferece as alternativas e
possibilidades para a populacdo vulnerdvel no campo, especialmente considerando a
modernizagdo agricola e seus pacotes tecnoldgicos, favorecendo os detentores do capital. O
autor destaca que a dimensdo economica do “novo rural” e, consequentemente as outras
dimensdes, como a reproducdo social, vem como resultado da integragdo campo/cidade.
Algumas atividades produtivas alternativas elencadas pelo autor: psicultura, horticultura,
floricultura, fruticultura de mesa, criagdo de pequenos animais como ra, por exemplo.

Tomando as consideragdes de Graziano da Silva (2001) e Graziano da Silva; Del Grossi
e Campanholo (2002), mas também em Alentejano (2003), entende-se que as transformacdes
na relagdo campo/cidade deve sinalizar menos esteredtipos que carreguem uma relagdo
privilegiada pelo lado da cidade, caso contrdrio, a dicotomia e o continumm nao serao
superados. A critério de complementagdo, Alentejano (2003) elenca trés consideracdes na
leitura de Graziano da Silva (2001) e limites a visao dialética da realidade: 1) o processo de

modernizagdo e suas contradi¢des devem ser analisados na totalidade de sua complexidade; ii)
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as particularidades das atividades sugeridas como estratégias e alternativas do novo rural
contém racionalidades heterogéneas; iii) o carater “novo’ que se alcanga entre o antigo e o atual
contexto no meio rural ¢ elemento de um processo, que precisa ser analisado como continuidade
historica. (ALENTEJANO, 2003).

O entendimento dialético das transformacgdes traz a tona a desconstrugdo de que ao
urbano ligam-se nomenclaturas como progresso, moderno, tecnologia; e ao rural, os sindnimos
de atraso, agricola, natural. Nesse sentido, Graziano da Silva (2001, p. 37) entende que ¢
necessario superar os velhos mitos do rural brasileiro, sem deixar de perceber que, estes,

“infelizmente podem estar servindo para criar outros novos”.

Quadro 10 — Algumas caracterizagdes complementares entre o velho e o novo rural brasileiro.

Caracterizacoes das transformacoes entre o Autor(es)
velho e 0 novo rural

A nova realidade no campo ¢ observada pelo | DELGADO, Guilherme C.; CARDOSO
atraso estrutural e, consequente pobreza, onde a | JUNIOR, José Celso (1999).
producdo de subsisténcia é a centralidade da
estrutura familiar. A renda previdencidria ¢
utilizada para complementar a produgdo de
subsisténcia, seja com investimentos, seja na
melhoria da qualidade de vida. Essa situacao,
mesmo com a dependéncia no Estado, nos anos
1990, favoreceu niveis significativos de
sustentagdo da unidade familiar rural em
pequenas cidades dependentes de atividades
agricolas.

Diferentemente da Europa, onde o estimulo as | GUANZIROLI, Carlos Enrique ef al. (2001).
atividades nao-agricolas e a pluriatividade foi
resultado de amplo apoio estatal a agricultura
familiar, no Brasil, o desenvolvimento dessas
atividades se deu em virtude da auséncia deste
apoio. Nesse sentido e devido a precariedade de
dados estatisticos, o espago rural pode estar se
configurando como “emprego refiigio” para
trabalhos de baixa qualificagdo, como pedreiros,
serventes, domésticas entre outros. Em assim
sendo e, sem conhecimentos sobre a real
contribuicio do PRONAF para o apoio e a
retomada do trabalho agricola, ainda persistem os
tradicionais problemas no meio rural brasileiro e
o reforco a visdo dicotomica entre o rural e o
urbano.

A integracdo de atividades ndo-agricolas (lazer, | FERREIRA, Angela Duarte Damasceno (2002).
moradia), em termos de infraestrutura no espago
rural brasileiro, representa precariedade em éareas
mais afastadas e limita a paisagem e os processos
de transformag¢do do rural as populagdes
geralmente urbanas e em dareas proximas das
regides metropolitanas.
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A definicdo administrativa ¢ demografica, ao | VEIGA, José Eli da. (1994).
mesmo tempo que representa limites € o desafio | VEIGA, José Eli da et al. (2001).
das transformacdes na relacdo rural-urbano e o
que dificulta as defini¢des para a nova realidade
no rural. O desaparecimento gradativo do rural no
Brasil teve sua causa estrutural desde 1938,
quando mediante decreto, mesmo as pequenas
localidades com dindmica apoiada na agricultura,
passaram a ser consideradas urbanas. Uma
mudancga no critério demogréfico e o enfoque no
desenvolvimento local representaria verdadeira
transformacgao para fortalecer as articulagdes das
atividades produtivas agricolas e ndo-agricolas.
Sugere-se adotar o critério da Organizacdo para a
Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Economico
(OCDE)*.
A realidade multifacetada das transformagdes no | RUA, Jodo (2002).
meio rural ¢ resultado do desenvolvimento do
capitalismo e da urbaniza¢do homogeneizadora.
Nessa conjuntura, a denominacdo de
“urbanidades”, onde o rural guarda suas
especificidades e ‘“novas territorialidades”
representariam logicas proprias a partir do
urbano, ou seja, 0 campo permanece como espago
incorporado pela dindmica da cidade.
Fonte: Adaptado de Alentejano (2003, n.p.).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2021.

Tomando as consideragdes de Alentejano, a postura de Graziano da Silva e as outras
leituras ja citadas para as transformagdes no rural brasileiro, assume-se que as novas dimensdes
neste cenario sao fatos que direcionaram e, ainda direcionam, analises e reflexdes para a relacao
campo/cidade. Contudo, necessdrio se faz um posicionamento tedrico-pratico acerca das
leituras apresentadas e, nesse sentido, entende-se a linha de raciocinio dos autores que
congregam a vertente de que o rural deva ser compreendido pela dimensao e influéncia urbana.

Todavia, defende-se a tese de Alentejano de que o rural permanece vivo enquanto
conceito, conquanto necessita-se de entendimento dialético frente a superacao dos estereotipos
vinculados a dicotomia e aos antagonismos da relagdo campo/cidade, para ai sim, tornar-se

relacdo campo mais cidade, assumindo com isso, uma postura de integragdo, de unidade.

64 Alentejano (2003), ao citar as contribuigdes de José Eli da Veiga para as caracterizagdes e transformagdes no
espaco rural, expde que os critérios da OCDE estipula o limite de 150hab/km? para a defini¢do de area urbana e,
neste sentido, hé limitagdes: primeiramente, a critica aos critérios adotados para dimensionar areas rurais e urbanas
desconsidera o fato de que muitos municipios assumiram ser areas urbanas como estratégia para cobrar impostos
dos seus habitantes (Imposto Territorial Rural — ITR ¢ um imposto federal enquanto que o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU é um imposto municipal). Em segundo lugar, essa mesma
limitacdo demografica desconsidera as especificidades brasileiras ao propor a substituicdo dos critérios
demograficos, assumindo os da OCDE.
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Na perspectiva de transformacdo e integracdo, pensa-se no potencial de aproximagao
campo e cidade pela materialidade agroecoldgica e estimulo aos circuitos curtos da economia
que, através das cadeias produtivas solidarias, formas alternativas de produgdo, de
comercializacdo e de consumo, também das redes de cooperagdo buscam caminhos para
desenvolver-se. Toma-se Ploeg (2021) para destacar que, principalmente em tempos de crises,
como a que o mundo atravessa na atualidade (Covid-19), atribui-se capacidade de resiliéncia
aos pequenos trabalhadores rurais que, menos dependentes de recursos externos € com a for¢a
de trabalho disponivel na propria familia, conseguem comercializar sua producao em mercados
locais.

As unidades camponesas dispdem (da maior parte) dos recursos necessarios
para a producdo (sdo autossuficientes) e frequentemente comercializam
diretamente pelo menos parte de sua produgdo. Nos marcos do Projeto de
Modernizagdo, tais caracteristicas sdo consideradas como sinais de fraqueza
e atraso (legados do passado). Mas em tempos de Covid-19, elas ressurgem
como a materializagdo da resiliéncia. Sera especialmente importante no
contexto pos-pandemia a capacidade de a agricultura camponesa gerar niveis

relativamente altos de emprego e manté-los ao longo do tempo. (PLOEG,
2021, p. 25-26. Grifo do autor).

Assim, pensa-se que ¢ pela integragdo campo e cidade, onde os novos olhares se voltam
a importancia e a visibilidade de outras maneiras de praticar a agricultura, como bem colocado
pelo MST (2021) no Programa de Reforma Agraria Popular, que a agroecologia camponesa se
configura como um dos elementos chave. Em outras palavras, como espago social e através da
agroecologia, a agricultura familiar camponesa se materializa em lugares sociais diversos. Estes
lugares representam as interagcoes onde as relagdes do campo e da cidade se sedimentam para
expansdao da consciéncia em todas as dimensdes, social, econdmica, politica, cultural e
ambiental.

Entende-se também, que o espaco social da agricultura familiar camponesa se constroi
por meio das cadeias produtivas solidarias, das formas alternativas de produgdo e das redes de
cooperacao, com o campo configurando-se lugar de moradia e de producao e a cidade lugar de
comercializacdo. Essa relagdo, geralmente, ¢ lastreada em valores, principios e praticas
econdmicas populares e solidérias, que buscam autonomia e reproducao social de trabalhadores

rurais camponeses.
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3.3 CADEIAS PRODUTIVAS SOLIDARIAS E FORMAS ALTERNATIVAS DE
PRODUCAO NA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA: AS PRATICAS
AGROECOLOGICAS

Como paradigma a ser construido na direcdo de um “novo rural”, necessario se faz ndo
sO romper, mas ultrapassar a barreira e a dicotomia entre o rural e o urbano. Este paradigma
sinaliza uma verdadeira transformag¢do no meio rural contendo ndo s6 aproximagdes, mas
também interagdes sedimentadas por relagdes sociais e articulagdes de um desenvolvimento
rural territorializado em bases locais com territorialidade enraizada. (ALENTEJANO, 2003).
Nessa perspectiva, enfatiza-se o carater abrangente do meio rural, ndo s6 como elemento de
integracdo com o urbano, sobretudo como local nascedouro de vastas experiéncias nas mais
diversas vertentes e dimensdes (social, econdmica, politica, cultural, ambiental).
(ABRAMOVAY, 1999).

No campo, como ja apontado, configura-se extensa variedade de atividades e de novas
relacdes com a cidade, onde a praxis dos trabalhadores rurais € caracterizada por formas, objetos
e agoes estratégicas e criativas, tornando o campo locus de sobrevivéncia e espago de produgdo
e reproducdo social. Como espago de produgdo agricola e ndo agricola, o rural tem se tornado
possibilidade para a materializagdo da agricultura familiar camponesa através da valorizacao
do patrimonio natural e historico, onde as cadeias produtivas solidarias e formas alternativas de
producdo sdo constituidas pelos principios da agroecologia no contexto da soberania alimentar.

Entendendo-se que as praticas agroecoldgicas sdo de origem camponesa, mas nem toda
agricultura camponesa ¢ agroecologica (SAQUET, 2014), enfatiza-se a proposi¢do da
agroecologia de maneira ampla, onde a técnica e o posicionamento politico e de resisténcia
configuram-se elementos para capacitacdo produtiva, autdnoma e sustentavel das praticas.
Estas, como aponta o autor, aportam-se em culturas e conhecimentos locais onde as
territorialidades constituem elementos basilares que transcendem aspectos puramente
operacionais. Sinaliza-se, como isso, ndo sO a diferenciacdo entre agricultura orgéanica e
agroecologica, mas também o proposito da relagdo produgao, comercializagao e consumo, onde
haja a conservacao dos recursos naturais; a diversificagdo com manejo sustentavel dos solos; e
a permanéncia das familias produtoras no campo com a independéncia para comercializar sem
a presenca de atravessadores. A diferenciacdo entre a agricultura organica e a agricultura

agroecologica é exposta por Betanho ef al. (2018, p. 31).
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Na agricultura organica nem sempre o sistema produtivo ¢ diversificado, e
muitas praticas ecoldgicas ndo sdo prioritarias. Assim, a producdo dos
alimentos organicos pode ser efetuada em monocultivos, aproximando-se da
maneira como sdo produzidos os alimentos na agricultura convencional. A
Agroecologia ndo busca apenas atender aos fatores econdmicos, pois leva em
consideragdo as questdes ambientais, humanas, sociais ¢ do equilibrio entre
esses fatores.

Nesse sentido, entende-se que a agroecologia “¢ uma escolha”, uma maneira de viver e
que, geralmente se baseia no modelo de trabalho cooperado e solidario para produzir e
comercializar alimentos em “[...] redes regionais, valorizando assim, os produtos regionais bem
como aqueles especificos da estacdo, instaurando o processo de comercializagdo como uma
ferramenta de aproximagao do agricultor com o consumidor”. (BETANHO, 2018, p. 31).

Em pequena escala, consoante a vulnerabilidade dos estabelecimentos agricolas
camponeses frente aos “impérios alimentares”, posto que “[...] a comida é cada vez mais uma
mercadoria composta de muitos ingredientes [...], multiplicou-se o nimero de conexdes e
transacdes necessarias para fabricar cada produto alimentar”. (PLOEG, 2021, p. 16). Nesse
contexto, configuram-se os movimentos sociais que, de diversas formas, articulam-se através
da agroecologia e da economia popular soliddria, ndo como sistemas idénticos em principios e
praticas, mas através da dinamica de suas relagdes. (SCHMITT, 2010). Nao obstante a
economia do capital, essas relagdes remetem-se a producao e a organizagao do trabalho, bem
como a harmonia com os ecossistemas locais através das cadeias produtivas alimentares
solidarias ou formas alternativas de producao.

Contrariando-se o fato de que a “comida foi artificializada” (PLOEG, 2021, p.16) em
virtude da sistematizag¢do dos fluxos de bens, servigos e informagdes que transitam pelas cadeias
produtivas comandadas pelos “impérios alimentares”, tem-se visto um aumento consideravel
de acdes elencadas por redes de colaboracdo solidéria, seja no labor, seja no consumo solidario.

Ao selecionar e consumir produtos identificados pelas marcas das redes
solidarias, nos contribuimos para que o processo produtivo solidario encontre
seu acabamento ¢ que o valor por nés dispendido em tal consumo possa

realimentar a producdo solidaria em fungdo do bem-viver de todos que
integram as redes de produtores e consumidores. O labor solidario significa,

\

além dos aspectos referentes a autogestdo e corresponsabilidade dos
trabalhadores, que o excedente do processo produtivo [...] seja reinvestido
solidariamente. (MANCE, 2003b, p. 223. Grifo do autor).

Como o autor, complementa-se que as redes de colaboracao t€ém como objetivo expandir
as trocas solidarias e posicionamento contra-hegemonico de dependéncia capitalista, seja para
produzir, seja para relacionar-se com o mercado. Nesse sentido, as cadeias produtivas solidarias

exercem papel fundamental, haja vista que, estas, aportando-se nos principios cooperativo e
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solidario, sedimentam-se na eclaboragdo, distribuicdo, comercializagdo e¢ consumo final de
mercadorias e/ou servigos. A partir dai, entende-se “[...] as conexdes e fluxos de matérias,
informacdes e valores que circulam nas diversas etapas produtivas em seu processo de

realimentacdo”. (MANCE, 2003a, p. 26).

3.3.1 Esclarecendo conceitos...

De maneira abrangente, ratifica-se que redes de colaboragdo solidaria tém o propdsito
de evidenciar e apoiar as cadeias produtivas solidérias e ecologicas, onde a atuacdo de cada
membro “[...] depende de como ele se integra na rede, dos fluxos de que participa, de como
acolhe e colabora com os demais”. (MANCE, 2003b, p. 220). Nesse interim, ¢ urgente que as
redes com carater solidario sejam evidenciadas possibilitando mudangas do modelo
produtivista da agricultura para formas alternativas de produc¢do e de consumo. Cassol e
Schneider (2015) esclarecem que as redes agroalimentares alternativas se configuram
contrariamente as evidéncias econdmicas e politicas dos grandes conglomerados e cadeias
agroalimentares dominantes, atuando ndo s6 no ambito da producdo e da distribuicdo de
alimentos, mas também na reivindicagdo por justica social e produgdo sustentavel com
valorizac¢ao e promogao de cadeias curtas de produgao.

A caracteristica central das cadeias curtas de producdo e comercializagdo esta
relacionada a distancia fisica de extensdo e percurso entre os produtores
primérios e os destinatarios finais dos alimentos, em contraposi¢cdo aos
circuitos longos formados por cadeias industriais de abastecimento que
distanciam e separam cada vez mais esses atores entre si. Na pratica, as
cadeias curtas acabam formando redes alimentares alternativas ao modo
convencional, pois sdo formadas por produtores, consumidores e outros atores

que buscam “alternativas” ao modo industrial de abastecimento alimentar.
(CASSOL; SCHNEIDER, 2015, p. 150. Grifo nosso).

Vistas como elementos ndo oposicionistas no sentido de confrontagdo, mas atuando no
interior do sistema capitalista dominante, as redes agroalimentares alternativas materializam-se
por logicas proprias priorizando relacdes sustentaveis de produgdo e de consumo, contudo nao
impedindo relacdes mercantis € de troca. Sdo as articulagcdes das redes solidarias que
favorecem, ou ndo, a materializa¢ao das formas de producao, seja por meio da estruturagio de
cadeias produtivas soliddrias, seja através de maneiras alternativas para aproximacdo entre

quem produz e quem consome.
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No caso da produgdo agroecologica, a comercializagdo e o consumo sdo evidenciados
em circuitos curtos de comercializacdo® (DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013), ndo
sO para a producdo diversificada de alimentos, mas sobretudo para a otimizagdo de todos os
processos entre a produgao e o consumo. Na producao de alimentos, especificamente, percebe-
se que a agricultura familiar se al¢a a organizacao e a sistematizagcdo de formas peculiares que
ainda carecem de definicdes mais claras. Sem o aprofundamento tedrico-conceitual para cada
uma delas, estdo apresentadas no quadro 11, as principais formas de producao na agricultura

familiar, de maneira a esclarecer alguns conceitos e caracterizagoes.

Quadro 11 — Principais formas de produgo na agricultura familiar.

transformacdo, desde o recebimento de insumos,
passando por processos de transformacao, até a
etapa final do processo produtivo, incluindo
servicos de transporte e logistica. O capital
financeiro exerce papel fundamental para que
toda a engrenagem da cadeia funcione de
maneira lucrativa. Quanto mais articuladas, mais
verticalizadas sdo as cadeias produtivas,
geralmente compostas por uma estrutura matriz
que controla toda a produgdo e detém as
estratégias e poder de decisdao. A diferenga deste
conceito para o que trata de arranjos produtivos
locais (APLs) € o fato de que, estes, constituem-
se em micro ¢ pequenas firmas autdnomas e

Formas de Conceito e Caracterizacoes Pontos chave para
producio interpretacoes analiticas
Cadeias Infraestrutura técnico-informacional que permite | - Divisdo do trabalho: cada
produtivas otimizar o processo produtivo de alimentos e | agente ou conjunto de agentes
alimentares servicos associados através de conexdes | realiza etapas distintas do

interdependentes. Os agentes ou conjunto de | processo produtivo;
agentes (elos da cadeia) organizam os fluxos de | - Centralidade na

especializagdo: empresas que
realizem as etapas do processo
produtivo (entrega de insumos,
tecnologia, transporte para
distribuicao, equipamentos
comerciais e canais de venda),
até o consumidor final.

- Decisdes: centralizadas em
uma empresa que comanda todo
0 processo produtivo.

- Relagdo com o capital:
dependéncia de capital
financeiro para a producdo,
comercializa¢dao e consumo.

independentes, concentradas geograficamente
para atividades de wum setor produtivo
especifico®®, e ndo o processo produtivo em
cadeia para um ou mais produtos.

65 Circuitos curtos de comercializagao (CCC), conceito de origem francesa, congregam possibilidades
de distribuicdo de mercadorias em distancias de até 80 km compreendendo, no maximo, um
intermediario entre produtor ¢ consumidor. Na Franca, diferentemente do Brasil, prioriza-se mais as
articulagdes comerciais (um intermediario) da relagdo do que a distdncia geografica. Ha possibilidades
de vendas diretas (dentro e fora das propriedades) e indiretas (um intermediario), que podem ser
realizadas através de equipamentos comerciais: pequenos mercados, cooperativas de produtores e
consumidores, restaurantes coletivos dentre outros. Também, é possivel existir a comercializagido
através de programas estatais e institucionais (Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE), geralmente, concretizadas por cooperativas de agricultores.
(DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013).

66 Esta tese ndo intenta aprofundar nos conceitos sobre arranjos produtivos locais. Nesta tese, utilizou-se do
conceito mais abrangente para compor o quadro tedrico acima. Mais informagdes em Vial et al. (2009).
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cada agricultor e regido, respectivamente.
Engendram diferentes relagdes com os
consumidores, cujo enraizamento  social
(embeddedness®’), habitos e cultura alimentar
locais e regionais sdo enfocados. Desenvolve-se
novas formas de mercados de proximidade, ou
seja, experiéncias empiricas com significados e
valores sociais atribuidos aos alimentos, que
variam de acordo com os territorios na realidade
social e caracteristicas de cada localidade.
Fortalecem-se os alimentos locais (local food®),

Cadeias Organizagdo coletiva de empreendimentos | - Divisdo do trabalho: a
produtivas econdmicos solidarios (EES), que atuam nos | produg¢do ¢ diversificada e
solidarias principios da economia soliddria, para a | realizada pelos EES que atuam
elaboracdo de um ou mais produtos. A cadeia | de maneira coletiva para
envolve um conjunto de EES que produzem de | comercializa¢do de mercadorias
forma individual, ou ndo, desde a produgdo de | em circuitos curtos;
insumos, até a distribuicdo e comercializa¢do de | - Centralidade na diversificagao
mercadorias e/ou servicos de maneira coletiva. A | de  maneira  verticalizada:
tomada de decisdo ¢ democratica, formada em | através de processos
assembleias compostas por membros de todos os | associativos e cooperativos,
EES participantes e realizada em conjunto por | permite-se a participacdo de
toda a cadeia. Apesar de permitir relagdes de | varios EES desde a aquisi¢ao de
troca mercantis, com certa dependéncia de | insumos, até a producdo,
recursos financeiros, o desafio € organizar toda a | distribuicio e comercializagdo
cadeia pela logica contraria ao capital. No intento | de mercadorias;
da confiabilidade e diferenciacdo das | - Decisdes: democraticas e
mercadorias, busca-se evidenciar canais de | tomadas em assembleias
venda e marcas proprias para a formacdo do | compostas por membros dos
mercado consumidor que valorize a economia | EES que compdem a cadeia;
solidaria, oportunizando o crescimento de toda a | - Relagdo com o capital:
cadeia em circuitos curtos de comercializagdo. O | dependéncia minima
consumidor ¢ elemento chave e fundamental de | (maquinario). Busca-se
todo o processo, que ocorre de maneira dialogica | estimular toda a cadeia através
com ideias e agdes que visem contribuir para o | dos principios da economia
bem coletivo em todos os ambitos da produgdo, | solidaria. O consumidor é
comercializagdao ¢ consumo. essencial e o excedente serve
para a realimentacdo da cadeia.
Formas Novas formas de producdo e consumo que | - Divisdo do trabalho: a
alternativas de | emergem como resposta alternativa aos limites | producdo ¢ diversificada e
produgao da agricultura convencional. Evidencia-se o tripé | realizada,  geralmente, por
— produto, lugar, processo — nas relagdes entre | trabalhadores familiares
produgdo e consumo, as quais buscam fortalecer | camponeses que se organizam
a origem/procedéncia; a identidade e as |em coletivos para
territorialidades; e a cultura e o saber-fazer de | comercializa¢ao das

mercadorias em circuitos curtos
de maneiras diversas;

- Centralidade na diversificagdo
de maneira coletiva ou
individualizada e
horizontalizada: permite-se que
cada unidade de producdo seja
responsavel por sua produgio
nos principios agroecologicos.
Importa as diferentes relagdes
com os consumidores e que

\

67 Cassol e Schneider (2015) utilizam o termo embeddedness (enraizamento), se referenciando a sociologia
economica e a Mark Grannovetter, a partir dos pensamentos de Karl Polany sobre a sociedade moderna. Na
construcao de uma das vertentes do conceito, em abordagem microecondmica e repercussao nas ciéncias sociais,
o termo ganhou destaque desde a década de 1990, sinalizando que o comportamento e as institui¢des sdo afetados
por relagdes sociais, 0 que no contexto das formas alternativas de producgdo, denotam vinculos de interacao,
proximidade, confianga, reciprocidade, valores aceitos e legitimados por todos e todas.

68 Citando Goodman, Dupuis ¢ Goodman (2012), Abel Cassol e Sérgio Schneider (2015) esclarecem, que os
alimentos locais possuem conceito diferente dos alimentos localizados (locality food). Estes Giltimos, se remetem
aos selos de procedéncia que conferem elementos de confiabilidade e reconhecimento da qualidade dos alimentos.
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procedentes dos coletivos de produtores e | fomentem os habitos e cultura
consumidores locais, que podem ou ndo, ter selos | alimentar local e regional;

de origem, mas que permitem varias formas de | -  Decisdes:  democraticas

interagdo ¢ comercializagdo para além da | através dos coletivos, que atuam

mercantil, todavia, podem coexistir | seja através das relagdes

concomitantemente com relagdes de trocas | espaciais, seja através das

igualitarias entre todos os agentes envolvidos. relacdes sociais e politicas, a
depender das especificidades de
cada regido;

- Relagdo com o capital:
dependéncia minima, contudo,
ha configuracdes hibridas no
interior do sistema capitalista
onde haja engajamento justo na
relacdo produtor-consumidor.
Fonte: Adaptado de Ploeg (2021, p. 12); Cassol e Schneider (2015, p. 149); Darolt, Lamine e

Brandenburg (2013, p. 11); Mance (2003a, p. 26-27).

Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2021.

Nas apresentagdes acima, percebe-se que os circuitos curtos de comercializagdo sao
configuragdes espaciais que ampliam as relacdes entre o produtor e o consumidor, e
sedimentadas nos principios da agroecologia fortalecem também a economia popular solidaria.
Diferentemente das cadeias produtivas na ordem capitalista, onde fundamentalmente o fator
econdmico leva as empresas a estreitar relagoes de competitividade para a redugdo de custos e
potencializacdo dos lucros, nas cadeias produtivas solidarias e nas formas alternativas de
producao ¢ fundamental que se considere o consumo e o consumidor como elementos chave,
ativo e politico das relagdes.

As cadeias produtivas solidarias e as formas alternativas de produg¢do com foco no
consumidor, nas cooperativas e em organizagdes alternativas de consumo, quando participam
de redes solidarias, oferecem oportunidade de melhoria do poder aquisitivo e de qualidade de
vida. Percebe-se, com isso, que tanto no Brasil quanto em outros paises, ha diversas formas de
comercializagdo de alimentos agroecologicos que “[...] viabilizam a comercializagdo de
produtos elaborados em empreendimentos solidarios”. (MANCE, 2003a, p. 27). A figura 11
apresenta as varias tipologias para comercializacdo (direta e indireta) de produtos

agroecologicos no Brasil e na Franga. (DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013).

A certificagdo de origem/procedéncia permite um aumento da producdo em escala, permitindo que os alimentos
sejam consumidos tanto, local, quanto regional, nacional e internacionalmente. (CASSOL; SCHNEIDER, 2015).
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Figura 11 — Tipologias de circuitos curtos de comercializacdo de produtos ecoldgicos no

i
¥
Venda direta
(relagdo direta entre produtor e
consumidor)

¥

NA PROPRIEDADE

*Cestas para grupos ou individuos
*Venda direta na propriedade
*Colheita na propriedade
(Brasil e Franga)

ACOLHIDA NA PROPRIEDADE

(Brasil)
ACCUEIL PAYSAN (Franga)

* Agroturismo, gastronomia, pousada,

esporte, lazer e atividades
pedagogicas
(Brasil e Franca)

Brasil e na Francga.

Circuitos Curtos (CC)

¥

FORA DA PROPRIEDADE

+ Feiras agroecologicas (Brasil) /
Marchés paysan (Franga): compra
direta do produtor

*+ Lojas de associagoes de produtores

(Brasil e Franga)

+ Venda para grupos de consumidores

organizados (Brasil e Franga)
+ Cestas em domicilio e para
empresas (Brasil e Franga)

+ Venda em beira de estrada (Brasil e

Franca)
+ Feiras agropecudrias, saloes,
eventos (Brasil e Franga)

Fonte: Darolt, Lamine e Brandenburg (2013, p. 9).

h 4
Venda indireta
(intervencio de um unico intermediario
entre produtor e consumidor)

+ Lojas especializadas independentes
(Brasil e Franga)
+ Lojas de cooperativas de produtores
e consumidores ecologicos (Brasil e
Franga)
+ Restaurantes coletivos e individuais
(Brasil e Franga)
+ Pequenos mercados de produtos
naturais (Brasil e Franga)
+ Lojas virtuais (encomendas por
internet) (Brasil e Franca)
+ Venda para programas de governo
(Brasil e Franga): alimentagao
escolar, populagdo em geral

Entende-se, como os autores supracitados, que as diversas formas de comercializacao

para as experiéncias agroecoldgicas, nacional ou internacionalmente, congregam possibilidades

que estreitam e integram lacos na relagdo campo/cidade. Aportando-se no trabalho familiar, as

unidades produtivas em escala local conseguem nao so6 resistir, mas se adaptar a periodos de

crise, haja vista que as relagdes sdo “[...] realizadas (ou enraizadas) a partir de expectativas

mutuas e defini¢des compartilhadas do que significa qualidade e preco justo”. (PLOEG, 2021,

p. 24. Grifo do autor). Percebe-se, como o autor, que hd um vasto e rico arcabouco de

experiéncias que mostram a resiliéncia de trabalhadores e trabalhadoras rurais, familiares e

camponeses na busca por alternativas que permitem ir além dos limites do capital e que, na

atualidade, se mostram essenciais.
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E muito significativo que, durante os primeiros meses da crise da Covid-19 as
capacidades auto-organizacionais dos atores envolvidos conseguiram
rapidamente desenvolver variadas solucdes aos desafios postos pela
necessidade de isolamento social. [...] No Pais Basco francés, os mercados
tornaram-se ruas de mao unica, com apenas um ponto de entrada e saida, e
foram ampliados para permitir o distanciamento social adequado. [...] Em
muitas partes do mundo, a entrega em domicilio (do mercado territorial até as
casas dos clientes) expandiu-se rapidamente. A Via Campesina apoiou o
fortalecimento desses mercados. Na Espanha, o manifesto para a defesa da
produgdo camponesa propde uma extensdo ainda maior dos mercados
camponeses e foi assinado e apoiado por centenas de ONGs. Campi aperti
(Campos Abertos) em Bolonha, Italia, organizou entregas em domicilio para
responder ao fechamento dos mercados agricolas. Bienvenue a la ferme (Bem-
vindo a fazenda), a organizagdo francesa para a comercializacdo direta de
alimentos, criou o Drive fermier (uma espécie de drive-in camponés), com
novos pontos de venda nas cidades. Na China, houve uma rapida expansao do
comércio eletrdnico por camponeses e cooperativas camponesas. (PLOEG,
2021, p. 24-25. Grifo do autor).

Dessa maneira, projetar analises futuras e “[...] proposi¢des de desenvolvimento local
que incorporem ndo apenas variaveis técnico-produtivas, econdmicas e ambientais” ¢ sinOnimo
de algar-se a contramdo de modelos agroalimentares dominantes. (DAROLT; LAMINE;
BRANDENBURG, 2013, p. 12). Sem interpelagdes e aprofundamentos, posto que ndo ¢ o
intento desta tese, buscou-se mostrar possibilidades empiricas sobre o tema através de

experiéncias que dao certo.

3.3.2 [Experiéncias agroecologicas em circuitos curtos de comercializagio e consumo

Iniciativas agroecologicas, seja no Brasil, seja em outros paises, sinalizam a
materializacdo do labor de agricultores familiares camponeses e camponesas que vao se
adequando a contextos e processos socioambientais para sobrepor aos desafios e as contradi¢des
de um crescimento econdmico desigual e excludente. (PLOEG, 2021; DAROLT; LAMINE;
BRANDENBURG, 2013; SCHIMITT, 2010; CASSOL; SCHNEIDER, 2015). Em circuitos
curtos de comercializagdo, as experiéncias agroecologicas bem-sucedidas sdo elementos que,
em conjunto com varios agentes, se apropriam de um sistema agroalimentar territorial.
(DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013). Em outas palavras, diversos atores como
poder publico, organizagdes nao governamentais, organizagdes de agricultores e consumidores,
universidades dentre outros, sdo parte de uma rede que contribui para promover estratégias de
produgao, distribuicdo, comercializacdo e consumo conscientes e sustentaveis.

Contudo, percebe-se que em virtude da propria construgdo historica e
desmembramentos politicos, econdomicos e sociais engendrados tanto na economia popular

solidaria quanto na agroecologia, ainda hé lacunas que configuram “[...] série de incertezas,
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incognitas, questdes e desafios. Juntas, constituem um programa estratégico de pesquisa e
debate”. (PLOEG, 2021, p. 27). Os proprios conceitos economia popular solidaria e
agroecologia, que embora revelem perspectivas de convergéncias e aproximacao (SCHMITT,
2010), ainda denotam paradigmas em construcao. Como tal, resulta-se desse contexto, a
reverberagdo de praticas fragmentadas e localizadas tanto no Brasil quanto no exterior, nao
obstante que em todas as praticas, ha existéncia semelhante de posicionamento politico e contra-
hegemonico frente aos modelos agroalimentares dominantes.

Entende-se como Ploeg (2021, p. 27), que o fato de conhecer as lacunas e “juntar os
componentes” ndo ¢ garantia para um modelo alternativo que tenha continuidade e seja estavel,
¢ preciso “convencer ¢ mobilizar lutas por alternativas se forem coerentemente coordenados
entre si”. Para tanto, € vital que a transi¢do agroecoldgica seja o direcionamento para que as
praticas agricolas camponesas ganhem a sedimenta¢do necessaria. Complementa-se em Darolt,
Lamine e Brandenburg (2013), que a existéncia de uma rede agroalimentar ecologica é campo
fértil para que a praxis seja bem sucedida e, assim, ganhe condigdes essenciais para que todos
tenham acesso a alimentos de qualidade, entretanto, justamente o “[...] acesso € um problema
central quando o tema ¢ soberania alimentar”. (MEIRELLES, 2004, p. 12).

A despeito do contexto desafiador, ha uma gama de experiéncias que acenam
perspectivas promissoras, € o caso da Rede Ecovida de Agroecologia ilustrada pelo autor e ativa
desde a década de 1990. Como espaco de integragdo, a Rede Ecovida ¢ composta por
cooperativas de agricultores, consumidores, ONGs e instituigdes de apoio que atuam através de
Nicleos de estudos ¢ articulagdo nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A
Rede Ecovida prioriza a transi¢do agroecoldgica como premissa inicial e, a partir dai, a
construgdo de estratégias que envolvam os processos de produ¢do, comercializagdo e consumo
de produtos agroecologicos de forma horizontalizada.

Importante salientar que, no Brasil, a participagdo importante e ativa dos Nucleos de
Estudos Agroecologicos (NEAs) contribuem para a produg¢do do conhecimento e o tecido das
praticas agroecoldgicas. Um exemplo disso, € a existéncia da plataforma digital Agroecologia
em Rede (AeR)®, onde os trabalhos articulados dos NEAs, os movimentos sociais e o conjunto

diversificado de ONGs, vém protagonizando uma vasta sistematiza¢do de saberes e praticas

69 Plataforma virtual que congrega dados e informacdes das experiéncias agroecologicas no Brasil e na América
Latina e que, através do trabalho amplo e participativo de organizacdes como a Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA), a Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia), a Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e Cooperativa de Trabalho Educagdo, Informagao e Tecnologia para Autogestao (EITA), promove nao
s6 o mapeamento geografico das experiéncias, como também estimula a partilha de conhecimentos e fundamentos
para o fortalecimento da convergéncia e do didlogo politico e metodologico das experiéncias agroecologicas ativas.
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para o fortalecimento da agroecologia. (AGROECOLOGIA EM REDE, 2021). A
autoidentificacdo das experiéncias em software livre permite que a sistematizacdo de dados e
informagdes transite por critérios e categorias pré-estabelecidas’’, demonstrando a 4rea
tematica de cada uma delas. Os dados sdo geridos pelas proprias iniciativas agroecologicas,

dentre as quais, aquelas desenvolvidas pelos NEAs e que foram sistematizadas pelo AeR
(quadro 12).

70 O Agroecologia em Rede possibilita o cadastramento de experiéncias em 20 categorias pré-estabelecidas. Até
a data de 03/09/2021 a plataforma congregava 3.070 experiéncias cadastradas. Como o aporte desta tese se faz na
economia popular solidaria e no CIEPS como agente de transformacdo e instituicdo de apoio aos trabalhadores
familiares camponeses, optou-se por fazer a apresentacdo das experiéncias brasileiras enfocando dados na
categoria “economia solidaria e outras economias” cadastradas pelos NEAs. (AGROECOLOGIA EM REDE,
2021).
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Quadro 12 — Principais areas de atuacao dos Nucleos de Estudos Agroecologicos (NEAs).

NEAs

Localizagdo e | Agricultura
Data do
cadastramento | periurbana

CENTRO DE APOIO A
AGRICULTURA DE
BASE ECOLOGICA
(CAABE)

Séo Lourengo
do Sul (RS)
03/09/2021

NUCLEO DE
ESTUDOS, PESQUISA
E EXTENSAO EM
AGROECOLOGIA E
AGRICULTURA
FAMILIAR E
CAMPONESA

Garanhuns
(PE)
16/04/2021

NEA UNIPAMPA

Sao Borja (RS)
16/04/2021

NACEM - NUCLEO DE
AGROECOLOGIA DO
CERRADO MINEIRO

Monte Carmelo
MG)
24/09/2020

Alimento,
seguranga ¢

soberania

alimentar

NUCLEO DE ESTUDOS
EM AGROECOLOGIA
E PRODUCAO
ORGANICA DA
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
UBERLANDIA

Uberlandia
(MG)
17/09/2020

GRUPO DE
REFERENCIA
INTERINSTITUCIONA
L DA FEIRA
AGROECOLOGICA

Goiania (GO) -
13/09/2020

NUCLEO DE
AGROECOLOGIA E
SISTEMAS
PRODUTIVOS
ORGANICOS - NASPO

Valparaiso de
Goias (GO)
12/08/2020

NEA UFT

Palmas (TO)
31/10/2019

Arte, cultura
e
comunicagao

Biodiversidade
e bens comuns

Campesinato, povos,
comunidades
tradicionais e outros
modos de vida

Construgao
social de
mercados

Cooperativismo e
outros arranjos
comunitarios

Economia

solidaria e

outras
economias

NUCLEO DE
ESTUDOS, PESQUISAS
E EXTENSAO EM
AGRICULTURA
FAMILIAR E
AGROECOLOGIA DA
UFRA/CAPITAO POCO

Capitdo Pogo
(PA)
31/10/2019

NEA UNIFESSPA

Maraba (PA)
31/10/2019

NUCLEO DE ESTUDOS
EM AGROECOLOGIA -
NEA TRILHAS

Feira de
Santana (BA)
30/10/2019

GUARAS - GRUPO
UNIVERSITARIO DE
AGRICULTURA COM
RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL E
SOCIAL
(NEA/CIEPS/UFU)

Uberlandia
(MG)
26/10/2019

GAIA - REDE DE
COOPERACAO PARA
A
SUSTENTABILIDADE

Sinop (MT)
25/10/2019

NUCLEO DE
EXPERIMENTACAO
EM AGROECOLOGIA
DO COLEGIO
TECNICO DE
TERESINA

Teresina (PT)
24/10/2019

NUCLEO DE ESTUDOS
EM AGROECOLOGIA
E PRODUCAO
ORGANICA - NEA
AVARE

Avaré (SP)
23/10/2019

NEA AIPIM -
AGROECOLOGIA
INCENTIVANDO
PRATICAS
INTEGRANDO
MOVIMENTOS

Angra dos Reis

R))
15/10/2019
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Praticas de
Educacéo e cuidado em | Resiliéncia
Localizagdo e |construgdo do Politicas saude e [sociologica e Terra,
Datado  [conhecimento Manejo dos | Mulheres e | publicas ¢ | medicina | mudangas | territorio e
NEAs cadastramento | agroecologico [ Juventudes |agrossistemas| feminismos [ fomento | tradicional | ambientais [ancestralidade
CENTRO DE APOIO A Sao Lourengo
AGRICULTURA DE BASE |do Sul (RS)
ECOLOGICA (CAABE) 03/09/2021
NUCLEO DE ESTUDOS,
PESQUISA E EXTENSAO
EM AGROECOLOGIA E Garanhuns
AGRICULTURA FAMILIAR |(PE)
E CAMPONESA 16/04/2021
Sao Borja (RS)
NEA UNIPAMPA 16/04/2021
NACEM - NUCLEO DE Monte
AGROECOLOGIA DO Carmelo (MG)
CERRADO MINEIRO 24/09/2020
NUCLEO DE ESTUDOS EM
AGROECOLOGIA E
PRODUCAO ORGANICA
DA UNIVERSIDADE Uberlandia
FEDERAL DE (MG)
UBERLANDIA 17/09/2020
GRUPO DE REFERENCIA
INTERINSTITUCIONAL DA |Goiania (GO) -
FEIRA AGROECOLOGICA |13/09/2020
NUCLEO DE
AGROECOLOGIA E Valparaiso de
SISTEMAS PRODUTIVOS  |Goias (GO)
ORGANICOS - NASPO 12/08/2020
Palmas (TO)
NEA UFT 31/10/2019
NUCLEO DE ESTUDOS,
PESQUISAS E EXTENSAO
EM AGRICULTURA
FAMILIAR E Capitdo Pogo
AGROECOLOGIA DA (PA)
UFRA/CAPITAO POCO 31/10/2019
Maraba (PA)
NEA UNIFESSPA 31/10/2019
NUCLEO DE ESTUDOS EM |Feira de
AGROECOLOGIA - NEA Santana (BA)
TRILHAS 30/10/2019
GUARAS - GRUPO
UNIVERSITARIO DE
AGRICULTURA COM
RESPONSABILIDADE Uberlandia
AMBIENTAL E SOCIAL MG)
(NEA/CIEPS/UFU) 26/10/2019
GAIA - REDE DE
COOPERACAO PARA A |Sinop (MT)
SUSTENTABILIDADE 25/10/2019
NUCLEO DE
EXPERIMENTACAO EM
AGROECOLOGIA DO
COLEGIO TECNICO DE  |Teresina (PI)
TERESINA 24/10/2019
NUCLEO DE ESTUDOS EM
AGROECOLOGIA E
PRODUCAO ORGANICA - |Avaré (SP)
NEA AVARE 23/10/2019
NEA AIPIM -
AGROECOLOGIA
INCENTIVANDO Angra dos
PRATICAS INTEGRANDO (Reis (RJ)
MOVIMENTOS 15/10/2019

Fonte: Agroecologia em Rede (2021).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2021.
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A partir do quadro, percebe-se ser recente a sistematizacdo das experiéncias realizadas
pelos NEAs, desde o ano 2019. Destaca-se que a plataforma digital Agroecologia em Rede
(2021) oferece ao usuario a possibilidade de gerar relatérios e recortes analiticos. No recorte
desta tese, enfatiza-se que, concomitantemente & maioria das experiéncias que atuam na area
tematica economia solidaria, também transitam pela agroecologia principalmente nas seguintes
areas/categorias: alimento, seguranga e soberania alimentar; cooperativismo e outros arranjos
comunitarios; educagdo e constru¢do do conhecimento agroecologico. Entende-se que ha
aproximacdes e convergéncias das duas praxis (SCHMITT, 2010), mas, sobretudo, hd um
nimero expressivo de instituigdes académicas que atuam por meio de nucleos de estudos e
praticas para que a constru¢ao de novos paradigmas seja concretizada.

Importante frisar que nao s6 no Brasil, mas em diversas partes do mundo ha
apresentacdo de experiéncias empiricas bem sucedidas. Diferentemente dos exemplos
brasileiros, na Europa, ¢ comum que as iniciativas tenham origem nos proprios consumidores
que passam a adquirir produtos agroecoldgicos regionais, é o caso do Grupo de Aquisi¢do
Solidaria (GAS) em Pisa, Italia. (CASSOL; SCHNEIDER, 2015). Na Franca, as Associacdes
para a Manutencdo da Agricultura Camponesa (AMAP) se destacam pela interacdo entre
produtores e consumidores, onde grupos de consumidores pagam adiantado, mensalmente, pelo
total consumido e, os agricultores fornecem os alimentos semanalmente. “Desde a criagdo da
primeira AMAP, em 2001, estas se multiplicaram por todo o pais, chegando a 750 AMAP,
administradas por 30 mil familias”. (VIVAS, 2011, n. p.).

Em outros paises da Europa, experiéncias como as das AMAP remontam os
anos 60, quando a Alemanha, a Austria ¢ Suiga comecaram a desenvolver
iniciativas similares como resposta a crescente industrializacdo da agricultura.
Na Gra-Bretanha estas iniciativas comegaram a funcionar nos anos 90 com o
nome de CSA (Agricultura Apoiada pela Comunidade), ou Vegetable Box

Scheme (esquema de caixas de vegetais) e no inicio de 2007 havia cerca de
600 iniciativas deste tipo.

No Estado Espanhol, os primeiros grupos de consumo surgiram no final dos
anos 80 e principio dos anos 90, mas somente tiveram um crescimento
importante em meados dos anos 2000. Em ciftras totais, se trata de experiéncias
que somam um namero reduzido de pessoas, mas sua tendéncia é de aumento,
mostrando uma crescente preocupagdo pelo atual modelo agroalimentar ¢ a
vontade de realizar um consumo que seja solidario com o campo, com critérios
sociais e ambientais.

Como Saquet (2014), defende-se que o exercicio para o desenvolvimento rural
sustentavel e territorial é, sobremaneira, debrucar-se sobre o local, sobre as territorialidades,

tema aprofundado como ponto chave de andlise no proximo momento e capitulo desta tese.
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TERCEIRO MOMENTO

O terceiro momento desta tese traz a ligagdo do tema desenvolvimento aos agentes de
transformagdo que circundam a realidade dos sujeitos que vivenciam a economia popular
solidaria através da agroecologia, nos municipios de Uberlandia e Monte Carmelo (MG). Sao
apresentadas as questdes do desenvolvimento como processo, mas sobretudo destaca-se sua
importancia nas articulagdes com os agentes de transformacdo em escala local, sem deixar de
considerar a dimensao global na proposta de desenvolvimento territorial. Sinaliza-se, aqui, as
diversas vertentes para além da econdmica, considera-se também as dimensdes social,
ambiental dentre outras, que representam o sedimento para o discurso das territorialidades
construidas pelos sujeitos nos territdrios. Buscou-se, portanto, trazer a tona as conexdes que ora
facilitam ora dificultam que forcas locais se unam a agentes externos e a fatores exdgenos para
construir o desenvolvimento territorial local e, de veras, contribuir com melhores condicoes de
vida para o coletivo assistido.

Parte-se da compreensdo de que as dinamicas do desenvolvimento tém atuagdo
territorial e localmente, quando emergidas por agentes econdmicos, politicos e da sociedade
civil, especialmente na articulagdo conjunta desses mesmos agentes. Configura-se, nesse
contexto, uma condi¢do de pertencimento, de significancia, que consubstanciada por elementos
identitarios de melhoria continua, evidencia relagdes justas entre a produgdo € o consumo
consciente e solidario em cada territorio, abrindo possibilidades e estimulo ao desenvolvimento
local, justo e sustentavel.

Apresentado em um capitulo, o constructo sobre o desenvolvimento como processo ¢
ilustrado tendo em vista os seguintes pontos: as diversas vertentes do desenvolvimento, desde
a que o caracteriza como crescimento até a que o vincula como processo de transformagao; a
oOtica das escalas enfocando a de nivel local; as relagdes de poder articuladas pelos agentes de
transformagdo e os impactos locais no direcionamento das agdes destas relagdes. Portanto, o
esforco deste momento destina-se a ilustrar agdes, que tanto do poder publico quanto de outros
agentes, CIEPS, técnicos dentre outros sdo entrelacadas a organicidade do processo de
desenvolvimento e do coletivo de trabalhadores, que buscam na EPS e na agroecologia,

maneiras alternativas para transformar a realidade.
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CAPITULO 4

O (DES) CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL LOCAL E A
ATUACAO DOS AGENTES DE TRANSFORMACAO PARA A ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA E A AGROECOLOGIA

“Abandonei a cidade

Nao quero voltar pra tras
Enfeitei o meu sertdo
Derrubando os matagais

Meu machado e minha foice

Nas matas deixou sinais

Fiz picada e fiz caminho

Pra transportar cereais

Se o governo me ajudasse

Eu fazia muito mais”’.

(Jaco e Jacozinho — Se o Governo Me Ajudasse).

O debate sobre o tema desenvolvimento ndo é recente € nem de facil entendimento,
sobretudo quando se destaca sua abordagem territorial. Nao obstante as vérias abordagens e
teorias sobre o tema, foi a partir do século XIX e das conquistas cientificas e tecnoldgicas que
sua delimitagdo ganhou mais destaque. (ORTEGA, 2008). Multiplas dimensdes atreladas a
perspectiva histdrica, possibilitaram seu entendimento com varias caracterizagdes, dentre elas
a de evolugdo e progresso. (RIST, 2008). Espraiando-se em vertentes, o termo se configura por
interpretagdes, tais como crescimento/progresso; papel dos agentes; concepcao ideologica;
elemento e praxis de transformacdo social; fomentador da sustentabilidade dentre outras.
(RIST, 2008; THERET, 2003; VEIGA, 2008; SAQUET, 2008, 2012, 2015, 2017, 2018).

A partir do constructo da tese, entende-se que o desenvolvimento ¢ um processo
dialético e historico, capaz de agregar transformacgdes de ordem politica, econdmica, social,
ambiental e cultural. As transformag¢des produzidas pelo e para o desenvolvimento, foram e
ainda sdo protagonistas num contexto em que as técnicas e a producdo do espaco ganham
formas. Nesse sentido, denomina¢des como mudanga, avanc¢o, evolucao, crescimento dentre

outras, representam o meio como algo em constante alteragao.
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4.1 AS MULTIFACES DO DESENVOLVIMENTO E SUA IMPORTANCIA COMO
TRANSFORMACAO TERRITORIAL

As primeiras reflexdes sobre desenvolvimento se configuram ao sentido de evolugao.
(RIST, 2008). A partir do século XVII, as ideias sobre o tema se ligam as concepgdes de
mudanga e do processo de evolucdo social. Todavia, foi a partir da industrializacdo e
urbanizagdo, advindas da Revolugdo Industrial, que sua interpretacdo ganhou contornos de
progresso, principalmente, pelos modos de producao e consumo, marcos do capitalismo.
(ORTEGA, 2008).

O processo de industrializagdo e urbaniza¢do provocou um crescimento populacional
desordenado que, ao denotar crises jamais vistas, ocasionou transformacdes econdmicas,
politicas e culturais. Estas, legitimadas pela extensdo do capital, trouxeram sérios problemas
que dentre outros, permitiram a segregacdo socioespacial caracterizada pelas relagdes de
dominio e dependéncia capitalista do espago. As crises capitalistas nas primeiras décadas do
século XX, ancoradas pelas teorias keynesiana e fordista, emanaram uma perspectiva de que o
crescimento € o progresso econdmico seriam um caminho para o desenvolvimento. (ORTEGA,
2008).

O desenvolvimento como ideia de crescimento econdmico, principalmente apos graves
problemas da humanidade (crises econdmicas e duas guerras mundiais), entrelagou-se a
perspectiva de progresso no sentido de aumentar a riqueza e fazer sua distribuicdo como forma
de minimizar a exclusdo social. (HOBSBAWN, 1995; ORTEGA, 2008). Hobsbawn (1995),
contudo, questiona se essas “catastrofes” mundiais ocorridas nos primeiros anos do século XX,
efetivamente, trouxeram a ideia do capitalismo atrelado ao desenvolvimento como solucao para
o “progresso” das sociedades.

Ao analisar o termo desenvolvimento isoladamente, Siedenberg (2004) complementa,
ser uma complexa reflexao embrenhada em uma variedade de significagdes ambiguas e difusas,
cujas fronteiras sdo pouco definidas. Necessario se faz interpretd-lo por sua epistemologia
sistémica e vislumbra-lo por sua articulagdo ideoldgica. Em outras palavras, o mais correto seria
relaciond-lo aos processos de mudanga, pois as mais variadas vertentes existentes, utilizam-se
de adjetivos “[...] imaginando estar definindo o termo com maior precisdo com esse recurso.
[...] Todas essas abordagens e juncdes gramaticais nao sdo suficientes para auxiliar na

explicitagdo definitiva do termo”. (SIEDENBERG, 2004, p. 11).
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Do ponto de vista histérico e semantico, o conceito de desenvolvimento ja
sofreu diversas metamorfoses ¢ tudo indica que essa capacidade de
transformacao e de adaptacao aos diferentes enfoques € uma de suas principais
caracteristicas, responsavel pela sua vitalidade e longevidade como um
conceito-chave, ao lado do qual ja se perfilaram os mais diferentes adjetivos.
Do ponto de vista epistémico-sistematico, a discussdo ndo avangou na mesma
proporgdo, [...] reconfigurando mais uma vez o conceito e estabelecendo
relagdes até entdo ignoradas, como a relagdo entre desenvolvimento e meio
ambiente, desenvolvimento e a governanga global, ou ainda, desenvolvimento
e os modelos de médio alcance. Em funcao disso, o termo voltou a ocupar um
lugar de destaque nas politicas publicas, na academia, na midia e em projetos
de diferentes grupos e organizagdes. (SIEDENBERG, 2004, p. 15).

Associar o desenvolvimento ao crescimento econdmico ¢ a vertente mais comum da
tematica. Até os anos 1960, existia-se a ideia de que paises mais industrializados eram mais
desenvolvidos, haja vista que passaram por mais processos de industrializagdo, enquanto os
“subdesenvolvidos” eram aqueles cuja industrializacdo foi minima ou nula. (VEIGA, 2008).
Nao obstante, o desenvolvimento econdmico geralmente vir acompanhado por crescimento
econdmico, o contrario ndo significa uma maxima, ou seja, crescimento ndo implica em
desenvolvimento. Como Veiga (2008), reflete-se que crescimento econdmico esta associado a
renda nacional per capita, aumento do produto interno bruto (PIB), inexistindo uma visao
histérica no processo de mudancas provocadas pelo capitalismo. Na perspectiva de
desenvolvimento, a visdo histdrica envolve também uma anélise da melhoria estrutural, que
além dos niveis econdmicos, altera também os indicadores sociais da populagao.

Theret (2003) ilustra uma outra face do desenvolvimento, a que o relaciona ao papel das
instituicdes como estruturas sociais ¢ sistemas de incentivo a inovagoes. Essa relagdo, de
maneira dialética, traz consigo conflitos ligados aos comportamentos individuais e coletivos,
0s quais projetam o desenvolvimento na interacdo com outras areas de conhecimento como a
sociologia e a economia. Essa perspectiva, numa dindmica de historicidade, representa uma
“nova economia institucional”, na qual as institui¢des de mercado se tornam protagonistas de
um contexto formal, influenciando e sendo influenciadas por a¢des do Estado, bem como sdo
responsaveis por condutas e comportamentos. Essa perspectiva também ocorre num contexto
informal, cujos valores e coddigos de conduta sdao constituidos pela propria sociedade.

Contudo e conforme Ortega (2008), essa vertente do desenvolvimento, representada
pela atuagdo de agentes de poder, parece nao responder questdes que englobam, por exemplo,
o desenvolvimento como contexto social. Nesse interim, outros agentes, como sociedade civil
organizada, se articulam para a cooperacao de situacdes de ambito local, imprescindivel na

discussdo sobre a abordagem territorial do desenvolvimento. Branddo (2012) corrobora,

explicando que o sistema historico capitalista, em todas as escalas, pde em xeque, de maneira



191

complexa e aprofundada, as diversas abordagens sobre o tema desenvolvimento. Para o autor,
muitas vezes, a auséncia de perspectiva critica tem levado a conceituagdes ligadas quase que
somente a participacao dos agentes e nao a perspectiva de classes sociais, a divisao social do
trabalho e a dimensao espacial da tematica.

Nessa condicdo, outra vertente analitica para o desenvolvimento, o liga a0 movimento
do capital e a riqueza econdmica, ainda ao desenvolvimento econdmico de paises centrais e
periféricos, na concepcdo do desenvolvimento como mito ou concepgdo ideoldgica.
(FURTADO, 1974; ARRIGHI, 1997; RIST, 2008; RIVERO, 2002). Fazendo um contraponto
entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e paises subdesenvolvidos, os autores
defendem como ilusdo ou mito, que todos estivessem num mesmo padrao de acumulagdo de
riquezas. (ARRIGHI, 1997).

Rivero (2002) e Rist (2008), por exemplo, alegam que a falta de investimento em aparato
técnico e cientifico em paises em desenvolvimento, se aliada a explosdo demografica,
impulsiona problemas ligados ao bem-estar da populacdo tais como, geragdo de empregos.
Furtado (1974), na mesma linha, porém numa outra perspectiva, ilustra uma relacdo de
dependéncia dos paises periféricos em relacao a dindmica do desenvolvimento econdmico dos
paises centrais. Para o autor, ndo se pode testar a hipdtese de que € possivel universalizar o nivel
de desenvolvimento pelos paises que conseguiram acumular riquezas num processo desigual
de concentracao do poder econdmico. Essa desigualdade produz uma certa dependéncia cultural
dos paises periféricos, a que o autor denomina de mimetismo cultural, ou seja, de um lado,
encontram-se agentes influentes que originam padrdes de consumo sobrepujados e, de outro
lado, os excluidos dos sistemas de producao e consumo modernos, relegados a niveis minimos
de subsisténcia. (FURTADO, 1974).

Branddo (2012) enfatiza que essa desigualdade ¢ caracterizada por processos de
homogeneizagdo, uma das for¢as que moldam a dimensdo espacial do desenvolvimento
capitalista e importante via analitica para estudos territoriais. Segundo o autor, na
homogeneizac¢ao, movimento “uniformizador” do capital, a mercantilizagdo ¢ levada as ultimas
consequéncias, revelando a prépria definicdo do que seja capitalismo. Nessa concep¢do, o
desenvolvimento econdmico se tornaria um mito, visto que € privilégio de poucos usufruir dos
padrdes de consumo no capitalismo. (FURTADO, 1974). Assim, a dimensdo espacial do
desenvolvimento a partir da divisdo social do trabalho ¢ categoria explicativa para a
interpretacio das heterogeneidades, hierarquias e especializagdo. (BRANDAO, 2012).

Quando a ideia ¢é ressaltar a perspectiva das heterogeneidades, a vertente de

interpretagdo do desenvolvimento nos pressupostos de sustentabilidade exerce papel
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fundamental e, nesse contexto, essencial se faz sua evidéncia a partir da Rio 92. (SACHS,
2002). O autor destaca que o desenvolvimento abordado na génese dessa vertente, enfatiza a
relagdo com o meio ambiente através do que se denomina ecodesenvolvimento. Em outras
palavras, ¢ uma proposta multidimensional que busca responder aos problemas de ordem social
e ambiental gerados pela maxima exploracdo de recursos economicos € naturais. Entende-se,
que essa vertente — desenvolvimento sustentdvel — ¢ uma possibilidade para a interpretacdo de
sua dimensao territorial, numa reflexdo sobre a criacdo e a continuidade dos recursos em
processos de relagdo entre atores publicos, privados e organizagdes da sociedade civil.
(SACHS, 2002).

O desenvolvimento com viés de sustentabilidade traduz elementos de transformacao
social e, nesse sentido, sua aproximac¢do com a abordagem territorial. Recortes como inclusao,
cidadania, desigualdade, que permeiam as discussdes sobre desenvolvimento, sdo fundamentais
e consistem em elementos fomentadores das capacidades humanas. Ligadas a agdes coletivas,
podem gerar possibilidades de melhoria da qualidade de vida de populagdes, sobretudo se as
acoes forem pautadas em justica social. (VEIGA, 2008). O autor relata, que a visdo do
desenvolvimento como mudanga social tem estimulado varias discussdes em todos os campos
de anélise, e isso, representa quebra de paradigma em relagdo ao termo como crescimento
econdmico. Sem desconsiderar o crescimento econdmico, argumenta-se que a agenda do
desenvolvimento deve ir muito além das discussdes sobre acumulacdo de riqueza e do PIB,
deve também agregar outros elementos e dimensdes que possibilitem uma ampliacdo do
conceito.

Entende-se que a dimensao econdmica do termo, no sentido de crescimento econdmico,
pode melhorar a renda per capita de uma populacdo, no entanto, o desenvolvimento como
elemento transformador deve ser interpretado englobando outras possibilidades de andlise.
Veiga (2008) cita, por exemplo, fatores socioculturais como moradia, educacgdo, saude,
alimentagdo dentre outros. Enquanto elemento transformador, interessante se faz a
interpretagdo de Siedenberg (2004), que referenciando-se na biologia, destaca que nao s6 o
termo desenvolvimento, mas também outros como crescimento e evolucdo, sdo terminologias
que interagem entre si e todas caracterizam processos de mudanga, contudo, com diferenciagdes
em relacdo as questoes de andlise.

Em se tratando de diferenciagdes, Siedenberg (2004, p. 20) relaciona o desenvolvimento
ao individuo, as organizagdes e/ou as populacdes, bem como as transformagdes qualitativas que
se tornam resultado “[...] de assimilag@o e adaptacdo de habilidades individuais pré-existentes

as necessidades postas; uma espécie de upgrade de habilidades”. Num contexto epistémico-
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sistémico, as diferencia¢des das terminologias — desenvolvimento, crescimento e evolugdo —
como processos de mudancga estdo dispostas no quadro 13 e contribuem para melhor

entendimento da tematica.

Quadro 13 — Desenvolvimento, crescimento e evolugdo como processos de mudanga no
contexto epistémico-sistémico.

Processos de Desenvolvimento Crescimento Evolucao
mudanca

Caracteristica Ordem qualitativa Ordem quantitativa Ordem qualitativa
Influéncia Alteragdes sobre Variagao sobre individuos | Alteragdes sobre individuos

sobre inter-

individuos e

e populacdes

e populacdes

relagoes populagdes
Mecanismo de Assimilagdo e Apropriagdo e Escolha e mudanga
atuacio adaptacao incorporagao
Configuracao Transformagao — Reprodugdo — Substituicdo — Continuagao
do processo Transi¢do — Acumulacao/Expansdo — | — Inovagdo (regras, coisas,
Desdobramento Repeticao espécies)
Consequéncias Capacitacdo Ampliagdo Regras — Modernizagao
do processo Coisas — Progresso
Espécies — Mutacdo
Resultados do Melhoramento/ Aumento/Mais do mesmo | Melhoramento/Melhor que

processo Melhor que antes antes

Fonte: Adaptado de Siedenberg (2004, p. 19).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

De acordo com Siedenberg (2004) e pelo quadro, percebe-se que qualquer processo de
mudanga s6 ocorre se fomentado pelo mecanismo de atuacdo proprio. Nesse sentido, no
processo de desenvolvimento, esse mecanismo (assimilacdo e adaptagdo) pressupde uma
situagdo pré-existente, que quando ativada, produz uma consequéncia posterior configurada
pelo desejo de transformacao, de transi¢do e de desdobramento revelando uma nova situacao.
Especificamente, o processo de desenvolvimento ocorre por mudanca qualitativa com
individuos, organizacdes e/ou populacdes (coletividade) e, estes, alcancam “[...] capacidade
qualitativamente diferenciada em relagdo a sua condi¢do anterior”. (SIEDENBERG, 2004, p.
23).

Nessa perspectiva, entende-se como o autor, que a assimilacdo e a adaptacdo de
individuos, organizagdes e/ou populagdes, ensejam gama de articulagdes e estratégias no
sentido de contribuir e melhorar as condi¢des de vida para resultar em efetiva transformacao da
realidade social. Pensa-se, portanto, ser imprescindivel discutir o desenvolvimento num

contexto escalar para sua melhor compreensao, analisando o tema por suas especificidades,



194

posto que as localidades sdo heterogéneas, diversas e desiguais no contexto economico, politico
e social. (BRANDAO, 2012).

Com o exposto, necessario se faz entender as particularidades do recorte local do
presente estudo. Dessa maneira e a partir deste ponto, realizam-se conexdes tedrico-empiricas
como disposto na parte metodologica desta tese, também no intuito de cumprir com um dos
objetivos especificos dispostos, qual seja, compreender como o processo de desenvolvimento
territorial local comparece perante os agentes de poder e de transformagdo. A critério de
esclarecimento, entende-se por agentes de transformagdo no contexto do processo de
desenvolvimento territorial local aqui descrito, o Centro de Incubacdo de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (CIEPS) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU); técnicos
agricolas ligados, formal ou informalmente, 8 UFU; Comissao Pastoral da Terra (CPT); Central
de Movimento Popular (CMP); agentes do Estado; os proprios agricultores familiares
camponeses em transicdo agroecologica que atuam em organizagdo produtiva solidaria
(OPS)’!; e os consumidores da producio agroecoldgica, que adquirem alimentos e mercadorias
na feirinha Solidéria da UFU.

Relembra-se, portanto, que este quarto capitulo utilizou-se de revisdo bibliografica,
levantamento de dados e entrevistas semiestruturadas com os agentes de transformagdo em
conectividade com o coletivo de trabalhadores agroecoldgicos de Uberlandia e Monte Carmelo
(MG) assessorados pelo CIEPS. Foram utilizados, aqui, os resultados de dez entrevistas
semiestruturadas com os agentes de transformacao locais citados no paragrafo anterior. Para o
roteiro de entrevistas (apéndice A), foram coletados dados quanto a importancia e as agdes
implementadas por esses agentes para a realidade local, além das perguntas (apéndice B)
emergidas a partir das categorias e variaveis de andlise elencadas na metodologia’?, que
serviram para a constru¢do do discurso do sujeito coletivo (DSC), o qual serd abordado no
quinto e ultimo capitulo desta tese.

Com isso, nas duas proximas se¢des, encontrar-se-ao citacdes diretas e indiretas no
corpo do texto, provenientes de andlise das entrevistas realizadas com os agentes de

transformagao citados e que possuem relagdo direta com os agricultores familiares camponeses

71 Tanto os agricultores familiares camponeses quanto os consumidores, como atores locais e agentes de
transformag@o, serdo tema de maior aprofundamento no quinto e Ultimo capitulo desta tese.

72 De acordo com a metodologia de pesquisa aprovada pelo Comité de Etica da UFU, parecer 5.482.749 em 22
jun. 2022, as categorias e variaveis de andlise para a construcdo dos DSC dos grupos sociais pesquisados estao
elencadas, a saber: (i) trabalho coletivo; (ii) autogestdo; (iii) transformagdo social, contemplando redes de
cooperagdo e participacdo politica; (iv) desenvolvimento local, solidario e sustentavel, com evidéncia para o
conceito de sustentabilidade, em separado, pela 6tica dos sujeitos participantes da pesquisa.
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assessorados pelo CIEPS”®. A saber, para este capitulo, os entrevistados serdo identificados da

seguinte maneira:

CIEPS: entrevistada 01; entrevistada 02;

e Técnicos: entrevistado 03; entrevistado 04;

e CPT: entrevistado 05;

e Prefeitura Municipal de Uberlandia: entrevistado 06; entrevistada 07;

e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA): entrevistada 08;

entrevistado 09, entrevistada 10.

Como parte essencial do processo de desenvolvimento, buscar pelas articulagdes
provenientes da vertente que o liga as condicdes de transformagdo social sdo o intento deste
capitulo. Como processo, entende-se que hé de se considerar a apropriagdo e o uso do territorio
numa concepgao critica, relacional e questionadora para a abertura de novas configuragdes no
ambito das sociabilidades.

Nesse interim, parte-se da compreensao que as articulagdes constituidas em redes de
cooperativismo mutuo, com participacao politica efetiva, representam um determinante para a
atuacao de coletivos e configuram elementos fomentadores essenciais para uma transformagao
social de fato. Em assim sendo, os principios e valores da economia popular e solidaria, como
também da agroecologia, podem constituir a alavanca para que as territorialidades vivenciadas
no cotidiano dos coletivos representem o sustentaculo necessario na busca por politicas publicas

efetivas e representativas do setor.

73 Devido a complexidade da conjuntura sociopolitica vivenciada no pais, durante a confeccdo desta tese, ndo
conseguimos entrevistar o representante da Central de Movimento Popular (CMP). Contudo, ressalta-se que em
nenhum momento sua auséncia prejudicou a pesquisa, uma vez que houve saturagao de dados relativos aos outros
sujeitos respondentes.
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4.2 A ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
LOCAL: UM OLHAR A PARTIR DO CENTRO DE INCUBACAO DE
EMPREENDIMENTOS POPULARES SOLIDARIOS (CIEPS)

No contexto brasileiro, as analises e discussdes sobre desenvolvimento e territorio
perpassam necessariamente pela constituicdo histérica de complexas estruturas produtivas.
Complementarmente a producdo do espaco geografico, os padrdes de sociabilidade e de
consumo, no Brasil, foram ganhando contornos mediante articulagdes do Estado. Representada
pela divisdo de poder a partir da Constituicdo de 1988, a descentraliza¢do descortinou falhas e
lacunas na politica administrativa nacional, fato encarado desde entdo por regides e municipios.
(BRANDAO, 2012).

Com isso, as economias produtivas regionais se recondicionaram, interpeladas por
processos de integracdo e de polarizagdo. A concorréncia intercapitalista e seletiva nos espagos
abertos pela homogeneizacao do capital foi potencializada pela acdo operante e posteriormente
inoperante do Estado. Essa configuracdo contribuiu para a estruturacdo de escalas de
desenvolvimento, as quais combinadas com a propria natureza desigual das regides e as forcas
produtivas em diferentes niveis, possibilitaram a geragdo de polaridades constituidas por
arranjos produtivos centrais e periféricos. (BRANDAO, 2012).

Discussdes mais acaloradas sobre a tematica do desenvolvimento, numa abordagem
territorial e suas escalas, vieram a tona a partir dos anos 1990, em especial pelo processo de
mundializagdo do capital e a globalizagdo dos povos. Necessario se faz, portanto, compreender
a contemporaneidade acentuada por essa perspectiva dualista, global/local, especialmente onde
a dimensdo territorial pode e deve ser estudada considerando seu cariter endogeno’®. Nesse
contexto, emergem-se relagcdes entre agentes e sujeitos nas lacunas deixadas pela presenga dos
fatores ex6genos representados, geralmente, pelo Estado e pelo mercado. (BRANDAO, 2012).

Nesse sentido, os varios recortes multiescalares (local, regional, nacional, internacional)
sdo passiveis de andlises e articulacdes, assim, “[...] selecionar a escala mais conveniente dos
problemas faculta melhor diagnostica-los e possibilita sugerir coalizoes de poder e decisdes
estratégicas [...]”. (BRANDAO, 2008, p. 154). Entende-se, assim, que a transescalaridade passa
pela significacdio do global, ndo como imposi¢do sobre o local, mas no sentido de

(re)significacdo, de complementaridade, onde o local € pautado na totalidade e potencialidade

74 Desenvolvimento enddgeno ¢ aquele emergido pelas acdes que buscam transformar o padrdo socioecondmico
imposto, reagindo aos problemas externos. Em outras palavras, propde uma aprendizagem social através de acdes
coletivas em nivel local, em pequena escala. (GAROFOLI, 1995).
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do global para produzir identidades e relagdes territorializadas, diferenciadas de acordo com
cada localidade. (SAQUET, 2022. Informacio verbal)”>.

Toma-se, portanto, que o desenvolvimento territorial ocorre a partir das multiplas
articulagcdes entre Estado, mercado e as necessidades de reprodugdo social da sociedade.
Contudo, entende-se que ndo ¢ salutar que deixemos a revelia, e sem resisténcia, que o mercado
aja livremente sobre os territorios. Em assim sendo, acredita-se na articulagao de agentes, onde
haja equilibrio entre interesses privados e coletivos, econdmicos e sociais, estimulando
possibilidades e oportunidades, nas quais se tenha a intra e a interrelacdo dos agentes
envolvidos.

Unir andlises que tratam o desenvolvimento em nivel local com abordagem territorial é
algo que contribui para novos direcionamentos e entendimentos, numa relagdo dialética entre
as formas estruturais e o regime de acumulacgdo capitalista na sociedade. Nessa perspectiva, ¢
importante evidenciar como Saquet (2006), que na geografia, ndo obstante a retomada do
conceito de territorio desde as décadas de 1950-60, as analises territoriais na tematica
desenvolvimento apresentam efeito limitante, devendo-se considerar sua interpretagao pela
apreensao da realidade para configuragdes e procedimentos tedrico-metodologicos.

Referenciando-se, pois, a Claude Raffestin, Giuseppe Dematteis, Angelo Turco e
Eugenio Turri, gedgrafos italianos a excecdo de Raffestin, Saquet (2006) busca por “[...]
abordagens renovadas do conceito de territorio, [...] na dindmica socioespacial das
temporalidades e territorialidades” para conduzir suas propostas. (SAQUET, 2006, p. 72. Grifo
do autor). Para melhor compreensdo, o quadro 14 apresenta aspectos materialistas e elementos
de analise para a abordagem territorial do desenvolvimento com base nos autores apresentados.
Insta esclarecer, que percorrer a temdtica do desenvolvimento ¢ compreender que ha distintas
configuragdes territoriais, constituidas pela produgdo e apropriagdo dos espacos, coexistindo-

se em relacdes transescalares ao longo do tempo. (SAQUET, 2022).

75 Fala do professor Marcos Aurélio Saquet. Aula: A geografia como ciéncia territorial e popular: uma praxis
descolonial. Disciplina Questdo Agraria, Territorio e Agricultura, professor Dr. Jodo Cleps Junior. Programa de
Po6s-Graducao em Geografia, 1° semestre, em 29 abr. 2022.
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Quadro 14 — Elementos de analise e contribui¢cdes materialistas para estudos

territoriais.
Autor Aspectos de abordagem Contribuicio
Raffestin e Carater politico do | - O poder estd presente nas acoes do Estado,
(1980,1981,1993) territorio; mas também de instituigdes, empresas € nas

Espaco modificado pelo
trabalho revelando
relagdes de poder;
Sistema territorial;
Natureza (recursos
naturais) como elemento

presente no territorio;

Processo T-D-R
(territorializacdo,
desterritorializacdo e
reterritorializagao).

relagdes sociais da vida cotidiana, visando o
controle e a dominagdo sobre os homens ¢ as
coisas;

- Ha a cristalizagdo de uma territorialidade, ou
de temporalidades, no espaco, a partir de
diferentes atividades;

- Os atores sociais efetuam a reparticdo da
superficie terrestre, a implantagdo de nés e a
construgdo de redes;

- O uso ¢ a transformagao de recursos naturais
sdo instrumentos do poder na cristalizagdo do
territério e das territorialidades, a partir da
apropriacdo e producdo do espaco geografico.
Este, muda de um lugar para o outro ¢ em
tempos diferentes, o que permanece € o arranjo
social, espacial e territorial;

- O processo TDR ¢ influenciado,
principalmente, por fatores econdmicos. A
territorializacdo ¢ um processo de construgdo de
relagdes sociais. A desterritorializagdo significa
a perda do territorio, de limites e fronteiras,
sobretudo, definidos pela atuagdo do Estado. A
reterritorializacdo seria a reconstrugdo das
relagdes sociais, numa (re)apropriagdo do
territorio.

Dematteis
1995, 2001)

(1985,

Complexa combinagio
relacional e multipla do
territorio;

Processo de apropriagao
das condigoes
territoriais;

Produto da socializagdo

em dada formagdo
territorial;
Compreendido  como

espago-ambiente
material modelado;
Considerado através de
relacdes transescalares
ou articulacdes

territoriais;

- Ha uma coexisténcia de fatos heterogéneos,
desigualdades se
territorialmente, considerando também que
componentes naturais influenciam processos

onde combinam

sociais. Como produto social, o territorio
combina relagcdes entre pessoas, producdo,
circulacdo dentre outras, com clima, solo,
cultura etc.;

- Campo de dominio e controle centrado nas
dimensdes sociais e dindmicas econOmicas,
politicas, culturais inerentes a um conjunto de
lugares e inter-relagdes entre estes lugares;

- Comunicagdo, trabalho, cooperagdo e troca
sdo elementos considerados fatores de
superagdes
processualidade historica. Assim, o territorio

(mudancgas), contradigdes e
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Locais
(SLOT)
como forma analitica de
compreensao da politica
territorial;

Sistemas
Territoriais

ndo compreende uma realidade natural, e sim,
uma realidade material e técnica;

- Estado e mercado sdo considerados
centralidade, ou seja, forcas politicas e
iniciativa privada ndo sdo consideradas duas
instancias separadas em niveis distintos, e sim,
uma trama de relagdes sociais;

- Através da representagdo e do estudo da vida
cotidiana ¢ possivel apreender a fluidez do
tempo, os conflitos e os sujeitos que estdo
presentes nas relagdes que ocorrem entre o local
¢ o global;

- Tanto o territério quanto a territorialidade sao
produtos do entrelagamento entre os sujeitos de
cada lugar, destes com o ambiente e destes com
individuos de outros lugares, efetivando tramas
diferentes  niveis

transescalares entre

territoriais.

Turco (1988)

Produgdo e uso social;
Espaco que ordena trés
(03) agdes do homem no
processo de
territorializagdo:
denominagdo,
reificagdo, estruturacdo;

- O agir social € um agir territorial, pois constroi
o territorio, marcando-o, sendo que este ¢
também condi¢cdo do poder e da reproducao
social;

- A denominagdo, para além da designagdo de
nomes, significa controle simbodlico realizado
aqui/la,
perto/longe dentre outras. A reificagao significa

através da codificacdo, como
um controle pratico, exercido através de

constru¢des (formas visiveis) e usos do
territorio (regras, normas) — a transformagao do
ambiente natural em construido socialmente. A
estruturacdo do territorio corresponde a um
dispositivo de controle, especialmente politico,

e substantivado por nos, redes e malhas.

Turri (2002)

Produto histérico com
mudangas,
permaneéncias e projecao
espacial bidimensional
(social e natural);
Periodizacdo como
centralidade;
Para efeito de pesquisa
pode ser
como:

cientifica,
entendido
campedo, laboratorio ou
problema.

- O homem age no territorio, espago (natural e
social) de seu habitar, produzir, viver (objetiva
e subjetivamente). No territorio ha identidade
e/ou enraizamento; conexdes escalares
(relagdes internas e externas a cada lugar);
heterogeneidade e unidade; natureza e
sociedade;

- O presente ¢ o ponto de partida e a
processualidade historica é a explicacao da
dindmica social e natural, tais como as
mudancas que ocorrem nas relagdes de
producdo, nos meios de producao e nos modos

de uso do territorio;
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- Campedo ¢ a denominagao para a escolha de
uma pequena area, lugar, para ser estudado;
laboratério ¢ a possibilidade de haver a
resolucdo de problemas tedricos em virtude de
um banco de dados e hd uma vivéncia no e com
o territério, possibilitando o planejamento
deste; problema € a solugdo, o engajamento para
0o (re)ordenamento e a (re)configuracdo
superando a realidade local.

Fonte: Adaptado de Saquet (2006, p. 73-81).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

A partir do quadro, entende-se como Saquet (2006), que as dinamicas territoriais do

desenvolvimento englobam conflitos e disputas, reflexos da apreensdo de poder inerente ao

processo histdrico nas relagdes homem-natureza. Nesse interim, afetadas pela divisao territorial

e internacional do trabalho, as territorialidades sao resultado e condigdo deste processo historico

centrado no poder, nas redes e nas identidades de cada territdrio. Enxerga-se, assim, que a

analise geografica do processo de desenvolvimento incumbe trata-lo por sua condi¢do espacial,

sob a perspectiva escalar e historica.

Em Saquet (2018), reflete-se ainda, que a discussdao do desenvolvimento na abordagem

territorial de base local deve levar em conta algumas premissas (quadro 15), que conforme o

autor sdo condigdes para sua interpretac¢do, pois traz a tona a participagdo dos sujeitos nesse

processo, a fim de torna-lo uma realidade possivel e alcangéavel.

Quadro 15 — Premissas para o desenvolvimento territorial de base local, ecoldgica e

cultural.

Premissas

Caracterizacao para o desenvolvimento com abordagem
territorial

Paradigma de analise territorial

Identificar limites, avangos, contradicdes, desigualdades,
diferencas, cooperagdes, degradacgdes, preservacdes,
identidades etc., para subsidiar participagdo em processos
dialogicos.

Paradigma reticular

Interpretar os diferentes tipos de redes (curtas, intermediarias e
longas, concretas e virtuais, efémeras e duradouras),
caracterizando e potencializando as redes de cooperagdo e
solidariedade ancoradas localmente e em processos ecologicos
e culturais.

Territorialidade ativa

Fomentar a cooperagdo voltada para o desenvolvimento por
meio de uma praxis transformadora (dialdgica, critica e
reflexiva) para satisfazer as necessidades das pessoas e

conquistar o maximo possivel de autonomia decisoria.
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Ancrage (ancoragem) territorial | Estabelecer relagdes “face fo face” envolvendo vinculos locais
e redes curtas, identificando e potencializando: (i) comunidade
de pessoas e um conjunto de empresas que se influenciam; (ii)
empresas fornecedoras ¢ consumidoras, em rede local para
trocas especializadas vinculadas as redes mundiais; (iii)
peculiaridades da comunidade local (familias, mercado,
empresas, escolas, igrejas, prefeituras e partidos politicos),
diretamente relacionadas a valorizag¢ao dos vinculos locais.

Proximidade geogréfica e Constituir circuitos curtos por meio de processos de

institucional (in)formagdo, mobilizagdo, luta e resisténcia aos agentes
hegemdnicos politica e economicamente. A proximidade ¢ o
vinculo para valorizar pessoas, produtos, identidades culturais e
informagdes de cada lugar e territorio, essencial para a
constituicdo dos circuitos curtos de produgdo, comercializacao,
consumo de alimentos agroecologicos, por exemplo.

Consciéncia de inacabamento ¢ | Valorizar e potencializar a auto-organizagdo ¢ a autogestdo

humildade como processo de transformacdo constante, aprofundando
debates, pesquisas, renovagdo de técnicas e concepgoes. Utilizar
coletivamente o que ja fora realizado por outros, num

movimento dialdgico e continuo de superacao.

Fonte: Adaptado de Saquet (2018, p. 486-488).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Como paradigma reticular, quando Saquet (2018) interpreta a tematica nas dimensdes
ecoldgica e cultural, direciona-a a materialidade, a acdes dialdgicas, ao debate, as relagdes de
proximidade sedimentadas pela reciprocidade, questdes presentes na agroecologia, por
exemplo. Considera-se, contudo, que devido a natureza das configuragdes e reconfiguragdes
dos espagos, bem como a interagcdo dos varios agentes que interagem nos territorios (atores
sociais e politicas locais), pode ocorrer, e geralmente ocorre, resultados ndo homogeneizados,
mas sim, diferenciados conforme cada localidade. Assim, buscar pelas peculiaridades, os
diferentes ritmos e niveis em relagdo a uma realidade (SAQUET, 2018) ¢ condicao no sentido
de transformagdo e mudanca. Analiticamente, uma das maneiras de se fazer ¢ a partir de
sistemas locais territoriais (SLOT), como proposta de Dematteis (2008).

Alguns elementos que compdoem o SLOT, a saber: (1) rede local, estruturada por
relagdes entre individuos e/ou coletivos (presentes ou potenciais no territorio); (2) “milieu”
local, ou seja, onde a rede atua, considerando recursos materiais e (i)materiais (subjetivos,
simbdlicos) historicamente construidos ou proprios do local; (3) interag@o entre a rede local, o
“milieu” e os ecossistemas locais, que podem (re)significar apropriacdes simbodlicas e/ou

materiais e transformagdes multidimensionais através de recursos (existentes ou potenciais) no
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local onde as redes atuam; (4) interacdo entre a rede local e as redes globais, possibilitando
novas configuragdes para o “milieu” local. (DEMATTEIS, 2008).

Esse “modelo”, segundo o autor, serve para projetar acdes de desenvolvimento local, na
abordagem territorial, posto que se constroi a partir do que ja existe, projetando-se o que sera
construido. Nesse sentido, as territorialidades representariam uma espécie de operacionalidade
para que o processo de desenvolvimento possa ser palatdvel “[...] a andlise e descri¢do da
realidade e das potencialidades sociais e territoriais ja existentes para se construir, a partir disso,
0s sistemas, a0 mesmo tempo, territoriais e sociais”. (DEMATTEIS, 2008, p. 35). O
desenvolvimento, para o autor, enseja articulagdes em diferentes niveis escalares para alicergar
as acdes no ambito das politicas municipais, estaduais ¢ nacionais.

Recorre-se, pois, a Santos (2014a) para o entendimento de que, ndo obstante a ordem
global que desterritorializa, [...] no sentido de que separa o centro da acdo e a sede da acdo”, a
ordem local reterritorializa através do “[...] cotidiano imediato, localmente vivido”. A
racionalidade global prima pela informagdo, enquanto a razao local enfatiza a comunicagao.
“Cada lugar’® é, a0 mesmo tempo, objeto de uma razio global e de uma razio local, convivendo
dialeticamente”. (SANTOS, 2014a, p. 170).

Nessa perspectiva, pensa-se como Saquet (2018) que as possibilidades de
reterritorializacdo mostram caminhos palataveis para a agroecologia e para a economia popular
solidaria. O autor elenca alguns elementos de andlise proprios do territorio, e sobre eles, expde
caracteristicas e limites da territorializacdo; fatores e impactos gerados pela desterritorializagao;

e possibilidades de retorno ao territorio (reterritorializagdo). Os elementos de andlise, a saber:

76 Milton Santos, na obra “Da Totalidade ao Lugar”, aborda o espago geografico relacionando-o ao territdrio
através do movimento da sociedade e do contetido dos processos, que mudam em fun¢do de transformagdes
interdependentes universal e localmente. Ao destacar possibilidades horizontalizadas, cuja centralidade enfoca
relagdes territoriais espacialmente localizadas, Milton Santos ndo descaracteriza a nogdo de regido, muito pelo
contrario, ao recorrer a notoriedade do lugar, numa perspectiva dialética em relagdo ao global, Milton Santos
delineia o conceito de horizontalidades e verticalidades. Especialmente, no Brasil, ha “[...] manchas de meio
técnico-cientifico contiguo” representando areas concentradas, “[...] uma segmentagdo vertical do territorio
enquanto mercado, na medida em que os diversos agentes sociais € econdmicos ndo utilizam o territério de forma
igual”. Na medida em que essa perspectiva caracteriza desafio as configuragdes regionais, haja vista que representa
uma certa desorganizacdo do espago, este, pode reorganizar-se “[...] a partir dos mesmos polos dindmicos. [...]
Supode que se redescubram mecanismos capazes de levar a uma nova horizontalizagdo das relagcdes que estejam
ndo apenas a servico do econdémico, mas também do social”. (SANTOS, 2014a, p. 135). Nesse sentido, as
horizontalidades, na perspectiva da categoria regido e lugar, caracterizam-se pelo conjunto de lugares vizinhos
unidos por relagdes de proximidade e processos sociais.
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i.  Natureza inorganica: agua, solos, coberturas vegetais, geomorfologias, climas;

ii.  Sujeitos, relagdes e classes: produtores ecoldgicos de alimentos, geracdo de energia;
comandos locais, regionais; organizacdes ¢ mobilizagcdes onde haja relacdes de
confiancga e reciprocidade, objetivos, metas, ritmos, necessidades;

iii. Mediadores (i)materiais: Estado federal, estadual e municipal; empresas privadas e
publicas; técnicas e tecnologias; associagdes, ONGs e sindicatos; movimentos
sociais;

iv.  Praticas espaciais e temporais (i)materiais: diferentes ritmos de vida; apropriacdes
temporarias ou nao; iniciativas de luta e resisténcia ao capital e ao Estado burgués;

v. Identidades culturais: ancoragens (vinculos com o lugar e territério);
pertencimento/reconhecimento; mobilizagdo e luta politica; patrimonio histérico;
cultura camponesa (coexisténcia de cooperagao, solidariedade e mercado) no campo
e na cidade;

vi. Redes locais, ndo locais e n6s’’ (em distintas escalas): redes autocentradas (locais e
regionais) e heterocentradas (nacionais e internacionais); continuidades espaciais
(rurais/rurais; urbanas/rurais; urbanas/urbanas) para comercializagdo, sinergias e

reciprocidade.

Tanto os elementos de andlise para estudos territoriais quanto as premissas do
desenvolvimento territorial, como apontados em Saquet (2006, 2018) ensejam a pratica do
trabalho participativo, especialmente no que diz respeito a articulagio de agentes de
transformagao. (SAQUET, 2021). Nessa perspectiva, deve-se potencializar a identificagdo, as
discussodes e a definicdo de solucdes, sobretudo, com participacdo e didlogo. A partir das
singularidades dos coletivos, respeitando o conjunto e as peculiaridades da localidade, deve-se
alcar “[...] a valorizagdo dos sujeitos do campo e da cidade, a ativagdo das territorialidades, a
integragdo universidade-sociedade local”. Esse processo deve envolver liderancgas, tais como

institui¢des colaboradoras, equipes interinstitucionais dentre outras. (SAQUET, 2021, p. 60).

77 Roberto Lobato Corréa ilustra que rede geografica ¢ “o conjunto de localizagdes humanas articuladas entre si
por meio de vias e fluxos”. (CORREA, 2012, p. 200). O autor determina as seguintes dimensdes de analise de uma
rede geografica: (1) organizacional, estrutura interna da rede; (2) temporal, relativo ao tempo de atuagdo da rede;
(3) espacial, espago de atuagdo da rede. Corréa (2012) ilustra o conceito de redes de economia solidaria, como
redes sociais espacializadas. “Sao sociais em virtude de serem construgdes humanas, elaboradas no ambito de
relagdes sociais de toda ordem, envolvendo poder e cooperagio.” (CORREA, 2012, p. 200). As redes incorporam
agentes e movimentos de toda ordem, sendo que geralmente sdo ilustradas geograficamente pela teoria dos grafos
e 0s nos representam os pontos de interligagcdo, por exemplo, agentes politicos; sociedade civil; universidades,
dentre outros, no intuito de trocar informagdes e cooperar entre si.
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Em Francisco Beltrdo (PR), Saquet (2021, p. 59) exemplifica iniciativas e resultados de
articulagdes entre “[...] camponeses agroecoldgicos e distintos colaboradores institucionais,
principalmente ONGs, associacdes e sindicatos de trabalhadores rurais”. O desenvolvimento
“territorial raiz”, como aponta o autor, envolve articulagdes através das quais sao transformados
“[...] diretrizes e praticas, e, as praticas, em principios e diretrizes para o trabalho participativo
especialmente por meio do envolvimento dos distintos sujeitos, na pesquisa e na agao [...]".
(SAQUET, 2021, p. 60).

Em trés projetos acompanhados pelo autor, Projeto Vida na Roga (PVR) - 1996-1998;
Projeto Vida no Bairro (PVB) - 2002-2006; e, Agricultura familiar agroecoldgica como
estratégia de inclusdo social e desenvolvimento territorial (AGROEC-USF) - 2009-2012, o
conhecimento e os saberes populares geraram contribui¢des para melhores condi¢des de vida
das comunidades envolvidas. Embora com funcionalidades diferentes, ¢ através do territorio
que se materializam novas configuragdes, por exemplo, circuitos curtos de comercializagao,
que através de redes fazem emergir o coletivo e o solidario.

Nesse proposito, Saquet (2018) apresenta algumas possibilidades de reterritorializacao
a partir dos elementos de andlises supracitados, que representam uma concepg¢ao voltada para a

cooperagdo e para o desenvolvimento territorial (figura 12).

Figura 12 — Reterritorializagao voltada para cooperagao e desenvolvimento territorial.

+ Questdes econdmicas, politicas,
culturais e ambientais definidas e

debatidas, tendo em vista o
desenvolvimento desejado,
valorizando os ritmos, juntamente
com a preservagio da natureza
{humana e ndo humana). Praxis de
transformac3o e justiga social.

* Reprodugio da eultura camponesa
como resisténcia e luta, com
incorporagio de outros
comportamentos e valores
{coexisténcia de cooperagio,
solidariedade e mercado em redes
curtas). Fortalecimento das vinculos
territoriais através de ancoragens.

s Sinergias, ancoragem territorial e
reciprocidade através de associages
e sindicatos com identidade politica
efou econdmica, efou cultural, e/ou

ambiental. Novas continuidades
espaciais a partir das singularidades,

potencialmente através de redes
autocentradas locais efou regionais.

« Identificadas, definidas e debatidas,

a partir das singularidades de cada

territdrio ou redes, considerando os
principios da sustentabilidade.

« Questdes econdmicas, politicas,
. culturais e ambientais definidas e
' debatidas no 8mbito das familias, dos
grupos e das classes envolvidas,
valorizande os ritmos, saberes,
identidades, proximidades, redes e
ancoragens.

* Questdes econbmicas, politicas,
culturais e ambientais definidas e
debatidas, valorizando a democracia,
a participacdo social, a autonomia
decisdria, a reciprocidade, a
autogestdo e a auto-crganizacao. O
Estado deve ser cobrado por seu

papel constitucional e social.

Fonte: Adaptado de Saquet (2018, p. 493-494).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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Na pluridimensionalidade, utilizando-se das possibilidades de reterritorializagao
conforme a figura 12, o PVR por exemplo, agregou as seguintes perspectivas praticas: (i)
producdo agropecudria, através de eliminagdo de agrotoxicos, manejo florestal e recursos
hidricos; (ii) saide e saneamento ambiental, potencializando questdes como familia, habitagao
e infraestrutura; (iii) lazer e cultura, com realizacdo de oficinas, cursos e recreacdo; (iv)
educacdo escolar, estimulando a participacdo dos sujeitos das comunidades envolvidas e
divulgacdo das atividades. Os resultados positivos da reterritorializagdo nos projetos de
pesquisa-cooperacao sao sinalizados por Saquet (2021, p. 60-61).

As concepcdes de participagdo, interdisciplinaridade, solidariedade,
(in)formagdo continuada e diversificacdo das atividades de trabalho e
culturais, supracitadas, bem como a interinstitucionalidade de cada projeto,
demonstraram-se estreitamente vinculadas e de vital importancia na
realizacdo das pesquisas e das agdes previstas em cada um dos trés projetos
realizados. Sempre que necessario, os objetivos e as acdes foram ajustados,
tentamos alternar atividades de pesquisa, discussdo, mobilizagdo, formagao,

reivindicagdo e atuacgdo a partir de cada plano de acdes construido em cada
projeto de pesquisa-cooperacao.

Importante destacar, que ligadas as premissas do desenvolvimento territorial local
(SAQUET, 2018), alguns elementos sdo fundamentais para que os projetos baseados em
pesquisa-cooperagdo tenham resultados promissores. Exemplificados em Saquet (2021), os

projetos apresentaram as seguintes caracteristicas, a saber:

e Equipes interdisciplinares, interinstitucionais e (in)formativas (ONGs, Estado,
sindicatos e associacdes, camponeses e cidadaos);

e Criagao e/ou fortalecimento de colaboragdes técnicas, cientificas e formativas;

e [Estratégias de luta contra o agronegocio e o Estado burgués;

e Criagdo e/ou fortalecimento de espagos de aprendizagem, ou seja, territorio
para debates e decisdes, de mobilizagdo, resisténcia popular e contra-

hegemonia.

A participagdo popular, nesse sentido, € o sedimento necessario para que se estabeleca
uma “[...] gestao territorial dialdgica na dire¢do da soberania alimentar e popular”, conforme
figura 13, no intuito de potencializar conhecimentos plurais, valorizando territorialidades e
estabelecendo compromissos. (SAQUET, 2021, p. 69). Assim, diferentemente do
desenvolvimento como crescimento econdmico, o desenvolvimento territorial local depende

das articulacdes constituidas pelos “[...] ecossistemas, a participacao popular, a justica social, a
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recuperagdo e preservagdo ambiental, a valorizacdo do saber-fazer popular, o pequeno
negocio”, que (i)materializadas nas redes curtas de cooperacdo e solidariedade, favorecem a
qualidade de vida de individuos e coletivos tanto no campo quanto na cidade. (SAQUET, 2021,
p. 72).

Figura 13 — Ilustrag@o da gestdo territorial na praxis de pesquisa e cooperagao.
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Fonte: Saquet (2021, p. 70).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Nesse entendimento e a critério de visualizacdo, tomando-se Dematteis (2008) e Saquet
(2006,2018, 2021), a figura 14 busca contribuir com o entendimento das principais articulagdes
presentes no cotidiano dos agricultores familiares camponeses, sujeitos protagonistas desta tese.
Cabe ressaltar que, atualmente, esses agricultores sio membros da Cooperativa de Economia
Popular Solidaria da Agricultura Familiar Reflorestamento e Agroecologia (COOPERSAFRA),
fundada em 23/01/201878, constituida em organizagio produtiva solidaria (OPS) assistida pelo

CIEPS.

78 De acordo com o CIEPS (2022), a COOPERSAFRA representa a legitimidade de uma histéria de luta e
resisténcia dos trabalhadores assentados da reforma agraria. Seus membros também enaltecem sua construgao
desde a concepcao das associagdes que a originaram. A Associagdo dos Mandaleiros de Uberlandia (AMA), criada
em 2009, tinha por objetivo promover a inser¢do dos agricultores familiares aos circuitos curtos de
comercializacdo, através da produ¢ao por meio de mandalas agricolas. Os propdsitos da COOPERSAFRA também
sdo congregados pela Associacdo de Mulheres Artesas, Agricultores Familiares e Grupos de Afinidades (AFAGA).
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Figura 14 — Principais articulagdes presentes no sistema local territorial da
COOPERSAFRA em Uberlandia (MG).
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Fonte: Adaptado de Dematteis (2008, p. 35-36).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

A figura 14, construida a partir da pesquisa empirica desta tese, interpreta que o CIEPS
¢ o agente centralizador do SLOT e busca trabalhar como articulador para que agoes e relagdes
atuais e novas configuragdes sejam projetadas na dire¢do de projetos de transformagdo e
desenvolvimento. Desde o ano de 2013, o CIEPS recebe fomento constante do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para atividades ligadas a
agroecologia. Com sua institucionalizagdo, em 2020, como o6rgdo diretivo vinculado a Pro-
reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXC/UFU), o CIEPS espera melhorar ainda mais sua
representatividade no “milieu” local, possibilitando novas articulagdes sem deixar de defender
os propositos dos coletivos assessorados. “Falar em nucleo de agroecologia dentro e fora da
universidade € passar pelo CIEPS. Somos referéncia, ndo s6 para os movimentos sociais, mas
também para construgdes interdisciplinares”. (Entrevistada 01, 2022).

Na figura, buscou-se identificar os principais agentes que se relacionam e comparecem
no cotidiano da COOPERSAFRA. Partindo-se da atuacao do CIEPS, por isso representado ao
centro, entende-se que a feirinha solidaria da UFU proporciona a materialidade necessaria para

que as racionalidades locais sejam evidenciadas. “[...] a feirinha ¢ uma dindmica importante e
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todas as tarefas que t€ém a ver com o processo tanto da produ¢ao como da comercializagdo dos

produtos no mercado tem relacdo com a incubagdo”. (Entrevistada 01, 2022).
No CIEPS, quando a gente comega o processo de assessoramento, a grande
contribuicdo que da sentido € recuperar a logica do trabalho, que volte o
conhecimento de todas as etapas do processo do trabalho para aquele grupo.
Isso significa assumir as tarefas da gestdo, a gestdo do relacionamento entre
eles (produtores), com os consumidores € com a sociedade. Vocé reassume as
responsabilidades que em algum dia foram retiradas de vocé. Quando vocé
reassume essa autogestdo, ndo € s6 fazer um trabalho contabil, ndo € s6 fazer
o marketing de alguma coisa, mas & gerenciar inclusive as relagdes politicas.
(Entrevistada 01, 2022).

Tomando-se a centralidade do CIEPS e as relagdes emergidas pelo processo da
produgdo, comercializagdo e consumo que permeiam o cotidiano da COOPERSAFRA, foi-se
desenhando as conexdes presentes na figura, em relacdo aos agentes de transformacdo que
detém, ou ndo, relagdes proximas e potenciais com os atores sociais estudados. Nota-se que
foram evidenciadas setas vermelhas continuas representando relagdes mais proximas e solidas;
setas vermelhas pontilhadas representando relacdes mais distantes e fluidas’®; e setas azuis para
relacdes com outros grupos sociais. As interacdes da COOPERSAFRA em relagdo ao CIEPS,
aos técnicos, a CPT e ao MAPA, denotam que a identidade do coletivo ¢ preservada e
evidenciada por sua construgdo histdrica. Percebe-se que essas relacdes caminham na direcao
de novas possibilidades, evidenciando o “[...] sentido de pertencimento, as memorias do
passado, mas também, e sobretudo, em termos de organizag¢ao do sistema, isto €, como coesdao
para o planejamento futuro”. (DEMATTEIS, 2008, p. 36).

A figura 15 representa a importancia da presenga do CIEPS como centralidade para
relagdes entre a COOPERSAFRA e outros agentes de transformagao, entendendo-se, pois, que

a partir da consciéncia de classe e lugar € possivel construir a praxis, que passa a ser

materializada na valorizacdo das potencialidades locais. (SAQUET, 2017; ORTEGA, 2008).

79 Tanto as relagdes proximas e solidas quanto as relagdes distantes e fluidas foram perceptivelmente identificadas
através da pesquisa empirica desta tese.
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Figura 15 — Exemplos de identidade visual representando a valorizacdo das
potencialidades locais nas propriedades e producdo agroecoldgica assistidas pelo CIEPS.
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Fonte: Arquivo pessoal. Fotos tiradas em 21 e 22/09/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2022.

Na figura®®, observa-se que a importancia dos agentes de transformacio no dia a dia da

COOPERSAFRA evidencia os vinculos de pertencimento, de significancia, que representa

80 Em sentido horario, banner disposto na parede de acesso & cozinha no sitio Nossa Senhora da Guia, uma das
propriedades membro da COOPERSAFRA. Placas ilustrativas e conteudos voltados a agroecologia e economia
popular solidaria no sitio Videira, propriedade também membro da COOPERSAFRA. Proprietario do sitio Videira
e representante da COOPERSAFRA. Produtor de Monte Carmelo, membro da COOPERSAFRA, mostrando
banner que representa sua producdo. As fotos foram tiradas, em 21 e 22/09/2022 em visita as propriedades.
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potencialidades locais, corroborando assim, atuais e novas configuracdes territoriais por meio

das relagdes de proximidade, cooperacao e solidariedade.

A universidade com o CIEPS, esses técnicos maravilhosos que nos
ajudam todos os dias, sem pessoas comprometidas com a nossa causa
no poder publico, como que nos fortalecemos, ¢ impossivel. E preciso
que todos compartilhem nao s6 dos pensamentos, mas principalmente,
das acdes. (Representante da COOPERSAFRA, 2022. Informagao
verbal®!).

Como espago catalisador, o CIEPS propicia a unido do conhecimento cientifico ao
conhecimento popular, uma vez que o conhecimento popular (re)significa a academia, visto que
“[...] problematiza a partir do mundo real e, para os movimentos sociais, ¢ 0 acesso a esse
conhecimento cientifico”. (Entrevistada 01, 2022). Vale ressaltar, que nao s6 o conhecimento
popular, mas também a construcao histdrica do coletivo ¢ enaltecida como memoria e ideologia.

A CPT, por exemplo, que acompanha este coletivo hd anos, enfatiza a historia de lutas
e conquistas como memoria, “[...] que ndo da pra esquecer, isso ¢ primordial. Nao ¢ a pastoral
que vai detalhar o que ¢ determinante, sdo eles proprios, o apice ¢ a organizagdo deles, se
organizaram com o apoio da universidade e estdo caminhando”. (Entrevistado 05, 2022). Nas
palavras do representante da CPT, observa-se que a memoria de conquista, de luta e de classe
na busca pelo direito a terra e ao trabalho, sdo pontos cruciais que sinalizam como os sujeitos
que vivenciam o territdrio, se apropriam do local e constroem suas territorialidades.

As territorialidades, tanto ativa quanto passiva, de acordo com Dematteis (2008, p. 34),
ndo sdo “[...] o resultado do comportamento humano sobre o territdrio, mas [...] o conjunto de
praticas e dos conhecimentos dos homens em relacdo a realidade material” e (i)material, como
complementa Saquet (2006; 2021). Robert David Sack e Claude Raffestin representam o
conceito de territorialidade ativa e passiva ligando-o as relagdes de poder e coercao, essa tlltima,
com mais propriedade em Sack. (DEMATTEIS, 2008). Em Raffestin, destaca-se que o territorio
e suas possibilidades de territorializagdo como a produc¢dao do espago, constitui-se por “[...]
acoes intencionais conduzidas por atores sintagmaticos, que, ao se apropriarem do espacgo de
maneira concreta ou abstrata, territorializam o espago”. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Reforga-se, dessa maneira, que a “territorialidade passiva” ocorre quando os sujeitos
que vivenciam determinado territério sdo influenciados por comportamentos/estratégias de

controle, muitas vezes provenientes de grupos dominantes, € ndo empregam resisténcia. Em

81 Em visita de representantes do MAPA a membros da COOPERSAFRA e suas propriedades rurais, em
22/09/2022.
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outras palavras, quando influenciados, ndo consideram ou ndo preveem possibilidades de agao
contrarias e auténomas. Ja, a “territorialidade ativa” ¢ o oposto. Nas formas ativas, a
territorialidade se configura em “[...] estratégias de resposta/resisténcia com relagdo as
imposicdes de controle, contribuindo para realizar mudancas e inovagdes”. (DEMATTEIS,
2008, p. 35).

Entende-se, portanto, que a territorialidade ¢ uma condicdo socialmente construida
através de relacdes pautadas em posicionamentos ativos ou passivos, a partir dos quais, gerar-
se-a0 significados para o territorio. Ressalta-se, que apresentar territorialidade ativa ¢ uma
condi¢do apontada por Saquet (2018) para que o desenvolvimento territorial local seja uma
realidade. Nesse entendimento, percebe-se que para a COOPERSAFRA, a territorialidade
gerando significado no e para o territério € a tradugdo do propodsito e da ideologia para sua
existéncia, todas as articulagdes partem desse pressuposto. Nas palavras do representante da
CPT, “[...] tivemos um papel importante na construgdo ¢ na existéncia dos assentamentos, nas
conquistas e nas lutas. Na Carinhosa®, por exemplo, a gente viu como foi, a persisténcia e a
coragem deles tem que ser louvadas”. (Entrevistado 05, 2022).

Observa-se que as relagdes solidas, construidas especialmente, através da CPT, do
CIEPS e dos técnicos que atuam diretamente no cotidiano da COOPERSAFRA, faz com que o
sentimento de pertencimento e de valorizacdo das conquistas seja enaltecido. Importante
salientar, que colaboram com o CIEPS, professores, pesquisadores, extensionistas, técnicos €
discentes de diferentes unidades académicas da UFU, dos cursos de Administracao, Gestao da
Informagao, Administragao Publica, Educagdo, Jornalismo, Economia, Ciéncias Juridicas,
Design, Ciéncias Sociais, Ciéncias da Informagdo, Engenharias (Producdo, Agrondmica,
Ambiental), Veterinaria, Psicologia, Zootecnia e Nutricdo, articulados a partir das unidades do
CIEPS, nos municipios os quais a UFU atua regionalmente. (CIEPS, 2022).

Em relacdo aos técnicos que compuseram parte do corpus de pesquisa desta tese, estes,
atuam diretamente com os agricultores, especialmente nas técnicas de manejo e melhoramento
da producdo agroecoldgica. Percebe-se, que a pratica através de participagdo € mobilizagao,
levando em consideragdo as peculiaridades do coletivo e do lugar, permite que essa relagdo seja
sedimentada em necessidades e vinculos locais, vislumbrando-se os sistemas produtivos
presentes nessa realidade. (SAQUET, 2017).

Através de mutirdes, que ocorrem geralmente uma vez por semana em sistema rotativo

de trabalho, percebe-se que ha profissionalizagdo, mas muito mais que isso, hd também o

82 O Assentamento Celso Lucio/A Carinhosa sera contextualizado no proximo capitulo desta tese.
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acolhimento e a atencdo pela compreensdo de classe e de lugar. Em outras palavras, o
entendimento das particularidades do local, faz com que a construcio da relagdo
técnicos/agricultores seja sedimentada em sentimentos de justica e base ecologica. H4, portanto,
uma apropriacdo de espaco e tempo, como elementos essenciais e indissocidveis para a
construcdo de significados no e para o territdrio, levando em consideracdo as varias dimensodes
da vida cotidiana dos sujeitos que o vivenciam. (SAQUET, 2006). A figura 16 mostra um dia

de mutirdo e reunido com técnicos, na qual houve alinhamento de agdes com proposito coletivo.

Figura 16 — Exemplo de mutirao e reunido com pratica dialégica para alinhamento de
proposito coletivo.

Fonte: Arquivo pessoal. Fotos tiradas em 04/08/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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A figura® representa o carater dialdgico e reflexivo das agdes como uma maneira de
buscar, na resisténcia das praticas agroecologicas, por exemplo, o estimulo contra-hegemdnico
nas formas de producgdo, comercializagdo e consumo. Essa condi¢do, materializada na
agroecologia e na perspectiva dos técnicos que compartilham de um mesmo propdsito € a
representatividade de um significado “[...] heterocentrado com redes curtas de cooperacao e
solidariedade, construido pelas pessoas em seus territorios - muito bem ancorado -,
considerando os ecossistemas, a participacdo popular, a justica social, a recuperacao e
preservacao ambiental [...]” dentre outros elementos singulares do desenvolvimento territorial.

(SAQUET, 2021, p. 72).

Em um sistema agroecologico de produgdo a proposta ¢ que a gente
cresca junto, evolua, que a gente saia de uma condi¢do daquele que
atende as vontades do patrao para se tornar o proprio patrao da sua
proposta. E nesse caminhar, nesse processo, a gente vai construindo
processos, trabalho coletivo, organizacdo e planejamento de trabalho
que vao te dar outras caminhadas, outro chdo. Para um produtor rural,
campongés, familiar, de lote pequeno, a gente pretende implementar e
desenvolver sistemas agroflorestais de producdo pra que ele tenha a
possibilidade de inicialmente comercializar, produzir para
comercializar produtos que ndo sé sejam sem veneno, mas produtos
diversos de hortaligas a legumes, temperos beneficiados, pra daqui dois
anos estar produzindo caf€, pra daqui trés, quatro anos estar produzindo
cacau, tamarindo, frutas, sementes, pra daqui quinze anos falar que
recuperou trés, quatro, cinco nascentes. (Entrevistado 03, 2022).

Interessante observar, pela perspectiva de Ortega (2008), que o “embededdness” ou
“enraizamento” como denomina o autor, ¢ uma realidade deste coletivo, ou seja, as
especificidades e particularidades do cotidiano resultam na racionalidade existente e facilitam
internamente a cooperagao. Contudo, esse mesmo enraizamento pode propiciar também, como
aponta o autor, dificuldades tanto internas quanto externamente, ou seja, prejudicar relagdes
sociais, econdmicas, politicas, culturais entre outras, que em diferentes contextos, podem “[...]
explicitar a articulacdo de iniciativas da economia solidaria com os espagos onde estas estdo
inseridas.” (GODQY, 2013, p. 06). A feirinha solidaria da UFU (figura 17) ¢ um desses espacos,
que representa a materialidade da economia popular solidaria, através da agroecologia. “A

feirinha ¢ um espaco onde a dindmica social e a organizagdo das atividades produtivas e

83 Em sentido horério, dois agricultores em trabalho esquema mutirdo no sitio Nossa Senhora da Guia; reunido
com membros da COOPERSAFRA, apds o almogo no sitio Nossa Senhora da Guia; a mesma reunido por outro
angulo, estavam presentes os membros da COOPERSAFRA que participaram do mutirdo e quatro técnicos;
técnicos e duas agricultoras recebendo explicagdes sobre o manejo agroflorestal para o dia de mutirdo; dois
técnicos e dois agricultores preparando um canteiro com cama organica para recebimento de mudas. As fotos
foram tiradas em 04/08/2022, num dia de mutirdo de trabalho coletivo, no sitio Nossa Senhora da Guia.
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reprodutivas podem ser visualizadas. E a materializagdo do que planejamos e, como pratica,

representa o apice da relagdo produgdo, comercializacdo e consumo”. (Entrevistada 01, 2022).

Figura 17 — A feirinha solidaria da UFU como espago que congrega produtores,
consumidores e agentes de transformagao ligados ao CIEPS.

R e

Fonte: Arquivo pessoal. Fotos tiradas em 13/08/22. Grupo WhatsApp — Feirinha Solidaria da UFU.
Foto tirada em 24/09/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Pela figura®®, destaca-se que as organizagdes que trabalham no conceito de economia

solidaria poderiam ser denominadas como “redes de colabora¢do solidéria”, posto que

84 Em sentido horario, exposigdo de excedentes para a comercializagdo; produtores e alunos do Instituto Federal
do Triangulo Mineiro (IFTM), auxiliando a comercializagdo de alimentos/mercadorias agroecologicas na feirinha,
ao fundo, consumidores respondendo a pesquisa desta tese; por outro dngulo, produtores e alunos do IFTM
preparando a entrega de alimentos; produtora explicando aos alunos sobre a preparagio dos alimentos para a
comercializag¢do ¢ consumidora conversando com um produtor. A primeira foto, em sentido horario, faz parte da
midia do grupo (WhatsApp) Feirinha Solidaria da UFU, as demais foram tiradas em 13/08/2022.



215

conceitos como autonomia, autogestdo, trabalho em conjunto, principios compartilhados em
todas as dimensdes do conceito da economia solidaria sdo vislumbrados. Essa condigao,
concomitantemente a produgdo e ao consumo, caracterizam os arranjos produtivos com cunho
social. (MANCE, 2005).

Contudo, toma-se Ortega (2008) para ressaltar que essa verticalizacdo precisa
comparecer em termos de politicas territoriais implementadas pelos 6rgaos governamentais. A
proxima se¢do apresenta um melhor detalhamento dos agentes verticalizados que mantém

relagdo com a COOPERSAFRA e que compuseram o recorte da pesquisa empirica desta tese.
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4.3 AS POLITICAS TERRITORIAIS RURAIS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL
NA REALIDADE DOS AGRICULTORES ASSESSORADOS PELO CIEPS

Até aqui, entendeu-se que projetos voltados para o desenvolvimento territorial local
ensejam a participagdo de multiplos agentes e, que estes, enfrentam dificuldades e desafios.
Qualquer processo de reterritorializacdo se constitui por potencialidades locais, conquanto
concilie elementos externos e, estes, podem ou nao oferecer as articulagdes/contribui¢des
necessarias. Frisa-se, que a atuagdo do Estado “[...] ¢ fundamental tanto na constitui¢do de uma
infraestrutura basica como no fomento aos projetos identificados de maneira participativa pelos
atores sociais locais”. (ORTEGA, 2016, p. 36). Identifica-se, pois, que é através dos atores
locais que ha possibilidades de reconhecer particularidades e problemas economicos, sociais €
ambientais, partindo assim, para a constru¢ao de articulagdes e caminhos alternativos que visem
o desenvolvimento territorial.

[...] o sucesso das politicas de desenvolvimento territorial ndo pode residir
apenas na inducdo de um arranjo socioprodutivo e aguardar que a
autodeterminacdo das populagdes locais seja suficiente para viabilizar um
processo de desenvolvimento endogeno. Nestes casos, o papel do Estado é
fundamental tanto na constitui¢do de uma infraestrutura basica como no

fomento aos projetos identificados de maneira participativa pelos atores
sociais locais. (ORTEGA, 2016, p. 36).

Quando o papel do Estado ndo ¢ suficiente, este ndo auxilia, mas sim prejudica ou
simplesmente ndo contribui com o processo de desenvolvimento territorial local. Esse € o caso
dos territorios deprimidos®, considerados menos atrativos a atengio das articulagdes de agentes
de Estado e de mercado, por exemplo. Considerando que as articulacdes entre agentes de
transformagdo, especialmente o Estado, sdo essenciais para que haja contribui¢des politicas,
econdmicas, sociais € ambientais ligadas ao desenvolvimento territorial de base local, convém
um maior detalhamento do contexto brasileiro, ligado ao tema. Nesse contexto, as politicas
territoriais brasileiras para o desenvolvimento em ambito rural ¢ ponto de pauta do préximo

topico.

85 Territérios deprimidos, na visdo de Ortega (2008, 2016) sdao considerados espacos geograficos,
consequentemente territdrios, sejam rurais ou urbanos, cuja organizacdo se configura na atuacdo de poder
municipal. Geralmente sdo territorios que apresentam varios problemas sociais, econdmicos, culturais, politicos e
ambientais e, consequentemente, configuram baixo potencial de desenvolvimento no olhar do Estado neoliberalista
e das forgas do capitalismo.
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4.3.1 O Estado como agente de transformacio e as politicas territoriais rurais brasileiras

para o desenvolvimento

No Brasil, a abordagem territorial no planejamento governamental e na implantacao de
politicas de desenvolvimento € relativamente recente e concomitante a algumas questdes dentre
as quais, estimulo a descentralizagdo; maior participacdo da sociedade; e valorizacdo de
processos enddgenos de desenvolvimento. Segundo Ortega (2016), as politicas publicas rurais
passaram a incorporar o recorte territorial no intuito de agregar municipios numa perspectiva
intermunicipal — territério zona — e estimular a criagdo de redes de cooperagdo e arranjos
socioprodutivos na mitigagdo da pobreza e aceleracao de processos de desenvolvimento.

Nos territorios zonas, aqueles com maior debilidade econdmica e social, cuja
participacdo do Estado deveria ser mais efetiva, buscou-se fomentar através dos arranjos
socioprodutivos “[...] a participacdo de representantes da sociedade civil organizada, os quais
tinham a atribuicao de realizar diagndsticos, identificar e elaborar projetos de desenvolvimento
local, bem como executar sua gestdo”. (ORTEGA, 2016, p. 31).

Assim como em outros paises latino-americanos ¢ com vista ao desenvolvimento
territorial, as politicas publicas descentralizadas brasileiras tiveram como referéncia as
iniciativas europeias, Terceira Italia e Ligagdes entre A¢des de Desenvolvimento da Economia
Rural (Leader). Ambas as experiéncias sedimentaram suas agdes entorno de atores locais, com
potencial capital social territorial no intuito de agregar diversos segmentos sociais locais, como
denominam Ortega, Cerqueira e Silva (2016). Os autores sinalizam, que na Terceira Italia
ocorreu estimulo com relativa autonomia, enquanto as politicas de desenvolvimento territorial
na experiéncia Leader, foram direcionadas especificamente aos territorios rurais dos paises que
congregavam a iniciativa.

Em outras palavras, nas iniciativas europeias houve efetiva atuagdo do Estado na
dinadmica de influenciar e contribuir com o desenvolvimento local, articulando-se for¢as num
processo denominado pelos autores como bottom-up (de baixo para cima). Consequentemente,
ocorreu “[...] o reconhecimento da importancia da participagdo da sociedade civil e das acdes
governamentais, particularmente, com a transferéncia de recursos publicos”. (ORTEGA;
CERQUEIRA; SILVA, 2016, p. 23). Os autores explicam as estratégias utilizadas nas

experiéncias europeias.
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Duas estratégias de planejamento com vistas a adogdo de politicas de
desenvolvimento territorial: i) uma orientada desde cima (top-down), em que
o desenvolvimento local é planejado pelas esferas superiores; e ii) outra de
baixo para cima (bottom-up), em que os planos de desenvolvimento local sdo
elaborados de forma descentralizada, por meio da participagdo das esferas
publicas e privadas locais e remetidas para as instancias superiores.
(ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016, p. 23).

O processo de desenvolvimento territorial de base local ¢ mais efetivo quando ha
participacao e articulagdes envolvendo varios agentes, contudo, € como apontam Ortega,
Cerqueira e Silva (2016), deve-se atentar para que a comunidade local se organize, entenda e
pratique agdes que congreguem parcerias com governo e outros agentes de transformacao.
Complementa-se em Saquet (2021, p. 69), a importancia da auto-organizagdo nos projetos
acompanhados em Francisco Beltrao (PR) e entorno.

A identificacdo, compreensdo, representacdo, explicacdo, valorizacdo e
potencializacdo da auto-organizacdo também foi vital em cada projeto,
reivindicando-se do Estado, de maneira mais especifica, o que fora

demandado por cada grupo e classe social, em cada projeto efetivado e, de
forma mais geral, que cumpra suas atribui¢des constitucionais e sociais.

Além da auto-organizagdo, os vinculos culturais e as relagdes politico-territoriais tém
garantido resultados mais efetivos especialmente relacionados as redes curtas de producao e
comercializacdo, por exemplo, certificacio de produtos, ampliagdo e sistematizacdo da
producdo e comercializa¢do. (SAQUET, 2021). Com legitimidade e como apontam Ortega,
Cerqueira e Silva (2016, p. 23), um planejamento de baixo para cima, fomenta maior
participacdo da sociedade local, também propde conhecer necessidades das familias e
caracteristicas locais, além de promover “[...] relacdes locais mais democraticas”.

Numa percepc¢ao critica, entende-se que elementos como politica, economia e cultura
sdao pontos fundamentais que permeiam a ideia de territério “usado” e normatizado, nos quais
as consequéncias do processo de globalizagdo precisam estar contidas em qualquer andlise
sobre desenvolvimento territorial. Toma-se, portanto, a perspectiva de “territorios deprimidos”
como colocado por Ortega (2008, 2016), para enxergar que a articulagdo entre populagdo
beneficiada (bottom-up) e investimentos publicos e privados (top-down) devem ser realizados

com o objetivo de alcangar as necessidades das localidades.
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Como todo processo desta natureza, ha contradigoes e dificuldades, entre as
quais se destacam as fragilidades das acdes publicas (federais, estaduais e
municipais), pois ndo conseguimos avangar qualitativamente com a mesma
intensidade em todos os projetos realizados. No PVR, avangamos mais na
concretizagdo das relagdes de reciprocidade, na auto-organizacao politica, na
participacao social, na pluralidade do desenvolvimento, especialmente por
meio de praticas sustentaveis ambientalmente, a partir de uma significativa
consciéncia de classe ja existente entre os camponeses da comunidade de
Jacutinga — Francisco Beltrao. (SAQUET, 2021, p. 61).

Entende-se, pois, a importdncia de se construir o processo de desenvolvimento
endodgeno e autdbnomo, com agdes combinadas bottom-up € top-down, tomando por exemplo a
referéncia da chamada Terceira Itdlia. Contudo, percebe-se que as limitacdes, dificuldades e
contradigdes devem fazer parte da analise, bem como compreender as peculiaridades das
articulagdes em cada localidade. As politicas territoriais implementadas nas experiéncias
europeias, diferentemente do Brasil, continham substancial volume de recursos, especialmente
para a iniciativa Leader®®, como reflete Ortega (2016). No caso brasileiro, consoante as politicas
de desenvolvimento territorial local terem sido estimuladas, principalmente a partir da década
de 1990, seu direcionamento neoliberal, combinado com a configuragdo dos arranjos
socioprodutivos locais, ndo configurou um avango esperado capaz de mitigar a pobreza e
alcangar patamares competitivos para a agricultura familiar. (ORTEGA, 2016).

Em outras palavras, fatores como a precariedade na infraestrutura basica das localidades
aliada aos poucos recursos, além de pouca capacidade para articulagdo local, denotaram os
limites na constru¢dao de politicas publicas descentralizadas, aportadas estrategicamente em
acOes de desenvolvimento territorial local. Cabe ressaltar que o eixo norteador para o
estabelecimento de politicas direcionadas ao desenvolvimento rural, tomou por centralidade o
conceito de territorio, especialmente no governo Lula®’. Nesse ambito, como aponta Ortega
(2016), a partir do ano 2003, a dindmica territorial passou a incorporar metodologicamente a
cria¢do de politicas publicas com vistas ao desenvolvimento de municipios com perfil agrario,

buscando propiciar articulagdes para a agricultura familiar.

86 Ligacdes entre Agdes de Desenvolvimento da Economia Rural (Leader). As politicas de desenvolvimento
territorial na experiéncia Leader, foram direcionadas especificamente aos territorios rurais dos paises que
congregavam a iniciativa.

87 Apesar do enfoque territorial do desenvolvimento se mostrar mais atuante no governo Lula (2003-2010), Ortega
(2016) destaca que o pioneirismo de politica publica com abordagem territorial ¢ datado de meados e fim da década
de 1990, ainda no governo FHC. Em 28/06/1996 - decreto no. 1.946 - foi instituido o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e no fim da mesma década, foi criado o Programa Comunidade
Ativa com foco principalmente em municipios caracteristicamente rurais ¢ com elevado indice de pobreza. A
época, a similaridade com as experiéncias europeias ofereceu o tom para a implementacao do Pronaf. A destinacao
de recursos aos municipios selecionados cumpria a seguinte 16gica: o municipio deveria estabelecer um Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e criar um Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PMDRS), condicdo para o pleito dos recursos.
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Para um melhor entendimento das agdes de fomento e cooperagdo entre o poder publico
e a sociedade, o quadro 16 apresenta as principais politicas territoriais rurais brasileiras, no
recorte do governo Lula (2003-2010), voltadas para as estratégias de desenvolvimento rural.
Contudo, cabe destacar que, estas, tiveram seu lastro na capacidade estatal balizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), instituido nos anos 2000, “[...] durante o
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em um momento que a questao agraria
e a agricultura familiar ganhavam visibilidade e reconhecimento nacional”. O MDA foi extinto

no ano de 2016 pelo ex-presidente Michel Temer. (MEDEIROS; GRISA, 2019, p. 8).

Quadro 16 — Principais politicas territoriais rurais brasileiras promovidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Ano / Principais acdes Principais Programas Caracterizacdes
2003- Criagdo da Secretaria | Programa Nacional de | Em dmbito intermunicipal, a SDT
2005 de  Desenvolvimento | Desenvolvimento de | detinha a funcdo de instituir
Territorial (SDT), | Territorios Rurais | estratégias governamentais para o
vinculada ao Ministério | (PRONAT) e Programa de | desenvolvimento rural, atuando
do  Desenvolvimento | Desenvolvimento sob a égide dos territorios
Agrério (MDA), | Sustentavel de Territorios | rurais®,
abarcando Rurais (PDSTR),

competéncias do MDA. | articulados através do | No intuito de promover a
Conselho  Nacional de | constru¢do e implantacdo dos
Desenvolvimento ~ Rural | Planos Territoriais de
Sustentdvel (CONDRAF). | Desenvolvimento  Sustentavel
(PTDS), o PRONAT era
Consorcios Intermunicipais | direcionado as regides com
de Seguranca Alimentar e | predominancia da agricultura
Desenvolvimento familiar e Dbeneficiarios da
Local (CONSAD:s). reforma agraria.

Os CONSAD:s, criados no ambito
do Programa Fome Zero,
congregavam o fomento, o apoio
logistico e o direcionamento de
recursos para 0S  projetos
territoriais de geracdo de renda e

seguranca  alimentar, numa

88 Contabilizando quarenta territorios aprovados em vinte estados, os territorios rurais, na concepgao das politicas
publicas territoriais, configuravam-se pelas seguintes caracteristicas: (i) acordar pacto territorial para o
desenvolvimento local; (ii) buscar pela congruéncia da relacdo campo-cidade; (iii) entender o espaco rural como
multiplo e diverso, na pluralidade de conceito e atuagdo; (iv) atuar, através de enfoque territorial, superando as
fronteiras municipais. (ORTEGA, 2016).
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proposta de cooperagdo entre o
poder publico e a sociedade civil.

2008- Ministério
2010 Desenvolvimento
Agrario (MDA)

do

Programa Territérios da
Cidadania (PTC),
desenvolvido a partir do
Programa de
Desenvolvimento

Sustentdvel de Territdrios
Rurais (PDSTR), sob a
coordenacgdo da Casa Civil.

O PTC articulou agdes
diversos Ministérios e atores
sociais para o combate a pobreza
rural. Diferentemente de outros

cm

programas, este ndao se limitou

aos problemas pontuais com
acoes dirigidas. Com agdes
intervencionistas, foram

constituidos comités em nivel
estadual para a coordenacdo de
articulagcdes verticais e acoes
horizontais no ambito do
territorio.

Foram mobilizados 22 (vinte e
dois) ministérios dentre os quais,
15 (quinze) realizavam agdes
diretas do PTC. As agdes foram
organizadas e realizadas em trés
eixos estruturantes: apoio as
atividades produtivas; cidadania
e direito; e infraestrutura. Além
dos eixos, o PTC atuou com seis
temas: organizacdo sustentavel
da produgdo; agoes fundidrias;
educagdo e cultura; direitos e
desenvolvimento social; saude,
saneamento € acesso a Aagua;
apoio a gestdo
infraestrutura.

territorial e

Fonte: Adaptado de Ortega (2016, p. 35-45).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Além dos programas dispostos no quadro acima, outros também contemplaram

estimulos a agricultura familiar campesina, tais como o Plano Safra para a agricultura familiar;

o Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para agricultores familiares, quilombolas,

assentados, pescadores artesanais e povos indigenas; o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(PAA) ja citado nesta tese; e a reinstituigdo do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA).

(ORTEGA, 2016). Como o autor, observa-se que o envolvimento participativo de Conselhos

de Desenvolvimento Rural (CMDR), em ambito intermunicipal, deram o tom diferenciado ao
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Programa Territorio da Cidadania (PTC), uma vez que buscou ampliar o papel do Estado no
alcance dos objetivos propostos.

Consoante as politicas territoriais implementadas por meio do PTC, percebe-se que,
estas, representaram também “[...] uma autocritica governamental em torno dos programas
territoriais que foram criados na perspectiva do desenvolvimento enddégeno dos anos 1990”.
(ORTEGA, 2016, p. 43). O PTC representou o apice institucional do MDA, “[...] pois articulava
diversos Ministérios e atores sociais para o combate a pobreza rural”. (MEDEIROS; GRISA,

2019, p. 23).

[...] foram constituidos Comités de Articulacdo Estaduais, compostos por
orgios federais parceiros do programa, orgdos estaduais indicados pelo
governo do estado e até dois prefeitos de cada Territorio do estado por eles
escolhidos. De carater consultivo e propositivo, esse comité tem como
atribuicdes: i) apoiar a organizacdo e a mobilizagdo dos colegiados; ii)
promover a integracdo entre matriz de acdes federal com programas estaduais
e municipais e indicar convergéncias; e iii) acompanhar a execu¢do do
programa e auxiliar na sua divulgacdo. Observa--se, assim, o fortalecimento
da coordenagdo vertical, na medida em que uma acdo interministerial ¢é
organizada para articular as diferentes agdes top-down.

Importante destacar, que a agdo governamental ¢ a chave para o processo de
reterritorializacdo, que tem nos atores sociais, 0 protagonismo para projetos identitarios que
sinalizem forgas locais na articulagdo com forgas externas que, no caso as politicas territoriais
representadas pela atua¢do do Estado. (ORTEGA, 2008). Tratar de desenvolvimento territorial,
nesse sentido, significa buscar a constru¢do de um “pacto federativo”, em que a articulacao
transparente e justa dos agentes envolvidos proporcione uma relagao vertical/horizontal capaz
de construir possibilidade na verticalidade (entes federativos) e as praticas na horizontalidade
(poder publico e agentes locais). (CAMARGO, 1999).

Ocorre que, nesse interim, algumas dificuldades contribuiram com a desarticulagdo e o
desmonte das politicas vinculadas ao desenvolvimento territorial rural local e,
consequentemente, com a extingdo do MDA no ano de 2016. Ortega (2016) cita que os
investimentos direcionados as necessidades dos territérios rurais, financiados pela
SDT/PRONAT, propiciaram muito mais projetos de cunho agropecuario do que projetos de
propésito agrario incialmente cunhados. A época dos CONSADs também, fatores como a
heterogeneidade dos municipios, a assimetria de poder que privilegiou alguns em detrimento
de outros e a falta de capacitacdo para articulagdo de arranjos socioprodutivos locais, nado
lograram sucesso nas articulagdes em diferentes esferas de governo.

Enfatiza-se que definir papeis e atribui¢cdes dos agentes publicos nas vérias esferas de

governo € essencial para definir a operacionalizacdo e o limite das agdes; os objetivos, as metas
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e o controle; assim como, o acompanhamento dos resultados alcangados. A partir do exposto,
cabe apresentar os pontos essenciais de articulagdo, que ratificam a luta dos movimentos sociais
que representam a agroecologia no campo da economia popular solidaria em Uberlandia e

Monte Carmelo (MG).

4.3.2 As principais articulacées com agentes publicos - MAPA e PMU — na realidade da
COOPERSAFRA

Toma-se Ortega (2008, 2016) e Saquet (2006, 2021), para ressaltar que a depender das
especificidades/particularidades das relagdes sociais contidas nos territorios, estas podem
facilitar ou dificultar a cooperagdo e, consequentemente, o processo de desenvolvimento
territorial local. As limitacdes sdo evidenciadas, em certo grau, pela falta de possibilidades de
replicagdo ou referéncias coletivas e sinérgicas de outros territorios, ou seja, locais em que o
desenvolvimento levou a transformacao, muitas vezes ndo serve de modelo a outros locais que
porventura queiram repetir o feito e se transformar também.

A anélise do processo de desenvolvimento territorial deve levar em consideracao,
portanto, a compreensao das particularidades locais que nao sao similares. (ORTEGA, 2008).
Para os individuos que congregam os coletivos emergidos de projetos de assentamento (PA)
nas varias localidades geograficas espalhadas pelo pais, o desenvolvimento territorial
representa muito mais que um processo, trata-se de uma questao identitaria e de pertencimento,
de luta por superagdo de entraves politicos, por inclusdo e reproducdo social e econdmica com
vistas a abrir possibilidades de geracao de trabalho e renda. Esse ¢ o caso da COOPERSAFRA,
cujos membros em Uberlandia, congregam os seguintes assentamentos a saber®’: Assentamento
Celso Lucio/A Carinhosa (sete familias); Assentamento Dom José Mauro (uma familia);
Chacaras Douradinho (uma familia); e Assentamento Terra Firme (uma familia). Vale ressaltar
que, em Monte Carmelo, um produtor congrega o coletivo, contudo, sua propriedade nao se
configura como projeto de assentamento, e sim, propriedade familiar passada de pai para filho.
Idem para a familia que reside na Chacaras Douradinho, em Uberlandia.

Importante considerar, que ndo obstante as politicas territoriais rurais no governo Lula
(2003-2010) buscarem enfocar a mitigagdo da pobreza, estas, ndo tomaram como centralidade
a condigdo estrutural da desigualdade social evidenciada pela concentragdo fundiaria, como

aponta Ramos Filho (2012). O reconhecimento do direito de posse pelas familias, através do

89 Serdo melhor contextualizados no proximo capitulo desta tese.
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instrumento de regularizacao fundidria, é o enfoque dado pelo Estado para a reforma agraria. O
programa de governo Dilma Rousseff (2011-2016) também ndo avangou nessa questdo,
trazendo novamente a perspectiva de contemplagao da pobreza pelas politicas compensatorias
do Estado. Em outras palavras, “[...] aqueles que ndo se inserirem nos processos econdomicos
serdo contemplados com os programas sociais de governo, que incluem transferéncia de renda,
crédito fundiario, destinagdo de alimentos, seguro-desemprego”. (RAMOS FILHO, 2012,
p.11). O autor, ao relatar esse contexto, evidencia o panorama como um movimento de
contrarreforma agraria no Brasil, cuja interveniéncia do Estado, sob a égide do paradigma do
capitalismo agrario, enseja uma protecdo do capital especialmente manipulado pelo
agronegocio.

O pouco comprometimento dos governos em relacdo a reforma agraria, nesse contexto,
¢ desenhado pela resisténcia e luta dos movimentos sociais no campo encampado pelos
processos de reterritorializagdo, concomitantemente as politicas territoriais locais.
Vislumbram-se também, confusas e emaranhadas teias de estratégias politicas no seio das
institui¢des que deveriam atuar em prol dos propositos pelas quais foram criadas, contudo e em
virtude disso, acabam por privilegiar determinados segmentos em detrimento de outros, caso
dos agricultores familiares assentados da reforma agraria.

Como visto, as principais politicas territoriais rurais brasileiras potencializadas no
governo Lula (2003-2010), eram ligadas a estrutura do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e subjugadas, tal qual sua estrutura, a subalternidade imposta pelo contexto politico-
econdmico ao longo dos anos. Mesmo durante o periodo do governo Lula, algumas
competéncias do MDA foram incorporadas ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
cujo apice, em 2011, contribuiu com sua desestruturacdo e posterior extingdo. “O MDS passou
a tratar a pobreza rural [...]. Havia tensionamentos também com o MAPA, sendo estes, talvez,
os mais expressivos e longinquos (explicitando a prépria dualidade politica presente no rural
brasileiro)”. (MEDEIROS; GRISA, 2019, p. 27-28).

As autoras esclarecem que, por se tratar do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), essas tensdes configuravam conflitos dentro da propria agenda
politica-governamental, uma vez que a pasta representava o agronegécio, no contraponto dos
anseios da reforma agraria, representados pelo MDA. Essa leitura aponta para as interconexdes
do MDA com o MDS e, também, com o MAPA, este, especialmente nas interagdes
provenientes do Pronaf. Hoje, incorporado ao MAPA, encontra-se a Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo, que por meio do decreto n® 10.253, tem a fung¢do de “[...] propor,

normatizar, planejar, fomentar, orientar, coordenar, supervisionar e avaliar [...], as atividades
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relacionadas com a agricultura familiar e os assentamentos da reforma agraria, o
cooperativismo e o associativismo rural [...]”. (BRASIL, 2019, n.p). Parte da linha do tempo
contribui para um melhor entendimento.
2016 - A Medida Provisoéria n® 726, de 12 de maio de 2016 altera e revoga os
dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, extinguindo o

MDA e transferindo suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento
Social.

2016 - O Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016 transfere as competéncias
do MDA, que estavam com o MDS, para a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario - Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

2019 - E publicado o Decreto n® 9.667, de 2 de janeiro de 2019, que transfere
as competéncias da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, até entdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
passa a ter em sua estrutura organizacional a Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo. (BRASIL, 2019, n.p.).

Depois de varias transformagdes dos 6rgaos federais, uma das maneiras de se ter vinculo
(top-down) com a produgdo agroecologica e os entes federados, atualmente, ¢ através da
atuacdo descentralizada do MAPA, que esta presente nos varios estados brasileiros. O MAPA
dispde de cinco secretarias e 27 superintendéncias estaduais nas respectivas unidades
federativas, mais o Distrito Federal. Especificamente em Minas Gerais, 0 MAPA se estrutura
através da Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Minas Gerais
(SAF/MG), sendo que o Nucleo de Suporte a Producao Organica (NUSORG/SFA-MGQG) ¢ o
orgdo mais proximo da COOPERSAFRA. A critério de complementacdo, cabe destacar que
acOes politico-praticas também sdo desenvolvidas pelas Comissdes da Produgdo Organica
(CPORG), que juntamente ao NUSORG, visa contribuir com suporte técnico e possibilidades
de articulagdo voltados a pratica agroecoldgica.

Em ambito municipal, a articulacdo (bottom-up) se da, principalmente, através de
agentes de transformacdo como as prefeituras municipais, os nicleos de agroecologia e os
centros de incubacao, caso do CIEPS, docentes e técnicos vinculados aos nucleos de estudos e
pesquisas. Os ntcleos buscam desenvolver metodologias apropriadas ao sistema agroecologico,
pesquisas e praticas agroecoldgicas, além de confecgdo e divulgacao de material informacional.
(CIEPS, 2022). Em Uberlandia, o Nucleo de Estudos em Agroecologia e Produgdo Organica
(NEA), UFU, atua com o objetivo de experenciar praticas sustentaveis considerando a

agricultura da regido, possibilitando processos de transi¢ao agroecologica e a comercializagao
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pelas comunidades de reforma agraria. Importante considerar, que apos sua criagao, o grupo de
alunos do Grupo Universitdrio de Agricultura com Responsabilidade Ambiental e Social
(GUARAS) integrou o NEA/UFU, com o intuito de somar forgas. Em Monte Carmelo,
vinculado ao Instituto de Ciéncias Agrarias (ICIAG/UFU), o Nucleo de Agroecologia do
Cerrado Mineiro (NACEM) visa contribuir para a evolucdo técnico-cientifica da tematica frente
aos seus aspectos produtivos, ambientais e sociais. “Buscamos atender os produtores rurais
vinculados a agricultura familiar por meio dos docentes e discentes, em busca de saberes ligados
a natureza”. (Entrevistada 02, 2022). A figura 18 apresenta exemplos de articulacdo com o
MAPA, através de reunides para trocas dialodgicas sobre técnicas € melhoramento da producao

agroecologica.

Figura 18 — Exemplos da relacdo entre COOPERSAFRA e representantes do MAPA
por intermédio de atuacdo politico-institucional descentralizada.

Fonte: Arquivo pessoal. Fotos tiradas em 21 e 22/09/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C.v. H., 2022.
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A partir da figura®, ¢ importante destacar que dentre as a¢des executadas pelo MAPA
através dos NUSORGS, ha o cadastramento de Organizacdes de Controle Social (OCS) para
garantia da qualidade dos alimentos na venda direta aos consumidores. Ser uma OCS ¢ a
maneira legalizada pela qual a agricultura familiar pode comercializar mercadorias
agroecologicas. Varias sdo as etapas e as exigéncias para a constituicdo de uma OCS e,
geralmente, os agricultores se identificam em um dos “[...] trés tipos de mecanismos para
garantir a qualidade organica dos produtos: a certificagdo por auditoria (Certificadora); os
sistemas participativos de garantia (SPG); e o controle social na venda direta por agricultores
familiares”'”. (MAPA, 2020, p. 11).

Esse ultimo, através da OCS (COOPERSAFRA), ¢ praticado pelo coletivo em
Uberlandia e Monte Carmelo. Cabe salientar, que o fato de participar de uma OCS da ao
produtor o direito de realizar a venda direta ao consumidor sem a certificacdo, contudo, a OCS
deve estar devidamente cadastrada e vinculada ao MAPA. Mesmo sem a certificagdo, mas
munidos de uma declaragcdo de cadastro fornecida pelo proprio MAPA, mais fiscalizagdes
constantes, o produtor pode inserir a seguinte frase em roétulos das mercadorias, “produto
organico para venda direta por agricultores familiares organizados ndo sujeito a certifica¢do de

acordo com a Lein® 10.831, de 23 de dezembro de 2003”. (MAPA, 2020, p. 13).

O Controle Social na venda direta ¢ um sistema mais simples de controle sobre
a conformidade orginica que permite a venda apenas de forma direta ao
publico consumidor. Essas vendas geralmente sdo em feiras, entrega em casa
(cestas), na unidade de produgdo, grupos de consumidores como os CSA ¢
para Programas de Compras Publicos (Programa Nacional da Alimentacao
Escolar — PNAE ou Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA).

Através da pesquisa empirica desta tese, com participagdo de trés representantes do
MAPA, foi possivel perceber que com o bom relacionamento consegue-se atingir resultados

interessantes frente aos propositos da agroecologia e a atuagdo do coletivo. Visualizou-se

90 Em sentido horario, representante da CPORG/MAPA em conversa com representante da COOPERSAFRA
sobre a importancia de manter registros do trabalho coletivo para controle social; momento de descontragdo entre
membros da COOPERSAFRA e membros da CPORG em visita a propriedade em Monte Carmelo; técnicos da
CPORG explicando ao membro da COOPERSAFRA, em Monte Carmelo, técnicas de controle de pragas de
maneira agroecologica; técnico da CEPORG explicando sobre técnicas de manejo agroecologico no sitio Videiras,
em Uberlandia; reunido da COOPERSAFRA com representantes da CPORG no sitio Canta Galo, membro da
COOPERSAFRA, em Uberlandia, estavam presentes, os membros da COOPERSAFRA, trés membros da CPORG
e membros do CIEPS (docentes e técnicos). As fotos foram tiradas em visitas as propriedades nos dias 21 e
22/09/2022.

91 A Certificadora é uma institui¢do terceira que inspeciona as condi¢des técnicas, sociais € ambientais dos
produtos destinados & venda. Os SPG representam sistemas socioparticipativos, com inscri¢ao juridica, que se
constituem em Organismo Participativo de Avaliagdo de Conformidade (OPAC) e, comumente, funcionam em
rede e possuem uma capilaridade maior para a comercializagdo da produgdo organica. “Tanto a Certificagdo por
Auditoria quanto os SPG podem certificar a comercializagdo direta (produtor para consumidor) e indireta dos
produtos organicos, favorecendo um acesso maior ao mercado. (MAPA, 2020, p. 13).
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também, que todos os representantes entrevistados compartilham do mesmo propoésito e
ideologia do coletivo, fato observado no cotidiano das reunides e visitas de fiscalizacdo do
MAPA. Pode-se acessar, através dos links >, dois videos produzidos em visita dos
representantes do MAPA a uma das propriedades rurais assistidas pelo 6rgdo, no dia
22/09/2022, em Monte Carmelo (MG).

Percebe-se, que quanto mais proximidade e confianga existir nos relacionamentos e
articulagcdes, mais estimulo hd para que a producdo se volte aos principios e valores
agroecologicos. De acordo com o0 MAPA (2020), o agricultor familiar deve cumprir alguns
requisitos, a saber: conhecer e cumprir as normas para a produ¢ao agroecoldgica; participar das
atividades promovidas pela OCS, principalmente reunides, mutirdes e feiras; responder
solidariamente a quaisquer irregularidades, mesmo que acometam outros membros; possuir
registros relativos a producdo e a venda dos produtos; permitir o livre acesso dos consumidores
e 6rgdos de fiscalizagdo a propriedade.

De acordo com entrevista, “[...] € notdria a mudanca de comportamento dos agricultores
quando passam a compor uma OCS, a responsabilidade e o estimulo para o registro e o
controle”. (Entrevistado 10, 2022). Além disso, € possivel vislumbrar mais oportunidades para
geracdo de renda, fatores que levam a formagao de OCS e propiciam a profissionalizagdo da
cadeia produtiva. (MAPA, 2020).

Contudo, algumas questdes foram observadas e ¢ importante ressaltar, que nao
obstante a legislacdo das OCS ser inovadora e moderna, “[...] se ndo abranger os individuos que
se beneficiardo dela, todas as ac¢des se tornam complexas. Muitas vezes, € o técnico que redige
a organizagao do trabalho, como serdo as reunioes, a rotina de visitas”. (Entrevistada 08, 2022).
Complementa-se, ainda, conforme uma das entrevistadas.

Tem varias coisas que a gente faz, tem a atuagdo nas CPOrgs dentre outras
comissdes, contudo, antes trabalhavamos mais com fomento, hoje nosso
trabalho estd cada vez mais afunilado pra auditoria e fiscalizagdo, que eu

também tenho criticas a respeito. O fato € que o Ministério esta bem presente
nas auditorias, principalmente, nas OPACs e OCSs. (Entrevistada 09, 2022).

Entende-se, pois, que a construcdo de relagdes verticais/horizontais, através de
articulagdes bottom-up e top-down, pelo menos, deveria representar o “pacto federativo” para

a configuracdo de uma verdadeira rede de cooperacao, mantendo a ideologia e a importancia

92 Ver em https://drive.google.com/file/d/13H851eu4BI4HHvcl0Z3gDA8nHWasM8mU/view?usp=drivesdk e
https://drive.google.com/file/d/131.45x14QIsallUw-wBIAlthg9HomGP57/view?usp=drivesdk.



https://drive.google.com/file/d/13H851eu4BI4HHvcl0Z3qDA8nHWasM8mU/view?usp=drivesdk
https://drive.google.com/file/d/13L45xl4QIsaIlUw-wBIAlrhg9HomGP57/view?usp=drivesdk
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identitaria dos projetos de desenvolvimento territorial local. (CAMARGO, 1999; ORTEGA,
2008).

Retorna-se, pois, a figura 14, que representa as articulagdes/relacdoes da
COOPERSAFRA com o CIEPS, os técnicos, a CPT, o MAPA e a Prefeitura Municipal de
Uberlandia (PMU), assim como com os consumidores que serdo mais bem retratados no
proximo capitulo desta tese. Lembra-se, que as setas vermelhas continuas foram expressas para
representar as relagdes solidas observadas durante a pesquisa. Com a PMU, entendeu-se que as
articulacdes/relacdes sao caracterizadas como mais distantes e fluidas.

Na PMU, cabe colocar que as questdes relativas a agricultura familiar e a producao
agroecologica sdo representadas pela Secretaria de Agropecudria, Economia e Inovagao
(SMAEI). Por meio do Programa de Desenvolvimento de Novos Negocios Rurais (Novo Agro),
a SMAEI busca implementar a¢des para “[...] a producdo e a comercializa¢do de negocios rurais
nas areas de agricultura de pequeno porte, agroindustrias de pequeno porte, avicultura caipira,
agroecologia, aquicultura, turismo rural e gastronomia de identidade local”. (PMU, 2022, n.p.).
Criado com base na lei n® 12.996/2018, o programa se intitula como meio através do qual ¢
possivel obter acesso a capacitagdo, recursos e insumos para a producdo, viabilidade para
praticas agricolas e sistemas sustentaveis de producdo de alimentos dentre outras possiblidades.

O Novo Agro estd sedimentado em pilares que norteiam o trabalho, dentre eles a
agroindustria de pequeno porte, a agroecologia, a agricultura, a agricultura caipira, além do
turismo rural e a gastronomia. “Cada pilar possui técnicos que executam o trabalho, conhecem
os produtores rurais e fazem visitas em campo”. (Entrevistado 06, 2020). Segundo o
entrevistado, o programa proporciona a regularizagao de produtos para o municipio, gera renda
para o agricultor e permite que o homem do campo possa trabalhar nessa dinamica, sem precisar
deixar o campo para buscar outras rendas na cidade. O programa também, contempla recursos
para atividades como o PAA e o PNAE, treinamento e capacitacdo, além da assisténcia de
técnicos da EMATER?®?, contudo, “[...] para estar inserido, os agricultores tém que assinar um
termo, que o proprio decreto exige, em que o agricultor se compromete a seguir todos os
requisitos do programa”. (Entrevistada 07, 2022).

Na agroecologia e de acordo com a entrevistada, o decreto aborda duas coisas

principalmente, a proibicdo do uso de defensivo quimico e a permissdo de adubo quimico

93 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER), em Minas Gerais, visa atender como prioridade:
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais; silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores;
assentados da reforma agraria; povos indigenas, remanescentes de quilombos e demais povos € comunidades
tradicionais. (EMATER, 2022, n.p.).
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somente. A certificagdo para a producdo agroecologica ndo é cobrada, mas orientada, por se
tratar de uma questao de controle social. “Em 2020, esse programa deu ao prefeito o prémio de
empreendedorismo do SEBRAE. E um programa que, légico, como tudo na vida tem que
evoluir, ele estd se modernizando”. (Entrevistada 07, 2020).

Interessante observar a contradi¢do no que tange o objetivo do Novo Agro, que se alca-
a relagdes de proximidade com o agricultor, oferecendo capacitagdo técnica e possibilidades de
geragao de trabalho e renda. Por um lado, a SMAEI interessa-se pelo cotidiano dos agricultores,
por outro lado parece ndo oferecer de fato oportunidades para sua emancipagao.

Vou te dar um exemplo de caminho, 14 dentro da fazenda da Agua Limpa
existe uma empresa, 1a dentro, que faz a polpa de fruta, ela ta pronta, o
investimento ta l4. Porque ndo trabalhar pra poder, esses produtores,
produzirem a fruta e comercializarem, € um projeto. A fabrica ta pronta, estou
s6 dando um exemplo. (Entrevistado 06, 2020).

De acordo com o entrevistado, o programa Novo Agro conta, atualmente, com oitenta e
nove produtores cadastrados dentre os quais, agricultores da COOPERSAFRA. Desse universo,
percebe-se que a SMAEI entende a importancia da praxis agroecoldgica, contudo, fica claro
que ndo compartilha da mesma ideologia, porém acredita na possibilidade de comercializagao
em outros circuitos curtos, além de feiras e a merenda escolar. “A merenda, faz quatro ou cinco
anos que o valor ndo aumenta, sdo politicas publicas, entdo, temos que abrir novos nichos de
mercado para esses produtores”. (Entrevistada 07, 2022).

A gente ndo precisa entrar num Atacaddo, mas a gente pode tentar de uma
outra forma. Na merenda, o Estado paga um preco até bom, mas eles nao
suportam a ideia de vender mais barato, de negociar, sabe? Para as escolas,
existe um prego ali, entdo, os agricultores acham que aquele preco ali, tem que

vender por um preco maior do que estd ali, mas é a nossa realidade.
(Entrevistado 06, 2022).

Para o CIEPS, pensa-se que as iniciativas do Novo Agro sdo muito boas, contudo,
existem lacunas que, se ndo contempladas, ficam aquém da realidade do coletivo. “O projeto €
bonito, mas a a¢do ndo estd boa e, assim sendo, ndo reflete o dia a dia dos agricultores,
precisamos conectar todas as pontas da cadeia”. (Entrevistada 02, 2022). A entrevistada,
representante do CIEPS, complementa

[...] a gente da abertura, a prefeitura tem essa abertura, eles tém e nos também
temos uma vontade de incentivar a demanda dos agricultores por mais pontos
de venda, por exemplo. Mas, a meu ver, ndo existe uma sedimentagdo das

relagdes sociais como existe na feirinha da UFU. Precisamos funcionar em
rede e, ai, precisamos organizar isso tudo.
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A figura 19 apresenta algumas capturas de tela do website da PMU, em que € possivel
visualizar o perfil da SMAEI e algumas ag¢des realizadas pelo Novo Agro, uma delas inclusive
com articulacdo do ICIAG/NACEM, em Monte Carmelo. “Particularmente estou envolvida
com experiéncias com o p6 de basalto, um insumo da agricultura organica. Agora, com
problemas de mercado, a gente ndo esta conseguindo importar, mas a gente tem uma grande

reserva de basalto em Uberlandia e regido”. (Entrevistada 02, 2022).

Figura 19 — Capturas de tela para apresentacdo de agdes do Programa Novo Agro -
Secretaria Municipal de Agronegocio, Economia e Inovacao (SMAEI).
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Fonte: Secretaria Municipal de Agronegdcio, Economia e Inovagdo (SEMAEI). Website (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2022.



232

A partir da figura, remonta-se ao fato de que como agente de transformacao e mudanga,

a SMAEI através do programa Novo Agro, indica propor mudar a realidade através de “[...]

sistemas sustentaveis de producao de alimentos” e prioridade para a populagao rural. “Sempre

ao lado do produtor, a Prefeitura de Uberlandia inova ao liderar o processo de estudo e

desenvolvimento comercial do p6é de rocha como remineralizador do solo”, indicando estudos

de campo estao sendo realizados. (SMAEI, 2022, n.p.). Contudo, cabe destacar que a identidade

do ICIAG/UFU, vincula como “parceiro”, ndo como realizador junto da prefeitura. A

identidade visual do ICIAG esta estampada no canto inferior da pagina do website destinada as
informagdes sobre a iniciativa.

Sabemos aplicar calcario, mas ndo sabemos utilizar o p6 de rocha, o p6 de

basalto, por exemplo, ele mexe com o ph ou ndo mexe com o ph? Entdo, assim,

varias perguntas que, agora, depois de alguns anos pesquisando, a gente esta

comecando a visualizar progressos ¢ a prefeitura esta financiando as pesquisas

nesse sentido, principalmente com as hortalicas. A prefeitura est4 fazendo um

projeto lindissimo para definir dose e aplicar esses produtos numa base

organica e a gente esta usando o minimo possivel desse mineral. A gente ndo

esta usando nenhum agroquimico nos projetos que estdo sendo desenvolvidos

junto com a prefeitura, com onze culturas, somente o p6 de rocha que ¢
permitido pela agricultura orgénica. (Entrevistada 02, 2022).

Como reflexdo, entende-se ser necessario solidificar as relacdes com os agentes de
transformagdo com fins ao desenvolvimento territorial, contudo, ¢ no minimo intrigante a
imagem que estampa as informacgdes do Novo Agro, em nada remete a agroecologia. Na
producao agroecoldgica, a proposta € “[...] pegar aquele corregozinho que passa na propriedade,
recuperar, fazer a vida voltar naquele lugar, o que antes era uma fazenda abandonada, agora
passa a ser um assentamento produtivo de cunho social, ambiental e econdomico”. (Entrevistado
04, 2022).

Pela figura, complementa-se ainda, que nenhum membro da COOPERSAFRA
comercializa alimentos e mercadorias no espago destinado a feira agroecologica da SMAEI, ou
seja, uma iniciativa que existe, como apontado por Dematteis (2008), mas ndo contempla novas
configuragdes e oportunidades para a producao e o consumo em relagdo a COOPERSAFRA.
Portanto, ¢ importante refletir, criticamente, o motivo dessa ndo comercializagdo no espago
cedido pela SMAEI, haja vista as questdes colocadas e a importancia de se dizer “ndo” as
préticas cooptativas, quase que impostas a economia popular solidéria e a agroecologia.

Retomando-se, pois, as categorias e varidveis da pesquisa empirica desta tese, 0 proximo
momento e ultimo capitulo apresenta o caso dos agricultores familiares camponeses em

transi¢do Agroecoldgica na Economia Popular Solidaria ligados ao CIEPS da UFU.
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QUARTO MOMENTO

Apresentando o caso dos agricultores familiares camponeses, em transicao
agroecologica e incubados no CIEPS/UFU, este quarto e Gltimo momento da tese representa
sua proposta de fechamento. Diga-se proposta, visto que numa vertente dialética e considerando
0 ambiente como meio em constante transformacdo, o que se configura atualmente pode nao
possuir a mesma configuracdo futuramente. Adentra-se, neste momento, as territorialidades
emergidas pelo cotidiano dos agentes sociais, sujeitos desta tese, que através da agroecologia
como materialidade, atuam na economia popular solidaria em pratica e ideologia.

Disposto em um capitulo, tem-se o propoésito de compreender como as territorialidades
da economia popular solidaria se configuram no cotidiano dos agentes de transformagao, tendo
a agroecologia como materialidade para o desenvolvimento territorial local. A partir dos
produtores e consumidores, protagonistas da relacdo producdo-consumo e base analitica desde
o inicio da tese, buscou-se construir os discursos dos sujeitos coletivos (DSC) no ambito de dar
voz aqueles que vivenciam o local e direcionam o entendimento das dinamicas territoriais
presentes.

Neste ultimo capitulo, contextualizou-se a area de estudo, especificamente pela atuagao
do CIEPS em dois campi da UFU, Uberlandia e Monte Carmelo (MG). Dispds-se o perfil
socioecondmico e demografico dos agricultores familiares/produtores incubados no CIEPS,
bem como dos consumidores da feirinha solidaria da UFU. Apresentou-se como centralidade,
o projeto de assentamento (PA) Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa onde reside a maioria
dos membros da COOPERSAFRA. As territorialidades foram representadas por categorias e
variaveis de andlise, emergidas da economia popular solidaria que convergem também para a
agroecologia, ja apresentadas no capitulo trés desta tese.

A saber, as categorias/varidveis utilizadas: (i) trabalho coletivo; (ii) autogestdo; (iii)
sustentabilidade; (iv) transformagao social; ¢ (v) desenvolvimento local sustentavel e solidario.
A categoria transformacdo social foi desmembrada em: (iv-a) importancia das redes de
cooperacao; e (iv-b) participacgdo politica. Insta esclarecer, que os discursos foram construidos
envolvendo principalmente os produtores e os consumidores, contudo, os outros agentes de
transformagao que compuseram o capitulo quatro desta tese, quais sejam os técnicos, 0 MAPA,

a PMU e o proprio CIEPS, aparecem aqui, complementando os DSC construidos.
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CAPITULO 5

TERRITORIALIDADES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO DISCURSO
DO SUJEITO COLETIVO — A AGROECOLOGIA COMO OPORTUNIDADE

“Vamos precisar de todo mundo
Pra banir do mundo a opressao
Para construir a vida nova
Vamos precisar de muito amor
A felicidade mora ao lado

E quem nado é tolo pode ver

A paz na terra amor
O sal na terra
A paz na terra amor”.

(Beto Guedes/Ronaldo Bastos — O Sal da Terra).

Como ja visto nesta tese, a economia popular solidaria (EPS) enseja um envolvimento
em redes de cooperacdo, cujas articulacdes de agentes pressupdem elementos que fortalecem
ndo s6 a relagdo producdo-comercializagdo-consumo, mas também geram oportunidades de
trabalho e renda. As varias possibilidades de articulagdes da EPS sdo caracterizadas,
geralmente, por estratégias e por representatividade técnica dos sujeitos, nas redes e em foruns
e conselhos para politicas publicas. Partindo dos movimentos sociais, essas articulagdes podem
ou ndo propiciar uma efetiva transformacado da realidade. (BERTUCCI; SILVA, 2003).

Em outras palavras, ndo obstante as dificuldades, limites e desafios dispostos no
territorio da EPS e da agroecologia, a participagdo ativa dos sujeitos € essencial para o
direcionamento a transformacgdo social e ao desenvolvimento territorial local, quigd como
alternativa ao modelo hegemonico vigente. A mutualidade coletiva e a organizagao do trabalho,
concomitantemente ao ativismo politico, oferecem o tom necessario as possibilidades e
alternativas sociais na pluralidade das iniciativas autogestionarias e suas diferentes
configuracdes de valor, pertencimento e significados. (FERRARINI; GAIGER, VERONESE,
2013).

Nesse sentido, a proxima se¢do apesenta a contextualizacdo da area de estudo, cuja
centralidade aportada no CIEPS, pauta a resisténcia, a apropriacdo e o uso do territorio € as

articulagdes dos agricultores familiares camponeses, protagonistas desta tese.
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5.1 0 CIEPS E SUAS RELACOES A GUISA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
LOCAL

5.1.1 Contextualizando a area de estudo

Localizadas na Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, as cidades de
Uberlandia e Monte Carmelo (MG) compdem a area de estudo desta tese. Uberlandia, fundada
em 31 de agosto de 1888, possui area territorial de 4.115.206 km? e populagdo estimada em
706.597 pessoas, no ano 2021. (IBGE, 2022). O municipio integra a Microrregido de
Uberlandia, que conta com outras cidades como Araguari, Arapora, Canapolis, Cascalho Rico,
Centralina, Indianopolis, Monte Alegre de Minas, Prata e Tupaciguara.

Monte Carmelo, fundada em 06 de outubro de 1882, possui 1.343.035 km? de extensao
territorial e populagdo estimada, no ano 2021, de 48.049 pessoas. (IBGE, 2022). O municipio
compde a Microrregido de Patrocinio, que de acordo com o Portal MG (2010), também integra
as cidades de Abadia dos Dourados, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Douradoquara, Estrela
do Sul, Grupiara, Irai de Minas, Patrocinio, Romaria e Serra do Salitre. O mapa 1 indica a

localizagdo geografica da area de estudo.

Mapa 1 — Municipios de Uberlandia e Monte Carmelo (MG) como area de estudo.
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Pela atuagdo do CIEPS nesses dois municipios, estes, foram escolhidos
intencionalmente e abrigam dois campi da UFU. Esclarece-se, que apesar da universidade
também possuir campus nos municipios de Ituiutaba e Patos de Minas (MG), o coletivo de
agricultores familiares camponeses com vinculo ao CIEPS se concentra nos dois municipios
estudados. Segundo o CIEPS, desde o inicio, o foco sempre foi trabalhar com projetos de cunho
social.

Em Monte Carmelo, o curso de agronomia € o que mais tinha afinidade com
a proposta do CIEPS e comecamos a trabalhar com a vertente agroecoldgica.
Entdo, foi assim que instalamos o CIEPS, a partir do foco na agroecologia, no
social, na economia solidaria com a visdo de cooperativismo. Na época,
escrevemos o projeto do nucleo de agroecologia do cerrado mineiro, que foi

aprovado em 2014. O CIEPS, em Uberlandia, teve um projeto de nucleo
também aprovado, em 2013. (Entrevistada 02, 2022).

Na Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, até o ano de 2017, Uberlandia
¢ um dos municipios que mais congrega assentamentos e familias assentadas, 15 ¢ 815
respectivamente, provenientes dos movimentos de reforma agraria e luta pela terra. (SANTOS,
2021). Essa configuragdo do municipio delimita contradi¢des e dindmicas socioterritoriais, as
quais evidenciam caracteristicas ndo homogéneas do agronegodcio. “Ao passo que o
agronegdcio se territorializa, a agricultura camponesa se desterritorializa e reterritorializa, seja
por ocupacdes de terras improdutivas ou pela criacao de assentamentos”. (SANTOS, 2021, p.
60).

Esse ¢ o caso do Projeto de Assentamento (PA) Celso Lucio Moreira da Silva — A
Carinhosa, assentamento que congrega a maioria dos membros da Cooperativa de Economia
Popular Solidaria da Agricultura Familiar Reflorestamento e Agroecologia (COOPERSAFRA).
A historia de luta pela terra que circunda as familias de agricultores e agricultoras, protagonistas
desta tese ¢ evidente. Conforme Santos (2021), antes mesmo da ocupagdo da fazenda Carinhosa,
as familias faziam parte da ocupacao do entdo, hoje, PA Dom José Mauro, vizinho da fazenda
Carinhosa. As familias assentadas, atualmente na Carinhosa, resolveram se desvencilhar
daquele assentamento em virtude de conflitos por lotes. “Na Carinhosa, a turma, a gente
chorava quando eles falavam de reintegracdo de posse, era desespero. Na hora que o Incra deu
a oportunidade, a gente abragou”. (Representante da COOPERSAFRA, 2022. Informacgao

verbal®¥).

94 Em visita de representantes do MAPA a membros da COOPERSAFRA e suas propriedades rurais, em
22/09/2022.
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Dez anos se passaram (2008-2018) para que o processo de compra da fazenda
Carinhosa, pelo INCRA, fosse realizado. Uma das principais preocupagdes das familias era a
divisdo de lotes, que a principio eram 56, tornando-se 60 pelo recéalculo da area do loteamento.
(SANTOS, 2021). A autora complementa que durante os anos da ocupagdo, as familias
passaram a se relacionar com os proprietarios da fazenda.

Todo o problema e atraso na compra da Carinhosa ocorreu, porque ndo tinha
dinheiro no Incra, ou porque tinha um passivo ambiental ou porque tinha
alguma coisa, porque tinha alguma coisa e sempre veio por parte do Governo
Federal e ndo por parte do proprietario. Porque ndo tinha dinheiro pra dar pro
povo 14 em cima. Tanto os proprietarios quanto o advogado deles foram
fundamentais no processo da Carinhosa, sendo a gente ndo tinha chegado até
aqui. Foi um monte de fatores que coincidiram, né? E ai, entdo, a gente pensou,
nao vamos tirar o nome de Carinhosa, vamos homenagear. (Representante da
COOPERSAFRA, 2022).

Na Carinhosa, os agricultores viveram incertezas com o Decreto 9.311/2018, que
praticamente igualava a disputa da terra com outras pessoas que nao participaram da ocupagao.
(SANTOS, 2021). Também com o edital 438/2021, os candidatos a beneficiarios passaram a

concorrer & 60 unidades agricolas familiares (figura 20)*°. (INCRA, 2022).

Figura 20 — Divisdo de lotes no PA Celso Lucio Moreira da Silva/Carinhosa.

\‘ : T T T
Fonte: Documento cedido pela COOPERSAFRA (2022).

95 A figura, aqui colocada, tem carater de ilustragdo da divisdo dos lotes pelo INCRA, ndo foram aprofundadas
interpretacdes e caracterizagdes da paisagem como apresentagdo de rios e area verde.
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Insta esclarecer, que apesar da maioria dos membros da COOPERSAFRA residir na
Carinhosa, em Uberlandia, os agricultores vinculados ao CIEPS, também residem em outros

assentamentos (mapa 2).



Mapa 2 — Localizagdo das propriedades rurais vinculadas ao CIEPS, em Uberlandia (MG).
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No mapa, ¢ possivel observar a localizagdo das dez propriedades rurais identificadas a
partir do CIEPS, sete na Carinhosa, uma no assentamento Dom Jos¢ Mauro, uma no
assentamento Terra Firme e uma na Chéacaras Douradinho. Importante destacar, que das dez
propriedades, em Uberlandia, e uma em Monte Carmelo (mapa 3), a pesquisa empirica desta
tese contou com 20 agricultores/agricultoras participantes®®, 18 e 2, respectivamente em
Uberlandia e Monte Carmelo. Ressalta-se, que a escolha pela amostra foi intencional e nao
probabilistica, uma vez que os agricultores e agricultoras foram convidados a participar, a partir

da atuacdo do CIEPS nas duas cidades de estudo.

96 Participaram da pesquisa empirica desta tese em Uberlandia: Carinhosa (12 participantes - cinco casais, marido
e mulher; e duas mulheres); assentamento Dom José Mauro (dois participantes — um casal, marido e mulher);
assentamento Terra Firme (um participante — mulher); Chéacaras Douradinho (trés participantes —um casal, marido
e mulher; uma mulher). Em Monte Carmelo: Agua Emendada (dois participantes — homem e mie).
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Mapa 3 - Localizagdo da propriedade rural vinculada ao CIEPS, em Monte Carmelo (MG).
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Em Monte Carmelo, com a criagdo do Nucleo de Agroecologia do Cerrado Mineiro
(NACEM), em 2014, oito agricultores que ja eram assessorados por docentes da UFU e técnicos
da EMATER, passaram a ser assessorados também pelo CIEPS. “No inicio, a gente estava com
oito produtores, mas somente quatro passaram pelo processo de transi¢do agroecoldgica e que,
realmente, seguiram o protocolo”. (Entrevistada 02, 2022). A perspectiva do CIEPS, em Monte
Carmelo, era continuar com os quatro agricultores e agregar mais, a0s poucos, através de agdes
de conscientizagdo, capacitagdo e treinamento. “Recentemente, comegamos a pensar em
sistemas produtivos mais sustentaveis, o curso de agronomia nao tem muito esse perfil, mas
estamos na crista da onda e trabalhando a respeito, ndo éramos assim”. (Entrevistada 02, 2022).

Atualmente, o CIEPS assiste um agricultor, como identificado no mapa. Nao houve,
ainda, a possibilidade de agregar mais, “[...] ndo tinhamos nenhuma OCS®’, ndo tinhamos o
controle social exigido pelo MAPA. Dentro do ntcleo, nds mesmos criamos uma metodologia
para fiscalizar”. (Entrevistada 02, 2022). Segundo a entrevistada, a UFU intermediou a
assisténcia, como controle social, através do nucleo de agroecologia em Monte Carmelo. Dos
quatro agricultores, somente um conseguiu assumir a proposta agroecoldgica. “Nao ¢ facil,
precisamos realmente comprovar a qualidade da produgdo. Para os outros produtores foi dificil
eles entenderem que o agrotoxico ndo era possivel usar, ninguém na proposta agroecoldgica
utiliza”. (Entrevistada 02, 2022).

A propriedade do tnico agricultor, atualmente assistido pelo CIEPS em Monte Carmelo,
estd localizada na fronteira dos municipios de Monte Carmelo, Estrela do Sul e Romaria,
localidade denominada Agua Emendada, distante, aproximadamente, 20 km do campus Araras
da UFU, como exposto no mapa. O agricultor faz parte da OCS de Uberlandia e ¢ membro da
COOPERSAFRA também. “Conversamos com o Ministério, explicamos a situagdo € o
agregamos no grupo de Uberlandia, hoje, ele participa do coletivo de Uberlandia juntamente
aos outros produtores da COOPERSAFRA”. (Entrevistada 02, 2022). Com a pandemia da
Covid-19, o CIEPS de Monte Carmelo deixou de realizar a feirinha solidaria e, atualmente, o
agricultor faz a entrega de cestas com os alimentos agroecoldgicos diretamente aos
consumidores, em data e hora estabelecidos através do auxilio da tecnologia, por grupo formado

em rede social para este fim.

97 Organizacao de controle social (OCS), como visto no capitulo anterior, ¢ o pré-requisito exigido pelo Ministério
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para ser produtor e comercializar alimentos agroecoldgicos
direto ao consumidor. Mesmo nado tendo uma certificagao, efetivamente, mas seguindo os protocolos, o agricultor
recebe a chancela de comercializagdo legitimada pelo MAPA.
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Mesmo distantes das fronteiras urbanas, a maioria dos membros da COOPERSAFRA
residentes na Carinhosa, em Uberlandia, ou mesmo em Agua Emendada, em Monte Carmelo,
junto a outros membros do coletivo, perpassam a fronteira rural/urbana. Buscando pela
efetividade da relagdo producao-comercializagdo-consumo, agregam dimensdes para sua
reproducao social, influenciados pela densidade tecnoldgica e pelas forgas do capital. (SAUER,
2008). Fato esse, configurado pela presenca constante, no minimo semanal, dos agricultores
junto ao CIEPS/UFU e a feirinha solidaria da UFU, que ocorre todos os sabados no Centro de
Convivéncia da UFU, campus Santa Monica.

Precisamos trabalhar desde a organizacdo da producdo, passando pela
fiscalizacdo com vistorias de uma forma descontraida, que parece que nem ¢
uma fiscalizagdo, levar os consumidores pra eles verem o que ¢ feito, o quanto
¢ trabalhoso, a distancia que tem que percorrer para aquele alimento chegar a
nossa mesa, coisas assim. Entdo, esse talvez seja um grande diferencial do

trabalho do CIEPS tanto em Monte Carmelo quanto em Uberlandia.
(Entrevistada 02, 2022).

Nesse sentido, os trabalhadores e trabalhadoras rurais se articulam, para promover
iniciativas de geracdo de renda, ndo obstante a dialética, dicotomica e desigual relacdo

campo/cidade. (MARTINS, 2000; FERNANDES, 2004).

Pensamos nas dinamicas do CIEPS de maneira formativa, com ag¢des para essa
intencionalidade, com acompanhamento da incubacdo para as dindmicas
sociais e para que a organizacdo das atividades produtivas e reprodutivas
acompanhem também. Por exemplo, nos mutirdes que os agricultores e
agricultoras fazem nas terras uns dos outros, toda essa dindmica de
relacionamento pode ser vista. Podemos ver também, na feirinha, como um
projeto de extensdo. Visualizamos um espago em que essa dindmica existe e
se materializa com o que planejamos. Como pratica, representa o &pice da
relagdo produgdo, comercializagdo e consumo. (Entrevistada 01, 2022).

Evidencia-se, com isso, que com propositos de melhorias sociais, politicas e
economicas, a EPS como movimento social e de classes nos convida a reflexdes criticas e
posicionamentos mais firmes em relacdo a realidade que nos circunda. Enfocando nos
mediadores como as universidades, caso do CIEPS/UFU e outros agentes de transformacao, os
coletivos que vivenciam a EPS e a agroecologia ensejam resisténcia e emancipagdo, muitas
vezes e/ou concomitantemente, a dependéncia de politicas publicas sociais e programas de
transferéncia de renda.

Com o exposto, a seguir, busca-se um melhor aprofundamento sobre a importancia do
CIEPS, como contextualizagc@o e objeto de estudo, no sentido da compreensao de sua atuagao
como organismo que visa a melhoria das condi¢des de vida e relagcdes com a sociedade a partir

de outra 16gica, que nao a hegemonia do mercado.
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5.1.2 O CIEPS e sua importancia para o coletivo estudado

O CIEPS/UFU foi institucionalizado, no ano de 2008, através da Pro-reitoria de
Extensao e Cultura (PROEXC), trazendo a luz oportunidades de geragdo de trabalho e renda a
trabalhadores que precisam de assessoramento de uma incubadora solidaria. Desde a sua
criagdo, com espago, recursos para projetos e auxilio indissociavel entre pesquisa, ensino e
extensao, o CIEPS estimula e prepara coletivos populares no propdsito de organizar iniciativas
produtivas a partir dos principios da EPS.

Desde o ano de 2001, como ilustra Betanho (2018), a UFU, através da PROEXC, vem
promovendo didlogos e praticas com agdes voltadas aos movimentos emancipatdrios e de
classe. A época, o Forum Permanente de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis Olivia
Calébria (FOL) — reconhecimento a professora e militante comunista na defesa de mulheres,
jovens, sindicatos de trabalhadores — abriu espago para andlise de viabilidade de uma
incubadora de organizacdes produtivas solidarias, com apoio cientifico e extensionista da
universidade. Diante do contexto da época, qual seja movimentos e organizagdes que criavam
cooperativas autogestionarias, no ano de 2005, foi criada a Incubadora de Economia Solidaria
(INES), através de projeto de extensdo com recursos da UFU e de emendas parlamentares. No
ano de 2008, a incubadora foi institucionalizada, passando a denominar-se CIEPS.

Interessante destacar, que além do CIEPS, o Forum Regional de Economia Popular
Solidaria do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (FREPS), também tém o proposito de
congregar acdes e fomentar a representatividade do segmento. (FERNANDES, 2020). Em
oposicao a légica do capitalismo, o “popular” na denominagdo da incubadora refere-se a
negacao da forca de trabalho como mercadoria. Foi incorporado por decisdo dos proprios
trabalhadores, pois ‘“entendeu-se importante frisar que se tratava de apoiar iniciativas
produtivas fundadas por trabalhadores, que se tornam gestores e produtores de valor”.
(BETANHO, 2018, p. 40-41).

Dizer ndo a essa logica ¢ resgatar, ¢ ressignificar o territorio, o qual historicamente €
produto do processo de territorializagdo num contexto espago e tempo, fruto das relagdes sociais
e do exercicio de poder. (SAQUET, 2015). A monetizagdo, mercantiliza¢ao e privatizagdo do
trabalho, terra e dinheiro — ndo mercadorias — sustentadas por meio coercitivo, favorecendo
somente alguns em detrimento de outros, compdem a base do motor capitalista. Como Harvey
(2016, p. 66) esclarece, “[...] ndo € mais puramente acidental: ¢ a razdo de ser [...] o edificio

politico e econdmico construido pelo capital”.
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Em outras palavras, considerando-se o territorio representando também o lugar de todos,
porém com funcionalidades diferentes, os agricultores assessorados pelo CIEPS expdem esse
o s 1 A . . A

nao” a logica hegemodnica do capital, na perspectiva da resisténcia. Nesse contexto, a
conectividade entre o espago, o territorio ¢ as redes de cooperacdo podem criar novas
oportunidades e possibilidades através do coletivo, do solidario, mesmo contendo
simultaneamente o diferente, o divergente ou o oposto.

Entdo, falar em marketing com os agricultores, por exemplo, ndo ¢ falar em
marketing, mas € falar em comercializacdo, em mercados. Dessa forma, a
gente ressignifica os conhecimentos, a gente ressignifica o processo, entdo, a
gente também aprende. Sem duvida alguma, o marketing foi criado para
aprofundar a l6gica da mercadoria numa sociedade capitalista, mas quem disse
que a gente precisa usar dessa forma? O conhecimento estd ai, a partir do

momento que ele estd sintetizado, a gente pode ressignificar, a gente pode
dinamizar essas relagdes, né? (Entrevistada 01, 2022).

Assim, o CIEPS busca contribuir na reterrritorializacdo, com foco na EPS,
estabelecendo o resgate com os vinculos locais para estruturar o desenvolvimento territorial.
Para atender as necessidades do coletivo de agricultores incubados, que atualmente congregam
a COOPERSAFRA, o CIEPS direcionou recursos do CNPq para criar seus nucleos de
agroecologia. (BETANHO, 2018).

Com articulacdes do movimento de resisténcia da EPS e da agroecologia, evidencia-se
a possibilidade por uma sociedade que respeite o meio ambiente de maneira equilibrada,
preservando também a vida através do resgate do manuseio de culturas que respeitem a
natureza. (BETANHO et al., 2018). Por meio de projetos direcionados, as pessoas que
procuram pelo CIEPS, em coletivos ou ndo, sdo chamadas a trabalhar numa proposta
autogestiondria, sustentavel, solidaria e cooperada. Nesse sentido, o CIEPS se propde a atuar
“[...] como um organismo de acolhimento das demandas dos movimentos sociais dos
trabalhadores e trabalhadoras, que desejam ter acesso ao conhecimento e tecnologia
desenvolvida em sua totalidade”. (FERNANDES, 2020, p. 65).

Tomando-se Mészaros (2007), postula-se que a autogestdo da sentido e sedimenta a

sustentabilidade e, vice-versa. Nesta tese, o conceito de sustentabilidade *® aporta-se em

98 Em “O Desafio e o Fardo do Tempo Historico”, Istvan Mészaros analisa o desafio do desenvolvimento
sustentavel através da cultura de uma ‘“igualdade substantiva”, posto que a ordem social existente seria
consequéncia da construcdo antagbénica da relagdo capital-trabalho, reforcada por uma cultura de desigualdade
dominante. Em assim sendo, o desenvolvimento na vertente da sustentabilidade (mais discutido no capitulo 4 desta
tese) envolve a mudanga do “processo de reproducdo social presente, e completamente insustentavel no longo
prazo. Deve-se refletir o desenvolvimento, para um outro, que ndo carregue o fardo das tendéncias destrutivas dos
confrontos conflituais/adversos do nosso tempo”. Isso, implica reforcar a condi¢do de igualdade substantiva como
alternativa viavel e transformadora da atual ordem social vigente. (MESZAROS, 2007, p. 191).
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Mészaros (2007) e remete a importdncia do ser humano autorrealizar-se ndo apenas
sobrevivendo, mas através dos propositos que estabelece para si mesmo, ou seja, significa “[...]
estar realmente no controle dos processos sociais, econdOmicos e culturais vitais, [...] ao invés
de ficarem a mercé de forgas naturais imprevisiveis e determinagdes socioecondmicas quase
naturais”. (MESZAROS, 2007, p. 190. Grifo do autor). Nesse sentido, o significado do
desenvolvimento, realmente sustentdvel, segundo o autor, sedimenta-se numa cultura de
“igualdade substantiva”, formal e de longo prazo, onde a consciéncia e a responsabilidade de
cada um se faz por participacao ativa através de trabalho e educacao numa perspectiva ampla e
“para além do capital”. “A autogestdo, no sentido da sustentabilidade, ¢ a gente estar no controle

dos processos vitais, econdmico, cultural e social”. (Entrevistada 01, 2022).

A ideia central de sustentabilidade esta ligada ao controle dos processos de
decisdo. Eu decido o que vai ser feito de mim e do meu coletivo em todas as
dimensdes. Do meio ambiente, dos povos, da cultura, né? De todas as
expressoes, portanto, da vida em sociedade. Estar no controle dos processos
econdmicos, sociais e culturais vitais € a ideia de Mészaros, a partir dos quais
a gente nao sO sobrevive, mas também como a gente encontra realizacao.

Nessa perspectiva, Calle, Betanho e Fernandes (2019) refor¢am a importancia do CIEPS
e da UFU na qualidade de vida e nos processos para a formacgao, a superacio das contradigdes
do capital e para a emancipagdo dos trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar
camponesa. Para os autores, contudo, € necessario aporte técnico que respeite os saberes € 0s
interesses do coletivo, para que se agregue valor na relagdo homem-tecnologia-natureza com o
propodsito de beneficiar o todo. Nesse contexto, as relacdes sociais, econdmicas, politicas,
culturais e espaciais propiciam elementos para o desenvolvimento territorial, como “[...] forma
de explicitar a articulagdo de iniciativas da economia solidaria com os espagos onde estas estao
inseridas.” (GODOY, 2013, p. 06).

Na realidade da COOPERSAFRA, o desenvolvimento territorial local abrange fatores,
como: (1) satisfagdo por uma vida mais saudavel, onde se produz o proprio alimento sem
agrotoxico para consumo proprio e se comercializa o excedente; (2) possibilidade de realizar
trocas justas e igualmente importantes no contexto produtor-consumidor; (3) apoio da
incubadora no estimulo a comercializacdo dos alimentos agroecologicos; (4) fomento continuo
na relagdo agricultor-consumidor e agricultor-incubadora, proporcionando melhor qualidade de
vida do coletivo nos aspectos social, econdomico, politico, cultural e ambiental. (CALLE,;
BETANHO; FERNANDES, 2019).

Insta esclarecer, que dois principios norteiam o inicio do processo de incubagdo — o

interesse e a necessidade — e direcionam as agdes do CIEPS. Receber auxilio para a autonomia
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administrativa, juridica e financeira, sdo elementos oferecidos pelo CIEPS, desde que as
organizagdes que la estdo “[...] se habilitem a trabalhar economia solidaria no viés
cooperativista ou de associacdao, ¢ que nao tenham condi¢des financeiras para custear uma
assessoria privada”. (CIEPS, 2022). O processo de incubacdo das organizagdes produtivas
solidarias (OPS)®® é constituido por trés fases distintas: (1) a pré-incubagdo, onde sdo
pesquisadas a representacao dos valores cooperados e de economia solidaria, dentre outras
praticas para institucionalizar os empreendimentos; (2) o processo de incubagdo, onde ha a
efetivacao das praticas e avaliagdo dos processos de emancipagdo dos sujeitos, dentre outras
praticas de qualificagdo profissional e articulagdo entre os agentes; (3) € o processo pos-
incubac¢ao, onde ha a avaliagdo dos resultados obtidos. (CIEPS, 2022).
Em relacdo a metodologia de incubagdo empregada pelo CIEPS, os trabalhos
sdo realizados por meio de uma sistematica de planejamento coletivo e de
intervencdo pedagdgica que envolve o conhecimento e a transformagdo
continua das dimensdes das realidades politico-juridica, psico-socioeducativa
e econOmico-administrativa que condicionam historicamente a vida dos
trabalhadores e trabalhadoras, levando em consideracdo um duplo papel:

geragdo de trabalho e renda e construgao de um modo de produgdo oposto ao
capitalista e de melhores condi¢des de vida. (FERNANDES, 2020, p. 68).

O autor apresenta as acdes desenvolvidas pelo CIEPS junto aos coletivos assessorados,
englobando as trés fases do processo de incubacao. As acdes se dividem em formagao (técnica

e politica) e assessoria (quadro 17).

Quadro 17 — Articulagdo entre formacao e fases da incubagao no CIEPS/UFU.

Tipo de Acao

Pré-Incubacao

Incubacao

Pés-Incubacio

Formacéo (técnica
e politica)

e Economia solidaria;

e Significado de
“empreender” e
trabalhar
coletivamente;

e Formato juridico da
OPS;

e Principios da
agroecologia (no caso
dos agricultores).

e Bases para o plano de
sustentabilidade:
planejamento estratégico
e seu desdobramento em
planos de acao;

¢ Articulagao
participacdo
processos decisorios para

para a
nos

a criagdo e acesso a
politicas publicas;

¢ Fortalecimento do
processo de tomada
de decisdo;

¢ Fortalecimento do

espirito de
coletividade e
resolucdo de
conflitos.

99 A critério de informagdo, as OPS no CIEPS permeiam tanto espagos urbanos quanto rurais e, dentre os
segmentos incubados encontram-se também o de coleta seletiva e arte-cultura popular, além do segmento abordado
nesta tese, a agricultura familiar camponesa com foco na agroecologia, ou seja, camponeses em transi¢ao
agroecologica e cujo trabalho se concentra na unidade familiar. (CIEPS, 2022).
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e Producao e
comercializacdo;
¢ Processos de trabalho.

Assessoria e Criacdo das | e Planejamento dos | ® Apoio a pratica dos
declaragoes de | processos administrativos | controles e
proposito (missao, —  pessoas, finangas, replanejamento.

visdo e valores);
e Analise do ambiente

processos de trabalho e de
producdo, marketing;

de mercado; e Acompanhamento da
e Anilise da viabilidade | implantacao das agdes dos
do negocio; processos
e Legalizagdo juridica | administrativos;

do empreendimento;
¢ Orientagdo para acesso
aos direitos sociais;

e Acompanhamento
juridico da implantagdo
dos processos;

e Transi¢do e Acompanhamento da
agroecoldgica (no caso | dimensdo do
dos agricultores). relacionamento  interno

dos  trabalhadores e
trabalhadoras;

¢ Desenvolvimento e
implantacdo de controles:
avaliagdo de  agoes,
demonstragdes contabeis,
replanejamento.

Fonte: Fernandes (2020, p. 74).

Percebe-se que a atuagdo do CIEPS engloba vertentes que buscam ultrapassar narrativas
e retdricas, estende-se a praxis para uma efetiva transformacdo da realidade. Na dimensao
socioecondmica, intenta-se contribuir para que as OPS incubadas reconhecam e ocupem os
espagos de comercializagdo, dinamizando trocas justas e contra-hegemonicas. Na dimensao
juridica, importante ressaltar que o CIEPS contribui para a efetivagdo da melhor constituicao
juridica, num formato que agregue ferramentas e transparéncia para a cooperagdo. Na vertente
psico-socioeducativa, como aponta Fernandes (2020, p. 74), viabiliza-se “[...] a qualificagdo e
a integragao social dos membros das OPS e seus familiares diretos, bem como a unidade politica
entre as liderangas das diferentes organizacdes ligadas a dreas econdmicas semelhantes”.

Na dinamica técnico-politica, de maneira concomitante, transversal e interdisciplinar, o
CIEPS estimula boas praticas de trabalho coletivo, com formacgao e qualificagdo. Esclarece-se
que sua estrutura fisica e organizativa ¢ mantida com recursos da UFU, editais de fomento e

recursos de orgdos publicos, provenientes de convénios/cooperacdo e parcerias. Fernandes
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(2020) expde uma linha temporal de recursos recebidos pelo CIEPS para fomento de agdes

(quadro 18).

Quadro 18 — Resumo de recursos recebidos pelo CIEPS para fomento de acdes.

(PROEXT); Programa Nacional
de Apoio a Incubadoras
Populares (PRONINC) — ultimo
recurso em 2016 — e Editais de
apoio via CNPq - cerca de
R$2.600.000,00 (total no periodo
dessas fontes de fomento).

Origem/Valores Periodo Descricao

UFU/PROEXC — em média | Desde a sua | Recurso destinado a estrutura e pagamento de

R$350.000,00 (ano). criacdao bolsistas contratados com verbas da
PROEXC, que também designa técnicos
administrativos e servidores dedicados ao
CIEPS.

Secretaria de  Estado de | 2008 a 2018 Emendas parlamentares vinculadas as pautas

Desenvolvimento Social de luta dos trabalhadores/trabalhadoras.

(SEDESE/MG) e Ministério do

Desenvolvimento Social (MDS)

- aproximadamente

R$1.850.000,00  (total  no

periodo).

Programa de Extensdo 201022018 Institucionalizacdo dos Nucleos de Estudos

Universitaria/SeSu/MEC em Agroecologia ¢ Producdo Organica para

atender e realizar a transi¢do agroecologica.
Vislumbrou-se  melhores de
trabalho com a suspensdo dos agrotoxicos e

condigdes

adubos quimicos; utilizagdo de tecnologias
produtivas; e agdes de relacionamento com a
sociedade no entorno.

Fonte: Adaptado de Fernandes (2020, p. 75-76).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Segundo o autor, no periodo 2008-2018, o CIEPS investiu cerca de R$7.950.000,00

para atender agdes de formacgdo, qualificagdo técnica, investimento em maquindario, além de

gestdo da propria incubadora, sempre no intuito tedrico-pratico enfocando a emancipagao de

trabalhadores e trabalhadoras.

A institucionalizagdo dos nucleos de agroecologia, veio para indissociar a
pesquisa do ensino. Naquele momento, estruturamos material didatico para
realizacdo de cursos, além de implementar a¢des em projetos politico
pedagogicos. Pensamos nas dindmicas associadas de maneira formativa com
material construido para essa intencionalidade, que facilitou esses processos e
acompanhamento da incubacdo, as dindmicas sociais ¢ a organizagdo das

atividades
(Entrevistada 01, 2022).

produtivas

e reprodutivas

foram acompanhadas também.
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Atualmente, o CIEPS tem desenvolvido a¢des de estimulo a produgdo de sementes
crioulas!® e mudas, para que de acordo com os técnicos, “[...] daqui cinco ou seis anos,
possamos utilizar as proprias sementes ¢ mudas dos produtores e ter, de fato, a certeza que a
produgdo ¢ 100% agroecologica desde a semente, passando por toda a cadeia”. (Entrevistado

03, 2022).
Como recebemos recursos de emendas parlamentares, vamos trabalhar com a
produgdo de sementes crioulas e mudas. A ideia € envolver as aglomeragdes
urbanas, as pessoas dos acampamentos urbanos. A partir de outros editais,

queremos criar tecnologias sociais que sejam registradas, aos poucos a gente
avanca. (Entrevistada 01, 2022).

A figura 21 apresenta registros da 4* Festa da Semente de Uberlandia e Regido, em
24/10/2022, sinalizando a importancia de guarda, preservacdo e distribuicdo de sementes

crioulas e mudas para a continuidade dos processos agroecoldgicos.

Figura 21 — Registros da 4* Festa da Semente de Uberlandia e Regido.

FESTA s
SEMENTE

UBERLANDIAE REG) Ao

Troca de sementes crioulas e celebragcdo da sociobiodiversidade

Fonte: Midia grupo WhatsApp AMA & AFAGA (COOPERSAFRA). Fotos tiradas em 24/10/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

100 Sao denominadas sementes crioulas, aquelas sementes geradas e passadas de geragdo em geracdo como forma
de preservar a agrobiodiversidade para que se tornem cada vez mais adaptadas aos locais de origem. Sdo geradas
e preservadas por agricultores e agricultoras familiares de todo o Brasil. (ANA, 2022). Mais informagdes
disponiveis em: https://agroecologia.org.br/2022/01/26/sementes-crioulas-verdadeiros-patrimonios-geneticos/.
Acesso em: 16 dez. 2022.
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Na figura!®!, visualiza-se que nas a¢des desenvolvidas pela COOPERSAFRA, como a
festa da semente, hd possibilidade dos saberes populares contribuirem para fortalecer
territorialidades. Essas, sdo potencializadas quando as identidades culturais reproduzem a
cultura camponesa como resisténcia e luta, fortalecendo os vinculos territoriais através de
ancoragens. (SAQUET, 2018). Para um melhor entendimento dos vinculos territoriais, a
proxima se¢do apresenta o perfil socioeconomico dos produtores e consumidores; e o perfil

demografico dos consumidores de Uberlandia e Monte Carmelo.

101 Em sentido horario, proprietario do sitio Nossa Senhora da Guia, na Carinhosa, apresentando as sementes
crioulas. Almogo, sempre servido com fartura pelo coletivo. Trés agricultores membros da COOPERSAFRA.
Roda de conversa sobre agroecologia. Material de divulgagao da 4" Festa da Semente.
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5.2 AGRICULTORES E CONSUMIDORES COMO AGENTES DE TRANSFORMACAO
NO (DES)CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL LOCAL

Nesta secdo e na proxima, sao apresentados os resultados da pesquisa de campo desta
tese. Os dados foram coletados entre os dias 28 de julho e 28 de outubro/2022, através de
questionario (Google Forms) e entrevistas individuais. Relembra-se, que para a constru¢ao do
capitulo anterior e complementacdes na primeira se¢ao deste capitulo, foram utilizados os
resultados de dez entrevistas realizadas com agentes de transformagdo locais, quais sejam,
representantes do CIEPS, técnicos, Comissao Pastoral da Terra (CPT) e agentes do Estado.

Nesta secdo, especificamente, apresentamos o perfil demografico dos consumidores de
Uberldndia e Monte Carmelo, tomando a feirinha solidaria da UFU como espago onde a
materializacdo da economia popular solidéria se faz presente através da agroecologia. Também,
apresentamos o perfil socioecondmico tanto dos agricultores quanto dos consumidores, também
como agentes de transformacao locais.

Como ja citado na secdo anterior, a pesquisa contou com 20 produtores e produtoras
para a constru¢do do DSC, mas 11 responderam ao questiondrio, coincidentemente a mesma
quantidade de propriedades rurais, membros da COOPERSAFRA. Também, 60 consumidores
e consumidoras de alimentos e/ou mercadorias agroecologicas comercializadas na feirinha da
UFU, em Uberlandia, e na entrega de cestas em Monte Carmelo. Salientamos, que para a
constru¢ao dos DSC, a pesquisa contou com 50 consumidores.

Para responder aos questionarios, os consumidores que participaram da pesquisa o
fizeram através de aceite no grupo (WhatsApp) Cestas Solidarias CIEPS, utilizado pelos
produtores para organizarem os pedidos comercializados na feirinha. Em Monte Carmelo,
participaram todos os consumidores que adquirem alimentos agroecoldgicos do unico produtor
ligado ao CIEPS. Em Uberlandia, a amostra foi intencional e por conveniéncia, ndo atendendo
a critérios de amostragem estatisticos. Dos 60 consumidores que responderam aos
questionarios, 49 foram em Uberlandia e 11 em Monte Carmelo.

Tanto os produtores quanto os consumidores responderam a um questionario (apéndices
C e D, respectivamente). A disposi¢ao das perguntas foi assim distribuida: a primeira parte teve
o intuito de buscar informagdes acerca de faixa etaria, sexo, cor/etnia, cidade/localizagao da

residéncia, escolaridade, ocupagdo/profissao e renda média mensal; a segunda, buscou entender
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questdes sobre a comercializagdo e o consumo dos alimentos/mercadorias agroecologicas; e a

terceira, procuramos entender sobre o modelo de comercializagio!??.

5.2.1 O perfil dos produtores e consumidores de alimentos/mercadorias agroecologicas

em Uberlandia e Monte Carmelo
5.2.1.1 Sob o olhar demografico

Interessante observar, que nos dois campi da UFU, o perfil demografico dos
participantes possui caracterizagdes diferentes. Os mapas 4 ¢ 5 mostram os consumidores em
Uberlandia e Monte Carmelo, com apontamento para o raio de localizagdo em relagdo ao

campus Santa Monica (Uberlandia) e unidade Araras, do campus Monte Carmelo.

102 Com a pandemia da Covid-19, o modelo de comercializagdo sofreu alteragdes. Antes, as redes sociais nao
eram contempladas para a organizagdo de pedidos e entregas de cestas. Atualmente, hé a possibilidade para pedidos
(antecipados), a partir de uma lista disponibilizada em grupo (WhatsApp) e outros meios digitais (e-mail e
Instagram).
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Mapa 4 — Localizagdo dos consumidores da feirinha solidaria da UFU em Uberlandia (MG).

781000.0 792000.0

N* BAIRRO INTEGRADO
1 CENTRO j N
2 FUNDINHO

3 GRANADA

4 JARDIM BRASILIA

5 JARDIM INCONFIDENCIA
6

e

8

JARDIM KARAIBA
LARANJEIRAS
LIDICE
9 PRESIDENTE ROOSEVELT
10 SANTA MONICA
11 SAQ JORGE

o[12 SARAIVA =

2|13 SEGISMUNDO PEREIRA 2

S|14 TABAJARAS )]

115 UMUARAMA o il
16 VIGILATO PEREIRA

Fonte Mapa Ubedandia Base Cartagrafica:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE] - Malhas Municipais 2021: Malha
Rodevidria de Minas Georals IDE Siscma o Mapa
Basa de Uberléndia (Prefeitura Municipal de
Uberandia)

Datum: SIRGAS 2000 - Zona 22 Sul oy
Projecan: Universal Transversa de Margalor (U TR
[omyanizagan dus Dadus: VASCONCELCS, Ardres
JC-AVH.

Elsbarsgao: SILVA, Thiaga Henrique da., 2022,

LEGENDA
[ ] MUNIGIPIO DE UBERLANDIA|

1] 2 4 km

I

LIMITE DOS BAIRROS
INTEGRADOS

[ UFU - CAMPUS
SANTA MONICA

=== RODOVIAS

QUANTIDADE DE
CONSUMIDORES

[ Jo
11
I
B
B c
Hl 0

7898000.0
07000868,

710000 792000.0

Fonte: Mapa Uberlandia. Base cartografica: IBGE. Malhas Municipais (2021). Malha rodoviaria de MG IDE Sisema. Mapa base de Uberlandia: PMU.
Elaboragdo: SILVA, T. H. de. (2022). Organizagdo dos dados: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.



258

O mapa mostra o local de residéncia dos 49 consumidores em relacdo a ferinha solidaria
da UFU, que ocorre todos os sabados no campus Santa Monica (em verde no mapa). Uma maior
concentracdo de consumidores esta localizada no bairro Santa Monica, bem proximo a feirinha
(20 consumidores), seguida do bairro Saraiva (10 consumidores). Os demais, mesmo que mais
distantes, detém ainda, uma certa relacdo de proximidade em relacdo a feirinha, justificando-
se, pois, a premissa de proximidade geografica e institucional destacada por Saquet (2018), para
que o desenvolvimento territorial local possa se tornar uma realidade possivel e alcangavel.

Da mesma maneira que em Uberlandia, porém com outra configuragdo, os
consumidores em Monte Carmelo se mobilizaram no intuito de valorizar pessoas e produtos,
essencial para a constitui¢ao dos circuitos curtos de producdo, comercializa¢do, consumo de
alimentos agroecologicos, por exemplo. “Em Monte Carmelo, quando entrou a pandemia,
pensamos, o que vamos fazer? Logo, chamamos os professores, criamos o grupo do WhatsApp
e, hoje, ele entrega as cestas de casa em casa”. (Entrevistada 02, 2022). O mapa 5 apresenta a
disposi¢ao geografica dos consumidores em relagao a unidade Araras, campus Monte Carmelo

da UFU.



259

Mapa 5 — Localizagdo dos consumidores das cestas solidarias em Monte Carmelo (MG).
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Pelo mapa, nota-se que os consumidores em Monte Carmelo ndo estdo tdo concentrados
no entorno da unidade Araras, como acontece em Uberlandia no entorno do campus Santa
Monica. Contudo, € interessante observar que os bairros Cidade Jardim e Vila Nova, dois dos
mais citados pelos consumidores, o primeiro € vizinho da unidade Araras e no segundo, a UFU
mantém a unidade Vila Nova. Vale ressaltar também, que como Monte Carmelo ¢ um municipio
bem menor em condi¢des populacionais que Uberlandia, a mobilidade urbana ocorre de
maneira mais rapida, mesmo considerando que a propriedade rural do agricultor fica distante
aproximadamente 20 km da cidade. Em outras palavras, quando o produtor chega a cidade ¢
facil o acesso para a entrega das cestas solidarias aos consumidores daquela cidade.

Importante considerar que, em Monte Carmelo, também existia a feirinha solidaria da
UFU, assim como acontece em Uberlandia. Desde 2017 até a pandemia da Covid-19, a feirinha
acontecia nos moldes de Uberlandia. A ideia no momento € permanecer com as cestas e agregar
mais agricultores que compartilhem do propdsito agroecoldgico. Como aponta Dematteis
(2008), o sistema local territorial (SLOT) ¢ um modelo que se constréi a partir do que ja existe
e, nesse sentido, as territorialidades representam a operacionalidade para que a transformacgao
ocorra e o desenvolvimento seja um processo real e palatavel.

Sabemos que, quando se fala em produtos de qualidade, € mais facil conseguir
esse nicho de mercado, de organicos, em grandes centros urbanos. A gente
ainda tem baixa diversidade de produtos e, dependendo da cidade, em Monte
Carmelo por exemplo, precisamos oferecer diversidade para comecar a mudar
os habitos de consumo da populacdo que se interessa em comprar. Também,
precisamos trabalhar mais os valores e principios da economia solidaria e da
agroecologia para um consumo consciente, sustentavel e solidario. Nao que o
agricultor deseje vender a alface a R$5,00 (cinco reais), mas ele precisa ter um

valor diferenciado daquele outro produto que tem um tratamento quimico e
que vai fazer mais mal a satde. (Entrevistada 02, 2022).

Com essas consideragdes, o topico a seguir apresenta dados para conhecermos melhor
os consumidores, assim como os produtores que fizeram parte da pesquisa empirica desta tese.
Como, desde o inicio, trabalhamos na perspectiva dialética do materialismo historico, optamos
por trazer os resultados dispostos em duplas de graficos — produtores/consumidores —
possibilitando apontamentos em relacdo as contradigdes do sistema hegemonico vigente no

Brasil.
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5.2.1.2 Sob o olhar socioeconémico

Para a apresentacdo de graficos que refletem o perfil socioeconomico dos produtores e
consumidores, ¢ importante considerar que, das pessoas que responderam ao questionario,
100% aceitaram participar da pesquisa. Consideramos, entdo, 71 respostas dos questionarios
confeccionados no Google Forms e distribuidos pela rede social (grupos de WhatsApp). A
saber, 60 respostas de consumidores e 11 de produtores. Os graficos 3 e 4 apresentam a faixa

etaria dos produtores e consumidores participantes da pesquisa.

Grafico 3 — Faixa etaria dos produtores participantes da pesquisa.
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455%

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022,

Grafico 4 — Faixa etaria dos consumidores participantes da pesquisa
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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Pelos graficos, queremos salientar, que a faixa etaria (41 anos acima) tanto dos
produtores quanto dos consumidores, mostra que somos individuos maduros e conscientes
quanto ao que queremos, ou ndo. Pela autonomia das nossas relagdes podemos transmitir novas
racionalidades e novas maneiras de nos reproduzirmos socialmente. Além da faixa etaria, a
divisdo por sexo tanto dos produtores quanto dos consumidores mostrou-se equilibrada, com
leve predominancia ao sexo feminino: (i) produtores: 54,5% feminino e 45,5% masculino; (ii)
consumidores: 56,7% feminino, 41,7% masculino e 1,7% preferiram nao responder.

Em relagdo a cor/etnia, vimos a predominancia da cor preta (54,5%) declarada pelos
produtores, seguida pela cor branca (36,4%). Nas informagdes dos consumidores, a cor branca
(66,7%) assumiu a predominancia, seguida pela cor parda (15%) e somente depois os
consumidores se declararam pretos (6,7%). Esse fato chama aten¢do para uma questdo que
apontamos no construto da tese, qual seja, o tom combinado e desigual do desenvolvimento
geografico no Brasil. Conquanto os problemas estruturais, emanados pela propria constitui¢ao
da sociedade, a forma excludente dessa mesma sociedade fragmentada atribui de maneira
discriminatéria a participagdo de uns em detrimento de outros. (DRAIBE, 1985).

Nos graficos 5 e 6, que tratam do grau de escolaridade dos produtores e consumidores

respectivamente, ¢ possivel enxergar facilmente a larga diferenga existente nos dois segmentos

estudados.
Grafico 5 — Grau de escolaridade dos produtores.
4
3
2
_ — —
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Grau de escolaridade

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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Grafico 6 — Grau de escolaridade dos consumidores.
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Grau de escolaridade

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Nota-se que as maiores colunas nos dois graficos, produtores e consumidores,
representam niveis educacionais, cor e escolaridade diametralmente opostos. Enquanto a
maioria dos consumidores possui pos-graduacdo completa, a maioria dos produtores possui
ensino fundamental incompleto, seguido de ensino médio completo. Entende-se como Santos
(2014a), que o espaco se configura pela divisdo do trabalho e que a cada movimento social,
novas formas ou alteracdo das formas existentes vao sendo torneadas. Nesse sentido e sob a
égide da composicdo de geografias desiguais, a economia popular solidaria ofereceu o tom
necessario para a multiplicagdo dos varios coletivos, que possibilitam dar voz, autonomia,
reconhecimento uns dos outros e, consequentemente reproducdo social a trabalhadores e
trabalhadoras que congregam essa realidade.

Ainda, em relagdo a divisdo social do trabalho, os graficos 7 e 8 representam as
profissdes/ocupacdes dos produtores e consumidores, o que corrobora a crenca de que o
processo da divisao do trabalho, frente ao poder do capital, possibilita oportunidades de trabalho
e renda, numa relacdo direta entre distribuicdo desigual de riqueza e criagdo de empregos.
Percebemos, como Harvey (2016, p. 159), que a “[...] desigualdade deriva do simples fato de

que o capital € social e historicamente construido como um dominio de classe sobre o trabalho™.
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Grafico 7 — Profissdes/ocupagdes dos produtores.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Grafico 8 — Producao/ocupacao dos consumidores.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Se compararmos oportunidades de emprego e renda, mais uma vez, notamos posi¢des
diametralmente opostas em relacdo as barras maiores dos graficos, representando as

profissdes/ocupagdes dos produtores e dos consumidores. Enquanto os produtores se ocupam
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no setor primario (agricultura), seguido do trabalho doméstico (em casa de outras pessoas), 0s
consumidores sdo majoritariamente funcionarios(as) do governo federal, estadual ou municipal.
Importante ressaltar, que o CIEPS possui atuacao a partir da UFU e, nesse contexto, evidencia-
se um viés para as questoes relativas a profissao e escolarizagdo dos consumidores, haja vista
que em sua grande maioria sdo docentes da universidade.

As outras representagdes de profissdes/ocupacdes dos consumidores sdo no comércio,
banco, transportes, hotelaria e outros servigos, bem como profissionais liberais, professores ou
técnico(a) de nivel superior. Vale salientar, que como a feirinha da UFU ocorre no campus
Santa Monica em Uberlandia, uma boa parte dos respondentes sdo docentes, técnicos ou
alunos(as) da universidade. Os respondentes docentes, em Monte Carmelo, também
representaram a maioria no questionario aplicado naquele municipio.

A critério de complementacdo, os graficos 9 e 10 representam a renda média,
exclusivamente monetaria, mensal dos produtores e consumidores. Ainda considerados como
“franja periférica”, como “pobres do campo”, entendemos como Wanderley (2014, p. 40), que
os produtores agroecoldgicos estdo longe de conquistar bases solidas nos programas territoriais
do governo, ou seja, “[...] as politicas publicas se distanciam das afirmag¢des identitarias, dos
proprios agricultores, que ndo podem ser caracterizados apenas como ndo produtores de renda
monetaria”.

Nem mesmo os governos neodesenvolvimentistas ofereceram de fato politicas para a
desconcentracdo de terras. O desmonte das politicas publicas voltadas a reforma agraria cedeu
lugar ao projeto neoliberalista que priorizou o capital no lugar de legislagdes para o campesinato
e para a agricultura familiar. (MITIDIERO JUNIOR; BARBOSA; SA, 2017). Vale ressaltar,
que as rendas ndo monetarias de trabalhadores e trabalhadoras rurais buscam mitigar as lacunas
deixadas tanto pelo Estado quanto pelo mercado. No coletivo representado pela
COOPERSAFRA hé a dependéncia das rendas monetérias, contudo destacam-se as relagdes
autonomas de producdo e de comercializacdo. Nesse sentido, importante considerar o viés e
motivo para reflexdes futuras, posto que esta pesquisa adotou exclusivamente os valores

monetarios oriundos das rendas mensais dos produtores e dos consumidores participantes.



Grafico 9 — Renda média mensal dos produtores.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Grafico 10 — Renda média mensal dos consumidores.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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Importante observar a disparidade entre a maior e a menor renda média declarada pelos

consumidores em comparagao aos produtores. A maior renda média informada pelos produtores

ndo passa de dois a trés saldrios minimos, enquanto a renda média informada pelos
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consumidores ¢ a quarta maior. A maior renda média declarada pelos consumidores passa de
dez salarios minimos.

Percebemos, com isso, que as contradi¢des de classe, as diversidades sociais, 0s
antagonismos constantemente reproduzidos na sociedade global representam consequéncias do
processo de organizagdo e reorganizacdo do espaco no desenvolvimento desigual do
capitalismo. E, nesse contexto, o Estado como agente de poder, deveria ser o responsavel e agir
de maneira imparcial, para uma reproducgao social mais justa e igualitaria.

Contudo, sua atuacao geralmente favorece a acumulacdo e a reprodugdo do capital,
impulsionando a ciranda frenética da divisdo social e territorial do trabalho. Consequentemente,
esse processo se reverbera em mais desigualdade socioeconOmica, fazendo emergir no
contraponto os movimentos sociais e de classes contrarios a tudo isso. O proximo topico explora
um pouco mais essa questao, expondo os resultados da pesquisa em relagao a comercializagao
e o consumo de alimentos/mercadorias agroecoldgicas na feirinha solidaria da UFU, em

Uberlandia e na entrega das cestas solidarias, em Monte Carmelo.

5.2.1.3 Sob o olhar da comercializagdo e do consumo

O meio rural € o local de trabalho e residéncia dos agricultores e agricultoras
participantes da pesquisa. Somente uma agricultora declarou produzir tanto no campo quanto
na cidade. Os alimentos mais produzidos e comercializados sdo os hortifrutis, pancs (plantas
alimenticias ndo convencionais) e ervas, seguidos de doces e quitandas, produtos caipira e
processados, além de produtos caseiros para higiene e limpeza. A figura 22 apresenta um
exemplo de alimentos/mercadorias agroecologicas comercializadas na feirinha da UFU no dia

10/12/2022. Essa oferta foi disponibilizada no grupo (WhatsApp) no dia 07/12/2022.
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Figura 22 — Exemplo de alimentos/mercadorias comercializadas na feirinha da UFU.

ur

EM AMARELO - POUCA QUANTIDADE, PODE FALTAR.

PRODUTO EREGD
ABACATE (UNIDADE) 4,00
'ABOBRINHA (500GR) 5,00

* ALFACE CRESPA [UNIDADE) ’ . 500
ALFACE ROMANA (UNIDADE] 5,00
ALFACE ROXA (UNIDADE) 5,00
ALFAVACA (MACO) 4,00
ALHO PORO (UNIDADE) 5,00
ALMEIRAD CATALUNIA (MAGO) 5,00
ALMEIRAO LINGUA DE SOGRA (MACO) ’ . 4,00
ALMEIRAO LINGUA DE VACA (MAGO) 4,00
AMORAS (250GR) 12,00
ASSAPEIXE BRANCO (MACO)} 4,00
'BANANA MARMELD - KG : 8,00
BANANA NANICA - KG 5,00
BELDROEGA (MAGO) 4,00
CARURU (MAGO) 4,00
CEBOLINHA (MAGO) ~ 4,00
CHEIRO VERDE (MACO) 4,00
CHUCHU (500GR) 5,00
CIDREIRA CAPIM (MAGO) 4,00
COENTRO CHILENO (MAGO) f 7 3T ) 4,00
COUVE COMUM (MACO) 5,00
FUNCHO (MAGD) <y 4,00
HORTELA [MACO) 4,00
HORTELA DO NORTE (MAGO) . 4,00
HORTELA MENTA (MACO) 4,00
0 (500GR)  © T 5,00
MANGA ABACAXI - 6 UNIDADES) 5,00
MANGA COQUINHA - (10 UNIDADES) ] 5,00
MANGA ROXINHA - {6 UNIDADES) 5,00
MANIERICAO (MACO) 4,00

« MELISSA (MACO) 4,00
ORAPRONOBIS.(PACOTE) 4,00
PICAO DE CIPO (MACO) 4,00
SALSA (MACO) ¥ 4,00
TAIOBA (MAGO) 4,00
TANCHAGEM (MACO) Ll Le00

| TERRAMICINA (MAGO) 4,00
DOCES E QUITANDAS
RISCOITO PALITAQ - 200GR - DUDA 10,00
BISCOITO REDONDO - 200GR - DUDA 5 10,00

. o
: 4
@ Bz ips poec? ®UFUEE
LR AT
. feirinha
solidaria
i ] da UFY
BOLO DE BANANA COM GRANOLA E AVEIA SEM AGUCAR E SEM FARINHA - MEDIO - DUDA 15,00
BOLO DE FUBA COM MILHO VERDE - 1,5 KG - DUDA (DOCE) L 1800
BOLO DE FUBA COM MILHO VERDE - 1,5 KG - DUDA (SALGADO) 18,00
BOLO DE LARANIA SEM FARINHA E SEM LEITE - DUDA™ . 15,00
PAO DE LEITE (340GR) 9,00
PRODUTOS CAIPIRA E PROCESSADOS
CARNE DE JACA (250GR) 10,00
FRANGO CAIPIRA ABATIDO £ CONGELADO - 2 KILGS - DUDA - 80,00
LEITE IN NATURA CONGELADO - 1 LITRO - ROSILDA 6,00
OVOS {UNIDADE) 1,50

Fonte: Grupo WhatsApp Cestas solidarias CIEPS. Oferta divulgada em 07/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

As ofertas sdo disponibilizadas, no grupo do WhatsApp, sempre as quartas para que
sejam preparadas e organizadas para a comercializacdo aos sdbados na feirinha solidaria da
UFU. Semanalmente também, ¢ a frequéncia de consumo declarada, seguida pela frequéncia
quinzenal, 45 e 10 consumidores respectivamente, os demais declararam consumir
mensalmente ou ocasionalmente. Os alimentos mais consumidos sdo hortifruti, pancs e ervas
(49 consumidores). Além desses alimentos, nove consumidores também declararam consumir
quitandas, doces e comidas prontas, além de produtos caipira e processados; e dois
consumidores ainda declararam consumir, além desses todos, produtos caseiros para higiene e

limpeza.
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A feirinha solidéria da UFU representa o circuito curto de comercializacdo mais
evidenciado pelos produtores. Para a maioria, a feirinha é o inico meio para comercializar a

producao (grafico 11).

Grafico 11 — Meios de comercializa¢ao da produgao.

CESTAS EM DOMICILIO E PARA EMPRESAS. PROGRAMAS DO GOVERNO
FEIRINHA SOLIDARIA DA UFU. CESTAS EM DOMICILIO E PARA EMPRESAS
FEIRINHA SOLIDARIA DA UFU. NA PROPRIEDADE. PROGRAMAS DO GOVERNO
FEIRINHA SOLIDARIA DA UFU. NA PROPRIEDADE. RESTAURANTES COLETIVOS
FEIRINHA SOLIDARIA DA UFU. PROGRAMAS DO GOVERNO

FEIRINHA SOLIDARIA DA UFU
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Meios de comercializagdo

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Observamos, que além da feirinha solidaria da UFU, os produtores comercializam a
producao através dos programas de governo e das cestas em domicilio, como ocorre em Monte
Carmelo. Alguns poucos produtores comercializam direto na propriedade ou entregam em
restaurantes coletivos. Entendemos como Mitidiero Junior, Barbosa e S4 (2017), que a fome e
a miséria, considerados problemas historicos e estruturais, sdo suscetiveis as movimentacoes €
contradi¢gdes conjunturais. Os programas de combate a fome e as politicas publicas ao pequeno
agricultor campesino dentre outras questdes, podem sofrer modificagdes e fragilizagdes, caso
do Brasil, cedendo lugar as politicas destinadas ao agronegdcio monocultor. Desta feita,
visualizamos a contribui¢do do CIEPS no estimulo aos circuitos curtos de comercializagao,
especialmente através da feirinha solidaria da UFU e o fomento através dos programas do
governo.

Salientamos, pois, um contraponto, haja vista que os meios de transporte mais utilizados
para trazer os alimentos/mercadorias do campo para a cidade sdo veiculos proprios ou o
transporte ¢ feito por rodizio de veiculos (ora préoprios, ora de vizinhos). Em contrapartida,
63,3% dos consumidores ndo adquirem alimentos/mercadorias agroecologicas somente na

feirinha solidaria da UFU, o fazem também, em comércios de bairro tipo sacoldes e
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minimercados € em outras feiras agroecoldgicas/organicas espalhadas pelos municipios de
Uberlandia e Monte Carmelo. Na fala do CIEPS, “[...] a gente precisa fazer o consumidor, na
ponta de 14, entender o trabalho do produtor. Porque, ndo adianta o agricultor fazer tudo
direitinho na ponta de cd, se na ponta de 14, o consumidor ndo da a devida importancia”.
(Entrevistada 02, 2022).

Considerando que a maioria dos ntcleos familiares possui entre duas e quatro pessoas,

0 consumo consciente, por pessoas, ndo acompanha a mesma propor¢ao (grafico 12).

Grafico 12 — Consumo consciente, por pessoas, por nucleo familiar de consumidores.

® Ambos,casal @ Sé6o0homem S6 a mulher
@ Homem, mulher e filho(s) tanto maior(es) quanto menor(es) de 18 anos
@ Mulher e filho(s) maior(es) de 18 anos @ Homem, mulher & filho(s) maior(es) de 18 anos

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

De maneira pulverizada, parece-se que o consumo consciente ¢ permeado por
consumidores que encabecam os nucleos familiares: 48,3% declararam que a situagdo permeia
o casal; e 22, 4% declararam ser o homem, a mulher e filho(s) tanto maior(es) quanto menor(es)
de 18 anos. Interessante observar, que a(s) mulher(es) e filho(s) compde a terceira composi¢ao
de nucleo familiar (10,3%), em relagdo ao consumo consciente de alimentos/mercadorias
agroecologicas.

A critério de reflexdo, da parte dos produtores, os niicleos familiares também congregam
de duas a quatro pessoas e a maior fonte de renda da familia vem da produ¢@o agroecologica,
somente uma produtora declarou que a maior fonte de renda vem do trabalho fora da
propriedade. Complementamos de acordo com Saquet (2014), citando Martins (1986), que o

camponés produz para alimentar a familia e comercializa o excedente com variedade de
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técnicas e tecnologias, instrumentalizando-se através de praticas agroecoldgicas, cuja
centralidade das atividades produtivas sustenta-se no trabalho da familia. (SAQUET, 2014). O
pensamento de Saquet (2014, p. 128-129) atribui a forca de trabalho da familia a legitimidade
da agricultura camponesa, pois, “[...] ttm como objetivo principal a reproducdo bioldgica e
social da familia e ndo a valorizagdo e acumulacdo de capital. H4 uma intima relagdo entre
trabalho familiar e consumo da familia”.

O grafico 13, apresenta a configuracdo do trabalho na propriedade.

Grafico 13 — Pessoas da familia que trabalham nas propriedades rurais.

9,1%

9,1%

27,3% 45,5%

9,1%

@ Homem, mulher e fiho(s) maicr(es) de 18 anos @ Ambos, casal
Mulher e filho(s) tanto maior(es) quanto menor(es) de 18 anos
@ Homem, mulher e filho(s) tanto maior(es) quanto menor(es) de 18 anos
@ Homem (filho) maior de 18 anos, pai e mae

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Como Saquet (2014), importante observarmos que o trabalho familiar gera a
importancia e o comprometimento com o significado de pertencimento, de identidade e unidade
familiar, visto que em sua maioria quem trabalha ¢ o casal, seguido do casal com filho(s)
maior(es) ou menor(es) de 18 anos. Desta feita, os fundamentos tanto do campesinato quanto
da agricultura familiar se voltam as atividades produtivas e as formas de organizagdo do
trabalho geralmente constituidas no ambito da familia, cujos objetivos sdo sintetizados pela
“[...] forma de viver e de trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir,
corresponde a um modo de vida e a uma cultura”. (WANDERLEY, 2014, p. S026).

Considerando que a maior renda das familias agricultoras vem da produgdo

agroecologica, considerando também que a pandemia da Covid-19 alterou as formas de



272

comercializacdo, a critério de informagdo e para reflexdes futuras, apresentamos a percepcao
de produtores e consumidores pelo novo formato/modelo (hibrido) para a comercializacao de

alimentos/mercadorias agroecologicas.

5.2.1.4 Sob o olhar do “novo” modelo de comercializa¢ao

Até margo de 2020 a feirinha solidaria da UFU ocorria em Uberlandia e em Monte
Carmelo. Até entdo, ndo existia o uso expressivo das redes sociais para que pedidos fossem
efetuados previamente a partir da divulgacao das ofertas. Na leitura do CIEPS, o modelo de
comercializacdo, mesmo antes da pandemia, exigia muito trabalho, muita energia para
estimular a intercooperagao, pois varios dos produtores precisavam estar presentes no dia da
feirinha, ndo existia sistema de rodizio. Também, “[...] existia um processo de reproducao de
instintos competitivos, no dia a dia, com isso, a gente reproduz as contradi¢cdes, né?”

(Entrevistada 01, 2022).

Com a pandemia, a gente teve que adaptar o processo de comercializagdo com
a historia das cestas. Entdo, foi muito legal, porque os agricultores tiveram que
se organizar no sentido de fazer uma lista comum de ofertas. E, isso, significa
dividir melhor o dinheiro 14 na frente, isso foi muito legal. Significa que os
agricultores e agricultoras tiveram que produzir mais diversidade, porque se
eles s entregassem alface e cebolinha, ninguém ia ganhar dinheiro, mas dai
eles conseguiram diversificar.

Os graficos 14 e 15 apresentam a percepgdo tanto dos produtores quanto dos
consumidores em relacdo ao contexto pandémico (Covid-19) considerando o novo formato de
comercializacao dos alimentos/mercadorias agroecoldgicas, através dos pedidos antecipado das
cestas solidarias, com a disponibiliza¢do do conjunto de ofertas no grupo do WhatsApp e nos

outros canais de comunicagao.
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Grafico 14 — Percepcdo dos produtores em relagdo ao formato de comercializagdo através de
cestas solidarias, considerando o contexto pandémico (Covid-19).
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Grafico 15 — Percepgdo dos consumidores em relagdo ao formato de comercializagdo através
de cestas solidarias, considerando o contexto pandémico (Covid-19).
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Como instrumentalizagdo para o bindmio produgdo-consumo, a comercializagdo deve

ser observada considerando os dois polos para que ocorra o fechamento e a retroalimentagdo de
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toda a cadeia agroalimentar. Nesse sentido e sem aprofundamentos e sugestoes do que pode e
deve ser feito, salientamos que na percep¢ao dos produtores esse formato/modelo de
comercializacdo melhorou mais do que piorou.

Contudo, quando visualizamos a percepcao dos consumidores, ressaltamos algumas
consideragdes, apesar da identificagdo de melhora ter sido mais evidente. Quando detectamos
alguns consumidores ressaltando questdes como, “ficou mais restrito”, “as relagdes se tornaram
distantes”, importante considerarmos que o proposito da agroecologia e da economia popular
solidaria ¢ justamente o oposto. A comercializagdo através de circuitos curtos aproxima
consumidores de produtores e se justifica como diferencial perante outras formas de
comercializa¢do, como em supermercados de médio e grande porte, também em hipermercados
de atacado e varejo.

Nesse sentido, ratificamos em Santos (2014) as caracteristicas dos dois circuitos da
economia. Conquanto o circuito superior recebe e destina elevado aparato tecnologico em
atividades voltadas ao capital, a tecnologia do circuito inferior voltada ao “[...] trabalho
intensivo, geralmente do local de origem ou localmente adaptada ou recriada [...] dispde de um
consideravel potencial criativo”. (SANTOS, 2014a, p. 100). Cabe destacar, assim, que 100%
dos participantes da pesquisa ressaltaram a melhora em relacdo a utilizagcdo de recursos
tecnologicos para o “novo” formato de comercializagdo, seja receber a cesta soliddria na
feirinha da UFU, em Uberlandia, seja na entrega direto ao consumidor, em Monte Carmelo.

Partindo do que foi exposto, importante ressaltarmos que esse potencial criativo
emergido da construcdo de relagdes proximas, € parte do caminho para que a praxis seja mantida
e melhorada constantemente. “A gente olha pra tras, foram anos dessa construcdo, a gente
consegue enxergar a evolucao desse processo, mas também, a gente precisa dar os proximos
passos”. (Entrevistada 01, 2022). Complementamos ainda, que vivemos e ainda estamos
vivendo um periodo critico para reflexdes e novos direcionamentos. Como o CIEPS,
entendemos que, ndo s6 o “novo” modelo de comercializagdo, mas todo o contexto politico,
econdmico e social atual ¢ momento para produzir dinamicas diferentes.

A fim de deixarmos contribui¢cdes para novos direcionamentos, com vistas a novas
sociabilidades a partir das territorialidades emergidas pelos agentes de transformagdo, a
proxima se¢do apresenta os principios e os valores da economia popular solidaria e da

agroecologia no discurso do sujeito coletivo.
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53 PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA E DA
AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

Além dos resultados apresentados na secao anterior, coletados no periodo entre 28 de
julho e 28 de outubro de 2022 através do Google Forms, nesta se¢dao serdo apresentados os
resultados das entrevistas individuais realizadas no mesmo periodo, com 0s mesmos
participantes. Relatamos, que para as entrevistas, ndo conseguimos alcancar os 60
consumidores que responderam ao questionario, contudo, evidenciamos que esse fato nao
prejudicou os resultados, haja vista que houve claramente a repeticdo dos dados para analises
consistentes.

Nesta secdo, os protagonistas dos discursos, 20 produtores e 50 consumidores
responderam livremente a sete perguntas feitas em situagdes de interagdo, nas propriedades, em
momentos de descontracdo, ou na feirinha solidaria da UFU. O roteiro de entrevistas abordou
perguntas simples acerca das categorias e variaveis de analise emergidas do construto teorico-
conceitual desta tese'®®, que serviram para a construgdio dos discursos. Cumpriremos, aqui, o
ultimo objetivo especifico desta tese, qual seja, compreender como as territorialidades da
economia popular solidaria se configuram no cotidiano dos agentes de transformagao, tendo a
agroecologia como materialidade para o desenvolvimento territorial local.

Escolhemos o caminho do discurso do sujeito coletivo (DSC) com a finalidade de dar
voz aos sujeitos que vivenciam essa realidade, pois entendemos que a agroecologia propde um
direcionamento contrdrio frente ao sistema dominante, que prega a agricultura como
mercadoria, sobretudo a partir das monoculturas. (ALTIERI, 2012). Como o autor, percebemos
que a agroecologia como matriz integradora, une principios e interagdes espago-temporais na
condi¢do homem-natureza para a reconstrug¢do de processos destruidos ao longo do tempo.

Vale destacar, que em virtude da importancia do bindmio produgido-consumo,
escolhemos apresentar os DSC dos produtores e consumidores como agentes de transformacao.
Contudo, entendemos a essencialidade da participagdo dos demais agentes, que também
convivem cotidianamente na realidade vivenciada. Dessa maneira, nesta se¢do, a participagao

desses ultimos aparecerd como no quarto capitulo desta tese, em formas de citacdes diretas e

103 De acordo com a metodologia de pesquisa aprovada pelo Comité de Etica da UFU, parecer 5.482.749 em 22
jun. 2022, as categorias e variaveis de analise para a constru¢cdo dos DSC dos grupos sociais pesquisados estao
elencadas, a saber: (i) trabalho coletivo; (ii) autogestdo; (iii) transformagdo social, contemplando redes de
cooperagdo e participacdo politica; (iv) desenvolvimento local, soliddrio e sustentdvel, com evidéncia para o
conceito de sustentabilidade, em separado, pela 6tica dos sujeitos participantes da pesquisa.
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indiretas no corpo do texto. Com isso, essas citagdes sdo apresentadas para ratificar ou refutar
os discursos construidos. Relembramos aqui, que participaram da pesquisa os seguintes agentes

de transformagao, além dos produtores e consumidores:

e CIEPS: entrevistada 01; entrevistada 02;

e Técnicos: entrevistado 03; entrevistado 04;

e CPT: entrevistado 05;

e Prefeitura Municipal de Uberlandia: entrevistado 06; entrevistada 07;

e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA): entrevistada 08;
entrevistado 09, entrevistada 10.

104 & roteiro de

Para um melhor entendimento sobre a constru¢do dos discursos
entrevistas, o quadro 19 apresenta a base teodrico-conceitual dos principios e valores da
economia popular soliddria e da agroecologia, emergidos dos trés momentos desta tese.
Lembramos, que tivemos a aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
(CEP/UFU) — nimero do parecer 5.482.749 — e, desde a construcdo do roteiro de entrevistas,
contamos com a contribui¢cdo substancial do prof. Dr. Fernando Lefévre, criador da

metodologia DSC e professor aposentado da Faculdade de Satude Publica (USP).

Quadro 19 — Principais pontos de analise teorico-conceitual como base para o roteiro de

entrevistas.
Variaveis da Definicao/principais pontos de analise Perguntas para a construcio
pesquisa dos DSC

Trabalho *Alavancagem econdmica com prioridade | No trabalho coletivo retiramos

coletivo pelo trabalho em detrimento do capital nas | financeiramente s6 o essencial,
relagdes de producio; vocé concorda com isso, ou
*Tecnologia adaptada ao meio e ndo | ndo? Se sim, por qué? Se ndo,
poluidora; por qué?
*Saberes e envolvimento mutuo e coletivo.
(CORAGGIO, 2013, 2014; RAZETO, 1993;
LISBOA, 1997).

Autogestao *Resultados aceitaveis por individuos e | No trabalho coletivo, todos e
grupos; todas tém o mesmo poder de
*Decisdes compartilhadas e divisdo dos | decisdo ou alguém tem que
resultados pelos membros do coletivo; mandar? Fale o porqué da sua
* Respeito a diversidade e aos papeis sociais; | opinido.

104 Evidenciamos que a base tedrico-metodoldgica do DSC estd apresentada, de maneira substancial, na parte

introdutoria desta tese.
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*Descentralizacdo e desconcentracdo de
poder, riquezas e bens (terra, tecnologia,
saber). (ALBUQUERQUE, 2003; SINGER,
2003; ARRUDA, 2003).

Sustentabilidade | *Controle = dos  processos  vitais, | A sustentabilidade tem a ver
econdmico, cultural e social; com meio ambiente e
*Consciéneia com a sociedade e o meijo | consciéncia ambiental. Para
ambiente; vocé, a sobrevivéncia dos
*Questdo ambiental relaciona-se as leis de | POVOS, a Justica social, os
rendimento da natureza e & sobrevivéncia dos | direitos humanos também sao
povos; questoes ligadas a
*Vivéncia e respeito a equidade de géneros, sustentabilidade? Se sim, por
aos direitos humanos queé? Se néo, por qué?
*Fomento a erradicacdo da pobreza;
*Pratica da justica social e ampliagdo dos
direitos & cidadania. (MESZAROS, 2007;
BERTUCCI; SILVA, 2003; BETANHO et al.,
2018).
Transformacgao *Construcdo e pratica de novas relagdes | As redes de cooperagdo para a
social através de | sociais, econOmicas, politicas, culturais, | produgdo e comercializagdo sdo
redes de ambientais; importantes? Se sim, por qué?

cooperacao e

*Formas alternativas de organizacdo e de

Se ndo, por qué?

participacdo divisdo do trabalho ndo competitivas; Vocé considera importante a
politica *Aprendizagem social e compartilhamento de | participagdo de pessoas comuns
valores e principios da agroecologia e | em foruns e  conselhos,
economia popular soliddria. (FERRARINI; | contribuindo para melhorias em
GAIGER, VERONESE, 2013; CORAGGIO, | legislagdes e politicas publicas
2012; BERTUCCI; SILVA, 2003; RAZETO, | ou isso ¢ para liderangas,
1993). técnicos e especialistas? Qual
sua opinido?
Buscar transformagdo social
através de cooperacao,
reciprocidade e autorrealizacdo
de todos e todas, & uma
condicdo que estd sendo
alcangada na realidade atual?
Qual sua opinido a respeito?
Desenvolvimento | *Modelos agroalimentares alternativos; Na sua opinido, é possivel

local, sustentavel
e solidario

*QOrganizagdes de agricultores e
consumidores, universidades, poder publico,
organizagdes nao governamentais dentre
outros;
*Estratégias de producdo, distribuicao,
comercializagdo e consumo conscientes e
sustentaveis;

*Construgdo de politicas publicas e

representatividade politica efetiva através das

alcangar desenvolvimento
local, sustentavel e solidario

através da unido de sujeitos e

agentes com ag¢les de
valorizacao da relacdo
produgdo, comercializacdo e

consumo ligado a agricultura
familiar agroecologica? Fale
um pouco sobre isso.
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redes de cooperacdo. (BERTUCCI; SILVA,
2003; LIBOA, 2003; SAQUET, 2010, 2014,
2015; DAROLT; LAMINE;
BRANDENBURG, 2013; PLOEG, 2021).

Fonte: Construto da tese.
Elaborado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Como postula o CEP/UFU, os resultados foram apresentados (figura 23)'% na feirinha

solidaria da UFU, em 17/12/22.

Figura 23 — Registros do evento de apresentagdo dos resultados — DSC — na feirinha solidaria.

Fonte: Arquivo pessoal. Fotos tiradas em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

105 Em sentido horario, visualiza-se um produtor explicando o discurso para uma consumidora; a pesquisadora
com a orientadora ¢ sua mde; a pesquisadora apresentando os resultados aos consumidores; apreciagdo dos
resultados pelos consumidores, a direita da foto a dindmica da feirinha; a pesquisadora e uma produtora
participante da pesquisa. As fotos foram tiradas no evento de apresentag@o dos resultados, na feirinha da UFU, em

17/12/2022.
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Foram confeccionados sete banners contendo os DSC construidos a partir das
entrevistas realizadas. O material esta apresentado no apéndice F desta tese. Optamos apresenta-
los em banners por representar o produto desta tese e, assim, podem ficar expostos para
apreciacao junto ao CIEPS, assim como servir para outros projetos e eventos. Desta feita, os

topicos a seguir compdem os DSC na integra.

5.3.1 O discurso dos produtores e consumidores de alimentos/mercadorias

agroecologicas em Uberlandia e Monte Carmelo

Apresentamos, aqui, os resultados (em sete quadros a seguir) oriundos da constru¢io
dos discursos através do método DSC. E possivel perceber, que os discursos tanto de produtores
quanto de consumidores sao bastante similares para todos os valores e principios da economia

popular solidaria e da agroecologia, contudo, algumas questdes merecem ser ressaltadas:

i.  Condensamos os discursos em espécie de frases sinteses, representadas pelas
caixas alta dos quadros, ou seja, as similaridades mais evidentes;

ii.  Trabalhamos com as mesmas perguntas tanto para produtores quanto para
consumidores, contudo, identificamos algumas lacunas que merecem reflexdes
e estudos posteriores. Por isso, os discursos ndo apresentam a mesma quantidade

de informagdes em todos os quadros.

As lacunas/discrepancias entre os dois discursos circundam sobre, basicamente: (1) a
participagdo e atuagdo do CIEPS perante os consumidores, pois, estes, ainda ndo enxergam o
CIEPS como centralidade, assim como os produtores; (b) o entendimento dos consumidores em
relacio ao significado da sustentabilidade. Importante considera-la como processo,
congregando outras dimensOes para além do tripé — ambiental, social e econdmico.
Consideramos, pois, que essas duas questdes oferecem perspectivas, possibilidade e

implicacdes para estudos futuros.
5.3.1.1 Sobre o trabalho coletivo
Tanto para produtores quanto para consumidores, o trabalho coletivo representa o

respeito pelo individuo na sua totalidade, que imbuido de solidariedade e racionalidade propria,

sustenta-se numa condigdo mutualista e contraria a reproducdo da loégica do capital.
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Percebemos, claramente, que h4 a priorizagdo e o compartilhamento dos saberes para a
preservacdo da vida em todos os sentidos. Visualizamos também, que a negacao as formas de
mercantilizagdo do trabalho e acumulagdo compulsiva estao presentes. A seguir (quadro 20), a

sintetizagao do DSC para o trabalho coletivo.

Quadro 20 — O DSC para o trabalho coletivo na visdo de produtores e consumidores.

PERGUNTA: No trabalho coletivo retiramos financeiramente s6 o essencial, vocé concorda
com isso, ou nao? Se sim, por qué? Se nao, por qué?

PRODUTORES CONSUMIDORES
PENSANDO NA RENDA, NAO NAO CONCORDO, PORQUE AS
CONCORDO. PORQUE AS NECESSIDADES SAO DIFERENTES E
NECESSIDADES SAO MUITAS E ELES PRECISAM RETIRAR MAIS QUE O
DIFERENTES. A GENTE TEM ESSENCIAL, SEM EXCESSOS.
VONTADE DE FAZER ALGO A MAIS,
SEM ACUMULO E EXAGEROS. O retorno financeiro ¢ para adquirir uma boa

condicdo de vida, cada familia ndo pode ficar
Precisamos de uma sobra, que é o excedente. O | estacionada socialmente. Nao estamos falando de
excedente ¢ que faz uma renda a mais e faz a | pobreza, as pessoas precisam viver com algo a
diferenca. mais que o essencial.

Com o minimo de volume de vendas ndo d4 pra | Acho que é possivel vender o excedente, desde
retirar uma renda adequada. Cada um sabe o que | que ndo haja desperdicio. Quem trabalha tem os

precisa mais na sua casa. custos do trabalho e tem que reinvestir na
produgdo.
PENSANDO NO TRABALHO Falta suporte estatal, cada um tem as suas

COLETIVO, CONCORDO EM PARTES. | necessidades, o essencial para uns nao ¢é essencial
para outros. Para mim, o essencial ¢ moradia,
A gente senta ¢ alinha, se eu ndo consigo | alimentagdo, o algo a mais sdo outras
produzir mais, vocé produz e todos nods | necessidades.

ganhamos.

A gente vai aprendendo, trocando experiéncias. CONCORDO, COM RESSALVAS.
O trabalho coletivo oferece condigdo e
qualidade de vida, agrega valor na produgdo, ¢ | O trabalho coletivo tem seu valor, deve ser
o bem viver. O valor vem da convivéncia e | tratado como tal e todas as familias devem
temos o fortalecimento ideoldgico para viver | trabalhar juntas.

com dignidade.
No trabalho coletivo hd uma troca de experiéncias
Na for¢a do coletivo a gente consegue um | e conhecimentos. Ele oferece condicdo para
excedente de producdo. Comprar junto ¢ | aquisi¢do de ferramentas, melhoria do espago de
interessante e a gente tem que priorizar algumas | cultivo e qualidade para produtos.

coisas.
Pensando no trabalho coletivo, acredito que ele
deve funcionar para que todos ganhem.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Avaliado por: LEFEVRE, F. (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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O trabalho coletivo, no ambito do discurso, enseja que a compreensdo das atividades
econdmicas serve para a manutenc¢ao e continuidade das operagdes econdomicas para a produgao
e comercializagdo. Nesse sentido, a economia ¢ entendida em seu sentido amplo, nao se
limitando a atividades puramente econdmicas ou aos bens e servigos produzidos para o
mercado. O trabalho coletivo também envolve planejamento, deliberagdes e execugdo, munidos
de racionalidade propria. Para o CIEPS, o trabalho coletivo “[...] contribui na medida das nossas
forgas, a partir das necessidades e da possibilidade daquele grupo. Entdo, ¢ uma divisdo mais
equanime de tudo, mas nao pra ficar rico”. (Entrevistada 01, 2022).

A geragdo de renda e o algo a mais além da sobrevivéncia, ¢ importante, nesse sentido,
a CPT também corrobora o discurso, ja que o proposito do coletivo € construir uma sociedade
diferente, cada vez mais igualitaria. “Essa € a luta, até porque nds estamos numa sociedade
construindo alguma coisa diferente, mas numa sociedade capitalista, ndo podemos esquecer
disso”. (Entrevistado 05, 2022). O mesmo contexto reverbera-se no discurso dos técnicos, “[...]
porque em um sistema agroecologico de produgao a proposta é pelo coletivo e, nesse caminhar,
a gente vai construindo processos, com planejamento e organizacdo”. (Entrevistado, 03, 2022).

A partir do discurso, ratificamos, pois, a perspectiva de Gaiger, Ferrarini e Veronese
(2018), que ensejam o trabalho coletivo como a centralidade da EPS, contendo algumas
caracteristicas marcantes: (1) presenca de grupos e movimentos sociais; (2) ideologia
anticapitalista ou contra-hegemonica; e (3) relagdo producdo-comercializagdo-consumo sem
acumulacdo ou lucro como resultado final. Os parametros contra-hegemdnicos aproximam
bastante o principio do trabalho coletivo ao principio autogestionario de atuacdo. Resgatamos
0s autores € 0s pontos tratados no terceiro momento desta tese, para salientar que a autogestao
¢ um ponto em comum entre o trabalho coletivo e o processo de transformacao social. Em
outras palavras, as questdes evidenciadas e caracterizadas no principio autogestdo sdo

consequéncias do trabalho coletivo. A autogestao no DSC esté apresentada no proximo topico.

5.3.1.2 Sobre a autogestao

De maneira coletiva, a autogestdo representa questdes como, decisdes e resultados
compartilhados, descentralizagdo e desconcentracdo de poder, de riqueza (no sentido de
reprodugdo social, ndo no sentido de lucro) e de bens (terra, tecnologia e saber), com respeito
ao individuo, ao que se fala e faz. Ao principio do trabalho coletivo, a autogestdo esté inter-

relacionada numa espécie de evolucdo e, como processo, percebemos sua representatividade
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como fator predominante para a diferenciagdo das praxis. A seguir (quadro 21), a sintetiza¢ao

do DSC para a autogestao.

Quadro 21 — O DSC para a autogestdo na visao de produtores e consumidores.

PERGUNTA: No trabalho coletivo, todos e todas tém o mesmo poder de decisio ou alguém
tem que mandar? Fale o porqué da sua opiniio.

PRODUTORES

CONSUMIDORES

TODOS E TODAS TEM QUE TER
DIREITO DE FALA, FALAR O QUE
PENSA, SENAO NAO E COLETIVO.

Tem que ouvir também, tem que ter ideais
coletivos, tem que participar.

Todos t€m o poder de decisdo sempre, 0
mesmo poder pra se expor e decidir na
maioria.

TEM QUE TER UMA REPRENTACAO,
UM LIDER, QUE LEVA NOSSA FALA
PRA FRENTE.

Uma pessoa confiavel, que leva a voz do
coletivo a qualquer espago que se fizer
necessario.

Além de levar a nossa voz onde a gente sabe
que ela ndo chega, tem que ser uma pessoa que
orienta.

Tem que ter um direcionamento, pra
organizar, pra concentrar as informagdes e as
demandas coletivas.

Tem que ser alguém que vem do coletivo, que
vocé confia, que tenha respeito as decisdes
coletivas.

TODOS E TODAS DEVEM TER O MESMO
PODER E IGUALDADE DE DECISOES E
DEVEM SER RESPEITADOS POR ISSO.

A construgdo de diretrizes deve ser coletiva.

Todos e todas devem ser ativos
posicionamentos, ter voz de opinido e de voto.

nos

Devem ter o mesmo direito € a mesma autonomia,
todos dando opinides e contribuindo. Tudo pautado
na democracia, o que ndo ¢ facil.

As decisdes devem ser coletivas e consensuais,
ninguém manda mais do que ninguém.

TEM QUE TER UMA LIDERANCA, ALGUEM
QUE REPRESENTE A DECISAO COLETIVA.

Penso que tem que ter uma coordenagdo, um lider
eleito pelo grupo pra coordenar, organizar, que tenha
a identidade do coletivo e que gere confianga.

Alguém com competéncia pra isso, escolhido por
suas habilidades de estimular, de ouvir, que instrui
outros produtores e que faz presenga na coletividade.

Alguém que mostra a for¢a do grupo fora do grupo,
imparcial e democratico, que represente o coletivo
em outras instancias, nos espagos politicos,
principalmente.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Avaliado por: LEFEVRE, F. (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

No DSC, a autogestao ratifica Albuquerque (2003) em quatro dimensdes: (1) seu carater

social engendra acdes e resultados aceitdveis coletivamente; (ii) sua pratica remete ao

econdmico através do fator trabalho em detrimento do capital; (iii) seu viés politico se faz
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através de construcao coletiva com poder compartilhado e representatividade dentro e fora do
coletivo; e (iv) sua dimensdo técnica reflete racionalidade propria para organizagdo e divisdo
do trabalho. Na fala do CIEPS, “[...] nos coletivos autogestionarios, quem planeja também ¢
quem executa, quem decide também ¢ quem coloca a decisao em pratica. O dono dos meios de
produgdo € o coletivo, que usa esses meios de producdo para articular”. (Entrevistada 01, 2022).

A autogestdo, nesse sentido, se nivela a gestdo democratica sinalizada por Gaiger,
Ferrarini e Veronese (2018), quando os autores a tratam pela garantia de deliberagdes e
participacao no conjunto de membros, sem a interdependéncia em relacao a organizacdes e
agentes externos. O principio cldssico “um sécio, um voto” e a participagdo igualitaria de
membros homens e mulheres, também ¢ observado como ratificam os autores. Assim,
visualizamos “[...] que ao falar em coletivos autogestionarios, a cooperacdo e a cooperativa
podem existir a partir dos principios capitalistas, contudo, a ideologia permanece na
racionalidade propria, no préprio coletivo”. (Entrevistada 01, 2022).

Entendemos e ratificamos como a CPT, que a autogestdo também ¢ sindnimo de
autonomia, “[...] € o inicio da autonomia, um grupo autonomo buscando o seu desenvolvimento,
através da sua capacidade”. (Entrevistado 05, 2022). A questdo da autonomia, também ¢
corroborada pelo MAPA, pois “[...] aquilo que chega pronto pro agricultor, que ndo tem a parte
dele no processo, as vezes ele ndo valoriza tanto e cria uma dependéncia de sempre ter alguma
pessoa que fale por ele. Tem que identificar as poténcias dentro do coletivo”. (Entrevistada 10,
2022). Ainda, salientamos conforme o discurso da autogestdo, que a emancipagdo de
trabalhadores e trabalhadoras rurais ¢ fundamental para que haja uma conducdo ao processo de
transformagdo social. Nesse quesito, € essencial a participacdo de redes de cooperagdo,

evidenciadas no proximo topico.

5.3.1.3 Sobre as redes de cooperagao

Como articulagdes periféricas, as redes de cooperagao buscam fomentar os coletivos na
base do compromisso social, este, representando intercooperacdo técnica com estimulo a
solidariedade. As redes enfocam a melhoria do bem-estar das pessoas vinculadas ao coletivo,
como a comunidade no entorno. A partir delas, estabelecem-se relacdes com diferentes
institui¢des, que compartilhando de mesmo posicionamento ideologico, promovem estimulos a
capacitagdo, assessoria, recursos de varias ordens dentre outros. (GAIGER, 2004). A seguir

(quadro 22), a sintetizagdo do DSC para a importancia das redes de cooperagao.



284

Quadro 22 — O DSC para as redes de cooperagdo na visdo de produtores e consumidores.

PERGUNTA: As redes de cooperacio para a produciio e comercializacdo sio importantes? Se
sim, por qué? Se néo, por qué?

PRODUTORES

CONSUMIDORES

A REDE E FUNDAMENTAL, PORQUE
E A FORCA MOTRIZ PRA PLANTAR,
PRA VENDER, PRA ESCOAR.

A rede faz a ponte campo e cidade, ajuda na
cidade com a feirinha, a vender mais com a
forga do coletivo.

Ganhamos forga politica, for¢ca de resisténcia
e forga de producao.

Constroi relagdes junto ao poder publico, nos
fortalece e nos ajuda a criar nossa identidade
como coletivo.

ACREDITAMOS MUITO NO CIEPS, NA
UNIVERSIDADE DANDO ESSE APOIO
PRA GENTE.

Com o CIEPS a gente entrou na agroecologia,
trabalhando no esquema da economia popular
solidaria. Estamos vendendo até pra merenda
escolar.

Com os professores e técnicos que nos
auxiliam no manejo com a agrofloresta,
produzimos sem veneno € mandamos pra
cidade, do jeito que precisa, pra vender na
feirinha.

Os consumidores sabem como plantamos e
como colhemos.

Com o CIEPS dé4 pra fazer uma rede de
producdo e comercializagdo maior.

AS REDES SAO IMPORTANTES, PORQUE
TRABALHAR EM REDE FAZ TODA A
DIFERENCA.

Cria relagdes de parceria, expande atividades, ¢
oportunidade de crescimento e evolugdo. Oferecem
0 suporte necessario para atender os produtores e 0s
consumidores.

Ha mais estimulo e profissionalizacdo. Gera novos
conhecimentos, troca de experiéncias e aprendizado
com mais possibilidade de acesso ao poder publico e
outros locais de discussao.

Com a rede, existe mais forca pra conseguir
melhores precos de insumos, maquindrio, coisas pra
produgao.

Une campo e cidade. No campo, tem a capacitagdo
necessaria para o plantio. Na cidade, tem oferta de
produtos com qualidade e procedéncia para o
consumo mais saudavel e consciente.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Avaliado por: LEFEVRE, F. (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

No DSC, chamamos atengdo para a percep¢ao da importancia das redes de cooperacao
na visdo tanto dos produtores quanto dos consumidores. Contudo, a participacdo do CIEPS ¢
evidenciada somente no discurso dos produtores, ndo aparecendo na mesma propor¢ao de

importancia no discurso dos consumidores. Percebemos que a importancia do CIEPS, para os
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produtores ¢ uma centralidade e, como essencialidade, representa o fomento para que a
materialidade das cadeias produtivas solidarias e das formas alternativas de produg¢ao se tornem
uma realidade. Para a CPT, “[...] se existem pessoas ¢ instituicdes que podem e querem
contribuir, ¢ muito importante, ¢ os produtores perceberam que eles tinham que fazer essa
interacdo”. (Entrevistado 05, 2022).

Para os técnicos, a importancia se enxerga “[...] em prol do trabalho agroecologico, na
questao da produg¢ado familiar, os produtores se sentem acolhidos”. (Entrevistado 04, 2022). As
redes, dessa maneira, materializam praticas pautadas na resisténcia, na apropriagao € uso do
territdrio, no posicionamento contra-hegemonico para a construgdo de relagdes mais dignas e
justas apoiadas na soberania alimentar.

Como potencial de aproximagdo campo e cidade, de maneira geral, todos os agentes de
transformagao ratificam que a materialidade agroecoldgica e o estimulo aos circuitos curtos de
comercializacdo sdo fomentados através das redes de cooperacdo. Nesse sentido e para o
CIEPS, “[...] a ideia da cooperacdo ¢ que a gente opere junto, opere coletivamente, na medida
das nossas for¢as, das nossas possibilidades, dos nossos conhecimentos, das nossas vontades”.
(Entrevistada 01, 2022). Complementamos ainda, que para o CIEPS, a rede representa a troca
de experiéncias, a espinha dorsal de todo o processo, que projeta as articulagdes entre os
proprios integrantes da rede, assim como fomenta trocas fora da rede, numa projecdo intra e
inter-relacional.

Vale considerar que esse fato ¢ ratificado pelo MAPA, quando o 6rgdo intenta pela
inclusdo dos produtores a acessibilidade das politicas publicas. “De repente vem uma prefeitura
e oferece alguma coisa, essa visibilidade eles precisam e passam a ter. Muitos desses grupos
tem colaboradores nas prefeituras, na EMATER por exemplo”. (Entrevistada 08, 2022). A
importancia da participagdo politica para a EPS e a agroecologia ¢ apresentada no proximo

topico.

5.3.1.4 Sobre a participagdo politica

Tanto o envolvimento das redes de cooperagdo quanto a participagdo politica efetiva
sdo caracterizacoes que diferenciam os coletivos que transitam no universo da EPS. A
resisténcia configurada por alternativas de organizacdo e de divisdo do trabalho tende a
aproximar as maneiras peculiares de atuagdo no diverso e vasto contexto de possibilidades que
congregam os pilares de uma “outra economia”. (CATTANI, 2003). Nessa perspectiva, a

participacao politica efetiva € decorréncia de uma concepgao critica, questionadora e relacional,
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para que as articulagdes ocorram a partir da consciéncia, da apropriagdo e do uso do territorio
na dire¢do de novas sociabilidades.

Como Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018), entendemos que a participagdo politica esta
para a EPS, como um dos elementos representativos de cooperagao e solidariedade, presente
no cotidiano como consciéncia comum. Assim, deve ser orientada por objetivos comuns e

direcionar caminhos para uma efetiva transformagao social. A seguir (quadro 23), a sintetiza¢ao

do DSC para a participacao politica.

Quadro 23 — O DSC para a participagao politica na visao de produtores e consumidores.

PERGUNTA: Vocé considera importante a participacio de pessoas comuns em foruns e
conselhos, contribuindo para melhorias em legislacoes e politicas publicas ou isso é para
liderancas, técnicos e especialistas? Qual sua opiniao?

PRODUTORES

CONSUMIDORES

TODOS E TODAS TEM DIREITO E
DEVER DE PARTICIPAR, PRA
CONSEGUIRMOS VOZ E DAR VOZ AO
COLETIVO.

Precisamos marcar presenca, ocupar esses
espacgos. Colocar gente que nos representa,
que compra essa luta e entende as nossas
necessidades.

A gente precisa se apropriar dos nossos
direitos e cobrar. A gente tem que participar
mais, avancar e nos posicionar, pra chegar
politica publica pra nods. Os politicos nao
vivem o que a gente vive.

E IMPORTANTE APRENDER, TER
CONHECIMENTO.

Buscar o reconhecimento no ambiente politico
¢ uma questdo educacional e cultural também.
O povo ndo gosta ou ndo quer participar.

Muitas vezes, as pessoas tém o conhecimento,
mas ndo querem por receio, por medo ou por
preguica mesmo.

Precisamos entender a
participacdo de cada um.

importancia da

O governo tem que nos ouvir, precisa olhar
para o todo na questdo dos movimentos

TODOS E TODAS TEM ALGO A
TRANSMITIR. A PARTICIPACAO CRIA
VISIBILIDADE PARA O SEGMENTO QUE
PRECISA ESTAR LA.

Politicos ficam distantes da comunidade, sdo apenas
representantes, precisam representar da maneira
correta.

As decisOes devem ser baseadas nas demandas das
diversas comunidades e segmentos.

A PARTICIPACAO DEVE SER
ESTIMULADA, PRECISA SER APRENDIDA.

Nao temos uma cultura de participagdo popular em
foruns de discussdo de interesse publico. Tem que
apresentar o ambiente politico mais perto do
cidadao.

Tem que ter educagdo para a politica. E preciso
entender mais. Conhecer pra cobrar mais, pra
participar mais, pra construir mais educago para a
politica.

Precisa ter a conscientiza¢do da importancia para a
coletividade, ter a consciéncia que ndo vai melhorar
sO pra mim, mas pra todos.
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sociais. Temos que ocupar 0s espacos que nos
representam.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Avaliado por: LEFEVRE, F. (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

No DSC acima, fica clara a importancia da participagdo politica de todos e todas que
congregam a realidade da EPS e da agroecologia, contudo, verificamos que a existéncia de
lacunas faze com que a ndo participagdo seja 0 mais comum no cotidiano do coletivo. Nesse
sentido, o CIEPS evidencia que a participacao deve ser feita pela consciéncia e unido de classe,
a fim de que os interesses comuns dos menos favorecidos sejam levados em consideracdo, o
que nao ¢ facil mediante o poderio do sistema dominante. “Tem que participar, mas ndo ¢ assim,
pode participar, ndo é assim mesmo. Tem que ser no sentido de que devemos participar
enquanto classe trabalhadora, porque o sistema costuma nos alijar dos processos decisorios”.
(Entrevistada 01, 2022).

Ratificamos, pois, ser no posicionamento politico que ocorre a aproximagao mais
evidente entre a EPS e a agroecologia. Como praxis, essa aproximagdo se da na
interdisciplinaridade, no fortalecimento da resisténcia e nas maneiras alternativas de
enfrentamento politico e contra-hegemonico frente ao capital. Nessa perspectiva, a CPT
corrobora o entendimento salientando ser essencial a participagao politica de todos e todas que
compartilham desse proposito. “A gente luta pra ter participacao no Conselho Municipal, pra
que as pessoas dos assentamentos participem nos conselhos de desenvolvimento territorial, de
toda a constru¢do politica”. (Entrevistado 05, 2022).

Cabe destacar, aqui, a importancia dada pela SMAEI/PMU a projetos de capacitagdo e
treinamentos no sentido de preparar os produtores, contudo, o discurso esta voltado ao acesso
a mercados, ndo a educagdo politica. “[...] hoje ndo se faz nada sem parcerias, acreditamos que
¢ preciso treinar mais os produtores, capacitd-los para acesso ao mercado, além de conhecermos
mais as necessidades das cooperativas”. (Entrevistado 06, 2022).

Ja, o discurso do MAPA ratifica a importancia da participagao politica como elemento
de consciéncia e posicionamento critico. Como questdo socioeducacional, a pratica deve
acompanhar o discurso para que se estimule uma verdadeira transformag¢do de maneira ampla.
“[...] Tem muita gente boa pelo interior do Brasil, tem muito agricultor defendendo seu
posicionamento com consciéncia de falar ndo aquela coisa capitalista. Tem espago pra isso e

temos que ir em frente pra fazer diferenca”. (Entrevistado 09, 2022). No préximo tdpico,
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abordaremos melhor a questdo da consciéncia e do posicionamento diante do controle dos

processos decisorios como perspectiva da sustentabilidade em Mészaros (2007).

5.3.1.5 Sobre a sustentabilidade

A sustentabilidade para a EPS e para a agroecologia remete a importancia do ser humano
autorrealizar-se ndo apenas sobrevivendo, mas através dos propdsitos que estabelece para si
mesmo, de maneira consciente ¢ de longo prazo. A consciéncia e a responsabilidade de cada
um se fazem por participagdo ativa através do trabalho e da educagdo numa perspectiva ampla.
Assim, ser sustentavel significa “[...] estar realmente no controle dos processos sociais,
econOmicos ¢ culturais vitais, [...] ao invés de ficarem a mercé de forgas naturais imprevisiveis
e determinagdes socioecondmicas quase naturais”. (MESZAROS, 2007, p. 190. Grifo do autor).

A seguir (quadro 24), a sintetizacdo do DSC para a sustentabilidade.

Quadro 24 — O DSC para a sustentabilidade na visao de produtores e consumidores.

PERGUNTA: A sustentabilidade tem a ver com meio ambiente e consciéncia ambiental. Para
vocé, a sobrevivéncia dos povos, a justica social, os direitos humanos também siao questoes
ligadas a sustentabilidade? Se sim, por qué? Se nao, por qué?

PRODUTORES

CONSUMIDORES

SIM, PORQUE ESTA TUDO
INTERLIGADO. O MEIO AMBIENTE E
A BASE.

Nao ¢ so tratar da agua, das florestas, nao € s
ndo jogar veneno, ¢ muito mais amplo e
complexo.

O meio ambiente j4 é nossa obrigagdo. E
preservar sem tirar proveito, a comegar pela
propria natureza, comega la dentro da minha
casa. E uma jungio de tudo isso.

TAMBEM E RESPONSABILIDADE
PELAS RELACOES, E
INTERGERACIONAL.

O cuidado com as relacdes sociais é o
caminho pra fazermos diferente. Pra avangar,
temos que mudar a maneira de pensar.

SIM, PORQUE E UM CONCEITO AMPLO, E
A CONSCIENCIA DO QUE PRECISAMOS
PARA VIVER.

Os recursos sdao finitos, estamos falando de

necessidades das proximas geragoes.

Devemos repensar nossos habitos. Preciso fazer a
minha parte, consciente, para um impacto menor no
meio ambiente e em tudo em volta de mim.

Preciso refletir, do consumo consciente ao controle
do desperdicio de qualquer coisa. Cada um pensando
no equilibrio e na sociedade como um todo.

E UM EQUILIiBRIO DO MEIO AMBIENTE,
DO SOCIAL E DO ECONOMICO.
PRECISAMOS PENSAR DE MANEIRA
COLETIVA.
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E uma conexio de tudo, com o ser humano no | Faz sentido considerar outras dimensdes, precisa ser
centro, construindo a vida em todos os | um conceito mais igualitario para todos e todas.
sentidos pra outras geragoes.
No social, reduzir as desigualdades. No cultural,
E preservarmos tudo, tudo que ¢ vida. Da | pensar as diversidades. No politico, trabalhar pela
natureza aos povos tradicionais, € dar vida aos | democracia. No econOmico, circular a economia
seres humanos através da comida, do bem | local e, claro, no ambiental, pensar um planeta
viver, da vida mais prolongada. melhor para se viver.

O ser como individuo precisa ser incluido e
respeitado. Nao existe separagdo entre sociedade e
natureza.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Avaliado por: LEFEVRE, F. (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Compartilhamos do propdsito, que a agroecologia ¢ muito mais que dizer nao ao uso de
agrotoxicos, ¢ o cuidado com a natureza e com as relagdes sociais, defendendo a vida em sua
totalidade. Essa perspectiva da sustentabilidade, o olhar para as relagdes sociais € para o outro,
¢ claramente visualizada no DSC, contudo, especialmente no discurso dos consumidores o viés
limitante do equilibrio ambiental, social e econdmico conduz boa parte do discurso.

O CIEPS refuta essa questdo, considerando ser uma falacia pensarmos em
sustentabilidade somente por esses parametros do meio ambiente, sociais € financeiros. “Isso ¢
a forca do capitalismo, porque desenha isso como um triangulo equilatero, mas isso ¢ um
triangulo isdsceles, bem pontudo”. (Entrevistada 01, 2022). A analogia utilizada sinaliza que a
ideia de sustentabilidade foi cooptada, em algum momento, e o capitalismo utiliza-se da palavra
para a dinamica das empresas. “Vocé ndo tem somente a estrutura das empresas, vocé tem uma
superestrutura formativa, organizada a partir do modo de produgdo capitalista. Esse modo de
producao ¢ o modo de reproducdo da sociedade”. (Entrevistada 01, 2022).

Em outras palavras, o tripé da sustentabilidade nas dimensdes ambiental, social e
econdmico ¢ “[...] uma légica, que se torna palatavel por conta do discurso dominante do
sistema”. (Entrevistada 01, 2022). Enxergamos, que a percep¢ao da sustentabilidade por esse
tripé estd mais presente no discurso dos consumidores, enquanto, que para os produtores a
sustentabilidade ¢ muito mais vivenciada, do que propriamente elemento da retorica.
Entendemos, pois, que essa vivéncia se encontra também nas palavras da CPT, posto que “[...]
a sustentabilidade ¢ essa convivéncia interligada, respeitando todos os seres, seja o ser humano,
ou seja o ambiente. Tudo isso faz parte da sustentabilidade, ¢ sustentar o ambiente e sustentar

o ser humano”. (Entrevistado 05, 2022).
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Percebemos, que ¢ necessaria sua reflexdo de forma continua e ciclica, como processo,
na responsabilidade intergeracional como colocado pelo discurso dos produtores, aportando-se
em novos habitos € ndo em construgdes paliativas. Na vertente da transformagado social e do
desenvolvimento territorial local, a sustentabilidade se vincula a autogestdo, como colocado
pelo CIEPS, nas bases de Mészaros (2007). Para que se torne uma praxis, sua reflexdo critica
permeia o sentido de Bertucci e Silva (2003), congregando outras questdes além do respeito as
leis de rendimento da natureza, pratica muito natural entre os produtores.

Além disso, precisamos pensar e agir com justica social refor¢ando o direito a cidadania
e direitos humanos; com equidade de géneros e defendermos a erradicacdo da pobreza.
Enxergamos também, como os técnicos, que trabalhar a sustentabilidade “[...] é trabalhar
questdes da nossa organizacdo social, ¢ trabalhar questdes da nossa formag¢ao”. (Entrevistado
03, 2022). Nessa perspectiva, o proximo tdpico apresenta o DSC voltado a transformagao

social.

5.3.1.6 Sobre a transformacao social

Compartilhamos a ideia, que a transformacao social é pautada na resisténcia ativa, a
qual reverbera-se nas articulagdes dos agentes através das redes de cooperagdo e no
posicionamento contra-hegemonico frente ao sistema dominante. Nessa perspectiva, a
transformagdo social ¢ consequéncia da construcdo e pratica de novas relagdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e ambientais; do fomento as formas alternativas de organizag¢ao
e divisdo do trabalho ndo competitivo; de aprendizagem social e compartilhamento de valores
coletivos; e da autorrealizacdo em todas as dimensdes do individuo e do coletivo. A seguir

(quadro 25), a sintetizagdo do DSC para a transformagao social.

Quadro 25 — O DSC para a transformagao social na visao de produtores e consumidores.

PERGUNTA: Buscar transformacao social através de cooperacio, reciprocidade e
autorrealizacao de todos e todas, é uma condicio que esta sendo alcancada na realidade atual?
Qual sua opinidio a respeito?

PRODUTORES CONSUMIDORES
ESTAMOS NO CAMINHO CERTO, ESTA ACONTECENDO ALGUMA COISA,
MAS A ESTRADA E LONGA, MAS DE FORMA PONTUAL E BEM LENTA.
ESTAMOS NO INICIO DO PROCESSO. A FEIRINHA REPRESENTA UMA
SEMENTE.
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Morar na roga, ter a terra pra cuidar,
trabalhando na agroecologia e fortalecendo as
redes de integracdo, estamos progredindo.

E um processo reverso, de baixo pra cima, na
base de muita luta. A solidariedade nivela a
gente, nivela todos e todas que compartilham
dessa vivéncia.

As pessoas estdo mudando a forma de
enfrentar, a forma de pensar, de querer
conhecer. O consumidor estd proposto a
mudangas.

PRECISAMOS CONSTRUIR O
DEBATE, AINDA TEM MUITO PRA
APRENDER E FAZER.

Tem que ter responsabilidade, precisamos
compreender o sentido de estar junto.

Precisamos sempre da ajuda da universidade e
de mais pessoas, ¢ muito importante.

O aprender pra reproduzir tem que ser feito
através do coletivo, pra unir o campo e a
cidade, o povo ¢ a academia.

A feirinha da UFU tem atuag¢do localizada, o
diferencial ¢ o lago afetivo com os produtores, todos
e todas compartilham do mesmo propdsito.

A gente vem pra conversar, trocar ideias e receitas,
saber das pessoas. Os consumidores estdo abertos,
tem produtos de qualidade e com procedéncia.

Sinto que estou empregando o meu dinheiro pra
melhorar o proprio ambiente. Precisa de melhorias
no sentido de mais diversificacdo e divulgacao,
precisa expandir. Acho que a profissionalizacao ¢
falha.

MAIS PESSOAS PRECISAM ESTAR
ENVOLVIDAS COLETIVAMENTE, MAIS
UNIAO E ENGAJAMENTO.

Precisa de mais incentivo para os produtores, mais
apoio e subsidio para a producdo e mais estimulo
para a comercializacao.

Nao € s6 a producido e a comercializagdo que contam,
¢ também o reconhecimento social.

Precisa de mais esforgo politico pra atividades
produtivas locais, mais politicas publicas e educagdo
pra capacitagdio e desenvolvimento de uma
consciéncia social voltada pro crescimento e
evolugdo.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Avaliado por: LEFEVRE, F. (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Visualizamos no DSC, que tanto produtores quanto consumidores entendem que

estamos no caminho das mudangas, que algo ja foi construido revelando maneiras alternativas

de viver e conviver socialmente. Relagdes sociais ja foram sedimentadas potencializando

oportunidades diferenciadas para que novas potencialidades sejam exploradas coletivamente.

Chamamos a atencdo, contudo, para que mais fomento seja direcionado as praticas no

fortalecimento da relacdo produgdo-comercializagdo-consumo € que mais

pessoas,

congregando a mesma ideologia, sejam convidadas a refletir e praticar acdes voltadas a

transformagao social.

O CIEPS corrobora e ratifica o discurso, enfatizando a perspectiva de emancipagado dos

trabalhadores e trabalhadoras. “Essa ¢ uma constru¢do que vai levar décadas, mas quando a
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gente comeca a ouvir os agricultores se posicionarem e a gente vé o quanto eles avangaram
nessa compreensao, ¢ a coisa mais linda do mundo”. (Entrevistada 01, 2022).

Entendemos também, que quando o CIEPS coloca a questdo no sentido de nos
atentarmos constantemente as contradi¢des, verificamos que a cooptagdo dos saberes e das
praticas ¢ uma linha ténue e sensivel. “Na agricultura organica, se tentou trazer os agricultores
para uma subordinagdo, entraram num processo subordinado. Por isso que falar em
agroecologia ¢ importante, porque a ideia central significa resistir, se opor e organizar outra
logica”. (Entrevistada 01, 2022). Reforgamos, pois, a perspectiva de que a ideologia precisa ser
defendida, mitigando conflitos e fragmentacdes.

Como principio e valor da EPS, alcancar a transformacao social ja ndo ¢ tarefa facil,
mas possivel, se a consideramos em pequena escala ou espacialmente localizada, o que dizer
entdo do direcionamento para um desenvolvimento territorial. O proéximo topico apresenta o

DSC nessa questao.

5.3.1.7 Sobre o desenvolvimento local, sustentavel e solidario

Diferentemente do desenvolvimento como crescimento econdmico, o desenvolvimento
na dindmica territorial, local, sustentdvel e solidario, depende da (i)materializacdo das
articulagdes constituidas por agentes de transformacao. Nesse contexto, consideramos que as
territorialidades, como elementos socialmente construidos, geram significado ao territorio e
traduzem o proposito da ideologia para a existéncia do coletivo. Como Saquet (2021, p. 72),
percebemos que todas as articulagdes partem desse pressuposto € envolvem questdes como “...]
ecossistemas, a participacao popular, a justica social, a recuperagdo e preservagao ambiental, a
valorizagdo do saber-fazer popular” dentre outros.

Entendemos, contudo, que os agentes de transformacao ora facilitam ora dificultam o
processo de desenvolvimento na dimensao territorial local. Especialmente com o Estado, as
articulagdes sdo essenciais para que haja reais contribuicdes politicas, econdmicas, sociais €
ambientais que logrem direcionamentos positivos e efetivos. No quadro 26, a sintetizagdo do

DSC para o desenvolvimento local, sustentavel e solidario.

Quadro 26 — O DSC para desenvolvimento local, sustentavel e solidario na visao de
produtores e consumidores.

PERGUNTA: Na sua opinido, é possivel alcancar desenvolvimento local, sustentivel e
solidario através da unido de sujeitos e agentes com ac¢oes de valoriza¢io da relagido producio,
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comercializacio e consumo ligados a agricultura familiar agroecologica? Fale um pouco sobre
isso.

PRODUTORES

CONSUMIDORES

AINDA NAO FOI POSSIVEL, CADA UM
FELIZ, A GENTE AQUI NA ROCA, AS
PESSOAS QUE ESTAO COMPRANDO

NA CIDADE, DESSE JEITO A VIDA

GIRA, E UM PROCESSO.
Formamos uma cooperativa, temos
responsabilidade, somos formadores de

opinido e estamos influenciando outras

pessoas.

Tem gente que ndo vendia nada, hoje vende e
recebe por isso.

A gente leva comida de verdade pra todos que
querem, a gente leva a vida adiante.

E alcangar a qualidade de vida, ¢ pelo local
que a gente luta e se esforca todos os dias,
acredito muito no local, no pequeno produtor.

ALGUNS ELOS ESTAO SOLTOS,
PRINCIPALMENTE NOSSO
RELACIONAMENTO COM A
POLITICA.

O coletivo tem que querer, todos precisam
aprender mais. A gente precisa de todos os
envolvidos, uma prefeitura estar mais com a
gente.

Precisamos trazer mais produtores com a
mesma mentalidade. Trazer mais
consumidores, aumentar a feirinha, a forma
como a gente chega até o consumidor.

Me preocupa a questdo da divulgacdo do
nosso trabalho, nossa lida aqui na terra, a
transformacdo dessa terra em alimento, as
pessoas tém que saber disso, tém que
conscientizar.

PRECISA DE MUITA CONVERSA, UNIAO E
ENGAJAMENTO. O CONSUMIDOR
ENTENDER QUE E MUITO MAIS QUE SO
COMPRAR MERCADORIAS, E UMA
EXPERIENCIA DE VIDA.

Tem que ser feito a partir de uma logica. Conhecer,
aprender e valorizar a mudanga de habitos e
mentalidade, juntar quem pensa igual.

Precisa de lideranga, coordenagdo e
profissionalizacdo para o entendimento da
importancia de investimento no local.

Estimular a economia local com mobilizacao social,
sem perder a identidade, mas fazer parcerias.

Os saberes e as praticas precisam ser respeitados
com a produgdo, a comercializagdo e o consumo
totalmente integrados.

O PODER PUBLICO E O PODER LOCAL
TEM QUE FAZER A SUA PARTE.

E necessario o apoio politico, da universidade e a
acdo civil da comunidade, com colabora¢do nos
ambitos da politica, da educagdo, da saude e da
economia.

A prefeitura e os 6rgdos publicos tém que contribuir.
Precisamos garantir que isso ndo venha de cima para
baixo.

Novas contribuigdes, novas parcerias podem ajudar,
mas ¢ indispensavel as politicas publicas de acesso a
capacitag@o e comercializagdo para a agroecologia.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Avaliado por: LEFEVRE, F. (2022).
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.

Percebemos que a falta de possibilidades para replicagdo ou referéncias coletivas e

sinérgicas de outros modelos de desenvolvimento territorial local enseja muito mais que um



294

processo. Nesse contexto e como desafio futuro, que pensemos como enxergar, diferenciar e
sobretudo apoiar possibilidades de replicacdo de atuais e novas iniciativas de cunho coletivo,
social e solidario. Trata-se de uma questao identitaria e de pertencimento, de luta por superagao
de entraves politicos, por inclusdo e reproducao social € econdmica com vistas a abrir
possibilidades de geragdo de trabalho e renda. Para os produtores, ndo obstante o
reconhecimento do direito de posse por meio do documento de regularizagdo fundidria, a
perspectiva de melhores condi¢des de vida precisa ser contemplada.

A CPT corrobora o discurso no sentido de implantagao de novas politicas publicas para
o setor, “[...] ou no minimo voltar as politicas publicas que tinhamos, mas nao esta facil, sdo
muitas dificuldades, mas a gente ndo pode perder as forcas de jeito nenhum. De forma geral, eu
acredito que a gente nunca esteve tdo unidos também”. (Entrevistado 05, 2022). A mesma
perspectiva também ¢ colocada pelo CIEPS, posto que o desenvolvimento local “[...] significa
voltar o protagonismo pro local e o protagonismo local s6 pode existir a partir dos sujeitos
protagonistas localmente, refletindo os nossos interesses, sendo, ndo vai pra frente”.
(Entrevistada 01, 2022).

Nas palavras do CIEPS, os agentes publicos, por exemplo o MAPA e a PMU precisam
refletir estruturas que realmente apoiem os agricultores e agricultoras numa légica de
emancipagdo, “[...] ndo pra que virem a nova classe média no campo com valores de classe
média, mas pra que eles sejam colocados em evidenciacao”. (Entrevistada 01, 2022). O discurso
dos técnicos corrobora a importancia do envolvimento dos agentes de transformacdo no
caminho do desenvolvimento territorial, pois “[...] estamos sentindo na pele o quanto o
envolvimento com as praticas politicas € importante pra todos, queira vocé goste ou ndo. Ela ¢
fundamental para que tenhamos recursos e continuidade das atividades didrias”. (Entrevistado
03, 2022). Nesse contexto, os técnicos também evidenciam a participag¢do da universidade como
elemento fomentador de conhecimento e praticas de significagdo e ressignificagdo. “Através da
universidade € possivel a integracdo com a politica, a economia ¢ a sociedade. Com a
universidade e o nosso envolvimento podemos fazer com que tudo isso gere oportunidades”.
(Entrevistado 05, 2022).

Como os agentes de transformag@o ouvidos nesta tese, acreditamos ser possivel que
novos direcionamentos sejam alcangados e que o desenvolvimento territorial local seja
materializado no campo concreto. Com estimulo critico, com a ocupacao dos espagos publicos
e cobranga por politicas publicas efetivas, que possam ser implementadas e aplicadas na pratica,
entendemos ser palatdvel uma vez que temos a sedimentacdo. Conquanto todos e todas

assumindo papeis de agentes de transformacao e contribuindo para uma efetiva transformacgao
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da realidade, pensamos que hd caminho, mesmo no (des)caminho do desenvolvimento

territorial local.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, sobretudo num periodo de redemocratizagdo do pais, pds ditadura militar, a
espinha dorsal da economia solidaria se aportou em elementos da solidariedade sedimentados
nas experiéncias coletivas € nos movimentos populares de resisténcia que visaram e ainda visam
a construcdo social de um modelo econdomico alternativo ao capitalismo. Temas como
desemprego, precarizagdo no trabalho, pobreza e exclusdo, problemas que caracterizaram a
década de 1990, também deram corpo em contrapartida a diversas agdes de transformagdo
civilizatéria. Nesse contexto, a economia solidaria (ES) e suas varias vertentes e
interdisciplinaridades, buscam direcionar novas sociabilidades calcadas em oportunidades de
construcdo da reproducado e do sustento social da vida em comunidade.

No contexto brasileiro, a consolidacdo da ES ndo se baseou especificamente no
movimento operario proveniente da economia social europeia, € sim, consolidou-se de maneira
espraiada nos varios espectros da sociedade aportando-se, contudo, ¢ de forma semelhante a
vertente europeia, no carater € na relevancia dos mais pobres. Nessa perspectiva, qualquer
experiéncia que reproduza valores sociais centrados no trabalho em resposta as mazelas
deixadas pelo sistema hegemonico de poder, ganha espago nos debates que cercam o carater
substantivo do vocabulo economia. Exemplo disso, sdo os empreendimentos familiares,
individuais e coletivos que transitam entre a economia popular, economia solidaria e economia
popular solidaria.

Especialmente em contextos de crises, evidenciam-se redes de solidariedade econdmica
baseadas em valores centrados na reciprocidade e no trabalho que se constituem em propostas
de transformacdo e de reproducdo da vida social. Esse fato, juntamente ao cendrio de
desigualdade econdmica e social, caracterizado especialmente por processos de
homogeneizagao do capital, nos levou a teoria critica e a0 movimento dialético do materialismo
historico para a constru¢do dos caminhos desta tese. Nesse sentido, ndo s6 entender, mas
sobretudo agir, abrindo reflexdes criticas foi a principal inquietacdo para a construgdo da tese
através do percurso na geografia, principalmente por meio geografia agraria que sedimentou
nosso conhecimento.

Através dos caminhos da geografia conseguimos entender que a hipdtese central desta
tese se confirma em parte. A economia popular solidaria (EPS) se pauta, realmente, em
principios coletivos materializados no cotidiano quando articulada as praticas agroecologicas

e, nesse sentido, revelam territorialidades que podem proporcionar transformagdo social no
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direcionamento de desenvolvimento territorial local. Contudo e embora palatdvel, uma vez que
existe a sedimentacao para que seja alcancado, o desenvolvimento territorial local s6 serd uma
efetiva realidade quando todos e todas que compartilham dessa realidade social assumirem seus
papeis enquanto agentes de transformagdo e, muito mais que contribuirem, realmente agirem
para uma efetiva transformacao da realidade.

Podemos colocar que alcancamos o objetivo geral, quando compreendemos como as
territorialidades da EPS sdo configuradas e articuladas pelos sujeitos que as vivenciam no
ambito do CIEPS/UFU, nos campi de Uberlandia e Monte Carmelo, no sentido de promoverem
caminho para o desenvolvimento territorial local. No entanto, para a concretizagdo da
compreensdo em termos do objetivo geral, foi necessario que as respostas as questdes
norteadoras da tese alcancassem seus objetivos especificos, ou seja, a primeira questdo nos
levou ao primeiro objetivo especifico e, assim por diante.

Nesse caso, fazer a reflex@o por partes foi essencial e, nesse sentido, quando observamos
que o capital vem se materializando e se articulando em complexas estruturas produtivas e
padrdes de sociabilidade e consumo, buscamos entender como a ES foi se configurando como
movimento social e de classes. Como primeiro objetivo especifico, tragamos um resgate
historico marcado por crises e seus processos de producdo e reprodugdo para revelar a ES
material e historicamente enquanto movimento social e de classes num contexto de poder do
Estado na mundializagdo do capital. A perspectiva critica marxista sobre a praxis humana
articulada neste contexto, possibilitou ndo s6 o entendimento da tonica dos conflitos sociais no
seio das constantes transformacdes como processo historico, mas também nos levou a
compreensdo das contradi¢des sociais e possibilidades da existéncia do Estado como espaco
onde essas transformacgdes ocorrem.

A dindmica de atuag¢do do Estado evidenciada por estas transformacdes, de maneira
intervencionista ou ndo, expde sua relagdo com a sociedade e o mercado ocorrendo de maneira
progressiva e visivel desde a concepgao do capitalismo moderno. Compreender, portanto, a
eminéncia dos movimentos de resisténcia, nos levou a percep¢ao com viés critico, que o
processo de reprodugdo capitalista vem representando a centralidade das sociedades. Numa
conjuntura, onde a conota¢ao do social ganha contornos de lagos econdmicos, percebemos que
o vinculo social também pode assumir o viés econdmico, mas nao na totalidade dos propodsitos
da ES.

A contradicao neoliberalista, na questdo social, advém da relagdo Estado-sociedade na
medida que o Estado estimula o setor privado na producao de bens e servigos. Em contrapartida,

o Estado também responde pelo comportamento do gasto social e, este, ndo inclui, muito pelo
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contrério, deixa & margem o crescente numero de trabalhadores excluidos da relagdo capital-
trabalho. Entendemos, assim, que o Estado, fruto de uma coletividade, constitui-se o /ocus desta
relagdo social contraditoria que, por um lado convive estruturalmente com a reproducao do
capital ladeado por politicas publicas, mas por outro, privilegia os agentes responsaveis pela
hegemonia do capital no espago geografico.

Buscamos indagar, contudo, se o movimento da ES como uma forma de reproducao
social e de emancipacdo, nao seria também uma forma de atenuar esta contradi¢do. Ao
percorrermos a égide do trabalho na relacao de classes, percebemos que as diversidades sociais
e os antagonismos constantes sdo questdes reproduzidas na sociedade global como
consequéncia da produgdo desigual do espago, as quais refletem diretamente a apropriacao e
uso do territorio pela ES. A globalizagdo que ndo harmoniza, ndo equilibra, muito pelo contrario
amplifica exclusdes, revela materialidades como desigualdades de renda e classes
marginalizadas, que sdo sobremaneira expostas em coletivos, como por exemplo, trabalhadores
sem direito a terra, desempregados da cidade e do campo dentre outros.

Nesse contexto, o carater contraditorio do Estado ¢ aprofundado quando observamos
sua concep¢do como agente de poder, responsavel pela producdo e reproducdo de relagdes
sociais, do espaco enquanto regulacao politica e do territdrio na materialidade da divisao social
do trabalho, sendo que a realidade escancara a desigualdade do desenvolvimento geografico
espacial e territorial. Buscamos, pois, pelo pensamento marxista e percebemos, com isto, que o
Estado capitalista tende a exaurir a ideia de imparcialidade e de um Estado de interesse geral,
que também revela os ideais da classe dominante, homologando através de leis e politicas,
privilegiando mais os interesses de alguns do que de todos. Na vertente dessa intencionalidade,
vislumbramos que a produgdo do territorio no Brasil se construiu e ainda se constroi sob a
hegemonia de um modo de producao, o modo capitalista, sobretudo na materializagdo do espago
geografico delineado pela soberania da relagao capital-trabalho.

A relagdo capital-trabalho, nesse sentido, oferece subsidios para a reprodugdo da riqueza
social noutra contradi¢do que afere cotidianamente o processo de acumulacao e a exploracao
da mais-valia. Em outras palavras, o trabalho se caracteriza como condicao tanto da manutencao
das necessidades essenciais do individuo, quanto representa um propulsionador de inclusdo da
vida em sociedade. Nas perspectivas neoliberais, o trabalho como reflexo da produtividade
refor¢a, por um lado, o critério concorrencial da sociedade em complexidades tecnologicas e
organizativas e, por outro lado, agrava a situagdo de um numero crescente de trabalhadores.

Analisando a categoria trabalho como um dos pontos centrais desta tese, entendemos

seu significado e suas transformagdes. O produto social do trabalho, que de maneira adaptativa
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do homem a natureza na apropriagdo do espaco foi se transformando ao longo do tempo e
reduzindo sua importancia. Numa abordagem marxista, a conscientiza¢do das agdes humanas
para o trabalho, pouco a pouco transmutaram-se em representagdes opressivas, que até hoje
permanecem na sociedade vinculando-o a mercadoria, ao trabalho assalariado na subordinagao
das cadeias de produgdo em escala global.

No contexto brasileiro, a estrutura material do Estado sedimentada pelo avanco da
industrializacdo no ambito do periodo militar, legitimou a légica da acumulacao capitalista
impulsionando a resisténcia e representatividade dos grupos sociais. A constitui¢ao de
beneficios e saldrios indiretos financiados por gastos publicos, sdo exemplos da atuagdo do
Estado na sustentagdo da reproducao do capital e da forga de trabalho. Ao longo do tempo e das
praticas e politicas neoliberais, sobretudo no expurgo das faixas mais pobres da populacado,
denotam o limite e a auséncia de garantias sociais no modelo universalista de implementacao
das politicas publicas para a classe trabalhadora.

Nem mesmo o composto estratégico, formado por elevagdo das taxas de crescimento
econdmico concomitantemente a implementagdo de politicas sociais, especialmente aplicado
nos governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), possibilitaram reproduzir
questdes como geragao de trabalho e renda, qualificagdo e educagdo para o trabalho associativo,
autogestdo, dentre outras. Sem desmerecer os pontos positivos das politicas sociais, estas, ainda
ensejam o carater contraditorio das politicas publicas sociais brasileiras e, ainda ndo oferecem
uma transformagao social verdadeiramente emancipatdria para a ES. Muito embora, tragos de
um Estado com pretensiosas caracteristicas de formagao e desenvolvimento de mao de obra e
outras propostas, suas fragilidades e o contexto histérico vém demonstrando que a contradigao
entre protecao social e campo de acdo ndo resolvem, e sim, potencializam a desestruturacao e
a inconsisténcia da questdo social brasileira existente nos espagos e territorios.

Nesse caso, a relagdo dialética e contraditoria do Estado enquanto espago de regulacdo
politica e agente responsavel por estabelecer garantias sociais nos territorios, vem refor¢ando e
nao minimizando elementos como desigualdade, exclusao social, precarizacdao, pobreza. Sem
negacionismo, observamos que o Estado ¢ facilitador de politicas publicas para a ES e, este,
teve e ainda tem papel importante como fomentador de subsidios que tecem condigdes e
estimulos aos empreendimentos autogestionarios. Contudo, compreendemos também, sua
importancia analitica no espectro emancipatorio da ES como movimento politico e de classes,
para que ndo se esvaiam os vieses puramente econdmicos, enrijecendo e reforcando um carater

de sujei¢do ao capitalismo.
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Consideramos, portanto, ser necessario mais que a visualiza¢do da sua importancia, ¢
fundamental praticarmos a ES de forma emancipatoria, como movimento de resisténcia,
trazendo a luz alternativas de libertagdo dos entraves no combate a exclusao social e a pobreza.
Evidenciamos, com isso, a importancia de refletir os caminhos para a ES, buscando entender
as dinamicas e limites do movimento, alcangando oportunidades, minimizando desafios e
tracando novas sociabilidades. Essa questdo, nos levou a segunda questao norteadora desta tese
e, consequentemente, a reposta pelo segundo objetivo especifico que nos levou ao entendimento
do “popular” na configuracdo da ES. Com debate entre a ES e a economia popular solidaria
(EPS), interpretamos suas origens, dificuldades e desafios. Com isso, entendemos que a
agroecologia representa sua materialidade, resisténcia e nova sociabilidade aportada na
soberania alimentar.

Ao tracarmos esse debate, destacamos, que quando os individuos se vinculam a
economia popular, estes, enfatizam a negacao das formas de mercantilizacao do trabalho, da
acumulagdo compulsiva e da exploragdo da mais-valia, mas ndo se limitam a possuir vinculos,
ou ndo, com o mercado. Os empreendimentos atuantes nessa condi¢do possuem o objetivo de
gerar renda para a sobrevivéncia individual e/ou coletiva, se dividem em cooperativas, pequenas
atividades autogestionarias, iniciativas familiares e comunitarias dentre outras. Similarmente,
os empreendimentos que transitam na ES buscam condigdes mais dignas e justas aos sujeitos
que vivem e sobrevivem dela. Negando a relacdo capital-trabalho como mercadoria, se
diferenciam pelo lastro na relagdo produgao-comercializagdo-consumo, na posse € no controle
coletivo dos bens de produgdo.

Tanto na ES quanto na EPS, os empreendimentos imbuem-se de racionalidade propria
e sustentam-se na solidariedade para a organizagdo e a reproducdo social, sdo também
minimamente dependentes das relagdes de assalariamento, fato que igualmente ocorre na
economia popular. A EPS, nesse direcionamento, seria uma espécie de refinamento, o resultado
da conjugacao entre a economia popular € a economia solidaria, que evoca articulagdes politicas
e sociais além das caracterizacdes das outras duas economias. Nessa perspectiva, consideramos
que a resisténcia, configura-se em alternativas de organizac¢do e divisao do trabalho.

Na EPS, trés pilares de atuacdo — trabalho coletivo, autogestao e transformagao social —
inter-relacionam-se numa espécie de evolucdo, ndo linear e conduzem a atuagdo dos
empreendimentos. Os elos entre os pilares evidenciam que a autogestdo ¢ um fator
intermediario e essencial entre o trabalho coletivo e o terceiro pilar (transformagao social), haja
vista que questdes como decisdes e resultados compartilhados; respeito pelo individuo na sua

totalidade; descentralizacdo e desconcentracao do poder, da riqueza (ndo no sentido do lucro e
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sim de reproducdo para a sobrevivéncia), dos bens (terra, tecnologia, saber) sdo consequéncia
do trabalho coletivo. Este, imbuido de solidariedade e racionalidade propria, sustenta-se numa
condicdo mutualista e contrdria a reproducdo da ldgica do capital, priorizando o
compartilhamento dos saberes e a preservacdo da vida em todos os sentidos, evidenciando
assim, um ponto de aproximag¢do com a agroecologia.

A transformagao social (terceiro pilar da EPS) ¢ construida como processo, em que ha
apropriacao e uso do territdério numa concepgao critica, questionadora e relacional que coloca
em pratica novas sociabilidades. As articulagdes periféricas constituidas por redes de
cooperativismo mutuo e de participacdo politica efetiva representam o diferencial de atuagao
dos individuos e coletivos na EPS, assim como na agroecologia. As redes de cooperativismo
podem fomentar a atuagdo dos empreendimentos, incluindo agricultores familiares e
camponeses, tanto em relacdo as atividades econdmicas quanto em contribui¢des para a
autogestdo. Nessa perspectiva, as bases do compromisso social podem representar o
sustentaculo necessario para as participagdes politicas efetivas em foruns, conselhos e
institui¢des afins com propodsitos de construir politicas publicas e representatividade para o
setor.

Percebemos, contudo, que atingir a transformagao social como pilar de atuagdo na EPS,
por si sO6 ndo ¢ tarefa facil, mas possivel, especialmente se considerada em pequena escala ou
espacialmente localizada. Nao obstante, como sistema organizativo alternativo no
direcionamento efetivo para “outra economia”, ¢ necessario ir além. Entendemos, que o
caminho para o desenvolvimento sustentavel perpassa pelos pilares da EPS em suas multiplas
e variadas iniciativas onde a solidariedade esta presente, contudo, chegar as vias de fato, sem
construgdes paliativas em momentos de crise do capital, sem duvida € o maior desafio para a
EPS.

No entrelagamento com a agroecologia, a EPS também se pauta na resisténcia,
configurada nas articulagdes dos coletivos em redes de cooperagdo, de apropriacao e uso do
territorio e posicionamento contra-hegemonico. No sentido de construir relagcdes mais dignas e
justas apoiadas na soberania alimentar, a agroecologia ¢ caracterizada por questdes como a nao
utilizagdo de agrotoxicos, tanto na produg¢do quanto no consumo de alimentos; no
fortalecimento de técnicas populares e nas praticas comunitarias; no consumo consciente dentre
outros. Elementos que potencializam a relagao produgao-comercializagdo-consumo, interligam
ideologias, mas acima de tudo, revelam novas maneiras de viver e conviver socialmente.

Mesmo se apoiando em técnicas populares de produ¢do, € no posicionamento politico

que ocorre a aproximacao mais evidente entre a agroecologia e a EPS. Como préxis, essa
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aproximacao se da na interdisciplinaridade, no fortalecimento da resisténcia e nas maneiras
alternativas de enfrentamento politico e contra-hegemonico ao capital. Percebemos, pois, que a
agroecologia ¢ muito mais que dizer nao ao uso de agrotdxicos, € dizer sim a vida, ao cuidado
com a natureza ¢ com as relagdes sociais, a soberania alimentar. Conquanto a
desterritorializacao das relagdes comerciais e politicas sociais garantidas em ambito do circuito
superior da economia e¢ fomentadas pela globalizacdo dos povos, tanto a EPS quanto a
agroecologia investem na dire¢ao contraria, nas formas de estimular a produ¢do e o consumo
em niveis locais.

As lutas no campo, evidenciadas sobretudo na desterritorializagdo causada pelo
agronegdcio, leva a concepgdo de que a soberania alimentar ¢ alcancada pela agroecologia
como alavanca necessaria para se obter a autonomia no campesinato, reforcando a apropriagao
e uso do territdrio como espago para a producao e reproducao sociais. Com isso, evidenciamos,
que alcancar a soberania alimentar pela congruéncia com a biodiversidade somente sera
possivel através dos movimentos sociais rurais que se mobilizam para construir articulagdes e
pressionar o Estado por politicas publicas que fomentem o pequeno agricultor familiar e
camponés. Em outras palavras, enquanto o latifindio e a agroexportacdo desterritorializam a
terra, a agroecologia territorializa os saberes, as técnicas, as praticas nos espagos dos
camponeses €, estes, se territorializam em seus locais de moradia, de convivéncia ao redor do
mundo.

Compreendemos, pois, que a soberania alimentar através da agricultura camponesa ¢
uma dire¢do concreta, também representa o desafio concomitante e o contraponto do modelo
hegemonico na tessitura da luta de classes no campo. Numa perspectiva de superagao das crises
alimentares mundo afora e como movimento contra-hegemonico, o campesinato defende o
atendimento as necessidades alimentares e socioambientais através de autonomia e de politicas
agrarias. Conquanto, a condi¢do homogénea e dominante do modo capitalista de producao
potencializa a situacdo de submissdo, ou ndo, do trabalhador as relagdes de trabalho. No
contexto da luta pela terra, essa condigdo se caracteriza como centralidade, impetrando-se um
posicionamento contra-hegemonico incorporado pela questdo agraria. Esta, como paradigma
mais proximo do campesinato, conduz a negagdo de aproximagdo com o mercado reforgada
pela constru¢do dos movimentos de luta pela terra.

Esse contexto nos levou a responder a terceira questao norteadora da tese, uma vez que
a dinamica do capital incorpora dimensdes que ultrapassam a classe trabalhadora na cidade,
permeando a totalidade do trabalho também no campo. Nesse sentido, analisamos a relagao

campo/cidade na perspectiva da agricultura familiar camponesa através da agroecologia como
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materialidade para a EPS, terceiro objetivo especifico tragado. Compreendemos, dessa maneira,
que as lutas pela terra sdo evidenciadas por sua condi¢do politica, que trazem a tona também,
as metamorfoses conflituosas de conceituacdo da agricultura familiar e camponesa.

No Brasil, sobretudo desde a década de 1990, as teorias que versam sobre a integragao
ou desaparecimento do camponés ganharam a forca necessaria pelo contexto do avanco do
capital e sua territorializag@o no espago rural. As teorias classicas, de maneira geral, pregavam
que a situacao de desintegragao ou desaparecimento do camponés ou do pequeno produtor rural,
estivesse dialeticamente vinculada ao avango da tecnicidade e do capital nos latifundios. Por
esse ponto de vista, o trabalhador rural desapareceria quando nao integrado ao contexto.

As correntes classicas, aportando-se sobremaneira no pensamento marxista, que sem
vincular-se explicitamente com a questdo agraria, engendrava que as técnicas e a subordinacao
do agricultor ao sistema do capital constituiriam o panorama forgado para que o camponés
deixasse de ser o pequeno explorador agricola. Nessa conjectura e no arcabougo da Geografia
Agraria, o campesinato ganhou contornos dos movimentos sociais com postura politica,
ideologica e pluralidade interpretativa. Contudo, entendemos, que uma apropriagdao
indiscriminada de denominagdes e interpretagdes, especialmente provenientes da Revolugao
Verde, pode refletir despreparo teodrico-conceitual nos termos da construcdo histérica da
agricultura familiar, como também enfatizar um grau discriminante em relagdo ao trabalhador
rural, que resiste face aos ditames do capital para reproduzir-se socialmente.

A questdo agraria no Brasil permeia o cunho politico de lutas do movimento camponés,
que engendrada pelo capital na extensdo fundiaria pais afora, faz emergir contradi¢des e
paradoxo dialético-historico. Nesse sentido, a questdo agraria representa consequéncia € motor,
pois € representada por movimentos sociais deflagrados por politicas da reforma agréria,
configurados por ocupacdes de terras e nascedouros de assentamentos rurais. O processo de
territorializagdo do capital no espago rural, constituido pela moderniza¢do na agricultura e na
expansao das grandes industrias, causou direta e concomitantemente o verso deste contexto, ou
seja, a desterritorializacdo do campongs.

Caracterizada pelo éxodo rural, que retira do trabalhador rural seus vinculos e sua
identidade e, consequentemente, sua autonomia em reproduzir-se socialmente, a
desterritorializagdo do camponés enseja um contexto da sujeigdo. Compreendemos, nesse
sentido, que esse cendrio de sujeicdo pode ser interpretado tanto pelo lado de que o capitalismo
consome a renda do camponés, na medida em que necessita adquirir e consumir mercadorias,

quanto pelo lado da resisténcia, refor¢ando o lado oposto da imagem estigmatizada pelo modo
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de vida, identidade e vinculos familiares, que resistem ao modelo de exploragdo do
agronegdcio.

Analiticamente mais apropriada aos contornos sociais, politicos € econdmicos, a
expressao agricultura familiar ndo pode e ndo deve se ater aos termos e conceitos dos
substantivos separadamente, e sim, na interpretacao de projetos aos quais vincula. A agricultura
familiar como atividade produtiva sustentada na familia, cujos membros s3o0 ao mesmo tempo
proprietarios dos meios de produgdo e responsaveis pelas formas de organizagao e de execugao,
constitui a corrente interpretativa mais propicia para recuperar a leitura sociologica da
categoria. A coexisténcia e a transformacdo que envolvem a agricultura familiar é o viés
necessario para a compreensdo do campesinato no seio do sistema capitalista. Essa condi¢ao
ndo desconsidera, e sim complementa, a natureza da agricultura camponesa como categoria
social e seu carater de resisténcia construido por movimentos sociais de luta pela terra.

Percebemos, assim, que a produgdo e reproducao da unidade camponesa configuram
elementos sedimentados numa relagdo de equilibrio que, caracterizados pela recampenizagao,
promovem a interatividade das praticas. Contudo, essa relagao entre producao e reprodugao no
campesinato pode, por exemplo, desestabilizar-se de maneira fécil e ténue, haja vista que, caso
o agricultor priorize mais recursos externos que internos, maior serd sua dependéncia do
mercado. Outro elemento de tenuidade que merece atengdo encontra-se na necessidade do
grupo familiar e, esta, quanto maior, maior também sera a necessidade de recorrer a rendas nao
agricolas, ou ao mais trabalho ou a redu¢do no consumo.

Destacamos, pois, que a relagdo trabalho-capital, no campesinato, ¢ tratada numa
perspectiva diferente do pensamento marxista, haja vista que na agricultura camponesa ndo se
calcula lucro. Os meios de produgcdo como maquinas, equipamentos e instalacdes sao
configurados como capital familiar. Outro elemento fundamental considerado pela agricultura
camponesa ¢ a relacdo de consumo, que deve partir de condi¢des internas € ndo externas a
unidade familiar. Nesse contexto, o processo do desenvolvimento na agricultura camponesa &,
portanto, o equilibrio entre o social e o natural, onde a produgdo ¢ o elemento essencial que
impulsiona transformagoes.

A recampenizagdo ocorre nessa condi¢do, mediante resgate de vinculos com o modo de
ser ¢ de viver do camponés numa proposta de transformagdo continua e equilibrios
relativizados. Convergem-se, com isso, 0 apoio € a participacdo dos diversos agentes de
transformag@o como universidades, institutos de pesquisa, sociedade civil, movimentos de luta
pela terra dentre outros, que nesta condicao e através da produgdo agroecologica de alimentos,

materializam ideologia e propdsitos. A agroecologia, como materialidade para o campesinato,
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simboliza a apropriacdo e a autonomia da condi¢do camponesa na efetividade de toda a cadeia
de produgdo, de comercializagdo e de consumo.

No contraponto das cadeias produtivas padronizadas pelo agronegocio, a aproximacgao
dos espagos rurais e urbanos denota o fortalecimento da agricultura familiar camponesa através
da EPS e da agroecologia, numa relagdo de mao dupla entre a produ¢do e o consumo. Nessa
condi¢do, compreendemos que a relacdo campo/cidade simboliza muito mais que uma ponte, €
sim, representa o processo sociopolitico e histérico da questdo agraria configurado na
materializacdo das cadeias produtivas solidarias e formas alternativas de producdo e de
consumo. A agroecologia, nesse sentido, se propoe a consolidar a condi¢do camponesa nao s6
pela racionalidade e autonomia na cadeia de produgao, de comercializagdo e de consumo, mas
também expde novas racionalidades, novas maneiras de se fazer agricultura.

Salientamos, pois, que através da agroecologia, as relacdes sociais entre o campo € a
cidade tém aproximado agentes, mesmo que ainda de maneira fragmentada, proporcionado aos
que compartilham dessa realidade, reconhecimento a condicdo camponesa e as lutas
campesinas. Em outras palavras, através da agricultura familiar camponesa e da EPS, a
agroecologia como materialidade, vem se colocando em lugares sociais diversos. Estes lugares
representam as interagdes, onde as relagdes do campo e da cidade se sedimentam para expansao
da consciéncia em todas as dimensdes, social, econdmica, politica, cultural e ambiental.

Vistas como elementos ndo oposicionistas no sentido de confrontacdao, mas atuando no
interior do sistema capitalista dominante, as cadeias produtivas solidarias e as formas
alternativas de produ¢do vao se configurando por logicas proprias, priorizando relagdes
sustentaveis de producao e de consumo. Entendemos, contudo, ser de fundamental importancia
que articulagdes de redes de cooperagdo sejam constituidas para que se ampliem as relagdes
entre produtores, consumidores e outros agentes de transformagdo. Quando os coletivos
participam de redes de cooperacdo, hd oportunidades de melhoria do poder aquisitivo e da
qualidade de vida.

Frisamos que ndo sé no Brasil, mas em diversas partes do mundo, h& experiéncias
empiricas bem-sucedidas. Diferentemente dos exemplos brasileiros, na Europa, ¢ comum que
as iniciativas tenham origem nos proprios consumidores que passam a adquirir produtos
agroecologicos regionais. Nado obstante os desafios e a variedade, as experiéncias
agroecologicas sustentadas na EPS compartilham dos mesmos principios e valores, e
direcionam-se para uma logica de desenvolvimento territorial local. Essa condi¢do possibilita
a permanéncia, o compartilhamento e a valorizagdo do modo de vida, dos saberes, do equilibrio

dos agrossistemas e, sobretudo, da conquista de autonomia e da reproducao social das familias
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no campo. Entendemos, contudo, que dentre as limitagdes, a pouca ou nenhuma possibilidade
de replicagdo ou referéncias coletivas e sinérgicas de modelos de desenvolvimento, enseja sua
interpretagdo em suas variadas vertentes ¢ escalas. Nesse sentido, buscamos compreendé-lo
através da dinamica territorial local para respondermos a quarta questao norteadora desta tese.

Tomando, pois, elementos identitarios e de pertencimento, a luta por superagdao de
entraves politicos, por inclusdo e reproducdo social e econdmica com vistas a abrir
possibilidades de geragdo de trabalho e renda, buscamos cumprir o nosso quarto objetivo
especifico. Compreender como o processo de desenvolvimento territorial local comparece
perante os agentes de poder e transformacdo na realidade estudada foi nosso objetivo
pretendido. Observamos, que a luta pelo reconhecimento do direito de posse através do
documento de regulariza¢do fundiria, vem acompanhada pelas lacunas deixadas na perspectiva
de politicas compensatorias do Estado.

O desenvolvimento, como processo dialético e historico, configurado em
transformagdes de ordem politica, econdmica, social, ambiental dentre outras, vincula-se a
producao do espago como meio em constante alteragdo. Nesse sentido, denominag¢des como
mudanga, avanco, evolucdo, crescimento dentre outras, ganham diversas interpretacdes
analiticas em virtude do contexto no qual estdo inseridas. Das mais diversas vertentes ligadas
ao tema, destacamos duas, a que possui viés de sustentabilidade, haja vista sua aproximacao a
abordagem territorial, também a que trata o desenvolvimento como mudanga social, esta,
representando quebra de paradigma em relag@o ao termo como crescimento econdmico.

Enxergamos, que como mudanga social, ¢ fundamental a incorporagdo analitica da
apropriacao e uso do territério como concepgao critica, relacional e questionadora provendo
novas interpretacdes no ambito das sociabilidades. Através de articulagdes constituidas em
redes de cooperacdo e solidariedade € possivel perceber elementos fomentadores para uma
transformagao social de fato. Contudo, as dindmicas territoriais do desenvolvimento englobam
também conflitos e disputas, reflexos da apreensao de poder inerente ao processo historico nas
relagdes homem-natureza.

Nesse contexto, percebemos que as territorialidades sdo resultado e condigdo de
processo historico centrado nas identidades de cada territorio. Nessa perspectiva, buscamos
responder ao nosso quinto objetivo especifico no sentido de compreender como as
territorialidades da EPS se configuram no cotidiano dos agentes de transformacao, tendo a
agroecologia como materialidade para o desenvolvimento territorial local. Entendemos, que a
memoria de conquista, de luta e de classe na busca pelo direito a terra e ao trabalho, sdo pontos

cruciais que sinalizam como o0s sujeitos que vivenciam o territorio, se apropriam do local e
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constroem suas territorialidades. Enxergamos também, que a territorialidade ¢ uma condig¢ao
socialmente construida através de relagdes pautadas em posicionamentos ativos ou passivos, a
partir dos quais, geram-se significados para o territorio. Nessa direcao e a partir do discurso do
sujeito coletivo, buscamos responder a quinta questdao norteadora desta tese. Entendemos, que
os principios e valores da EPS e da agroecologia sinalizam as articulagdes dos agentes de poder
e transformacao.

Notoriamente, verificamos, que para a COOPERSAFRA, as territorialidades tém
significado no e para o territorio, traduzindo-se em propdsito e ideologia para sua existéncia,
sendo que todas as articulagdes partem desse pressuposto. Remetemos, pois, as agdes
dialégicas, ao debate, as relagcdes de proximidade sedimentadas na reciprocidade como
elementos que diferenciam cada localidade. Assim, recorrer ao territério € propiciar as
interpretagdes necessarias para que atuais e novas configuracdes territoriais sejam colocadas
em acao por meio das relagdes de proximidade, cooperacao e solidariedade, mesmo contendo
simultaneamente o diferente ou o divergente.

As principais articulagdes da COOPERSAFRA, através do CIEPS, denotam que a
identidade do coletivo € preservada por sua construcdo historica. Destacamos, que o CIEPS
busca contribuir na reterrritorializagdo, com foco na EPS e na agroecologia, para o resgate de
vinculos locais estruturando transformagdes de toda ordem. A feirinha solidaria da UFU, como
circuito curto de comercializagdo, ¢ o espago através do qual a relagdo produgdo-
comercializagdo-consumo ¢ sedimentada, trazendo em evidéncia os principios e valores que
envolvem a realidade dos sujeitos. Constatamos, que a feirinha para a maioria dos produtores ¢
0 Unico meio para comercializar a producao e, estes, utilizam dos proprios meios de transporte
para trazer os alimentos/mercadorias do campo para a cidade, no méximo ocorre rodizio de
veiculos (ora proprios, ora de vizinhos).

Em contrapartida, 63,3% dos consumidores ndo adquirem alimentos/mercadorias
agroecologicas somente na feirinha solidaria da UFU, o fazem também, principalmente, em
comeércios de bairro tipo sacoldes e minimercados e em outras feiras agroecologicas/organicas
espalhadas pelos municipios de Uberlandia e Monte Carmelo. Nesse caso, identificamos
claramente, a importancia do CIEPS no fomento da comercializagdo da produgdo através dos
programas do governo. E, nesse sentido, comercializar a producdo com a prefeitura ¢ condi¢do
essencial, como alavanca para geracao de renda.

Nesse contexto, um ponto nos saltou os olhos e pensamos merecer atengdo e reflexdes
mais contundentes, a disparidade entre a maior e a menor renda média declarada pelos

consumidores em comparagdo aos produtores. Enquanto a renda mensal total dos produtores
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ndo passa de dois a trés salarios minimos, a renda mensal total dos consumidores passa dos dez
salarios minimos. Verificamos, claramente, que as contradi¢des de classe, as diversidades
sociais, os antagonismos constantemente reproduzidos na sociedade global, representam
consequéncias do processo de organizacao e reorganizagdao do espaco no desenvolvimento
desigual do capitalismo.

Salientamos, que no contexto pandémico (Covid-19) e na visdo dos produtores, o
formato das cestas solidarias foi destacado como estratégia positiva para a comercializagao de
alimentos/mercadorias agroecolédgicas. Contudo, parece-nos que percep¢ao dos consumidores
merece atencdo e, com isso, ressaltamos algumas consideracdes, apesar da identificacdo de
melhora ter sido mais evidente. Nesse formato de comercializagdo, questdes como, “ficou mais
restrito”, “as relagdes se tornaram distantes”, nos chamam aten¢do uma vez que o propoésito da
agroecologia e da economia popular solidaria € justamente o oposto. A comercializacdo através
de circuitos curtos deve aproximar consumidores de produtores e se justificar como diferencial
perante outras formas de comercializagdo, como em supermercados de médio e grande porte,
também em hipermercados de atacado e varejo.

Ainda, especificamente ao binomio produgdo-consumo, importante salientar que os
consumidores tanto em Uberlandia quanto em Monte Carmelo sdo sensiveis e aptos a se
mobilizarem na valorizagdo das pessoas (produtores) e dos alimentos/mercadorias
comercializadas. Tanto a faixa etdria quanto os habitos dos consumidores, a maioria de 41 anos
acima, denota que a autonomia das relagdes possibilita a potencializagdo de atuais e novas
racionalidades.

Outra questdo também nos chamou a atencdo e merece reflexdes e estudos mais
aprofundados. O nivel educacional/académico dos consumidores e produtores apresentam-se
em condi¢des diametralmente opostas, enquanto a maioria dos consumidores possui pos-
graduagdo completa, a maioria dos produtores possui ensino fundamental incompleto, seguido
de ensino médio completo. Essa condigdo, por si so, ratifica a compreensdo que o espago se
configura pela divisao social do trabalho, sob a égide da composi¢do de geografias desiguais.

Especificamente, os principios e valores compartilhados pela EPS e pela agroecologia
evidenciam territorialidades ativas, representando significincia e pertencimento em
coletividade, que contribuem para que potencialidades locais constituam atuais e novas
articulagdes e sociabilidades. Em sentido ndo linear, mas processual e ciclico, sdo eles: (1)
trabalho coletivo; (2) autogestdo; (3) redes de cooperacdo; (4) participacdo politica; (5)

sustentabilidade; (6) transformacao social; e (7) desenvolvimento local, sustentavel e solidario.
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No discurso do sujeito coletivo, o trabalho coletivo representa o respeito pelo individuo
na sua totalidade, que imbuido de solidariedade e racionalidade propria, sustenta-se numa
condi¢do mutualista e contraria a reproducao da logica do capital. Percebemos, claramente, que
ha a priorizagao e o compartilhamento dos saberes para a preservagdo da vida em todos os
sentidos. Visualizamos também, que a negacdo as formas de mercantilizacdo do trabalho e
acumulagdo compulsiva estdo presentes. O trabalho coletivo, no ambito do discurso, enseja que
a compreensdo das atividades econdmicas serve para a manutengdo e continuidade das
operagdes econOmicas para a producdo e comercializagdo. Nesse sentido, a economia ¢
entendida em seu sentido amplo, ndo se limitando a atividades puramente econdmicas ou aos
bens e servigos produzidos para o mercado. O trabalho coletivo também envolve planejamento,
deliberacdes e execucdo, munidos de racionalidade propria. A geragdo de renda e o algo a mais,
¢ essencial para que a sobrevivéncia financeira seja alcancada.

A autogestdo ¢ um ponto em comum entre o trabalho coletivo e o processo de
transformagdo social. Em outras palavras, as questdes evidenciadas e caracterizadas no
principio autogestdo sdo consequéncias do trabalho coletivo. Nesse sentido, a autogestdo esta
inter-relacionada aos outros dois principios numa espécie de evolucdo e, como processo,
percebemos sua representatividade como fator predominante para a diferenciagdo das praxis. A
autogestdo também ¢ sindénimo de autonomia, com isso, salientamos a importancia da
emancipagdo de trabalhadores e trabalhadoras rurais para que haja uma conducao ao processo
de transformacao social. Nesse contexto, a sustentabilidade como principio e valor se une a
autogestdo de maneira continua e ciclica, na responsabilidade intergeracional, aportando-se em
novos habitos € ndo em construcdes paliativas.

Como articulagdes periféricas, as redes de cooperagao buscam fomentar os coletivos na
intercooperagdo técnica e na solidariedade. As redes enfocam a melhoria do bem-estar das
pessoas vinculadas ao coletivo e a comunidade no entorno. A partir delas, estabelecem-se
relagdes com diferentes instituigdes, que compartilhando de mesmo posicionamento ideologico,
promovem estimulos a capacitagdo, assessoria, recursos de varias ordens dentre outros. A
importancia do CIEPS, para os produtores, ¢ uma centralidade nesse sentido e representa o
fomento para que as cadeias produtivas solidarias e as formas alternativas de produgdo se
tornem uma realidade.

Como o CIEPS, ratificamos que a rede representa a troca de experiéncias, a espinha
dorsal de todo o processo, que projeta as articulagdes entre os proprios integrantes da rede,
assim como fomenta trocas fora da rede, numa proje¢ao intra e inter-relacional. As articulagdes

territoriais remetem as relagdes solidas, construidas especialmente através dos produtores, dos
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consumidores, do CIEPS, da CPT e dos técnicos que atuam diretamente no cotidiano do
coletivo. Essa condicdo faz com que o sentimento de pertencimento e de valorizacdo das
conquistas seja enaltecido.

Em relagdo aos técnicos, estes, atuam diretamente com os agricultores, especialmente
nas técnicas de manejo e melhoramento da produgdo agroecologica. A pratica através de
participacdo e mobilizacdo, leva em considera¢do as peculiaridades do coletivo e do lugar,
permitindo que essa relagdo seja sedimentada em necessidades e vinculos locais, vislumbrando-
se os sistemas produtivos presentes nessa realidade. Através de mutirdes, ha profissionalizagao,
mas muito mais que isso, ha também o acolhimento ¢ a atengdo pela compreensao de classe e
de lugar. O entendimento das particularidades do local, faz com que a construc¢do da relagdo
técnicos/agricultores seja sedimentada em sentimentos de justica e base ecologica. O carater
dialégico e reflexivo das agdes ¢ uma maneira de buscar, na resisténcia das praticas
agroecologicas, o estimulo contra-hegemonico nas formas de producgdo, comercializagdo e
consumo. As especificidades e particularidades do cotidiano resultam na racionalidade
existente e facilitam internamente a cooperacao.

Contudo, as dificuldades internas e externas ao coletivo, acabam por prejudicar outras
relagdes sociais, econdmicas e politicas, que em diferentes contextos ensejam a participagao de
multiplos agentes, o que geram dificuldades e desafios. A atuagdo do Estado, por exemplo,
quando nao ¢ suficiente, nao auxilia, mas sim, prejudica ou simplesmente ndo contribui com o
coletivo. Nesse sentido e pelo discurso, a participagao politica efetiva como principio e valor €
decorréncia de uma concepgao critica, questionadora e relacional, para que as articulagdes
ocorram a partir da consciéncia, da apropriacdo e do uso do territorio na diregao de novas
sociabilidades.

Entendemos que a participagao politica estd para a EPS e para a agroecologia, como um
dos elementos representativos de cooperagdo e solidariedade, presente no cotidiano como
consciéncia comum. Assim, deve ser orientada por objetivos compartilhados e direcionar
caminhos para uma efetiva transformacgao social. A importancia da participagdo politica de
todos e todas ¢ fundamental, contudo, verificamos que a existéncia de lacunas faz com que a
ndo participacdo seja 0 mais comum no cotidiano e na realidade do coletivo.

A participagdo politica deve ser feita pela consciéncia e unido de classe, a fim de que os
interesses do coletivo e dos menos favorecidos sejam levados em consideragdao, o que nao ¢
facil mediante o poderio do sistema dominante. Ratificamos, pois, ser no posicionamento

politico que ocorre a aproximag¢do mais evidente entre a EPS e a agroecologia. Como préxis,
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essa aproximacao se d4 na interdisciplinaridade, no fortalecimento da resisténcia e nas maneiras
alternativas de enfrentamento politico e contra-hegemonico frente ao capital.

Nesse sentido, as articulagdes entre agentes de transformacado, especialmente com o
Estado, sdo essenciais para que se tenham contribuigdes politicas, econdmicas, sociais €
ambientais ligadas ao desenvolvimento territorial de base local. Destacamos, que dentre as
dificuldades, a precariedade na infraestrutura basica aliada aos poucos recursos, o
direcionamento das politicas territoriais e a assimetria de poder, nao logram, muitas vezes, a
expectativa de articulagdes positivas em relagdo as politicas publicas.

A configuragdo dos processos de reterritorializacdo, no contraponto desse contexto, ¢
estampada pela resisténcia e luta dos movimentos sociais no campo, concomitantemente as
politicas territoriais locais. As confusas e emaranhadas estratégias politicas no seio das
institui¢des que deveriam atuar em prol dos propodsitos pelas quais foram criadas, acabam por
privilegiar determinados segmentos em detrimento de outros, como ¢ o caso dos agricultores
familiares assentados da reforma agraria. Vale ressaltar, contudo, que com efetivas articulagdes
através de relagdes salutares € possivel atingir resultados promissores frente aos propositos da
agroecologia.

A COOPERSAFRA alimenta uma relagao positiva e salutar com o MAPA e, vice-versa,
haja vista que h4 o compartilhamento de propositos mesmo frente as dificuldades e desafios ¢
sedimentada em proximidade e confianca. As articulacdes com o MAPA, mesmo que nao
ocorram na totalidade desse o6rgdo publico, propiciam estimulos a cadeia produtiva e, esta, se
volta cada vez mais a profissionalizacdo, aos principios e aos valores agroecoldgicos. J4, as
articulagdes com a SMAEI/PMU ilustram leitura oposta, ou seja, mostram que ndo ha o
compartilhamento efetivo da mesma ideologia. Deixam lacunas a serem preenchidas e o
processo de transformagao fica a desejar frente a realidade dos fatos.

Entendemos que a SMAEI/PMU percebe a importancia das articulagdes, contudo,
enxergamos ser necessario a solidificacdo de relagdes para que novas configuracdes e
oportunidades sejam contempladas envolvendo a realidade da COOPERSAFRA. No oposto de
reforcar retdricas e narrativas recorrentes, € essencial e urgente praticar acdes que levem a uma
efetiva transformagdo social. E essencial, portanto, ater-se a ideologia dos agricultores e
agricultoras deste coletivo, evidenciando-se principalmente suas raizes histéricas de luta como
assentados da reforma agraria.

Especificamente em relagdo ao principio da transformacdo social, entendemos pelo
discurso, que estamos no caminho das mudangas, que algo ja foi construido revelando maneiras

alternativas de viver e conviver socialmente. Relacdes sociais ja foram sedimentadas
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potencializando oportunidades diferenciadas para que novas potencialidades sejam exploradas
coletivamente. Chamamos a atencdo, contudo, para que mais fomento seja direcionado as
praticas no fortalecimento da relagao producao-comercializagdo-consumo € que mais pessoas,
congregando a mesma ideologia, sejam convidadas a refletir e praticar agdes voltadas a
transformagdo social. Como o CIEPS, verificamos que ¢ necessario nos atentarmos
constantemente as contradicdes e que ndao haja a cooptagdo dos saberes e das praticas
construidas coletivamente, essa € uma linha ténue e sensivel.

Ratificamos, que os agentes de transformacao ora facilitam ora dificultam o processo de
desenvolvimento territorial local. Pelo discurso, observamos que com o Estado,
especificamente, as articulagdes sdo essenciais para que reais contribuigdes politicas,
econdmicas, sociais € ambientais logrem direcionamentos positivos e efetivos. Nao obstante, a
falta de possibilidades para replicacdo ou referéncias coletivas e sinérgicas de outros modelos
de desenvolvimento territorial local enseja muito mais que um processo. A luta por superagao
de entraves politicos, por inclusdo e reproducdo social € econdmica com vistas a possibilidades
de geragdo de trabalho e renda precisa ser contemplada.

Com estimulo critico, com a ocupagao dos espagos publicos e cobranga por politicas
publicas efetivas, que possam ser implementadas e aplicadas na pratica, entendemos ser
palatavel um direcionamento para o desenvolvimento, uma vez que temos a sedimentagao.
Nesse contexto, ndo poderiamos finalizar, sem antes evidenciar a importancia daqueles que
representam o poder do Estado na constru¢ao de caminhos que direcionem ao desenvolvimento
territorial local.

Que, estes, ndo apreendam a EPS e a agroecologia como algo simples, como um
modismo ou uma tendéncia, ja que tanto produtores quanto consumidores vém se mostrando
cada vez mais conscientes, criando ou (re)significando hébitos e sociabilidades. Refletimos,
como o CIEPS, que ¢ necessario estimular e fomentar agdes que levem a emancipacdo, a
constru¢do de novas sociabilidades que evidenciem praxis para uma transformagdo real,
concreta e de fato. Conquanto todos e todas assumindo papeis de agentes de transformacao e

contribuindo para uma efetiva transformacao da realidade, ¢ possivel algarmos novos voos.

“Vamos precisar de todo mundo

Um mais um é sempre mais que dois

Para melhor construir a vida nova”.

(Sal da Terra — Beto Guedes/Ronaldo Bastos).
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM AGENTES DE TRANSFORMACAO QUE
INFLUENCIAM OU SAO INFLUENCIADOS PELO BINOMIO PRODUCAO-
CONSUMO

Este questionario/entrevista faz parte da pesquisa de doutorado intitulada
"TERRITORIALIDADES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO (DES)CAMINHO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL” realizada pela profa. Andrea van Herk. Temos o
objetivo de fortalecer a economia popular solidaria e da agroecologia, construindo um discurso
unico sobre a importancia dos principios e valores que congregam os coletivos e lutam por
desenvolver-se territorial e localmente.

A pesquisa tem autorizagio do Comité de Etica da UFU (parecer 5.482.749). Os resultados da
pesquisa serdo publicados e sua identidade sera totalmente preservada.

Caso tenha interesse em entrar em contato com a pesquisadora, envie um e-mail para
andreaherk@gmail.com

Vocé concorda em participar da pesquisa?
( ) Sim

( ) Nao

Se sim:

Nome:

e-mail:

Tipo: entrevista semiestruturada
Participantes:
e CIEPS: duas entrevistadas;
e Técnicos: dois entrevistados(as);
e CPT: um entrevistado;
e Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU): um entrevistado e uma entrevistada;
e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA): duas

entrevistadas e um entrevistado.


mailto:andreaherk@gmail.com
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QUESTOES:

1)
2)

3)

4)

Diga, em breves palavras, o que € o 6rgao/institui¢ao;

Por favor, relate qual a importancia do 6rgao/institui¢do para a agricultura familiar
camponesa, para os produtores membros da COOPERSAFRA e para a agroecologia;
Quais acdes tém sido implementadas e/ou ja estdo sendo realizadas que vao de
encontro a questao anterior?

Com o contexto pandémico, alguma coisa mudou em relagdo as agdes apontadas na

questdo anterior?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA A CONSTRUCAO DOS DSC DE
PRODUTORES E CONSUMIDORES

Este  questionario/entrevista faz parte da pesquisa de doutorado intitulada
"TERRITORIALIDADES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO (DES)CAMINHO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL” realizada pela profa. Andrea van Herk. Temos o
objetivo de fortalecer a economia popular solidaria e da agroecologia, construindo um discurso
unico sobre a importancia dos principios e valores que congregam os coletivos e lutam por
desenvolver-se territorial e localmente.

A pesquisa tem autorizagio do Comité de Etica da UFU (parecer 5.482.749). Os resultados da
pesquisa serdo publicados e sua identidade sera totalmente preservada.

Caso tenha interesse em entrar em contato com a pesquisadora, envie um e-mail para
andreaherk(@gmail.com

Vocé concorda em participar da pesquisa?
( ) Sim

( ) Nao

Se sim:

Nome:

e-mail:

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA E DA
AGROECOLOGIA

Tipo: entrevista aberta

Participantes:
e CIEPS: duas entrevistadas;
e Técnicos: dois entrevistados(as);
e CPT: um entrevistado;

e Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU): um entrevistado e uma entrevistada;
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e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA): duas

entrevistadas e um entrevistado;
e Produtores: vinte entrevistados(as);

e Consumidores: 50 entrevistados(as).

QUESTOES:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

No trabalho coletivo retiramos financeiramente sé o essencial, vocé concorda com isso, ou
ndo? Se sim, por qué? Se ndo, por qué?

No trabalho coletivo, todos ¢ todas tém o mesmo poder de decisdo ou alguém tem que
mandar? Fale o porqué da sua opinido.

As redes de cooperacgdo para a producao e comercializacdo sdo importantes? Se sim, por
qué? Se ndo, por qué?

Vocé considera importante a participacdo de pessoas comuns em féruns e conselhos,
contribuindo para melhorias em legislagdes e politicas publicas ou isso ¢ para liderangas,
técnicos e especialistas? Qual sua opinido?

A sustentabilidade tem a ver com meio ambiente e consciéncia ambiental. Para vocé, a
sobrevivéncia dos povos, a justi¢a social, os direitos humanos também sdo questdes ligadas
a sustentabilidade? Se sim, por qué? Se ndo, por qué?

Buscar transformacao social através de cooperacao, reciprocidade e autorrealizacao de todos
e todas, € uma condigdo que esta sendo alcangada na realidade atual? Qual sua opinido a
respeito?

Na sua opinido, € possivel alcancar desenvolvimento local, sustentavel e solidario através
da unido de sujeitos e agentes com agdes de valorizagdo da relagdo produgdo,
comercializagdo e consumo ligado a agricultura familiar agroecoldgica? Fale um pouco

sobre 1ss0.
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APENDICE C

QUESTIONARIO APLICADO AOS PRODUTORES PARA CONSTRUCAO DE
PERFIL SOCIOECONOMICO E DEMOGRAFICO

Este  questionario/entrevista faz parte da pesquisa de doutorado intitulada
"TERRITORIALIDADES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO (DES)CAMINHO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL” realizada pela profa. Andrea van Herk. Temos o
objetivo de fortalecer a economia popular solidaria e da agroecologia, construindo um discurso
unico sobre a importincia dos principios e valores que congregam os coletivos e lutam por
desenvolver-se territorial e localmente.

A pesquisa tem autorizagio do Comité de Etica da UFU (parecer 5.482.749). Os resultados da
pesquisa serdo publicados e sua identidade sera totalmente preservada.

Caso tenha interesse em entrar em contato com a pesquisadora, envie um e-mail para
andreaherk(@gmail.com

Vocé concorda em participar da pesquisa?
( ) Sim

( ) Nao

Se sim:

Nome:

e-mail:

PERFIL SOCIOECONOMICO

. Idade:

)Até 20 anos

)Entre 21 e 28 anos
)Entre 29 e 40 anos
)Entre 41 e 55 anos
)Entre 56 Anos e 70 Anos
)Acima de 71

e N W W N NN

2. Sexo:

)Masculino
)Feminino

~ o~
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(

jardineiro, bab4, lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.)
() No lar (sem remuneragdo)

(
(

8. Renda familiar média mensal:
( )Menos de 1 Salario Minimo

(

( )De 2 a 3 Salarios Minimos

)Prefiro ndo identificar

. Cor/etnia:

) Branca

) Preta

) Parda

) Amarela
) Indigena
) Nao sei

. Cidade em que reside:

) Uberlandia
) Monte Carmelo

. Bairro/Localizacao onde reside:

. Escolaridade

)Ensino fundamental incompleto
)Ensino fundamental completo
)Ensino médio incompleto
)Ensino médio completo
)Ensino superior incompleto
)Ensino superior completo

)Pos-graduagio

. Ocupacao / profissao:
) Setor primario (na agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca)

) Industria
) Construgao civil

) No comércio, banco, transportes, hotelaria ou outros servicos

) Como funcionério(a) do governo federal, estadual ou municipal

) Como profissional liberal, professora ou técnica de nivel superior

) Trabalho fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador, feirante,
ambulante, guardador/a de carros, catador/a de lixo)
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) Trabalho em minha casa informalmente (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato,
carpintaria etc.)
() Fago trabalho doméstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a, mordomo/governanta,

) Outro

) Nao trabalho

)1 Salério Minimo



( )De 4 a 5 Salarios Minimos
( )De 6 a 9 Salarios Minimos
( )Mais de 10 salarios minimos
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PERFIL PRODUTORES

9. Localidade da produgdo:
() Meio rural

() Meio urbano

() Ambos

10. O que mais produz? (¢ permitido marcar mais de uma opg¢ao).
() Hortifruti, Pancs e Ervas

() Quitandas, Doces e Comidas prontas

() Produtos caipira e processados

() Produtos caseiros para higiene e limpeza

() Outros

11. Participa de grupo informal, associag¢do, cooperativa?
() Sim.
( ) Nao

Se sim, na pergunta anterior, qual o nome do grupo informal, associagdo ou cooperativa?

12. Tipo de relagdo com o Centro de Incubagdo de Empreendimentos Populares Solidarios
(CIEPS)/UFU:

() Ativo

() Ativo, participante de outra rede

( ) Ativo, independente

() Outro

13. Quais os meios que utiliza para comercializar a produ¢ao? (¢ permitido marcar mais de
uma op¢ao):

() Feirinha solidaria da UFU

() Venda direta na propriedade

( ) Lojas especializadas, independentes ou associagdes de produtores

() Cestas em domicilio e para empresas

() Venda em beira de estradas

() Feiras agropecuarias, saldes e eventos
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() Restaurantes coletivos e individuais

() Pequenos mercados de produtos naturais

() Lojas virtuais

() Venda para programas do governo, exemplo, alimentacdo escolar
() Outro

14. Qual o principal meio de transporte utilizado para a comercializagao? (Caso tenha
comercializacao fora da propriedade rural).

() Veiculo proprio

() Rodizio de veiculo (ora préprio, ora de vizinhos)

() Veiculo de associagdo, cooperativa

() Outro

15. Quantas pessoas compoem seu nucleo familiar?
( )02

( )03

()04

( )05

() Mais de 05

16. Do seu nucleo familiar, assinale a op¢ao que melhor retrata a realidade das pessoas que
trabalham na propriedade:

() S6 o homem ( ) S6 a mulher

() Ambos, homem e mulher

() Homem, mulher e filho(s) maior(es) de 18 anos

() Homem, mulher e filho(s) tanto maior(es) quanto menor(es) de 18 anos

() Outro

17. Do seu nucleo familiar, alguém trabalha fora da propriedade da familia?
() Sim
( ) Nao

18. Se sim, na pergunta anterior, marque a alternativa que melhor retrata a realidade:
() Sim, em atividade na cidade

() Sim, em outra propriedade no campo

() Sim, outra forma de trabalho. Qual?

19. Qual a maior fonte de geragdo de renda familiar?
() Producao agroecologica

() Trabalho fora da propriedade

() Outra
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RELACAO PRODUCAO/CONSUMO E CONTEXTO PANDEMICO (COVID-19)

20. Considerando o contexto pandémico (Covid-19) e o periodo mais rigido de isolamento —
anos 2020/2021 — qual sua opinido em relagdo a produgdo e comercializagdo agroecologica?
() Melhorou

() Piorou

Outro:

21. Considerando o contexto pandémico (Covid-19) e a flexibilizagdo/retomada gradual das
atividades - ano 2021/2022 - qual a sua opinido em relagdo a utilizagdo das redes sociais como
estimulo a producdo e comercializagdo agroecoldgica?

() Melhorou

() Piorou

Outro:
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APENDICE D

QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSUMIDORES PARA CONSTRUCAO DE
PERFIL SOCIOECONOMICO E DEMOGRAFICO

Este  questionario/entrevista faz parte da pesquisa de doutorado intitulada
"TERRITORIALIDADES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO (DES)CAMINHO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL” realizada pela profa. Andrea van Herk. Temos o
objetivo de fortalecer a economia popular solidaria e da agroecologia, construindo um discurso
unico sobre a importincia dos principios e valores que congregam os coletivos e lutam por
desenvolver-se territorial e localmente.

A pesquisa tem autorizagio do Comité de Etica da UFU (parecer 5.482.749). Os resultados da
pesquisa serdo publicados e sua identidade sera totalmente preservada.

Caso tenha interesse em entrar em contato com a pesquisadora, envie um e-mail para
andreaherk(@gmail.com

Vocé concorda em participar da pesquisa?
( ) Sim

( ) Nao

Se sim:

Nome:

e-mail:

PERFIL SOCIOECONOMICO

. Idade:
)Até 20 anos
)Entre 21 e 28 anos
)Entre 29 e 40 anos
)Entre 41 e 55 anos
)Entre 56 Anos e 70 Anos
)Acima de 71

NN AN AN AN AN

2. Sexo:

)Masculino
)Feminino

~ o~
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(

jardineiro, bab4, lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.)
() No lar (sem remuneragdo)

(
(

8. Renda familiar média mensal:
( )Menos de 1 Salario Minimo

(

( )De 2 a 3 Salarios Minimos

. Bairro em que reside:

)Prefiro ndo identificar

. Cor/etnia:

) Branca

) Preta

) Parda

) Amarela
) Indigena
) Nao sei

. Cidade em que reside:

) Uberlandia
) Monte Carmelo

. Escolaridade

)Ensino fundamental incompleto
)Ensino fundamental completo
)Ensino médio incompleto
)Ensino médio completo
)Ensino superior incompleto
)Ensino superior completo

)Pos-graduagio

. Ocupacao / profissao:
) Setor primario (na agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca)

) Industria
) Construgao civil

) No comércio, banco, transportes, hotelaria ou outros servicos

) Como funcionério(a) do governo federal, estadual ou municipal

) Como profissional liberal, professora ou técnica de nivel superior

) Trabalho fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador, feirante,
ambulante, guardador/a de carros, catador/a de lixo)
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) Trabalho em minha casa informalmente (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato,
carpintaria etc.)
() Fago trabalho doméstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a, mordomo/governanta,

) Outro

) Nao trabalho

)1 Salério Minimo



341

( )De 4 a 5 Salarios Minimos
( )De 6 a 9 Salarios Minimos
( )Mais de 10 salarios minimos

PERFIL CONSUMIDORES

9. Com qual frequéncia vocé€ consome alimentos e mercadorias agroecologicas?

() Semanalmente
() Quinzenalmente
() Mensalmente

() Ocasionalmente

10. O que mais consome? (E permitido marcar mais de uma opgo).
() Hortifruti, Pancs e Ervas

() Quitandas, Doces e Comidas prontas

() Produtos caipira e processados

() Produtos caseiros para higiene e limpeza

() Outros

11. Adquire estes alimentos e/ou mercadorias somente na Feirinha da UFU?
() Sim
( ) Nao

12. Se nao, na pergunta anterior, onde mais adquire alimentos e/ou mercadorias
agroecologicas/organicas? (E permitido marcar mais de uma opg3o)..

() Nao, adquiro também em comércios de bairro, tipo sacoldes e mini mercados
() Nao, adquiro também em supermercados de médio porte

() Nao, adquiro também em hipermercados de comercializagdo atacado e varejo
() Nao, outros. Quais?

13. Quantas pessoas compoem seu nucleo familiar?
()02

()03

( )04

( )05

() Mais de 05

14. Das pessoas que compdem seu nucleo familiar, quais praticam o consumo consciente?
Entende-se por consumo consciente (sustentavel), aquele que além de respeitar o meio
ambiente, também engloba outras dimensdes como, social, econdmico, cultural e politico.

() S6 o homem

() S6 a mulher
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() Ambos, homem e mulher

() Homem, mulher e filho(s) maior(es) de 18 anos

() Homem, mulher e filho(s) tanto maior(es) quanto menor(es) de 18 anos
() Outro

RELACAO PRODUCAO/CONSUMO E CONTEXTO PANDEMICO (COVID-19)

15. Considerando o contexto pandémico (Covid-19) e o periodo mais rigido de isolamento —
anos 2020/2021 — qual sua opinido em relagdo a producdo e comercializacdo agroecologica?
() Melhorou

() Piorou

Outro:

16. Considerando o contexto pandémico (Covid-19) e a flexibilizagdo/retomada gradual das
atividades - ano 2021/2022 - qual a sua opinido em relagao a utilizagdo das redes sociais como
estimulo a producdo e comercializagdo agroecoldgica?

() Melhorou

() Piorou

Outro:
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APENDICE E

Figura 24 — Banner com o DSC sobre Trabalho Coletivo.

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
E DA AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

TRABALHO COLETIVO

No trabalho coletivo retiramos financeiramente s6 o essencial, vocé concorda com issc, ou ndo? Se sim, porgqué? Se ndo, porqué?

CONSUMIDORES

PRODUTORES
PENSANDO NA RENDA, NAO CONCORDO. NAO CONCORDO, PORQUE AS NECESSIDADES SAQ
PORQUE AS NECESSIDADES SAQ MUITAS E DIFERENTES. DIFERENTES E ELES PRECISAM RETIRAR
MAIS QUE O ESSENCIAL, SEM EXCESSOS,

AGENTE TEM VONTADE DE FAZER ALGO A MAIS,
SEM ACUMULO E EXAGEROS,
O retorne financeiro € para adquirir uma boa condigdo de vida,
cada familia ndc pode ficar estacionada sccialmente.

Frecisamos de uma sobra, que é o excedente.
N&o estamos falando de pobreza, as pessoas precisam viver

O excedente é que faz uma renda a mais e faz a diferenca.
com algo a mais que o essencial.
Com o minimo de volume de vendas ndo da pra retirar uma
Acho que € possivel vender o excedente, desde que ndo
haja desperdicio. Quem trabalha tem os custos do trabalha
& tem gue reinvestir na produgaa,

renda adequada. Cada um sabe o que precisa mais na sua casa.
Falta suporte estatal, cada um tem as suas necessidades,

o essencial para uns ndo & essencial para oulros,

PENSANDO NO TRABALHOC COLETIVO,
CONCORDO EM PARTES.,
Para mim, o essencial € moradia, alimentacdo, o algo a mais
sac outras necessidades.

A gente senta e alinha, se eu nao consigo produzir mais,
vocé produz e todos nds ganhamos,

A gente vai aprendendo, trocando experigncias. O trabalho colstivo

oferece condicdo e qualidade de vida, agrega valor na producéo,
& o bem viver. O valor vem da convivéncia & temas o

fortalecimento ideologice para viver com dignidade.

Na forga do coletivo a gente consegue um excedente de produgéo,
Comprar junto € interessante e a gente tsm que priorizar
algumas coisas.

CONCORDO, COM RESSALVAS.

O trabalho coletivo tem seu valor, deve ser tratado como tal
e todas as familias devern trabalhar juntas.

No trabalho coletive hda uma troca de experiéncias
e conhecimentos. Ele oferece condigio para aquisigéo
de ferramentas, melhoria do espaco de cultivo e qualidade
para produtos.

FPensando ne trabalho coletivo, acredito que ele deve funcionar
para que todos ganhem.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Banner apresentado em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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Figura 25 — Banner com o DSC sobre Autogestao.

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
E DA AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

—— AUTOGESTA0 ——

Mo trabalho coletivo, todos e todas tém o mesmo poder de decisdo ou alguém tem que mandar? Fale o porgué da sua opinido.

PRODUTORES

TODOS E TODAS TEM QUE TER DIREITO DE FALA,
FALAR O QUE PENSA, SENAO NAO E COLETIVO.

Tem que ouvir também, tem que ter ideais coletivos,
termn que participar.

Todos tém o poder de decisfo sempre, 0 mesmo poder pra se
expor e decidir na maioria.

TEM QUE TER UMA REPRENTACAO, UM LIDER,
QUE LEVANOSSA FALA PRA FRENTE.

Uma pessoa confiavel, gue leva a voz do coletivo a qualquer
espaco que se fizer necessario.

Além de levar a nossa voz onde a gente sabe gue ela ndo chega,
tem gue ser uma pessoa gque orienta.

Tem que ter um direcionamento, pra organizar, pra concentrar
as informagtes e as demandas coletivas.

Tem que ser alguem gque vem do coletivo, que vocé confia,
que tenha respeito s decisdes coletivas.

Fotostfonte: arguive possoal. Fotos tiradas ontre 20008122 o 0342122, Midia Grupo Whatsapp (Feirinha Solidaria UFU ¢ Ama c Afaga

Dinponlual am: pros:

Ut

CONSUMIDORES

TODOS E TODAS DEVEM TER O MESMO PODER
E IGUALDADE DE DECISOES E DEVEM
SER RESPEITADOS PCR 1SS0.

A construcdo de diretrizes deve ser coletiva.

Tedos e todas devemn ser alivos nos posicionamentos,
ter voz de opinido e de voto.

Devem ter o mesmo direito e a mesma autonomia, todos dando
opinides e contribuindo. Tudo pautado na democracia,
o que nao & facil,

As decisdies devem ser coletivas e consensuais,
ningugm manda mais do que ninguém.

_ TEM QUE TER UMA LIDERANGA,
ALGUEM QUE REPRESENTE A DECISAQ COLETIVA

Penso que tern que ter uma coordenagao, um lider eleito
pela grupo pra coardenar, organizar, que tenha a identidade
do caletivo e que gere confianga.

Alguém com competéncia pra isso, escolhido por
suas habilidades de estimular, de ouvir, que instrui
outros produtores e que faz presenga na coletividade.

Alguém que mostra a forga do grupo fora do grupo, imparcial e
democratico, que represente o coletivo em outras insténcias,
nos espacoes politicos, principalmente.

i3] o Rede Social i) ICPSUFL.
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Pesquisaders: Profa. Andrea Cos13 van Herk Vasconcelos
Qrivntacdors: Profa, Dra. Geizy Dxive Guimisrg Gl
Tontribulgda: Frat. Or. Fernanga Letevre — criadar oa Metcdologla de Discurse da Sulelba Soletiva, Faculdade de Satde Pobllca [USF]
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Banner apresentado em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2022.
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Figura 26 — Banner com o DSC sobre Redes de Cooperagao.

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
E DA AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

—— REDES DE COOPERAGAQ ——

As redes de cooperag@o para a produgao e comercializagaoe sdo importantes? Se aim, porqué? Se ndo, porqué?

PRODUTORES CONSUMIDORES
AREDE E FUNDAMENTAL, PORQUE E AFORCAMOTRIZ |  AS REDES SAC IMPORTANTES, PORQUE TRABALHAR
PRAPLANTAR PRAVENDER, PRAESCOAR. EM REDE FAZ TODAA DIFERENCA.
Arede faz a ponte campo e cidade, ajuda na cidade com a Cria relagtes de parceria, expande atividades, é oportunidade
feirinha, a vender mais com a forga do coletiva. de crescimento e evolugio. Oferecem o suporte necessario
Ganhamos forca politica, forga de resisténcia e forga de produgdo. para atender os produtores e os consumidores.
Constrdi relaghes junto ao poder publico, nos fortalece e Ha mais estimulo e profissionalizagéo. Gera novos
ros ajuda a criar nossa identidade como coletiva. conhecimentos, troca de experi@éncias e aprendizado com

mais possibilidade de acesso ao poder publico e
outros locais de discussao.

ACREDITAMOS MU'TO NO ClEPS, NA UNNERS'DADE Com a rede, existe mais forga pra conseguir melhores pregos

de insumos, maguinario, coisas pra produgio.

DANDO ESSE APOIO PRA GENTE. Une campo e cidade. No campo, tem a capacitagdo necesséria
Com ¢ CIEPS a gente entrou na agroecologia, trabalhando no par.a o plantio. Na ::id«::lde, tem oferta de pronljutos cqm
esquema da economia popular solidaria. Estamos vendendo qualidade e pracedéncia para o consumo mais saudavel
ate pra merenda escolar. e consciente,

Com os professores e técnicos que nos auxiliam no manejo com
a agrofloresta produzimos sem veneno e mandamos pra cidade,
do jeite que precisa, pra vender na feirinha.

Os consumidores sabem como plantamos e como colhemos.

Com o CIEPS déa pra fazer uma rede de producdc e
comercializagio maior.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Banner apresentado em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2022.
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Figura 27 — Banner com o DSC sobre Participacao Politica.

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
E DA AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

—— PARTICIPAGAQ POLITICA ——

Vocé caonsidera importante a participagéo de pessoas comuns em foruns e conselhos, contribuindo para melhorias
em legislacbes e politicas publices ou issc & para liderancas, técnicos e especialistas? Qual sua opinigo?

PRODUTORES CONSUMIDORES

TODOS E TODAS TEM DIREITO E DEVER DE PARTICIPAR, TODOS E TODAS TEM ALGO ATRANSMITIR.
PRA CONSEGUIRMOS VOZ E DAR VOZ AO COLETIVO. APARTICIPACAO CRIA VISIBILIDADE PARAO

Precisamos marcar presenga, ocupar es5es espacos. SEGMENTO QUE PREC|SA ESTAR LA
Colocar gente que nos representa, que compra essa luta e
entende as nossas necessidades, Politicos ficam distantes da comunidade, s&o apenas

representantes, precisam representar da maneira correta.
Agente precisa se apropriar dos nossos direitos e cobrar.

A gente tem que participar mais, avangar € nos posicionar,
pra chegar politica pablica pra nds. Os politicos nao vivemn
o que a gente vive.

E IMPORTANTE APRENDER, TER CONHECIMENTO,

Buscar o reconhecimento no ambiente politico & uma questao
educacional e cultural tambem. O povo no gosta ou nao
quer participar.

As decisdes devem ser baseadas nas demandas das
diversas comunidades e segmentos.

APARTICIPAGAQ DEVE SE ESTIMULADA,

Muitas vezes, as pessoas tém o conhecimento, mas n&o querem

por receio. por medo ou por preguica mesmo. PRECISA SER APRENDIDA.
Precisamos entender a importancia da participacao de cada um. Nao temos uma cultura de participacaa popular em féruns
de discussaoc de interesse plblico. Tem que apresentar o
O governo tem que nos ouvir, precisa olbar para o todo na questao ambiente politico mais perto do cidadéo.
dos movimentos sociais. Temos que ocupar 05 espagos que
nos representam. Tem que ter educagdc para a politica. E preciso entender mais.

Conhecer pra cobrar mais, pra participar mais,
pra construir mais educagao para a politica.

Preciza ter a conscientizac3o da importancia para
a coletividade, ter a consciéncia que néo
vai melhorar 8¢ pra mim, mas pra todos.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Banner apresentado em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2022.
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Figura 28 — Banner com o DSC sobre Sustentabilidade.

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
E DA AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

—— SUSTENTABILIDADE ——

A sustentabilidade tem a ver com meio ambiente e consciéncia ambiental. Para vocé, a sobrevivéncia dos povos, a justica social,
os direitos humanos tambem sdo questdes ligadas a sustentabilidade? Se sim, porqué? Se néo, porqué?

PRODUTORES

SIM, PORQUE ESTA TUDO INTERLIGADO.
O MEIO AMBIENTE E A BASE.

N&o & s0 tratar da agua, das florestas, n8o & s6 ndo jogar veneno,
& muito mais amplo e complexo.

O melo ambiente j4 & nossa obrigagio. E preservar sem
tirar proveito, a comegar pela propria natureza,
comega la dentro da minha casa. E uma jungéo de tudo isso.

TAMBEM E RESPOSNABILIDADE PELAS RELAGOES,
E INTERGERACIONAL.

O cuidado com as relagbes sociais € o caminho pra fazermos
diferente. Pra avangar, temos gue mudar a maneira de pensar,

E uma conexio de tudo, com o ser humana no centro, construindo
a vida em todos os sentidos pra outras geragbes.

E preservarmos tudo, tudo que & vida. Da natureza aos
povos tradicionais, é dar vida aos seres humanos através
da comida, do bem viver, da vida mais prolongada.

CONSUMIDORES

~ SIM, PORQUE E UM CONCEITO AMPLO,
£ ACONSCIENCIA DO QUE PRECISAMOS PARA VIVER,

Os recursos sdo finitos, estamos falando de necessidades
das proximas geragoes.

Devemos repensar nossos habitos, Preciso fazer a minha parte,
consciente, para um impacte menor no meio ambiente e
em tudo em volta de mim.

Precisa refletir, do consumo consciente ao controle do
desperdicio de qualguer coisa. Cada um pensando no
equilibrio & na sociedade como um todo.

E UM EQUILIBRIO DO MEIO AMBIENTE, DO SOCIAL E
DO ECONOMICO. PRECISAMOS PENSAR DE
MANEIRA COLETIVA.

Faz sentido considerar outras dimensdes, precisa ser um
conceito mais igualitario para todos e todas.

No social, reduzir as desigualdades. No cultural, pensar
as diversidades. No politico, trabalhar pela democracia.
No econdmico, circular a economia local g, clarg,
no ambiental, pensar um planeta melhor para se viver.

0O ser como individuo precisa ser incluido e respeitado.
Mao existe separacio entre sociedade e natureza.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Banner apresentado em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.



348

Figura 29 — Banner com o DSC sobre Transformagao Social.

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
E DA AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

—— TRANSFORMAGAO SOCIAL——

Buscar transformacao social através de cooperagao, reciprocidade e autorrealizagaoe de todos e todas,
€ uma condigdo que ssta sendo alcangada na realidade atual? Qual sua opinido a respeite?

PRODUTORES CONSUMIDORES
ESTAMOS NO CAMINHO CERTO, MAS A ESTRADA ESTA ACONTECENDQ ALGUMA COISA, MAS DE
E LONGA, ESTAMOS NO INICIO DO PROCESSO. FORMA PONTUAL E BEM LENTA. A FEIRINHA
Morar na roga, ter a terra pra cuidar, trabalhando na agroecologia REPRESENTA UMA SEMENTE.
& fortalecendo as redes de cooperagao, sstamos progredindo. Afeirinha da UFLU tem atuagéo localizada, o diferencial é
o lago afetiva com osé gﬁil;;?roe;'r ;g(égistoe todas compartilham

E um processo reverso, de baixo pra cima, na base de muita luta.
A solidariedade nivela a gente, nivela todos e todas que

compartilham dessa vivéncia. A gente vem pra conversar, trocar ideias e receitas, saber

das pessoas. Os consumidores estdo abertos, tem produtos
As pessoas estdo mudando a forma de enfrentar, a forma de de qualidade e com procedéncia,
pensar, de querer conhecer. O consumidor esta proposto
a mudancgas.

Sinto gue estou empregando o meu dinheire pra melhorar o
proprio ambiente. Precisa de melhorias no sentido de mais
diversificagio e divulgagao, precisa expandir,

PRECISAMOS CONSTRUIR O DEBATE, AINDA TEM o igagac, precisa
cho que a profissionalizacéo é falha.

MUITO PRAAPRENDER E FAZER.
MAIS PESSOAS PRECISAM ESTAR ENVOLVIDAS
COLETIVAMENTE, MAIS UNIAQ E ENGAJAMENTQO.

Tem que ter responsabilidade, precisamos compreender o

sentido de estar junto.
Precisamos sempre da ajudat da universidade & de mais pessoas, Precisa de mais incentivo para os produtores, mais apoio
€& muito importante. e subsidio para a produgao e mais estimulo para
& aprender pra reproduzir tem gue, ser feito através do coletivo, a comercializagao.
pra unir o campo e a cidade, o pova e a academia. Nao € so a pradugao e a comercializagao que contam,
e também o reconhecimento social.

Precisa de mais esforgo politice pra atividades produtivas
locais, mais politicas publicas e educagéo pra capacitagio
& desenvalvimento de uma consciéncia social voltada
pro crescimento & evolugao.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Banner apresentado em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H,, 2022.
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Figura 30 — Banner com o DSC sobre Desenvolvimento Local, Sustentavel e Solidario.

PRINCIPIOS E VALORES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
E DA AGROECOLOGIA NO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

——— DESENVOLVIMENTO LOCAL, SUSTENTAVEL E SOLIDARIQ ——

Na sua cpinigo, é possivel alcangar desenvolvimento local, sustentavel e solidario através da unifo de sujeitos
e agentes com agdes de valorizagdo da relaglo produgdo, comercializagao e consuma ligadas
& agricultura familiar agroecoldgica? Fale um pouco sobre isso.

PRODUTORES

AINDANAQ FOI POSSIVEL, CADA UM FELIZ, AGENTE
AQUINAROCA, AS PESSOAS QUE ESTAO
COMPRANDO NA CIDADE, DESSE JEITO AVIDA GIRA,

E UM PROCESSO.

Formamos uma cooperativa, temos responsabilidade, somos
formadores de opinido e estamos influenciando outras pessoas.

Tem gente gque ndo vendia nada, hoje vende e recebe por isso.

A gente leva comida de verdade pra todos que querem,
a gente leva a vida adiante.

E alcancar a qualidade de vida, & pelo local que a gente luta
se esforca todos os dias, acredito muito no local, no pequenao
produtor.

ALGUNS ELOS ESTAO SOLTOS, PRINCIPALMENTE
NOSSO RELACIONAMENTO COM A POLITICA.

O coletivo tem que querer, todos precisam aprender mais,
A gente precisa de todos os envolvidos, uma prefeitura estar
mais com a gente,

Precisamos trazer mais produtores com a mesma mentalidade.
Trazer mais consumidores, aumentar a feirinha,
a forma como a gente chega até o consumidor.

Me preccupa a questac da divulgacao do nosso trabalho,
nossa lida aqui na terra, a transformacao dessa terra em alimento,
as pessoas tém que saber diszo, tém que conscientizar,

CONSUMIDORES

PRECISA DE MUITA CONVERSA, UNIAO E
ENGAJAMENTO, O CONSUMIDOR ENTENDER
QUE E MUITO MAIS QUE SO COMPRAR MERCADORIAS,
E UMA EXPERIENCIA DE VIDA.
Tem que ser feito a partir de uma logica. Conhecer,

aprender e valorizar a mudanga de habitos e mentalidade,
juntar quem pensa igual.

Precisa de lideranga, coordenacgao e profissionalizagao para o
entendimento da importancia de investimento no local.

Estimular a economia local com mobilizagZo social, sem
perder a identidade, mas fazer parcerias.

Os saberes ¢ as praticas precisam ser respeitados com a
producao, a comercializagas & o consumo totalmente integrados,

0 PODER PUBLICO E O PODER LOCAL TEM QUE
FAZER A SUAPARTE.

E necessario o apoio politico, da universidade e a agéo civil da
comunidade, com colaboragdo nos dmbitos da palitica,

da educacao, da salde e da economia.

A prefeitura e os orgdos publicos tém gue contribuir,
Precisamos garantir que isso ndo venha de cima para baixo.

Novas contribuigbes, novas parcerias podem ajudar, mas
& indispensdvel as politicas piblicas de acesso a capacitagao
e comercializagdo para a agroecologia
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Banner apresentado em 17/12/2022.
Organizado por: VASCONCELOS, A. C. v. H., 2022.
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