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RESUMO

Desenvolvida no contexto da Politica Publica de Recursos Hidricos, a Educacao Ambiental é,
assim como qualquer ato pedagdgico, uma oportunidade sempre muito rica para o
desenvolvimento social e individual de sociedades e de populagdes em constante
transformagdo. Na atual conjuntura do mundo, cartografada nesta tese a partir dos conceitos do
Projeto Sociocultural da Modernidade, de Boaventura de Souza Santos, e do Sistema-Mundo
Moderno-Colonial, de Emmanuel Wallerstein, Carlos Walter Porto-Gongalves e Rogério
Haesbaert, a Educacdo configura-se, entretanto, mais como mecanismo de regulacdo das
condigdes sociais do que instrumento de emancipagao humana — portanto, menos mutavel do
que o necessario ¢ o imaginado por Paulo Freire, outro vetor para a formagdo desta pesquisa.
Busco, portanto, evidenciar com esta tese a possibilidade de tonar a Educacdo Ambiental,
desenvolvida a partir dos Comités de Bacia Hidrografica e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, referéncia para a formag¢ao socioambiental dos sujeitos, desde que planejada por uma
perspectiva libertadora, emancipadora, democratica, sustentavel e cidada. Essa proposta baseia-
se nos principios da Ecologia Politica e da Racionalidade Ambiental, presentes no pensamento
de Enrique Leff, na Democracia Participativa, na Teoria do Agir Comunicativo de Jiinger
Habermas, nas vontades decoloniais latentes dos povos da América Latina e, sobretudo, nas
proprias atribuigdes arregimentadas por lei para o desenvolvimento do processo educativo da
Educacdo Ambiental em ambientes ndo-formais; ou seja, os trabalhados fundamentados em
politicas publicas governamentais. Todo esse constructo enseja certa esperanga de incutir a
Educagao Ambiental para a Gestdo Ambiental, de José da Silva Quintas e Maria José¢ Gualda,
nas diretrizes de aplicacdo e de desenvolvimento do processo educativo ofertado com base no
PNRH. A ideia desta tese ¢ trabalhar a Educacdo para a Gestdo Ambiental a partir de Projetos
Politicos Pedagogicos, voltados a pratica da Educacdo Ambiental desenvolvida no ambito dos
Comités de Bacias Hidrograficas brasileiros. O objetivo € a construgdo coletiva da identidade
individual, social e territorial das diversas relagdes da sociedade-natureza, possibilitadas, nesses
casos, a partir dos cuidados com as aguas, com a natureza (inclusive a humana) e com os
territorios das bacias hidrograficas. Por fim, com o intuito de sugerir algo que também
ultrapasse as importantes discussdes académicas, proponho reflexdo sobre a Educacdo
Ambiental, desenvolvida pelo CBH-Araguari (MG). Isso acontece por meio da sugestao do
“Projeto Politico Pedagogico para o CBH-Araguari (MG)”, documento que condensa toda a
discussdo desta tese em um arranjo politico-pedagdgico orientador da pratica de Educagao
Ambiental ofertada por esse comité, cujo espago de discussdo e de deliberagdo ¢ importante
para toda sociedade.

Palavras-Chaves: Educacao Ambiental; Projeto Politico Pedagdgico; Politica Nacional
de Recursos Hidricos; Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG).



ABSTRACT

Developed in the context of the Public Policy on Water Resources, Environmental Education
is, like any pedagogical act, always a rich opportunity for the social and individual development
of societies and populations in constant transformation. In the current conjuncture of the world,
mapped in this thesis from the concepts of the Sociocultural Project of Modernity by
Boaventura de Souza Santos and the Modern-Colonial World-System by Emmanuel
Wallerstein, by Carlos Walter Porto-Gongalves and by Rogério Haesbaert, Education
configures, however, more a mechanism for regulating social conditions than an instrument of
human emancipation. Therefore, less changeable than what was necessary and imagined by
Paulo Freire, another vector for the formation of this research. In this sense, I seek to highlight
with this thesis the possibility of making Environmental Education, developed from the
Hydrographic Basin Committees and from the National Water Resources Policy, a reference to
the socio-environmental training of subjects, as long as it is planned from a perspective that be
liberating, emancipatory, democratic, sustainable and citizen. This proposal is based on the
principles of Political Ecology and Environmental Rationality, present in Enrique Leff's
thinking, in Participatory Democracy, in Jiinger Habermas' Theory of Communicative Action,
in the latent decolonial wills of the peoples of Latin America and, above all, in the very
attributions regimented by law for the development of the educational process of Environmental
Education in non-formal environments; that is, the works based on public governmental
policies. This whole construct gives rise to a certain hope of instilling Environmental Education
for Environmental Management, by José da Silva Quintas and Maria José Gualda, in the
guidelines of application and development of the educational process offered based on the
PNRH. The idea of this thesis is to work on Education for Environmental Management from
Pedagogical Political Projects, aimed at the practice of Environmental Education developed
within the scope of the Brazilian Hydrographic Basin Committees. The objective is the
collective construction of the individual, social and territorial identity of the various
relationships of society-nature, made possible, in these cases, from the care with the waters,
with nature (including human) and with the territories of the hydrographic basins. Finally, in
order to suggest something that also goes beyond the important academic discussions, I propose
a reflection on Environmental Education developed by CBH-Araguari (MG). This happens
through the suggestion of the “Political Pedagogical Project for CBH-Araguari (MG)”, a
document that condenses the entire discussion of this thesis into a political-pedagogical
arrangement that guides the practice of Environmental Education offered by this committee,
whose space for discussion and deliberation is important for every society.

Key words: Environmental Education; Pedagogical Political Project; National Water
Resources Policy; Araguari River Basin Committee (MG).
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1. NTRODUGAO

Este trabalho ¢ fruto de uma investigacao que se confunde, naturalmente, com minha
trajetoria académica e com meus principios e valores, surge da vontade mitua de compreender
e transformar a realidade em que estou inserido. E, portanto, desejo: de me situar, contribuir,
dialogar, colaborar e construir alternativas para ascender o que julgo ser uma dificuldade de
racionalizar o mundo em sua complexidade. Busco, a partir dos contetidos destas paginas
subsequentes, elaborar tanto esta dificuldade como também apresentar possibilidades para seu
(re)conhecimento e sua superacao.

Facgo isso pelo prisma da relagdo da sociedade-natureza. Lugar onde situam meus
estudos na Geografia e por esta categoria se constituir como caminho possivel para tais
intengdes. Recorro a compreensao desses vinculos relacionais — da sociedade-natureza — por
intermédio de trés formas de abordagem e exames complementares: epistemolédgico, ideoldgico
e politico (Parana e Tupinamba, 2022).

Penso desta forma para esgarcar a compreensao sobre esta temdtica com o objetivo claro
de fortalecer as Politicas da Natureza (Latour, 2019) e a Ecologia Politica (Souza, 2019 ¢ Leff,
2021) — particularmente em suas associagdes imprescindiveis para o desenvolvimento do
processo democratico, desde que vinculado a nocao de alteridade e de reaproximacao humana
com a propria natureza.

E a partir desses caminhos e cuidados que elaboro esta tese. Desenvolvo-a sobre o fato,
para mim j& consumado, dos avancos inevitaveis dos interesses econdmicos da modernidade
sobre o territorio brasileiro e seus consequentes desdobramentos nos campos social, politico e
ambiental. Apesar de inevitaveis, ndo os considero irremediaveis: esta tese € sobre isso.
Entretanto, como bem lembra-nos Caetano e Gil, é preciso estar atento e forte.

E bem verdade que o levante do poder econdmico e globalizado do capital néo se furtara
de quaisquer esforcos e estratégias necessdrias para se apropriar dos elementos naturais de
nosso territorio. Isso se torna mais evidente quando observamos as atuais politicas economicas,
ambientais e internacionais do Brasil pelos prismas da Divisdo Internacional do Trabalho

(Prebisch 1949); das injusticas sociais € ambientais (Acselrad et. al., 2009), tdo marcadas por

15



esta divisdo e; pelas intengdes dos paises desenvolvidos para os paises menos desenvolvidos,
conforme nos revelou o famoso Memorando Summers’,

Embora carregue certa particularidade, essa realidade distopica ndo ¢ exclusiva do
Brasil, ela atravessa da mesma forma outros paises periféricos e nos coloca diante de grandes
questdes: Se sdo inumeras as ameagas ao equilibrio dos sistemas naturais, que se expressam
também como formas de exploracao e transferéncia de passivos ambientais e sociais dos paises
mais desenvolvidos para os menos, ¢ mais, se tudo isso se da as custas do acirramento das
desigualdades socioambientais entre estes mesmos lugares, como a sociedade deve se preparar
para tais investidas? Quais sdo as possiveis estratégias para elucidar esse processo? E o que
fazer para capacitar os grupos marginalizados a resistirem frente aos encantos e as promessas
do desenvolvimento proposto pelo mercado? Hé de fato uma alternativa para tudo isso?

Minha hipotese € de que sim, ha uma alternativa para tudo isso. Ela prospera no campo
da relagdo sociedade-natureza a partir da transformacao da atual racionalidade economica em
direcdo a outra racionalidade, a ambiental. Se d4 a partir da superagdo do atual paradigma
humano em virtude de novas relagdes individuais e coletivas com a natureza. Enrique Leff
(2002, 2006, 2009, 2012 e 2021) encaminha a compreensao desta possibilidade de modo muito
Iacido. Da mesma forma também o fazem outros autores fundamentais, como € o caso de Carlos
Walter Porto-Gongalves (2011 e 2014), Héctor Alimonda et. al. (2017) Arturo Escobar (2010).

Os pensamentos destes autores cartografam a Ecologia Politica, estabelecida a partir dos
paises e das condi¢des latino-americanas, que se consubstanciam enquanto movimentagao
sociocultural muito rica. E nessa afluéncia que esses estudiosos elaboram, aos seus modos, as
questdes socioambientais com as devidas preocupagdes as singularidades dos povos autdctones
da América Latina. Tudo isso sem se furtarem de estabelecer seus pensamentos e praxis nos
campos e nas lutas decoloniais e dos pluralismos epistemolédgico, tedrico e politico-filosofico
que circunscreve a perspectiva da Ecologia Politica, como lembra-nos Marcelo Lopes de Souza
(2019).

Assim, coloco essa tese a servigo dessa Ecologia Politica para vigorar minha hipdtese
da possibilidade das praticas sociais de formacao socioambiental, desenvolvidas no dmbito do
CBH-Araguari, serem capazes de contribuir para as transformacdes epistemologicas,
1deoldgicas e politicas, que incidem sobre a gestdo das aguas e dos modos de vida no territorio

da bacia hidrografica do rio Araguari (MG).

! Let Them Eat Pollution, The Economist, § fev. 1992, p.66
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Minha ideia ¢ alinhar a agenda educacional do CBH-Araguari (MG) e assim fortalece-
lo diante das questdes e desafios ambientais que, pela perspectiva e contextos socioambientais
que sdo a ele apresentados.

Todas essas intencgdes, nessa tese, se cristalizam com a proposi¢ao das atribui¢des dos
Projetos Politico Pedagogicos - PPPs como condutores para o processo educacional em
Educacdo Ambiental, voltado para gestdo dos territorios das bacias hidrograficas administradas
a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Penso que a consolidagdo das pretensodes
educacionais desse comité, ¢ o detalhamento operacional de suas praticas pedagogicas,
desenvolvidas para a boa gestdo das aguas, nas dimensdes territoriais de suas bacias
hidrograficas, afirmariam — ou ao menos projetariam — o que se espera da construgdo da
territorialidade e da territorializacao desses espagos.

Torna-se auspicioso, nesse panorama, planejar o processo educativo, desempenhado
pelo CBH-Araguari (MG), a partir das relagdes humanas estabelecidas nos territorios das bacias
hidrograficas, vinculando-as com os outros componentes naturais que fazem parte desses
ambientes — inclusive os que compdem e dao sentido aos territorios dos rios que estao sendo,
eventualmente, administrados. Por esse caminho, ¢ imprescindivel que seu ato pedagdgico seja
estabelecido a partir da participagdo democratica e cidadd dos usuarios da agua nos
procedimentos de gestdo, com vistas a sustentabilidade, prote¢do e conservagdo dos
ecossistemas.

Delinear os objetivos das praticas educacionais, assim como planejar e refletir sobre
todo o processo pedagogico — o que inclui estabelecer agdes, programas, projetos, publico-alvo,
orcamento, metodologias de execucdo e monitoramento, cronogramas, dentre outros —
potencializa, sem duvidas, o compromisso e a responsabilidade do educador com a educagao
intentada.

A minha intencdo nesta tese ¢ relacionar essa pratica educacional com uma politica publica em
particular, a Politica Nacional de Recursos Hidricos que delibera os Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHs, como grandes protagonistas da gestdo das aguas.

Minha ideia ¢ trabalhar o CBH-Araguari (MG) — 6rgdo colegiado que garante a
participagdo social nas deliberacdes coletivas sobre os usos multiplos da d4gua — como espaco
diferenciado para a pratica e formacao democratica. Ou seja, capacita-lo como lugar possivel
para a promogao e preparacao da cidadania dos usudrios das 4guas da bacia do Rio Araguari

(MG).
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A minha preocupagao final ¢ estabelecer, ndo s6 0 CBH-Araguari (MG), como os outros
CBHs como lugares onde hajam cuidados e aten¢des com os direitos e deveres vinculados aos
processos naturais, € que também se estabelecam como ambientes de encontros entre os varios
saberes culturais que incidem sobre um mesmo territério compartilhado.

Busco esse objetivo por meio do planejamento epistemologico, ideoldgico e politico dos
CBHs como agentes educacionais caros a Educacdo Ambiental em suas presumiveis
contribuigdes para o processo de formacao socioambiental e de gestao territorial. Dessarte, tal
esforco recai — ou até mesmo requer —, em ultima instancia, na elaboragao e formalizagao dessas
intengdes no campo da pratica e da politica educacionais.

Dessa forma ndo me furto de tentar contribuir para arranjar e idealizar essas
possibilidades emancipatérias — e de transformacao da relagao sociedade-natureza — em virtude
de uma proposicao politico pedagdgica que julgo interessante. Fago isso como um convite a um
comité em especial, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) —, lugar em que
nasci, cresci e vivo até hoje.

Portanto, apresento e estruturo, ainda nesta tese, o Projeto Politico Pedagdégico — PPP,
uma sugestdo para a bacia do Rio Araguari (MG) — PPP do CBH-Araguari (MG). Tal
documento propoe sistematizar, validar e inaugurar as intengdes desse referido comité para a
formagao socioambiental das populacdes e instituicdes que compoe a sua area de abrangéncia.
Esse PPP do CBH-Araguari (MG)? busca formalizar ¢ direcionar — em um documento — a
Educagdo Ambiental, praticada pelo CBH-Araguari, vinculando-a as diligéncias da Ecologia
Politica, onde os pressupostos sdo direcionados para a instrumentalizagdo social voltada para a
participagdo critica nos processos democraticos e decisivos que incidem sobre a gestdo das
aguas e prote¢do e valorizagdo da natureza.

Nesse sentido, procuro habilitar o CBH-Araguari ndo s6 para avaliar e gerenciar a dgua
a partir da crise hidrica e ecoldgica, mas sobretudo para atuar como protagonista nos processos
de formacao e sensibilizagdo socioambiental ocorridos no ambito de sua bacia hidrografica.
Inclusive, espero que a institucionaliza¢do da Educacdo Ambiental — desenvolvida pelo CBH-
Araguari — possa credencia-lo a apresentar seu programa educacional como caminho possivel
de transformac¢do das condigdes socioambientais aos seus pares (outras politicas publicas); e

espero também que tal movimentagdo incentive a adesdo da Educagdo para Gestao Ambiental

2 Documento disponivel no Apéndice 1.
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como metodologia educativa importante para o fortalecimento da democracia e da cidadania
em nosso pais.

Dessa forma, por tentar responder — mesmo que considerando a complexidade que
atravessa, de modo geral, uma das varias questdes socioambientais que existem: a da Educagdo
Ambiental — esta tese se insere, em um contexto maior do que o da sua propria tematica.
Encontra-se, portanto, ambientada na trama da crise ecoldgica, que engloba diversos e
intrincados problemas estabelecidos na intersec¢ao dos campos politico, cultural, econdmico,
1deoldgico, epistemoldgico e ecossistémico.

Assim, escrever essa tese e estabelecé-la como ferramenta viavel para a emancipagio e
praxis social, ndo ¢ um caminho simples, ¢ bem verdade. Ambientar o CBH-Araguari na
Ecologia Politica para, a partir disso, planejar sua pratica educacional, pressupde a solidez de
um arcabouco politico, epistemologico e ideologico bem definido, que seja capaz de suportar
essa intengdo sem ceder a partir das adversidades que fatalmente serdo encontradas.

Os comités de bacias hidrograficas sdo 6rgdos colegiados criados com o objetivo de
garantir a gestdo compartilhada dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica. Eles sdao
formados por representantes de diversos setores da sociedade, incluindo governos, industrias,
agricultores, pescadores e comunidades locais. As atribui¢des dos comités incluem a elaboragao
e implementagdo de planos de gestdo da agua, a fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos, a
promogao de praticas de conservacao e preservagao dos recursos hidricos e a gestao de conflitos
relacionados ao uso da dgua. Além disso, eles também desempenham um papel importante na
promogao da educagdo ambiental e na sensibiliza¢do da sociedade para a importancia da gestdo
sustentavel dos recursos hidricos.

Por sua vez, o CBH-Araguari (MG) é uma dessas entidades colegiadas que tem como
objetivo promover a gestao integrada e participativa dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do Rio Araguari, localizada nos estados de Minas Gerais e Goias. O comité ¢ composto por
representantes dos governos municipais, estaduais e federal, organizagdes da sociedade civil,
usudrios de agua e entidades de ensino e pesquisa, que trabalham em conjunto para formular
politicas e a¢des que garantam a sustentabilidade ambiental e o uso racional dos recursos
hidricos da regido.

O CBH-Araguari (MG) tem um papel fundamental na promog¢do da conservacio e
preservacao dos recursos hidricos da bacia, garantindo a disponibilidade de 4gua para as atuais

e futuras geragdes. Seu papel como agente promotor para formagdo socioambiental é impar,
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seja por meio do seu processo descentralizado e participativo de gestdo das adguas — e por
consequéncia, do territério da bacia do Rio Araguari (MG) — ou seja por sua atribui¢ao
formativa na condi¢ao de politica publica brasileira.

Acredito no potencial dos CBH-Araguari e de todos outros comités como ferramentas
imprescindiveis para sensibilizacdo socioambiental voltada para a gestdo dos territorios e
consequentes protecdes, conservagoes das dguas e das naturezas que permeiam esses ambientes.

Em minha dissertacao de mestrado, verifiquei a dificuldade do CBH-Araguari (MG) em
articular sua agenda educacional com uma formagdo socioambiental de qualidade. A época
foram catalogadas apenas algumas agdes pontuais exercidas pelo comité que eram relacionadas
ao desenvolvimento da Educagdo Ambiental (EA). Trabalhadas sem muita profundidade, se
observadas sob o prisma daquilo que a propria entidade acredita ser uma boa formagao
socioambiental e do que orienta tanto o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH como a
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e o proprio Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
(NAVES, 2018).

Entretanto, a atual gestdo das bacias hidrograficas brasileiras, de forma geral, pensada a
partir da Educacdo Ambiental e do engajamento da sociedade civil na gestdo de seu proprio
territorio torna essa possibilidade um tanto quanto inexequivel. Hoje ¢ sabido que as decisdes
sobre as aguas nao sdo deliberadas pela comunidade da bacia e sim por um grupo de pessoas
com interesses especificos, que — mesmo bem intencionados — ndo dao conta de responder pela
pluralidade de entendimentos que incidem sobre esses espagos e tempos.

Os CBHs e o PNRH tampouco conseguem sensibilizar a comunidade para cuidarem e
servirem-se da natureza em considerag@o ao valor imaterial e simbolico inerente a esses lugares
e 0 mais importante: perdem a oportunidade de despertar o interesse politico-participativo e o
aprimoramento do processo democratico via formagdo cidadd voltada para a gestdo
compartilhada de um mesmo territdrio, pensado, nessa situacdo, em funcdo da qualidade e
disponibilidade das dguas de um rio qualquer.

Essa tese, nesse sentido, ¢ um esfor¢co para a constru¢do formativa de Educacao
Ambiental do CBH-Araguari (MG) e de todos os CBHs de forma menos especifica. Viso,
portanto, contribuir para a elabora¢do de um marco institucional, que seja arregimentado por
meio de um Projeto Politico Pedagogico — PPP, capaz de conduzir o processo educacional em

Educagdo Ambiental voltado para os usuarios da dgua com uma estrutura embasada na
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valorizagdo dos saberes culturais locais, da natureza e em especial das dguas e do territorio
compartilhado.

Acredito que a Educagdo Ambiental ¢ uma ferramenta fundamental para o
desenvolvimento de projetos politicos pedagdgicos que visam a gestao sustentavel dos recursos
hidricos. Ja os Comités de Bacias Hidrograficas, como 6rgdos colegiados que sdo, tém um papel
importante nesse processo, pois eles podem contribuir para a implementagdo de acdes
educativas que sensibilizem a sociedade para a importancia da gestdo da agua e dos recursos
hidricos.

Os Projetos Politicos Pedagogicos — PPPs, por sua vez, sdo iniciativas que tém como
objetivo promover a conscientizagdo e a participagdo da populagdo na gestdo dos recursos
hidricos, por meio de agdes educativas, capacitagdes e mobilizagdes. Assim, a Educacao
Ambiental, os Comités de Bacias Hidrograficas e os Projetos Politicos Pedagogicos podem
trabalhar juntos para garantir a gestdo compartilhada e sustentavel dos recursos hidricos,
contribuindo para a preservacao dos ecossistemas e para a qualidade de vida das populacdes.

Ambientar os CBHs nas diligéncias dos PPPs de Educagao Ambiental, significa orientar
os territdrios das bacias hidrograficas a constru¢do de suas identidades coletivas, notadamente
no que diz respeito a utilizacdo das aguas e sua protecao.

Pressupde-se, com isso — no minimo — o cuidado com as condi¢des que garantem a
sustentabilidade das atividades humanas nas bacias hidrograficas por algum tempo e — no
maximo — o cuidado com a totalidade, que transcende a mera individualidade (e regionalidade)
das a¢des locais e pontuais, e que enquadra a sociedade como mais uma variavel ecoldgica.

Embora para essa tese, isso ja esteja pacificado, algumas perguntas devem respondidas
com urgéncia — ou até¢ mesmo devem ser ao menos exercitadas — pela (ou para a) gestdo das
aguas do Brasil. Uma delas é: como um componente elementar, como ¢ o caso da Educagao
Ambiental, capaz de provocar inflexdes de magnitude civilizacional, conforme corroborado,
inclusive, pelo VI Encontro Formativo Nacional de Educacdo Ambiental, ndo encontra espago
adequado, ou respaldo (epistemoldgico, politico e ideoldgico necessario), dentro do arranjo
operacional da politica publica de gestao das dguas do pais? Outra pergunta que deve ser feita
¢: o que falta para que haja reconhecimento do valor da pratica da Educacio Ambiental como
catalizadora da gestdo democratica, coletiva, sustentavel e cidada dos territorios e das aguas
que dao sentido as bacias hidrograficas em um cenario progressivamente cadtico em relagdo a

garantia da qualidade e quantidade de dguas disponiveis a natureza?
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Dentre esses CBHs, cuja pratica de Educagao Ambiental foi analisada por esta pesquisa,
destaco os CBHs do Paraiba do Sul e da Baixada Santista, ambos localizados no Estado de Sao
Paulo. Esses CBHs promovem suas praticas formativas e educacionais, no campo da Educagao
Ambiental, amparados por PPP muito bem estruturado.

A minha tese ¢ de que, se assim elaborada e desenvolvida, a pratica de Educacdo
Ambiental, executada pelo CBH-Araguari, pode contribuir significativamente para o dialogo
entre os diversos segmentos da sociedade interessados no cuidado com a bacia do Rio Araguari
(MQG) e de, consequentemente, tornar o espago de discussao e deliberagdo do CBH-Araguari
(MG) um lugar direcionado para o fortalecimento do processo democratico, engajamento
cidaddo e exemplo de gestao sustentavel.

No que diz respeito a elaboragao e utilizagao dos PPPs como ferramentas educacionais
no ambito da gestdo das aguas, ¢ fundamental recordar que estes sdo, desde 2005, uma das
recomendacdes do MMA para estabelecer a¢des planejadas de Educacdo Ambiental no
contexto das politicas publicas ambientais brasileiras. Assim, foram instrumentos que ha muito
tempo j4 organizavam e fundamentavam acdes de Educagdo Ambiental de sucesso em varios
lugares, como nos Centros de Educacdo Ambiental e as Salas Verdes, estabelecidos pelo MMA,
e também em varias Unidades de Conserva¢do que compdem o Sistema de Unidades de
Conservagao - SNUC (ICMBio, 2016 e 2018). Também ¢ importante lembrar que em CBHs a
utilizagdo dos PPPs como documentos orientadores para a discussao, planejamento e pratica da
Educagdo Ambiental ja ¢ uma realidade. Exemplos disso sdo os casos dos CBHs do Paraiba do
Sul e da Baixada Santista.

Os Projetos Politicos Pedagdgicos ha muito ja sdo ferramentas consagradas no campo
da Educagdo Escolar, desde as escolas de Educacdo Basica até as instituicdes de Ensino
Superior. Adapta-los as realidades das bacias hidrografica e da gestdo das 4guas seria um
desafio facilmente transpassado pela boa vontade de efetiva-los como praticas e metodologias
educacionais.

Ademais, os PPPs sdo construcdes coletivas que formalizam a intengdo e a pratica
educativa a partir do contato das institui¢cdes de ensino escolar com sua clientela. Dessarte, os
pressupostos desses documentos devem ser pautados com base na realidade e na complexidade
inerente a localizagdo e a populagdo onde esse servigo serd ofertado. Tal caracteristica dé a
flexibilidade necessaria para que a Educacao penetre as camadas mais profundas da sociedade

e faca a diferen¢a na vida dos educandos.
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Essa capacidade metamorfica da Educacdo — adquirida a partir da formulagao dos PPPs
— para se adequar as necessidades locais me encanta muito. Além disso, a poténcia desses
instrumentos de fazerem delirar o campo coletivo para que as proprias comunidades assumam
as rédeas e estipulem os objetivos e os caminhos da Educagdo ¢ fenomenal. Esse processo
fortalece a emancipagdo social porque exercita a cidadania, estimula a participagdo e fortalece
a democracia.

A Educacgao ¢ fundamental para compreender e lidar com a crise ambiental que afeta o
planeta. E por meio da educagio que as pessoas adquirem conhecimentos e valores que as
tornam capazes de compreender a gravidade da situacdo e tomar agdes concretas para mudar o
curso das coisas. A Educagdo Ambiental ¢ a chave para uma sensibilizag¢do critica sobre as
questdes ambientais e para o desenvolvimento de atitudes responsaveis em relagdo ao meio
ambiente. A Educagdo também desempenha um papel importante na formagao de lideres e na
construcdo de sociedades mais justas e sustentaveis, capazes de enfrentar as complexas desafios
da crise ambiental.

Portanto, ¢ crucial investir em programas de educagdo ambiental em todos os niveis,
para que as geragoes futuras possam herdar um planeta mais saudéavel e equilibrado. Os CBHs
sdo ferramentas, na minha opinido, muito propicias para isso.

Assim, aresolucao do problema desta pesquisa, por esta perspectiva, ¢ complexa e exige
transformagoes significativas na relacdo das sociedades com a natureza. Julgo ser importante
delinear o debate sobre as sociedades e suas relagdes com o espaco sempre com esse cuidado:
o de ampliar a0 maximo seus significados e seus entendimentos. Isso porque, o0 movimento
social que se constitui diretamente a partir dos desdobramentos desta relacdo, o Movimento
Ambiental, assim como o processo educativo que o acompanha, apresentam caracteristicas que
os diferenciam dos demais.

Geralmente, quanto mais alargados por conhecimentos epistemoldgicos, politicos e/ou
ideologicos variados, mais ajustados com a realidade do grupo social se tornam os movimentos
sociais. Majoritariamente estes alargamentos surgem na forma de ramificagdes, ou seja,
subdivisdes especificas, que se cristalizam a partir do amadurecimento e desenvolvimento de
novas abordagens no interior desses grupos. Tudo isso propicia a emergéncia de inéditas
correntes interpretativas, o que suponho ser bastante saudavel.

Nesses processos, as lutas sociais sdo engrandecidas, suas inferéncias e suas tramas

ficam cada vez mais complexas e, portanto, aptas a surtirem efeitos desejaveis na transformacgao
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da sociedade. Isso ¢ incensuravel. Entretanto, tal fendmeno ¢ também perigoso. A apuragdo e
especificagdo em demasia podem ser fatais e distanciar grupos e pessoas que lutam pelas
mesmas causas. O risco a este infortunio assombra de maneira especial o Movimento Ambiental
e a Educacdo Ambiental.

Isso porque, ao contrario da maioria dos movimentos sociais, 0 Ambientalismo ¢é
arrimado por consensos. Além disso, seu campo de atuacdo ¢ compartilhado por todos. Dessa
forma, desaproximar as partes que o compdem inviabiliza dialogos e condescendéncias — ambos
indispensaveis para o trato com o bem comum.

A livre iniciativa sobre a natureza esbarrard sempre nos interesses difusos e coletivos de
conservagdo e preservagao dos ambientes naturais. Assim, o reconhecimento cada vez mais
especifico e apurado dos sujeitos — e dos grupos sociais — sobre suas relacdes com a natureza,
embora sempre virtuosos, podem dificultar a unidade necessaria para a compreensdo e
construcdo coletiva do espago geografico sob a égide da sustentabilidade.

Nesse sentido, o didlogo ndo pode ser negligenciado. A natureza é uma so, ¢ ¢
compartilhada por todos os seres vivos do planeta. O consenso ¢ imprescindivel e urgente para
o equilibrio e para a justi¢a socioambiental. Nao que ndo haja espaco para as singularidades de
varias interpretagdes, muito pelo contrario.

Entretanto, se essas diversas elabora¢des ocorrerem sem alteridade e didlogo, inclusive
com o0s possiveis antagonistas de determinadas correntes, o Movimento Ambiental e a
Educacdo Ambiental se fragmentardo em varios outros dissonantes. Nesse cendrio, 0s espacos
de definicio de consensos sobre as questdes ambientais serdo reduzidos a uma unica
perspectiva. Possivelmente a com mais forca politica e econdmica. E contra isso que empenho
forcas para manter a unidade heterogénea do Ambientalismo e da Educa¢ao Ambiental.

Concebo, portanto, o Movimento Ambiental e suas praticas educativas em suas
pluralidades: mosaicos ricos de concepgdes metafisicas, ideoldgicas e sociopoliticas diversas;
espagos onde as racionalizagdes humanas sobre a natureza se manifestam.

Considero fundamental pensa-los assim, a partir da plenitude e nao da parcialidade
porque, a cristalizagdo do que ¢ o paradigma ambiental, ante a uma Unica perspectiva, nao da
conta de resolver — com a urgéncia e diligéncia necessérias — os problemas socioambientais
dispostos em nossas complexas sociedades.

O que chamo de paradigma ambiental € o resultado das diferentes assimilagdes, feitas

pelos individuos e diversos grupos sociais que compdem esse movimento social, e que as fazem
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para dar conta das questdes —principalmente das adversidades — sociais, econdmicas e
ambientais que atravessam as relagdes das sociedades com a natureza. Ou seja, tal paradigma ¢
a enunciagao dos discursos, as representacoes de mundo e as praticas sociais que legitimam a
producao e compreensdo do espaco pelo toque da perspectiva ambiental.

E importante compreender ao maximo paradigma ambiental, pois o concebo aqui — nesta
tese — como corolario da crise civilizacional, pautada pela racionalidade hegemonica vigente: a
racionalidade cartesiana e técnico-cientifica, atualmente vinculada as vontades do mercado e
do capital financeiro.

Em minha opinido, essa racionalizagdo ¢ responsavel pela dificuldade, que ja citei
anteriormente, de apreender o mundo em sua complexidade. O que considero um erro, porque
universaliza, padroniza e condiciona conceitos, sujeitos e a propria cultura a uma tnica — e
inflexivel — forma de lidar com os problemas socioambientais existentes.

Penso que a multiplicidade de entendimentos ontologicos, que acompanham os diversos
arranjos das relagdes sociedade-natureza, suas trocas, suas insercdes e elaboragdes sobre a
inscricdo humana no espaco geografico ¢ uma grande possibilidade de substituir — ou
transformar — essa prejudicial hegemonia. Tem a capacidade de aproximar tanto a ocupacao
como a apropriagdo da natureza a modos mais justos de fazé-las.

A partir da reavaliacdo das necessidades, desenvolvimento das potencialidades e
observancia a singularidade das caracteristicas — tanto das pessoas como dos lugares — acredito
ser possivel nos organizarmos socialmente de forma mais eficiente e sustentada nos territorios
que compartilhamos uns com os outros.

Pressuponho que, essas trocas, a partir dos didlogos dos saberes ambientais, podem
revigorar, desenvolver e transformar conceitos como sustentabilidade, diversidade, democracia
e cidadania, fundamentais, em minha opinido, para o bom desenvolvimento das civilizagdes:
sejam elas locais, globalizadas ou nao.

Atualmente, embora bastante glamourizadas, nos mais diversos discursos e presentes
nas bandeiras levantadas pelos grupos que compdem o Ambientalismo, essas categorias
encontram-se incipientes, subjugadas e/ou pragmatizadas pelo contexto econdmico vigente.

Considero que esse redimensionamento e complexificagdo, propostos sobre a
compleicdo do Movimento Ambientalista e da Educacdo Ambiental, sdo virtuosos para a
desconstru¢do permanente (Derrida, 2002 e 2004) do discurso hegemonico (Gramsci, 2002).

Sobretudo, no que diz respeito as relacdes das sociedades com a natureza e suas consequéncias
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para a producdo do espago geografico. Além disso, tal ensaio também fecunda, em um outro
ato, as discussdes ambientais, possibilitando a emergéncia de novas alternativas para superacao
da crise socioambiental.

Assim, elaboro, para esta tese, um desses caminhos insurgentes. Penso-o por meio da
emancipac¢ao do mundo da vida (Habermas, 2012a), por intermédio da Ecologia dos Saberes
(Santos, 2007) e da Epistemologia e Racionalidade Ambiental (Leff 2002 e 2006). Apresento
essa possibilidade a partir da apropriagao e utilizacdo de um instrumento politico-educacional
especifico: A Educacdo Ambiental promovida pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Araguari (MG).

Com isso, suponho ser capaz de consubstanciar tal instrumento as questdes propostas
anteriormente e ao designio de ampliar e melhorar o cAnone democréatico e educacional de nosso
pais. E dessa forma que pretendo forjar — se ndo tanto, evidenciar — o CBH-Araguari (MG), e
os outros comités de forma geral, nas diligéncias tedricas e emancipatorias decorrentes das
teorias decoloniais da América Latina e das Epistemologias do Sul (Santos e Meneses, 2010).

Da mesma forma, pretendo também posicionar a Educagdo Ambiental, em especial a
de Quintas e Gualda (1995), a Educag¢do para Gestdo Ambiental, enquanto ferramenta da
Ecologia Politica (Souza, 2019), destacando assim o papel do Estado como agente educacional
imprescindivel para o desenvolvimento e estabelecimento da sustentabilidade e da cidadania.

Dessarte, tenho como como proposito atingir, contribuir ou aproximar para a

consolidacdo dos seguintes objetivos gerais e especificos:

Objetivo Geral:

¢ Elaborar Projeto Politico Pedagdogico — PPP especifico para a bacia hidrogréafica
do rio Araguari (MG), em virtude da atribui¢ao educacional da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH em
observancia a obrigatoriedade de formacdo ambiental e cidadd do CBH-Araguari

(MG) com os usudrios de sua bacia hidrogréfica.

Objetivos Especificos:
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Contextualizar a elaboragdo de uma proposta de PPP para o CBH-Araguari
(MG) nas diligéncias da Epistemologia e da Racionalidade Ambiental de
Enrique Leff (2002 e 2006); da teoria social de Boaventura de Souza Santos
(2013) sobre o Projeto Sociocultural da Modernidade; do conceito de
Decolonidade, de Anibal Quijano (2010); e do Sistema-Mundo Moderno-
Colonial de Wallerstein (1974, 1980 e 1989) e Porto-Gongalves e Haesbaert
(2006).

Discutir e contribuir, a partir do PPP do CBH-Araguari (MG), formas de
implementar a teoria do Agir Comunicativo (Habermas, 2012a e 2012b), através
das Politicas Publicas e da Educacdo Ambiental, como ferramenta da Ecologia
Politica (Souza, 2020 e Leff, 2021) em busca da justica socioambiental
(Acselrad et. al., 2009) e do desenvolvimento sustentavel no ambito das bacias
hidrograficas.

Evidenciar a partir da Educa¢do Para Gestdo Ambiental (Quintas e Gualda,
1995) a importancia do CBH-Araguari (MG) e também de outros Comités de
Bacia Hidrografica como agentes educacionais voltados para a formacdo

socioambiental e cidada.
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2. METODOLOGIA

Por revelar a maneira pela qual enxergo como os assuntos aqui tratados atravessam a
relagdo sociedade-natureza, sobretudo no que diz respeito a Educacdo Ambiental, e também
por encaminhar — a partir disso — uma sugestdo de um possivel instrumento de transformagao
para a sociedade, compreendo essas discussodes e elaboragdes subsequentes, como resultado do
meu posicionamento ideoldgico e politico, estabelecidos diante das questdes socioambientais
as quais me preocupo estudar desde a minha graduagao.

Dessarte, nao ha outra maneira de comegar a trabalhar essas contribui¢des, que nesta
tese proponho, sem antes preparar um bom lugar para acomodé-las. Quero, com isso, tornar o
debate que se sucederd mais embasado, possibilitando sua discussdo em lugares que sejam
pertinentes suas colaboragdes, inclusive em espacos diferentes aos ja transitados pela disciplina
da Educacao Ambiental.

Para tanto, considero necessario fundamentar meu argumento em um contexto histérico
e social coerente, ou seja, construi-lo sobre uma composicao teorica, politica e ideoldgica que
dé conta de sustentar a pratica educacional — pretendida para os CBHs, inclusive para o CBH-
Araguari — em uma dimensao formativa importante, ndo so para as intengdes emancipatdrias,
como também para as altruistas.

Isso, requer, em ultima instancia, edificar a gestdo e o ordenamento coletivo do territorio
— pensados aqui, partir da complexidade e das importancias das aguas — em virtude de uma
racionalizacdo que supere (e suceda) a razdo econdmica e técnico-cientifica, que atualmente
regulam o mundo moderno.

A metodologia utilizada para essa pesquisa, muito em face a crise de todos os sentidos
e dimensdes provocadas pela pandemia da Covid-19, foi o Pluralismo Metodologico, conhecido
por ser uma abordagem que busca integrar diferentes perspectivas, teorias e métodos para
compreender e solucionar questdes complexas em diferentes areas do conhecimento.

O Pluralismo Metodologico ¢ baseado na ideia de que ndo existe uma unica metodologia
ou perspectiva que possa explicar ou resolver todos os problemas, mas sim que cada questao
exige uma combina¢do de abordagens diferentes para ser compreendida de forma mais
completa e abrangente. Dessa forma, o Pluralismo Metodoldgico busca integrar diferentes

perspectivas tedricas, métodos de pesquisa e técnicas de analise para chegar a uma compreensao
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mais ampla e profunda dos problemas em questdo, muito adequado sobretudo para quem busca
consolidar um documento em Educacdo Ambiental que respeite as diversas cosmogonias,
perspectivas e interesses sobre o territdrio € a natureza.

Neste contexto, o Pluralismo Metodologico € visto como uma forma de incorporar e
integrar diferentes perspectivas e abordagens para compreender a realidade de forma mais
ampla e profunda. Alguns autores argumentam que o Pluralismo Metodologico ¢ uma resposta
as criticas da P6és-Modernidade as concepgdes universalistas e unilaterais da Modernidade,
permitindo uma visdo mais integrada e equilibrada da realidade. Em suma, o Pluralismo
Metodologico e a Pds-Modernidade compartilham a importancia da diversidade cultural,
politica e epistemologica, e buscam superar as limitagdes das abordagens unilaterais para
produzir uma visdo mais integrada e equilibrada da realidade.

O objetivo do Pluralismo Metodoloégico ¢ produzir uma visdo mais integrada e
equilibrada da realidade, superando as limitagdes das abordagens unilaterais e permitindo a
construcdo de solucdes mais efetivas e inovadoras para os problemas enfrentados. Essa
abordagem metodologica ¢ frequentemente associada a Pds-Modernidade, uma corrente de
pensamento que surgiu como uma critica @ Modernidade e as suas concepgdes universalistas e
unilaterais. A P6s-Modernidade destaca a diversidade cultural, politica e epistemolégica e
questiona a existéncia de verdades absolutas e universais.

Neste contexto, o Pluralismo Metodoldgico € visto como uma forma de incorporar e
integrar diferentes perspectivas e abordagens para compreender a realidade de forma mais
ampla e profunda. Alguns autores argumentam que o Pluralismo Metodologico ¢ uma resposta
as criticas da Pos-Modernidade as concepgdes universalistas e unilaterais da Modernidade,
permitindo uma visdo mais integrada e equilibrada da realidade. Em suma, o Pluralismo
Metodologico e a Pds-Modernidade compartilham a importancia da diversidade cultural,
politica e epistemolodgica, e buscam superar as limitagdes das abordagens unilaterais para
produzir uma visao mais integrada e equilibrada da realidade.

Em consequéncia, oportunizo o primeiro Capitulo desta tese — intitulado
Contextualizacdo paradigmdtica: do Projeto Sociocultural da Modernidade ao Sistema-
Mundo Moderno-Colonial — para definir o ambiente (contexto) e o paradigma onde estdo
desenvolvidas as ideias tencionadas em minhas discussdes; também o posiciono para situar

melhor o lugar onde residem suas possiveis contribuigdes.
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Organizar referida ambiéncia, em ultima instancia, significa permitir que as estratégias
educacionais para o CBH-Araguari, apresentadas ao final desta pesquisa, estejam vinculadas,
se relacionem e criem raizes com as teorias € pontos importantes destacados nestas proximas
paginas.

Dessa forma, oriento essa primeira se¢ao para auxiliar a construcao das respostas para
as seguintes perguntas: onde se localizam (espaco e tempo) as discussdes emancipatorias da
contemporaneidade? E possivel pensar num processo de emancipagdo social, politica,
econOmica ¢ ambiental a partir da gestdo das aguas? Quais podem ou devem ser as
preocupagdes fundamentais de uma acao que se pretenda desse tipo? E, sobretudo, qual ¢ o
papel dos territorios, forjados pelos limites das bacias hidrograficas brasileiras, para vigorar
esse cenario emancipatorio?

Essas, sem duvidas, sdo respostas muito dificeis de serem elaboradas. Entretanto, nao
sdo vedadas de serem discutidas, trabalhadas, aperfeicoadas e imaginadas. Assim, longe de
querer esgotar o entendimento que permeia as respostas dessas questdes, tampouco de decretar
— para elas — uma determinada solugao, busco colaborar — de modo mais provocativo, esfor¢ado
e cuidadoso do que pratico, metddico e original — uma forma de inserir a Educagdo Ambiental,
os CBHs e a PNRH no contexto da teoria social, da teoria decolonial ¢ do pensamento e da
vontade emancipatoria.

Portanto, a partir das discussdes ambientadas ja no primeiro Capitulo, comego aos
poucos a ensaiar essa referida inser¢do com base numa investigagdo e composicdo tedrica —
fruto de uma intensa pesquisa bibliografica — que se inicia pela contextualizagdo proposta pela
perspectiva histérica e socioldgica de Boaventura de Souza Santos (2000, 2010 e 2013) e
desagua em um convite a emancipacao feito pelos territorios.

Para tanto, julgo fundamental estruturar essa conjectura e apresentar essa possibilidade,
com a preocupacdo de alinhd-las a problematizagdo da modernidade e ascendéncia da
consciéncia emancipatoria decolonial. Tudo isso é imprescindivel para sublinhar a urgéncia de
superagdo dos vicios regulatorios do Projeto Sociocultural da Modernidade (Santos, 2013) e
fortalecer as praticas e a forca emancipatorias, desenvolvidas dentro desse mesmo contexto.

Nesse sentido, recorro ao pensamento de Santos (2013) para entender as bases e as
dinamicas desse Projeto Sociocultural da Modernidade, que compdem o bojo do
desenvolvimento da vida e do mundo globalizado — atualmente orientados pelo prisma do

pensamento moderno e europeu. Essa conjectura evidencia as correspondéncias existentes entre
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dois pilares complementares e antagdnicos (regulacdo e emancipagdo). Tais pilares — com suas
dindmicas (internas e externas) e arranjos particulares — sdo cruciais para indicar a influéncia
para a producao e reproducao do espago geografico pela vontade hegemodnica burguesa.

Assim, a partir desse entendimento, avango para notabilizar a poténcia da producao do
espaco geografico — e da relagdo sociedade-natureza, que a motiva — em suscitar condigdes
materiais e simbolicas necessdrias para a prosperar a emancipacdo. Essa emancipagdo ¢
pensada, para este trabalho, em virtude da categoria do territorio. Isso, sem duvida alguma, ¢
um legado que me toca a partir das imensas contribui¢des de Franz Fanon (1968); Kopenawa e
Albert (2015); Krenak (2020); Ferreira e Felicio (2021) e Porto-Gongalves e Haesbaert (2006)
para minha formacao.

Os conhecimentos desses autores afluem para a percepcao do Sistema-Mundo Moderno-
Colonial — de Wallerstein (1974, 1980 e 1989) e Porto-Gongalves e Haesbaert (2006) — como
conjectura regulatoria ideal para vincular os territérios aos auspicios da racionalizagdo
econdmica do mundo globalizado e organizado a partir da figura dos Estados-Nagdes.

Essa aproximagao revela ndo s6 o modo como o Projeto Sociocultural da Modernidade
exerce seu poder no processo de dominacao do ordenamento territorial, conforme decodifica
Mignolo (2011) e Moreira (2011), mas sobretudo ilumina os pontos fundamentais que
sustentam esse controle. Esse discernimento € imprescindivel para a emancipagao.

Decodificar as vicissitudes da regulagdo social € absolutamente uma das boas estratégias
para prosperar as agdes e praticas emancipatorias, estabelecidas em virtude do giro decolonial
(Quijano, 1992). Entretanto, outros artificios também devem ser utilizados para fortalecer e
aumentar as chances dessas intengdes se materializarem na producdo do espago geografico.
Tupinamba e Parand (2022) sugerem que a estruturagdo da emancipacdo se dé a partir da
consubstanciagao de um tripé — epistemoldgico, politico e ideoldgico — robusto, que seja capaz
de posicionar a vontade emancipatdria no mundo extremamente regulado pela vontade
hegemonica, moderna e burguesa.

Essa proposta metodologica, que no caso de Tupinamba e Parana (2022) ¢ estipulada
para analisar os movimentos de esquerda no Brasil, me inspira a utilizd-la para fundamentar o
PPP do Rio Araguari (MG). Com efeito, essa pratica educativa, sugerida e anexada ao fim
deste trabalho, para o CBH-Araguari, ¢ construida sobre esse tripé — que arrima, ou pelo menos
deveria arrimar — ndo s essa proposta, mas qualquer outra pratica educacional que se pretenda

engajada a partir desse contexto, que ¢ demasiadamente complexo.
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Essa complexidade deve-se — em parte — pelo fato de que toda acdo humana ocorre em
um determinado espaco e tempo, que sdo distintos, multiplos e interconectados. Assim, em
consequéncia das caracteristicas da trama que compdem o Projeto Sociocultural da
Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial — sobretudo em observancia ao dinamo
que garante a regulacdo social de todos os espacos-tempos a um Unico modo de ser — uma
pratica ou acdo social, que se dispdem a transformar as condi¢gdes dessa conjuntura, deve
adequar-se as particularidades dos ambientes (espago e tempos) que irdo receber suas
intervengoes, sob o risco de serem insuficientes ou ndo provocarem o efeito que desejado.

Dessa forma, ¢ crucial para as praticas que compdem a jornada emancipatéria, nao
apenas se estruturarem de acordo com aquilo que de fato pretendem, mas também ¢ importante
que se atentem para as condi¢des dos lugares onde suas colaboracdes serdo inseridas. Nesse
sentido, Enrique Leff (2021, p. 65-66) ensina que:

“A degradagdo ambiental e a decomposi¢do do tecido ecologico da biosfera
tornaram-se a expressdo mais eloquente de uma natureza dominada e
superexplorada. O espaco e o lugar emergem como os significantes da res
extensa, nos quais se ressignifica a natureza como pedras angulares e suportes
materiais de um processo democratico de sua propria reconstrugdo. O espago
e o lugar s@o construidos como categorias georreferenciais para enraizar
estratégias de reapropriagio da natureza em processos ecoldgicos ¢
identidades locais, atribuindo um significado cultural & construcdo de
territorios sustentaveis. O lugar e o espaco como referentes geograficos estdo
sendo significados pelo tempo vivido como condicdo existencial que arraiga
os potenciais ecoldgicos em imagindrios e praticas culturais. Nessa
perspectiva, o tempo ndo € apenas o fluxo cronolédgico de eventos ontolégicos
— de uma genealogia do ser ou um devir da physis — mas é concebido como
um tempo fenomenoldgico, dessa "dimensdo" elusiva e intangivel da
produgdo de existéncia que forja o ser e impulsiona o devir dos entes mediante
eventos significativos: do sentido do logos que orienta a poténcia emergencial
e generativa da physis; dos imaginarios sociais que ativam o metabolismo da
biosfera.” (LEFF, 2021, p.65-66).

A partir disso, arranjar a proposta para o PPP do CBH-Araguari (MG) na ambiéncia que
rege a vida no dominio (espago-tempo) da bacia hidrografica do rio Araguari (MG), € orientar
esse territorio para toda essa poténcia observada por Leff (2021).

Para tanto, ¢ imprescindivel que as caracteristicas desse lugar — ou seja, desse espago-
tempo — sejam reveladas para subsidiar as interveng¢des que visem a reapropriagdo social desses
espacos para a reconstru¢do historico-hermenéutica das relagdes sociedade-natureza, do

desenvolvimento sustentavel e da racionalidade ambiental.
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Nesse sentido, Santos (2013) afirma que € possivel classificar e qualificar quatro
“espacos-tempos” na disposi¢do do Projeto Sociocultural da Modernidade. As principais
fungdes desses espagos-tempos sao as de ambientar — por intermédio dos instrumentos de poder
e dominacao, proprios da regulagao hegemonica da modernidade — a reproducao social da vida
individual e coletiva, estabelecidas, prioritariamente, em uma determinada relagdo social.

Os territorios das bacias hidrograficas, por estarem inseridos na conjuntura desse projeto
sociocultural, estdo atravessados por esses “espagos-tempos” que foram sistematizados por
Boaventura de Souza Santos. Contudo, em observancia aos efeitos pretendidos por esta tese,
escolho analisar os CBHs como politicas publicas ambientais estabelecidas no tecido do
‘espago-tempo de cidadania’.

Assim, o segundo Capitulo 2, Regulacdo nas politicas publicas e os caminhos da
emancipacdo socioambiental, ¢ estruturado para discutir sobre as possibilidades das
transformagdes emancipatorias ocorrerem dentro do espago-tempo de cidadania, ou seja, por
meio da relagdo Estado e sociedade. Nessa se¢do, a discussao prioriza a analise da capacidade
das politicas publicas participativas em desenvolverem seus protagonismos no campo da
formagao socioambiental e, acima de tudo, de se posicionarem como espagos de cooperacao e
entendimento mutuo, voltados para a participacao cidada, gestdo territorial coletiva e busca da
sustentabilidade.

Para tanto, resta saber o quao profundo esses componentes de participacdo politica e
formagao socioambiental possam ser desenvolvidos e apropriados pela sociedade brasileira,
tendo em vista sua relagdo historica com o Estado. Estado esse cujas atribuigdes sao
notoriamente direcionadas, conforme orienta Marx (2011) no potente e ainda atual 18 de
Brumério de Luis Bonaparte, 8 manutengdo dos privilégios burgueses em detrimento do acesso
popular as decisdes coletivas para a produgdo do espago geografico.

E sabido que as politicas publicas participativas, de forma geral (Plano Diretor e
Orcamento Participativos), e mais especificamente as vinculadas a natureza (Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao — SNUC, Programa Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA
e PNRH) contém os componentes de participagdo social e formacdo socioambiental em seus

escopos juridicos.

30 ‘Espago-Tempo de Cidadania’ —um dos ‘espaco-tempos’ sistematizados por Santos (2013) — tem
sua singularidade na intermediacdo entre Estado e seus cidadaos.
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Marco Aurélio Nogueira (2011) indica que essa configuracdo ¢ resultado de uma
“reforma” no modelo de gestdo da administracdo publica. Tal fendmeno ¢ conhecido como
Reformismo e aconteceu nos anos 1990, marco fundamental para essas politicas citadas. Ainda
conforme o autor, quatro sdo as ideias inerentes a esse modelo de gestdo: descentralizagdo,
participagdo, cidadania e sociedade civil.

Embora, presentes no arcabouco legal, que regulamenta as politicas publica ambientais
brasileiras, essas ideias — de descentralizagdo, participacdo, cidadania e sociedade civil —
encontram uma série de entraves para se firmarem como elementos influentes para a produgao
do ‘espago-tempo de cidadania’ e para o gerenciamento e ordenamento territorial.

A partir disso irrompem algumas perguntas que orientam a construgdo e colaboragao
desse capitulo: Quais sdo os entraves para descentralizacao, participagdo, cidadania e sociedade
civil assumirem o protagonismo no campo das politicas publicas brasileiras? A partir dessa
nogdo, como ampliar e aperfeicoar do canone democratico para emancipagdo social dos
territorios? E mais, para isso ocorrer, quais componentes devem ser priorizados?

Busco responder essas perguntas no Capitulo 3 - Descentralizacdo e Democracia Deliberativa
na Politica Nacional de Recursos Hidricos a partir da pesquisa bibliografica e andlise
documental do arcabougo legal que estrutura as politicas publicas participativas — tendo em
vista meu objeto de pesquisa, o CBH-Araguari. A ideia ¢ sublinhar que existem possibilidades
tangiveis para habilitar a PNRH e os CBHs como ferramentas aptas a proporcionarem o
desenvolvimento da emancipagao social nos dominios das bacias hidrograficas geridas por essa
politica publica.

Dentro dessa perspectiva, o objetivo é o de apresentar os PPPs como estratégias educacionais
robustas para dar conta da importancia de exercitar a Educagdo Ambiental ndo-formal no
ambito dos CBHs e da PNRH ¢ alcangado e amparado pela observacdo das experiéncias do
Ministério do Meio Ambiente — MMA com um tipo de Educagdao Ambiental especifica, pensada
como Educacdo para Gestdo Ambiental (IBAMA, 1997). Também ¢ um fundamento dessa
proposi¢ao o éxito dos PPPs em organizar projetos governamentais relevantes do campo
educacional de politicas publicas ambientais, como as a¢gdes em Unidades de Conservacao
(ICMBio, 2016 e 2018) e nos Centros de Educacdo Ambiental e Salas Verdes (MMA, 2005).

Nesse sentido, o territorio do CBH-Araguari, busco afirmar que ¢ uma regionalizagao
‘espago-temporal’, me interessa muito para catalisar a emancipagdo social a partir do

desenvolvimento de acgdes que se estabelecam no ‘espago-tempo de cidadania’. Esse
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entusiasmo esta no fato do recorte geografico de sua area de abrangéncia ser orientado conforme
a delimitacdo da bacia hidrografica que lhe empresta o nome, sendo, dessa forma, consequéncia
de uma regionalizagdo pensada a partir das caracteristicas naturais e nao exclusivamente
politicas.

Sensibiliza também o fato da beleza da dindmica desse territério — de ordem politica,
cultural e ambiental — se destacar pela poténcia de apresentar-se como um possivel instrumento
de formagdo socioambiental e espago de participacdo cidada e gestdo compartilhada, todas
ambientadas no contexto da complexidade de sua bacia hidrografica. Isso ¢ uma oportunidade
excelente e ndo pode escapar do alcance da Educacdo Ambiental.

Surge, a partir disso, o valor de subsidiar a gestdo dos territorios com as caracteristicas
necessarias para estimuld-los como fendmenos emancipatorios de nossos tempos, seja esse
tempo o presente e/ou futuro — ja que essas crises socioambientais, que atravessam atualmente
nossas sociedades, ndo sdo exclusivamente nossas: sdo marcadas pela historia de nossos
antepassados e também pelo destino construido por nds para as proximas e futuras geracdes.

Por forga disso, minha ideia ¢ destacar no Capitulo 4 — Epistemologia ambiental,
Ecologia Politica e Educacgdo para Gestido Ambiental: sinergia e fortalecimento mutuo para
o desenvolvimento sustentdvel — os caminhos que condicionam a ocorréncia (ou ndo) da
emancipacdo humana a partir do paradigma posto a essas ocasides e¢ da esperanga
proporcionada pela Educagdo Ambiental desenvolvidas pelas politicas publicas.

Esse itinerario revela os pontos fundamentais onde componho a minha hipotese de que
os CBHs podem tornar-se ferramentas importantes para revigorar a racionaliza¢do humana e
favorecer um desses processos emancipatdrios possiveis de nossos tempos. Busco, com tudo
isso, estimular a compreensao desses CBHs para a grandeza de suas contribui¢cdes na formagao
individual e coletiva de seus usudrios, direcionando-os para capacitagao cidada, voltada para a
gestdo compartilhada do territério, com o especial cuidado tematico a disponibilidade e
qualidade das aguas e da prote¢ao da natureza.

Com a urgéncia: de aproximar os territorios das bacias hidrograficas a partir da analise
do fenomeno da gestdo compartilhada das aguas, por intermédio de uma politica ptblica; de
iguald-los aos territorios e as territorialidades singulares de (r)existéncia das lutas
emancipatdrias ocorridas na América Latina e, sobretudo; de fortalecer as singularidades dessas

sociedades contra aos avangos homogeneizadores da modernidade e do capital ocidental na vida
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e na soberania desses paises subalternizados, organizo esse ultimo Capitulo para elaborar a
proposta para o PPP do CBH-Araguari (MG).

Ciente da importancia dessa sugestdo, concebo essa proposta a partir da construcao
cuidadosa da sinergia entre a epistemologia ambiental, Leff (2002); a ideologia e vontade de
superacdo da modernidade, presente no pensamento decolonial e emancipatério de varios
autores como Mignolo (2011), Quijano (1992), Wallerstein (1974, 1980 e 1989), Santos (2000,
2010 e 2013), Walsh (2013) e; politica, pela perspectiva da Ecologia Politica, onde destaco as
contribui¢cdes de Souza (2019), Leff (2021), Latour (2019) e, sobretudo dos aprendizados
adquiridos pelas leituras de Kopenawa e Albert (2015), Pierri (2018), Krenak (2020), Ferreira
e Felicio (2021) e Habermas (2012a e 2012b).
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1. CONTEXTUALIZAGAO PARADIGMATICA: DO PROJETO
SOCIOCULTURAL DA MODERNIDADE AO SISTEMA-MUNDO MODERNO-
COLONIAL.

Santos (2013), ao elaborar o social e o politico na transicdo poés-moderna, ponto de
partida e contextualizacdo historico-politica da minha tese, formula o paradigma da
modernidade de modo muito eloquente, definindo-o como Projeto Sociocultural da
Modernidade.

Tal conceituagdo que inclui os periodos histéricos complementares do Capitalismo
Liberal (1801 - 1870), Capitalismo Organizado (1870 - 1960) e por fim, do Capitalismo
Desorganizado (1960 - 1997)* ¢ o fio condutor da analise utilizada pelo autor para compreensdo
da conjuntura das épocas — ¢ do paradigma humano que as acompanha — na circunstancia de
produtos da organizagdo sistematica do pensamento ocidental pos-revolugdo francesa até os
dias de hoje.

Em decorréncia, o autor supracitado investiga o Projeto Sociocultural da Modernidade
com o cuidado de evidenciar tanto sua configuracao e sua dindmica, como também o de apontar
suas principais contradi¢des. Para Santos (2013, p.100-101):

Pela sua complexidade interna, pela riqueza e diversidade das ideias novas
que comporta e pela maneira como procura articulagdo entre elas, o projeto da
modernidade é um projeto ambicioso e revolucionario. As suas possibilidades
sdo infinitas, mas, por o serem, contemplam tanto o excesso das promessas
como o déficit do seu cumprimento. (SANTOS, 2013. p.100-101).

Enunciada complexidade deve-se ao arranjo das ideias que compdem a estrutura desse
projeto e de suas dinamicas (relagdes internas e calculos de correspondéncias). Elaborado por
Santos (2013) para cartografar as interagdes entre as novas racionalizagdes humanas, ocorridas
na Europa (Iluminismo) no século XVI, com as categorias que fundam as condi¢des
emancipatérias de um grupo social em ascensdo (burguesia), o Projeto Sociocultural da
Modernidade marca a transicao revolucionaria dos periodos historicos da Idade Média para a
Idade Moderna, até sua configuracdo Contemporanea.

Conforme orienta o pensamento Boaventura de Souza Santos, de fato tal periodo ¢

marcado pela pujanca desse projeto revolucionario e de suas boas consequéncias. Entretanto,

4 Santos (2013, p. 102 e 103) caracteriza tais periodos de acordo com a classificagdo de Lash e Urry
(1987). A saber: LASH, S.; URRY, J. The End of Organized Capitalism. Oxford: Polity Press, 1987.
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esse projeto ndo € somente isso: a0 mesmo tempo em que cumpre alguns de seus principais
desejos e realiza algumas de suas promessas mais ambiciosas, ele sufoca, domina e
impossibilita — com o mesmo vigor dispensado as suas realizagdes — a concretizacao de muitas
outras autonomias pensadas a partir de sua tutela.

Essa capacidade de controlar — ou de regular — os movimentos emancipatorios
insurgentes ¢ a grande singularidade do Projeto Sociocultural da Modernidade na perspectiva
da regulacdo da emancipacdo. Isso garante, de certa forma, ndo s6 sua sobrevivéncia
paradigmatica, mas assevera também sua hegemonia epistemologica, ideoldgica e politica em
um mundo cada vez mais globalizado, que presumidamente seria mais emancipado e, portanto,
menos regulado. Estamos, diante disso, lidando com um paradoxo?

Posto que: paradoxos ndo tem saidas, e essa situacdo sim, Boaventura de Souza Santos
(2013) atribui essa possibilidade — de regulacdo da emancipacdo — a vinculacao da racionalidade
cognitivo-instrumental (da ciéncia e da técnica) ao principio de Mercado. Isso permitem que
essa racionalidade, que atua no Projeto Sociocultural da Modernidade como principal forga
produtiva, capture movimentos emancipatorios insurgentes que, em algum momento, possam
atrapalhar a hegemonia desse paradigma.

Milton Santos (2008) aproxima-se dessa concepcao ao compreender o meio técnico-
cientifico informacional e seu papel na orientacdo do espago geografico pelo prisma da
globalizacdo e suas perversidades. Habermas (2012a e 2012b), por sua vez, interpreta esse
mesmo fendmeno na mesma perspectiva, entretanto, o avalia por outro caminho: por intermédio
da teoria da comunicag¢do e da mistificagdo das massas pelo [luminismo, pensamento recorrente
também em Adorno (2020). Karl Marx (2011) considera essas questdes em virtude do
aparelhamento do estado, este na condi¢do de ferramenta fundamental para manutencdo da
hegemonia cultural e econdmica da classe burguesa, desde a primeira revolucdo industrial.

Esses autores encaram esse fendmeno como uma grande contradi¢do produzida pela
modernidade. Isso fica evidente, no pensamento de Milton Santos (2020), quando o mesmo
sinaliza as diferencas existentes entre os discursos e as intencionalidades para materializar, a
partir da acdo humana — pautada pelos dogmas desse Projeto Sociocultural da Modernidade —,
a producdo do espaco geogréafico.

O autor ainda considera essa “regulacao da emancipacao” decorréncia da perversidade
sistémica, do atual modelo capitalista, que subjuga, necessariamente, novas possibilidades que

surjam e se orientem para uma outra globaliza¢do — cuja consciéncia fosse universal e ndo mais
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de um pensamento Uunico, hegemonico; cientifico-técnico-informacional e, portanto;
eurocéntrico e; antropofagico.

Em consequéncia disso, as emancipagdes — que ocorreriam em virtude de novos modos
de vida; de outras formas de apropriagdes territoriais e; (re)elaboragdes culturais, feitas pelos
sujeitos — em suas buscas constantes por dignidade e (re)existéncia — passam a ser dominadas,
e posteriormente reguladas pelo Projeto Sociocultural da Modernidade de modo muito
especifico. Isso sufoca suas emergéncias enquanto praticas sociais alternativas ao modelo
vigente de desenvolvimento econdmico, politico ¢ comunitdrio e também estrangula, com a
mesma intensidade, a possibilidade de novas significagdes nas relagdes sociedade-natureza —
algo urgente para solucionar as questdes socioambientais atuais.

Esse mecanismo ¢ também muito bem explicado por Horkheimer e Adorno (2002),
Chomsky (2013), Marcuse (2015) e o proprio Habermas (2012a e 2012b), ja citado
anteriormente. Jiirgen Habermas orienta a compreensao desse fenomeno e o sintetiza no termo
‘colonizacao do lebenswelt’ — ou seja, colonizagdo do mundo da vida. Para Habermas (2012b,
277-278):

Na sociologia se convenciona fazer uma distin¢ao de trés niveis evolutivos
(...). A luz do sistema, é possivel caracterizar tais niveis utilizando novos
mecanismos sist€émicos ¢ niveis de complexidade correspondente. E nesse
nivel de analise tem inicio um processo de desengate entre sistema e mundo
da vida, de tal modo que o mundo da vida, inicialmente coextensivo a um
sistema social pouco diferenciado, é rebaixado gradativamente ao nivel de um
sistema, ao lado de outros subsistemas. Nesse ponto, 0s mecanismos
sistémicos se desprendem cada vez mais das estruturas sociais mediante as
quais realiza a integracdo social. Conforme vimos, as sociedades modernas
atingem um nivel de diferencia¢do sistémica em que as organizagdes que
atingiram a autonomia passam a se relacionar entre si por meio de
comunicacdo que ndo depende mais da linguagem. E tais mecanismos
sistémicos controlam relagdes sociais desatreladas das normas e valores, a
saber, os subsistemas da administracao e da economia, os quais se libertaram,
segundo o diagndstico de Weber, de seus fundamentos praticos-morais.
(HABERMAS, 2012b. 277-278)

Possibilitado pela complexificagdo do sistema societario e pela consequente submissao
comunicativa das praticas sociais na regulacdo do proprio mundo da vida — essa dimensao
humana e coletiva — passa a ser colonizada por outras formas comunicativas ndo-humanas. Ou
seja, a vida passa a ser controlada pelo sistema social criado pela propria sociedade. No nosso
caso, isso se traduz na regulacdo/colonizacdo do mundo da vida pela linguagem, vontade e

propria logica do sistema capitalista.
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A elaboragdo de Habermas ¢ muito interessante, pois o autor, a0 mesmo tempo que
problematiza a modernidade, apresenta também os caminhos para superagdo dos problemas por
ela produzidos. Por intermédio do desenvolvimento da teoria do agir comunicativo, o autor
aponta os horizontes para as praticas coletivas voltarem a determinar seus proprios mundos da
vida — o que ¢ bastante necessario e frutifero aos propositos da elaboragdao dos meus argumentos
para esta tese.

Recorro, portanto, ao pensamento de Habermas mais adiante. Me apoio em sua teoria,
no momento oportuno, para a construir os argumentos que julgo necessarios para legitimar — os
CBHs, especialmente o CBH-Araguari — como institui¢des que possibilitem a emancipagdo e
autorregulacao de seus proprios mundos da vida, em seus respectivos territorios, a partir do
desenvolvimento de suas atividades

Por hora, me preocupo, nessas proximas paginas, em delinear melhor a estrutura e a
fisiologia do Projeto Sociocultural da Modernidade e de liga-los a concepcdo de Mundo-
Moderno-Colonial de Rogério Haesbaert e Carlos Walter Porto-Gongalves (2006). Faco isso
para sustentar, apds essa elucida¢do, a urgéncia de uma nova racionalidade — neste caso, a
Racionalidade Ambiental, pensada por Enrique Leff — na concepc¢ao do paradigma humano.

Julgo que a inser¢do do pensamento de Leff (2002, 2006, 2009) na teoria social de
Boaventura de Santos (2013) é capaz de produzir entendimentos e transformagdes politicas,
epistemologicas e ideologicas que sdo necessarias para conduzir o paradigma humano a
superacao dos seus problemas socioambientais.

Quando a forga desses dois pensamentos encontra sua contextualizagdo nos territorios
da América Latina, sobretudo do Brasil, a leitura dessas questdes, pela perspectiva decolonial
— e, portanto, do Mundo-Moderno-Colonial — é imprescindivel. Imprescindivel para categorizar
os territorios e as territorialidades dos CBHs como ferramentas capazes de auxiliar melhor a
resposta humana a complexidade do mundo p6s-moderno. Tudo isso sendo possivel a partir da
emancipacao e, consequentemente, do dominio, dos usuarios da agua, de seus proprios

territorios e seus respectivos mundos da vida.

1.1 — A fisiologia do Projeto Sociocultural da Modernidade.

A estrutura desse Projeto Sociocultural da Modernidade, de acordo Boaventura de

Souza Santos (2013), se forma a partir da correspondéncia e da troca entre dois pilares basilares
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que a originam, a saber: o pilar da Emancipa¢do e o da Regulacdo. Cada um desses pilares ¢
composto por elementos que lhes sdo particulares. O pilar da Emancipagao ¢ formado por tipos
de racionalidade, que sdo trés: estético-expressiva, moral-pratica e cognitivo-instrumental. Ja o

pilar da Regulagao comporta os principios: do Estado, do Mercado e da Comunidade.

Figura 1: Pilares do Projeto Sociocultural da Modernidade, conforme Santos (2013)

PILAR PILAR
: RACIONALIDADES 5 PRINCIPIOS
ESTETICE - EXPRESSIVA ESTADD
MORAL - PRATICA MERCADO
i: COCHNITIVO - INSTRUMENTAL ‘ COMUNIDADE

Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013

Conforme o pensamento de Santos (2000 e 2013) avanga, vemos que esses elementos,
que compdem tanto o pilar da Regulagdo quanto o da Emancipagdo, com o passar dos anos se
desenvolvem e relacionam-se — no interior de seus respectivos pilares — ou com dominios do
conhecimento humano, quando ocorrem no interior do pilar da Emancipagao (relagdes entre as
racionalidades e dominios); ou com teorias, quando se oportunizam no ambito do pilar da

Regulagdo (relagdes entre principios e teorias).
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Figura 2: Estrutura e dindmica interna do Projeto Sociocultural da Modernidade, conforme

Santos (2013).
PILAR PILAR
EMANCIPACAO REGULAGAO

RACIONALIDADES DOMINIOS - PRINCIPIOS TECRIAS
E Pl E BELACAD
! ESTETICO- EXPRESSIVA [ARTES) {LITERATURA} : ESTADD HOBBES
' MORAL-PRATICA [ETICA] [DIREITO) MERCADO LOCKE
E COCNITIVE - INSTRUMENTAL ICIENCIA} TECHOLOGIA) 1 COMUNIDADE ROUSSEAL

Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013

Conforme orienta a sistematizacdo pensada para a Figura 2, no se refere as relagoes
internas ocorridas dentro do pilar da Emancipacao, Santos (2013) analisa que as racionalidades
que cristalizam referida estrutura apresentam, de modo muito particular, afinidades com os
dominios do conhecimento humano. A racionalidade estético-expressiva, por exemplo, vincula-
se aos dominios das Artes e da Literatura mais do que consegue fazer a racionalidade moral-
pratica. Esta, por sua vez, trabalha melhor com os campos da Etica e do Direito. Ja a
racionalizacdo cognitiva-instrumental serve mais a Ciéncia ¢ a Técnica do que aos outros
dominios anteriormente citados.

Na esfera do outro pilar, o da Regulagdo — que ¢ formado por principios que se
equivalem ao tripé socio-politico-econdmico das sociedades capitalistas (modernas e pos-
modernas) — essas relagdes internas oportunizam os vinculos dos principios de Estado, Mercado
e Comunidade com as teorias classicas dos grandes pensadores do [luminismo. De toda sorte
dos acontecimentos da época, o principio do Estado forjou-se sob a teoria contratualista de
Thomas Hobbes, o do Mercado baseia-se nas ideias liberais de John Locke, ao passo que, os
fundamentos da Comunidade acompanham o conceito de vontade geral presente no pensamento
de Jean-Jacques Rousseau (SANTOS, 2013).

Essas, portanto, sdo as trocas internas que ocorrem, de forma independente, nos
interiores dos pilares da Regulacdo e da Emancipacdo. Sao essas trocas as responsaveis por
dinamizar e produzir tanto as possibilidades emancipatérias quanto os mecanismos regulatorios

das vidas pertencentes as sociedades marcadas por esse paradigma humano.
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Contudo, conforme orienta Santos (2013), existe, para além dessas, uma outra troca:
uma troca externa, que ocorre entre esses dois pilares que fundam o Projeto Sociocultural da
Modernidade. Ou seja, ha — para além dos fendmenos internos, anteriormente descritos — uma
espécie de permuta externa, que acontece fora dos limites formais e das dinamicas internas
proprias aos pilares da Regulacdo e da Emancipacdo. Essas relagdes, que se desenrolam entre
elementos especificos da Regulacdo com elementos especificos da Emancipagdo, sao
consideradas por Santos (2013) como calculos de correspondéncia.

A Figura 3, ao ilustrar a concep¢do e as dinamicas do Projeto Sociocultural da
Modernidade, evidencia a correspondéncia externa existente entre os dois pilares que o
compdem e esquematiza, nessa mesma oportunidade, as relagdes internas que neles ocorrem.
Grosso modo, € o resumo da fisiologia geral da estrutura epistemologica, ideoldgica e politico-
cultural que substancia e viabiliza — por ocasido da revolucdo francesa e ascensao da burguesia
— a transformacao da sociedade feudal (absolutista e mercantilista) para sua nova configuragao

moderna e pés-moderna (democrata e capitalista).

Figura 3: Estrutura e dindmicas gerais do Projeto Sociocultural da Modernidade, conforme
Santos (2013).

PROJETO SOCIOCULTURAL DA MODERNIDADE
PILAR , PILAR
CORRESPONDENCEA
EMANCIPACAO i b REGULACAQ
RACIONALEADES DOMINIOS ! PRINCIFHOS TEQRIAS
§ s, § e,
' ESTETICO-EXPRESSHA (AATES) LTERATURA) B HOBBES
MR AT [EnCA) DiREIT) L MERCADD oK
E COGKTIVG - INSTRUMENTAL [CIEMCLA) (TECHOLOGLA! E COMUBIDADE ROUSSERY

Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013

Esses célculos de correspondéncia, a medida que sdo dinamizados, tornam-se pontos

sensiveis para o Projeto Sociocultural da Modernidade, e por isso chamam atengdo. Aqui, a
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palavra sensibilidade assume dois significados fundamentais para compreensao daquilo que
Santos (2013) quer nos dizer. E sensivel tanto por produzir e lapidar categorias contemporaneas
importantes para o pensamento e desenvolvimento das sociedades capitalistas, como por
exemplo: as categorias de Identidade, Justiga, Politica, Individualidade, Concorréncia e Forga
Produtiva, como também ¢ sensivel por equacionar duas forgas vitais — as vezes antagonicas —
que orientam e movimentam esse mesmo projeto: as forcas emancipatorias e as regulatorias

(Figura 4).

Figura 4: Calculos de Correspondéncia entre os Pilares da Emancipacdo e Regulagao no
Projeto Sociocultural da Modernidade.

CALCULD
CoORRESPONDENCIA

RACIONALIDADE. ¢———P PRINCIPIO

clygno IDEMTIDADE
CORRESPFONDENCLA

NP ESTETICO - EXPRESSIV A P COMUNIDADE COMUNHAD

:llﬁ:ﬂ
MORA CORMESPONDENCIA JUSTICA
b :;. ORAL - ETICA ‘._* ADO
b . paLiTicA
AL FORCA PRODUTIVA
CORRESPONDENCIA
- INSTRUMENTAL MERCADO INDIVUALIDADE
CONCORRENCIA

Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013

Sobre as preferéncias associativas das racionalidades do pilar da Emancipagdo com os
principios da Regulagdo e suas respectivas sinteses, Santos (2013, p. 100) explica que:

A racionalidade estético-expressiva articula-se privilegiadamente com o
principio de comunidade, porque ¢ nela que se condensam as ideias de
identidade e comunhdo sem os quais ndo ¢é possivel a contemplagao estética.
A racionalidade moral-pratica liga-se preferencialmente ao principio de
Estado na medida em que a este compete definir e fazer cumprir um minimo
ético para o que ¢ dotado do monopdlio da produgdo e distribuigao do direito.
Finalmente, a racionalizagdo cognitivo-instrumental tem correspondéncia
especifica com o principio de mercado, ndo s6 porque nela se condensam as
ideias de individualidade e da concorréncia, centrais ao desenvolvimento da
ciéncia e da técnica, como também porque ja no século XVIII sdo visiveis os
sinais da conversao da ciéncia numa forga produtiva (SANTOS, 2013 p. 100).
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De acordo com Boaventura de Souza Santos (2013), em virtude desses fendmenos de
trocas (internas e externas) e suas consequentes assimilagdes, as racionalidades constituintes do
pilar da Emancipagdo orientam, de certa maneira, o pilar da Regulagdo. A partir disso, as
demandas coletivas insurgentes — amparadas pelas for¢as emancipatodrias, dos novos modos de
vida (individual e/ou coletivo) — eventualmente transformam, colaboram ou exigem
reorientacdes nos principios que determinam as praticas sociais e politicas nos ambitos do
Estado, do Mercado e da Comunidade.

Entretanto, a reciproca ¢ também verdadeira. Esses mesmos principios — regulados pelas
for¢as emancipatoria — igualmente exercem suas influéncias e acabam determinando, cada uma
a sua maneira, o horizonte e o norte das racionalidades ¢ dos dominios do conhecimento
humano. Santos (2000, 2010 e 2013) teoriza tudo isso e vai muito além: observa, nessas
situagdes, a ascendéncia do principio do Mercado — em sua composi¢cdo vinculativa com
racionalidade cognitivo-instrumental, das ciéncias e das técnicas — sobre os demais principios
e racionalidades que formam os pilares desse paradigma.

Para o autor supracitado, esse processo — de ascendéncia do principio de Mercado e
vinculacdo dos dominios da vida coletiva e das racionalidades, sobretudo da cognitivo-
instrumental, como forgas produtivas do sistema capitalista — é o responsavel pelos problemas,
déficits e excessos de cumprimento das promessas do Projeto Sociocultural da Modernidade.
Segundo Santos (2013, p.101):

O excesso reside no proprio objetivo de vincular o pilar da regulagdo ao pilar
da emancipacédo e de os vincular a ambos a concretizagdo de objetivos praticos
de racionalizagdo global da vida coletiva ¢ da vida individual. Esta dupla
vinculacdo € capaz de assegurar o desenvolvimento harmonioso de valores
tendencialmente contraditdrios, da justica e da autonomia, da solidariedade e
da identidade, da emancipagdo e da subjetividade, da igualdade e da liberdade.
Tal € possivel por a construgdo abstrata dos valores ndo dar a partida a
primazia a nenhum deles e por as tengdes entre eles serem reguladas por
principios complementares. Nestas condi¢des, todas as tengdes possiveis sdo
positivas e as provisorias incompatibilidades entre eles transforme-se numa
competicao ad infinitum segundo as regras de um jogo de soma positiva. Mas
¢ mais facil ver que um horizonte tdo excessivo contém, em si mesmo, 0O
gérmen de um déficit irreparavel. (SANTOS, 2013 p. 100).

Isso gera uma enorme contradi¢ao dentro do pilar da Emancipagao e, consequentemente,
no proprio paradigma humano do mundo que, pelas promessas do Projeto Sociocultural da
Modernidade, foi globalizado. Embora, via de regra, as racionalidades da Emancipagao

busquem libertar as formas de vida e orientar novos caminhos para as praticas individuais e
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coletivas, essas forcas emancipatorias acabam servindo, na verdade e contraditoriamente, a
normatizacao de seus proprios modos de vida — que vao sendo sistematicamente assimilados
pelo principio de mercado e da racionalidade cognitiva-instrumental, sempre em beneficio da
manutengao da hegemonia da classe burguesa e dos modos de produgdo que a sustenta.

Essas contradi¢des sdo verificadas por varios criticos da modernidade, David Harvey
(2016, p.25) captura isso muito bem:

O projeto da modernidade nunca deixou de ter seus criticos. Edmund Burke
ndo fez nenhum esfor¢o para esconder as suas dividas e o desgosto com os
excessos da Revolucdo Francesa. Malthus, rebatendo o otimismo de
Condorcet, mostrou a impossibilidade de um dia se escapar das amarras da
escassez natural e da necessidade. Sade também relevou que poderia haver
uma dimensao da libertagdo humana bem distinta da concebida no pensamento
iluminista universal. (HARVEY, 2016 p. 25)

Ainda seguindo a analise de Harvey, no inicio do século XX, dois grandes criticos, com
posi¢des bem diferentes, imprimiram suas marcas no debate critico a modernidade: Friedrich
Nietzsche e Max Weber. O primeiro, d4 os passos fundamentais para aquilo que Harvey (2016)
chama de condigdo pods-moderna: a percep¢ao da subjetividade dos individuos e sua
contraposi¢do ao pensamento iluminista universal. Sobre a contribuicdo de Weber, Bernstein
(1991, p.13) a sintetiza da seguinte forma:

Weber alegava que a esperanca e expectativa dos pensadores iluminista era
uma amarga e ironica ilusdo. Eles mantinham um forte vinculo necessario
entre o desenvolvimento da ciéncia, da racionalidade e da liberdade humana
universal. Mas, quando desmascarado e compreendido, o legado do
Iluminismo foi o triunfo da racionalidade... proposital-instrumental. Essa
forma de racionalidade afeta e infecta todos os planos da vida social e cultural,
abrangendo as estruturas econdmicas, o direito, a administragdo burocratica
até as artes. O desenvolvimento da (racionalidade proposital-instrumental)
ndo leva a realizacdo concreta da liberdade universal, mas a criagdo de uma
“jaula de ferro” da racionalidade burocratica da qual ndo ja como escapar.
(BERNSTEIN, 1991 p.13)

Apbs as contribuicdes do pensamento Nietzsche, Freud e de Deluxe e Guattari as
subjetividades, ou as singularidades do ser humano, ganham espago nas discussdes sociais e
toma formas importantes nesses ambientes. David Harvey (2016), ao estudar a modernidade,
observa que essas conquistas se traduzem nas manifestagdes artisticas dos campos da Artes,

Literatura e da Arquitetura urbana.
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Ja em relagdo a perspectiva de Max Weber, David Harvey (2013) analisa o
desenvolvimento da racionalidade cognitivo-instrumental5 por sua influéncia na compressao
do tempo-espaco e a determinagdo dessa compressao na orientagdao dos diferentes modelos de
producao do sistema capitalista: Taylorismo, Fordismo e Toyotismo.

O interessante da analise de Harvey € que ela enquadra e conjectura, de certa forma, a
teoria social de Boaventura de Souza Santos. Nesse cenario, ¢ observavel que: em um primeiro
momento surgem as manifestagdes emancipatorias — neste exemplo, reivindicam o fim da
universalidade dos sujeitos e a fragmentacao dos mesmos a partir das diversas compreensoes
da vida.

No momento seguinte, tudo isso ¢ assimilado e conduz as transformacdes necessarias
para a racionalidade cognitivo-instrumental e para o principio do Mercado continuarem
hegemodnicos. Continuando com o mesmo exemplo, tudo ¢ facilmente verificado pela
constatagdo das mudangas nos modelos de producao e de consumo das massas (Fordismo), que
passam a comportar as demandas insurgentes e regular, a partir disso, novos modos de produgao
e de consumo — agora “supostamente” individualizados, com varias opc¢des de escolha, e

realizados just-in-time (Toyotismo).

1.2 — Emergéncia do Sistema-Mundo Moderno-Colonial no Pensamento

Decolonial.

Outra perspectiva importante que corrobora a analise da modernidade, feita por Santos
(2013), Harvey (2016) e Habermas (2012a e 2012b), e que me interessa muito para elaborar
esta tese, ¢ a do Sistema-Mundo Moderno-Colonial, conceito desenvolvido para organizar o
pensamento geografico em virtude da compreensao da nova ordem mundial a qual se submete,
atualmente, a producao do espaco geografico.

Essa fundamentagao ¢ pensada por Rogério Haesbaert e Carlos Walter Porto-Gongalves
(2006), dois grandes geografos brasileiros que, por possuirem essas formacodes — académicas e

territoriais —, contribuem significativamente para elucidar as questdes relacionadas a

5 Max Weber utiliza na verdade outro termo: racionalidade proposital-instrumental. Modifico sua nomenclatura
para alinha-la ao termo utilizado por Boaventura de Souza Santos, o qual acompanho para compreensdo do
fendbmeno que é o mesmo.
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modernidade a partir do convite dos territdrios e dos movimentos emancipatérios decoloniais
(territorialidades).

A reflexdo desses autores esta inserida em um contexto epistemologico, politico e
ideoldgico que € maior que seus proprios juizos. Dessa forma, ¢ interessante analisa-la
sobreposta as outras reflexdes que possuem as mesmas orientacdes e que compdem juntas o
arranjo do pensamento decolonial. Assim, para continuar a construcao desta tese pela proposta
do Sistema-Mundo Moderno-Colonial (de Haesbaert e Porto-Gongalves, 2006), considero
fundamental estruturar, dentro em pouco, o pensamento que O origina — o pensamento
decolonial — para em seguida avangar, com mais seguranga, nas questdes territoriais, as quais
proponho fazer adiante.

Contudo, para entender esse pensamento (de)colonial é necessario saber, logo de
partida, o que ¢ a ‘colonidade’, pois, embora ambos os conceitos possuam o mesmo radical
(‘colonia’) em comum, eles apresentam diferencas, mesmo sendo conceituagdes
complementares.

A principio, ¢ importante atentar que o referido pensamento (de)colonial ¢ diferente — e
em alguns casos até antagdnico (Franz Fanon, 1968) — da habitual conjuntura do pensamento
contemporaneo da modernidade, fundamento onde originam a maioria das reflexdes pensadas
durante (e para) esse periodo. Por isso, os autores decoloniais pretendem, a partir desse novo
lugar (o pensamento decolonial), subsidiar — por outras vias, que vao além do canone tradicional
e eurocentrado — a produg¢do do paradigma humano.

Diante disso, tais reflexdes decoloniais apresentam-se como outras abordagens de
sistematizagdo do pensamento sociocultural, cujo objetivo principal é o autorreconhecimento e
a autodeterminagao dessas outras compreensdes como modos legitimos de constituir o mundo
e contribuir com a formulagdo desse mesmo paradigma que se pretende humano e, portanto,
devido as caracteristicas da nossa época, global.

Irrompem, consequentemente, dessa natureza, as abordagens decoloniais como forgas
emancipatodrias de totalizacdo das compreensdes sobre as quais rodeiam os modos de vida dos
povos colonizados da América Latina. Povos paulatinamente estigmatizados e subjugados pela
estratégia econOmico-territorial da colonizagdo, promovida pelo Projeto Sociocultural da
Modernidade e enraizada, até hoje, nas instituicdes politicas, econdmicas e académicas e

também presente nos tragos culturais de nossa sociedade.
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Essa unificacdo do conhecimento latino-americano remete a um esfor¢o académico-
epistemologico de aglutinacdo das manifestacdes populares ja recorrentes no bojo América
Latina, desde meados do século XX, e verificaveis nos campos: (i) politico, com a Revolugao
Haitiana, Revolugdo Sandinista e pelo Movimento Zapatista e; (ii) ideolégico, por meio da
Filosofia, Pedagogia e Teologia da Libertagao de Enrique Dussel, Paulo Freire e Leonardo Boff,
respectivamente, como também através das expressdes poéticas e literarias de Eduardo Galeano

e Ferreira Gullar, por exemplo. A despeito disso, Gullar (2013, 60) define:

nés, latino-americanos

Somos todos irmaos

mas nao porque tenhamos

a mesma mae € 0 mesmo pai:

temos € o mesmo parceiro que nos trai.
Somos todos irmaos

nao porque dividamos

0 mesmo teto e a mesma mesa:
dividamos a mesma espada

sobre nossa cabeca.

Somos todos irméos

ndo porque tenhamos

0 mesmo bergo, o0 mesmo sobrenome:
temos um mesmo trajeto

de sanha e fome.

Somos todos irmaos

nao porque seja 0 mesmo sangue

que no corpo levamos:

0 que é 0 mesmo é o modo

como o derramamos. (GULLAR, 2013, 60.)

Posto isso, € curioso observar que a origem do termo ‘colonidade’ remete aos estudos
de Anibal Quijano® e, posteriormente, aos trabalhos do Grupo Latino-Americano de Estudo
Subalternos —, conforme sugere Luciana Ballestrin (2013, p. 92-93):

n

O termo "subalterno" fora tomado emprestado de Anténio Gramsci e
entendido como classe ou grupo desagregado e episddico que tem uma
tendéncia histérica a uma unificagdo sempre provisoria pela obliteracdo das
classes dominantes. (BALLESTRIN, 2013, p. 92-93)

Em decorréncia disso, varios autores importantes para o pensamento contemporaneo da
América Latina — Ramén Grosfoguel, Santiago Castro-Goémez, Walter Mignolo, Immanuell
Wallerstein, Arturo Escobar, Catherine Walsh, dentre outros — objetivaram fortalecer a unidade

desse pensamento latino-americano nos debates pds-coloniais por meio de suas andlises

6 MIGNOLO (2011) afirma que a “colonialidade” é um conceito introduzido por Anibal Quijano, no final dos
anos 1980.
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filosoficas, sociologicas, pedagdgicas e geograficas, todas comprometidas com a colonidade.

Para o Grupo Latino-americano de Estudos Subalternos (1998, p.70):

O trabalho do Grupo de Estudos Subalternos, uma organizagio
interdisciplinar de intelectuais sul-asiaticos dirigida por Ranajit Guha,
inspirou-nos a fundar um projeto semelhante dedicado ao estudo do subalterno
na América Latina. O atual desmantelamento dos regimes autoritarios na
América Latina, o final do comunismo ¢ o consequente deslocamento dos
projetos revolucionarios, os processos de democratizagdo, as novas dindmicas
criadas pelo efeito dos meios de comunicagdo de massa ¢ a nova ordem
econdmica transnacional: todos esses sdo processos que convidam a buscar
novas formas de pensar e de atuar politicamente. Por sua vez, a mudanga na
redefini¢do das esferas politica e cultural na América Latina durante os anos
recentes levou a varios intelectuais da regido a revisar epistemologias
previamente estabelecidas nas ciéncias sociais e humanidades. A tendéncia
geral para uma democratizagdo outorga prioridade a uma reconceitualizagdo
do pluralismo e das condi¢des de subalternidade no interior das sociedades
plurais. (GRUPO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS
SUBALTERNOS, 1998, p. 70)

Nao obstante, a diferenciagcdo da perspectiva dos povos latino-americanos, a partir de
sua poténcia emancipatdria, evidenciada aqui pelo prisma da proposta do pensamento
decolonial, surpreende pela capacidade desse grupo — e seu predecessor (Grupo
Modernidade/Colonidade) — de conjecturar a singularidade do pensamento e dos modos de vida
autdctones: dos indigenas, pretos, pardos e mesticos como o caminho para transformacao da
territorialidade da América Latina, por meio do reconhecimento da dignidade e ancestralidade
desses povos, que dessa terra, s3o originarios.

Ou seja, a ideia da decolonidade parte do principio e busca ativa da emancipagdo e
resgate da autonomia das sociedades subjugadas pelos processos historico-culturais do
colonialismo, imperialismo e neocolonialismo. Processos esses que garantiram, sobremaneira,
a ascensdo do capitalismo e da modernidade enquanto modelos hegemdnicos e norte geografico
para concepg¢ao do projeto civilizatorio da humanidade.

Entretanto, enquanto fundavam-se desse modo e com essa importdncia, moldavam
também — a revelia — outras e diferentes culturas sob a égide impositiva da modernidade,
conduzindo-as, compulsoriamente, a colonidade. Essa condi¢do colonial possibilita Anibal

Quijano (2010, p.84) a pensar a colonidade como produto da modernidade, segundo o autor:
A Colonidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos do padrio
mundial de poder capitalista. Sustenta-se na imposi¢do de uma classificagdo

racial/étnica da populagdo no mundo como pedra angular do referido padréo
de poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e
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subjetivos, da existéncia social quotidiana e da escala social. (QUIJANO,
2010, p.84)

Assim, conquanto impdem, reproduz e atravessa com os condicionantes modernos nas
logicas epistemoldgicas, politicas e ideoldgicas dos territérios colonizados, o colonialismo —
enquanto estratégia econdmico-territorial da modernidade — sistematiza, por consequéncia, um
outro pensamento: a colonidade, sendo este, conforme afirma Walter Mignolo (2011): o lado

mais escuro da modernidade. Quijano (2010, p.84) propde que:
Colonidade é um conceito diferente, ainda que vinculado, ao Colonialismo.
Este ultimo refere estritamente a estrutura de dominagao/exploragdo onde o
controle da autoridade politica, dos recursos de produg¢ao e do trabalho de uma
populagdo determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes
centrais estdo, além disso, localizadas noutras jurisdigdo territorial. Mas nem
sempre, nem necessariamente, implica relacdes racistas de poder. O
colonialismo ¢, obviamente mais antigo, enquanto a Colonidade tem vindo a
provar, nos ultimos 500 anos, ser mais profunda e duradoura que o
colonialismo. Mas foi, sem divida, engendrada, dentro daquele e, mais ainda,

sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjetividade do mundo tio enraizado
e prolongado. (QUIJANO, 2010, p.84)

Portanto, a colonidade, entendida como resisténcia ou possibilidade organizacional do
pensamento dos povos colonizados — a partir da imposi¢cdo hegemonica da perspectiva do
colonizador — acarreta a subjugacdo das culturas tradicionais/locais desses povos previamente
estabelecidos, marginalizando-os frente ao arcabougo antropofagico do Projeto Sociocultural
da Modernidade.

A Figura 5 ilustra o modo como a modernidade atravessa outros projetos socioculturais
de (re)produgdo da vida social e os transforma naquilo que os autores do Grupo Latino-
Americano de Estudo Subalternos, e outro tantos, inclusive Haesbaert e Porto Gongalves

(2006), chamam de colonidade.
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Figura 5: Producao da Colonidade pela Projeto Sociocultural da Modernidade
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Esse fendmeno ¢ a expressao maxima do pensamento de Ratzel para o ‘espago vital’ e
que orienta a produgao do territdrio e das territorialidades que compdem a dicotomia metrdpole-
coldnia por muito tempo. Atualmente, esse processo de afirmacdo ¢ mais sutil, entretanto, ele

ainda ocorre. Sobre isso Quijano (2010, p.85) explica que:

No decurso da evolugao dessas caracteristicas do poder atual foram-se configurando
novas identidades societais de colonidade (...) E as relagdes intersubjetivas
correspondentes, nas quais se foram fundindo as experiéncias do colonialismo e da
colonidade com as necessidades do capitalismo, foram-se configurando como um
novo universo de relagdes intersubjetivas de dominacdo sob hegemonia
eurocentrada. Esse especifico universo é que serd depois denominado como a
modernidade. (QUIJANO, 2010, p.85)

A partir dessa percep¢do, a colonidade pode ser entendida como a outra face da
modernidade — nesse caso, ja adaptada as lutas travadas entre as forgas antagonica da regulagao
hegemonica (modernidade) e da emancipagdo heterondmica (decolonidade).

A Figura 6 esboga o fendmeno que orienta a producdo da colonidade — no bojo da
regulagdo hegemodnica da modernidade — tornando-a um de seus elementos constitutivos.
Também ilustra, nessa mesma oportunidade, a insurrei¢do da decolonidade enquanto processo

emancipatdrio latente e reativo a regulacdo dos modos de vida dos povos latino-americanos.
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Figura 6: Antagonismo Modernidade/Colonidade e For¢ga Emancipatdria Decolonial.
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Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013

E em consequéncia do reconhecimento da colonidade, como condigdo da colonizagio
e, portanto, contraparte da modernidade, que a decolonidade busca firmar-se nos debates
sociais, politicos, ecoldgicos, econdmicos e territoriais — que ocorrem na América Latina —
como movimento alternativo de busca por emancipagdo. Walter Mignolo (2011) compreende
essa dindmica enquanto esfor¢o epistemologico, cujo objetivo ¢ a libertagdo da producao dos
conhecimentos latino-americanos da influéncia intersubjetiva imposta pela matriz do poder
colonial.

Assim, a Figura 7 expressa a organizagdo dessa matriz de poder colonial e orienta o
entendimento de suas multiplas influéncias nas dinamicas das (geo)culturas colonizadas pela
modernidade. Segundo Mignolo (2011), esse processo se desenvolve por meio do controle das
questdes vinculadas a raca, ao género, ao trabalho, ao conhecimento e ao territorio.

Consequentemente, o esquema também pretende ilustrar o poder e/ou dominio
exercidos por essa imposicao/controle (de raca, género, trabalho, conhecimento e territério) —
por parte da matriz de poder colonial — nas formas de autoridade, sexualidade, economia,
subjetividade, producdo, instrumentalizacdo cientifica ¢ dominio da natureza e dos recursos
naturais que condicionam as organizagdes culturais ideologicas, politicas e epistemoldgicas

desses territérios subjugados.
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Figura 7:Matriz do Poder Colonial (MIGNOLO, 2010)
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Org: Naves, 2022. Fonte: Mignolo, 2010, p.12.

Desse modo, ¢ possivel compreender melhor o fato da colonidade estar enraizada e
presente nas entranhas das estruturas das diversas instituigdes que hoje compdem o arranjo
societal do Brasil; € possivel também perceber que a mesma colonidade organiza os arranjos
dos outros paises da América Latina.

Nesse cenario, € por esse ponto de vista (colonidade/decolonidade), a mundializagao da
modernidade, a partir das consequéncias de seu projeto sociocultural — de promog¢do do
capitalismo, ascensao da classe burguesa e, sobretudo, da cristalizagdo do eurocentrismo como
norte para o paradigma humano — cartografa uma nova sistematiza¢gdo do mundo (moderno).

Quijano (2010, p. 87) observa que:

Da América Latina, sem divida a mais influente das tentativas de mostrar de
novo a mundialidade do capitalismo, foi a proposta de Raul Prebisch, e dos
seus associados, de pensar o capitalismo como sistema mundial de
diferenciagdo em ‘centro’ e ‘periferia’. Foi retomada e reelaborada na obra de
Immanuel Wallerstein, cuja proposta tedrica do ‘moderno sistema-mundo’ de
uma perspectiva onde confluem a visdo marxiana do capitalismo como um
sistema mundial ¢ a braudeliana sobre a longa duragdo historica, reabriu e
renovou de modo decisivo o debate sobre a reconstituicdo de uma perspectiva
global, na pesquisa cientifico-social do tultimo quartel do século XX
(QUIJANO, A. 2010 p. 87)

Grosfoguel (2010, p.466) coloca luz a essa mesma questdo revelando que:

O capitalismo € apenas uma das multiplas ¢ enredadas constelagdes da matriz
de poder colonial do ‘sistema-mundo patriarcal/capitalista/colonial/
moderno/europeu’. E importante, mas nio a tinica. Dado o seu enredamento
com outras relagdes de poder, destruir os aspectos capitalistas do sistema-
mundo ndo seria suficiente para destruir o atual sistema-mundo. Para
transformar seria essencial destruir um todo histdrico-estrutural heterogéneo
a que se chama a matriz de poder colonial’ do sistema-mundo. (...) A
descolonizacao e a libertacdo anticapitalistas ndo podem ser reduzidas a uma
dimensio da vida social. E necessaria uma transformagdo mais ampla das
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hierarquias sexuais, de género, espirituais, epist€émicas, economicas, politicas,
linguisticas e raciais do sistema-mundo colonial/moderno. (GROSFOGUEL,
p. 466)

Os pensamentos de Raul Prebisch e Immanuel Wallerstein inauguram as analises
territoriais desenvolvidas a partir dos desdobramentos do fendmeno do Sistema-Mundo. Suas
perspectivas sdo cruciais para examinar criticamente os avancos do Projeto Sociocultural da
Modernidade nos territorios e nas territorialidades dos paises colonizados.

Do mesmo modo, as ideias de Preebisch (1963, 1976 e 1981) e Wallerstein (1974, 1980
e 1989) organizam também as bases para a fundamentacdo epistemologica do pensamento
decolonial, que se apresenta, nesse contexto, como forca — suficientemente — emancipatoria
para promover aquilo que Nelson Maldonado-Torres (2007), filésofo do grupo
Modernidade/Colonidade, chama de giro decolonial.

E, em virtude desse giro decolonial que as praticas sociais, as bases tedrico-filosoficas,
os discursos e as representacdes de mundo dos povos colonizados sincretizam suas
emancipagdes para conformar outro paradigma — que ndo o colonial e tampouco o moderno.
Tupinamba e Parand (2022), ao mensurarem a magnitude da tragédia dos movimentos de
esquerda no século XXI a dimensiona em trés niveis de analises — ou instancias — que, por 6bvio
se complementam e sdo pontos de apoio importantes para esse debate.

A saber, esses niveis sdo: (1) o epistemoldgico, que produz as bases tedrico-filoséficas
que substanciam os discursos e as representagdes de mundo; (ii) o ideologico, que diz respeito
propriamente a esses discursos e também as representacdes de mundo que vao orientar, em
certa medida, as praticas sociais e; (iii) politico, que incide diretamente sobre essas praticas
sociais (institucionais, individuais e/ou coletivas) das sociedades, mas que também traduzem,
materializam e transformam — enquanto consequéncia da reflexdo e da préaxis social — tanto a

epistemologia como a ideologia.
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Figura 8: Diagrama dos Trés Niveis de Analises Propostos por Tupinamba e Parana (2022)
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Org: Naves, 2023. Fonte: Tupinamba e Parana, 2022.

Acima, a Figura 8, diagrama essa dinamica proposta por Tupinamba e Parana (2022).
Nessa proposta, esses trés niveis de abordagem conduzem a compreensao sobre o que chamam
de tragédia dos movimentos de esquerda no século XXI, de modo muito estruturado e didatico.
Os autores observam, nessa oportunidade, que as diferencas entre os projetos politicos dos
partidos de esquerda podem ser entendidas por meio de sua fragmentagao.

Esse distanciamento das pautas pode ser explicado pelas prioridades dadas, ao longo
dos anos, em cada um desses diretorios, a niveis de abordagem distintos em relacdo ao
desenvolvimento especifico desses trés pontos de andlise que, por fim, vdo compor seus
paradigmas e suas agendas particulares.

Mas, o que me interessa nessa proposta de andlise é a percepcdo de como esses
paradigmas sao formalizados — e fortalecidos — pelas cristalizagdes e convergéncias desses trés
pontos fundamentais que os constituem. Ciente de que essa proposi¢do ¢ apenas um ensaio —
até porque, em verdade, uma trama tdo complexa como essa nao pode ser reduzida a essas
poucas palavras — essa analise me satisfaz por ser capaz de tragar as orbitas e as valéncias que
concebem o paradigma — particular e robusto — de determinado movimento social, cuja forga
influencia, em grande medida, a sociedade brasileira, como ¢ o caso dos partidos politicos de
esquerda, mapeados por Tupinamba e Parané (2022) para delinear a tragicomédia da mesma no
século XXI.

Embora categorizada em uma discussdo politico-partiddria, em minha opinido, a

eficiéncia desse método de andlise € tao oportuna que a extrapolo e a utilizo para vigorar minha
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hipotese da possibilidade das praticas sociais de formacdo socioambiental, desenvolvidas no
ambito do CBH-Araguari, serem capazes de contribuir para as transformacdes epistemologicas,
ideoldgicas e politicas, que incidem sobre a gestdo das aguas e dos modos de vida no territério
da bacia hidrografica do rio Araguari (MG).

Tal possibilidade — em sede da sustentabilidade, da responsabilidade e da
instrumentaliza¢do cidada para o gerenciamento coletivo do bem comum, desenvolvidos a
partir do aprimoramento da gestao territorial por meio de um projeto transversal de educacao
ambiental critica — colaboraria, em tese, para o giro decolonial e, consequentemente, para as
diligéncias da proposta decolonial na soberania desses territorios.

Como demonstro no Capitulo 4, a seguir, o paradigma do movimento ambiental ¢é
bastante fragil se interposto a estruturagdo que organiza, de certo modo, os movimentos sociais
partiddrios que sdo analisados por Tupinambd e Paranad (2022). Salvo melhor juizo, essa
vulnerabilidade ndo fortalece a perspectiva ambiental critica a ponto desta perspectiva interferir
na constituicdo e dindmica do paradigma humano, ou seja, de participar, construir e/ou
modificar Projeto Sociocultural da Modernidade, na qual, sem diividas apresenta-se como parte
constituinte da sociedade na condi¢do de anseio emancipatorio de uma comunidade que busca
vir a ser.

E bem verdade que muito dessa circunstancia é explicada pela habilidade de assimilagéo
da questdo ambiental por parte dos processos regulatorios do Capital, conforme orienta
Layrargues (1998). Tal fato inclusive corrobora a ja apresentada capacidade desse Projeto
Sociocultural da Modernidade de regular muito bem as emergéncias das demandas
emancipatodrias (Santos, 2013).

Assim, a negentropia das proposi¢des habilitadas para responder a crise ambiental — e
seu desconexo oposto, a entropia — entre as praticas ambientais (politicas), suas bases teorico-
filosoficas (epistemologias), com seus discursos e as representacdes de mundo (ideologias), que
significam e codificam a qualidade de suas inteng¢des para conduzir a produgdo do espago
geografico e das relacdes sociedade-natureza, também devem ser equacionadas para
entendermos essa questdo que formata o paradigma ambiental.

Por esse prisma, ¢ prioritario elaborar proposicdes epistemoldgicas, ideoldgicas e
politicas robustas que sejam alinhadas umas as outras para possibilitar a transformacao do
paradigma humano a partir das exigéncias do paradigma ambiental. S6 assim, a soberania dos

saberes ambientais, diferentes da racionalidade econdmica e técnico-cientifica, podem passar a
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legislar sobre as produgdes do espaco geografico, ocorridas em seus territorios, e possibilitar
outras relacdes entre sujeitos e sociedades com a natureza a qual fazem parte.

E, nesse sentido, que proponho minha tese e essa discussdo. Minha ideia é alinhar a
agenda educacional do CBH-Araguari para fortalece-lo diante das questdes e desafios
ambientais que, pela perspectiva socioambiental, sdo a ele apresentados. Para tanto, a
estruturacdo de um Projeto Politico Pedagdgico - PPP, que equalize as frequéncias entre os
elementos epistemologicos, politicos e ideoldgicos que compdem o CBH-Araguari, na
condi¢do de entidade promotora de Educagdo Ambiental e espago para organizagao social, €
uma alternativa plausivel para dar conta dessa demanda.

Por tanto, ¢ mediante as oportunidades garantidas e preconizadas pelos dispositivos
existentes na Lei n® 9.433 de 1997 — que orienta a principal politica ptblica de gestdo das aguas
do Brasil — que pretendo robustecer as atividades do CBH-Araguari e, consequentemente,
contribuir para orientar a producdo do espago geografico, nessa mesma bacia hidrografica, em
favor do pensamento emancipatorio e decolonial. O intuito ¢ disponibilizar as diversidades
ecoldgicas e aos saberes socioculturais, que compdem os arranjos desse ambiente, recursos para
o didlogo e assim potencializar a simbiose desses com a sustentabilidade e a gestdo
técnica/racional, cujo objetivo principal seja o desenvolvimento continuo da cidadania pensada
para a cooperacdo, protecdo, manuten¢do, conservagdo € uso consciente da agua e
transformacgdo da natureza.

Em atengdo a isso, € relevante que este Projeto Politico Pedagdgico seja pensado a altura
dessa pretensdo. Portanto, ¢ imperativo que o CBH-Araguari se posicione como agente
educacional engajado para o desenvolvimento da gestdo de seu territorio, cujas compreensdes
e responsabilidades sejam delimitadas pelas complexidades inferidas a area de sua bacia
hidrografica. Que esse PPP seja pensado, inclusive, para garantir aos usudrios da 4gua o acesso
a informagdo e ao desenvolvimento formativo voltado para capacitagdo a vida coletiva, dos
quais os pressupostos sejam os das decisdes deliberativas; da representatividade; da
sustentabilidade; do cuidado e da protecao e conservagdo da natureza e dos diversos modos de
vida.

Tendo em vista que uma politica publica ambiental, de planejamento e ordenamento
territorial — como € o caso da Politica Nacional de Recursos Hidricos — que orienta, organiza e
gerencia os territorios que compodem as bacias hidrograficas brasileiras, € que também regula

0os usos e a prote¢do de um bem tdo valioso como as aguas sdo para os diversos

58



desenvolvimentos humanos (cultural, sanitario, ecolégico, politico e econdmico), ¢ esperado
que essa politica inclua, impreterivelmente, um processo educativo sério e responsavel que seja
pensado para potencializar e garantir sua efetividade, seu aperfeicoamento continuo e o sucesso
da administragdo dos espacos regidos sob sua tutela.

Essas sdo as premissas que asseguram — ou que pelo menos deveriam assegurar — o
CBH-Araguari como agente educacional diferenciado no desenvolvimento da Educacgao
Ambiental. Entretanto, a realidade nao ¢é essa. Conforme verificado em minha dissertacao de
mestrado (Naves, 2018), que me encorajou a elaborar esta tese de doutorado, o CBH-Araguari,
apesar de possuir todas as condigdes e atribui¢des necessarias para o desenvolvimento da
Educacdo Ambiental voltada para a gestdo de seu territorio (Quintas e Gualda, 1995), nunca se
movimentou, satisfatoriamente, nesse — ¢ para esse — sentido.

Muito pelo contrario, suas ag¢des educativas — que sdo obrigatdrias no campo da
Educacao, conforme as garantias da Lei n°® 9.795 de 1.999 — sdao sempre pontuais e vinculadas
a promogodes de praticas educacionais rasas e desconexas — bem distantes daquilo que de fato
se espera da relevancia que destacam os Comités de Bacia Hidrografica e a propria Educagdo
Ambiental no cenario brasileiro.

Nao obstante a isso, e a par das dificuldades que permeiam essa urgéncia, sobretudo
tendo em vista 0 momento politico e moral que atravessa o Brasil dos anos 2016 — 2022, vejo
que essa tese deve ir além dessa simples observancia da lei e, portanto, fortalecer a Educagao
Ambiental e os CBHs por outros caminhos. Se ¢ um fato que o momento atravessado ¢ critico
— e que isso inviabiliza a realizagdo de tais oportunidades emancipatorias — cabe, aos
promotores desse pensamento, uma dupla urgéncia que ¢ muito bem captada e sublinhada por

Santos (2013, p.284):

se ¢ verdade que as formas de regulagdo social da modernidade — sejam elas
o direito estatal, o fordismo, o Estado-Providencia, a familia heterossexual
excluida da producdo, o sistema educativo oficial, a democracia
representativa, o sistema crime-repressdo, a religido institucional, o cinone
literario, a dualidade entra a cultura oficial baixa e a cultural oficial alta, a
identidade nacional — parecem hoje cada vez mais precarias € questionaveis,
nao ¢ menos verdade que estdo igualmente fragilizadas e desacreditadas as
formas de emancipacdo social que lhes corresponderam até agora, sejam elas
o0 socialismo, o comunismo, os partidos operarios e os sindicatos, os direitos
civicos, politicos e sociais, a democracia participativa, a cultura popular, a
filosofia critica, os modos de vida alternativos, a cultura de resisténcia e de
protesto. Perante isto, perfila-se uma dupla responsabilidade ¢ uma dupla
urgéncia. Por um lado, ir as raizes da crise da regulagdo social e, por outro,
inventar ou reinventar ndo s6 o pensamento emancipatdrio como também a
vontade de emancipagdo. (SANTOS, 2013.p. 284).
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Em vista disso vejo que ¢ necessario fortalecer os CBHs — por meio da complexidade
inferida ao gerenciamento de suas areas — como lugares perfeitamente possiveis para inventar
ou reinventar, ndo s6 o pensamento emancipatorio, mas também a vontade de emancipagao,
conforme sugere acima Boaventura de Souza Santos. Acredito que para isso a chave deva gire
em virtude da concepcdo dessas bacias hidrograficas como unidades essenciais para o
planejamento e ordenamento territorial brasileiro, assim como das politicas publicas e da
educagao ambiental.

Ciente disso, empenho esforcos para que a categoria geografica do Territério, torne-se
ndo s6 ferramenta e instrumento de gestdo possivel para o desenvolvimento da educacdo
ambiental critica, voltada para a transformacao paradigmatica, mas também, e principalmente,
para que esta categoria de analise vire o elo para florescer, nesses locais, um espago-tempo
(Santos, 2013) de esperanga: a favor da cidadania; da coletividade; do reconhecimento a
dignidade dos diversos saberes e modos de vida e também; da empatia e da compaixao enquanto

competéncias humanas e amalgama da sociedade.

3.3 — Conjectura a partir do Sistema-Mundo Moderno-Colonial: o convite dos territorios.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2010), a luz do que chama de materialismo historico-
geografico (Soja, 1993), avanca nas contribui¢cdes ao pensamento decolonial de modo bastante
propositivo. Por meio do pensamento geografico — que articula as analises em virtude da
observagao critica da producdo do espaco-tempo (geograficidade) — o autor sugere atengao
especial a categoria dos territorios (imbuidos de seus saberes e praticas constitutivos:
(territorialidades) para a promocao das emancipagdes dos mesmos.

E sobre isso que Porto-Gongalves (2010, p. 28) trata quando escreve que:

Para promover essa desprovincializa¢do e o reconhecimento de novos lugares
de enunciagao ¢ preciso trazer o espago para dentro da historia e deixa-lo falar.
A visdo unilinear do tempo silencia outras temporalidades que conformam o
mundo simultaneamente. Sucessdo e simultaneidade, sucessdes simultineas,
eis o espaco-tempo. (PORTO-GONCALVES, 2010. p.28)

O autor supracitado ainda ensina, nessa oportunidade, que essas (geo)grafias do mundo-
moderno, ao longo dos anos, que cristalizaram, delimitaram e dinamizaram os territorios — € as

territorialidades — sdo e foram forjadas pela visdo unilinear da temporalidade e espacialidade
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historico-geografica, consolidadas pelas expectativas do Projeto Sociocultural da Modernidade
(Santos, 2013) para o ordenamento territorial desse novo mundo-moderno.

Essas novas grafias dos territérios mundiais dao forma e materializam o Sistema-Mundo
Moderno-Colonial tal qual o conhecemos e que ¢ muito bem cartografado por Preebisch (1963,
1976 e 1981), Wallerstein (1974, 1980 e 1989) e por Haesbaert e Porto-Gongalves (2006).
Segundo Porto-Gongalves (2008, p.39) emerge dessa categorizagdo territorial, estabelecida a
partir da logica moderno-colonial, a urgéncia de alargar as compreensdes dessas analises

geograficas por meio das:

Multiplas temporalidades que conformam os lugares, as regides, os paises,
enfim, os territdrios que as conformam. Se o espaco ¢ apropriado, marcado,
grafado (geografado) no processo histdrico tendo, assim, uma historicidade,
esse fato nos impde a necessidade de levar a sério essa geograficidade da
historia, inclusive, no campo das ideias, do conhecimento. (PORTO-
GONCALVES, 2010. p. 39)

E preciso, pois, dar voz e ouvir os territérios. Entretanto, de acordo com Haesbaert e
Porto-Gongalves (2006) devido a regulagdo do pensamento moderno-colonial na orientagdo dos
territorios do sistema-mundo, isso ndo ocorre. Apesar disso, esses mesmos autores sistematizam
os fendmenos globais pelos pressupostos dos territorios como elementos-chave para a
compreensdo do mundo contemporaneo. Consequentemente, posicionam seus pensamentos a
favor das diligéncias decoloniais ¢ como meios para fortalecer possiveis alternativas de
emancipacao desses lugares — o que é o caso e também intengao desta tese.

Para tanto, os autores refletem sobre as consequéncias da modernidade na regulacdo e
des-organiza¢do do espago geografico mundial em suas multiplas dimensdes — sejam elas
econdmicas, politicas, culturais e/ou ambientais — todas indissociadas dos territérios e das
territorialidades dos quais fazem parte. De acordo com Haesbaert ¢ Porto-Gongalves (2006,
p-19-20):

Vé-se, desse modo, que o mundo moderno ndo € compreensivel sem a
colonialidade. Dai dizemos, sempre, aqui, que vivemos um sistema-mundo
moderno-colonial, e ndo simplesmente no mundo moderno. Com isso
podemos superar a visdo eurocéntrica de mundo sem que a substituamos por
uma centrada no outro polo, o colonial, e sem que permanegamos prisioneiros
da mesma polaridade (a Europa e o resto). O que sustentamos aqui € que ndo
ha um polo ativo, Europa, € outro passivo e mera vitima da histéria, que € o
lado colonial. E preciso superar esta visdo de um protagonismo exclusivo dos

europeus e tomar os diferentes povos e lugares como constituintes do mundo.
(HAESBAERT E PORTO-GONCALVES, 2006, p.19-20).
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Pelo ponto de vista desses autores, essa ja referida perspectiva — do Sistema-Mundo
Moderno-Colonial — localiza as discussdes da modernidade em um campo do conhecimento
capaz de cartografar essas relagdes de poder em um espaco ‘supostamente’ organizado: o
territorio.

Além disso, os autores atentam que nao buscam apenas inverter o polo dos sujeitos que
produzem esse conhecimento, avancam nas discussdes e reconhecem que ¢ fundamental
elaborar o contemporaneo de modo coletivo, ou seja, com o toque das outras perspectivas e dos
outros protagonistas que também (re)significam a vida no mundo.

Esse ¢ um tema bastante trabalhado por diversos autores e que, até certo ponto, ja ¢é
consolidado pela robusta producdo académica que acompanha os debates emancipatorios —
decoloniais ou contra-hegemonicos —, que ocorrem dentro campo da teoria social.

Longe de intentar uma contribui¢do do tamanho e da importancia desses autores, quero
contribuir, com os debates promovidos a partir deste trabalho, ndo apenas para o
reconhecimento das estratégias do Sistema-Mundo Moderno-Colonial — que ndo reconhecem
as multiplas temporalidades e as geograficidades que constituem os diferentes lugares do
mundo como lugares de enunciacdo importantes (e autonomos) para a constitui¢do do
paradigma do mundo globalizado. Tampouco somente analisar as formas utilizadas por esse
mesmo sistema para protagonizar e arregimentar, sozinho, a composi¢do de um paradigma
inteiro.

O que quero, na verdade, ¢ colaborar para tornar tal processo, de regulacdo
paradigmatica, plural, dindmico, coletivo, sem polo ativo ou estritamente eurocentrado,
sobretudo em relagdo as deliberagdes (regulacdes) que incidem sobre os diversos modos de vida
que ocorrem em outros territorios, como s3o os casos na América Latina. Acredito, para tanto,
na capacidade dos territorios.

Em respeito a isso, organizo e elaboro — até o fim desse capitulo e desta tese — um
convite a sociedade, em especial aos que possuem suas territorialidades vinculadas aos diversos
territorios que circunscrevem as dinadmicas e as vidas na bacia hidrografica do rio Araguari
(MG). Um convite para a transformacao social, construido desde a andlise ontoldgica dos
territorios, até a evidenciagdo de sua poténcia emancipatoria.

Ha, portanto, nesta tese, um movimento na direcdo de exemplificar tal poténcia
emancipatéria por meio da alteridade latente da organizacdo coletiva para a protegdo,

conservagdo e deliberacdo dos usos multiplos das é4guas em territorio compartilhado,
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gerenciado através de uma determinada politica publica ambiental e desenvolvido por meio da
Educacdo Ambiental voltada para Gestao Ambiental (Quintas e Gualda, 1995).

Para robustecer tal movimentacdo, vejo que € necessario engendrar determinados
raciocinios e tracar alguns paralelos entre a teoria social (decolonial) — em especial a de
Boaventura de Souza Santos e do Grupo Modernidade/Colonidade — com outras teorias
desenvolvidas no campo da Geografia, que se preocupam em analisar a organizag¢do espacial
dos territorios, desde que pensadas a partir desse mesmo lugar emancipatorio e que sejam
também direcionadas para essa mesma finalidade.

Desse modo, ¢ sobre essas bases tedricas que busco substanciar o argumento dos
territorios, sobretudo das bacias hidrograficas, enquanto unidades de planejamento caras a
sociedade, se estabelecidas na condi¢do de espagos-tempo voltados para o reconhecimento e
fortalecimento da alteridade com habilidade formativa para a gestdo dos espagos que sdao
compartilhados em funcdo de uma dindmica que ¢ complexa e socioambientalmente
estabelecida.

Para tanto, ¢ importante, pois, fixar que, conforme demonstrado anteriormente, o
Projeto Sociocultural da Modernidade (Santos, 2013) conduz o paradigma humano para
legitimar a ascensdo da classe burguesa em detrimento de outros modos de vida. E um
movimento necessario para esse projeto e que orienta, da mesma forma, o pensamento
epistemologico, politico e ideologico do Sistema-Mundo Moderno-Colonial, pensado para
potencializar sua hegemonia no mundo globalizado e dinamizado (ainda) pela logica colonial.

Habermas condensa esse fendmeno a partir da observagdo dos movimentos do sistema
capitalista para colonizar o mundo da vida; Chomsky e Losurdo, por suas vezes, observam essa
ansia hegemonica nas politicas internacionais e aponta a necessidade da manipulacdo das
massas — pensada pela midia e disseminada por meio da propaganda — para realiza¢do desse
proposito.

Especificamente no campo da Geografia, das relagdes sociedade-natureza e da producao
do espago geografico, essa regulacdo e intencao colonizadora podem ser sentidas a partir da
concepcao de Ratzel para definir o “espago vital”: um conceito académico-cientifico que, no
periodo de sua elaboragdo, e com a forga e vitalidade pragmatica de seus desdobramentos a
época, legitimou varias incursdes europeias nos territorios — e nas territorialidades — dos povos
da Africa, Asia e das Américas, tornando-os, portanto, colonizados por esse pensamento

moderno.
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De acordo com Haesbaert e Porto-Gongalves (2006, p.13):

Fomos habituados a pensar e sentir o mundo como se fosse natural a existéncia
de uma determinada geografia com paises, fronteiras e relagdes. Entretanto,
essa forma de organizacdo do espaco geografico em Estados, com suas
fronteiras territoriais nitidas e reconhecidas, estd longe de ser um produto
“natural”. Ao contrario, trata-se de uma invengdo histérica europeia que,
depois, se generalizou para o mundo como parte da constituicdo de um grande
sistema estatal, o sistema-mundo moderno-colonial. (HAESBAERT E
PORTO-GONCALVES, 2006, p.13)

Sob essa perspectiva, os autores investigam a sistematizagdo do espago que viria torna-
se mundial — logo mais com o advento da compressdo tempo-espago (Harvey, 2016) — em
virtude da observagdo das transformagdes ocorridas nos territdrios desde o periodo medieval.
Notam, nesse exercicio, as mudancas da propriedade condicional e fragmentada dos territorios
— de posse e renda localizadas, em beneficio dos senhores feudais — para sua nova configuracao,
centralizada — cujo dominio da posse e de suas atividades decorrentes, fossem agora em favor
do estado absolutista — como o ponto de partida para a compreensdo da geograficidade que
arranja o mundo moderno.

Essa nova configuragdo dos territorios que, desde entdo, passa sempre a organizar-se
em favor da centralizacdo do poder territorial, do qual o controle ¢ o dominio sdo o de uma
classe ou grupo social especifico, ¢ possibilitada, segundo Anderson (1984), pela revitaliza¢ao
do direito Romano que marca a estratégia politico-econdmica de uma nobreza atemorizada pela
insurgéncia de uma nova classe social (burguesia) e sublinha, nessa mesma oportunidade, a
importancia da sistematiza¢do dos territorios na conducdo a esse objetivo. Nesse sentindo, de

acordo com Haesbaert e Porto-Gongalves (2005, p.16-17):

E interessante observar que a institui¢do da serviddo na Idade Média — como
renda-trabalho (corveia) e renda-produto (parceria), como mecanismo de
extragdo de excedentes — ao aliar a exploragdo econdmica e a coergdo politico
legal no nivel molecular da aldeia, conformava uma territorialidade
fragmentaria. Com a comutagdo generalizada das prestacdes em renda-
servi¢o, a unidade de opressdo politica e econdmica dos camponeses foi
gravemente enfraquecida e ameacada de dissociag@o. O poder da classe dos
senhores feudais, portanto, perigava com o desaparecimento gradual da renda-
trabalho e renda-produto.

Resultou dai um descolamento da coercdo politico-legal de sentido
ascendente, para uma cupula centralizada, militarizada: o Estado Absolutista.
Difusa no nivel da aldeia, ela tornou-se concentrada num patamar “nacional”.
O resultado foi um aparelho reforgado de poder real, cuja fungdo politica
permanente era a repressdo das massas camponesas € plebeias na base da
hierarquia social. Os novos impostos criados pelos Estados Absolutistas
chegaram a ser denominados “renda feudal centralizada” por oposi¢do as
prestacdes senhoriais, que constituiam uma “renda feudal local”. O efeito final
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dessa reorganizagdo de poder foi a maquina politica ¢ a ordem juridica do
absolutismo, cuja coordenacdo iria aumentar a eficicia do dominio
aristocratico ao fixar os camponeses ndo servos em novas formas de
dependéncia e exploragdo. (...)

As lutas camponesas que ameagavam a ordem senhorial e sua territorialidade
fragmentaria estavam subjacentes a ordem centralizada no Estado nascente
sob a hegemonia de uma nobreza atemorizada. “Emergiu, entdo, uma nova
ordem territorial, estatal, em contraste com o sistema medieval”
(HAESBAERT E PORTO-GONCALVES, 2006, p.16-17)

A rigor, a centralizacdo das atividades socioecondmicas — pela perspectiva do dominio
dos territorios — pensada a partir da figura institucional do Estado Absolutista e depois do
Estado Nacdo, sempre a favor de uma classe hegemonica, redimensiona a fundamentacao da
producdo do espaco geografico de diversos modos que valem a pena aqui serem destacados.

Conforme anteriormente introduzido, Carlos Walter Porto-Gongalves e Rogério
Haesbaert, por exemplo, investigam, na oportunidade de sua co-elaboragdo, o modo dessa
fundamentag¢do vincular, prioritariamente, os territorios (das coldnias) a 16gica do pensamento
moderno, evidenciando, nesse movimento, suas consequéncias visiveis e experimentaveis a
partir da observagdo das relagdes dispares que ocorrem, até hoje, entre as antigas metropoles e
as —nao tao antigas assim — colonias.

Os autores sublinham que para o sucesso de tal empreendimento foi necessario
privilegiar o tempo em detrimento do espago e que, desse modo, os europeus foram capazes de
reduzir as diversas temporalidades do mundo ao seu proprio itinerario. Assim, 0s europeus
universalizaram todos os tempos — € consequentemente, seus respectivos espagos (portanto,
espago e tempo, territorio e territorialidade) — ao ritmo do seu proprio relogio, ou seja, @ moda
do Projeto Sociocultural da Modernidade (Santos, 2011). Tordesilhas e Greenwich simbolizam
bem a origem desse poder, cuja ansia hegemonica pretende a organizagdo do planeta desde,
pelo menos, 1493. Entretanto, conforme ressaltam Haesbaert e Porto-Gongalves (2006, p. 21),

somente em 1648 ¢ que esse objetivo fora alcangado:

A forma estatal desse sistema-mundo moderno-colonial sera consagrada em
Westfalia, em 1648. Aqui, mais uma vez, vé-se toda contradigdo que o mundo
atual herdara, posto que se instituiu uma ordem interestatal num momento em
que a maior parte dos povos do mundo estava submetida a uma ordem
abertamente colonial. Assim, Westfalia afirma a soberania num momento em
que o estatuto colonial — portanto, da mais completa negagdo da soberania —
dominava a maior parte do mundo: a América, a Africa e a Asia.
(HAESBAERT. E PORTO-GONCALVES, 2006, p.21)
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Com a instauragdo desse “consenso moderno” e internacional, direcionando a
organizagdo territorial — baseado na normatizagdo do que € proposto pelo pensamento
hegemonico europeu, para a configuragdo do espaco geografico mundial — cristaliza-se o
Sistema-Mundo Moderno-Colonial. Com seus alicerces cravados nas diferencas latentes entre
o moderno e o colonial, e inscrito sob a conceituagdo dos Estados-Nagao — aos quais presume-
se soberania, inclusive naqueles colonizados — funda-se o ordenamento universal do espago
geografico em um terreno instavel e, dessarte, contraditorio.

Aqui ¢ crucial citar Ruy Moreira, um autor que corrobora demasiado para o
entendimento dessas questdes (contraditorias e estruturantes) a partir de suas analises e estudos
socioespaciais. Acredito que suas contribui¢cdes oxigenam ¢ ajudam a entender melhor esse
fendmeno que ocorre no Sistema-Mundo Moderno-Colonial por uma outra perspectiva, mais
voltada a observagao da natureza da producdo do espaco, conquanto sem distanciar-se do
fundamento contra-hegemonico e emancipatoério que balizam esta minha discussao.

Desse modo, ¢ por meio da andlise ontologica da concepgao do espago que as ideias
desse gedgrafo tomam forma, complexificam e redimensionam o canone académico acerca da
producdo do espago geografico. Observando-o a partir das contradicdes e desigualdades
decorrentes da origem dessa referida produgao, suas ideias contribuem, sobremaneira, para as
consideragdes, cuja atengao primaria seja direcionada ao ordenamento territorial — ou seja, que
incidem nas observacdes da origem da significagdo humana, naquilo que serd posteriormente
consolidado como um espago ocupado, organizado, geografado e arranjado.

Assim, as reflexdes de Ruy Moreira revelam — tais quais as de Haesbaert e Porto-
Gongalves (2006), a pouco evidenciadas — a existéncia de determinadas contradigdes que
atravessam a formatacao do espaco geografico. Entretanto, diferentemente desses autores, que
observam essas contradi¢des por meio da dicotomia do moderno e do colonial, Ruy Moreira
(2011) analisa referida dualidade, presente na orientagdo dos territorios, a partir das diferencas
da alteridade e da centralidade.

Grosso modo, tais diferengas estruturais (alteridade e centralidade) provocam as
dindmicas que compdem a organizacdo espacial a cristalizarem e produzirem elementos
socioespaciais suficientes que os aproximarao: (i) ou da centralizacdo, regulacao e hegemonia
ou; (i1) da alteridade, emancipagao e heteronomia.

Por entender que esse caminho enriquece demais a evidenciagdo dos territorios das

bacias hidrograficas e, acima de tudo, ilumina o processo de gestao das dguas a sua edificacao
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baseada na alteridade, emancipagdo e heteronomia gerencial, utilizo aqui os argumentos de Ruy
Moreira nessa incumbéncia, mas ndo sem antes desenvolvé-los melhor.

Minha intencao ¢ emprega-los para fortalecer minha analise sobre como a origem dessas
contradigdes, que tanto orientam como produzem as diferencas sobre as quais fundam-se as
diversas formas de coabitacdo, podem ser empregadas em virtude da organizacdo e da gestao
das bacias hidrograficas enquanto territérios a serem compartilhados, pela sociedade (plural),
em funcao dos usos multiplos das aguas.

Para tanto, logo de partida ¢ ideal salientar que, segundo Ruy Moreira (2011) o modo
de producdo das sociedades ¢ o proprio modo de produgdo de seu espago. Assim, essa
compreensdo, que avanca desde Lefebrve (1972) a Santos (1978), nos ensina que nenhuma
sociedade pode existir fora de um espago € de um tempo (ambos pré-determinados).

Isso confere a qualquer categorizagdo de espago — que se pretenda, sob essa perspectiva
— uma ligdo, em ultima instancia, de base geografica, da qual as relagdes de poder sejam um
dos elementos a serem considerados.

Michel Foucault (1984, p.116) parece acompanhar esse raciocinio e fortalecer essa ideia

quando postula que:

Seria preciso fazer uma "histéria dos espagos" — que seria a0 mesmo tempo
uma "historia dos poderes" — que estudasse desde as grandes estratégias da
geopolitica até as pequenas taticas do habitat, da arquitetura institucional, da
sala de aula ou da organizagdo hospitalar, passando pelas implantacdes
econdmico—politicas. E surpreendente ver como o problema dos espagos
levou tanto tempo para aparecer como problema histérico—politico.
(FOUCAULT, 1984, p. 116)

Desse modo, os juizos de Ruy Moreira e Michael Foucault sdo bastante similares e
importantes, ndo apenas por municiar o pensamento decolonial a partir de um novo horizonte
(epistemoldgico) — sobre os quais os entendimentos das relagdes ontologicas de poder
influenciariam nas definicdes hegemonicas dos arranjos territoriais — mas, sobretudo, por
oportunizar essas discussdes em um campo promissor para a vontade e para a forca
emancipatodrias.

Ora, se os espagos e, portanto, os territorios sdo fundados sob essas condigdes (de
relagdes de poder), que orientam, regulam, normatizam e definem as diretrizes pensadas para
seus ordenamentos territoriais, hd espaco (e tempo) nessa discussdo — dialética histdrico-
geografica (Soja, 1993) e de préxis social — para pensar, possibilitar e dar conta das

transformagdes exigidas para fundar esses mesmos territorios sob outros modos de
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ordenamento socioespacial e, consequentemente, com outras formas, normas e regras de
coabitacao.

Conforme demonstro adiante, embora em outro capitulo, os Comités de Bacia
Hidrografica tém, ao alcance, varios elementos territoriais que os credenciariam a essa
transformagdo — além, ¢ claro, dos dispositivos e amparos legais, que os originam e, inclusive,
garantem seus proprios funcionamentos.

Essa intersec¢do de arranjos (legais, gerenciais e territoriais) sustenta minha
argumentacao sobre a poténcia emancipatdria, descentralizada e plural que € presente — porém
inviabilizada — na articulacdo desses Comités a partir de suas deliberacdes sobre os usos
multiplos, protecdo e conserva¢do das aguas, cujas consequéncias influenciam diretamente
sobre os diversos modos de vida (territorialidades) que estdo inscritos nesses mesmos
territorios.

Para tanto, faz-se necessario aprofundar, na oportunidade do final deste capitulo, o
conhecimento sobre esse mecanismo territoriais que possibilitariam essa esperanga, justamente
para oxigenar e estimular essas possiveis saidas para emancipagdo sociocultural, que sdo
formuladas aqui a partir do convite dos territorios. Penso que esse esquadrinhamento ¢
proveitoso se firmado pelo ponto de vista de Ruy Moreira (2011).

Assim, conforme sugere referido autor, as relagcdes de poder espaciais surgem, siao
qualificadas e podem ser compreendidas com o suporte da percep¢ao sobre qual signo
estruturante fundam-se os pressupostos que conformam as normas e as regras que vao
direcionar o modo do ordenamento territorial e da coabitagao.

Desse modo, ao avangar em seu teoria, Ruy Moreira, baseado nos estudos sobre a
ontologia do espago — sendo esse vinculado a dialética historica, (geo)grafada e perceptivel,
atualmente, pelo avango do bloco historico (Gramsci, 1978) — nos ensina a possibilidade de
observar que as correspondéncias e as contradi¢des existentes, impreterivelmente, entre
localiza¢dao e distribui¢do dos fenomenos humanos — e portanto, socioespaciais — s30 0s
elementos-chave para captar qual signo estruturante (alteridade ou centralidade) amalgamaré a
cultura de determinada sociedade, desencadeando assim, o fundamento de seu ordenamento
territorial, inclusive o da coabitacao.

Ruy Moreira ainda explica que: referido signo estruturante formula-se a partir de uma

condi¢do humana, que tem origem na propria significacdo voltada para orientagdo da produgdo
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do espago e que, por esse fato, devido as singularidades dessas possiveis interpretacdes, funda-
se, dessarte, contraditoria.

Essa contradicdo revela-se, aos olhos do pesquisador, pela prioridade dada, na
elaboragdo e producdo socioespaciais, a qual elemento organizacional (localizacdo ou
distribuicdo), existente na posi¢do geografica, fundamenta-se a no¢ao da elaboragdo voltada

para cristalizagdo desse conhecimento. A saber, para Ruy Moreira (2011, p. 73):

Toda constituigdo geografica da sociedade (desde a chamada primeira
natureza, repita-se) comeca na localizagdo espacial dos elementos de sua
estrutura (Moreira, 2001). Um ponto da superficie terrestre € escolhido para
localizagdo de dado elemento estrutural, por meio de um processo de
seletividade. Face a diversidade estrutural dos elementos, o ato de seletividade
da origem a um arranjo de multiplas localizagGes, cujo conjunto forma a
distribui¢do. E uma relagdo entre localizagdo e a distribuicao se estabelece,
num papel seminal da organizacdo espacial da sociedade de particular
importancia.

O modo como as localizagdes definem suas reciprocidades de relagdes no
interior da distribui¢ao forma a posi¢do geografica, assim nascendo o espaco
como um sistema de localizagdes reciprocas ¢ interativamente interligadas”
(MOREIRA, 2011, p. 73)

Portanto, a diferenciacdo da preocupacdo com a localizacdo ou distribuicdo para
conceber o fundamento do direcionamento da producao socioespacial ¢ o mote da contradi¢dao
formulada pelo autor para explicar o principio ontologico da constitui¢do desse mesmo espago.

Sobre isso Moreira (2011, p. 74) escreve que:
A contradigdo localizagdo-distribui¢do é entdo o principio ontologico da
constituicdo do espago (Moreira, 1997), o fundamento de seu conceito, a
natureza contraditéria da formag¢do determinando a natureza intrinsecamente
tensa do espaco e, assim, da sociedade que ele informa. Dado o espaco
estruturar-se como uma posicdo geografica, a contradicdo localizagdo-

distribui¢do se materializa numa contradi¢do alteridade-centralidade.
(MOREIRA, 2011, p. 74)

A partir dessa contradicdo, originada entre localizagdo e distribuicdo, emerge, na
perspectiva da posi¢do geografica, uma outra contradi¢do — mesmo que gerada por ela mesma.
Essa reproducdo da contradicdo entre localizagdo-distribui¢ao materializa-se, para a producao
do ordenamento territorial, a partir da contraposicdo alteridade-centralidade. Portanto, ¢
também uma outra contradi¢ao.

Por consequéncia disso, tal contraposi¢ao (alteridade-centralidade), diferencia o espaco

— desde a orientacao da localizagao e distribuicao das atividades humanas, até a caracterizacao
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da organizagdo social — em duas estruturas distintas, a saber: focal e dispersional. A respeito

desse fendmeno Ruy Moreira (2011, p.74) escreve que:

Dois modos da tensdo estrutural do espago vao aqui se viabilizar, constituindo
a determinagdo de dois modos opostos € completamente diferentes de o espago
organizar a sociedade. A estrutura focal da distribuigdo institui o olhar que
constrdi a sociedade a partir da referéncia na centralidade do uno. A estrutura
dispersional da distribuicdo institui o olhar que constréi a relagdo a partir da
referéncia na pluralidade do multiplo. A alteridade € a estrutura do espago em
que as localizacdes referenciam-se numa relagdo reciproca de igualdade entre
si. A centralidade ¢ a estrutura de espago em que todas as localizagdes
referenciam-se numa delas, que hierarquiza e da o significado do todo e de
cada uma das demais. (MOREIRA, R. 2011, p.74)

A seguir, por meio da Figura 9, busco esquematizar esse fendmeno evidenciado por
Ruy Moreira (2011), no qual o autor elucida as contradi¢des que fundamentam as diferentes

percepgdes sobre (e para) o ordenamento socioespacial.
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Figura 9: Esquema da Ontologia do Espago (Moreira, 2011)
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Essa estruturacdo, cuja substanciagdo ¢ de cunho ideologico, influenciara as
formulagdes politicas (praticas) e epistemoldgicas (teorias de base filos6ficas) sobre as origens
da produgdo do espaco geografico, conforme sugere os apontamentos de Ruy Moreira (2011).
Tal disposicao ajuda-nos a compreender e redimensionar a complexidade da jornada impetrada

aos fundamentos paradigmaticos, que se pretendem emancipatérios, para transformarem e/ou
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direcionarem, significativamente, suas normas e regras de coabitacdo. Tudo isso € possivel pela
analise e planejamento ontoldgico do espaco.

Nesse sentido, o conjunto de regras e normas — pensadas aqui sob os designios da
alteridade ou da centralidade — revelardo o rumo hegemoénico que fundara o ordenamento
territorial e também a producao (ou) reproducdo do espago geografico. Esse rumo pode ser: ou
de um olhar totalitario, se pensado pela centralidade; ou de um olhar democratizante, se voltado

a alteridade. Sobre isso Ruy Moreira (2011, p.75) ensina que:

Em decorréncia disso, € o simbolo estruturante da localiza¢do organicamente
posta dentro da posicdo geografica — se da centralidade ou da alteridade — a
fonte da ideologia que formara o amalgama cultural da sociedade. A unidade
do uno tende a significar a diversidade no simbolo da hegemonia do centro. A
diversidade do multiplo a significar a unidade a partir do simbolo da
cooperagdo e equipoténcia do todo. No primeiro caso, temos uma estrutura
espacial de conflito manifesto. No segundo, uma estrutura de conflito que ja
nasce autorregulado. E € desse imaginario que brota a natureza da hegemonia:
hegemonia do olhar totalitirio da centralidade ou hegemonia do olhar
democratizante da alteridade. (MOREIRA, 2011, p.75)

Desse modo, os caminhos da pratica social (politica) e da prépria produgdao do
conhecimento humano (epistemologia), devem acompanhar e corroborar a essa movimentagao
ideologica — de produgdo ontologica do espaco — para fundarem, transformarem ou
programarem seus territorios em fun¢do de uma sabida hegemonia. Penso que no caso dos
CBHs, pela natureza politica de gestdo compartilhada e de deliberag@o coletiva — direcionadas
para o uso multiplo da agua e prote¢do da natureza — essa hegemonia deva ser pensada para
priorizar a autorregulacdo do conflito e, desse modo, evitar constituir-se sobre um ambiente de
dissenso manifesto.

Portanto, juntas, as trés instancias — politica, ideologica e epistemoldgica (Tupinamba e
Parand, 2022) — sublinhadas anteriormente, que formam e fortalecem o amélgama das politicas
publicas ambientais de gestdo das aguas, devem somar esforcos a fim de robustecer a
possibilidade de significacdo do ordenamento territorial, de suas bacias hidrograficas, pelo
signo da alteridade; da cooperagao; e equipoténcia do todo. Ou seja, priorizando a diversidade
do multiplo e a relacdo de igualdade entre as partes, tudo isso em detrimento da centralizacao
totalitaria, cuja dire¢do ¢ a da hierarquizacao e significacdo de todas as partes em funcdo de
apenas uma delas.

Isso ndo ¢ uma tarefa facil. Conforme demonstrado anteriormente, por meio das

contribui¢des de Porto-Gongalves e Haesbaert (2006) e do grupo Modernidade/Colonidade, que
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sistematizam o Sistema-Mundo Moderno-Colonial, pela nova (des)ordem mundial, percebe-se
que a propulsio da modernidade — angariada pelo Projeto Sociocultural da Modernidade
(Santos, 2013) — estabelece o rumo hegemonico de centralizagao totalitaria, da unidade do todo,
pelo signo da afluéncia dos territérios (Estado-Nacdao) em fungdo do desenvolvimento do
sistema capitalista. Para os territorios que compdem as bacias hidrograficas brasileira, a 16gica
parece ser a mesma.

Em outras palavras, isso significa dizer que ¢ por meio dessa unificacdo (ou
universalizagdo) dos territérios — em favor de que, suas estruturas e os diversos modos de vida,
ali estabelecidos, convirjam sempre a centralizagdo totalitaria do pensamento eurocéntrico e,
portanto, moderno — que a colonidade orientara a planificagdo territorial através do prisma da
racionalidade econdmica; assim como também garantira a divisao territorial e internacional do
trabalho sob essa mesma influéncia.

Tal fato subordina, evidentemente, varios aspectos socioculturais — que por 6bvio estao
diretamente ligados aos territorios — a hegemonia totalitdria de um unico pensamento. O que
acarreta, em ultima instancia, em agravo, cada vez maior, nos conflitos pela posse e uso, tanto
das terras como das dguas.

Diante disso, urge a necessidade de estabelecer normas e regras de coabitacdo que
garantam o uso sustentdvel e coletivo desses espagos, que sdo compartilhados e estdo
intimamente ligados pela trama ecologica que os conectam como elementos que compdem um
mesmo arranjo territorial.

No caso desta tese, essa possibilidade ¢ pensada em observacdo ao arranjo de uma bacia
hidrografica: onde as normas e regras de coabitacdo, de certo modo, s3o estabelecidas
coletivamente e deliberadas por meio dos Comités de Bacias Hidrograficas, que visam a satide
e a sustentabilidade desses ambientes.

Portanto, ¢ bem aqui, neste ponto, que essas questdes encontram a ressonancia
pretendida pela minha tese para que, o convite, a partir da poténcia da organizagdo dos
territorios, em funcao da alteridade e da emancipagao, seja feito a sociedade. Tudo isso, na
verdade, ¢ uma questdo de reconhecimento e busca ativa pela dignidade humana e da propria
natureza, que clamam por justi¢a socioambiental hd muito tempo.

Assim sendo, creio que essas emancipacdes e dignidades possam ser encaminhadas (ou
até alcangadas) pelo exercicio diferenciado da politica publica ambiental de gestao das aguas,

uma politica relativamente nova no cenario brasileiro. Acredito nessa possibilidade desde que,
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essa mesma politica se estabeleca em favor da comunhio, da cooperagao, do didlogo, da
sustentabilidade e da soberania popular. Dessarte, também pensada e direcionada para garantir
os usos multiplos das aguas, bem como do proprio territério que compdem o arranjo das bacias
hidrograficas dao o sentido de sua existéncia.

Para tanto, a 4gua, a terra e o territdrio devem ser vistos, necessariamente, para além de
meros recursos econdmicos, € assim apreciados a partir de suas multiplas significacdes e
importancias para o pleno desenvolvimento da vida. Também devem ser encarados como
caminhos para a emancipa¢ao dos povos subalternos, paulatinamente estigmatizados pela
racionalidade economica do pensamento moderno ¢ capitalista. Para Frantz Fanon (1968, p. 33)
todo territério evoca, a partir da perspectiva do colonizado, uma caracteristica peculiar.

Segundo esse autor:

Para a populacdo colonizada o valor mais essencial, por ser o mais concreto,
¢ em primeiro lugar a terra: a terra que deve assegurar o pao e, evidentemente,
a dignidade (FANON, 1968, p. 33).

Frantz Fanon clama, entdo, pela dignidade dos seus. Segundo esse filosofo, essa
afirmacdo se d4, em primeiro lugar, pela soberania do uso da terra e do territério — desse modo,
manifesta-se também pela autonomia e pela decolonidade dos povos. Da mesma forma o faz
Davi Kopenawa, lideranga indigena do povo Kopenawa. Eduardo Viveiros de Castro, no
prefacio que escreve em A Queda do Céu: palavras de um xama yanomami’ relata que Davi
Kopenawa, ao ser indagado por um general, que o perguntara se desejava instrugdes de como
cultivar a terra, respondeu: “Nao. O que desejo ¢ a demarcagdo de nosso territorio”.

A luta por territério, dignidade e autonomia ¢ uma das grandes marcas do Brasil
moderno-colonial. Assim, ¢ também, a partir da superagdo desse mesmo estigma, que a
dignidade dos diversos povos e da natureza, hd muito subjugados, devam ser reconhecidas e
(re)estabelecidas. Para isso, € imperativo romper ndo s6 com o latifindio — pratica agréria que
domina a politica econdomica do pais — mas sobretudo, com os grilhdes ideologicos e
epistemologicos que os sustenta enquanto base da estrutura cultural, politica, social e
econdmica de nosso pais.

As aguas, nessa perspectiva, assumem — para além de sua caracteristica estritamente

econdmica — uma fun¢do estratégica. A garantia de sua qualidade e disponibilidade sao

7Livro escrito em parceria entre o antropdélogo Bruce Albert e a lideranca indigena Davi Kopenawa
(2015)
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elementares para a sustentabilidade desejada entre a natureza e o bom desenvolvimento das
territorialidades dos povos estabelecidos e inscritos nos territorios que conformam suas bacias
hidrograficas. Assim, ha um campo e uma possibilidade, a serem trabalhados, para protagonizar
a adgua, e consequentemente, o ambiente ecologicamente equilibrado (o territério de sua bacia
hidrografica), como um dos varios caminhos insurgentes direcionados em beneficio da
emancipac¢ao e da decolonidade.

Por essa perspectiva, as aguas e seus dominios (bacias hidrograficas) deixam de ser
simples mercadorias e passam a ser o elo fundamental entre o planejamento territorial
sustentavel, o respeito a diversidade da natureza e a pluralidade de saberes constitutivos que
dinamizam a vida desses territorios.

A deliberagio coletiva da (e pela) natureza® ¢ o resultado do processo como um todo. E
da daqui que pode emergir a dignidade da natureza, propiciada pela ciéncia de sua fungdo
socioambiental, na producdo e reproducdo dos territorios das bacias hidrograficas, dos quais

fazemos o seu usufruto. Sobre isso Ferreira e Felicio (2021, p.45) pontuam que:

Uma coisa € vocé ter um lote de 10 hectares de terra, outra coisa € vocé viver
em um territorio com matas, lajedos, rios, lagos etc. Quando pensamos
territorio, ndo estamos falando de um quadrado ou de uma demarcagdo com
determinado aspecto. Estamos falando de um lugar cheio de simbolos de
pertencimento alicercados na abundancia da vida. E o que chamamos de para
além da cerca. Entdo, ndo basta que alguém conceda terra como hoje fazem
mediante a distribui¢do de titulos individuais, que depois serdo comprados
pelo agronegocio, para depois essa terra se converter em maquina de
destruigdo de vidas. O que queremos sdo territdrios, lugares com vida, com
comunidade, onde rios, matas, animais, pogos, nascentes, tudo possa ser
respeitado e cuidado. Se continuarmos a lutar partir das cercas, elas seguirdo
nos separando, nos dividindo; sdo elas que permitem que alguém degrade o
rio em um canto e que as demais pessoas que ndo o fazem sejam impactadas
pela destruigdo desse mesmo rio em outro lugar. (FERREIRA E FELICIO,
2021, p. 43-44)

Esses mesmos autores, na pagina seguinte de seu livro-manifesto, refletem sobre a
importancia de tratar o territorio como método de organizagao coletiva. O fazem justamente
pensando-o para dirimir as disputas futuras de acesso a terra e a 4gua de qualidade para todos
— 0 que garante, sobremaneira, a soberania popular nas diversas dimensdes socioeconomicas,
que sdo fundamentais para o bem viver. Para tanto, objetivam suas jornadas, passos e

caminhadas a favor dos povos subjugados pelo Projeto Sociocultural da Modernidade e do

8 Como bem sublinha Marcelo Lopes de Souza (2020) nds, seres humanos, estamos inclusos como parte
integrante dessa natureza, que é amplamente compartilhada por todos os elementos que dela fazem o sentido.
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Sistema-Mundo Moderno-Colonial e elegem, tal como eu, o territério com o fundamento da

emancipacao socioambiental. De acordo com Joelson Ferreira e Erastho Felicio (2021, p.45):

Tratamos o territdrio como diz o poeta: como principio, fim e meio. Principio
porque toda nossa ancestralidade estava alicer¢ada na terra. Somos filhos e
filhas de povos que viviam em comunidades com a conexao espiritual com as
plantas, lagos, marés, etc. Entdo, seguimos uma tradi¢do historica no Brasil,
que combate o latifundio a partir de aliangas comunitarias para tomar
territorio. Estamos falando das aliangas dos Tamoios a Canudos, passando
pela experiéncia poderosissima e longeva de Palmares. O principio é&,
portanto, a terra, a luta por se manter nela ou retornar para ela. O fim, nosso
objetivo final, ¢ o territorio descolonizado do capitalismo, do racismo e do
patriarcado. Ou seja, a superacao dessas formas de dominagdo violentas a que
fomos submetidos até agora. E 0 meio para conseguir obter essa vitdria esta
nos proprios territorios, produzindo alimentos, nos dando autonomia,
organizando as pessoas ¢ protegendo a vida, pois, se ndo tomarmos os
territorios agora, talvez ndo exista vida para disputar no futuro. (FERREIRA
E FELICIO, 2021, p. 45)

Ademais, ¢ importante lembrar que, em ultima analise, essa perspectiva territorial,
construida aos poucos, neste capitulo, estd ambientada no pensamento de Walter Mignolo
(2010) e do grupo Modernidade/Colonidade, como um dos tipos de controle que formam a
matriz do poder colonial9. Assim, ¢ possivel verificar que as relagdes entre teoria social, pratica,
discurso e representacdo de mundo, que substanciam essa referida perspectiva — até aqui
contextualizada e imersa no Projeto Sociocultural da Modernidade (Santos, 2013), no Sistema-
Mundo (Wallerstein, 1974, 1980 e 1989 e na andlise ontoldgica do espaco (Moreira, 2011) — se
entrelagcam e auxiliam a compreensao da colonidade e, sobretudo, da decolonidade, de modo
muito propositivo e oportuno.

Nesse contexto, os territorios passam a ser observados em fungdo das suas relagdes de
poder (regulacdo e emancipacdo), assim como das devidas apropriacdes inscritas sob seus
sentidos hegemonicos (da centralidade ou da alteridade). Esse método, que ajuda a explicar a
direcdo em que vai a producdo do espago geografico, também ilumina o debate sobre a
decolonizagdo por meio da emancipacao socioespacial. Isso oportuniza varias acdes pensadas
—sob a tutela da busca pela soberania territorial — para fortalecerem as transformacoes desejadas
em varios ambientes, inclusive os das bacias hidrograficas, como ¢ o caso dessa tese.

Sobre isso Porto-Gongalves (2006, p.188-189) afirma que:

° A referéncia em especifico é sobre o Controle Territorial que, por sua vez, desencadeia rela¢des especificas de
poder e dominio aos recursos naturais disponiveis nas localidades colonizadas pelo pensamento moderno
(MIGNOLO, 2010).
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O desafio é, portanto, o de construir relagdes sociais € de poder com base em
outros valores, emancipatorios, emanados entre os proprios protagonistas
(horizontalidade, radicalizagdo democratica e autonomia) no proprio
movimento de luta contra esse sistema-mundo e suas hierarquias. (PORTO-
GONCALVES, 2006, p.188-189)

Penso que uma dessas formas de construir novas relagdes sociais e de poder, com base
em multiplos protagonismos, e sobre outros valores e hierarquias, possa ser exercitado nos
ambientes democraticos e de formacdo socioambiental, legalmente oferecidos pelos espagos
compartilhados de gestdo das aguas de determinada bacia hidrografica.

Nos proximos capitulos me preocupo em compreender, discutir, evidenciar ¢ melhor
essa possibilidade, que pode ser desenvolvida pelo uso coletivo das politicas publicas
participativas e amplamente lapidadas, propagadas e potencializadas pela Educacdo Ambiental
voltada pra a Gestdo Ambiental. Para que isso ocorra, da melhor maneira possivel, ¢ importante
observar o territério da bacia hidrografica como um dos vérios lugares que dinamizam as

relagdes sociais entre o Estado e os cidadaos.
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2. AREGULAGAO NAS POLITICAS PUBLICAS E OS CAMINHOS PARA A
EMANCIPACAO SOCIOAMBIENTAL

Para iniciar o debate sobre as politicas publicas e os caminhos da emancipacio
socioambiental, julgo necessario direcionar, nesse primeiro momento, a atencao para o que
Boaventura de Souza Santos (2013) chama de a nova teoria da emancipagdo. Por meio dessa
nova teoria, o autor nos ensina que, do ponto de vista politico — viabilizado pelo
aprofundamento da nova teoria democratica — os anos 1960 sdo o ponto de partida para
compreendermos as possibilidades emancipatérias da contemporaneidade.

Segundo esse autor, ¢ a partir da emergéncia dos movimentos sociais, na década de
1960, e das forgas de suas atuacdes politicas, epistemoldgicas ou ideologicas que, 0s excessos
da regulag@o do Projeto Sociocultural da Modernidade, serdo paulatinamente combatidos e/ou
problematizados, de forma geral, no seio da sociedade.

Essa insurgéncia se d4 em virtude daquilo que Santos chama de uma nova equacao
social. Essa nova equacdo ¢ pensada a partir de novos componentes tedricos, politicos e
ideologicos, que surgem, se estabelecem e se desenvolvem no bojo da sociedade moderna (ou
pos-moderna), desde a década de 1960 — efervescéncia cultural que ¢ muito bem observada por
David Harvey (2013) nos capitulos que compdem seu livro Condigdo Pds-Moderna e Eric
Hobsbawm (1995) em A Era do Extremos: o breve século XX.

Nesse novo contexto, Boaventura de Souza Santos estabelece que esses recentes
componentes situam-se nos campos da subjetividade humana, da cidadania e da propria
emancipac¢ado social. Supdem com isso, que, com essa nova equagao, a sociedade seja capaz de
equalizar a correspondéncia existente entre regulagdo e emancipacdo; correspondéncia essa ha
muito desequilibrada em favor dos excessos da regulagdo — sobretudo do principio do mercado
e da racionalidade cognitivo-instrumental — e sua contraparte para os prejuizos nos
desenvolvimentos dos demais principios e pilares que formam as bases do Projeto
Sociocultural da Modernidade.

Para esse mesmo autor, esses notérios excessos, provocados pela acumulacao
“insocializavel e inseguravel das catastrofes nucleares as ecologicas”, perceptiveis, sobretudo,
na metade final do século XX, direcionaram a racionalidade humana e o proprio projeto
civilizatorio para as certezas daquilo que a sociedade ndo deseja para ela mesma. Esse fato,
transforma, sobremaneira, as lutas para a emancipagao social, dos anos 1960 até os dias atuais,

de modo excepcional. De acordo com Santos (2013, p.278-279):
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Nestas condi¢des, a emancipagdo nao ¢ mais que um conjunto de lutas
processuais, sem fim definido. O que a distingue de outro conjunto de lutas ¢
o sentido politico da processualidade das lutas. Esse sentido ¢, para o campo
social da emancipagdo, a ampliagio e o aprofundamento das lutas
democraticas em todos os espacgos estruturais da pratica social (...) quanto mais
profunda for a desocultagdo das opressdes e das exclusdes, maior sera seu
numero de adjetivos (SANTOS, 2013. p.278-279).

E preciso, pois, ensaiar novas possibilidades para aprofundar e ampliar as lutas sociais,
convergindo-as sempre em favor da desocultacao das opressoes e da sofisticacao da cidadania,
vistas aqui enquanto dois dos varios desdobramentos — e, portanto, aperfeicoamentos — do
processo democratico. Subjetividade, cidadania e emancipacdo devem, desse modo, caminhar
juntas pela busca ativa de espacos politicos, ideologicos e epistemoldgicos para se fazerem
valer como elementos fundamentais e capazes de corrigir os excessos da regulag¢do, provocados
pelos abusos do Projeto Sociocultural da Modernidade, conforme muito bem ¢ investigado e
explicado por Boaventura de Souza Santos.

Evidentemente esses espagos, devido a complexidade que atravessa as questdes
emancipatdrias — politicas, ideologicas e epistemoldgicas — pensadas neste trabalho, pelo ponto
de vista e necessidade da decolonidade, ndo estdo prontos. Isso reivindica a emancipacao o
trabalho e a habilidade de construir — ou apropriar-se — de lugares onde possam ser
oportunizados os debates, as praticas e as formagdes socioambientais necessarias para esse tipo
de transformagdo intentada. Isto &, oferecer, as varias lutas emancipatodrias, sentido politico.

Para fortalecer esse sentido politico, cabe, a essa referida movimentacao emancipatoria,
o cuidado de proporcionar, as varias lutas sociais que a compdem, espagos basicos disponiveis
aos seus diversos amadurecimentos. Esses amadurecimentos e, portanto, posicionamentos
criticos frente a realidade social, sdo decorréncias do estabelecimento e participacdo dos varios
pontos de vistas nos debates pela producgao do espago geografico. Nesse sentido, o territorio e
a territorialidade sdo fundamentais pra essa caminhada, que pressupdem conquistas
democraticas, formativas e socioespaciais.

Por esse propdsito, a ampliagdo e o dominio dos espagos de atuacdo e influéncia dos
movimentos sociais devem ser objetivados e assegurados como principios que formalizam esse
sentido politico — amplamente necessarios a todas as lutas emancipatorias e, consequentemente,
a democracia e também a subjetividade. Por isso, essas lutas devem estar vinculadas umas as
outras em virtude da materializacdo do processo hegemonico, para o ordenamento territorial,

que seja plural, coletivo, altruista e democratizante (MOREIRA, 2011).
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Sem o reconhecimento mutuo, por parte dessas lutas sociais, em um unico campo — por
elas compartilhado, o da emancipagdo — e do cuidado em tragarem uma mesma estratégia
(coletiva) para o fortalecimento do sentido politico de todas, as conquistas por espago €
desenvolvimento, dos diversos grupos sociais, sucumbirao diante da capacidade de assimilagao
e regulacdo do Projeto Sociocultural da Modernidade. Karl Marx (2011) em seu livro “O 18
de Brumario de Luis Bonaparte”, descreve essa capacidade muito bem. No cenario do
Ambientalismo, circunstancia investigada por esta tesel0, esse fendomeno ¢ também percebido
e descrito por varios autores; em destaque cito os trabalhos de Layrargues (1998 e 2003).

Milton Santos (2020, p. 79-80) ¢ outro que contribui de modo indispensavel para
fortalecer e também elucidar essa mesma questdo. Esse autor, no ambito da produ¢ado do espago
geografico, da importancia do territorio e da insurgéncia popular, voltada para o resgate da

soberania nas rédeas do ordenamento socioespacial, nos instrui que:

Numa situagdo de extrema competitividade como esta em que vivemos, 0s
lugares repercutem os embates entre os diversos atores e o territério como um
todo revela os movimentos de fundo da sociedade. A globalizagdo, com a
proeminéncia dos sistemas técnicos ¢ da informagdo, subverte o antigo jogo
da evolugdo territorial e impde novas logicas.

Os territorios tendem a uma compartimentagdo generalizada, onde se
associam e se chocam com o movimento geral da sociedade planetaria e o
movimento particular de cada fragdo, regional ou local, da sociedade nacional.
Esses movimentos sdo paralelos a um processo de fragmentacdo que rouba as
coletividades o comando do seu destino, enquanto os novos atores também
ndo dispdem de instrumentos de regulagdo que interessem a sociedade em seu
conjunto. A agricultura moderna, cientifizada e mundializada, tal como a
assistimos se desenvolver em paises como o Brasil, constitui um exemplo
dessa tendéncia e um dado essencial ao entendimento do que no pais
constituem a compartimentacdo e a fragmentacdo atuais do territorio.

Outro fendmeno a levar em conta ¢ o papel das finangas na reestruturagdo do
espaco geografico. O dinheiro usurpa em seu favor as perspectivas de fluidez
do territério, buscando conformar sob seu comando as outras atividades.

Mas o territério ndo € um dado neutro nem um ator passivo. Produz-se uma
verdadeira esquizofrenia, ja que os lugares escolhidos acolhem e beneficiam
os vetores da racionalidade dominante, mas também permitem a emergéncia
de outras formas de vida. Essa esquizofrenia do territério e do lugar tem um
papel ativo na formagdo da consciéncia. O espago geografico ndo apenas
revela o transcurso da histéria como indica a seus atores o modo de nela
intervir de maneira consciente. (SANTOS, 2020, p.79-80).

10 Discorro e debato um pouco melhor sobre isso no préximo capitulo, quando trato especificamente do
Ambientalismo, Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo Ambiental.
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As palavras de Milton Santos iluminam a jornada das praticas e lutas emancipatorias,
sobretudo dos paises subdesenvolvidos, de modo excepcional — o que ndo ¢, de longe, nenhuma
novidade. Em especial, nesse trecho destacado anteriormente, Santos (2020) indica nao s6 os
mecanismos do Sistema-Mundo Moderno-Colonial para a formatagdo e consequente
fragmentacdo e submissdo do espago geografico as vontades da racionalidade econdmica; o
autor também evidencia o convite desses mesmos territorios — submissos e apropriados — as
insurgéncias populares como formas combativas de darem conta dos avangos dos vetores
econdmicos para o ordenamento territorial.

Essas insurgéncias surgem devido ao acolhimento e favorecimento dos territorios a
outras formas de vida, distantes daquelas designadas pela simples apropriagdo econdmica
desses espacos. As dinamicas dos territdrios sao complexas e, portanto, ndo se rendem
facilmente as simplérias submissdo ou reducdo, de suas fun¢des socioculturais, desejadas pela
racionalidade economica.

Isso, segundo Milton Santos (2020), provoca certa esquizofrenia no sentido e na razao
do uso da terra. Pois, os territorios — pelo fato de proporcionarem vinculos entre a vida e os
espacos que as possibilitam — afirmam-se, sobretudo, como verdadeiros agentes de formagao
de multiplas identidades, coletivas ou individuais: posicionando-se, portanto, para além de
meros elementos passivos da historia.

Na verdade, os territdrios — enquanto elo entre o espago e o sentido que se da a ele — sdo
um dos varios protagonistas dessa historia toda. Assim, a contextualizagdo dessa reivindicagao,
por espagos disponiveis as praticas sociais, precisa estar alinhada ao reconhecimento da
urgéncia — e posterior refinamento — da aglutinag@o politica desses varios movimentos sociais
que forjam a vontade emancipatdria. Essa coesdo deve buscar, de modo muito organizado e
objetivo, a apropriacdo dos espagos e dos debates acerca do ordenamento territorial digno a
coletividade e a natureza.

Suponho que assim, a partir dessa busca, conquista e efetivagdo, de um novo processo
democratico, de protagonismo pulverizado, que pluraliza o debate e prioriza as deliberacdes
coletivas, voltadas para o reconhecimento da dignidade humana e da propria natureza, a
superacdo da colonidade e da modernidade tem mais chances de serem alcancadas e
ressignificar, assim, a fungdo social dos territérios, das terras e das aguas.

Conforme afirma Boaventura de Souza Santos (2013, p. 284), isso ndo ¢ uma tarefa

facil. Segundo o autor, € exigido, para tanto, determinada metodologia, pois:
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Perante isso perfila-se uma dupla responsabilidade ¢ uma dupla urgéncia. Por
um lado, ir as raizes da crise da regulacdo social e, por outro, inventar ou
reinventar ndo s6 o pensamento emancipatério como também a vontade de
emancipagdo. (SANTOS, 2013. p.284).

Longe de tentar decifrar e tampouco esgotar o entendimento sobre as raizes da crise da
regulacdo social, mas sim com a inten¢ao clara de contribuir com os debates sobre essa questao,
o capitulo anterior, Contextualizacdo Paradigmadtica: do Projeto Sociocultural da
Modernidade ao Sistema-Mundo Moderno-Colonial, foi elaborado com esse cuidado.

Assim, a seguir, neste capitulo, procuro avangar um pouco mais € cooperar com esse
outro lado da metodologia sugerida por Boaventura de Souza Santos — justamente essa que
versa sobre a responsabilidade e a urgéncia de (re)inventar o pensamento emancipatorio. Faco
isso com o objetivo final de, ao final deste capitulo, contribuir para revigorar a vontade de

emancipac¢ao a partir do uso de uma politica publica especifica.

2.1 O espaco-tempo de cidadania e a instrumentalizacio para participacio politica.

Para dar conta da urgéncia e também da reponsabilidade de ir as raizes da crise da
regulacdo social, Santos (2013) recomenda que essa dedicacdo comece a partir da compreensao
de como sdo analisados, pela racionalidade humana, os problemas fundamentais que
desencadeiam essa referida crise. Entretanto, antes de analisar essa elaboragdo, das possiveis
dimensdes desses problemas, que sdo fundamentais, e de ensaiar as possibilidades para suas
superacdes, ¢ importante saber, de antemao, o que realmente eles sdo. Tudo isso € necessario
para avangar, com mais seguranc¢a, nas discussdes que aqui sdo pretendidas.

De toda sorte, esses problemas fundamentais s3o caracterizados por Santos (2013,

p.282) como:

Problemas que estdo na raiz das nossas instituicdes e das nossas praticas,
modos profundamente arraigados de estruturagdo e de acdo sociais
considerados por alguns como fontes de contradigdes, antinomias,
incoeréncias, injusti¢as que se repercutem com intensidade variavel nos mais
diversos setores da vida social. Tais repercussdes sdo cumulativas, pelo que
sdo vistas em processo de agravamento continuo € com a possibilidade de
desenlaces mais ou menos graves a médio ou a longo prazo. A profundidade
e a amplitude deste tipo de problemas suscitam solu¢des também profundas e
amplas e ai reside a dificuldade especifica deste tipo de problemas. (SANTOS,
2013, p.282)
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A partir desse entendimento, a colonidade, vista como principio norteador da vida
historicamente subalternizada — condi¢ao que ¢ melhor apresentada no capitulo anterior, e que
também ¢ fundamental para o desenrolar dessa tese — pode (e deveria) ser encarada como um
desses elementos enraizados e arraigados na estruturagdo e organizacao das praticas sociais de
varios paises colonizados, inclusive do Brasil. Com efeito, a colonidade além de ser um, dos
varios problemas fundamentais que existem, corrobora, por esse ponto de vista — para além da
formatagao do Projeto Sociocultural da Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial
— com a substanciacao das diversas crises enfrentadas pela regulagao e pela emancipagao social.

A perspectiva colonial, observada enquanto problema fundamental, de certa forma, ja é
muito bem sistematizada e estudada, por exemplo, pelos profusos autores decoloniais do grupo
Modernidade-Colonidade. Em consequéncia disso, os vinculos dessa relacdo (moderno-
colonial) com as praticas socioespaciais — estabelecidas a partir do processo de dominagao dos
diversos espacos pela racionalidade econdmica e pelo pensamento moderno e europeu — estao
cada vez mais desvelados pelo conhecimento subalterno. Assim, é esperado que a compreensao
desse fendomeno se complexifique, se avolume e ganhe, paulatinamente, contornos que afluam
o conhecimento para o entendimento geral — e até especifico — tanto da morfologia como da
fisiologia das crises da regulacao e da emancipagao.

Contudo, embora bastante difundidas e expressivas, essas elaboragdes dos problemas
fundamentais e de suas consequéncias, exemplificadas anteriormente a partir da perspectiva
decolonial, ndo sdo as tnicas formas que dao conta de responder a altura a conjuntura paradoxal
da modernidade.

Nesse sentido, cabe, inclusive, as outras perspectivas que existem — € que se preocupam
com a andlise desse mesmo objeto — o papel de apreender os problemas que julgam
fundamentais e mapear, consequentemente, as crises (da regulacdo e da emancipagao), que sao
desencadeadas no bojo das dindmicas do Projeto Sociocultural da Modernidade, ou de uma
outra contextualizagdo que o valha. Tal fato origina um verdadeiro mosaico de interpretagdes
que afloram tanto no campo da defesa da regulagdo, como também no da vontade e da
perspectiva emancipatodria. Isso, seguramente, ¢ muito rico.

Em sede da apreensdo dessa diversidade e dessa riqueza, que circunscreve a
compreensdo do referido fenomeno, Boaventura de Souza Santos (2013) se esforca para
compreender os diversos pontos de vistas que compdem esse mosaico epistemologico —

constituido desde a estruturagdo dos problemas fundamentais até suas contextualiza¢des para o
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presente ¢ o futuro da humanidade. Nesse exercicio, o autor consegue condensar, embora
atente-nos para os perigos dessa simplificacdo teorica, as varias correntes de pensamento que
se debrucam sobre essa mesma tematica.

No Quadro 1 busco sistematizar as linhas de pensamento que foram mapeadas por
Santos (2013). Nessa oportunidade, tento capturar a organizacdo empreendida pelo autor
supracitado em relagdo as principais caracteristicas (pontos fundamentais) que compdem cada
uma dessas abordagens que por ele foram classificadas, ao todo sdao quatro. Também apresento
quais os principais expoentes teoricos-filosoficos que representam cada uma dessas correntes
de pensamento, que objetivam, em ultima instancia, problematizar a modernidade ou a pos-

modernidade sob o signo das possibilidades (ou ndo) de sua superacao.

Quadro 1: Linhas de Pensamento de Diferentes Abordagens dos Problemas Fundamentais
(SANTOS, 2013).

PONTOS

FUNDAMENTAIS

1
:- NEUTRALIZAC,&O DO PENSAMENTO EMANCIPATORIO PELA SOCIEDADE
] LIBERAL. EXCESSO DE PRIMAZIA DO PILAR DA IQECULAC»B.O SOBRE © DA
] -
EMAMNCIPACAD.
« FUKUYAMA H -
] .
- LINHA1 - | » CAPACIDADE DO CAPITALISMO EM APRESEMETAR SOLUCOES PARA OS
: PROBLEMAS FUNDAMENTAIS POSTOS A SOCIDADE MODERMA.
1
+« DIFICULDADES DE ELABORAC»&OIDEFINIC,&O!COMPREES;&O DOSs

* BAUDRILLARD PROBLEMAS FUNDAMENTAIS.

* LYOTARD
e VATTIMO * SUPERFICIALIZACAO DA EXISTENCIA E MODOS DE PENSAR PROVOCADOS
_ LINHA 2 - PELA SOCIEDADE DE CONSUMO.

|* PRIORIDADE A RACIONALIDADE COGNITIVO-INSTRUMENTAL E DO
: COMNHECIMENTO TECNICO-CIETIFICO SAO OS GRANDES RESPONSAVEIS
« HABERMAS | PELA ELABORACAO DOS PROBLEMAS FUNDAMENTAIS.
1
* WALLERSTEIN :- DISTINCAO SUJEITO-OBJETO: SEPARACAO TOTAL DOS MEIOS E OS FINS;
« CIDDENS | CONCEPCAO MECANICISTA DA NATUREZA: NEUTRALIDADE CONSPIROU
: PARA CRIACAO DE UM ABISMO EPISTEMOLOGICO EM VOLTA DOS
]
1
1
1
1
1

* FOUCAULT PROBLEMAS COLETIVOS.

* DERRIDA « OS PROBLEMAS FUNDAMENTAIS RESIDEM NO ESGOTAMENTO DAS

~ LINHA3 - VIRTUALIALIDADES DO DESENVOLVIMENTO SOCIETAL SOBRE A EDIGE DO
CAPITALISMO E POS-INDUSTRIALISMO.

« EROSAO DRAMATICA DOS MECANISMOS INSTITUCIONAIS QUE CORRIGIAM
E COMPENSAVAM OS DEFICITS DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
DESENFREADO.

* TOURAINE

* LACLAU

- LINHA 4 -

* SENSACAOC DE BLOQUEAMENTO DE SOLUCOES RADICAIS, MEDIAS E
MODERADAS. CIENTISTICAS SOCIAS SE PREOCUPAM EM ALIAR O
DESENHO DO PROBLEMA COM AS DISCUSSOES OU ESPECULACOES DE
ALTERMATIVAS.

Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013.
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E a partir dessa breve classificagdo pensada por Santos (2013), sobre as compreensdes
humanas a respeito da constatagdo ou necessidade da superacdo dos problemas fundamentais,
que aos poucos alinho esta tese entre as linhas 3 e 4. Fago isso, em um primeiro momento, para
orientar o entendimento sobre os motivos das crises — sociais, econdmicas, espaciais, culturais
e ambientais — que eclodem na contemporaneidade de maneira difusa, mesmo que tenham todas
a mesma origem em comum.

Para reforgar essa ideia, busco dimensionar a origem dessas crises pelos trabalhos
académicos de autores importantes que ha tempos ja sdo candnicos nos campos da Teoria
Critica e da Teoria Social. Esses autores, situados por Santos (2013), sobretudo na linha 3,
estdo cientes de que essas crises mencionadas possuem suas raizes nao s6 na distingdo entre
sujeito-objeto, mas também na prioridade dada a racionalidade cognitivo-instrumental ¢ do
conhecimento técnico-cientifico, todos subordinados ou estritamente vinculados ao processo de
racionalizacdo econdémica do mundo.

Dessarte, me oriento dessa maneira por entender que os problemas fundamentais,
residem sim, no esgotamento — ou até na auséncia — da virtuosidade do sistema capitalista,
enquanto égide para o paradigma humano e projeto civilizatorio, desde que comparado as
possibilidades do aperfeicoamento continuo do principio da comunidade e da alteridade
socioambiental como fatores cruciais para o desenvolvimento humano.

Com efeito, observo que referido esgotamento, ou auséncia de virtuosidade, se
estabelecam, impreterivelmente, na capacidade do Projeto Sociocultural da Modernidade
(Santos, 2013) e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial (Wallerstein ,1974, 1980 e 1989 e
Porto-Gongalves e Hasbaert, 2006) em regular e frear, excessivamente, as tentativas de
transformagao propostas no ambito da emancipagao social. Compreendo esse fendmeno dessa
maneira, pois varios autores o analisam por essa perspectiva critica.

Gramsci (1978), por exemplo, conclui que essa capacidade de regulagdo das
emancipagdes sociais ¢ assegurada pela hegemonia intelectual, que controla e dinamiza as
relagdes materiais existentes entre as superestruturas ideoldgicas (burguesia) e as estruturas
materiais (meios de produgdo) — bases do arranjo societal, amplamente dominado pela
burguesia industrial. Adorno e Horkheimer (2002) por sua vez, — também preocupados em
compreender, assim como Gramsci, a totalidade social, por meio das relagdes materiais

(materialismo) e de suas correspondéncias ideoldgicas (idealismo) — relacionam essa mesma
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questdo por um outro ponto de vista: o das mediagdes objetivas e subjetivas, fundamentais para
estabelecer as realidades sdcio-historicas pelo prisma da teoria critica e da industria cultural.

Ambos pensamentos, tanto o de Gramsci com o de Adorno e Horkheimer, estdo
inseridos, as suas maneiras, no contexto do pensamento marxista. Este preocupado, dentre
outras coisas, em estabelecer as condigdes para retomada da emancipacao — afluéncia
imprescindivel para a transformac¢do e desenvolvimento constante das praticas sociais
estabelecidas em sociedade.

Esses autores, no curso do aperfeicoamento de suas teorias, perceberam, em um dado
momento que, desde o estabelecimento do Iluminismo e do Humanismo — movimentos
fundamentais para revolucionar, a partir do desenvolvimento da razdo humana, a organizacao
socioespacial da sociedade moderna — as possibilidades emancipatorias, paulatinamente, se
estagnaram e/ou sucumbiram a uma especificidade da razdo humana: a racionalidade
econdmica, atualmente ampliada (ou reduzida) a nocdo de mercado associado a ciéncia
positivista e a técnica instrumental.

Portanto, por meio dessas perspectivas que, por esses diversos autores da linha 3 sdo
compartilhadas, ¢ possivel acompanhar a erosdo dos mecanismos institucionais de regulacao
das demandas sociais em suas multiplas dimensdes. Grosso modo, essa destitui¢ao pode ser
percebida desde a deterioragdo das relagdes interpessoais ou subjetivas, até os excessos da
burocratizagdo presentes nos dispositivos estatais, economicos e geopoliticos de regulagdo das
diversas lutas sociais, que se fazem necessarias para garantir a pluralidade e dignidade da vida
coletiva.

Posteriormente, ainda neste capitulo, proponho a aproximagao entre minha tese e essa
abordagem — sistematizada por Santos (2013) como linha 3 — com o objetivo explicito de
colaborar com as discussdes feitas nesse universo epistemologico, sobretudo quando sediadas
no dominio especifico do conhecimento geografico em sua intersec¢do com a pratica
educacional voltada para o ambiente. Dessa forma, proponho associar a analise critica dos
problemas fundamentais com discussdes, proposicoes e especulacdes que deem conta de
transformar a realidade com o toque das discussdes sobre sustentabilidade, educacdo ambiental,
gestao participativa e democracia deliberativa.

E por isso que também estabelego esta tese nas ressonancias da linha 4. Acredito que
assim contribuo nao sé para a discussao sobre a dimensdo da crise da regulagdo social, mas

sobretudo somo esforgos para reinventar o pensamento e a vontade emancipatérias, conforme
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sugere Santos (2013). Dessa forma, para dar conta de uma caminhada tdo delicada, ¢ importante
que a a¢do — em sua dimensao propositiva, como ¢ o caso desta tese — se estabeleca a partir de
um lugar bastante claro. Santos (2013) inspira-nos a pensa-la a partir de um conceito especifico:
0 espago-tempo.

Segundo Santos (2013) existem quatro grandes grupos de constelagdes onde
desenvolvem-se as relagdes sociais. Essas constelagdes sdo classificadas pelo autor quanto suas
escalas de envolvimento e nivel de complexidade em que se estabelecem essas ja referidas
relacdes. Fundamentados desde as bases dos nucleos familiares, até as relagdes
intergovernamentais, ocorridas entre os diversos paises do mundo globalizado, esses espagos-
tempos, a0 mesmo tempo que sdo lugares — onde, cotidianamente, a vida em sociedade ocorre
e faz sentido — sdo também tempos, ritmos e ritos distintos, que ajudam-nos, ndo s6 a
compreender o dinamismo do mundo em suas diferentes escalas de analise, mas sobretudo
auxilia-nos na constru¢do do planejamento estratégico das praticas e das agcdes emancipatoria,
pensadas — por meio desse recurso metodoldgico — a partir das particularidades de cada um
desses espagos-tempos.

A seguir, 0 Quadro 2 exemplifica os quatro tipos de espago-tempo propostos por Santos
(2013): o espago-tempo mundial; o espago-tempo doméstico; o espago-tempo de producado; ¢ o
espaco-tempo de cidadania. Nessa sistematizagdo, as principais caracteristicas e formas de
regulacdo social, proprias de cada um desses espagos-tempos, sdo também organizadas de

acordo com o pensamento de Boaventura de Souza Santos.
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Quadro 2: Espagos-tempos, conforme andlise de Santos (2013)

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

ESPACOS- TEMPOS PRINCIPAIS FORMAS DE REGULAGAO

* ESTARELECIDA ATUALMENTE MAS RELACOES DAL POLITICAS
ADMIMISTRATIVAS ESTATAIS E A VIDA DOS CIDADRDS.

i i
I I
---—-—-—----—-—------T—-—--—-—-—-------—-—----—-—-—----r-—-—--—---—-—-——-----———--—-
| *» DCORRE ENTRE AE SOCEDADES NAS DIMENSOES DOS |
& NACE I
R | estaooswacoes L s e
1 ) . 1.« prvisa # MTAL B TE
| = ENCLOBA PRIORITARIAMENTE, A5 QUESTOES CeomOMichs, | /oo SOCIALE AMBIENTAL DO TRABALHO
: DEMGCRAFICAS E DE DEGRADACAS AMBIENTAL :
I |
-------------------- e e R B S B e e e e e e L S LS LS
| |
| = ATHAVESSA AS RELACDES FAMILIARES, ESTABELECHDAE |
| ENTRE COMIUGES, PAKS FILHOS E MAES I
i |+ PATRIARCADG
I s 1 W X
DOMESTICO | = EVIDEWTE NA DIVISAD SEXUAL DO THABALHO NO ESacn. | MACHISMO
| TEMPD DOMESTICO. TENDE A SER HOMOGENEA E :
: RELATIVAMENTE ESTAVEL i
e i s o it . g o i a6 i L i s i i
] F
I « PRESENTE NAS RELACOES: SOCIAIS. ESPECIFICAS ATRAVES :
| DS QUAK PRODUZIMOS BENS E SERVICOS i
) 1 Q | v RACOMALEACAD ECONGMICA
] |
PRODUGAO : « CARACTERIZA-SE POR LMA DUPLA DESICUALDADE DE : ::;:::':'
| PODER ENTRE CAPISTALISTAS £ TRABALHADORES OE UM |
| LADOE ENTRE AMBOS £ A NATUREZA POR DUTRO !
i i L P R e = Y APt e rr i e, Sy e AL e Ll L e L A o e A e SR e Lty e e
' |
|+ CONJUNTO DAS RELACBES SOCIAIS POR ViA Das quaisse 1 —
| CRIAM IDENTIDADES COLETIVAS E DE VIZINHANGA [; " RAROMALRARAG REONCRIC
CIDADANIA ! I+ |NSTRUMENTALIZACAO POLITICA
! b\ pacismo
I |
I I
I i
L

Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013.

Em decorréncia, é imprescindivel considerar, conforme orienta Santos (2013, p.323-

324), o ‘espago-tempo de cidadania’ como:

uma dimensao relativamente autdnoma, a comunidade, ou seja, o conjunto das
relagdes sociais por via das quais se criam identidades coletivas de vizinhanga,
de regido, de raga, de etnia, de religido, que vinculam misturados os individuos
a territdrios fisicos ou simbolicos e a temporalidades partilhadas passadas,
presentes ou futurasl1. As relagdes sociais que constituem este espago-tempo
geram uma forma de poder que designo por diferenciacdo desigual e que
produz desigualdades, tanto no interior do grupo ou comunidade, como nas
relagdes intergrupais ou intercomunitarias. Tais desigualdades podem ser
abissais ou minimas; correspondentemente, o espaco-tempo comunitario pode
ser despético ou convivencial. E enorme a diversidade de relagdes sociais que
compreendem este espaco-tempo. (SANTOS, 2013. p.325- 326).

11 Santos (2013, p.356) complementa essa frase com uma nota de rodapé: “A comunidade tem vindo a conquistar
uma autonomia crescente em relagdo ao espaco-tempo de cidadania. E possivel que em possiveis trabalhos o
espago-tempo de cidadania passe a constituir um espago-tempo estrutural auténomo.
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Conforme sugere o autor supracitado, ¢ possivel reconhecer que as bacias hidrograficas
em suas gestdes publicas — atualmente organizadas e planejadas, direta ou indiretamente, em
func¢do do Estado, por intermédio do PNRH — sdo um desses ‘espagos-tempo de cidadania’, ou
seja, sao lugares onde ocorrem um conjunto de relagdes sociais que direcionam o rumo € o
dinamismo dos territorios que sdo coletivamente compartilhados.

Além disso, ¢ importante salientar que esses espacos e tempos sdo também atravessados
por desigualdades e diferenciagdes de poder e acesso aos mecanismos de normatizagao, acessos
esses previstos em lei e que sdo imprescindiveis para fundamentar o ordenamento territorial
desses lugares, conforme preconiza a propria Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Assim, em virtude daquilo que proponho a partir do desenvolvimento desta tese, alinho
este trabalho — e suas possiveis contribuicdes — dentro dos dominios do ‘espaco-tempo de
cidadania’. Faco isso, sobretudo, devido ao fato do meu objeto de pesquisa ser o Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG), um dos varios entes colegiados e vinculados ao
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recurso Hidricos — SINGREH.

O SINGREH ¢ uma das varias ferramentas preconizadas pela Lei das Aguas (Lei
n°9433/97) e desenvolvidas a partir dos desdobramentos de sua aplicabilidade. Com efeito, os
Comités de Bacia Hidrografica, e inclusive o do rio Araguari (MG), estdo estabelecidos — no
ambito do ordenamento juridico e da propria pratica politica e social — como instrumentos das
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado em sua dimensdo regulatdria, especifica a gestao
das aguas.

Isso significa considera-los como politicas publicas ambientais, organizadas para
mediar algumas das diversas relagdes sociais estabelecidas entre o Estado e a sociedade. Por
esse motivo me organizo, nessas proximas paginas, para esmiugar esse conceito de ‘espaco-
tempo de cidadania’ um pouco melhor. Refor¢o esse entendimento para em seguida avangar e
discutir a viabilidade do PNRH e dos CBHs em ambientar suas contribui¢des, pela Educacao
Ambiental, dentro desse contexto — e das possibilidades emancipatorias — existentes no ‘espaco-
tempo de cidadania’.

O intuito € analisar e projetar as potencialidades desse espago-tempo para aperfeigoar e
desenvolver a consciéncia politica e socioambiental dos grupos, individuos e movimentos
sociais inseridos dentro dos territorios das bacias hidrograficas, gerenciadas pelos CBHs e
amparadas pelo PNRH, através da Educacdo Ambiental. A ideia ¢ vincular e discutir as

caracteristicas, particularidades e possibilidades, dessa politica publica especifica como
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elementos-chave para a transformacao, organizacao e coesdo dos grupos marginalizados pelo
atual modelo de gestdo das aguas do pais.

Acredito que o territério de uma bacia hidrografica, vinculado a sua gestdo coletiva,
possibilitada, nesse caso, por intermédio da deliberagdao social para o uso da agua, seja uma
oportunidade suficiente para colaborar com a evolugao pragmatica da organiza¢do comunitaria
no sentido democratico e socioambiental da produgdo do espago geografico, sobretudo quando
justapostas as crises civilizatorias (ambientais, sociais € democraticas) que atravessam nossa
sociedade e a urgéncia de apontarmos caminhos e alternativas suficientes para tanto.

Pensar a gestdo das bacias hidrograficas por esse caminho nao ¢ uma tarefa facil. Requer
cuidado em observar a Lei da Aguas e o PNRH, em seus dinamismos atuais; analisa-los a partir
de suas inser¢des no contexto paradigmatico da modernidade, que conforme discutido
anteriormente, ¢ marcado pela apropriacdo e dominio politico e econdmico de grupos
hegemodnicos — hd muito tempo bastante organizados — preocupados com a regulagdo e
produgdo do espago e com o gerenciamento dos recursos territoriais. Em tempo, para Santos

(2013, p.323- 324):

o espaco-tempo de cidadania € constituido pelas relagdes sociais entre Estado
e os cidaddos, e nele se gera uma forma de poder, a dominagdo, que estabelece
a desigualdade entre cidaddos e Estado e entre grupos e interesses
politicamente organizados. (SANTOS 2013, p.323- 324)

Dessa constatagdo surge uma pergunta essencial para a vida coletiva ambientada nas
bacias hidrograficas: se referido espago-tempo de cidadania € constituido, pelas relagdes sociais
entre Estado e sociedade e ¢ sabido que isso gera, impreterivelmente, relagdes de poder e de
dominacdo — cujo resultado final sdo as desigualdades de acesso as decisdes regulatorias para
o ordenamento socioespacial — & possivel que os cidaddos, alheios a essa referida hegemonia,
consigam deliberar sobre essa tematica das aguas, seja pelos auspicios do PNRH ou de qualquer
outra relagdo estabelecida entre o Estado e a sociedade?

Tenho certeza que sim. Mas os caminhos para que isso se concretize nao sao tao simples
como podem parecer. Renan Porto (2019, s/p), ao elaborar uma possivel trajetoria para a

apropriacao social nas decisoes estatais, levanta algumas questdes que devem ser consideradas:

A pergunta deve ser sobre uma causa comum da liberdade. E a propria
pergunta deve nos incitar a buscar os meios de nos reconectarmos
coletivamente, considerando que as redes de solidariedade que criamos entre
nés permite condigdes que possibilitam o exercicio da autonomia, tais como
mais seguranga, hospitalidade, afetuosidade e cuidado mutuo,
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compartilhamento do uso comum de alguns bens, compreensao e acolhimento,
dentre outras coisas sem as quais viver se torna um caminho ainda mais
solitario e estreito.

Precisamos de um conceito de liberdade como partilha e o mais desafiador
para isto talvez seja recriar entre nos a confianca mutua e o desejo de estarmos
juntos. Isto pode nao ser o suficiente para reestruturar toda uma sociedade,
mas com certeza € imprescindivel para tornar este caminho possivel. Essa
confianga ndo surge como a consciéncia de um valor em relagdo ao qual as
forcas sociais devem se adequar, mas através da propagacdo do desejo pela
experiéncia coletiva de se misturar e estar junto.

Uma organizagao sociopolitica ¢ antes de tudo uma articulagao a partir de um
lugar de desejo que se multiplica pelas bordas. E nisto que compreendemos
que toda producdo desejante ¢ imediatamente producdo social. Para que um
coletivo consiga se difundir socialmente, ele precisa fazer funcionar suas
capacidades de fabulacdo e de delirar o campo social, suscitando e fazendo
passar um fluxo de desejo que ¢ o combustivel de produgdo dos seus
ajuntamentos coletivos. O desejo tem ai uma fungéo conectiva e dispersiva ao
mesmo tempo. (PORTO, 2019, s/p)

Sem duvidas esse argumento de Porto (2019) provoca muitas reflexdes sobre o que seria
0 ‘espago-tempo de cidadania’, pensado aqui em funcdo de suas possibilidades de vir a ser.
Nesse delirio e fabulacdo, os CBHs e a propria Politica Nacional de Recursos Hidricos, tém
capacidades e mecanismos — legais — para exercerem protagonismos alternativos junto ao
ordenamento e a gestdo de espagos que sdo compartilhados por varios grupos heterogéneos —
espagos cuja a articulagdo e garantia da regulacdo/normatizacdo sejam mediadas com partes
fundamentais de uma politica publica construida coletivamente, organizada pelo Estado e,
portanto, com responsabilidades democraticas e socioambientais definidas.

Ainda conforme essa concepg¢ao, qualquer espaco — junto as relagdes socias que dao a
ele sentido de ‘espago-tempo de cidadania’ — firmado sob o signo da alteridade (Moreira, 2011),
ou seja: da confianga mutua; do pertencimento coletivo; do compartilhamento deliberativo para
0 uso do bem comum; da compreensao; do desejo ao cuidado e do acolhimento da natureza no
desenvolvimento social ¢ humano, corresponderiam ao aprimoramento esperado de uma
organizagao sociopolitica estabelecida no campo das relagdes entre o Estado e das sociedades
preocupadas com o componente da comunidade e de sua aproximagdo intrinseca com a
natureza.

Assim determinados, estabelecer-se-iam relagdes capazes de priorizar as diversas
manifestagdes da vida, das emancipagdes e vontades socias de modo mais sinergético,

sustentavel e harmonioso com a natureza, sobretudo quando a funcdo desses lugares estiver
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vinculada a regulamentacdo e ao ordenamento territorial de 4reas de tamanha relevancia
socioambiental como sdo as bacias hidrograficas brasileiras.

Ruy Moreira (2011) nomeia isso de contraespaco. Em comparagdo aos atuais modelos
de gestdo, de ordenamento territorial e de producao socioespacial, essa ¢ uma oportunidade
enorme para transformar o paradigma humano no que diz respeito ao desenvolvimento de
habilidades administrativas e regulatorias que transcendam a dimensdo econdmica e se
preocupem em vincular as vidas, estabelecidas em um determinado territério — como € o caso
de uma bacia hidrografica — as nog¢des de cidadania, democracia e sustentabilidade,
competéncias caras a nossa contemporaneidade.

Necessariamente tal alternativa requer outro dinamismo nas relagdes desenvolvidas
entre o poder publico e a sociedade civil, assim como na relagdo de ambos com a natureza e
com o territorio ocupado. A cidadania, fruto desse processo, no ambito individual e coletivo, ¢
um dos elos que fortalece a racionalizagdo dos lugares gerenciados pelo Estado — e que sdo
usufruto da populagdo — a partir de um outro ponto de vista: mais coletivo, interdependente,
colaborativo, comprometido e também, por que ndo, sustentavel?

Assim, imagino que os CBHs possam ser esses lugares (esses ‘espacos-tempos de
cidadania’) onde a sociedade civil consiga ser instrumentalizada e incentivada a engajar-se no
gerenciamento de um territorio do tamanho e da complexidade de sua bacia hidrografica. A
Educacdo Ambiental, desenvolvida pelos CBHs e amparada pelo PNRH, ¢ um dos caminhos
para alcancar esse objetivo. Ou seja, por meio do exercicio e desenvolvimento das atribuigdes
desses comités no campo da Educacdo Ambiental ¢ possivel posicionar a gestdo das bacias
hidrogréficas para além de suas atribui¢des puramente técnicas, cientificas e economicas, que
hoje em dia dao sentido as fungdes que dinamizam a gestdao das aguas do Brasil.

Dentro dessa perspectiva ¢ interessante tornar esses espacos também lugares de
confabulacdo coletiva, de estimulo e promoc¢do da cidadania, do compartilhamento e cuidado
com o bem comum e de busca ativa pela sustentabilidade e bem estar social.

Entretanto, a atual gestdo das bacias hidrograficas brasileiras, de forma geral, no que
concerne a essa possibilidade transformadora — pensada a partir da Educagdo Ambiental e do
engajamento da sociedade civil na gestao de seu proprio territdrio — torna essa possibilidade um
tanto quanto inexequivel. Hoje ¢ sabido que as decisdes sobre as aguas nao sdo deliberadas pela
comunidade da bacia e sim por um grupo de pessoas com interesses especificos, que — mesmo

bem intencionados — ndo dao conta de responder pela pluralidade de entendimentos que incidem
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sobre esses espacos e tempos. Os CBHs e o PNRH tampouco conseguem sensibilizar a
comunidade para cuidarem e servirem-se da natureza em consideracdo ao valor imaterial e
simbolico inerente a esses lugares € o mais importante: perdem a oportunidade de despertar o
interesse politico-participativo e o aprimoramento do processo democratico via formagao
cidada voltada para a gestdo compartilhada de um mesmo territério, pensado, nessa situacao,
em fungdo da qualidade e disponibilidade das dguas de um rio qualquer.

O que ocorre atualmente no contexto do ‘espaco-tempo’ da gestdo das bacias
hidrograficas brasileiras ndo ¢ nenhuma novidade. Explico isso com mais cuidado no decorrer
desta tese. Para esse instante, ¢ apenas importante compreender que a situagdo acompanha a tao
decantada formula das politicas estatais desenvolvidas no Brasil, onde, embora garantidas a
participacao, a deliberagdo e a representagdo da sociedade nesses modelos administrativos, a
burocratizacdo e a instrumentalizacdo técnica e linguistica, que constituem esses ambientes,
impedem a coletividade de participar ativamente do processo de gestdo e tomada de decisdo
dos seus proprios territorios. Autores como Max Webber (2012, Giorgio Agamben (2002),
Albert Camus (2005), Anibal Quijano (2010) e o proprio Karl Marx (2011) j& pontuaram isso
muito bem.

Paulo Arantes (2014), Eduardo Galeano (2020) e Darcy Ribeiro (1995) corroboram a
essa discussdo ao incorporarem a perspectivas brasileira e latino-americana. Nessa
contextualizacdo, os autores escancaram, em ultima instancia, as visceras de nosso povo no
‘moinho de gastar gente’, condi¢do primeira para existéncia do Estado e do contrato social
como fundamentos para justificar a presenca do moderno e soberano Leviatd de Thomas
Hobbes na regulacdo das sociedades eurocentradas.

Todos esses autores citados anteriormente observam, a partir de alguma particularidade,
os modos como as for¢as da modernidade atuam na regulagdo do espaco geografico. Nesse
sentido, a minha contribuigdo a partir desta tese, se encaixa enquanto um olhar critico da
modernidade e da racionalidade econdmica e técnico-cientifica em seus efeitos na politica
publica de gestdo das aguas, sobretudo no que diz respeito as suas articulagdes com o
ordenamento territorial, com a democracia e o processo formativo em Educa¢do Ambiental.

A principio, parece que esta tese busca estigmatizar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos como uma espécie de dispositivo regulatério dos anseios da modernidade e do
principio do mercado: o que ndao ¢ nenhuma uma verdade, mas o que também nao ¢ uma

mentira. Busco simplesmente contextualizar essa politica piblica na conjuntura do paradigma
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atual — que ¢ sim marcado pela for¢ca e dominio do pensamento racional, econdmico e moderno
para o estabelecimento da norma, da moral e da pratica do proprio Direito e, consequentemente,
do ordenamento territorial e da producdo do espago geografico brasileiro. Fago isso para
evidenciar uma oportunidade de transformagdo dessa politica publica que enxergo ter um
potencial enorme para o caminho em dire¢do a uma relagdo harmoniosa entre sociedade e
natureza.

Dessarte, essa tese aponta direcOes e proposigdes epistemoldgicas, politicas e
ideoldgicas para encaminhar o ‘espago-tempo de cidadania’ dos CBHs para superagao da
regulacdo dos territérios das bacias hidrograficas pelo toque exclusivo dos interesses
hegemonicos, com a intengdo manifesta de verter a gestdo desses espagos a pluralidade na
normatizacao e gestdo das comunidades de seus proprios territorios.

Em vista desse cendrio, € urgente que a gestao das bacias hidrograficas reaja e minimize
os abismos das desigualdades de acesso aos instrumentos de participagao e deliberagdo e torne
as diferencas intergrupais e intercomunitarias catalizadoras do desenvolvimento desses
‘espacos-tempo comunitario’ e de cidadania. Imagino que isso ¢ possivel por meio da
consolidacdo de uma posicao socioambiental séria, ou seja, de uma interlocucdo planejada para
dar conta das relagdes intercomunitarias e intergrupais, que se estabelecem no processo de
gestdo das aguas — que tenham como ponto de partida a complexidade inerente a uma bacia
hidrogréfica.

Assim, essas politicas publicas de comités podem desenvolver papeis diferenciados
dentro ‘espaco-tempo de cidadania’, tanto pelo caminho da educagdo voltada para a cidadania
e sustentabilidade, como também pelo aprimoramento do processo democratico de
participagdo, deliberacdo, representacdo e gestdo coletiva das dguas e do territorio das bacias
hidrogréaficas.

Vejo horizonte para essa possibilidade ndo s6 a partir do formato gerencial de
“parlamento das dguas”, conforme afirmar Junior (2014), mas sobretudo pelo grande potencial
formativo'? das bacias hidrograficas como fundamento para educacdo desenvolvida pelos
CBHs em possibilitar a sociedade o desenvolvimento da cidadania e da sustentabilidade,

conforme ensina Layrargues (2012) e Quintas e Gualda (1995).

12 Esse processo formativo, desenvolvido pelo Estado, no ambito da Educagido para gestdo dos territorios, ¢

trabalho de forma mais completa no proximo capitulo sob a concepgdo da Educagdo para Gestdo Ambiental de
Quintas e Gualda (1995).
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Nesse ensejo, a Figura 10 tenta organizar essa ideia que busca diversificar os espagos
onde se estabelecem as relagdes entre o Estado e a sociedade. De acordo com Santos (2013) o
‘espago-tempo de cidadania’ se materializa, atualmente, na interacdo dos individuos com a
maquina publica do Estado-Nagao. Tal contato ¢ estruturado pela extrema burocratizagao e pelo
dificil acesso dos cidaddos aos instrumentos de participacdo na gestdo dos espagos por eles

habitados — ¢ a ‘jaula de ago’ de Webber (1997), muito bem explicado por Lowy (2014).

Figura 10: As Bacias Hidrograficas no contexto do Espago-Tempo de Cidadania
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Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013.

Nessa nova sistematiza¢do pretendida, as bacias hidrograficas, em consequéncia das
atribuicdes de seus respectivos comités'?, emergiriam como formas de amplificar os espagos de
enlaces entre a sociedade e o Estado. Ao assim se posicionarem, esses comités inaugurariam
um novo campo para a administragdo publica, que tradicionalmente se contém as esferas
gerenciais em ambito nacional, estadual ou municipal.

Essa inser¢ao das bacias hidrograficas como mais uma forma de relacionamento entre o
Estado e sociedade civil — portanto, outro mecanismo de constru¢do do ‘espaco-tempo de
cidadania’ — € uma oportunidade muito especial para embasar o PNRH. Tal atribuig¢do requer
dessa politica responsabilidades ndo so relativas a orientacdo da gestdo das aguas do pais, mas
também como a producao do espago geografico.

Certamente isso exige o amadurecimento necessario para tratar de questdes mais
complexas do que o recorrente planejamento de recursos hidricos. Consequentemente, isso

recal impreterivelmente na reflexdo sobre até onde essa politica quer avangar em temas tao

13 Essas atribui¢Oes serdo apresentadas e discutidas no proximo capitulo.
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caros a sociedade e ao Estado, como por exemplo, o desenvolvimento do processo democratico
e de contribuig¢des significativas no campo da formacao e da justi¢a socioambiental.

Pelas caracteristicas tanto territoriais como administrativas, as bacias hidrograficas
conseguiriam desenvolver muito bem essas tematicas citadas anteriormente como formas de
alavancar o proprio processo de gestdo das aguas. Para tanto, as bacias hidrograficas devem ser
posicionadas como estratégias politicas e serem organizadas enquanto instrumentos de
transformagdo e formacao social a partir de perspectivas emancipatorias e sustentaveis, tendo

como contexto basico a gestdo compartilhada das aguas.

2.2 - Burocratizacio e a regulacio vistas na perspectiva da politica publicas das aguas.

As concepcdes administrativas e as aplicagdes politicas das bacias hidrograficas,
pensadas como elementos caros ao planejamento e ordenamento territorial, ndo sdo nenhuma
novidade na academia e nas sociedades de forma geral. Varios autores, como Philippe Buache
(1700 - 1773) e Johann Heinrich Von Thiinen (1783 - 1850), por exemplo, ja ensaiavam seus
significados e destacavam suas importancias em momentos anteriores. A verdade ¢ que o papel
dos rios e das 4guas, na consolida¢do do espaco geografico, acompanha a vida em sociedade
desde os primoérdios da humanidade.

Sem duvidas os entendimentos sobre as dinamicas das dguas condicionaram — e ainda
condicionam — a vida e o sucesso de varias civilizagdes ao longo da historia. O que ocorre com
a gestdo das aguas, serve também para tipificar as aplicacdes do conhecimento humano na
gestdo dos territérios. Nesse sentido, as decisdes de como os saberes humanos produzirao
efeitos na territorializacdo dos espacos geograficos, passam, impreterivelmente, pelo tipo de
relacdo de determinada sociedade com a natureza. Isso no que diz respeito as finalidades e as
prioridades desses espacos para o ordenamento territorial.

Nas sociedades modernas e eurocentradas, como € o caso do Estado-Nagao brasileiro, a
racionalidade moral-pratica ¢ a responsavel pela normatizacdo do ordenamento territorial,
garantido a partir da tutela do direito. J4 no campo da gestdo, o modelo segue os preceitos da
administragao publica que, pelo respaldo da norma juridica, organiza e fiscaliza a produ¢do do
espaco geografico pela interlocucao do poder publico.

Dessarte, o Estado torna-se um importante vetor de territorializagdo, ao passo que € um

operador do direito e agente promotor de politicas territoriais. Em decorréncia disso, figura
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como um dos reguladores das diversas manifestagdes culturais que incidem sobre o territorio.
Certamente ¢ uma responsabilidade muito grande.

Como muito bem explicam Haesbaert e Limonad (2007), essa forma de territorializagao,
desempenhada pelo Estado e por outras tantas organizagdes politicas, ¢ de ordem juridico-
politica e tem por natureza considerar o espaco como uma unidade territorial controlavel e
delimitada, na qual o exercicio do poder ¢ facilmente administrado em virtude das vontades do

Estado-Nacao. Segundo os autores supracitados (2007, p. 47):

Esta identidade entre Estado (enquanto fonte de poder) e espago (tornado
territorio) propiciou de certa forma a construgdo de uma unidade de base
territorial com limites politico administrativos definidos, unidade esta
alcangada muitas vezes mediante longos e extenuantes conflitos, em que
identidades e culturas locais tiveram que se subordinar ou foram subjugadas,
por um largo espago de tempo, a uma identidade e cultura nacional alheia
(HAESBAERT E LIMONAD, 2007, p.47)

Nesse contexto, os vetores estatais de produgdo territorial — e consequentemente de
territorialidade — sdo garantidos por relagdes de poder, cujas ferramentas aplicadas sdo de
dominagdo politica e regulagdo social. Nesse ponto — em que ficam evidentes as regulagdes na
produgdo do espago geografico, pela vontade e influéncia do Estado, incidentes sobre a
soberania individual e popular — ¢ factivel estabelecer paralelos com aquilo que € o Projeto
Sociocultural da Modernidade e também com o Sistema-Mundo Moderno-Colonial, conceitos
ja discutidos anteriormente por esta tese.

Amparado por essa perspectiva, ¢ possivel associar a ascensao do principio de mercado
no papel do Estado em sua relagdo intima com o principio da comunidade. Ou seja, ¢
observavel, na produ¢do do “espaco-tempo de cidadania”, que os interesses econdmicos do
mercado se sobrepdem as necessidades e aos desejos sociais. Isso certamente € verificavel pelos
excessos de burocratizagdo e instrumentalizagdo juridica nos processos regulatorios e de
ordenamento do espago geografico, ambos promovidos pela acdo estatal.

A Figura 11 busca representar essa centralizagdo do principio — e das vontades — do
mercado em presidir os outros mecanismos de regulagdo previstos no Projeto Sociocultural da
Modernidade. Também ilustra o processo onde o mesmo principio corrompe € se apropria das
racionalidades emancipadoras, como ¢ o caso da racionalidade moral-pratica, da ética e do

direito, que orientam hoje o ordenamento territorial.
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Figura 11: Centralizagdo e Influéncia do Principio do Mercado no Projeto Sociocultural da
Modernidade (SANTOS, 2011)
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E notério que referida dindmica acarreta prejuizos a participagdo efetiva da sociedade
civil na deliberagdo dos usos e planejamento do territorio, na qual ela € — ou pelo menos deveria
ser — parte fundamental. Quando contrapostas ao envolvimento do capital, nos mesmos
processos decisorios, as diferengas sdo abissais.

A Figura 12 sugere a correta correspondéncia entre os principios do Projeto
Sociocultural da Modernidade e suas principais racionalidades emancipatérias equivalentes.
Nessa estrutura, onde ndo ha polarizagdo e ascensdo do principio do mercado, sobre os demais
elementos constituintes do Projeto Sociocultural da Modernidade, a relagdo entre a ética e o
direito, categorias da racionalidade moral-pratica, dialogam com menos vicios mercadoldgicos

com a regulamentac¢do propria do Estado.
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Figura 12: Isostasia e principais correspondéncias entre os elementos do Projeto
Sociocultural da Modernidade. (SANTOS, 2011).

RACIONALIDADE RACIGNALIDADE RACIONALIDADE

ESTETICO- COGNITIVO-
MORAL-PRATICA
+ 4

e COMUNIDADE MERCADO

Org: Naves, 2023. Fonte: Santos, 2013.

Por essa analise, quanto mais forem fluidos os calculos de correspondéncias das
racionalidades emancipatérias, sobretudo, com os principios regulatérios do Estado e da
Comunidade, maiores serdo os ganhos — das sociedades estruturadas por esse modelo — nos
campos da democracia e da cidadania. Entretanto, ¢ notdria a atual polarizagdao do principio de
mercado sobre os demais componentes que dinamizam o Projeto Sociocultural da
Modernidade. Isso acarreta, conforme orienta Marco Aurélio Nogueira (2011), num modelo
societario onde as vontades do modelo capitalista se sobrepdem e orientam as nogdes de
democracia e cidadania.

Nesse sentido Nogueira (2011 p. 96-97) reflete que:

O capitalismo como modo de vida e de produgdo — como sociedade — e,
posteriormente, sua globalizacdo, mantém uma relagao de amor e 6dio com a
democracia. A propria natureza concentrada do capitalismo em termos de
propriedade, renda e poder restringe e deforma o processo democratico, como
j& apontaram autores de diferentes filiacdes tedricas (Wood, 2000: Bobbio,
2000; Dahl, 1997: Losurdo, 1993). O capitalismo, na verdade, exacerba
limites e dificuldades inerentes a democracia, como, por exemplo, 0s que
derivam da necessidade de se estabelecer critérios para determinar quem
integra o demos, isto €, quem forma o povo e quem s2o os cidadaos, ou os que
decorrem da dificuldade de definir os limites legitimos da autoridade. Com a
globalizacdo, ndo so essas caracteristicas sdo reforcadas como também se
intensifica uma dupla problematizacdo. Por um lado, aguca-se aquela
contradi¢@o fundamental assinalada por Gramsci (2001, p. 317-8): enquanto a
vida econdmica "tem como premissa necessaria o internacionalismo, ou
melhor, o cosmopolitismo", a vida estatal se desenvolveu cada vez mais em
direcdo ao "nacionalismo", a "autossuficiéncia". H4, portanto, um crescente
conflito entre o desenvolvimento econdmico objetivo e os processos politicos.
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Por outro lado, complicam-se os vinculos entre democracia e territdrio
(NOGUEIRA, 2011 p. 96-97).

O Brasil — inserido no contexto do capitalismo e da modernidade pela condi¢do de
colonia, posteriormente atravessada pela influéncia dos interesses politico-econdmicos dos
Estados Unidos em seu territorio — sente os impactos dessas circunstancias na regulacdo do
processo democratico do pais, desde as Ordenacdes Afonsinas (1446).

Ainda por essa perspectiva, Moreira (2011) investiga a ruptura politica e democratica
do golpe de 1964 como um desses momentos em que o Estado opera em fungdo do mercado
em detrimento das vontades da comunidade. Desse modo, ao passo que a ditadura militar
repreendia com a dedicagdo costumas as racionalidades emancipatorias (da racionalidade
estético-expressiva, moral-ética e cognitivo-instrumental), ndo dispunha do mesmo esforgo

para frear o desenvolvimento capitalista. Conforme Moreira (2011, p.21-22):

O pais explodiu em termos capitalistas. Expandiu suas forgas produtivas,
estatizou-se como nunca dantes, internacionalizou sua economia, dinamizou
sua agricultura e se industrializou. Movimentou-se freneticamente para todos
os lados. Em vinte anos, tornou-se outro: mais capitalista, mais moderno, mais
deformado e injusto, radicalizando uma tendéncia que vinha se acentuando
desde a década de 1950. A sociedade urbanizou-se e, em suas metropoles, um
numeroso proletariado industrial pos-se ao lado de numerosas camadas
médias e de um empresariado com melhor conformacao. (...)A populacdo se
multiplicou formidavelmente: 70 milhdes de pessoas em 1960 transformaram-
se em 120 milhdes em 1980, expansdo ainda mais espantosa quando vista
pelos olhos da cidade de Sdo Paulo, que aumentou sua populagdo de 3,8
milhdes para 8,5 milhdes, ou da regido metropolitana de Sdo Paulo, que
passou de 4,8 milhdes para 12,5 milhdes de habitantes, numa prova inconteste
de que a distribui¢do populacional foi inteiramente subvertida. De fato, entre
1960 e 1980 a populagdo urbana cresceu de 44% para 67%, ao passo que a
rural decresceu de 55% para 32%. Se em 1950 apenas 20% da populagdo vivia
em cidades com mais de 20 mil habitantes, em 1980 esse numero passou para
51%. (NOGUEIRA, 2011 p. 21-22).

Nesse universo, onde as relagdes de poder e de dominagao politica foram utilizadas para
legitimar o processo de desenvolvimento capitalista — em agravo as outras dimensdes da vida
social —a burocracia tornou-se um instrumento essencial para tanto. Ao equacionar as estruturas
de poder, os sistemas de gestdo e o modelo hierarquizado dos grupos sociais, a burocracia
garante o manejo da administragdo publica pelo interesse do capital € com a participacao quase
que exclusiva de grupos homogéneos e hegemdnicos no processo de regulacdo da vida em

comunidade. Isso implica em 1) no aparelhamento do poder publico e reducao do papel do
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Estado nas tematicas sociais; ii) na elitizagdo da participacdo da comunidade nos processos
decisoérios e gerenciais; e iii) na subordinacdo territorial as vontades do mercado.

Assim, tanto a partir da norma juridica, como o dominio dos dispositivos disponiveis e
necessarios para o exercicio democratico — o que atualmente requer certos graus de
instrumentaliza¢do juridica e politica — e também das dificuldades inerentes a participagao
nesses ambientes altamente tecnificados, a burocracia se solidifica como um importante gargalo

da pratica cidada. Weber (1982, p. 229) sobre a burocracia moderna nos ensina que:

a burocracia moderna funciona sob formas especificas. A burocracia esta sob
a regéncia de areas de jurisdi¢do fixas e oficiais, ordenadas por leis e normas
administrativas. Ela estabelece relagdes de autoridade, delimitada por normas
relativas aos meios de coercdo e de consenso. Uma relagdo hierarquica se
estabelece, definindo postos e niveis de autoridades, além de um sistema de
mando e subordinagdo com geréncia das atividades e tarefas delegadas por
autoridade. Nesse contexto, a administragdo é formalizada por meio de
documentos, que acabam por regular a conduta e as atividades das pessoas
(Weber 1982, p. 229)

Max Weber (1982) reconhece a burocracia como consequéncia da racionalizagao do
mundo por meio do pensamento mecanicista e tecnocratico da modernidade. Portanto, o autor
trata esse dispositivo (a burocracia) como o auge do sucesso, organizagao e execugao capitalista
na esfera administrativa (publica ou privada); ou seja, uma ferramenta de poder, que substituira
os mecanismos de ordenamento social baseados na religiosidade, proprios da Idade Média.
Dessa forma a racionalidade instrumental-legal ganha forcas para modificar as relagdes
societarias de modo significativo, e a burocracia ajuda a materializar esse processo historico.

Mauricio Tragtenberg (2006 e 2012), em concordancia com o pensamento de Weber,
atribui a burocracia dimensao ideoldgica. Para o autor, esse instrumento, embora apresentando-
se a sociedade a partir do principio do universalismo, da inclusdo e participa¢do de todos na
administragdo publica, manipula e oprime a massa em fun¢ao da hierarquizacao, do formalismo
e do sigilo administrativo, como meios para alcangar a coagao econdmica e repressao politica.

Isso acarreta, conforme ainda postula o autor supracitado, na orientag¢do social a partir
de uma ideologia gerencialista. O que de fato ¢ uma demanda paradigmatica do capitalismo ha
época da inflexdo da Idade Média para a Modernidade. Sobre as consequéncias desse processo

na organizacao do Estado brasileiro, Nogueira (2015 p. 48-49) problematiza que:

Nossa modernizagdo tem sido conservadora, e isso num duplo sentido: a)
porque tem sido condicionada pela "for¢a” da permanéncia e, nessa medida,
excluido a ruptura e preservado expressivos elementos do passado (que sdo
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incorporados e "modernizados", tornando-se assim relativamente funcionais);
b) e porque tem se feito de modo ndo democratico, sem participa¢do popular
e sob o comando do Estado. Foi assim que chegamos a época do capitalismo
e da industria e é assim que estamos caminhando para o século XXI (estdo ai
a exclusdo social, as desigualdades regionais, o Estado hipertrofiado, mas
inconcluso, a cultura politica pouco democratica). Para usar uma sugestiva
explicagdo, somos participantes de uma modernizacdo sem modernidade,
posto que conhecemos um forte desenvolvimento da racionalidade
instrumental (modernizagdo) — que se refere a previsibilidade, ao calculo e ao
controle — mas nao da racionalidade normativa(modernidade), que aponta para
a autodeterminag@o politica e a autonomia moral. (LECHNER,1990). Facil
perceber que, no fundo, estamos aqui em contato direto com a questdo da
democracia e da cidadania, pressupostos bdasicos do reencontro entre
modernizacdo ¢ modernidade e da propria conclusdao do projeto moderno.
(NOGUEIRA, 2015 p. 48-49).

O autor supracitado ainda conclui que:

Por ter se convertido em espago e instrumento das conciliagdes com o passado,
o Estado brasileiro ndo pdde se tornar completamente moderno e
autenticamente republicano. Nao teve como deixar de se submeter as praticas
e concepcdes fortemente vinculadas ao tradicional privativismo das elites.
Tornou-se um Estado moderno enxertado de patrimonialismo, cuja burocracia
legitima seu poder através do recurso a procedimentos clientelistas e
fisioldgicos.” (NOGUEIRA, 2015. p.43)

No que diz respeito a isso e as politicas publicas — onde incluem-se, especificamente,
por ocasido desta tese, as direcionadas ao trato com a questdo hidrica — o historico gerencial
dos territérios acompanha determinadas ldgicas, que sdo embasadas pela convicgdo dos
recursos naturais como objeto de barganha econdmica e, portanto, imperiosos de
regulamentacao juridica.

Tudo isso acentua o colonialismo como pano de fundo para maturacdo do
neoliberalismo no ordenamento territorial brasileiro e que influencia — até hoje — os caminhos
percorridos pela administragdo da maquina publica. Entretanto, a partir dos anos de 1990 essa

situacdo comeca (possivelmente) a mudar.
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3. DESCENTRALIZAGAO E DEMOCRACIA DELIBERATIVA NA F”OLiTICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS.

A luz da historicidade da for¢a da gestdio da natureza na organizacdo da territorialidade

brasileira, Rafael Costa Freiria (2011, p.43) afirma que:

Gradualmente a legislagdo comega ao longo da histéria a instituir politicas
publicas relacionadas com aspectos ambientais (sejam relacionadas com
protecdo, sejam relacionadas com exploragdo). Ao instituir politicas ptblicas,
o direito passa necessariamente a ter que comegar a dialogar com a logica da
gestdo, uma vez que ndo se institui politicas sem planejamento, sem planos,
programas e projetos que venham a ser executados, gerenciados. Nesse
sentido, o direito e as politicas publicas relacionadas a aspectos ambientais
passam, cada vez mais, a terem a efetividade condicionada ao didlogo com a
gestdao. (FREIRIA, 2011, p. 43).

Essa gradagdo ¢ perfeitamente observavel no efeito das conferéncias — e consequentes
acordos e desejos — internacionais em relagdo a regulacio da natureza, ou melhor, dos recursos
disponiveis no territorio brasileiro como componentes caros a gestdo politica e territorial de
nosso pais. Dos primeiros marcos regulatorios'* até a atual Politica Nacional de Meio Ambiente
— PNMA (Lei n° 6.938/81) os conceitos de natureza, prote¢ao, conservagao, gestao e politicas
publicas mudaram bastante.

Esse fato sugere que a emergéncia das preocupagdes com as questdes das aguas, no
cenario politico e administrativo brasileiro, acompanha as tendéncias teoricas que ha muito sdo
discutidas em ambito académico e internacional. Com efeito de tal dindmica, abrem-se
oportunidades para redimensionar a gestdo das aguas de modo progressivo, em cada instante
em que também se alarga o proprio conhecimento humano. Implicagdes reais disso sdo
perceptiveis nas transformagdes do arcabouco legal que arregimenta a gestdo das aguas
brasileiras pelos anos de sua existéncia.

Em relacdo a essa caracteristica mutagénica do direito, no que diz respeito a perspectiva
das questoes hidricas, o olhar de Clarissa D’Isep (2019) ajuda-nos a compreender melhor esse
fendmeno. Segundo a autora, a regulamentacao juridica, no que compete as aguas, acompanha

os desdobramentos das discussdes epistemoldgicas sobre a qualificacdo do regime juridico,

14 As Ordenacdes Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e Filipinas (1603), segundo Fonseca (2015).
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composto, nesse caso, para garantir a efetiva tutela da 4gua. Em decorréncia disso, ¢ preciso
compreender esse processo um pouco melhor.

Conforme preconiza a Constitui¢ao de 1988, todos tém garantidos a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca dentre outros direitos fundamentais. Em
verdade, as dguas sdo um dos elementos que compdem, condicionam e sustentam a natureza,
inclusive a natureza humana. Portanto, sua protecdo deve ser um objeto do Direito. Nao
obstante, desde o Codigo das Aguas (Decreto n® 24.643/34), momento em que a legislacio
brasileira se preocupa, pela primeira vez, com a questdao hidrica de modo mais minucioso, o
entendimento da fung¢do social, econdmica ¢ ambiental das dguas era atrelado apenas ao seu
valor econdmico.

Segundo Rutkowski (1999), o Cédigo das Aguas tratava-se de um marco regulatério
estruturado para enquadrar os rios como recursos de valor econdmico, desde que voltados a
coletividade. Essa ambicao politica acompanhou, conforme ressalta Freiria (2011), o Cédigo
Florestal (Decreto n° 24.793/34), que a época dispunha-se de estabelecer normativas para o uso
do territdrio — e seus elementos naturais — na condi¢do de recursos destinados a garantia do
desenvolvimento econdmico.

Essa tipificacdo dos elementos da natureza, considerados como recursos naturais a
serem explorados para alavancar o crescimento econdmico, acompanhou o paradigma industrial
e desenvolvimentista que marcara o cenario das politicas publicas brasileiras, sobretudo no
periodo do governo de Getllio Vargas — época em que tais Codigos se faziam presentes como
normas vigentes. Embora tal visdo seja comum até nos dias de hoje, o progressivo debate sobre
a natureza, fez com que o Direito, paulatinamente, incorporasse novas concepgoes de protegao
e arregimento legal sobre os valores dos ambientes na defesa da vida.

D’Isep (2019, s/p), sobre isso ensina que:

Evidenciado o valor-vital, diante do seu estado de pentria de raridade e
escassez, e buscando a sua preservagao, a dgua deixou de ser vista como res
nullius, passando a ser res communis. As dguas ndo podem ser consideradas
como de ninguém, logo os Estados se organizam para, sob o regime de
cooperagdo e solidariedade, cuidar do que denominaram patriménio comum
da humanidade. Tomar a agua um patriménio pelo Direito — patrimonio
comum da humanidade ou bem comum — resultou no tratamento juridico dos
valores socioambientais e econdmicos atribuidos a agua e na
responsabilizagdo por seu cuidado.

Surge a nocdo de agua juridica, em que a agua-sistema interage com o direto-
ciéncia, que lhe atribui regramentos com vistas a reagir a questdes tais quais a
falta de acesso humano a agua; aos desastres naturais; as inundagdes, a agua
como externalidade negativa (ndo considerada na cadeia produtiva) e os hidro
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conflitos. Portanto é preciso agir em prol da paz hidrica, a ser alcancada pela
promocao dos parametros juridicos do desenvolvimento hidro sustentavel.

A ciéncia do Direito se poe, entdo, a servigo da tutela da 4gua. O Direito se
faz camaledo e exerce as suas fungoes reguladora/ordenadora, transformadora,
conservadora e educadora; convoca a todos por diferentes regimes juridicos —
o do hard-law, contract-law e soft-law — nos &mbitos local, nacional, regional
e internacional — e, por meio das diferentes logicas — o direito-justo, o direito-
util e o direto-digno-todos — consignados pelo direito a agua, direito de aguas
e direito para dgua para a constru¢do do Estado Democratico de Direito
Hidrico. (D’ISEP, 2019, s/p.)

Ao compreender o conjunto de comandos e instrumentos que formalizam o regime
juridico a favor das aguas, Clarissa D’Isep ilumina essa questdo de modo muito esclarecedor.
A autora atribui, a evolugdo das ciéncias, o consequente aperfeicoamento do Direito — este
preocupado, desde entdo, em tutelar a 4gua de modo sucessivamente mais condizente com a
complexidade inerente a esse objeto.

Isso, em grande parte, se dd pela maturagdo epistemoldgica das ciéncias sociais
aplicadas em reconhecer o valor intrinseco da dgua como fundamento da vida e pela difusao
sistémica das prerrogativas da Ecologia Politica. Outro motivo ¢ o enriquecimento das
discussdes sobre as outras dimensdes dos direitos — os de segunda e terceira geragdao (Bobbio,
1992) —, que estendem as garantias e os deveres fundamentais do ser humano em busca do
reconhecimento e defesa da sua dignidade em associacdo com os impactos causados pela
liberdade de suas escolhas.

Nesse sentido, a norma juridica, progressivamente, ao arregimentar tal tematica, estende
o significado da agua e aperfeicoa o processo de gestdo, que, em ultima analise, passa a ser
mais amplo e intrincado, confundindo-se cada vez mais com o proprio ordenamento territorial
de ambito global. As 4aguas sempre foram fatores de equilibrio e justica ambiental, de
desenvolvimento econdmico e bem estar social. Portanto, a tutela do Direito em relacao as
aguas ndo se limita apenas a sua disponibilidade (existéncia): € necessario garantir sua
qualidade e estipular suas prioridades de uso.

D’Isep (2019) fragmenta essa complexidade do direito hidrico em trés partes que
constituem o mesmo mosaico. Sdo elas: Direito a Agua; Direito de Aguas e Direito para Aguas.
A sinergia entre essas instancias, segundo a autora, equaliza a governanga socialmente pactuada
e a estabelece em funcao da dignidade hidrica. Os Estados, nesse contexto, apresentam-se como

institui¢des habeis a cuidar do patrimonio coletivo, sob regime de cooperagdo e solidariedade.
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Isso requer, do governo e das politicas publicas correlatas, um olhar multidimensional,
multisetorial e transdisciplinar, posto que a vida socialmente estabelecida é plural e complexa.

Nesse aspecto, o Direito a Agua refere-se, propriamente, ao direito a vida, o precursor
de todos os direitos. Por vincular-se a existéncia, na condi¢ao de essencialidade, a agua ¢€ vista
aqui como um direito universal. Esse fator enquadra o Direito a Agua como um direito de todos,
ou seja, com natureza juridica de direito fundamental de primeira dimensdo — direito a
liberdade. Dessarte, em razao disso, o ordenamento juridico avanga para determinar parametros
para as protecoes hidricas referentes a 1) quantidade; ii) prioridade; e iii) gratuidade.

Conforme postula Clarissa D’Isep (2019), ao firmar-se como direito de todos, as dguas
passam a ser objeto de reflexdo constante na ciéncia juridica, o que acarreta — por uma questao
de logica e silogismo — na concepcao de que as dguas também sdao um dos deveres de todos.

Para que haja disponibilidade, qualidade e gratuidade ¢ preciso estimular a mobilizagao,
colaboragdo e a solidariedade de todas as partes da sociedade para efetivar que a agua de fato
exista. Essa equiparagdo subjetiva encaminha a lida com as aguas — isso por parte do Estado e
suas politicas publicas — a consolidacao de uma espécie de cidadania hidrica, onde amadurece
o dever de cuidado com o ambiente.

Assim, a medida em que se torna um dever de todos, a 4gua ganha outra dimensao para
além das suas orientagdes material (direito a vida) e conceitual (objeto de cientifico do direito),
ja ratificados anteriormente no Direito d Agua. Avanga, a partir disso, e incorporar instrumentos
e mecanismos para salvaguardar a igualdade de acesso a informacdo e contribui¢do de todos
para o bom processo de gestdo hidrica.

Portanto, se gerir as dguas ¢ um direito e dever de todos, a garantia de participagdo deve
ser efetivada. Com efeito, referida participagdo deve ser também efetiva, como condig¢ao

primeva para uma boa governanga das 4guas.

Nessa altura, a tutela da 4gua atinge outra dimensao no espectro dos direitos
fundamentais — o direito a igualdade, de segunda geragdo, conforme
estabelece Bobbio (1992). D’Isep (2019) caracteriza essa participagdo como
fundamento do Direito de Aguas, em que se pretende a isonomia hidrica para
garantir 4gua potavel em quantidade e qualidade aceitaveis para todos. Sobre
isso a autora (2019, s/p) escreve que:

“O plano hidrico deve promover resultados como a gestdo eficiente da agua,
porém os meios de alcanga-la contam com discricionariedade do pacto hidrico
que se formara quando da sua elaboracdo. Dai termos atribuida ao plano
hidrico a natureza juridica de contrato. As regides hidrograficas sdo
gerenciadas pela logica do contract law (porém ndo exclusivamente),
resultado do regime juridico de dialogo provido de efeito vinculante. Nesse
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contexto, o Estado de Direito é o Estado-providéncia, que validara o dialogo
juridico tripartite e colaborativo de que deve ser provido o plano contrato.

Cumpre ressaltar que, em sede de direito de 4guas, vislumbra-se uma
pluralidade normativa e institucional que, por meio do dialogo, ird compor os
acordos de 4dguas que se concretizam, notadamente, em sede de dguas doces
continentais transfronteiricas, os cursos d'agua internacionais, que sdo
recursos naturais compartilhados” (D’isep, 2019. s/p)

ApoOs firmar a participagao como elo fundamental no processo de gestdo, o direito
hidrico passa a se estruturar em trés aspectos basilares: o material e o conceitual — ja citados
anteriormente — e agora o instrumental, que diz respeito ao direito ao acesso, informacao ¢ a
participagdo cidada no processo de gestdo.

Essa concepcdo sugere que, em termos epistemologicos e legais, a ciéncia juridica
brasileira segue o desenvolvimento do conhecimento humano e também dos acordos
internacionais que versam sobre o tema — sdo exemplos, os compromissos alinhados com a
Conferéncia de Estocolmo (1972), Rio 92, Carta da Agua e atualmente os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, estipulados em 2012 pela ONU.

No que tange ao alinhamento do Direito com as discussdes acerca do conhecimento
humano, a percepc¢do sobre a 4gua acompanha o fendmeno da aproximacgao e articulagdo das
ciéncias que eclode no pensamento critico francés de Bachelard e Canguilerm — estes sobre os
auspicios da escola estruturalista de Louis Authusser — e da Ecodinamica de Jean Tricard
(1977). Esse vinculo se fortalece ainda mais a partir dos escritos de Fritjof Capra (1982 ¢ 2012),
Edgar Morin (1973) e Alberto Guerreiro Ramos (1981).

Entretanto, a importancia sistémica e holistica, na epistemologia juridica ¢ sacramentada
com os trabalhos de Capra e Mattei (2018); atualmente defendida por varios autores brasileiros,
a exemplo de Benjamin (2007), Fiorillo (2021), Sarlet e Fensterseifer (2021), dentre outros.

Referida percepcdo sistémica, inserida na doutrina do direito ambiental, passa a
caracterizar a agua como elemento indissociavel da natureza. Tal acepcdo evoca a escala
analitica do liame das relagdes ecologias como instancia elementar de tutela da dgua-natureza.
Nesse contexto, os direitos fundamentais de terceira dimensdo acionam a racionalizagdo
juridica para incluir o componente da fraternidade na boa gestdo da dguas-natureza. D’Isep
(2019) considera isso a base do Direito para Agua.

Nessa seara, o trabalho comunicacional e educacional, voltados para a comunidade,
tornam-se imperativos para o alcance gradativo da equidade hidrica e socialmente pactuada,

agora também estabelecida na busca pela sustentabilidade ecologica.
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A atengdo a comunicacao, a instru¢do popular e a educagao cidada que, segundo a autora
supracitada, sdo caracteristica do direito pds-moderno, encontra ressonancia nas contribuigdes
esperadas por esta tese. Imagino que essa ocasido possa contribuir para ampliar os espagos de
formagdo socioambiental critica e de instrumentalizacao cidada, ambos voltados para a
participag@o politica no processo deliberativo de uso sustentdvel das dguas de determinado
territorio, inclusive os de recortes definidos por determinagdo de uma politica publica, como ¢é
o caso da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Tal proposi¢do apoia-se em dois conceitos basicos de Jirgen Habermas: Agir
Comunicativo e Democracia Deliberativa. O primeiro deles, o Agir Comunicativo € pensado
por Habermas (2012a e 2012b) como uma racionalidade da linguagem capaz de transcender a
comunicagdo estabelecida entre sujeitos. Se baseia na habilidade do interlocutor em posicionar
seu agir comunicativo a partir do reconhecimento dos outros participantes da comunicacao. O
objetivo principal € o de validar a pretensdo do agir para o entendimento do outro, € ndo mais
em afirmar uma verdade, corrigir um posicionamento ou buscar autenticidade, como s3o as
pretensoes de outros tipos de agir, distinguidos por Habermas. Segundo Resse-Schifer (2017,

p.44):
A Teoria do Agir Comunicativo ainda pode ser considerada a obra principal
de Habermas. A ideia central é: a racionalidade econdmica e burocratica do
sistema penetra crescentemente nas esferas do mundo da vida, coloniza-as e
leva, dessa forma, a perdas de liberdade e de sentido. O agir comunicativo
deve contrarrestar isso abrindo oportunidades de entendimento num sentido
abrangente, ndo restritivo. Esse direcionamento de sua teoria baseia-se num
fundamento da teoria da acdo que diferencia entre agir teleoldgico, normativo
e dramaturgico e, de forma abrangente, acolhe o agir comunicativo orientado

ao entendimento com suas pretensdes de inteligibilidade, verdade e corre¢do
normativa. (RESSE-SCHAFER, W. 2017 p.44).

A teoria do Agir Comunicativo contribui para solidificar os principios necessarios que
podem orientar os caminhos para que os CBHs — em fungao dos preceitos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos — se tornem ‘espacos-tempos de cidadania’ habilitados e diferenciados
no ambito da relacdo Estado e sociedade civil, assim como na interacdo de ambos com a
natureza. Isso porque ndo ha sustentabilidade sem cooperagdo, e ndo ha cooperacdo sem
entendimento mutuo e compaixao. Nesse sentido, a proposi¢cdo aos papéis dos CBHs ¢ para
transcender o atual modelo administrativo — técnico e burocratico — que envolve as aguas em

beneficio do envolvimento de todos na responsabilidade pela negentropia dos ecossistemas.
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Tal hipétese, inclusive, faz vigorar a perspectiva da complexidade conclamada por
Clarissa D’Isep (2019), pensada para garantir a tutela da 4gua em virtude: primeiro da dignidade
hidrica e depois da governanga global das aguas.

O segundo dos conceitos de Habermas (1997a e 1997b), a Democracia Deliberativa,
impulsiona e aprimora a participagdo social no processo de gestdo dos territdrios estabelecidos
em funcdo do cuidado com as aguas-sistema. A deliberagdo ¢ vista pelo autor como
contribuicdo diretiva para a promog¢ao da vida socialmente organizada, possibilitada por meios
da apropriagdo popular aos instrumentos juridicos e politicos de produgdo de normativas,
voltadas, nesse caso, para o ordenamento coletivo e, portanto, deliberativo do espaco

geografico.

Resse-Schifer (2017, p.44) apud Habermas (1997a e 1997b) escreve que:

Deliberagcdo (lat. deliberatio para consideragdo, reflexdo, deliberagao,
apreciacdo, mas também: decisdo apds consideragdo feita eventualmente
também: periodo de reflexdo) significa a decisdo tomada por meio de
discussao, ao invés de ordem. A decisdo ndo esta situada no nada normativo,
como em Carl Schmitt, mas muito mais ela exige a deliberagdo a fim de que,
no processo de tomada de decisdo, se mencionem também os respectivos
argumentos. Ela ¢ a forma civil da decisdo politica e a caracteristica de todos
os grémios de iguais. (RESSE-SCHAFER, W. 2017 p.92).

Ligia Luchmann (2002, p.1) sintetiza a democracia deliberativa como:

como um modelo ou processo de deliberacdo politica caracterizado por um
conjunto de pressupostos tedrico-normativos que incorporam a participagdo
da sociedade civil na regulag@o da vida coletiva. Trata-se de um conceito que
esta fundamentalmente ancorado na ideia de que a legitimidade das decisdes
e agoOes politicas deriva da deliberacao publica de coletividades de cidadaos
livres e iguais. Constitui-se, portanto, em uma alternativa critica as teorias
“realistas”] da democracia que, a exemplo do “elitismo democratico”,
enfatizam o carater privado e instrumental da politica. (LUCHAMANN, L.
2002 p.92)

A Democracia Deliberativa, nesse contexto, complementa a Teoria do Agir
Comunicativo de Jirgen Habermas como materializagdo politica (juridica e democratica) da
racionalidade comunicativa. Assim, Habermas teoriza seu modelo em dois sentidos
complementares: (i) consentimento formal das vontades populares construidas
democraticamente dentro de espagos institucionais e (ii) elaboragdo das opinides informais,

formalizadas em espagos extra-oficiais.
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Referidas confabulagdes, quando inter-relacionadas, garantem a soberania popular
legitima do mundo da vida descolonizado, nessa perspectiva, em funcao da aplicacdo de uma
nova teoria socioldgica do direito e das institui¢des publicas. Nas palavras de Habermas (2012b,

p.23)

a legitimagdo do processo democratico deriva, portando, dos procedimentos e
dos pressupostos comunicativos da formagdo democratica da vontade e da
opinido que, por sua vez, funcionam como canais para a racionalizacdo
discursiva das decisdes do governo ¢ da administracdo. Essa formagdo da
vontade e da opinido democratica, vinculada ao poder administrativo,
monitora o exercicio do poder politico como também a realizacdo de
programas. Em que pese o fato de so6 o sistema politico ter poder para agir
enquanto subsistema especializado em tomar decisdes vinculantes, as
estruturas comunicativas da esfera publica reagem como sensores as pressoes
dos problemas que perpassam toda a sociedade e estimulam opinides
influentes. A opinido publica, transformada em poder comunicativo, segundo
os procedimentos democraticos, ndo pode reger o sistema administrativo, mas
pode direciona-lo” (HABERMAS, 2012, p.23)

Nesse sentido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a partir de suas
responsabilidades legais no campo da formagdo para educagdo socioambiental, conforme
preconiza seu arcabougo institucional, pode contribuir, por meio das atribui¢des dos CBHs,
com a amplia¢do do canone democratico para alarga-lo a ponto de compreender a perspectiva
deliberativa. Tal perspectiva, se bem desenvolvida, tem plenas capacidades de transformar o
‘espago-tempo de cidadania’ em virtude de uma outra forma de gerir e tecer as relagcdes entre
sociedade e natureza, tudo isso no recorte espacial proporcionado pelas bacias hidrogréficas.

Desse modo, os CBHs — estabelecidos em ambito local com a gestdes das dguas e com
influéncia proeminente na producao do espago geografico — devem preocupar-se, sobremaneira,
em inserir componentes que facilitem o entendimento coletivo sobre a configuragdo dos
territorios que sdo gerenciados pelo Estado. Isso ¢ fundamental para assegurar condigdes
favoraveis a promocdo do ordenamento territorial, pensado a partir do componente da
sustentabilidade.

Nesse ponto, o Agir Comunicativo em conjunto com a Democracia Deliberativa tem
capacidade de construir entendimentos — individuais e/ou coletivos — sobre o territorio
compartilhado, com o objetivo claro de auxiliar o processo de gestdo compartilhada das bacias
hidrograficas, principalmente no que concerne ao cumprimento das garantias de tutela das

aguas, ja assentidas anteriormente pela ciéncia do Direito.
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A norma juridica, de certa forma, acolhe essa percep¢ao a partir da instauragdo da Lei
n°® 9.433/99 e se posiciona para exercer funcdes de regulagdo, conservacao, transformagao e
educagdao no ordenamento territorial relacionado aos usos multiplos das aguas nacionais e
transfronteiricas. A Lei das Aguas, como é mais conhecida, é também a consagragio juridica
do lastro que envolve o entendimento social acerca da importancia das dguas-natureza. Com
efeito, a Politica Nacional de Recursos Hidricos tornou-se um marco nas politicas publicas
brasileiras por introduzir as bacias hidrograficas como unidades territoriais caras ao
planejamento — reconhecimento importantissimo para tratar a agua a partir de suas
caracteristicas ecossistémicas e ndo exclusivamente politica e/ou economica.

Pensar as bacias hidrograficas enquanto categorias territoriais de andlise ¢ uma
oportunidade revoluciondria. Para compreender melhor essa possibilidade, Ferreira e Felicio

(2021, p.54) pontuam que:

A condi¢@o de vida num territorio se da pela presenca de agua suficiente para
nosso uso e para uma producao de existéncia. Por isso, agua ¢ fundamento de
luta: ela é condigdo de nossa propria sobrevivéncia. Entdo, ¢ tarefa
revolucionaria cuidar de cada nascente, fonte, agude, rio, mangue e das marés,
pois sdo a fonte de vida que abunda em nossos territorios. Os povos originarios
e os africanos na didspora entendem isso melhor do que a média, porque, para
eles, as aguas sdo sagradas. Entdo, para os Maxakali, um curso d'agua é um
espirito. Para o povo Ketu, trata-se de Oxum. Veja, vocé ndo pode deixar
represar a casa de um ser sagrado, tampouco vocé pode permitir que drenem
tanta agua, a ponto de o rio se acabar. Sua deferéncia e respeito a divindade o
coloca contra essa violéncia. Entdo, ao lembrar que a agua € sagrada — porque,
de fato ela, € — essas tradi¢des alicergam sua experiéncia no territdrio e sempre
em defesa da 4gua (FERREIRA E FELICIO. 2021 p.54-55).

Nos meandros dessa perspectiva, cuidar das dguas nos termos e recortes espaciais
inerentes as suas complexidades, ¢ um reconhecimento e tanto. Mesmo que ainda cerceadas por
termos cientificos — tais quais “bacia hidrogrdfica”, “unidade de planejamento” e “gestdo
hidrica” — e envoltas de conhecimentos técnicos muito especificos e com predominancia de sua
relevancia econdmico-financeira; mesmo que despojadas de seu significado metafisico e
sagrado, as aguas, ganharam protagonismo na apreensdo de um espago administrado por uma
institui¢do que ¢ embebida pelos anseios do Projeto Sociocultural da Modernidade: o Estado
democratico. Isso é muita coisa. E, sem davidas, um ponto de partida para assegurar a soberania

hidrica e territorial. Portanto, ¢ também gatilho para as acdes emancipatorias.
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Outra particularidade notavel da Lei das Aguas é relacionada a sua gestio
descentralizada, pois, mesmo que nacionalmente articulada, representa uma possivel
caracteristica da Democracia Deliberativa e Participativa relevante para subsidiar as
discussoes aqui propostas. Pelo fato de as bacias hidrograficas existirem para além dos recortes
politicos das unidades tradicionais da administra¢do publica brasileira — isso nos trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal) — ¢ interessante que sua gestdo seja
diferenciada/descentralizada, justamente para dar conta dos compromissos sociais € ecologicos
firmados a partir de sua institucionalizagdo como unidades caras ao planejamento.

A descentralizacdo, nesse sentido, responde bem a essa especificidade gerencial ao
passo que estabelece a administracdo das bacias hidrograficas de modo mais intrincado,
participativo e colaborativo do que o habitual. Ainda nessa dire¢do, o diferencial da Politica
Nacional de Recursos Hidricos ¢ o de articular os diversos entes do poder publico — esses ja
previamente instaurados, em razao dos territorios compartilhados em fungdo dos recortes das
bacias hidrograficas (sejam esses os limites de diversos municipios, estados ou paises) — com
os outros atores (sociedade civil), também envolvidos na necessidade ¢ no cuidado com as
aguas e seus ecossistemas correlatos.

Aqui o processo de descentralizagdo merece destaque no contexto das pretensoes dessa
tese. Primeiro, por ser possivel enquadra-lo no cenario que movimenta as politicas publicas e
nas (nem ta0) novas discussdoes democraticas da América do Sul, sobretudo as do conturbado
final dos anos 1980. Segundo, porque a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida
enquanto politica publica originada nos anos 1990, ao mesmo tempo que ¢ corolario do
paradigma politico-administrativo da época, ¢ também uma solugdo ecossistémica elegante para
aferir a complexidade ambiental necessaria ao planejamento e gerenciamento territorial
fundamentado pela sustentabilidade.

A proposito, Vieira (2012) considera a descentralizacdo com o produto da interlocucao
de variaveis geograficas, historicas, demograficas, ecoldgicas e econdmicas, que conduzem, no
que diz respeito a percep¢ao administrativa, a organizagdo do espaco geografico — observavel
aqui em fung¢do da dicotomia centralizacdo versus descentralizagdo15. J4 Marta Arretche (1996)

define a descentralizacdo politico-administrativa como a transferéncia das responsabilidades de

15 Esse dualismo inclusive acompanha a logica de algumas discussdes entre global/local e uno/diverso, por
exemplo. Discussdes ocorridas no campo de epistemologia geograficas em que Ruy Moreira (2011) ensaia muito
bem como alteridade/centralidade e espago/contraespaco.

112



execucao de servigos para unidades fisicamente descentralizadas, isso no interior das agéncias
do governo central.

Segundo Arretche, essa ambiéncia — da descentralizagdo como modelo de
administracao estatal, pensada aqui pela perspectiva das politicas publicas — tem origem logo
apods o periodo da redemocratizagdo dos paises da América do Sul e pela crescente pressao
neoliberal sobre as economias do mundo. Isso porque, a grosso modo, a percepcao sobre a
necessidade de descentralizacao surge como contraponto politico-administrativo a crise gerada
pela centralizagdo das atividades estatais do periodo ditatorial e do Estado do Bem-Estar Social.

A autora supracitada (1996, p.1-2) ainda nos ensina que naquele momento histdrico:

Produziu-se um grande consenso em torno da descentralizacdo. Passou-se a
supor que, por defini¢do, formas descentralizadas de prestagdo de servicos
publicos seriam mais democraticas e que, além disto, fortaleceriam e
consolidariam a democracia. Igualmente tal consenso supunha que formas
descentralizadas de prestacdo de servigos publicos seriam mais eficientes ¢
que, portanto, elevariam os niveis reais de bem-estar da populagdo. Portanto,
reformas do Estado nesta direcdo seriam desejaveis, dado que viabilizariam a
concretizagdo de ideais progressistas, tais como equidade, justica social,
redu¢do do clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado.
Simetricamente, passou-se a associar centralizagdo a praticas nao
democraticas de decisdo, a auséncia de transparéncia das decisdes, a
impossibilidade de controle sobre as a¢des de governo e a ineficacia das
politicas publicas. As expectativas postas sobre a descentralizacdo e a visao
negativa das formas centralizadas de gestdo implicariam, como
consequéncias, a necessaria redugdo do escopo de atuagdo das instincias
centrais de governo. (ARRETCHE, 1996, p. 1 - 2)

Maria Teresa Miceli Kerbauy (2001, p.51) corrobora a discussdo ao apresentar que:

O termo descentralizagdo pode ser usado indistintamente para designar
transferéncia de competéncia da administragdo direta para a indireta ou
privada, entre niveis de governo ¢ do estado para a sociedade civil.
Descentralizagdo aqui sera entendida como transferéncia de poder decisorio a
municipios ou 6rgaos locais. Essa transferéncia esta associada positivamente
a participagdo popular entendida como um corretivo da democracia
representativa € a processos de modernizacdo gerencial da gestdo publica.
(KERBAUY, 2001. p.51)

Parece consenso entre os autores desse campo da ciéncia que a adesdo pelo modelo de
descentralizacdo politica e administrativa, aplicada as unidades federativas, ¢ a principal
resposta — gerencial e democratica — encontrada para solucionar os problemas enfrentados na

dificil década de 1980. Dessarte, pode-se dizer também que os declinios do modelo do Estado-
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Providéncia (welfare state) e do estado de excecdo — esse ultimo que produziu consequéncias
(politicas, sociais administrativas e economicas) sentidas até os dias de hoje na América do Sul
— e principalmente do (re)surgimento da onda (neo)liberal, provocaram e requisitam do Estado
algum tipo de reforma.

Marco Aurélio Nogueira (2011) é uma das referéncias que orientam muito bem essa
discussdo no contexto que a esta tese interessa: o Brasil. Segundo o autor, apés o0 momento de
redemocratizagdo, o Estado brasileiro foi diagnosticado, ja nos anos de 1990, como inapto a
prosperar nos novos ares que demandavam as novas ondas democratica e neoliberal, firmadas
nos horizontes politicos e economicos do mundo globalizado. Nogueira (2011, p.42 ¢ 43), apos
conjecturar que a heranga politica dos anos anteriores configurou a consolidacdo de um estado

hipertrofiado, postula que:

Por extensdo, estabeleceu-se com maior clareza uma ideia de modernizagao
administrativa entendida como renovagdo dos métodos de gestdo. Em que
pese ter sido limitado pela reiteragdo doutrinaria do modelo da new public
management, o esforco governamental no terreno da reforma administrativa
possibilitou o estabelecimento de novos pardmetros para a gestdo publica. A
agenda reformadora, ainda que ao prego de uma hipervalorizacdo da
administracdo empresarial ¢ de uma entrega do Estado ao mercado, ajudou a
que se criassem focos de incentivo para a atualizacdo do modelo burocrético,
o aumento do controle social e a incorporagdo de mecanismos de participagido
e de descentralizagdo a gestdo das politicas sociais. Nesse movimento, uma
cultura democréatico-participacionista floresceu no setor publico, ajudando a
que se tomasse maior consciéncia da relevancia do protagonismo social.
(NOGUEIRA, 2011. p. 42 - 43)

Tal acep¢ao conferiu forga politica a ideia de reformar o estado brasileiro a partir de um
novo paradigma gerencial, o new public management, que se alastrou mundialmente entre as

décadas de 1980 e 1990. Ainda conforme orienta Nogueira (2011, p.51):

O "paradigma gerencial" foi decisivo nessa opera¢do. Ao menos em suas
primeiras e mais importantes formulagdes, levou ao paroxismo a tese de que
o padrdo burocratico era pouco permeavel as mudancas promovidas pela
globalizag¢do. Em vez de emprestar eficacia e eficiéncia ao aparato estatal, a
burocracia contribuiria para paralisd-lo e enreda-lo em multiplos "interesses
corporativos". Fazia-se necessario, por isso, perseguir um caminho "pos-
burocratico", do qual a "administragdo gerencial" seria a expressdo adequada:
controlar mais os resultados do que os procedimentos, conceder maior
autonomia aos Orgdos publicos, descentralizar estruturas e atividades,
flexibilizar procedimentos, de modo a que se configurassem ambientes mais
competitivos, ageis e responsaveis perante os cidadaos-consumidores. Ainda
que o novo paradigma previsse a constituicdo de um aparelho de Estado
enxuto, técnica mente qualificado ¢ animado por um servigo publico
profissionalizado (com carreiras claras, educagdo continuada, melhor
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remuneracdo ¢ avaliagdo de desempenho), era inegavel que ele pretendia
demonstrar que o aumento da performance estatal viria da introducdo de
mecanismos de mercado na gestdo publica. (NOGUEIRA, 2011, p.51)

Esse cendrio pos-burocratico, caracterizado pelo Estado: ceder maior autonomia aos
orgaos publicos; controlar mais os resultados do que os procedimentos; e principalmente,
descentralizar e flexibilizar as estruturas e as atividades publicas, colocou em disputa o ‘espago-
tempo de cidadania’.

Logo novos atores sociais € 0s antigos agentes politicos pleitearam ocupar essa lacuna.
Um desses agentes politicos, que concorreram — e ainda concorrem — ao protagonismo desse
espaco-tempo, sdo os representantes dos velhos interesses hegemodnicos do Projeto
Sociocultural da Modernidade. Por obvio, foram os que conseguiram maior sucesso. Justamente
por manter o vinculo entre o ordenamento territorial e a dindmica socioecondmica das vontades
do capitalismo globalizado.

David Harvey (2016) ¢ preciso quando nos alerta da capacidade do capitalismo em
transformar suas relagdes de poder a medida em que mudam também os valores e a dindmica
de nossa sociedade globalizada. Como consequéncia desse conjunto de fatores, as politicas
publicas, estabelecidas nesse periodo, assimilaram tanto os pressupostos paradigmaticos do
new public management, como também observaram suas dindmicas e seus dispositivos
entrarem em disputa politica para concepg¢do de um novo ‘espaco-tempo de cidadania’.

Com o agravo da viciada participagdo hegemoénica dos interesses do capital nos
processos administrativos — agora descentralizados e participativos — as politicas publicas
brasileiras, progressivamente, cederam espaco (e tempo) aos interesses das vontades neoliberais
e internacionais, sobretudo no que diz respeito a organizagao e gestdo dos territdrios.

Para verificar isso, basta observar, com a devida criticidade, a relagdo entre a investida
do capital estrangeiro no territdrio nacional e o crescimento da participacao do setor primario
no Produto Interno Bruto — PIB com os aumentos dos indices de desmatamento ilegais em
dominios morfocliméaticos e biomas relevantes (Cerrado, Amazonia e Pantanal).

Apesar de teoricamente protegidos, esses biomas encontram-se, atualmente, subjugados
pelo incentivo — governamental — em atividades mineradoras e/ou agroexportadoras, altamente
lucrativa para o capital estrangeiro em grande maioria nos paises do sul global. Vale ressaltar

que referidas intercorréncias se estabeleceram de modo deliberativo — ou seja, de forma
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assentida pela populagdo brasileira — nas jurisdi¢des de um brasil ironicamente independente e
democratico, contudo completamente engolfado pela condicao colonial.

Millér Fernandes, dentre tantas qualidades, escritor € humorista, costumava dizer que o
Brasil estd condenado a esperanga. Acredito que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja
formata¢do administrativa ¢ descentralizada, representativa e deliberativa seja uma dessas
centelhas que fazem flamejar referida condicao.

Os CBHs, nessa afluéncia, se apresentariam como agentes imprescindiveis para
transformar as relagdes desencadeadas no ‘espaco-tempo de cidadania’ em virtude do
desenvolvimento de habilidades e competéncias inexoraveis para gestdo coletiva de espagos
fundamentais para a vida, como € o caso das bacias hidrograficas brasileiras.

Desse modo, contribuiriam, demasiadamente, para difundir a emancipagdao social
(decolonidade) por meio de um processo formativo que visa a soberania das decisoes populares
sobre as relagdes desencadeadas com os territorios e, sobretudo, com a propria natureza. Uma
relacdo que pressuponha direitos e deveres nao s6 com a coletividade, mas com a complexidade

dos fendmenos que garantem as condi¢des saudaveis de existéncia para todos nesses ambientes.

3.1 — A Educac¢ao como instrumento de transformacio da realidade social: A Educacao

Ambiental, critica e progressivista como alternativa.

Como muito bem nos ensina Paulo Freire (2020), qualquer ato educacional ¢, em
esséncia, uma forma de promover a esperanca, isso se bem utilizado e oportunizado. Nessa
logica, planejar, direcionar e desenvolver o processo pedagdgico, torna-se fundamental pra
aqueles que pretendem aprimorar a relagdo humana com o espago, no qual os sujeitos sao partes
relevantes para constru¢do do todo e nao apenas receptaculos de conteudos e comportamentos
pré-determinados. Paulo Freire (2020) pensa, portanto, o processo pedagdgico de forma
revolucionaria, e o posiciona como ferramenta necessaria para transformacdo da realidade
social.

Atribuir carater revolucionario as ideias transmitidas pelo pensamento de Freire ndo ¢
mera formalidade. Isso porque, conquanto o ato pedagdgico, possa sim, ter determinado sentido
transformador, ¢ factual que serve, dentre outras coisas, enquanto mecanismo de regulacao
social. Corrobora a isso a célebre frase, que sintetiza o pensamento ¢ a luta de Darcy Ribeiro:

“a crise da Educac¢do no Brasil ndo ¢ uma crise; € um projeto”. Fernando de Azevedo (1953) e
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outros grandes educadores brasileiros, tais como Anisio Teixeira (1956) e Florestan Fernandes
(1666) encararam a situagdo pelas mesmas prerrogativas, posicionando-se, enquanto puderam,
a favor da educagao progressivista.

Enrique Dussel (1993), ao conceber a modernidade, pela perspectiva decolonial, se
depara com um fendmeno o qual intitula de “encobrimento do outro”. Segundo esse autor, a
forca da matriz colonial'® alastra-se para além do campo da ocupagdo territorial, dominando
também a intersubjetividade dos sujeitos.

Tal condi¢ao nao encobre apenas as identidades individuais e coletivas, mas também as
rotula: sdo os latinos, os negros e os indios os que veem seus saberes ancestrais e tradicionais
sucumbirem, ou seja, serem encobertos pela regulagdo acachapante do Projeto Sociocultural
da Modernidade. Franz Fanon (2008) aponta isso em seu livro “Peles Negras, Mdscaras
Brancas”; Ailton Krenak (2021) e Davi Kopenawa (2015) também se manifestam nessas
ocasides.

Em tempo, para Krenak (2020, p.11):

A ideia de que os brancos europeus podiam sair colonizando o resto do mundo
estava sustentada na premissa de que havia uma humanidade esclarecida que
precisava ir ao encontro da humanidade obscurecida, trazendo-a para essa luz
incrivel. Esse chamado para o seio da civilizagdo sempre foi justificado pela
nogdo de que existe um jeito de estar aqui na Terra, uma certa verdade, ou
uma concepeao de verdade, que guiou muitas das escolhas feitas em diferentes
periodos da historia. (KRENAK, 2020, p.11).

Porto-Gongalves (2012, p.21) também contribui para essa discussao:

Como ¢ da natureza das relagdes de dominagdo, todo ser dominado nao ¢
respeitado em suas multiplas virtualidades e potencialidades, sendo
considerado somente nas suas qualidades que podem servir ao dominador.
Dominagao ¢, sempre, em algum grau, a negagdo do outro, o que € valido tanto
para povos, para etnias, para grupos e/ou classes sociais como para a
natureza.” (PORTO-GONCALVES, 2012, p.21)

Ja Paulo Freire (2020) teoriza essa mesma condicdo observando a disposicao
sociopolitica entre os oprimidos e seus opressores. A Figura 13, a seguir, ilustra a Teoria da
Ag¢do Opressora pensada pelo autor. Nessa teoria, a massa oprimida — ja colonizada — participa

do mundo como mero objeto de uma realidade controlada por atores-sujeitos, que dominam o

16 Apresentada no Capitulo “CONTEXTUALIZACAO PARADIGMATICA: DO PROJETO SOCIOCULTURAL DA
MODERNIDADE AO SISTEMA-MUNDO MODERNO-COLONIAL” pela perspectiva de MIGNOLO 2010).
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ordenamento da vida e da sociedade. Nesse caso, os oprimidos, segundo Freire, sdo
subalternizados por um sistema hierarquico, onde a Educagdo ¢ um importante instrumento de
dominagdo e regulagdo social. O objetivo dessa dominagao €, em ultima instancia, a opressao
dos sujeitos (que se tornam oprimidos) para manuten¢ao da diferenciacdo social de uma
sociedade segregada por classes.

Figura 13: Teoria da A¢ao Opressora (FREIRE, 2020).
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Org: Naves, 2023. Fonte: Freire, 2020.

No que diz respeito a utilizagdo da Educagdo (processo ensino-aprendizagem), para
manutencdo da realidade arbitraria, Paulo Freire indica que a Educagdo Tradicional — a qual
intitula de “Educacdo Bancéria” — € um dos instrumentos de opressdo utilizados, até os dias de
hoje, para assegurar as posigdes sociais ¢ econdmicas dessa sociedade dispostas em classes;
dividida basicamente entre oprimidos e opressores.

Ocorre que, assim como para Paulo Freire, Ailton Krenak e Davi Kopenawa, o processo
de dominag¢ao desempenhado pela modernidade, ndo sé encobre os outros, mas também os nega
qualquer influéncia na participacdo dos debates sobre a construcao da realidade. Portanto, o
Sistema-Mundo Moderno-Colonial, encobre — e por isso também sufoca — identidades

(individuais e coletivas), territorios e territorialidades: o que de fato aproxima o pensamento de
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Dussel (1993) do debate pela emancipagdo do processo educacional e de suas possibilidades
reais para transformagdo da realidade.

Nesse sentido, ndo ¢ nenhum exagero dizer que a modernidade reivindica, ao mundo
globalizado, uma légica para a territorializagdo do espaco geografico: o Estado Moderno
(territorial e nacional), cujas atribui¢des estdo estritamente vinculadas a racionalidade
econdmica. Do mesmo modo, ndo ¢ demais afirmar que para que isso funcione, um Projeto
Sociocultural para a Modernidade foi estruturado; esquematizado para conduzir varios
processos sociais, inclusive o educacional.

Contudo, ¢ sempre salutar sublinhar que mesmo assim — ou talvez, justamente por isso
— resisténcias e racionalidades emancipatorias vigoram, sobretudo na América Latina. Porto-

Gongalves (2017, p. 27-28) pontua isso muito bem:

O Estado Territorial consagrado no Tratado de Westfalia, em 1648, base do
direito internacional em vigor, ja o indicamos, silencia sobre o colonialismo
interno que constituiu os mal-chamados estados nacionais modernos. Assim,
ao desnaturalizarem o conceito de territorio, com a triade conceitual territorio-
territorialidade- territorializagdo, os movimentos sociais latino-americanos
mostram que ndo ha territério que ndo comporte uma territorialidade (um
sentido para ser/estar no mundo) que ndo seja um processo de territorializagao.
Explicitam o colonialismo interno e colocam na agenda tedrico-politica a
questdo da plurinacionalidade (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 27-28)

As urgéncias emancipatorias dos povos ecoam nas resistentes formas de territorializagao
nos Estado Modernos e no mundo globalizado. Isso ¢ especialmente perceptivel — embora
pouco reconhecido —nas diversas territorialidades dos povos subalternizados pela modernidade,
estes que insistem em perpetuar seus saberes tradicionais, mesmo que a for¢a hegemonica seja,
quase sempre, arrebatadora.

A forga vital das culturas subscreve a sobrevivéncia desses costumes ¢ modos de vidas
em meio a pujanga regulatéria da modernidade. Originam-se, desses impetos de estarem vivas,
varias estratégias que desabrocham na condi¢do de insurgéncias emancipatdrias, onde nada
mais sdo do que posi¢des politicas, ideologicas e epistemoldgicas de querer e/ou sonhar o
mundo.

Paulo Freire (2000 p. 30-83) nos ensina que:

O mundo nao ¢. O mundo esta sendo, (...) meu papel no mundo néo € s6 o de
quem constata o que ocorre, mas também o de quem intervém como sujeito
de ocorréncias. Nao sou apenas objeto da historia. Mas seu sujeito igualmente.
No mundo da histéria. Da cultura, da politica, constato ndo para me adaptar,
mas para mudar. (...) Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os
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outros de forma neutra. Nao posso estar no mundo de luvas constatando
apenas. A acomoda¢do em mim € apenas caminho para a inserc¢ao, que implica
decisdo, escolha, interven¢do na realidade. (...) E a partir deste saber
fundamental: mudar e dificil. Mas é possivel, que vamos programar nossa
acdo politico-pedagogica. Nao importa se o projeto com o qual nos
comprometemos ¢ de alfabetizagdo de adultos ou de criangas, se de acdo
sanitaria, se de evangelizagdo, se de formagdo de mao-de-obra técnica”
(FREIRE, 2000. p.30-83)

A seguir a Figura 14, sistematiza o pensamento de Freire, planejado em fungao das
possibilidades para a educagdo de cunho transformador da nossa realidade, factualmente
disposta pelo dualismo estabelecido entre opressores e oprimidos. A Teoria da Ag¢do
Revolucionaria tem como objetivo permanente a humanizagdo do processo de construgdo da
realidade compactuada.

Segundo o autor, essa hipotese € possivel a partir da sensibilizacdo reflexiva entre as
diversas subjetividades, compostas, (i) pelas liderancas revoluciondrias (sujeitos-atores) —
representantes emancipados e legitimos da vontade popular, cuja agdo politica incide para
transformagdo da realidade social — e (ii) das massas oprimidas, nesse caso, constituidas por

atores-sujeitos que participam e agem para estabelecer a realidade compartilhada.
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Figura 14: Teoria da A¢do Revolucionaria (Freire, 2020).
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Org: Naves, 2023. Fonte: Freire, 2020.

Vale ressaltar também que, por meio dessa teoria, as massas oprimidas ndo sdo vistas
como objetos manipuldveis para estabelecer uma realidade opressora — conforme preconiza a
Teoria da Realidade Opressora. Sao tidas, portanto, como sujeitos ativos no processo de
construcdo da sociedade, no qual fazem parte do todo e, em virtude disso, deliberam sobre os
ordenamentos e as normatiza¢des comuns a todos. Assim, por intermédio dessa abordagem,
referidos sujeitos emancipados, deixam para tras a condi¢@o de oprimidos e tornam-se cidadaos
engajados para determinarem suas proprias realidades e modos de vida.

A Teoria da A¢do Revolucionaria, sem duvidas, apresenta um caminho para pensarmos
uma outra Educacdo, com vista a transformac¢ao do Projeto Sociocultural da Modernidade e do
Sistema-Mundo Moderno-Colonial. O verdadeiro valor dessa teorizagdo proposta por Freire
esta na constante reflexdo — base para a nova agdo — objetivada na humanizagdo, ou seja, na
troca estabelecida a partir do reconhecimento das subjetividades do outros, que neste caso
referem-se as multiplas identidades que compdem as massas oprimidas pela racionalidade

econOmica da modernidade.
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Assim, essa teoria condiciona uma nova forma de ser no mundo, mais solidaria e
intrincada com o querer e o ‘ser’ do proximo. E uma alternativa interessante e justa para revelar
e inserir aqueles que foram encobertos pelo processo de colonizagdo (negros, indigenas,
mesticos, latinos e pobres). Aqui, a base do pensamento freiriano encontra correspondéncia na
Filosofia da Libertagdo de Enrique Dussel (1977 e 1993) e também nas ideias de Leonardo
Boff (2002), principalmente quando este trata o processo de reconhecimento do outro como um
modo de ampliar nossos horizontes, desenvolver e tecer novos arranjos sociais e de transcender
a imanéncia da modernidade arraigada em nossa sociedade.

Dessa forma, o processo educativo pode torna-se mais uma ferramenta a favor da
decolonidade. Catherine Walsh (2007) pensa esse processo a partir do conceito da
interculturalidade, que ¢ mais que a inter-relag@o entre as partes que somam o todo. Constitui-
se, em verdade, como um processo de construcao de outros: conhecimentos; praticas politicas;
poder social (e estatal); relagdes sociais e; pensamentos emancipatorios. A interculturalidade
proposta por Walsh, posiciona-se, nesse sentido, a favor da consolidagdo de outros paradigmas,
concebidos a partir da praxis politica e social, sendo estabelecida como elo fundamental do ato
pedagdgico.

Milton Santos (2020) ha tempos também ¢ um entusiasta dessas emancipagdes propostas
pelas epistemologias e metodologias educacionais de Freire e Walsh. O autor considera que
referidas revolugdes sdo caminhos para consolidarmos uma outra globalizagdo, pensada a partir
da solidariedade em ocupar o espaco global e da dinamizacdo desse processo em varios tempos,
ritos e ritmos distintos. Boaventura de Souza Santos (2010), propde que essa conjuragdo de
intersubjetividades se “interculturalizem” a partir daquilo que intitula de Ecologia de Saberes,
ou seja, da troca e da profusdo de ideias destinadas a constru¢do da justa realidade
compartilhada. Enrique Leff (2002), por sua vez, também corrobora a essa hipotese a partir de
sua Epistemologia Ambiental. Esses autores conclamam, portanto, uma reorientacdo da
racionalidade e da légica em que opera a ciéncia e o paradigma moderno. Tudo isso para dar
conta da inerente complexidade do mundo globalizado, cujas particularidades — e as trocas
ecologicas — sdo as maiores riquezas.

Nesse contexto, inserir os CBHs — com todas essas justificativas, prerrogativas e
possibilidades epistemologicas, politicas e ideoldgicas, sustentadas nos capitulos anteriores e
subsequentes — torna a Educacdo um campo em disputa pelo projeto paradigmatico de uma

sociedade que busca vir a ser. Nesse sentido, nesta tese apresento uma proposta para tentar
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consolidar o processo educativo, desenvolvido em virtude da pratica educativa da politica
publica de gestdo das aguas brasileiras, a favor da transformagdo e humanizagdo da realidade
social. Para tanto, assento essa proposta nos principios da educagdo progressivista e critica; da
sustentabilidade e da justica socioambiental; do desenvolvimento do processo democratico
deliberativo e participativo e; das buscas por soberania popular, emancipagdo social e
decolonidade.

Todas essas intengdes, nessa tese, se cristalizam com a proposi¢ao das atribui¢des dos
Projetos Politico Pedagdgicos - PPPs como condutores para o processo educacional em
Educacido Ambiental, voltado para gestao dos territorios das bacias hidrograficas administradas
a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Penso que a consolida¢do das pretensdes
educacionais desses comités, e o detalhamento operacional de suas praticas pedagogicas,
desenvolvidas para a boa gestdo das aguas, nas dimensdes territoriais de suas bacias
hidrograficas, afirmariam — ou ao menos projetariam — o que se espera da constru¢do da
territorialidade e da territorializagdo desses espagos.

Torna-se auspicioso, nesse panorama, planejar o processo educativo, desempenhado
pelos CBHs, a partir das relagdes humanas estabelecidas nos territorios das bacias hidrograficas,
vinculando-as com os outros componentes naturais que fazem parte desses ambientes —
inclusive os que compdem e dao sentido aos territorios dos rios que estdo sendo, eventualmente,
administrados. Por esse caminho, é imprescindivel que o ato pedagogico seja estabelecido a
partir da participacdo democratica e cidada dos usuarios da agua nos procedimentos de gestdo,
com vistas a sustentabilidade, protecdo e conservagdo dos ecossistemas.

Delinear os objetivos das praticas educacionais, assim como planejar e refletir sobre
todo o processo pedagdgico — o que incluir estabelecer acdes, programas, projetos, publico-
alvo, or¢camento, metodologias de execucdo e monitoramento, cronogramas, dentre outros —
potencializa, sem dividas, o compromisso e a responsabilidade do educador com a educacao
intentada.

Nesse sentido, arregimentar todas essas proposi¢oes e materializa-las a partir de um
documento base, pensado, exclusivamente, para conduzir a Educagdo Ambiental trabalhada no
ambito da gestdo das bacias hidrograficas, além de ser muito promissor, representa um cuidado
muito grande com a complexidade inerente a esses processos complementares: educagao e

gestao territorial.
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Dessarte, os PPPs sdo ferramentas que sustentam e substanciam o desenvolvimento da
pratica educativa desenvolvida de modo organizado e democratico. Um de seus pressupostos é
justamente a participagdo ¢ o envolvimento da comunidade (clientela) na elaboragdao de suas
diretrizes, outra dessas prerrogativas ¢ definicdo dos horizontes possiveis a partir do
cumprimento das metas e do alcance dos objetivos.

Os PPPs sdo realidades na educagdo formal ha muito tempo e sdo oportunidades muito
boas para a reflexdo do processo educativo e da participagdo social. Veiga (2003, p. 275) sobre
as oportunidades dos Projeto Politico Pedagogicos, pensados no sentido da emancipagao,

€screve que:

O projeto politico-pedagogico, na esteira da inovagdo emancipatoria, enfatiza
mais o processo de constru¢do. E a configuragio da singularidade e da
particularidade da instituicao educativa. Bicudo afirma que a importancia do
projeto reside “no seu poder articulador, evitando que as diferentes atividades
se anulem ou enfraquecam a unidade da instituigdo” (2001, p. 16). Inovagéo e
projeto politico-pedagogico estdo articulados, integrando o processo com o
produto porque o resultado final ndo ¢ s6 um processo consolidado de
inovagdo metodoldgica no interior de um projeto politico-pedagodgico
construido, desenvolvido e avaliado coletivamente, mas é um produto
inovador que provocard também rupturas epistemoldgicas. Nao podemos
separar processo de produto. Sob esta Otica, o projeto ¢ um meio de
engajamento coletivo para integrar acdes dispersas, criar sinergias no sentido
de buscar solugdes alternativas para diferentes momentos do trabalho
pedagdgico-administrativo, desenvolver o sentimento de pertenca, mobilizar
0s protagonistas para a explicitagdo de objetivos comuns definindo o norte das
agOes a serem desencadeadas, fortalecer a constru¢do de uma coeréncia
comum, mas indispensavel, para que a ag¢ao coletiva produza seus efeitos.
(VEIGA, 2003, p. 275)

Ambientar os CBHs nas diligéncias dos PPPs de Educacao Ambiental, significa orientar
os territorios das bacias hidrograficas e seus ‘espagos-tempos de cidadania’ a construgdo de
suas identidades coletivas, notadamente no que diz respeito a utilizacdo das aguas e sua
prote¢ao.

Pressupde-se, com isso — no minimo — o cuidado com as condig¢des que garantem a
sustentabilidade das atividades humanas nas bacias hidrograficas por algum tempo e — no
maximo — o cuidado com a totalidade, que transcende a mera individualidade (e regionalidade)

das agdes locais e pontuais, e que enquadra a sociedade como mais uma variavel ecologica.
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3.2 — O Componente da Educacio Ambiental no contexto da Politica Publica de Gestao

das Aguas e do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Pensar o espago desde sua totalidade significa organizar as relagdes humanas —
sobretudo as diretamente relacionadas com a natureza — a partir da ciéncia da complexidade e
das dinamicas ecologicas inerentes as caracteristicas desses lugares. Em outras palavras,
significa observar as bacias hidrograficas como unidades ecologicas fundamentais para o
planejamento sustentado em ambitos nacional, regional e internacional, para assim e partir
disso, transformar essas paisagens em funcao das necessidades humanas.

Condicionar esses mesmos lugares a manuten¢do do desenvolvimento econdmico — ou
seja, arquear menos a relagdo da sociedade/natureza — é também designar um compromisso com
essas areas. Direcionar, por meio da educagdo, a intervengao humana para um caminho menos
prejudicial — ou tecnicamente/cientificamente mais seguro —, corresponde igualmente a uma
atribui¢ao da Educacdo Ambiental.

Qual seja o caminho pensado para a Educagdo Ambiental, trabalhada no ambito da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, pelos CBHs e estabelecida pelo PNRH, ¢ fato
estabelecer que essas ac¢des, necessariamente, devem propor ao interlocutor a inflexao do eu no
mundo. Isso sem duvida ¢ a fagulha para toda transformacao.

Nesse sentido, enquadrar e propor a Educagdo a favor da gestdo sustentavel de um
territorio administrado pelo Estado e, além disso, organiza-lo em fun¢ao do uso do bem comum
do povo, ¢ uma possibilidade muito interessante. Entretanto, ¢ também um desafio de mesma
proporcao. Isso porque, sdo vdarias as formas de planejar e desenvolver o ato educacional,
principalmente aqueles vinculados a reflexao sobre a relagdo da sociedade com natureza. Soma-
se a isso as possibilidades de utilizacdo da Educagdo como ferramenta de coer¢ao e manutengao
da realidade social ou de transformacao dessa mesma realidade.

E bem verdade que a Educacio, pensada para mediar a forma e as considerages sobre
o0 modo como nos, seres humanos, modificamos e nos relacionamos com a natureza, a qual
somos parte integrante, existe ha bastante tempo. Grosso modo, essa habilidade de planejar o
espaco, somada as nossas capacidades comunicacionais, € o que nos diferencia dos demais entes
da natureza.

Teoricamente, a nossa diferenga com qualquer outra espécie estd na nossa capacidade

de acumular e desenvolver o conhecimento suficiente para projetar e defender determinada tese
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sobre quais (e como sdo) os melhores modos de estabelecer a nossa relagdo com nossa propria
natureza. Contudo, alguns marcos sdo fundamentais para que a Educagdo Ambiental alcancasse
as dimensoes e ‘protagonismos’ atuais.

Essa Educagdo Ambiental, tal qual n6és conhecemos hoje, ¢ um dos produtos das crises
socioambientais que ocorreram ao longo da histéria e que se deflagram no mundo apds o auge
da Revolucdo Industrial e do Neoimperialismo. S3o os efeitos do Antropoceno, termo
designado por Paul Crutzen — Nobel de Quimica em 1995 — para se referir ao impacto, de
proporgdes geologicas, das atividades econdmicas, que imputaram urgéncia a reducao das
consequéncias da a¢do humana sobre o planeta Terra.

Nesse sentido, Rachel Carson, em 1962, ja alertava o mundo para as consequéncias do
uso indiscriminado de produtos sintéticos para o equilibrio ambiental. Sobre esse fenomeno,

Leis (1995, p.56) afirma que:

Os anos 50 sdo vistos como os do ambientalismo dos cientistas, pois ¢ pela
via da ciéncia que emerge a preocupagdo ecologica em dmbito mundial. A
década de 60 ¢ a vez das organizagdes nao-governamentais: diversos grupos
e organizagdes aparecem de forma exponencial neste periodo. A década
seguinte, anos 70, ¢ a da institucionalizacdo do ambientalismo. Foi marcada
pela Conferéncia de Estocolmo-72 sobre meio ambiente, a qual se evidenciou
a preocupacao do sistema politico - governos ¢ partidos- e da propria Igreja
Catolica, com a questdo. Os anos 80 sdo marcados pela Comissdao de
Brundtland e pela proeminéncia dos partidos verdes que haviam surgido na
década anterior. A Comisséo iniciou seus trabalhos em 1983 e quatro anos
depois publicou seu famoso Relatério, no qual sintetiza o conceito de
desenvolvimento sustentavel. A entrada do setor empresarial, tendo em vista
aproveitar-se de um emergente mercado verde — que valoriza ou impde ao
produtor o cuidado ambiental — caracteriza os anos 90. (LEIS, 1995, p.56)

Dessa forma, ¢ compreensivel que haja vérias correntes interpretativas e formas de
direcionar o ato pedagdgico proposto no campo da Educacdo Ambiental, pois sdo varios e
diversos os objetivos que podem ser tragados para responder os impactos da acdo humana no
planeta.

Entretanto, ao longo dos anos, sobretudo apds a Conferéncia de Estocolmo (1972) — na
qual a temdtica ambiental figurou com proeminéncia nas discussdes sobre a agenda
internacional — € que a Educagao Ambiental ganhou escopo tedrico e comprometimento politico
relevante. Tanto € que, quatro anos depois, na Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao

Ambiental de Tbilisi (1977 p. 1-2) definiram que:
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“A educacdo ambiental € resultado do redirecionamento e da articulagdo das
diversas disciplinas e experiéncias educativas que facilitam a percep¢ao
integrada do meio ambiente, possibilitando uma acao mais racional e capaz de
atender as necessidades sociais. (...) cabe a educa¢do ambiental dar os
conhecimentos necessarios para interpretar os fendmenos complexos que
configuram o meio ambiente; fomentar os valores éticos, econdmicos e
estéticos que constituem a base de uma autodisciplina, que favorecam o
desenvolvimento de comportamentos compativeis com a preservaciao ¢
melhoria desse meio ambiente, assim como uma ampla gama de habilidades
praticas necessarias a concep¢do ¢ aplicagdo de solucdes eficazes aos
problemas ambientais (...) deve ser concebida como um processo continuo e
que propicie aos seus beneficidrios - gragas a uma renovacao permanente de
suas orientacdes, métodos e conteudos - um saber sempre adaptado as
condi¢des variaveis do meio ambiente.

Um dos objetivos fundamentais da educagcdo ambiental ¢ conseguir que os
individuos e as coletividades compreendam a natureza complexa do meio
ambiente natural ¢ do meio criado pelo homem, resultante da interagdo de seus
aspectos biologicos, fisicos, sociais, econdmicos e culturais, ¢ que adquiram
conhecimentos, valores, comportamentos e habilidades praticas para
participarem, com responsabilidade e eficacia, da prevencdo e solucdo dos
problemas ambientais e da gestdo da qualidade do meio ambiente.”

(TBILISL, 1977 p. 1-2)

Apds esse marco politico-conceitual, cuja relevancia expressa a anuéncia de varios
paises do mundo — em especial aqueles signatarios do Projeto Sociocultural da Modernidade, e
que também operam o Sistema-Mundo Moderno-Colonial — a Educagdo Ambiental ¢ a
Sustentabilidade!” tornaram-se componentes imperativos para o projeto civilizatorio. Essa e
outras movimentagdes ambientais, paulatinamente, delinearam as agendas politicas e
econdmicas dos paises globalizados e provocaram alteracdes nas formas como a natureza era
arregimentada pelo ordenamento juridico.

No Brasil, ¢ a partir das assembleias constituintes, convocadas pelo entdo presidente
José¢ Sarney e que viriam, anos mais tarde, formalizar a Constituicdo de 1988, que o
Ambientalismo (visto aqui como Movimento Social) consegue se firmar como parte interessada

(steakholder'®) da sociedade civil para participar das tomadas de decisdes sobre os rumos do

17 Sugerida a partir do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, presente no Relatério de Bruntland (1988) e
sacralizado na Agenda 21 da Rio 92.

18 Conceito criado na década de 1980 pelo filésofo Robert Edward Freeman para se referir as vontades dos outros
sujeitos ou organizagdes na tomada de decisdo. Conforme orienta Sanchez (2008) a partir da Avaliagdo dos
Impactos Ambientais — AIA de grandes empreendimentos o termo incorporou-se as discussdes de planejamento
territorial.
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ordenamento territorial, no que diz respeito ao planejamento, zoneamento, protecio e
conservagao do meio ambiente.

Assim, com o advento do o Artigo 225 da Constitui¢ao Federal, a natureza — observada
a partir de sua complexidade ecologica — torna-se uma das protagonistas das politicas publicas
ambientais. Com efeito, sdo estabelecidas varias politicas dessa natureza, como por exemplo a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) — na qual o instrumento de aplicacdo
¢ o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH — e a que nos interessa agora, a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA (Lei n°® 9.796/1999).

Desse modo, a PNEA institui a Educacdo Ambiental como processo pelo qual os
individuos e a coletividades edificam e reconhecem valores, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias relacionados a conservacdo e prote¢do da natureza, cuja efetividade
esta intrinsicamente relacionada a sadia qualidade de vida e a sustentabilidade.

Desde entdo, o componente de Educagdo Ambiental, passou, obrigatoriamente, a
figurar-se com permanéncia e essencialidade na educagdo desenvolvida em todo territorio
nacional, de forma articulada em todos niveis de ensino e modalidades.

Vale ainda salientar que a Educacdo Ambiental, por forca dessa lei, deve ser
impreterivelmente desenvolvida em carater formal, ou seja, em ambito escolar — pensada como
componente curricular — e carater nao-formal, quando as acdes e praticas educativas sao
aplicadas em ambientes nao formais: fora dos dominios classicos da formag¢ao pedagogica (das
instituicdes de ensino), nesses casos, exercitada pelo poder publico, meios de comunica¢do em
massa, empresas e O0rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama,
conforme especifica a PNEA.

Por esse pressuposto e munido de uma interpretacao preliminar da PNEA, seria correto
afirmar que as atribui¢des da Politica Nacional de Recursos Hidricos em relagdo a Educagao
Ambiental, conforme preconiza o Art. 3° da referida lei (9.433/1999), estariam escamoteadas
nas atribui¢des do poder publico, uma vez que a gestdao das aguas compde o SINGREH e ndo o
Sisnama. Em tempo vale lembrar que os 6rgdos integrantes do Sisnama, conforme expressa a
lei, necessariamente, devem promover agdes de Educacdo Ambiental integradas aos seus
programas de conservag¢do, recuperagao e melhoria do meio ambiente, ao passo que os outros
orgaos do poder publico ndo sdo sumariamente exigidos em relacdo a isso, conforme orienta a

interpretacdo da letra da lei.
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Tal fato parece facultar a execu¢do da Educagdo Ambiental em outras politicas publicas,
que ndo sejam integrantes do Sisnama — o que ¢ o caso da Politica Nacional de Recursos
Hidricos — ao critério das vontades da administragao publica. Esse ponto, gera estranheza nos
entendimentos e resignacdes a partir da compreensao da redagdo PNEA, visto que a mesma
parece ndo estabelecer a obrigatoriedade necessaria de exercicio da Educagdo Ambiental pela
gestao das aguas, tal como faz, acertadamente, com as demais politicas nacionais que integram
o Sisnama.

E inegavel que a Politica Nacional de Recursos Hidricos integraliza o quadro das
politicas publicas que sistematizam a produ¢ao do espago geografico brasileiro em articulagao
com os cuidados de conservagao, protecio e uso sustentavel da natureza da mesma forma que
fazem outras politicas e 6rgdos integrantes do Sisnama.

Os proprios instrumentos preconizados para a gestio da Lei das Aguas sacramentam
esse alinhamento. Por exemplo, os enquadramentos dos recursos hidricos sdo estabelecidos e
implementados por meio da sinergia entre 0 SINGREH e o Sisnama. Isso pode ser observado,
inclusive, pelas resolu¢des complementares do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA e do CNRH em relacdo aos pareceres técnicos para o enquadramento dos recursos
hidricos; também pelo proprio Relatorio de Conjuntura da ANA — 2019 (2020, p.37),
instrumento técnico e politico do SINGREH e de revisao do PNRH:

“Faz-se necessario o fortalecimento da produgdo, sistematizacdo e integragio
dos bancos de dados do SINIMA e a articulagdo entre o SINGREH e o
SISNAMA para a efetiva “integragdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental”, conforme preconiza uma das diretrizes gerais de a¢ao para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997,
Artigo 3°, inciso III da Lei n® 9.433/97).

Nesse contexto de evidente equiparacdo entre os referidos sistemas (Sisnama e
SINGREH) — no que diz respeito aos cuidados de gestdo dos territérios com os componentes
econdmicos e naturais — ndo especificar, na letra da lei, atribui¢cdes para 6rgaos do SINGREH,
no campo da Educagdo Ambiental, ao mesmo tempo que especifica para os 6érgaos do Sisnama,
¢ um erro. A 4gua ¢ um dos principais elementos que possibilitam as atividades econdmicas
brasileira, sobretudo as de maior impacto na captacdo do PIB (agricultura e mineracdo), além
de ser um atributo basico de formag¢ao da natureza como um todo.

Por suposto, a Educacdo Ambiental, pensada a partir do ambiente de gestdo das aguas,
deveria ser o condutor do processo de gestdo, em especial em areas onde ha escassez e/ou

conflito para uso. Atribui¢do esta que ndo esta orientada — por expressdo direta — na leitura
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PNEA. Contudo, o Decreto n® 2.381 de 2002, que regulamenta a PNEA, corrige esse problema

(grifo nosso):

Art. 6°

- Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser

criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras agdes, programas
de educacao ambiental integrados:

vi)

a todos os niveis e modalidades de ensino;

as atividades de conserva¢do da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos, de
ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de
recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade
ambiental;

as politicas publicas, econdmicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia de comunicagdo, de transporte, de saneamento e de satde;
aos processos de capacitacdo de profissionais promovidos por
empresas, entidades de classe, institui¢oes publicas e privadas;

a projetos financiados com recursos publicos; e

ao cumprimento da Agenda 21.

Portanto, a PNEA, interpretada em conjunto com o Decreto que a regulamenta, garante

que o componente de Educagdo Ambiental seja trabalhado, de maneira compulsiva, nos

ambientes que compdem os arranjos das atividades relacionadas a gestdo das dguas do Brasil.

Dessarte, ¢ uma incumbéncia dos integrantes do SINGREH, especificados na Figura

15, o papel de desenvolver progressivamente a Educagdo Ambiental, de acordo com os critérios

estabelecidos pela PNEA.
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Figura 15: Organograma do SINGREH
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Org: Naves, 2023. Fonte: ANA, 2020.

i CERH SECRETARIA ORGAOS

Assim, qualquer que seja o espago — desde que sua fun¢do social incida em uma pratica
pedagogica (formal ou ndo-formal), ou que tenha origem a partir de uma politica publica de
gestao (ou uso) da natureza, estabelecida pelo Estado, em suas atribui¢des de regulacdo social
e territorial — o processo educativo deve priorizar e estar direcionado para sensibilizar a
coletividade sobre as questdes socioambientais e suas reflexoes.

Portanto, quando uma politica publica ocorrer dentro do ambiente da gestdo dos recursos
hidricos, conforme estabelece o Art. 6° do Decreto n® 2.381, mesmo que a finalidade da pratica
estabelecida ndo seja pedagdgica, programas de Educagdo Ambiental devem ser criados por
efeito da PNEA, sem que isso prejudique outras acdes intentadas.

A Educagdao Ambiental, nesse sentido, deve fomentar a participacao ativa de todos para
defender, conservar e proteger a qualidade da natureza de modo reflexivo e critico,
considerando, portanto, a complexidade, dinamismo e interdependéncia dos fendomenos
socioambientais pela perspectiva da Ecologia Politica, conforme posiciona Lopes (2020).

Para expressar melhor essas ambicdes, consolidadas como normativas, determinadas a

partir da PNEA e arregimentadas pelo Programa Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA,
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busco a seguir, no Quadro 3, sistematizar os principios basicos e os objetivos fundamentais

que devem balizar qualquer ato pedagogico estabelecido em fun¢do da Educagao Ambiental.

Quadro 3: Principios e Objetivos Fundamentais da PNEA (Lei n® 9795/99)

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - PNEA
PRINCIPIOS BASICOS - LEI N2 9795/99 -

= ENFOQUE HUMANISTICO, HOLISTICO, DEMOCRATICO E PARTICIPATIVO;

* CONCEPCAOQ DO MEIQ AMBIENTE EM SUA TOTALIDADE. CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA ENTRE O
MEIO NATURAL, O SOCIO-ECONOMICO, E © CULTURAL, S5OB O ENFOQUE DA SUSTENTABILIDADE:

= PLURALISMO DE IDEIAS E CONCEPCOES PEDAGOGICAS, NA PERSPECTIVA DA INTER, MULTI E
TRANSDISCIPLINARIDADE;

» VINCULAGAO ENTRE A ETICA. A EDUCAGAC, O TRABALHO E AS PRATICAS SOCIAIS;

* GARANTIA DE CONTINUIDADE E PERMANENCIA DO PROCESSO EDUCATIVO:

= PERMANENTE A\-‘ALIAL;AO CRITICA DO PROCESSO EDUCATIVO;

+ ABORDAGEM ARTICULADA DAS QUESTOES AMBIENTAIS LOCAIS, REGIONAIS, NACIONAIS E GLOBAIS:

+ RECONHECIMENTO E O RESPEITO A PLURALIDADE E A DIVERSIDADE INDIVIDUAL E CULTURAL

OBJETIVOS FUNDAMENTAIS

+ DESENVOLVIMENTO DE UMA COMPREENSAQ INTEGRADA DO MEIO AMBIENTE EM SUAS MULTIPLAS E
COMPLEXAS RELACOES, ENVOLVENDO ASPECTOS ECOLOGICOS, PSICOLOGICOS, LEGAIS, POLITICOS,
SOCIAIS, ECONOMICOS, CIENTIFICOS, CULTURAIS E ETICOS:

« GARANTIA DE DEMOCRATIZACAD DAS INFORMACOES AMBIENTAIS,

« ESTIMULO E O FORTALECIMENTO DE UMA CONSCIENCIA CRITICA SOBRE A PROBLEMATICA AMBIENTAL E
SOCIAL

« INCENTIVO A PARTICIPACAD INDIVIDUAL E COLETIVA, PERMANENTE E RESPONSAVEL NA PRESERVACAD
DO EQUILIBRIO DO MEIO AMBIENTE, ENTENDENDO-SE A DEFESA DA QUALIDADE AMBIENTAL COMO UM
VALOR INSEPARAVEL DO EXERCICIO DA CIDADANIA:

s ESTIMULO A COOPERACAO ENTRE AS DIVERSAS REGCIOES DO PAls. EM NIVEIS MICRO E
MACRORREGIONAIS, COM VISTAS A CONSTRUCAOD DE UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE EQUILIBRADA,
FUNDADA NOS PRINCIPIOS DA LIBERDADE, IGUALDADE. SOLIDARIEDADE, DEMOCRACIA. JUSTICA SOCIAL
RESPONSABILIDADE E SUSTENTABILIDADE;

+ FOMENTO E O FORTALECIMENTO DA INTEGRAGAD COM A CIENCIA E A TECNOLOGIA

« FORTALECIMENTO DA CIDADANIA, AUTODETERMINACAD DOS POVOS E SOLIDARIEDADE COMO
FUNDAMENTOS PARA O FUTURO DA HUMANIDADE.

Org: Naves, 2023. Fonte: PNEA, 1999.

Esse conjunto de valores e metas que definem o escopo basico para a Educacdo
Ambiental brasileira corresponde quase ao consenso do paradigma ambiental, pensado para a
Educagdo Ambiental a partir dos debates académicos de nivel politico, ideoldgico e
epistemoldgico. Politicamente, referido arcabougo representa uma conquista muito importante
para o Movimento Ambiental brasileiro. Firmar essas diretrizes em ambito nacional, com a

forca de uma normativa legal, significa direcionar o processo educativo, voltado para o
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ambiente, para um horizonte comum, onde todos objetivos tracados incidem para
sustentabilidade do planeta, aprimoramento do processo democratico, fortalecimento da
ciéncia, pluralismo de ideias e outras habilidades e competéncias sociais imprescindiveis para
transformar a realidade do processo civilizatério, desde a relacao da sociedade com a natureza.

Entretanto, cabe observar e discutir sobre como a PNEA esté capilarizada na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e como seus principios e objetivos ecoam na Educagdo
Ambiental estabelecida pelos CBHs, em especial aquele que interessa para essa tese, 0 CBH-
Araguari.

Aprofundar nessas questdes requer o cuidado em observar de que modo o componente
da Educagdo Ambiental est4, desde o primeiro PNRH, inserido no contexto da Politica Nacional
de Recursos Hidricos ao longo dos anos de sua existéncia e quais sdo suas perspectivas, ja que
o primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (2006 — 2020) estd para ser
reformulado nesse ano de 2022. Também ¢ crucial observar como os CBHs se movimentaram
— e se movimentam — ao longo desses anos para construir sua pratica educacional voltada para

a gestdo dos territorios de suas bacias hidrograficas e da natureza de forma geral.

3.2 — A Politica Nacional de Recursos Hidricos e seus documentos politicos e executivos:

o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH visto perspectiva da Educacio Ambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, desde a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA (Lei n° 9.984/2000) e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH (Lei n® 9.433/1997), vem se estruturando,
ao longo dos anos de sua existéncia, para melhor atender seus objetivos em observancia as suas
diretrizes e seus fundamentos, todos arregimentados por lei. A estruturacdo dessa politica —
desenvolvida em ambito nacional e capilarizada, como peso de norma, para os outros entes que
participam da gestdo das aguas, e que compdem o SINGREH — ¢ documentada e oficializada
no Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH.

A propésito, em 2006 o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, por meio da
Resolucdo CNRH n°58/2006, aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (2006
—2020) como instrumento de gestdo competente para dinamizar e viabilizar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, assim como para arregimentar a atuagao do SINGREH. Conforme orienta

o entendimento do MMA (2011, p.7):
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“O PNRH ¢ um instrumento de gestdo multidisciplinar, dindmico, flexivel,
participativo e permanente, que envolve uma rede de instituigdes e um amplo
leque de iniciativas em prol do alcance dos seus objetivos estratégicos,
relacionados (i) a melhoria das disponibilidades hidricas; (ii) a redugdo dos
conflitos pelo uso da 4gua e dos eventos hidrologicos criticos e (iii) a
valorizacdo da 4gua como um bem socioambiental relevante.” MMA (2011,

p.7)

Com esse intuito, foi assim que surgiu o primeiro documento do PNRH, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (2006 - 2020) — PNRH (2006 - 2020), consolidado em
decorréncia do processo de consulta coletiva, o qual contou com participagdo ativa dos
integrantes do SINGREH" das 12 regides hidrograficas do pais. A elaboracdo do PNRH (2006
- 2020), coordenada pela Secretaria de Recursos Hidricos € Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente — SRHU/MMA, com o apoio da ANA, teve a duragdo de 2 anos (2003 a 2005)
e tornou-se a principal referéncia para a gestdo das dguas do Brasil desde entdo.

Com efeito, o documento do PNRH (2006 - 2020) foi organizado em 4 volumes
essenciais, sendo eles: /) Panorama e Estado dos Recursos Hidricos no Brasil; 2) Cendrios
para 2020; 3) Diretrizes e, 4) Programas Nacionais e Metas. O volume de “Programas
Nacionais ¢ Metas” foi pensado para responder a 22 prioridades — estabelecidas a partir das
consultas coletivas, realizadas entre 2003 e 2005, periodo da elaboragdo do PNRH (2006 -
2020) — em quatro eixos principais: (i) implementa¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; (ii) desenvolvimento institucional; (iii) articulagdo interinstitucional e (iv)
gerenciamento do PNRH.

As estratégias de implementagdo, aprovadas posteriormente pela Resolugdo CNRH n°
67/2006, ordenaram o desenvolvimento das atividades da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, em ambito nacional, nos anos subsequentes da aprovacdo do PNRH (2006 -— 2020).
Assim, o Volume “Programas Nacionais e Metas” foi pretendido para estruturar as agdes
praticas em relagdo a gestdo das aguas a partir de 4 componentes basicos. Todos esses
componentes possuem, por sua vez, Programas especificos com diretrizes estabelecidas e com
subprogramas auxiliares, ambos empenhados em melhor implementar as praticas de boa gestao
das aguas. Ao todo sdo 13 Programas ¢ 30 Subprogramas estabelecidos no PNRH (2006 -

2020) para dar conta da intrincada Politica Nacional de Recursos Hidricos.

1 Composto por membros do CNRH, pela Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental —
SRQA, pela ANA, pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERH, pelos Orgaos gestores de
recursos hidricos estaduais, pelos CBHs e pelas Agéncias de Agua. Ver Figura 15.
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Com a finalidade de melhor ilustrar essa questao, o Quadro 4 expressa os Componentes
e Programas que integram o PNRH (2006 - 2020), contidos no volume 4: “Programas
Nacionais e Metas ”. Destaco, nessa mesma oportunidade, o Programa IV, do Componente de
Desenvolvimento da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos — GIRH no Brasil, o qual abriga
um Subprograma representativo para a Educacdo, tema que me interessa pontuar para delinear

a discussao subsequente.

Quadro 4: Componentes e Programas que integralizam o PNRH (2006-2020)

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO DA GESTAO INTEGRADA
DOS RECURSOS HIDRICOS (GIRH) NO BRASIL

I. PROCRAMA DE ESTUDOS ESTRATECICOS SOBRE RECRUSOS HIDRICOS
PROCRAMAS Il. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL I{A CIRH NO BRASIL )
L. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSO0S HIDRICOS
I DESENVOLVIMENTO TECNOLOGCICO, CAPACITACAD, COMUMNICACAD E DIFUSAD DE INFORMACOES EM GESTAD

INTECRADA DE RECURSOS HIDRICOS

COMPONENTE DE ARTICULAGAO INTERSETORIAL,
INTERINSTITUCIONAL E INTRA-INSTITUCIONAL DA GIRH

V. PROCRAMA DE ARTICULACAD INTERSETORIAL INTERENSTITUCIONAL E INTRA-INSTITUCIONAL DA GESTAC DE
RECURSOS HIDRICOS
VI PROCRAMA DE USOS MULTIPLOS E CESTAO INTEGRADA DE RECURSCS HIDRICOS
VIi. PROCRAMAS SETORIAIS VOLTADOS AQS RECURSOS HIDRICOS

:

RAMAS

COMPONENTE DE PROCRAMAS REGIONALS
DE RECURSOS HIDRICOS

VIll. PROGRAMA NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS
IX. PROGRAMA DE GESTAQ DE RECURSOS HIDRICOS INTEGRADOS AQ GEREMCIAMENTO COSTEIRQ, INCLUINDO AS
AREAS UMIDAS
X. PROGRAMA DE GESTAQ AMBIENTAL DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAD AMAZONICA
Xl. PROGRAMA DE CONSERVACAD DAS AGUAS DO PANTANAL EM ESPECIAL SUAS AREAS UMIDAS
XIl. PROGRAMA DE GESTAOQ SUSTENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS E CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO BRASILEIRO

PROGRAMAS

COMPONENTE DE GERENCIAMENTO DA IMPLEMENTAGAO
DO PNRH

XL PROGRAMA DE GERENCIAMENTO EXECUTIVO E DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA IMPLEMENTACAD DO PNRH

Org: Naves, 2023. Fonte: CNRH, 2006b.

E necessdrio pontuar, nesse momento, que o Programa de Desenvolvimento
Tecnologico, Capacitagao, Comunicag¢do e Difusdo de Informagoes em Gestdao Integrada de

Recursos Hidricos — Programa IV —provém o Subprograma 1V.2 — Capacita¢do e Educagao,
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em Especial Ambiental, para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. Pragmaticamente, ¢
desse Subprograma a responsabilidade de indicar o rumo das agdes educacionais —
relacionadas a formacao e a capacitagdo — desenvolvidas e planejadas no ambito da politica
publica de gestao das aguas ao longo dos anos da implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

E bem verdade que a Educagio Ambiental, conforme preconiza a PNEA, deve ser
trabalhada de modo transdisciplinar, plural e holistico. Nesse sentido, em um primeiro
momento, parece irrelevante observar pontualmente o modo como a pratica ambiental esté
estruturada dentro do PNRH (2006-2020). Ainda mais quando a percepcao da conservagdo da
agua, como valor socioambiental relevante, ja figura como uma dimensdo fundamental dos
objetivos e eixos estruturantes que compdem o documento. Destaco, nesse aspecto, algumas
diretrizes estipuladas pelo proprio MMA (2006b, p. 41-42) que vao de encontro com aos anseios

da PNEA:

e “Promover a formacgdo de profissionais para atuar em gestdo integrada
de recursos hidricos, atualizar os decisores publicos do processo de
gestdo em seus diversos niveis de atuagdo, como também qualificar
membros da sociedade, neles incluindo grupos tradicionais e
representantes das comunidades indigenas, para participar de forma
efetiva dos colegiados do SINGREH.

e Criar bases para ampliar e democratizar as discussdes sobre a tematica
da dgua, estimulando o permanente didlogo entre diferentes saberes —
cientifico-tecnologico, filosofico e biorregional ou tradicional —, uma
vez que a construgdo do conhecimento caracteriza um processo que
envolve multiplicidade de atores e componentes.

e Promover o empoderamento da sociedade na elaboracdo e na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
fortalecendo os canais de comunicagdo existentes e a criacdo de
novos, assim como o aperfeicoamento dos meios de interlocugdo
social.” (MMA 2006b, p. 41-42)

Contudo, ¢ necessario refletir criticamente sobre os desdobramentos da Educacao
Ambiental — desenvolvida ao longo dos anos da matura¢ao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, sob os designios do PNRH — de modo mais pragmatico e metddico do que a simples
analise documental e a valoracdo subjetiva. Sob risco de tornar a pratica pedagdgica voltada

para o ambiente e para gestdo dos territorios das bacias hidrograficas vazias e despropositada,
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¢ imperativo monitorar e avaliar o desempenho do componente da Educacdo Ambiental nos
periodos que sucedem o PNRH.

Em tempo, vale lembrar que a Resolugdo CNRH n° 80/2007 aprovou o detalhamento
operacional dos “Programas Nacionais e Metas”” do PNRH (2006 - 2020) e a Resolugado CNRH
n°® 70/2007 ajustou a distribui¢cdo de 92,6% dos recursos oriundos da cobranga pelos recursos
hidricos para execugdo desses “Planos Nacionais e Metas” e até 7,5% para manutencdo do
SINGREH.

Em relacao aos acompanhamentos dos “Programas Nacionais” e monitoramentos dessa
execucao para atingir as “Metas”’, fundamentais para qualificar a efetividade do PNRH (2006
—2020), a Resolugdo CNRH n° 69/2007, atribuiu ao Sistema de Gerenciamento Orientado para
Resultados — SIGEOR a responsabilidade de mapear o panorama geral sobre os avangos
obtidos, pendéncias do plano, assim como de definir seus pontos criticos a serem trabalhados
Nnos proximos anos.

Os Informes do SIGEOR, somados aos Relatorios de Conjuntura da ANA, esses cujos
conteudos sdo baseados em informacdes atualizadas anualmente sobre as condicdes dos
recursos hidricos, com caracteristicas qualitativas e quantitativas, reunidas para aferir os
avangos do PNRH (2006-2020), foram pensados para cumprir o papel de acompanhar,
monitorar e avaliar a politica ptblica das aguas.

Nesse sentido, considero oportuno debater sobre a capilaridade da Educagdo Ambiental
na Politica Nacional de Recursos Hidricos com base na andlise desses documentos de
autoavaliacdo do PNRH (2006-2020), desenvolvidos anualmente pela ANA (integrante do
SINGREH) e periodicamente (2 em 2 anos) pelo SIGEOR.

E importante salientar, nesse momento, que o SIGEOR, devido as auséncias de metas
claras nos Programas do PNRH (2006-2020) e da ineficiéncia dos indicadores para o
monitoramento das ag¢des previstas no Plano, teve sua implementagdo dificultada — o que
resultou na descontinuidade de suas atividades pelo CNRH. Mais tarde, os relatdrios técnicos
de monitoramento e avaliagdo dos Programas do PNRH (2006-2020) foram realizados por
outras instituicdes.

O principal objetivo dessa investigagdo — balizada pela analise desses documentos de
avaliacdo e monitoramento — ¢ substanciar o debate sobre o estado da arte da Educacgao

Ambiental brasileira, trabalhada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, com intuito
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preliminar de dimensionar suas contribui¢des efetivas para as diligéncias da formacao
socioambiental, conforme preconiza a PNEA.

Acredito que oportunizar a dinamica da gestao integrada, participativa, representativa e
descentralizada das 4guas, como espacos-tempos singulares de formacdo cidada e
socioambiental, tipifica a consolidagdo de um cendrio ideal para a pratica pedagdgica
ambientada nas dimensdes ecoldgicas e discussdes politicas de um territério tdo complexo e
importante quanto uma bacia hidrografica, territorializada por grupos de interesses difusos,
inclusive antagonicos.

Para robustecer essa discussao, € significativo real¢ar a natureza continuada dos PNRH,
que garante ao componente de Educacdo Ambiental constante reflexdo sobre a pratica
pedagdgica desenvolvida, além de sinalizar sua aderéncia politica e comensurar seu prestigio e
sua importancia. Nessa concatenacdo, os Informes SIGEOR/PNRH (2008 e 2009) e seus
sucessores, Informe sobre a Implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos no
Periodo 2012-2014 e Perspectivas para 2015, Avaliagdo Global do PNRH (2006-2015) e o
Parecer Técnico CTPNRH/CNRH/MMA n° 01/2015 sao documentos interessantes para seguir
criticamente o lastro da Educacdo Ambiental intentada.

A principio, o PNRH (2006-2020) seria revisado nos anos de 2010, 2014 e 2018.
Entretanto, houveram apenas duas revisdes durante esse periodo. A primeira revisao do Plano
— subsidiada pelos Informes SIGEOR/PNRH (2008 e 2009) e pelos Relatorios de Conjuntura
da ANA de 2009 e 2010 — originou, no ano de 2011, o documento “Prioridades do PNRH para
o ciclo 2012-2015”. Em relacdo a segunda revisdo, ocorrida no ano de 2016, a Resolugdo
CNRH n° 181/2016 aprovou o documento “Prioridades, A¢oes e Metas para o Ciclo 2016-
2020, descritas na propria resolugdo.

Os documentos bases que fomentaram essa segunda revisdo foram: Implementagdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos no Periodo 2012-2014,; Perspectivas para 2015;
Avaliagdo Global do PNRH (2006-2015) e; Parecer Técnico CTPNRH/CNRH/MMA n°
01/2015, além dos Relatorios de Conjuntura da ANA referente aos anos de 2011 a 2016. O

Quadro 5, a seguir, tenta sistematizar essa situacdo de modo mais pratico:
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Quadro 5: Relagdo de Documentos de Diagnostico e Documentos Gerados a partir da
Revisao do PNRH (2006 - 2020)

DOCUMENTOS DOCUMENTO

DE DIAGNOSTICOS GERADOS

+ INFORME SIGEOR/PNRH 2008 « PRIORIDADES DO PNRH PARA O CICLO 2012-2015

» INFORME SIGEOR/PNRH 2009
s RELATORIO DE CONJUNTURA ANA (2009 E 2010)

1° REVISAO

- DOCUMENTO PROPRIO -

« IMPLEMENTACAC DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS

< 2016 >

1
|
HIDRICOS NO PERIODO 2012-2014 EPERSPECTIVAS PARA :
2015; | « PRIORIDADES, AGOES E METAS PARA O CICLO 2016-2020
1
i
|
1
i

|
|
|
|
§
|
|
]
L------------------------J-----------------------
|
|
|
|
|
|

2° REVISAO

« AVALTACAO GLOBAL DO PNRH (2004-2015)
: » PARECER TECNICO CTPNRH/CNRH/MMA N2 01/2015

| * RELATORIO DE CONJUNTURA ANA (2012 A 2016)
I

- DETALHADO NA RESOLUGAO CNRH N2 181/2016 -

Org: Naves, 2023.

Com base na analise dos conteudos desses documentos de avaliagdo e monitoramento,
disponibilizados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ possivel, de uma so vez,
observar como a Educacdo Ambiental foi pretendida pelo PNRH (2006 — 2020) e, além disso,
analisar de que modo esse componente foi colocado em pratica ao longo dos anos de
implementa¢do do Plano. Nessa diligéncia, nas proximas paginas, busco escrutinar esses
documentos de diagndsticos, referidos anteriormente, em sequéncia cronologica, com objetivo
unico de compreender a dindmica da Educagdo Ambiental no contexto da politica publica de
gestdo das aguas.

Dessarte, em 2008, coube ao Informe SIGEOR/PNRH (2008) o pioneirismo de avaliar
os resultados obtidos pelo PNRH (2006 - 2020) em relag@o aos avangos e conquistas do Volume
IV: Programas Nacionais e Metas, nos dois primeiros anos de sua execugdo. Para tanto, esse
Informe SIGEOR/PNRH, detalhou o desenvolvimento — obtido por meio de metodologias de
monitoramento e avaliagdo de resultados — o desenvolvimento dos 4 Componentes, que
abrigam os Programas e Subprogramas estipulados e executados durante o referido periodo.
Em razdo da extensdo desse diagnostico, me atenho, nessa se¢do, apenas em explorar suas
associacoes diretas com a Educagao Ambiental, para subsidiar o exame desse componente nos

contextos da lei das aguas e das hipoteses levantadas por esta tese.
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Conforme sinaliza o Informe SIGEOR/PNRH (2008):

“A avaliacdo do PNRH, conforme definido no documento “Estratégias de
Implementacdo”, consiste de analise e interpretagdo sistematica e objetiva do
grau de aquisi¢@o dos resultados previstos para os programas que integram o
Plano, capaz de indicar se os resultados foram ou estdo sendo alcangados
conforme se planejou. Esta avaliacdo deve levar em conta os beneficiarios
desses programas, bem como os objetivos ou resultados intermediarios.

A Gestao Orientada para Resultado — GEOR, adotada no PNRH, tem como
objetivo definir os resultados que os organismos encarregados da concepgao
e gerenciamento de planos e programas pretendem atingir com a
implementacdo destes, bem como criar nessas organizagdes uma cultura de
gestdo baseada em fatos e dados, voltada para o atingimento de resultados ¢
metas, de forma transparente e responsabilizavel”

Fundamentalmente, a Educacdo Ambiental, nesse contexto, deve ser observada
enquanto elemento basico articulado, hierarquicamente, a partir do Componente I —
“Desenvolvimento da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos — GIRH no Brasil” e do
Programa IV — “Desenvolvimento Tecnologico, Capacita¢ao, Comunica¢do e Difusdo de
Informagoes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos” e planejado, especificadamente, pelo
Subprograma IV.2 — “Capacita¢io e Educag¢do, em especial ambiental, para a gestdo
integrada de recursos hidricos”.

Segundo o Informe e as orientagdes do proprio PNRH (2006-2020), o cronograma de
implementa¢do dos Programas, de forma geral, comecaria no ano de 2007, entretanto, o
Programa IV, tinha previsao de iniciar sua operagdo apenas em 2008, sem nenhuma orientagao
especifica para o Subprograma IV.2, onde abriga-se a Educacdo Ambiental.

As informagdes sobre os Programas e Subprogramas do /nforme SIGEOR/PNRH
(2008) foram obtidas a partir das avalia¢des e levantamentos realizados junto a ANA, ao CNRH
e ao Grupo de Técnico de Coordenagdo e Elaboracdo — GTCE da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambientes Urbanos — SRHU.

Essas informagdes foram organizadas na forma de fichas de resumo: separadas por
Programas, com especificagdes proprias a cada Subprograma avaliado. No Informe, cada
uma dessas fichas de resumo apresentava uma descri¢ao sumaria de cada Subprograma, que
continha dados relacionados a execug¢do, intervenientes, metas e atual situacdo daquela acao.
Também dispunham de um breve prognostico ou descricdo dos proximos passos a serem

executados para atingir os objetivos daqueles Subprogramas em especifico.
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Essas fichas de resumos de avaliagdo dos Programas, Subprogramas e suas
respectivas metas, conforme orienta o entendimento do préprio Informe SIGEOR/PNRH
(2008), visavam — para além da avaliacdo pontual das ag¢des — os subsidios técnicos
(quantitativo e qualitativo) necessarios para o processo de revisao do PNRH (2006-2020),
previsto para ocorrer em 2010.

Em relagdo as a¢des de Educagdo Ambiental, ou seja, no que diz respeito as fichas de
resumo de avaliagao e monitoramento do Subprograma IV.2 — “Capacita¢do e Educagdo, em
especial ambiental, para a gestdo integrada de recursos hidricos” — o Informe separou os
resultados por competéncia de execugao. Portanto, uma ficha apresentou e avaliou as agdes
desenvolvidas pelo SRHU, enquanto outra apresentava as agdes promovidas pela ANA. E
importante ainda ressaltar que 0 MMA, em colaboragdo com o SRHU e a ANA, naquela
ocasido, eram os executores e os intervenientes do Subprograma IV.2.

Assim, a ficha referente as atribuigdes do SRHU-MMA continha 4 ac¢des executadas
(ou previstas) para serem desenvolvidas em consonancia com anseios do Volume IV:
Programas Nacionais e Metas do PNRH (2006-2020), desde o ano de sua implementagdo.
Essas agoes, conforme indica o Informe SIGEOR/PNRH (2008, p. 46-47), sdo:

o “Acdo IV.2.1. Estratégia continuada de desenvolvimento de
capacidades em GIRH para os atores do SINGREH, considerando a
perspectiva critica e reflexiva da Educacdo Ambiental e a
incorporagdo da perspectiva de género;

e Acio IV.2.2. Estratégia de desenvolvimento de capacidades em
GIRH para a sociedade civil, considerando a perspectiva critica e
reflexiva da Educacdo Ambiental e a incorporacdo da questdo de
género, com foco para atores que representam o segmento da
sociedade civil do SINGREH, além de grupos tradicionais e
representantes de comunidades indigenas;

e Acio IV.2.3. Estratégia de desenvolvimento de capacidades em
GIRH para os setores usuarios e atendimento a demandas de
transferéncia tecnologica pontuais, considerando a perspectiva critica
e reflexiva da Educacdo Ambiental e a incorporacdo da perspectiva
de género, respeitando as especificidades de cada segmento usuario;

e Acio IV.2.4. Programa de descentralizacdo de projetos de Educacdo
Ambiental priorizando tematicas e metodologias de interesse da
GIRH, por meio de 6rgdos estaduais e comités de bacia, contribuindo
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com a difusdo de conhecimentos sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.”

Ainda de acordo com o documento supracitado, o Subprograma I'V.2 tinha por objetivo
“desenvolver acdes de capacitacdo e Educagdo Ambiental, voltadas a agentes multiplicadores
que possam, pela via de programas descentralizados e capilares de Educacao Ambiental focados
em recursos hidricos, difundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente a propria
implementagdo dos demais programas do PNRH”.

Observa-se, a partir desse itinerario, que as agdes de Educacdo Ambiental foram
estruturadas em dois eixos fundamentais: i) Capacitagdo Continuada, voltada para os membros
do SINGREH, Usuérios da Agua e Sociedade Civil; e ii) Descentralizacio de Projetos de
Educacdo Ambiental, executados pelos CBHs e orgdos estaduais, com objetivo fixo de
promover o PNRH.

E notério, pela analise critica dos resultados apresentados pelo documento de avaliagio
do PNRH, que o foco das a¢des em Educagao Ambiental, nos primeiros anos de implementagao,
estava vinculado ao necessario fortalecimento da politica publica de gestao das dguas como um
todo. O que ¢ perfeitamente compreensivel, visto que a articulacdo dos membros do SINGREH,
Sociedade Civil e Usudrios ¢ indispensavel para a boa gestdo das aguas, conforme preconiza a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Potencializar a dindmica das politicas publicas por meio da capacitagdo de seus
operadores e partes envolvidas nos processos de gestdo, assim como enredar e lapidar a pratica
administrativa e técnica em todas as instdncias que compdem determinada politica, €, sem
duvidas, um excelente ponto de partida para uma politica que pretende se firmar na gestdo das
aguas.

Nesse sentido, as agdes descritas no Quadro 6, a seguir, sinalizam as prioridades do
SRHU-MMA para capacitar os atores envolvidos no processo de gestdo das dguas, assim como
capilarizar os projetos e acdes de Educacdo Ambiental nos niveis complementares do
SINGREH, compostos por: 6rgaos estaduais competentes a gestdo ou conservagao e protecao

dos recursos hidricos, inclusive os CBHs.
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Quadro 6: Ficha Resumo do Subprograma IV .2 - Atribui¢des da SRHU/MMA.

ACAD V2]

ESTRATEGLA CONTIMUADA D DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES EM CIRH FARA OS ATORES
DO SINGEEH, CONSIDERANDO A PERSPECTTWA CRITICA £ RERLEXTVA Db EDUCACAC AMBIENTAL

EA INCORPORACAO Dk PERSPECTIVA DE CENERD

NENHUMA META ESTABELECTDA

ACAOIV22

ESTRATECTA D DESENVOLVIMENTO [ CAPACIDADES BM CIRH PARA A SOCTEDALE CIVIL
CONSIDERANDO A PERSSECTIVA CHETICA E WERENVA DA EDUCACAD AMBIENTAL E A
INCORPCRACAD DA QUESTAD DE CEMNERD. CoOM FOCD PWAA ATORES QLE FERSESENTAM O
SECHENTO DA SOCIEDACE CIVIL DO SINGRB{ ALEM DE GRUPOS TRADICIONATS £

FESRESENTANTES [JE COMUNMIDALES INDICENAS

SENHLMA META ESTASELECTDA

ACAOIV23

ESTRATECIA DE DESENWOLVIMENTD D€ CAPRCTDADES M GTRH PARA 06 SETORES URMRIOS £
ATEMDIMENTC A CEMANDAS DE TRANSFERENCIA TECWOLOGICA PONTUALS, CONSIDERANDC A
PERSECTIVA CRTICA £ REFLSXIVA D4 EDUCACAD AMEIENTAL E A INCORPORMCAG DA
PERSPECTIVA DE CENERD SESSETTANDO AS ESPECTFICIDADES DE CADA SECMENTO USUARZO

ACAOIV.24

PROCRAMA DE DESCENTRALIZACAO DE MROJETOS DE EDUCACAD AMETENTAL PRICRIZANDO
TEMATICAS E METODOLOGIAS DE INTERESSE D CTRH, POR MEZO DE ORCAOS ESTADUMIS E
(COMITES DE BACTA, CONTRIBUINDG COM A DIFUSAD DE CONRECTMENTOS SOBRE A ROLITICA

NACTOWAL DE RECURSOS HIDRITOS

NENALMA META ESTAGELECTTA

NENHUMA META ESTABELECTDA

b S wm ik e i e i

SITUACAO ATUAL*

< st

« COMPATADO ESTUDO PARA ANALISE DOS CURSOS
DE CAPACTTACAC DE CURTA DURSCAO REAL TZADOS
NO PAlS POR MEIC DOS EDITAIS DO CT-HIDEO
AVALANDC YARIOS ASPECTOS IMPOHTANTES. A
BEMALO DOS CONCEDTOS DIRUMDIDOS SOBRE
ClIist

« REALTZADCS EM 2008 CURSCS DE CUSTA DURACED
PARA O DESENWOLVIMENGO DE CAPACIDADES BEM
G DESTINADOS ACS COMITES DE BACIM
HILAOGRAFICA BY PARCERIAS COM O PROXTO
CIRCUTTO DE DESENVOLVIMENTC DE CAFACTDADES
BM BACIAS HIDROCRAFICAS DA RELE CAP-MET
REBOR/PNCBH/INSTITUTO [PANEMA. ABIANCENDO Y
COMITES DE BACIA RECEM INSTALADCS. E COM O
PROJETO MARCA DAGUA" ABANGENDO 15 COMITES

&’ INSERIDAS AS STTUACGES DE FATO CONCLUIDAS. )

o S

SITUAGOES EM

ANDAMENTO *

< GERAIS™ ) PRINCPAIS™ )

« EMEABCRACAD EDTTAL PASA CONTRATACAD DE ESPECTALISTA PARA
HABORACAD Df  ESTRATECIA POLITICOPEDMCOCICA E
SISTEMATIZAGAD DE CARDAPIO Df APRENDIZAGEM PeiA 5851010
05 PROCESSOS FORMATIVOS EMGIRR

« BY BABORACAQ PROPOSTA OE DLATAFORMA DE EDUCACAD A

DISTAMCIA £ MONTACEM [E UM PORTAL DE APENDIZAGEM E
IEORMACAC COMO SURORTE PERMANENTE AOS PROCESSCS
FORMATIVOS £ A PARTICZIMGAO SOCIAL NA GESTAO DE RECURSCS
HIDRICOS

« EM DESENVOLVIMENTO ARTICULACAD COM O PROGRAMA NACTONAL
DE CAPACTTACAD/COMISSAO TRIPARTITE DO MMA, CONTRIBUINDO
COM PARTICIPACAD EM TELECONFERENCIA COM 05 ESTADOS. EM
2008 PARA APRESENTACAD E DEIATE SOBRE O5 ARRANJOS [
PARTICTAGAC SOCTAL DO SISNAMA £ DO SINGRER

« N HABORMCAD EDTTAL PARA A TLABDWCAC DE MATERZA
FORMATIVO, COM ORIENTAGOES GLE SLBSIDIEM A PATICIPACAD
SOCTAL MO SINGRE=E NA GIRH

PROGNOSTICO *

< CIRAIS™ ) PRINCIPA ™ D

- e i -

+ CONTIWUIDADE DA PARCTFIA COoM oS &EBIDOS
PROJEFOS M REFEIENCIA AMPLIANDO G ROL DE ATORES
E DSTIVICOES PARTICIPANTES E ENRALZANDO OS5
FUNDAMENTOS DA GIRH E D8 POLITICA MACTONAL DE
FECURSOS <RICOS

DESENWOLVIMENTO DE ATIVIDWDES CONJUGADAS QUE
VISEM A0 FOTTAECTMENTO RECIPROCO DOS SISTEMAS
WICIONALS DE MEIO AMETENTE £ DE RECRSOS
HIDRICOS 3 CoMO [DE  SEUS  ARWNIOS
PARTICIPATIVOS, BOR WEIC DE AQCES DE CAMCTTACAO
EFORMACAC CONTIMUADAS

« DESBVOLYIMENTO DE UMA ESTRATECIA MACIONAL DE
MORLLIZACAC SOCIAL QUE CONTRERWM CoM A
FORMACAO SOCTOAMBIENTAL INFANTO-RVENTL B M
PROCESSO Of STMULD A CICADANIA ATIVA BM
ESRCTA COM A DIRSAO DE QUESTOES RELACTONADAS
A TEMATICA AGUA £ AS MUDANCAS AMEIENTALS GLOBALS

CONTRIBUICAO [DESSAS £ OUTRAS AVALIAGOES DO
CEMERC A CONTINUIDADE £ AQ APERFEITOMMENTD DOS
CURSOS DE CAPCTTAGAO EM GTRE

& * AS SITUAQDES ATUAIS E EM ANDAMENTO, ASSIM COMO 0 PROGNOSTICO SAD GERAIS PARA TODAS AS AQDES D
€ " FORAM SELECIONADOS APENAS 05 PRENCIPAIS TORICOS.

FONTE SGEORPHRN, 208 ORG: NWES ECOLESANT. 20
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Em relagao a ficha de resumo do Subprograma IV.2, que versava sobre a avaliacdo das
acdes desenvolvidas pela SRHU/MMA, no periodo de avaliagdo do PNRH (2006-2020), o que
mais chama atencdo ¢ a auséncia de metas definidas para cada agdo estipulada pelo referido
Subprograma. Em tempo, vale ressaltar que essa situagdo também se repetiu na ficha de resumo
de avaliacdo e monitoramento das acdes desenvolvidas pela ANA, apresentada adiante.

Isso sugere uma possivel dificuldade estrutural do Plano (a época) em relacdo a
implementacao das agdes propostas. Uma vez que a¢des bem planejadas — executadas nos
contextos administrativos e de gestao de politicas publicas — necessitam de definigdes basicas
das metas e/ou objetivos a serem alcancados. Nesse sentido, as metas seriam indicadores
fundamentais para a revisao do Plano em momentos posteriores.

Ademais, outros pontos que chamaram minha aten¢ao ao analisar o documento sao as
auséncias de especificagdes diretas sobre as a¢des executadas por cada acao pontuada pelo
Subprograma IV.2.

Desse modo, fica impossivel relacionar quaisquer situagdes executadas, que estiveram
em andamento ou até mesmo foram projetadas, naquele momento, na direcdo de determinada
acdo especifica. Isso, sem duvidas, atrapalhou a politica de gestdo das dguas a mensurar seus
avancos (ou fracassos), de modo mais efetivo naquela ocasido. Resta, a partir da apreciagao
dessa ficha de resumo, apenas conclusdes genéricas e globais sobre o desenvolvimento do
componente de Educagdo Ambiental.

A seguir o Quadro 7, apresenta a Ficha de Resumo do Subprograma IV.2 executado
pela ANA: a tltima secdo do Informe SIGEOR/PNRH (2008) que tratou, especificamente, de
apresentar os resultados de acdes intentadas no ambito da Educacdo Ambiental para aquele

periodo.
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Quadro 7 : Ficha Resumo do Subprograma IV.2 - Atribui¢des da ANA.

|
i SITUACAO ATUAL
|

. il

ACAOIV2]

ESTRATECTA CONTIMUAD, DE DESEMAOLVIMENTC: DE CAPACIDADES EM GIRE FARA OF ATORES
D0 SENGREH, COMSTDERRRDN A PERSPECTTWA CRIFICA £ RERLEXTVA Dl EDUCACAD AMBIENTAL
EATHCORPORACAD DA PERSPECTIVA DE CENERO.

o

ACAOIV.22

ESTRAZTECIA D DESEMVOLVIMENT DE CAPACIDADES EM GIRH PARA A SOCTEDADE CIVIL
CONSIOERANDO A PERSPECTING CRITICA E FERLDOVA DA EDUCACEC AMBIENTAL T A
INCORPORACAD DA QUESTRS DE GENERD, DoM FoCo PARA ATORES QUE PEDRESENEAM o
SECMENTC DA SOCIEDADE CIVIL DO’ SINGREH. MM DE CRNCS TRADICIONATS E
RESTESENTANTES DE COMUNIDWDES INDECENAS

HERHUMA META ESTRBELECIDA

ACADIV.23

ESTRATECTA DE DESBWOLVIMENTS DE CARACTDADES BM CIRH PARA 05 SETORES USIMRECS
ATENDIMENTC: & DEMANDAS DE TRANSFERENCTA TECHOLOCTCA PONTUALS, CONSTDERENDO &
PORSPECTIVA CRTICA E SEFIDGVA [ SDUCACAC AMBDNTAL £ A TNCORRORACAD DA
EERSDECTIVA DE CENERC! PESDETTANDIC: AS ESPECTERCTOMEIES DE CALW, SECMENTO ESURETD.

vt - e e - e e e e e

ACAOIV24

PROGRAMA [ DESCENTRALTZAGAC DE PROJEFOS DE EDRCAGRC AMBEEKTAL PRICRITAKDO
TEMETICAS E METODOLOSTAS DE INTERESSE Dv, GIRH. POR MEDC: DE ORGACS ESTAIMIATS £
COMITES DF BAGIA, CONTRIBUINDC CoM A& DIFUSAD DE COMHECTMENTOS SOBRE & POLITECA
MACTOMAL DERECURSOS HIDREICOS.

]

HERHLMA META ESTABELECIDN,

SITUACOES EM

ANDAMENTO

« LCURSOS TEBNOLVID: |
|

« WROCRAMS DE BOLSAS PARS CESTORES: W07 BOLSAS EI
APOTOTECNECO ECAPACTTAGAC: :

I
o 12 UNIVERSIDADES CONTRATADAS PR DESERVOLVIMENTD |

DE CURS0S DE CESTAO DERECURSCS HIDAICOS. |

= KOGED OR) PRRCETRIA DE ONGS - 2 ONCS "AMICOS DO

FUIFLFRCY E BARCERTA GOM 4 WWF FAALERIALOM A WE

I
« BABCRAGRD E APOID KA IMPLEMENTACEC DA RELE |

KACIONAL DE CAPACTIACAD £ EXTENSAD TECKOUDCTCA 1
M SAMEAMENTD AMEIENTAL - FECESA

I
I
I
+ DESENNCHVIMENTO DE CURSDS TECHECOS :
I
I

NENIUME META ESTABELECIDN

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
——— ———
I
I
I
|
I
|
I
I
I
I

+ DROGRAMA DF RADTO BY PARCEREA COM A ONG ESCOLA |

BRASIL E RADICERRS QUE LEvol A0 AR TNFORMACOES 1

SOIE PRESEAVACAG 1A AU | W

+ CURSCS DEGESTAD DE RECURSOS HIDRIDOS

« APOLC OU PARCEIRIN DE ONGS 2 OWGS “AMIZ05 DO RO £

« DEBNVOLYVIMENTD DE CURS0S TEONICOS  DE HIDROMERACED |
THIEVIDUAL TZADS DE AU BM CORDOMINTOS VEITECATS

PROJETD CAMENHT DUS ACUAS EM PARCERTA COM & FUNDWCAD ROSERTC:

PROGNOSTICO

» EDTTAL TR, TH2{ EMENTAR REDE YARS.

o CURSOE TRESEHCTATS BAR INTECRANTES DO SINCRER.

S, S —
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No que diz respeito aos resultados das agcdes executadas pela ANA, no que concerne as
atividades desenvolvidas no ambito do Subprograma IV.2, a ficha de resumo continuou sem
estabelecer metas com qualquer uma das agdes discriminadas no campo da Educagdo
Ambiental. Tal fato sugere, que no ato do planejamento e proposic¢ao dessas agdes, nao existiam
metas (pelo menos de curto e médio-prazo) fixadas ou pré-estabelecidas para verificar algum
efeito das atividades desempenhadas pelo Subprograma referente a Educacdo Ambiental do
PNRH (2006-2020).

Nao determinar metas para as atividades desenvolvidas no contexto de uma politica
publica de dimensdo nacional, tal qual a gestdo das dguas — sobretudo nos primeiros anos de
sua implementa¢do — ¢ um erro grave. Erro que serd sacramentado anos depois, quando o
SIEGOR deixar de monitorar e avaliar o PNRH (2006-2020), de acordo com decisdo do CNRH,
justamente pela falta de Metas e de indicadores necessarios para a consolidar suas atividades
de avaliagao dos Programas incorporados pelo Plano.

Embora bastante desorganizadas — se observadas pelas perspectivas técnica,
administrativa e gerencial, necessdrias a uma politica publica estratégica, como ¢ o caso da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — as movimentagdes preliminares da ANA sdo mais
robustas e engajadas do que as desenvolvidas pela SRHU/MMA. As proprias fichas de resumo
ja sinalizavam isso. Pois, enquanto as atividades implementadas pela ANA estavam detalhadas
por acdes especificas, inclusive com execugdes em curso, como por exemplo, as 107 bolsas de
capacitagdo e os 10 cursos ministrados de formacao especifica para membros do SINGREH, as
praticas da SRHU/MMA ndo compartilhavam da mesma efetividade.

Nesse sentido, vale ressaltar que as principais acdes da SRHU/MMA efetuadas no
periodo foram: i) cursos de curta duracdo em capacitacdo para GIRH e; ii) articulagdes,
contratos e editais para execucdo de atividades futuras — o que € muito pouco, até mesmo para
uma fase inicial de um Plano que se pretende compromissado com a Educagcdo Ambiental.

Outro aspecto importante, que deve ser considerado nessa analise, ¢ que as agdes de
execugao da ANA ja contavam com progndsticos e projecoes das agdes futuras, ao passo que o
planejamento da SRHU/MMA ndo — um exemplo notério disso é o “Projeto das Aguas”,
intentado pela ANA em parceria coma Fundacdo Roberto Marinho, que tinha como Meta
capacitar 1.600 professores, ja no ano de 2008.

Assim, com base no escopo das a¢des desenvolvidas para o Subprograma I'V.2, tragado

a partir das analises do Informe SIEGOR/PNRH (2008), acredito que ¢ possivel dimensionar,
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preliminarmente, a capilaridade da Educagao Ambiental na perspectiva do PNRH (2006-2020).
Fica evidente, nesse movimento, que os resultados de outros Programas e Subprogramas,
foram mais efetivos e vantajosos para gestao das aguas do que as praticas que versavam sobre
a Educacdo Ambiental. Muitas das agdes executadas no periodo de avaliacdo do SIGEOR ja
contavam com Metas e prognodsticos bem definidos, o que ajudou bastante o desenvolvimento
das agdes pretendidas — o que ndo foi o caso dos Programas ¢ Subprogramas de Educagao
Ambiental.

E perceptivel, desde o inicio das atividades relacionadas ao PNRH (2006-2020), que a
Educacdo Ambiental sofreu com a auséncia de defini¢do de marcos regulatorios para as praticas
executaveis pelos orgaos colegiados — exemplo maior disso s3o os CBHs, que ndo possuiam,
no Plano, qualquer instru¢do nesse sentido. Outra lacuna importante no desenvolvimento do
Plano foi a falta de metas e resultados pragmaticos de efetivagdo e trabalho do Componente de
Educacdo Ambiental, o que dificultou e muito qualquer avaliagdo de desempenho que fosse
realizada nesse sentido.

Em termos gerais, o balango final do SIGEOR/PNRH (2008) expde, segundo analise do
proprio documento, quatro destaques: 1) Auséncia de harmonizacdo na linguagem, sendo o
preenchimento das fichas de resumo e as metas, exemplos disso; i1) Disparidade de abrangéncia,
acdes muitos abrangentes e outras muito especificas; iii) Fluxo continuo entre o Plano e o
cotidiano na gestdo, integragdo entre pratica e programas contidos no documento base; e iv)
Ampliacdo da rede de atores para atingir Metas e Objetivos dos Programas, ou seja,
necessidade de mobilizar, sensibilizar e capacitar a sociedade civil para a gestdo das dguas.

Nesse sentido, me pergunto se a maior dificuldade da Educagdo Ambiental, em
apresentar-se como fundamento da gestao das aguas, inclusive por respaldo legal da PNEA, foi
por conta de sua composi¢do tedrica — afinal, ¢ bem verdade que transversalidade,
democratizagdo e pluralismo de ideias demandam alto grau de complexidade e reconhecimento
da diversidade cultural — ou se sua dificuldade inicial reside no descrédito da Educacdo como
um todo, principalmente quando pensada como elemento basico de estruturacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que se pretende — pela estrutura descentralizada e deliberativa
— altamente técnica, eficiente e economicamente autossuficiente?

Tao longe de cair em algum estratagema, ou de conduzir raciocinios para conclusoes
precipitadas, cabe ainda investigar como os outros relatorios de avaliacdo e monitoramento, que

subsidiaram as revisdbes do PNRH (2006-2000) apds as primeiras observagdoes do
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SIEGOR/PNRH (2008), observaram as praticas de Educacdo Ambiental tencionadas durante o
periodo de implementacdo do Plano.

Nessa diregao, foi do Informe SIGEOR/PNRH (2009) a responsabilidade de avaliar os
programas do PNRH (2006-2020) antes de sua primeira revisao. A proposito, vale ressaltar que
este Informe ¢ a ultima a¢do de avaliagdo e monitoramento do Plano realizada pelo SIGEOR.
Esse documento, em complemento com seu antecessor, o Informe SIGEOR/PNRH (2008) e
com o Relatorio de Conjuntura da ANA (2009), somados as demandas populares provenientes
de 12 Oficinas Regionais e 1 Oficina Nacional, foram os principais subsidios para implementar
o documento operacional do PNRH (2006-2020) nos anos subsequentes a revisdo. Surgiu dai o
PNRH: Prioridades 2012-2015, aprovado pela Resolugdo CNRH n°135/2011.

O Informe SIGEOR/PNRH (2009), ao contrario do anterior, ndo disponibilizou as fichas
de resumos estabelecidas pela ANA e/ou SRHU/MMA — o que gerou certa dificuldade em
acompanhar o desenvolvimento das Ag¢des IV.2.1, IV.2.2, IV.2.3 e IV.2.4 de modo mais
pragmatico. Sendo impossivel, portanto, compreender quais foram os pontos criticos,
prognosticos e metas estabelecidas para aquele periodo. Contudo, no que diz respeito aos
instrumentos de anélise, esse Informe avangou em um ponto em relagdo ao seu antecessor:
disponibilizou as faixas de progresso da implementa¢do das A¢des dos Subprogramas para
acompanhamento dos avangos obtidos pelo Plano.

Conforme o SIGEOR/PNRH (2009, p.190):

“O emprego desse método se deu com a participagdo dos técnicos integrantes
do GUIA, que expressaram as suas opinides sobre o andamento das agdes dos
subprogramas, por meio do preenchimento de tabelas. Nas tabelas foram
avaliados os progressos da implementagao de cada subprograma, por meio de
suas a¢des, adotando-se as faixas acima e as informagdes constantes nas
fichas-sintese. Foram estimadas as respectivas faixas de progresso esperadas
para até dezembro de 2009, considerando, no detalhamento dos programas I a
VIII, particularmente, as metas previstas para o bié€nio 2010/2011.
SIGEOR/PNRH (2009, p.190)”

Tais faixas de progresso foram metodologias interessantes, pois arranjavam os avangos
dos Programas a partir de graficos, o que melhorava muito a compreensdo panoramica dos
avangos gerais obtidos durante o periodo de execucdo do PNRH (2006-2020). Esses novos
instrumentos de avaliagdo, de certo modo, compensaram as auséncias das fichas de resumo,

importantes (e Unicos) mecanismos, até entdo, de acompanhamento sistematico dos avangos de

130



cada Ac¢do executada e discriminada por Programa. A seguir, o Quadro 8 apresenta essas

faixas de progresso, conforme foi estabelecida pelo Informe SIGEOR/PNRH (2009):

Quadro 9: Faixas de Progresso do Informe SIGEOR/PNRH (2009)

0

NENHUMA ATIVIDADE DESENVOLIDA OU APENAS PLANEIADA

1='9

ALGLIMAS ATIVIDADES INICIADAS, MAS SEM RESULTADOS PERCEPTIVELS

10- 29

ATIVIDADES EM ANDAMENTO COM RESULTADOS INCIPIENTES

30 - 59

ATIVIDADES EM ANDAMENTO COM POUCOS RESULTADOS ALCANCADOS

60 - 79

ATIVIDADES EM ANDAMENTD COM RESULTADOS CONSIDERAVELMENTE ALCANGADOS

80 - 99

ATIVIDADES EM ANDAMENTO COM MUITOS RESULTADOS ALCANCADOS

100

ATIVIDADES CONCLUIDAS E TODOS RESULTADOS ALCANCADOS

Org: Naves, 2023. Fonte: SIGEOR/PNRH,2009.

No que concerne ao Programa IV — “Desenvolvimento Tecnologico, Capacitagdo,

Comunicagdo e Difusdo de Informagoes em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos”,

sobretudo, na parte que me interessa nessa investigacao, o Subprograma IV.2 — “Capacitagdo

e Educagdo, em especial ambiental, para a gestdo integrada de recursos hidricos”, os

resultados obtidos pela avaliagdo do Informe SIGEOR/PNRH (2009) foram, no minimo,

controversos.

Conforme pontou a avaliacdo do SIGEOR/PNRH (2009, p.36-37, grifos nosso):

“O detalhamento dos Subprogramas mencionados nao explicita cronogramas
para o desenvolvimento de suas ac¢des, o que pode ter contribuido para que
estas ndo tenham sido desenvolvidas na forma sugerida. Principalmente os
Subprogramas IV.2 e IV.3, caracterizam-se, em alguns aspectos, como de
resultados ndo-lineares e menos tangiveis, pois ancoram-se No universo
intersubjetivo dos valores e visdes de mundo, requerendo a articulagdo de
campos de conhecimento de natureza técnico-cientifica com outros saberes
emancipatorios (originarios, populares e tradicionais).

As atividades desenvolvidas nos primeiros quatro anos contribuem para o
alcance dos objetivos dos Subprogramas, no entanto, seu acompanhamento ¢é
dificultado pela falta de metas e indicadores precisardo ser posteriormente
pactuados entre os entes do SINGREH, no dmbito Interfederativo, social e
setorial.
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E importante relembrar, no entanto, que a consolidagio do Programa IV na
Camara Técnica de Educagdo, Capacitagdo, Mobilizagdo Social e Informacao
em Recursos Hidricos - CTEM/CNRH, deu-se com o entendimento
consensual de que o mesmo é um programa de cunho estratégico e orientador
de acoes, evitando-se, assim, que se configure em uma “‘camisa-de-forgas”
que poderia produzir o engessamento e/ou o desvirtuamento de demais agoes
potencialmente convergentes e complementares. Entendeu-se, também, que o
Programa deveria servir como uma pec¢a de negociacdo e de articulagdo
permanente para sua implementagao entre os entes do SINGREH. Acordou-
se, na ocasido, que suas metas e indicadores deveriam ser melhor definidos
durante a partir da revisdo do PNRH.

Cabe ressaltar, ainda, que as informacgdes apresentadas se limitam apenas
aquelas coordenadas pela SRHU/MMA e ANA. No entanto, dado o carater
nacional do Programa, uma percep¢do do alcance dos objetivos propostos
depende do monitoramento das acgdes e atividades que contribuem para esse
fim e que sdo desenvolvidas por outras instdncias do SINGREH”.
(SIGEOR/PNRH, 2009, p.36-37)

Alguns pontos chamam atencdo nesses paragrafos — que sdo de fato as conclusdes da
avaliacdao do Subprograma IV.2. Em primeiro lugar, salta aos olhos a dificuldade do Plano e,
consequentemente, da politica de gestdo das aguas, em definir o que se pretende com a
Educagao Ambiental. Afinal, para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Educagao
Ambiental ¢ um programa estratégico e orientador de agdes e praticas? Se sim, essa Educagado
¢ um conjunto de diretrizes para orientacdo de agdes executadas no ambito da Politica Nacional
de Recursos Hidricos? ou é uma metodologia para atingir resultados dentro dos objetivos
tracados pela gestdo das aguas?

Ainda nesse sentido, me pergunto como um Programa com objetivos definidos e com
Subprogramas bem estruturados, inclusive homologados — desde a aprovagao do PNRH (2006-
2020) e do detalhamento operativo (Resolugdo CNRH n° 80/2007) — pode ser classificado como
uma “camisa de for¢as” para a Politica das dguas do Brasil? Ademais, como agdes em Educacao
Ambiental, que conforme ressalta o proprio Informe, sdo de elevada importancia para os
objetivos finalisticos do PNRH, podem engessar o e/ou desvirtuar demais agdes
potencializadoras e convergentes dentro do campo da Educagdo Ambiental, sendo que essas
acdes sao executadas pelo proprio Plano?

Para tentar delinear essas respostas € preciso comecar pelo que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos entende como Educacdo Ambiental. Para essa questdo hd uma resposta
imediata. A Resolu¢do do CNRH n° 98/2009, em consideragao a PNEA, resolve no artigo 2°

que os Programas de Educa¢do Ambiental sdo:
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“processos de ensino aprendizagem que contribuem para o desenvolvimento
de capacidades, de individuos e grupos sociais visando a participacdo e o
controle social, na GIRH e na implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, bem como a qualificacdo das instituigdes do SINGREH.”

(CNRH, 2009)

Sabido isso, ¢ importante avangar nas investigagdes sobre os documentos que orientam
a Politica Nacional de Recursos Hidricos para compreender como a Educacao Ambiental foi
projetada para o ambito da gestao das dguas e dos territorios das bacias hidrograficas brasileiras.
Além disso, ¢ também importante perceber como a Educagdo Ambiental se consolidou como
pratica dentro desse mesmo contexto. Ou seja, para responder aquelas questdes, € preciso
observar qual ¢ a norma que arregimenta o componente de Educagdo Ambiental dentro do
universo de gestdo das dguas, em seguida contrapor esse conhecimento a forma como a préatica
politica de gestdo das 4guas assimilou esse imperativo legal.

Para tanto, sigo, nesse momento, o caminho da analise dos documentos que arranjam a
gestao das aguas do Brasil, em especial os que versam sobre a implementacdo dos programas
relacionados a Educagcdo Ambiental. Nessa diligéncia, ainda no Informe SIGEOR/PNRH
(2009, p.15), € perceptivel, o esfor¢o para manter a continuidade dos instrumentos de avaliagao

utilizados pelo primeiro Informe:

“Foi produzido o primeiro Informe SIGEOR, denominado Informe 2008, que
registrou as agoes desempenhadas no processo de implementacdo do PNRH
até aquele ano. Na construgdo deste Informe procurou-se seguir o escopo
previsto no documento de concepgdo do SIGEOR, registrando-se além dos
progressos obtidos, os proximos passos, as pendéncias e pontos criticos. Estes
dados nao originaram dos Informes de Progresso e Resultados de Programa
do Plano, ja que estes ndo foram elaborados, mas foram registrados em fichas
preenchidas por técnicos da ANA ¢ SRHU que, no momento, desenvolviam
as a¢des que compde cada subprograma.

Ao preencher as fichas, todas as acdes em desenvolvimento pelas instituicdes
executoras, correlacionadas com as agdes propostas pelo Plano foram
relacionadas. O critério adotado quanto ao cumprimento das agdes do Plano
foi o de similaridade do assunto tratado pela mesma.” (SIGEOR/PNRH, 2009,

p.15)

Portanto, fica claro a partir dessa informagao que as fichas de resumo, presentes no
Informe SIGEOR/PNRH (2009), tal qual no primeiro Informe, tinham papel crucial para
dimensionar as agdes desenvolvidas no ambito de cada Subprograma. Nesse referido

documento, as fichas estavam estruturadas para comensurar o estado da arte da gestao das aguas
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em relacdo aos: progressos, proximos passos, pendéncias e pontos criticos do PNRH (2006-

2020). Sobre isso, o proprio Informe SIGEOR/PNRH (2009, p.15) ressalta que:

“A producdo de alguns dos documentos previstos resultou da tentativa de
registrar os avancos e dificuldades de implementagao do Plano, bem como do
estado dos recursos hidricos no pais. Porém, estes documentos ndo foram
produzidos exatamente da maneira prevista na concep¢ao do SIGEOR, ja que
para isto tal sistema precisaria ter sido estruturado e estar operando, com
participagdo dos atores e contribuicdes do sistema de informagdes”
(SIGEOR/PNRH, 2009, p.15)

Percebe-se, nesse contexto, que o SIGEOR ainda ndo usufruia do dominio das
metodologias de avaliagdo e monitoramento do Plano, conforme era pretendido por ele,
justamente para dar conta de seu proposito. Dessarte, fica claro a dependéncia do SIGEOR — e
da avaliacdo do PNRH (2006-2020) como um todo — com as respostas obtidas pelo
preenchimento das fichas de resumo realizadas em parte pela ANA e pela SRHU/MMA.

Essa metodologia — se podemos configurar isso de metodologia — fragilizou muito o
instrumento de avaliacdo do Plano, visto que o 6rgdo de avaliagdo, no caso o SIGEOR, sequer
dominava (tampouco em algum momento dominou) o processo de obtencdo de dados e
informagdes sobre o desenvolvimento das atividades, as quais era o responsavel por monitorar
e avaliar. Todas as informagdes eram cedidas por intermédio dos esfor¢os da ANA e da
SRHU/MMA. S¢6 depois disso chegavam ao conhecimento dos analistas do SIGEOR para
elaborarem seus pareceres.

Nesse sentido, ndo ¢ demais dizer que as fichas de resumo eram os insumos basicos (e
também os Unicos) utilizados para viabilizar o acompanhamento formal da evolugao da Politica
Nacional das Aguas, pelo menos no que compete as atribuicdes do SIEGOR, conforme
estipulado pelo Programa XIII, “de Gerenciamento Executivo, de Monitoramento e Avaliag¢do
da Implementa¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos do PNRH (2006-2020) .

Ainda em relacdo a esse ponto, ¢ também correto concluir que essas mesmas fichas de
resumo foram a Unica sustentagdo técnica para a producdo dos dois documentos — Informe
SIGEOR/PNRH (2008 e 2009) — elaborados para avaliar as agdes executadas no ambito do
PNRH (2006-2020). Isso ¢ muito pouco tendo em vista a importancia dessa politica publica
para a gestao das dguas e organizagao do territorio.

Em vista disso, ficou claro que durante o periodo houve a completa dependéncia do

SIGEOR — ou seja, dos mecanismos administrativos de revisdo, acompanhamento e
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monitoramento do PNRH (2006-2020) — com as respostas obtidas por essas fichas de resumo.
Vale ainda lembrar que tais fichas ndo possuiam correlagdes alguma com as metodologias
previstas pelo SIGEOR na concepgao de sua propria metodologia de avaliagdo e monitoramento
do Plano.

Com efeito, qualquer analise responséavel sobre a Educacdo Ambiental desenvolvida por
intermédio do PNRH (2006-2020), durante seu primeiro periodo de implementagdo — de 2006
a 2010 — devem, necessariamente, estar relacionadas as dificuldades de efetivacdo e
precarizacao do trabalho e atribuigdes do SIGEOR, principal instrumento de avaliagdo e
monitoramento pensado pela politica das dguas.

Por esse caminho, ndo ha por onde comegar a aprimorar — tampouco questionar — a
execu¢ao de um componente, como ¢ o caso da Educacdo Ambiental, baseando-se no que
apresenta os dois Informes SIGEOR/PNRH (2008 e 2009). Prova disso ¢ que o segundo informe
em questdo, afirma que as atividades desenvolvidas nos primeiros quatro anos do PNRH,
contribuiram para alcangar os objetivos do Subprograma IV.2.

Entretanto, quando analisada a faixa de progresso sinalizada pelo Programa
correspondente a Educacdo Ambiental, fica evidente que ndo houve progresso algum nesse
sentido. A seguir, a Figura 16 apresenta essa avaliagdo de progresso do Programa IV,
disponibilizada pelo proprio Informe SIGEOR/PNRH (2009).

Grafico 1: Avalia¢ao de Progresso do Programa IV (SIGEOR/PNRH 2009)
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Org: Naves, 2023. Fonte: SIGEOR/PNRH,2009.
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Fica evidente, pela observacdo da avaliagdo do Programa IV, nesses Informes
SIGEOR/PNRH, que nao houveram progressos ou resultados significativos entre os anos de
2006 a 2009 no PNRH, pelo menos no que diz respeito ao desenvolvimento do componente de
Educacdao Ambiental.

Também fica claro, pela andlise dos documentos do SIGEOR/PNRH (2009/2008), que
durante a primeira fase de implementac¢do da politica publica de gestdo das aguas, as auséncias
de estruturas e escolhas metodologicas, para aquilo que se pretendia realizar a partir da
Educagao Ambiental, foram cruciais para embaracar esse componente na agenda do PNRH.

Os maiores indicativos dessas afirmagdes sdo perceptiveis nas proprias avaliagdes do
SIGEOR/PNRH. As auséncias de metas estabelecidas e dos prognosticos pensados para cada
Ac¢ao especifica do Subprograma IV — que foram inclusive percebidas e alertadas pelo
SIGEOR/PNRH - sem duvidas contribuiram muito para que o progresso e os resultados do
componente de Educacdo Ambiental atrofiassem perante os desempenhos dos demais
Programas pensados para organizar a politica publica de gestao das aguas.

Além disso, a inexisténcia de um marco regulatério — que foi sacramentado apenas com
a Resolucdo CNRH n° 98/2009 — corroborou para que a Educacdo Ambiental ficasse solta
dentro da gestao das dguas e da implementacao dessa politica publica.

Em minha opinido, essa inexisténcia de um marco regulatério, proprio a Educacdo
Ambiental, desenvolvida no ambito da gestdo das aguas, ou seja, a falta de orientacdes e
diretrizes epistemoldgicas e ideoldgicas definidas e ajustadas aos anseios da gestdo
compartilhada das aguas, nos moldes propostos pela Lei 9.433/97, para além daqueles ja
dispostos na PNEA, condicionaram a pratica da Educacdo Ambiental, que ocorreu de modo
letargico e sem grandes ambigdes. Isso fica evidente quando o componente foi considerado uma
“camisa de forgas” para o PNRH, quando, na verdade, deveria ser o fio condutor da constru¢ao
e consolidagdo da gestdo das dguas brasileiras.

Ora, quem se nao a Educagdo voltada para a gestdo das aguas, para conduzir a
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos do pais?

A Educagdao Ambiental, nesse contexto, deveria ter como objetivo o fortalecimento da
cidadania, autodetermina¢ao dos povos e a solidariedade — € o que preconiza a PNEA. Esses
sdo os principais instrumentos de gestdo da natureza e dos territorios compartilhados. Técnica
e burocracia devem complementar esse processo como um todo, nunca devem ser a finalidade

de uma politica publica dessa magnitude. Ademais, a Educagdo Ambiental deve enfatizar o
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desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo nesse entendimento aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos.

Nessa conjuntura, me pergunto: quais outras competéncias deveriam ser desenvolvidas
para que a politica das dguas ndo caisse numa “camisa de for¢as” em relacdo as praticas de
gestao das dguas — como enfatizou o Informe SIGEOR/PNRH (2009) — se ndo por intermédio
das habilidades e competéncias objetivadas e possibilitadas pela Educacdo Ambiental? Em um
cenario de progressiva escassez € de intenso conflito pelo uso da 4gua, ndo preparar a sociedade
para se organizar, ¢ um erro. Talvez, o maior de uma politica publica que se pretende
deliberativa, participativa, representativa e sustentdvel seja justamente esse: nao
instrumentalizar o povo para o debate e para gestdo coletiva da natureza, nesse caso por
intermédio do cuidado e usos coletivos e multiplos das dguas.

Nao obstante a essa falta de perspectiva para a Educagdo Ambiental, no ano de 2009 o
CNRH, por meio da Resolugdo CNRH n° 98/2009, buscou pacificar essa questao dentro dos
desdobramentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. No escopo dessa resolugdo ficaram
estabelecidos todos os principios, fundamentos e diretrizes para a criagdo, execucdo €
manuten¢do de programas em Educacdo Ambiental.

Também ficaram arregimentados, nessa oportunidade, entendimentos sobre as
habilidades e competéncias para gestdo das dguas, mobilizacdo e comunicagdo social, todos
expressamente recomendados aos integrantes do SINGREH. Ainda sobre a Resolugdo do
CNRH n° 98/2009 ¢ importante lembrar que por interlocu¢do do seu artigo 3°, inciso IX, a
Educacdo Ambiental, intentada no contexto da Politica Nacional de Recursos Hidricos, deve
ser critica, participativa e emancipatdria, tendo assegurada a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo.

Parece-me que essa movimentacdo politica e normativa, dentro do contexto de
operacionalizacdo do SINGREH, cujo resultado final foi a instituicdo de um marco legal para
Educagdao Ambiental (Resolugdo CNRH n°® 98/2009), no ambito da gestdo integrada das aguas,
foi fruto dos resultados negativos obtidos pela avaliacdo dos Programas desenvolvidos pelo
PNRH de 2006 a 2009, realizados pelos Informes SIGEOR/PNRH (2008 e 2009).

Assim, sem perder de vista que desde a Resolugdo do CNRH n° 5/2000, anterior ao
proprio PNRH (2006-202020) — que ja instituia competéncia aos CBHs para desenvolverem e

apoiarem iniciativas em Educa¢do Ambiental, em consondncia com a PNEA — vale observar
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como os outros documentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, inclusive os de
avaliagdo e monitoramento do PNRH (2006-2020), que sucedem os Informes SIGEOR ¢ a
Resolugao CNRH n° 98/2009, avangaram nas questoes relativas a Educagdo Ambiental.

Essa analise ¢ importante ndo s6 para compreender a historicidade do componente de
Educacdo Ambiental na composi¢do da politica publica de gestdo das aguas, como também ¢
fundamental para observar e compreender os efeitos desses documentos e, sobretudo, das
normativas legais impostas, como ¢ o caso da Resolugcdo n°® 98/2009, para substanciar e
aprimorar a pratica da Educacao Ambiental nos anos subsequentes da execu¢ao do PNRH.

Com efeito, avanco nas analises sobre o desenvolvimento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em seus vinculos com as atribui¢des da Educagdo Ambiental, lembrando
que os Informes SIGEOR/PNRH (2008 e 2009) subsidiaram a primeira revisao do PNRH (2006-
2020), ocorrida no ano de 2010 e 2011, cujo um dos instrumentos analisados foi justamente o
componente de Educagio Ambiental. A época, referida revisio provocou adapta¢des no PNRH,
que se tornou um novo documento pensado para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos a partir de 2012. Como resultado dessa reformulagdo, surgiu — a partir de
encontros formativos regionais e nacionais, consultas publicas e corre¢des técnicas — 0 PNRH:
Prioridades 2012-20135.

O PNRH: Prioridades 2012-2015 foi arregimentado pelo Decreto n® 4.613/2003 e
estruturado em duas fases subsequentes: i) obtencdo de subsidios; e ii) consolidagdo de
documentos. A obten¢do de subsidios ocorreu em funcdo da avaliagdo dos Informes
SIGEOR/PNRH (2008 e 2009); Relatorios de Conjuntura da ANA; consultorias tematicas; e
oficinas participativas com integrantes do SINGREH. Em relacdo aos Informes
SIGEOR/PNRH (2008 ¢ 2009) este trabalho ja esmiugou seus relatorios para escrutinar a
capilaridade da Educacdo Ambiental no PNRH.

No que diz respeito aos Relatorios de Conjuntura da ANA, ndo ha informagdes sobre a
Educacdo Ambiental nos documentos produzidos, pois nio se tratava de uma atribuicdo da
autarquia. No que concerne as consultorias sobre os temas do Plano — as quais o PNRH:
Prioridades 2012-2015 afirma terem sido subsidiados com informagdes técnicas — essas
informagdes nao foram disponibilizadas para essa pesquisa e tampouco encontradas nos sites
relacionados a Politica Nacional de Recursos Hidricos, pelo menos no que tange a Educagao
Ambiental. Vale, portanto, ressaltar os resultados obtidos pela participacao popular nas 12

oficinas regionais e nacionais.
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Nessas oficinas, realizadas em todas as regides hidrograficas do Brasil, a tematica da
Educacdo Ambiental transitou com prioridade em todas as oportunidades. Nessas ocasides,
varias sugestdes foram levantas, o que ratificou ao componente importancia popular perante o
processo de gestao das aguas do pais.

Os resultados dessas acareagdes populares estdo presentes e podem ser acompanhados
no PNRH: Prioridades 2012-2015, foco da andlise dessa tese a partir de agora. Portanto, a
Educagao Ambiental — a partir das manifestagdes populares e do entendimento do CNRH — foi
definida como uma agdo prioritaria para o PNRH: Prioridades 2012-2015. Sua fungao
estratégia, nesse novo documento, esteve atrelada a implementagao dos processos formativos e
continuados de abordagem integrada entre Educagdo Ambiental e Comunicacdo Social,
voltados para a GIRH.

Na redag@o do PNRH: Prioridades 2012-2015 — objeto finalistico da Revisdo do PNRH
(2006-2020) e diretriz geral para a pratica de gestdo das aguas do Brasil — essa importancia da
Educacdo Ambiental foi considerada, mas apenas em uma dimensdo textual. Segundo o
documento, a Educagdo Ambiental estaria atrelada ao: i) Desenvolvimento Institucional; e ii)
Articulacdo Institucional, ambas categorias de prioridades para execu¢do do PNRH:
Prioridades 2012-2015. Ainda conforme orienta esse Plano, a Educacdo Ambiental
contemplaria seus objetivos a partir de sua perspectiva transversal, sendo um dos temas
correlatos a lida com os recursos hidricos.

Entretanto, no PNRH: Prioridades 2012-2015 (2011, p. 17) ¢ mantida a mesma
conclusdo do Informe SIGEOR/PNRH (2009) sobre o Programa IV, de Educacdo Ambiental:

“O Programa IV tem elevada importancia para o alcance dos objetivos
finalisticos do PNRH, situando-se estrategicamente de forma transversal a
todos os demais programas, promovendo interacdo dos atores sociais com 0
Plano, conforme definido na estrutura logica do PNRH. E composto pelos
subprogramas de consolidagdo de conhecimento, inclusive os conhecimentos
tradicionais, e de avangos tecnologicos em gestdo de recursos hidricos (IV.1),
de educacgdo, especialmente a ambiental, para a gestdo integrada de recursos
hidricos (IV.2) e de comunicagdo e difusdo de informacdes em gestdo
integrada de recursos hidricos (IV.3). As atividades desenvolvidas nos
primeiros quatro anos contribuiram para o alcance dos objetivos dos
subprogramas, no entanto, seu acompanhamento ¢ dificultado pela falta de
metas e indicadores que deverdo ser posteriormente pactuados entre os entes
do SINGREH, no ambito inter-federativo, social e setorial.” (PNRH, 2011, p.
17)
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Essas movimentagdes causaram certa estranheza nas minhas andlises sobre essa
tematica estudada. Primeiro pela discrepancia entre o que foi documentado pelo PNRH e os
resultados encontrados pelo SIGEOR/PNRH (2009 e 2008) e segundo pela auséncia da
Educagdo Ambiental como componente basilar de elaboragdo do PNRH, conforme ja
sinalizavam: 1) as vontades populares, traduzidas nas oficinas realizadas com os integrantes do
SINGREH?, ii) a propria legislagdo, vide PNEA; e agora iii) a Resolu¢do do CNRH n° 98/2009.

Em virtude disso — e nesse sentido, contrariando todas esse imperativo normativo,
técnico e deliberativo que rondavam a reformulacao do PNRH a época — a Educagao Ambiental
foi praticamente ignorada no PNRH: Prioridades 2012-2015. Dessarte, a revisao do Plano, feita
a época, diluiu todos as prerrogativas do Subprograma IV.2, cuja prioridade era o
desenvolvimento de processos formativos continuados para os atores do SINGREH e para a
sociedade civil. Portanto, ndo existia nenhuma Ac¢do programada — e tampouco detalhada no
PNRH (2012-2015) — para compreender o modo como o Componente da Educacio Ambiental
fora pensado para ser executado durante o periodo de 2012 a 2015.

Ademais, o que se sabe do desenvolvimento da Educacdo Ambiental, no contexto do
PNRH desse periodo, esta relacionado aos Encontros Formativos Nacionais de Educagdo
Ambiental e Gestdo de Aguas?, realizados desde 2009, e instituidos pela Portaria do CNRH n°
181/2016. Os Encontros Formativos se constituem, até hoje, como a mais duradoura pratica em
Educacdo Ambiental promovida no ambito da politica publica de gestdo das aguas no Brasil.
Além disso, apresentam-se como uma oportunidade muito rica para o didlogo entre membros
do SINGREH e para a formag¢ao continuada de agentes promotores da Educagdo Ambiental,
sejam eles envolvidos diretamente com a gestdo das aguas ou nao.

E importante pontuar que existem cartilhas, livros cursos e matérias didaticos
disponiveis para formacdo e capacitacio em Educacdo Ambiental no contexto da gestdo das
aguas do pais. Existem varios cursos de formagao, até hoje disponiveis e relevantes, da ANA
em parceria com a Unesp; ha muitas publicacdes académicas relevantes como o “Coleciona

Aguas (2009-2010)” ¢ livros como “Agua e Cooperagio” (2014) e o “Livro Azul — Politica de

20 Vale aqui ressaltar que dentre os Subprogramas mais priorizados pela Oficina realizada na Regido
Hidrografica do Amazonas estdo os Subprogramas do Programa IV, de Educacdo Ambiental. (MMA,
2011).
2! Isso quando sdo analisadas apenas Ag¢des de abrangéncia nacional, o que ndo quer dizer que a
Educacdo Ambiental ndo estivesse sendo desenvolvida em ambito regional na época, como ¢ o caso dos
CBHs. Entretanto, me ative a debater apenas sobre o PNRH nesse momento, sobre as CBHs preferi
debater melhor no término deste Capitulo.
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Aguas e Educagio Ambiental: ha também processos dialogicos e formativos em planejamento
e gestdo de recursos hidricos” e possibilidades de construgdo coletiva nos Encontro Formativo
Nacional de Educagio Ambiental e Gestio de Aguas.

Entretanto, ¢ de a mesma forma imperativo ressaltar que, embora essas agdes sejam
muito importantes, também sdo muito pouco perto daquilo que podem — e devem — vir a ser.
Conforme dito no VI Encontro Formativo Nacional de Educa¢do Ambiental e Gestdo de Aguas
(2020, p.9) — o ultimo encontro antes da elaboracao do novo PNRH, que deveria ser reelaborado

em 2021, mas ainda ndo ocorreu:

“A Educacdo Ambiental detém um papel importante na reversao dessa crise
civilizatéria por lidar com mudanga de valores, gestdo de conflitos e
transformacdo social. No novo PNRH, um enfoque educador pode orientar a
elaboragdo de diretrizes para que se consiga pensar estratégias conjuntas de
enfrentamento dos presentes desafios. (...) No caso especifico dos recursos
hidricos, o papel das politicas ptblicas de educacdo ambiental e capacitagdo
no novo PNRH, (...), seria o de: (1) definir diretrizes e principios que
promovam a organicidade das agdes; (2) fortalecer os entes do SINGREH,
contribuindo para a governanca hidrica, por meio de acdes de gestdo,
formagdo e comunicacdo; (3) fomentar e animar as redes, os grupos, os
coletivos e as acdes locais; e (4) acompanhar, avaliar e definir indicadores”.
(ANA, 2020, p.9)

Por essa abordagem, fica manifesta a interpretacao de que a Educagdo Ambiental € uma
ferramenta chave para o desenvolvimento sinergético da Politica Nacional de Recursos
Hidricos dentro de suas atribuicdes e ambicdes estabelecidas pela norma juridica e pela
coletividade do povo brasileiro.

Embora para essa tese, isso ja esteja pacificado, algumas perguntas devem respondidas
com urgéncia — ou até mesmo devem ser ao menos exercitadas — pela (ou para a) gestdo das
aguas do Brasil. Uma delas é: como um componente elementar, como ¢ o caso da Educagao
Ambiental, capaz de provocar inflexdes de magnitude civilizacional, conforme corroborado,
inclusive, pelo VI Encontro Formativo Nacional de Educacdo Ambiental, ndo encontra espago
adequado, ou respaldo (epistemoldgico, politico e ideoldgico necessario), dentro do arranjo
operacional da politica publica de gestdo das dguas do pais? Outra pergunta que deve ser feita
¢: o que falta para que haja reconhecimento do valor da pratica da Educagdo Ambiental como

catalizadora da gestdo democratica, coletiva, sustentavel e cidada dos territorios e das aguas
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que dao sentido as bacias hidrograficas em um cendrio progressivamente cadtico em relagao a
garantia da qualidade e quantidade de 4guas disponiveis a natureza22?

Nessas diligéncias, apenas promover encontros formativos e capacitar pessoas que ja
trabalham na area, nao me parece ser uma das estratégias mais adequadas para dar conta desse
desafio, que ¢ multiescalar e socioambientalmente complexo — em especial tendo como
horizonte de base os cenarios (atuais e futuros) que circunscrevem a questao hidrica.

Por compreender as complexidades que permeiam as discussdes e construgdes
fundamentadas nesse campo do conhecimento — e sobretudo por considerar os impactos de
decisdes precipitadas ou desinteressadas para a consolidagdo de um arranjo metodologico
saudavel para Educacdo Ambiental nesses ambientes — considero fundamental continuar a
investigacao sobre o lastro da Educacdo Ambiental no contexto do PNRH.

Portanto, cabe ressaltar que o PNRH: Prioridades 2012-2015, revisao do PNRH (2006-
2015) passou por trés avalicdes diagnosticas, a saber: 1) Elaborac¢do de Diagndstico e Avaliagao
dos Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos e de Recomendagdes para a Construcao
do novo PNRH, com horizonte temporal a partir de 2021 (2016); ii) Informe sobre a
Implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos no Periodo 2012-2014 e Perspectivas
para 2015 (2015); e iii) Parecer Técnico n° 01/2015/CTPNRH/CNRH/MMA (2015). Dentre
esses documentos revisorios, o Unico que versa sobre a Educagdo Ambiental, de modo mais
incisivo, € o Parecer Técnico n° 01/2015/CTPNRH/CNRH/MMA (2015) o qual me atenho a
analisar nesta tese.

O Parecer Técnico n° 01/2015/CTPNRH/CNRH/MMA (2015) é produto da Camara
Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos— CTPNRH/CNRH, que tem como atribui¢ao
“acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, sua
implementagdo e suas revisdes”, conforme sinaliza a Resolugdo CNRH n° 94/2008. Referido
parecer ¢ um documento que buscou sistematizar e compreender como as 22 prioridades do
PNRH (2006-2020) se incorporaram a gestdo das aguas por meio da observacido de alguns
pontos fundamentais a sua execucdo: 1) objetivo e executores; i1) metas previstas no Plano
Plurianual Federal — PPA (2012-2015) e; iii) recomendagdes das consultas aos integrantes do

SINGREH.

22 Incluidas aqui a nossa propria natureza de existéncia humana, conforme ja garante a Lei 9.433/97,
quando afirma, no artigo 1°, os usos prioritarios das aguas em caso de escassez hidrica.
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Essa avaliagdo, especifica para cada uma das 22 prioridades do PNRH, recomendou que
a politica publica de gestdo das dguas — naquilo que diz respeito & Educagdo Ambiental —
deveria atender melhor a Resolucao n°® 98/2009 do CNRH, principalmente nos esforcos da
gestdo para integrar os principios e diretrizes da Educagdo Ambiental, desenvolvimento de
capacidades, mobilizacdo social e acesso a informagdo como praticas desenvolvidas ao longo
dos anos por essa politica publica.

Nesse sentido, percebe-se que haviam movimentagdes institucionais para revigorar a
Educagao Ambiental de modo mais pragmatico dentro da ambiéncia do PNRH do que aquelas
observadas nos documentos anteriores do SIGEOR e no PNRH: Prioridades 2012-2015.

Essas acdes pragmaticas eram encabecadas, inclusive por Camaras Técnicas especificas,
interessadas diretamente no bom desenvolvimento da politica publica de gestdo das aguas, e
pela ANA. Ainda segundo esse parecer técnico em questdo, vale ressaltar que uma das agdes
fundamentais, pensadas para robustecer a prioridade do PNRH — de “Desenvolvimento de
processos _formativos continuados para os atores do SINGREH e para a sociedade’ — eram o0s
Projetos Politico-Pedagogicos — PPPs, articulados enquanto instrumentos metodologicos de
Educacdo Ambiental direcionados para o aprimoramento progressivo da gestdo das dguas do

Brasil. Segundo o documento (MMA, 2015. p,17. grifo nosso):

“As recomendacgdes da consulta ao SINGREH em 2011 foram: i) Realizar o
mapeamento inicial da demanda por capacitacdo no ambito do SINGREH; ii)
Construir projeto politico-pedagdgico; 1iii) Desenvolver 0s processos
formativos dirigidos ao publico priorizado; iv) Fomentar a capacitagcdo em eco
inovagao dos grandes usuarios da dgua.” (MMA, 2015, p.17)

Fica claro pela citagdo do parecer técnico que em 2011 e 2015 ja haviam pretextos
politicos, diretivas legais — ou seja, arcaboucgo legal e também imperativo constitucional
consistentes — assim como existiam demandas coletivas®, ambos suficientes, para legitimar o
planejamento da Educacdo Ambiental via PPPs no contexto da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Do mesmo modo, ¢ também verdadeiro inferir que a época j& existiam prerrogativas
epistemologicas e ideoldgicas consistentes, conforme podemos observar nos trabalhos de

Sorrentino et. al (2005) e Quintas e Gualda (1995), todos formulados internamente no ambito

2 Para fortalecer essa ideia basta observar o apelo popular ressaltado no PNRH: Prioridades 2012-2015
e Parecer Técnico n° 01/2015/CTPNRH/CNRH/MMA, todos institucionalmente documentados e
vinculados a Politica Nacional de Recursos Hidricos em seu curso de implementagéo.
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do MMA, para substanciar essa Educacdo Ambiental, desenvolvida no contexto da gestdo das
aguas, intermediadas por PPPs. Apesar de tudo isso, a Educagdo Ambiental ndo vigorou nesse
ambiente por esse caminho.

Assim, ¢ necessario concluir a investigacdo sobre o PNRH (2006-2020) para
compreender melhor quais foram os percursos da Educacdo Ambiental e quais sdo seus
horizontes e suas possibilidades para os préximos anos de existéncia dessa politica publica e da
construgdo do ‘espago-tempo de cidadania’. Essa investida ¢ fundamental para verificar se ha,
no ambiente de gestdo das aguas, espaco suficiente para que os PPPs possam ser um dos
instrumentos que corroborem a Politica Nacional de Recursos Hidricos em sua intersec¢ao
necessaria com a PNEA.

Dessarte, os ultimos documentos disponiveis para observar a evolu¢ao do PNRH (2006-
2020) sdo o Parecer Técnico n° 02/CTPA/CNRH e o Informe de Implementacdo das
Prioridades e Metas para 2016-2020/21. Ambos serviram de subsidios técnicos para estruturar
o novo PNRH (2022-2040), ainda em fase final de aprovagao.

Nesses documentos, essenciais para mapear as agdes desenvolvidas pela gestdo das
dguas no Brasil, no periodo que sucede ao PNRH: Prioridades e Metas (2012-2015), a
compreensdo sobre o desenvolvimento do componente de Educagdo Ambiental, seguiu o rito
dos demais anos subsequentes. Ou seja, na visdo global do PNRH (2006-2020), a Educagao
Ambiental caminhou conforme planejado em todo o percurso de implementacdo do Plano,
mesmo que as informagdes desses documentos — de avaliacdo e monitoramento — dissessem o
contrario — o que € o caso do emblematico Informe SIGEOR/PNRH (2009), no qual os dados
obtidos apontavam um cendrio aterrador para a Educacdo Ambiental, ao passo que suas
recomendacdes eram referentes a ajustes finos nas praticas e de cautela para que esse
componente ndo se tornasse “uma camisa de forcas” para a gestdo das 4guas como um todo.

Dentre os dois documentos em questdo, Parecer Técnico n’ 02/CTPA/CNRH e o
Informe de Implementagdo das Prioridades e Metas para 2016-2020/21, os ultimos de
avaliacdo e monitoramento do PNRH (2002-2020), apenas o Informe de Implementagdo das
Prioridades e Metas para 2016-2020/21 trouxe informacdes sobre a Educacdo Ambiental
intentada no periodo subsequente ao ano de 2015.

Nesse sentido, as agdes e praticas estabelecidas durante esse periodo estavam
vinculadas, especificadamente, a Prioridade S, estabelecida no PNRH: Prioridades 2012-

2015. O objetivo geral da Prioridade 5 do PNRH era o de “apoiar o desenvolvimento
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institucional e a difusdo de tecnologias sociais para a melhoria da gestdo das aguas e
desenvolver agdes educativas para a sociedade”.

Para contemplar essa prioridade, o PNRH projetou 3 metas a serem perseguidas pelos
integrantes do SINGREH, sao elas: Meta 20) Criar, implementar e divulgar plataforma de boas
praticas em gestdo de recursos hidricos, incluindo a divulgagdo de premiagdes e editais; Meta
21) Desenvolver projeto pedagogico de difusao da Politica Nacional de Recursos Hidricos nas
escolas e encaminhar ao MEC proposta de revisdao dos conteidos escolares e; Meta 22)
Incorporar no Prémio ANA a categoria iniciativas de uso sustentavel da 4gua desenvolvidas por
criangas e jovens.

Essas praticas e a¢des, que correspondem ao arranjo e capilarizagdo nacional do PNRH,
referentes a tudo aquilo que se pretendia contribuir a partir da Educagdo Ambiental, durante o
periodo de 2015 a 2021, levando ainda em consideracdo o esforco da ANA em promover a
Educacdo Ambiental e capacitar os usudrios da 4gua em ambientes online (Webinares, cursos
a distancia, encontros formativos e outras iniciativas), sdo muito pouco se comparados a
poténcia e urgéncia dessa tematica, pensada a partir do arranjo e da importancia da gestdo das
aguas do Brasil.

Vale ressaltar que essa fragilidade, consequentemente, contaminou (e ainda contamina)
a estruturacgdo e desenvolvimento da Educagdo Ambiental, realizada e pensada a partir de outras
escalas locais e/ou regionais, como um todo. Prova disso sdo as atividades de Educagido
Ambiental desenvolvida pelos os CBHs do pais. Esses CBHs, que deveriam corroborar ao
fortalecimento das agdes pedagogicas e formativas no ambito da gestdo das aguas, ndo
conseguem sair do lugar quando o assunto ¢ Educa¢do Ambiental.

A partir da analise da PNRH (2006-2020) ¢ possivel inferir que essa dificuldade
encontra correspondéncia na desarticulagdo do componente de Educagdo Ambiental no cenario
nacional. Em outras palavras, ndo h4d uma instru¢do metodoldgica nacional suficiente para
alinhar e/ou instruir as praticas obrigatdrias (por ser um imperativo legal) e urgentes (por ser
um imperativo civilizacional e ecoldgico), para que os agentes locais e/ou regionais (os CBHs),
de implementacdo da gestdo das 4guas, trabalhem adequadamente a Educagdo Ambiental,
pensada para aprimorar a relacdo da sociedade-natureza (isso em todos os aspectos e
particularidades dessa relacao, sobretudo das ocorridas a partir do manejo adequado das aguas).

A seguir, o Grafico 1 discrimina a quantidade de CBHs — estaduais e interestaduais —

que apresentam alguma pratica relacionada a Educacdo Ambiental, sem quaisquer juizos de
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valor qualitativo. Na mesma oportunidade também compara o quanto essas iniciativas
correspondem ao total de CBHs nacionais que propdem qualquer pratica no campo que julgam
ser da “Educacdo Ambiental”. Vale ressaltar que esses numeros foram obtidos apds consulta
nos Planos de Recursos Hidricos, instrumento de gestdo preconizado pela Lei das Aguas, e por
consultas individuais*, realizadas para cada CBHs existente e catalogado pela ANA na

oportunidade da pesquisa.

Grifico 2: Porcentagem de CBHs Estaduais, Interestaduais e Nacionais que estabelecem
alguma pratica de E.A (2019-2020)

CBHS ESTADUAIS CBHS INTERESTADUAIS

42%
(89 HER

80%
(a8) HAER

CBHS NACIONAIS

08%

(a8) HAEA

Org: Naves, 2023. Fonte: ANA, 2020.

E necessario ressaltar que, embora no geral (somatdrio dos CBHs interestaduais e CBHs
estaduais), as praticas desenvolvidas no dmbito da Educacdo Ambiental sejam maioria,
correspondendo a 58% do total, a maior parte dos CBHs nacionais sdo estaduais, conforme

ilustra o Grafico 2.

24 Troca de e-mails e conversa com os gestores dos CBHs onde ndo foi possivel ter acesso ao Plano de
Recursos Hidricos do CBH pela internet.
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Grafico 3: Porcentagem de CBHs Nacionais: discriminados entre Estaduais e Interestaduais.

hmens )
A% caminTERESTADUAL

Org: Naves, 2023. Fonte: ANA, 2020.

Em relacdo aos Grafico 4 e 5, apresentados a seguir, foi estabelecida analise qualitativa
sobre o tipo de Educacdo Ambiental desenvolvida pelos CBHs a partir do que foi encontrado
nos Planos de Recursos Hidricos e nas consultas individuais.

Nessa sistematiza¢ao, as praticas foram classificadas para os CBHs estaduais (Grafico
2) em 5 categorias: 1) ndo ha pratica estabelecida — nem planejada — de Educagdo Ambiental;
i1) ha pratica estabelecida — ou planejada — de Educagdao Ambiental, mas esta ¢ insuficiente
conforme os pardmetros desta pesquisa; iii) hd pratica estabelecida — ou planejada — de
Educagdao Ambiental, mas esta esta vinculada ao Plano de Recursos Hidricos do CBH
Interestadual, o qual o CBH em questao faz parte; iv) ha pratica estabelecida — ou planejada —
de Educagdo Ambiental suficientemente boa, segundo os parametros desta pesquisa e; v) ha
pratica estabelecida — ou planejada — de Educagdo Ambiental e esta ¢ estabelecida por
intermédio de um PPP.

Dentre esses CBHs, cuja pratica de Educagao Ambiental foi analisada por esta pesquisa,
destaco os CBHs do Paraiba do Sul e da Baixada Santista, ambos localizados no Estado de Sao
Paulo. Esses CBHs promovem suas praticas formativas e educacionais, no campo da Educacao
Ambiental, amparados por PPP muito bem estruturado.

Esses documentos sdao disponibilizados ao publico em geral e servem de alicerce para
pratica educativa interna desses CBHs, como também orientam potenciais instituicdes que
buscam, na gestdo das dguas desses comités, parcerias para desenvolver a Educagdo Ambiental
— 0 que ¢ muito interessante, propositivo e rico. Também vale lembrar que todos esses CBHs,
de alguma forma, receberam apoio da Rede Brasileira de Educagdo Ambiental —- REBEA e/ou
do Fundo Nacional de Educacdo Ambiental — FunBEA, institui¢des bastante atuantes no campo

da Educacao Ambiental brasileira.
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Grafico 4: Analise Qualitativa da Educagdo Ambiental - E.A praticada nos CBHs estaduais
(2019-2020) - em %

E.AVINCULADA A CBH INTERSTADUAL
12.8%

HAEA
10.5%

HAEE POR PPP.
0.9%

NAOHAEA
57.5%

HAE.A, MAS E INSUFICIENTE
18.3%

Org: Naves, 2023. Fonte: ANA, 2020.

Ja em relagdo aos CBHs interestaduais (Grafico 5) a categorizagdo das praticas foi
pensada de 3 formas distintas: 1) ndo ha pratica estabelecida — nem planejada — de Educacao
Ambiental; i1) h4 pratica estabelecida — ou planejada — de Educagdo Ambiental, mas esta ¢
insuficiente conforme os pardmetros desta pesquisa e iii) ha pratica estabelecida — ou planejada

— de Educacdo Ambiental suficientemente boa, segundo os pardmetros desta pesquisa.
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Grafico 5: Analise Qualitativa da Educagdo Ambiental - E.A praticada nos CBHs
interestaduais (2019-2020) - em %

NAOHAEA
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50%

Org: Naves, 2023. Fonte: ANA, 2020.

Entre os CBHs interestaduais o destaque desta pesquisa vai parao CBH — PCJ das bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, cujas bacias territorializam os Estados de Minas Gerais
e Sao Paulo. O CBH-PCJ possui atualmente trés Camaras Técnicas que versam sobre tematicas
caras a Educacdo Ambiental, sdo elas: 1) CT-EA — Camara Técnica de Educacdo Ambiental; ii)
CT-SAM — Camara Técnica de Satide Ambiental e; iii) CT-RN — Camara Técnica de
Conservacao e Protecdo de Recursos Naturais.

Essas CTs em questdo sdo ativas e cuidam da Educa¢dao Ambiental — desenvolvida nos
dominios de suas bacias hidrograficas — baseadas em documentos legais que arregimentam a
pratica no ambito do comité. Dentre esses documentos, o de maior importancia é a Politica de
Aguas e Educacdo Ambiental: processos dialbgicos e formativos em planejamento e gestdo de
recursos hidricos (2011), ponto de partida para articulacdo pratica (politica) das atividades
planejadas e/ou desenvolvidas no contexto das bacias hidrograficas que dao sentido ao CBH-

PClJ.
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Por fim, e com intuito de fortalecer as discussdoes ambientadas nessa seara, ¢ crucial
tentar encaminhar o final deste Capitulo com alguns ensaios sobre algumas perguntas que
acompanham a compreensao da Educacdo Ambiental intentada no ambito da gestao das aguas
do Brasil. Nesse sentindo, busco nesse desfecho construir algumas respostas para as seguintes
perguntas: Por que a Educagdo Ambiental ndo se tornou — e ndo se torna — um dos pilares para
promocao sustentavel da gestao das dguas do Brasil? E quais sdo os cenarios possiveis e reais
para a Educacdo Ambiental no proximo PNRH (2022-2040)?

Para contribuir com as respostas elaboradas para dar conta dessas duas questdes, acho
necessario ressaltar, logo de inicio, que a politica publica de gestdo das aguas ¢ estruturada a
partir de fundamentos emancipatérios que garantem a sociedade participagdo ativa no processo
decisorio e nas rédeas da gestdo dos territorios e das territorialidades estabelecidas a partir dos
diversos usos das aguas.

Em outras palavras significa dizer que, tanto o cendrio atual, como também os rumos
desse componente e dessa politica publica, estdio em disputa por agentes reguladores ou
emancipadores do ‘Espaco-Tempo de Cidadania’. Por essa perspectiva, ¢ imperativo que o
posicionamento social e o engajamento cidaddo sejam ferramentas utilizadas pelo povo para a
constru¢do daquilo que se espera de uma politica publica com esse nivel de articulagdo e
participagdo popular.

Friamente respondendo a primeira pergunta, a Educagdo Ambiental é o que ¢ hoje — no
contexto da gestdo das aguas — aquilo que conseguiu ser. E certo, para grande parte de nés, que
o0 projeto civilizatério e o modelo de produgao do espaco geografico do Projeto Sociocultural
da Modernidade ¢ do Sistema/Mundo Moderno/Colonial sdo antagbdnicos, atualmente, a
protegdo, conservagdo e compreensdo da natureza desde sua complexidade ecossistémica — a
ndo ser que essas acdes ecologicas (ou sustentdveis) desaguem em vantagem econdmico-
financeira a curto, médio ou longo prazo.

Ocorre que, mesmo que exista o imperativo legal e os mecanismos de implementacao
da Educacao Ambiental estabelecidos na politica nacional de gestao das dguas, como os que
foram apresentados ao longo desse Capitulo, ¢ fato que essas normativas sdo muito frageis
frente as vontades da utilizagdo da dgua como commodities de modo indiscriminado e
insustentavel. Prova disso ¢ o descrédito progressivo da questao ambiental a partir das escolhas
politicas de 2018. E sabido que a partir do governo Bolsonaro a Educa¢io Ambiental perdeu

espaco no cenario politico-ideoldgico brasileiro, tornando-se — junto as outras praticas de
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protecdo e conservagdo socioambiental — verdadeiro tabu; empecilho para o “desenvolvimento
do pais” ou; “lamuria de ambientalista”

Antes desse cenario, o planejamento, a organizacao e a documentagao dos programas e
acoOes desenvolvidas e/ou planejadas no campo da Educagao Ambiental eram estabelecidas no
Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA: um esfor¢o coletivo dos extintos 1)
Departamento de Educagdo Ambiental, vinculado ao MMA, 6rgdo gestor da Politica Nacional
de Educagcdo Ambiental — PNEA e também da ii) Coordenacao-Geral de Educagao Ambiental
— CGEA, ligada ao Ministério da Educagao — MEC.

Ademais, essas duas instdncias administrativas — extintas respectivamente pelos
Decretos n° 9.665/2019 e n° 9.672/2019, como consequéncia da reestruturagdo do MMA e do
MEC — sacramentaram o fim do componente da Educa¢gdo Ambiental no Plano Plurianual da
Unido — PPA, conforme revela o orgamento nacional previsto pela Lei n® 6.490/2020.

Nessa perspectiva, o trabalho de Garcia et al. (2020) escortina muito bem o atual
esvaziamento da Educagdo Ambiental e da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental - PNEA
no cenario das duas décadas que compdem a institucionalizagdo dessa educagdao enquanto
politica publica desenvolvida no ambito governamental. O trabalho das autoras evidencia a
dificuldade da PNEA e da Educagdo Ambiental nos tltimos anos, sobre isso Garcia et al. (2020,
p. 265-266):

“Como dito anteriormente, em 2018, quando da elaboragdo do PPA 2020-
2023 (aprovado em 10 de dezembro de 2019 e promulgado por meio da Lei
n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019), o tema da EA foi totalmente omitido.
A EA ndo possui qualquer citagdo no corpo da Lei, tampouco em seus anexos.
Assim, a precariedade do ensino da disciplina devera se agravar por falta de
recursos. De maneira geral, até 2014, quando teve iniciou uma forte crise
institucional em razdo do processo de impeachment da entao Presidenta Dilma
Rousseff e da consequente assungdo do vice-presidente, Michel Temer, houve
uma mudanga politico-institucional no Poder Executivo, mudangas que se
refletiram nas pastas da Educacao e do Meio Ambiente. Desde entdo, (..) as
execucdes das politicas publicas de EA — planos, agdes e projetos publicos —
arrefeceram, reduzindo-se, assim, os resultados praticos dos programas que
ainda estavam em vigéncia. Para complicar ainda mais o quadro de
arrefecimento da discussdo e da aplicacdo da PNEA, no governo atual (2019-
2022), vislumbra-se uma forte descontinuidade provocada pela extingdo da
Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental — CGEA e do Departamento de

Educagdo Ambiental — DEA, 6rgdos responsaveis pela gestdo da PNEA no
MEC e no MMA, respectivamente.” (Garcia ef al., 2020, p. 265-266)

Em outras palavras, ¢ verdade concluir que, desde 2018, ndo hd uma agenda ou
programa nacional para fundamentar o componente da Educacdo Ambiental, este que ¢
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imprescindivel para lidar com as diversas crises socioambientais que atravessam, atualmente,
nossas sociedades. O fato de ndo existir, durante esse periodo, competéncia e/ou atribuig¢do de
nenhum o6rgdo ou secretaria governamental — de ordem nacional — para instruir, fiscalizar,
incentivar e organizar a¢des pensadas para a Educagao Ambiental de modo sério, sistematizado
e robusto, na esfera das politicas publicas nacionais ¢ gravissimo.

Por suas vezes, a PNEA e o ProNEA sdo os instrumentos apropriados para isso. Nao os
estabelecer para fundamentar o desenvolvimento da Educagao Ambiental no/do pais, ¢ deixar
esse componente a propria sorte: das acdes pontuais e desarticuladas; da falta de or¢amento
para executd-las e; da inexisténcia de diretrizes e caminhos metodologicos efetivos para
potencializé-las como alternativas para dar conta da crise ecoldgica que nos atravessa.

Embora ja no ano de 2020, por for¢a do Decreto n® 10.455/2020, o Governo Federal
tenha recriado um o6rgdo responsavel por agdes no campo da Educagdo Ambiental — o
Departamento de Educacdo e Cidadania Ambiental, vinculado a Secretaria de Biodiversidade
do MMA - ainda ndo ha alguma formalizacdo ou movimentacdo interna para estabelecer as
diretrizes do ProNEA e de reorientar as politicas publicas da unido a partir da PNEA.

Orientar as politicas no sentido da Educacdo Ambiental ¢ uma das atribui¢des da
administragio publica, conforme preconiza a Lei 9.795/1999. A propésito, esse fato foi a
principal preocupagdo das diversas entidades que trabalham a Educacdo Ambiental (formal e
ndo-formal) na oportunidade da extingdo do 6rgdo gestor da PNEA e da desarticulagdo da
parceria do MMA e do MEC para sistematizar essa tematica em ambito governamental.

Assim, pelas analises documentais feitas até¢ agora, ndo ¢ descabido considerar que a
conjuntura da Educagdo Ambiental, dentro da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
dificilmente foi favoravel a implementacdo da Educagdo Ambiental como elo para a formagao
socioambiental dos usudrios da 4gua e demais membros do SINGREH, isso ¢ notorio desde o
primeiro momento da implementacao pratica do PNRH. Ocorre que recentemente essa situagao
ficou ainda mais complicada.

Essa condig@o extrapolou a mera dimensdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e inviabilizou a pratica da Educagdo Ambiental, de modo geral, como componente das politicas
publicas desenvolvidas no ambito do MEC, do MMA e do pais como um todo. O que ¢ um
revés muito significativo pois, essas politicas publicas eram lugares onde supostamente a

Educagdao Ambiental tinha espaco sedimentado e importancia consolidada a partir de uma
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agenda interessante, com certa capilaridade nas tematicas ambientais e educacionais, segundo
afirma o estudo de GARCIA, et al. (2020).

Outro exemplo da facilidade que o componente de Educagao Ambiental ¢ esquecido no
cenario da implementagao das politicas publicas ambientais, ¢ o caso da Politica Nacional de
Seguranca Hidrica — PNSH.

Uma analise preliminar e também simploria sobre as necessidades de articular essa
politica com o contexto socioambiental do Brasil, onde estard inserida — sobretudo apos os
corriqueiros rompimentos de barragens e os inesqueciveis desastres de Mariana (MG) e
Brumadinho (MG) — deveriam ressaltar a importancia da mobilizagdo, comunicagdo e
percepcdo das comunidades das bacias hidrograficas para os riscos, vulnerabilidades,
prevengoes e mitigacdes dos desastres inerentes aos barramentos.

Apesar disso, o documento de 2019, de 111 paginas sequer cita o termo “Educacdo
Ambiental” ou “Comunica¢ao Social” uma tnica vez. Corrobora a esse argumento a Resolucao
do CNRH n° 156/2014, cujo texto-base disciplina e “estabelece diretrizes para a educacdo, o
desenvolvimento de capacidades, a mobiliza¢ao social, a informagdo e comunica¢do para a
percepcao de riscos e vulnerabilidades, e a prevenc¢do, mitigagcdo e aumento da resiliéncia frente
a desastres inerentes as questdes hidricas” ser ignorada na consolidagdo do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica - PNSH (2019).

Em relagdo as perspectivas futuras para a Educacdo Ambiental desenvolvida no ambito
da gestdo das aguas, considero fundamental atribuir a sociedade — e aos movimentos sociais
organizados — responsabilidade de ocupar os espacos publicos de discussdes sobre o
ordenamento dos espacos compartilhados e de lutar pela pluralidade nesses processos
decisorios.

A democracia ¢ um dos caminhos para que a Ecologia de Saberes (Santos, 2010)
promova a comunicacdo entre as partes e frutifique novos conhecimentos e praticas a partir de
uma nova epistemologia, que defendo — no proximo capitulo — ser a Ambiental de Enrique Leff
(2002). Assim ¢ possivel que a emancipagdo humana se fortalega pela propagacao do que €
coletivo e ndo de interesse individual ou econdmico.

Feito isso, abrem-se novas oportunidades de ver e ser no mundo. As bacias
hidrograficas, nessa perspectiva, sdo territorios interessantes para pensar a ocupagao do espaco
geografico pelo recorte ecologico e sist€émico que compdem o arranjo da compreensao humana

sobre a complexidade da vida e importancia das aguas. Para tanto, caminhos metodoldgicos
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precisam ser intentados nessa dire¢do. Compromissos precisam ser estabelecidos. Sonhos
precisam ser compartilhados e perseguidos coletivamente. Os Projetos Politicos Pedagogicos —

apresentados no proximo capitulo — sao ferramentas possiveis para dar inicio a tudo isso.
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4. EPISTEMOLOGIA AMBIENTAL, ECOLOGIA POLITICA E EDUCAGAO
PARA GESTAO AMBIENTAL: SINERGIA E FORTALECIMENTO MUTUO
PARA A SUSTENTABILIDADE.

O debate sobre formacao socioambiental, proposi¢ao que sustenta a elaboragao desta
tese, quando pensado a partir das politicas publicas, foge a regra da ambientagdo ordinaria e do
lugar comum da Educacdo Ambiental projetada no bojo das sociedades contemporaneas.

Portanto, ¢ importante construir o entendimento sobre o processo educativo, intentado
pelo Estado — ao planejar e executar suas politicas publicas — de modo distinto das demais
praticas educacionais executadas em outros espacos e desenvolvidas por outros agentes
promotores dessa Educagdo. Para tanto, ¢ fundamental posicionar as discussdes insurgidas a
partir desse Capitulo, na Contextualizacdo Paradigmatica do Projeto Sociocultural da
Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial®.

E notério que os caminhos percorridos por esta tese, buscaram — e buscam — convergir
para a consolidagdo de um arcabougo paradigmatico que dé conta de compreender a relagao da
sociedade-natureza, observada aqui a partir da conformacdo (ordenamento/regulacdo) do
espaco geografico, dos territorios e de suas territorialidades. Essa confabulagdo, em virtude das
escolhas dessa pesquisa, ¢ estabelecida em uma das varias fei¢des que derivam da forma como
a sociedade interage com a (sua propria) natureza.

Nesse sentido, se desenrola a favor da compreensdo — e busca por transformacao — da
relagdo institucional da sociedade com a formagdo individual e coletiva de sua propria
comunidade, principalmente naquilo que concerne as diretrizes formativas e ideologicas que
conduzem o ordenamento dos territorios e sua aplicabilidade na consolidagdo das diversas
territorialidades, guiadas pela for¢a do processo educacional. Em outras palavras, tento
compreender, especificadamente, como as politicas publicas — em especial a das aguas — se
relacionam com a coletividade e a formagao dos sujeitos, sem perder de vista suas providéncias,
responsabilidades e suas possibilidades de vir a ser diante dos desafios socioambientais,
econdmicos e democraticos a nds apresentados.

Nesse contexto, Boaventura de Souza Santos (2013) muito bem nos ensina que essa
relacdo entre o Estado e a Comunidade — principios estruturantes do pilar da regulagdo, daquilo
que chama de Projeto Sociocultural da Modernidade — se ambienta em um espago-tempo

exclusivo: o ‘espago-tempo de cidadania’. Esse autor, na mesma oportunidade, também

25 Capitulo 1.
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esclarece que as dinamicas, ocorridas nesse mesmo lugar — ou seja, no ‘espaco-tempo de
cidadania’ — estdo imbuidas de uma atmosfera peculiar. Esta atmosfera da sentido a légica do
Projeto Sociocultural da Modernidade, que também ¢ muito bem compreendida pelo conceito
de Sistema-Mundo Moderno-Colonial de Wallerstein (1974, 1980 ¢ 1989) e Haesbaert e Porto-
Gongalves (2006).

Por meio dessa abordagem, fica mais facil assimilar o fato de que o ‘espago-tempo de
cidadania’ — aqui considerado enquanto amago da relacdo do Estado com a Sociedade Civil,
conforme orienta Santos (2013) — se adapta, progressivamente, aos imperativos hodiernos das
conjunturas impostas a modernidade (e a pés-modernidade), seja pela racionalidade econdmica
e/ou pelo pensamento objetivo e utilitarista do mundo.

Sem duvidas, essa contextualizag@o ajuda-nos a compreender a dindmica da organizacao
do mundo e suas consequéncias para o pensamento e as praticas ambientais — em especial
naquilo que concerne a implementacdo de métodos para conduzir a formagdo socioambiental
dos sujeitos.

Ainda valendo-me dessa contextualizac¢ao, lembro que a assimilagdo e conformacao do
‘Espaco-Tempo de Cidadania’, por esses imperativos de ordem econdmica, recaem na sintese
da dialética histdrica, que conforme propdem o pensamento de Marx e Engels, ¢ fruto da luta
de classes, ocorrida nos seios das sociedades e avivadas — inclusive — nas relagdes (e conflitos)
estabelecidos a partir dos Estados (reguladores) com suas Comunidades, estas com vontades
(as vezes) emancipatorias.

Milton Santos (2020) contribui demasiado a esse entendimento ao evidenciar que a
resolugdo das questdes civilizatorias — incluindo aqui os topicos socioambientais — estdo sendo
resolvidas, globalmente, em favor das forcas e vontades hegemonicas, que dinamizam e
operam, segundo suas regras herméticas, o meio técnico-cientifico-informacional.

Consequentemente, o ‘espaco-tempo de cidadania’, adquire, nesse contexto, varias
formas ¢ processos caracteristicos, que sdo resultados das interagdes entre as diversas camadas
e intensidades nas quais se relacionam os interlocutores do Estado e da Comunidade. Dessarte,
¢ certo afirmar que as politicas publicas ambientais sdo uma dessas formas oriundas da
historicidade e da maturagdo do ‘Espaco-Tempo de Cidadania’, desenvolvida, no contexto da
contemporaneidade do Sistema-Mundo. J& a necessidade de elaborar e desenvolver a Educagao

Ambiental, na condi¢do de elemento ou componente das politicas publicas ambientais,
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correspondem aos processos que foram desencadeados a partir das interagdes sociopoliticas
ocorridas nesse espaco-tempo.

Tendo isso em visto, ao longo desse Capitulo, substancio a hipétese de que a Educacao
Ambiental ¢ capaz de transformar a dinamica do ‘espago-tempo de cidadania’ a partir de uma
intencionalidade pensada nessa dire¢do transformadora. Para tanto, organizo minha sustenta¢ao
reforcando a alternativa dos Projetos Politicos Pedagdgicos — PPPs como caminhos para a
formagdo socioambiental desenvolvida pelo Estado, desde que sejam fundamentados — tanto o
projeto, quanto a formagao socioambiental — ideoldgica, politica e epistemologicamente para a
transformagdo do paradigma humano.

Penso na aplicabilidade dessa proposicdo a partir da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, pelo fato desta possuir todas as prerrogativas estruturais — democraticas, de justiga
socioambiental, de cidadania e sustentabilidade e, portanto, de emancipacdo humana —
necessarias, em minha opinido, para robustecer a formacao individual e coletiva, que s3o, sem
davidas, um dos pontos de partida para a superacdo dos desafios paradigmaticos da
modernidade, pelo menos quando observados através da problematica ambiental.

Nessa intencao, cabe a essa tese e a este Capitulo, de modo mais distinto das demais
secoes desse trabalho, articular essas prerrogativas (epistemologicas e ideologicas) em favor da
politica (praxis) educacional estabelecida no contexto da gestao das aguas.

Componho, portanto, nas proximas paginas, um arranjo epistemoldgico: a partir das
ideias contidas na Epistemologia Ambiental de Enrique Leff (2009 e 2014), fortalecido pela
perspectiva amerindia de Davi Kopenawa e Ailton Krenak e pelos estudos antropologicos de
Eduardo Viveiros de Castro. Também me preocupo em fortalecer essa hipdtese a partir de um
arcabougo ideolégico: tracado pelas contribui¢des da Ecologia Politica (Leff, 2021; Souza,
2020; Alimonda et. al 2017).

Essas bases (ideologica e epistemologica) fortalecem uma finalidade profundamente
politica e transformadora: a pratica da Educagdo para Gestao Ambiental (Quintas ¢ Gualda,
1995), desenvolvida no contexto da politica publica de gestao das aguas, sendo especialmente
executadas e pensadas a partir, para e pelos Comités de Bacias Hidrograficas.

Pretendo elaborar essa articulag@o a partir dos Projetos Politicos Pedagdgicos, devido
ao cuidado desse instrumento em fundamentar a intencdo pedagdgica e, portanto, orientar o

processo educacional em favor de uma direcdo coletivamente compactuada.
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O manejo das aguas, dinamizado pelos mecanismos de analise — ou seja, por meio das
bacias hidrograficas, observadas aqui como unidades de planejamento — assim como a
institucionalizagdo dos métodos de governanca — estabelecidos pelos instrumentos de gestao,
preconizados pela Lei das Aguas — sdo 6timas ferramentas para tornar os CBHs espagos tnicos
de consolidagdo e aperfeicoamento democratico, de formacao cidada e de busca ativa pela
sustentabilidade e resolug@o dos conflitos socioambientais.

Nesse sentido, a ambiéncia de uma bacia hidrografica, contextualizada nas discussoes
sobre os multiplos usos de seu territério e de suas adguas ¢, sobremaneira, uma oportunidade
impar para (re)avivar praticas especificas de uso sustentavel da natureza e da (re)producao
social do espago geografico — estabelecidos, nessa ocasido, por uma outra perspectiva: mais
simbdlica, socioafetiva e ecologicamente responsdvel do que a habitual forma (econdmica) de
planejar o espago e pensar a natureza.

Nesses meandros, Enrique Leff (2021) ressalta que essas oportunidades amplificam
novos métodos de conservagdo por meio da diversificacdo de nichos ecoldgicos, ocupados e
exercitados por diferentes grupos de diferentes regides. Isso € muito rico. Ainda de acordo com

o autor supracitado (2021, p.73) € possivel compreender que:

“Tais praticas de uso integrado e multiplo dos recursos naturais estdo baseadas
em normas culturais e em conhecimentos tradicionais que codificam o
ambiente, preservando a biodiversidade e incrementando a capacidade das
comunidades de satisfazer suas necessidades materiais ¢ suas aspiragdes
culturais. A natureza é, ao mesmo tempo, um recurso econdmico € um
patrimonio cultural. Essas estratégias culturais para o manejo produtivo da
natureza oferecem principios para aumentar a produtividade sustentavel dos
ecossistemas, preservando as condigdes para o desenvolvimento de
racionalidades alternativas e praticas diversificadas de apropriagdo e manejo
da natureza que, por meio da selegdo e da domesticag@o de espécies, orienta a
coevolugao criativa da vida.” (LEFF, 2021, p. 73)

Assim, o pensamento de Leff, exportado para o contexto desta tese, instiga-nos a
visualizar as bacias hidrograficas como possibilidades de haver —a partir de suas diferenciagdes
espaciais e de ocupacdo — outras (e novas) estratégias culturais para o manejo produtivo da
natureza a partir de principios, prioritariamente, sustentaveis.

Essas unidades de planejamento, surgem, por essa perspectiva, como possibilidades
estratégicas de diversificacdao da apropriacdo do espago e do uso da natureza a partir das culturas
— e territorialidades — locais. Acrescenta-se a isso o fato de Moreira (2011) acreditar que o lugar,

na condicdo de categoria geografica, ¢ aquilo que da o tom de diferenciagdo espacial na
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percepcao dos individuos e contribui para a alteridade necessaria para a produgdo do
contraespaco®. Essa alteridade, segundo o autor, promove relagdes afetivas, simbolicas e de
pertencimento com o espaco vivido. Esse espago se constitui, por consequéncia, como ponto de
referéncia e conexdo da sociedade com a construgdo de um espaco geograficamente
compartilhado.

Conduzir, portanto, os CBHs como facilitadores dos enlaces dos sujeitos com seus
territorios locais, desloca a nogao de territorialidade que passaria, nesse caso, a ser vivenciada
da unidade burocratica e administrativa do Estado-Nag¢ao para um outro recorte, experenciado
por meio da gestdo compartilhada das bacias hidrograficas, pensadas em fungao da garantia e
do usufruto coletivo das dguas. Também abrir-se-iam oportunidades para que novas
territorialidades se forjassem a partir de espacos geograficamente estabelecidos por fronteiras
e complexidades ecologicas, cujas existéncias demandariam, em ultima instancia, alto grau de
manejo sustentavel e deliberagdo coletiva para o ordenamento territorial.

Forjar novos locais e dinamizar novas relagdes para constru¢do do entendimento
individual sobre sua coletividade e responsabilidade ecoldgica ¢, em minha opinido, um
caminho muito honesto e saudavel para a promocgao da Educacao Ambiental que pretenda, de
fato, transformar os modos de pensar e de ocupar o planeta — o qual, notoriamente, sente os
impactos das atuais formas de fazé-lo.

Com efeito, busco sintetizar toda essa confabulag¢do de maneira pratica e propositiva até
o fim desta tese. Dessa forma apresento, no Anexo 1, um caminho para essa hipotese vigorar
por meio de um Projeto Politico Pedagdgico pensado, exclusivamente, para o CBH-Araguari
(MQG).

Sem duvidas, essa ¢ um inten¢do que busca potencializar outras formas de ocupar o
espaco da bacia hidrografica do Rio Araguari (MG) de modo mais sustentavel; de arregimentar
diretrizes para tornar a gestdo dessas dguas uma boa ferramenta para formacao cidada dos
usuarios da agua; e de fazer do Comité do Rio Araguari (MG) um lugar que acolha os diversos
saberes, que lide de modo harmonizo com o contraditério e construa pontes democraticas que
convirjam para fortalecer os entendimentos sobre a natureza e sua importancia para manutengao
da vida de todos nos.

Também sustento essa proposicao na esperanca de que a partir da escolha de instituir o

PPP, na condi¢ao de pedra angular para a Educagdo Ambiental, desenvolvida pelo CBH-

26 Ruy Moreira (2011).
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Araguari (MG), a comunidade consiga se ver parte do rio, € que — para além do cuidado, ou
autocuidado — possamos todos participar mais da normatizagdo e ordenamento desse territorio
e de sonhar um mundo mais justo, mais colaborativo, democratico, sustentavel. Quem sabe
assim, possamos ressignificar o valor da 4gua, da natureza, do lugar e de nossos territorios.

De acordo com a leitura de Parana e Tupinamba (2022), um dos grandes motivos para
o fracasso dos projetos emancipatdrios e progressistas, como acredito ser o caso dessa
proposi¢ao aos CBHs, reside nos ecos provocados pelos ruidos encontrados em suas proprias
estruturas. Segundo os autores supracitados e conforme ja discutido anteriormente no Capitulo
Contextualizacdo Paradigmatica do Projeto Sociocultural da Modernidade e do Sistema-Mundo
Moderno-Colonial, essas proposi¢des emancipatdrias precisam de uma robusta sustentacio
epistemologica, ideoldgica e politica face a capacidade de assimilagdo e regulacdo das forcas
hegemonicas a essas vontades e racionalidades transformadoras.

Em outras palavras, ¢ necessario saber que, em casos onde a vontade de transformacao
¢ contraria a l6gica da regulacdo e de ordenamento do mundo, toda intengdo emancipatoéria e/ou
transformadora, tende a ser atravessada se ndo se organizar ou possuir for¢as para permanecer
ativa no campo politico, ideoldgico ou epistemologico. Essa capacidade requer, sem duvidas,
estratégia, organizagdo, flexibilidade e habilidade de se inserir na atual dinamica de um mundo
de soma diferente de zero, conforme muito bem explica essa passagem em David Hume (1978,

p.521):

“Aprendi a servir ao proximo sem qualquer espécie de bondade genuina:
porque prevejo que ele me retribuird, na expectativa de receber novos
servigos, ¢ de manter a mesma relagdo de bons oficios comigo ou com outros.
E, consequentemente, depois que eu o sirvo e ele usufrui das vantagens da
minha acdo, meu proximo ¢ levado a fazer a sua parte, antevendo as
consequéncias de uma recusa.” (HUME, 1978, p.521)

Por consequéncia, é necessario garantir que 0s espagos ou atos, que se pretendam
transformadores e/ou emancipatdrios, se estabelecam a partir de uma base solida, preparada e
estrategicamente organizada para se inserir nessa conjuntura global — que € impreterivelmente
eurocentrada e ambientada numa racionalizagdo econdmica dos fendmenos que compdem a
vida. Por 6bvio, ha, sem duvidas, quem observe o mundo e a humanidade de outros lugares e
de outras formas, exemplos disso estdo nos estudos de Bishop (2004), Mithen (2002) e Feldman

e Kuyken (2011), sobre mindfulness, altruismo e compaixao.

160



A simples existéncia de outras metafisicas, como muito bem ensina o perspectivismo
indigena, explicado por Castro (2004), também nos mostra outros horizontes que iluminam a
compreensdo sobre a vida por outros polos do conhecimento.

Nesse sentido, ¢ imperativo, tendo em vista a capacidade de assimilacdo da
racionalidade econdmica sobre as demais racionalidades que compdem as sabedorias sobre o
mundo, e da eficiéncia do Sistema-Mundo em capitalizar novas demandas sejam elas
ambientais, sociais ou outras quaisquer em mercadorias, que, qualquer proposi¢ao — movimento
social ou bandeira politica — se organize a partir da certeza de que ha, para além de suas vontades
civilizatorias, uma forca hegemonica e regulatdria que domina a producao global daquilo que
se pretende para o espaco geografico.

Portanto, as proximas paginas se esforcam para consolidar um arcabouco
epistemologico e ideoldgico dedicado a pratica da gestdo das 4guas, ambientada nessa
conjuntura regulatdria e estabelecida a partir de uma inten¢do emancipatoéria.

Essa proposi¢do ¢ construida a partir da pratica cidada e da formagdo socioambiental
dos CBHs, instituidos, nessa valéncia, como protagonistas da Educacdo Ambiental
desenvolvida no &mbito e na complexidade de uma bacia hidrografica e de suas consequéncias
para a boa gestdo desses espacos, pensados em virtude da sustentabilidade, da participagdo

deliberativa e da nogao e uso coletivo do territério compartilhado.

4.1- A Epistemologia Ambiental e a Ecologia Politica como alternativas a crise.

Muito ¢ sabido sobre os problemas desencadeados a partir daquilo que ficou conhecido
como “crise ambiental”, tdo propagada e veiculada nos quatro cantos do mundo como um
desafio para todos nés, seres humanos. O Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas,
mais conhecido aqui no Brasil pelo acrénico — IPCC?’, desde 1988, ja nos alertava para os
perigos de uma catastrofe ambiental que avizinha nossa sociedade a comecar — pelo menos —
da Revolugao Industrial.

Atualmente, os relatorios do IPCC, ja em sua quinta edicdo, evidenciam a urgéncia de

(re)pensarmos a relacdo humana com o ambiente a partir de uma perspectiva sustentavel. Nos

2 nome do painel em inglés: Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC
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campos da retorica, do discurso politico e da pratica econdmica, isso ja é candnico e imperativo
para o projeto civilizatorio em escala planetaria.

Nessa logica, ¢ tdo notério o fato de a problematica ambiental estar incorporada
institucionalmente em nossas vidas € em nossos cotidianos, que as reflexdes — ou as tao
decantadas solugdes — sobre essas questoes passam despercebidas e sdo desestimulantes (ou
desestimuladas) para grande parte de nds. Nessa seara, os termos “desenvolvimento
sustentavel”, “responsabilidade ambiental”, “produgdo verde”; “alimentacao organica”, “lixo
reciclavel” e “ecologicamente e/ou ambientalmente correto” fazem parte do 1éxico de qualquer
sociedade globalizada, mesmo sem produzirem efeitos ou mudangas significativas na forma de
planejar e/ou (re)produzir o espago geografico. Pelo menos ¢ o que sugerem as ultimas
previsoes cientificas e seus correspondentes metafisicos de outras culturas, conforme pode ser
muito bem observado no manifesto xamanico de Davi Kopenawa (2015) e nos alertas de Ailton
Krenak (2020), por exemplo.

A verdade ¢ que a cada ano que passa, a situacao da natureza e do planeta — na condicao
de habitat das populagdes humanas e ndo-humanas — ¢ agravada por consequéncia de escolhas
nossas. A gravidade ¢ tamanha que o quimico Paul Crutzen, Nobel de quimica, em 1995,
cunhou o termo “Antropoceno” para se referir a magnitude do impacto — de proporgdes
geologicas — das agdes humanas no curto periodo de tempo em que nossa espécie habita, domina
e explora o planeta Terra.

Paradoxalmente, as sociedades humanas, apesar dos inimeros alertas que indicam uma
catastrofe climatica e ambiental, continuam aumentando seus impactos sobre a negentropia dos
fenomenos da natureza; continuam colocando fé na capacidade da técnica e da tecnologia
utilitarista para lidar — e nesse caso, resolver — os problemas desencadeados pela ocupagio
exploratéria e indiscriminada do planeta; e seguem com as mesmas convicgdes econdmicas,
espirituais, filosoéfico-racionais e ideologicas (de séculos passados) para nortear a ocupagdo e
(re)producao do espago geografico.

Nessa esteira, os paises centrais, ou seja, os que operam e dinamizam a economia do
mundo, j& reconhecem os perigos desencadeados pela hodierna ocupacao predatoria do planeta.
O reconhecimento, sem duvidas, ndo é o problema. E de conhecimento piiblico que os paises
centrais, tratam, corriqueiramente, de promovem agendas globais para discutir e tentar
solucionar os problemas ambientais: sdo inumeras as cupulas, encontros e seus respectivos

acordos e agendas para o clima. Contudo, sdo também incontaveis os exemplos de explora¢des
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dos recursos naturais que continuam, a todo vapor, nos paises subdesenvolvidos — onde nao ha
tanta fiscalizacdo e o passivo ambiental ¢ compartilhado pela populacdo estigmatizada pela
continua coloniza¢do do mundo.

Assim, sem grandes prejuizos para as corporagdes das nagdes desenvolvidas que operam
as atividades prospectivas do mundo, os impactos da exploragdo da Terra ainda acometem os
territorios dos paises subdesenvolvidos. Mesmo com toda movimentagdo politica,
preocupacodes e regulamentacdes ambientais contrarias a essas atividades predatorias.

E a transferéncia do passivo ambiental, dindmica (antiga) da nova Divisdo Internacional
do Trabalho — DIT, muito bem cartografada por Prebisch (1949) e revelada por meio do
Memorando Summers. Desse modo, e a partir disso, fica evidente que as dimensdes da questao
ambiental — observada como adversidade planetaria — vao além do reconhecimento dos
problemas e da eminéncia de uma crise ambiental. Se apresentam, inclusive, como feigdes
predatorias do Sistema-Mundo Moderno-Colonial ¢ de sua racionalizagdo econdmica do
mundo, vistas com mais nitidez a partir dos territérios do sul global, conforme apontam, por
exemplo, as manifestagdes de Eduardo Galeano, os estudos de Celso Furtado (1974) e das
diversas acdes dos movimentos sociais emancipatdrios insurgentes nessas localidades.

Dessas constatagdes surgem alguns questionamentos essenciais: afinal, quem ou o que
articula a compreensao sobre o modo como percebemos a natureza e produzimos o espago
geografico? Quem orienta quais s3o os problemas e as solugdes que incidem sobre essa
“superagdo das urgéncias ambientais”? O que caracteriza essa “crise ambiental”? Ademais,
quais sdo as alternativas para dar conta de tudo isso?

O célebre estudo de Rachel Carson, Primavera Silenciosa (1962), é, sem duvida, um dos
marcos mais importantes para a reflexdo humana sobre o peso de suas a¢des para a sua propria
satde e também para a do planeta como um todo. Além disso, € um ponto de partida interessante
para substanciar minhas contribui¢des para responder as perguntas anteriores.

Os estudos de Carson (1962) sobre o uso indiscriminado de agrotoxicos para
impulsionar a producdo agricola dos Estados Unidos, nos anos entre 1940 e 1950, foram
fundamentais para problematizar a aplicagdo de dicloro-difenil-tricloroetano — DDT, benzeno-
hexacloridrico — BHC, aldrin, eptacloro, entre outros organoclorados, nas lavouras
estadunidenses em funcdo dos maleficios de seus usos para saide humana e para o meio

ambiente.
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Nesse caso, as evidéncias encontradas por Carson, somadas a boa articulacdo de seus
argumentos, sobressairam ao impeto economico da pratica produtiva que impulsionaria, anos
mais tarde, a Revolugdao Verde. Isso, de fato, ¢ muita coisa. Entretanto, para depreender essa

importancia € preciso recorrer a Leis (1995, p. 56). O autor escreveu:

“Os anos 50 sdo vistos como os do ambientalismo dos cientistas, pois ¢ pela
via da ciéncia que emerge a preocupacdo ecologica em dmbito mundial. A
década de 60 ¢ a vez das organizagdes nao-governamentais: diversos grupos
e organizagOes aparecem de forma exponencial neste periodo. A década
seguinte, anos 70, € a da institucionalizacdo do ambientalismo. Foi marcada
pela Conferéncia de Estocolmo-72 sobre meio ambiente, a qual se evidenciou
a preocupacgao do sistema politico - governos e partidos - ¢ da propria Igreja
Catolica, com a questdo. Os anos 80 sdo marcados pela Comissdo de
Brundtland e pela proeminéncia dos partidos verdes que haviam surgido na
década anterior. A Comissdo iniciou seus trabalhos em 1983 e quatro anos
depois publicou seu famoso Relatério, no qual sintetiza o conceito de
desenvolvimento sustentavel. A entrada do setor empresarial, tendo em vista
aproveitar-se de um emergente mercado verde - que valoriza ou impde ao
produtor o cuidado ambiental - caracteriza os anos 90”. (LEIS, 1995, p.56)

Nesse trecho de seu livro, Héctor Leis buscou compreender a origem e a evolugdo das
preocupagdes ambientais pelo paradigma humano ao longo dos anos. Nessa oportunidade, o
autor observou a influéncia das preocupagdes ecoldgicas em ambito mundial a partir do
paradigma humano hegemonico, ou seja, a partir da percepc¢ao individual da ciéncia moderna
ocidental e de sua inser¢ao na dindmica da globalizacao.

Percebe-se, a partir dos estudos de Leis, que, paulatinamente, as preocupagdes
ambientais foram atingindo novos grupos social e, assim, incorporaram-se aos discursos,
praticas e modos de enxergar o mundo, particulares a cada um desses segmentos. Esse processo
¢ bastante interessante para chegar a um denominador comum que se seja capaz de explicar
tanto o radical da problematica ambiental como de elucidar os caminhos para a sua superagao.

Antes de aprofundar nessa discussdo, algumas ponderagdes essenciais ajudam na
compreensdo da proposta desta tese. Busco localizar minhas possiveis contribui¢des a partir do
dimensionamento critico da relacao sociedade-natureza. Concordo com diversos autores, entre
eles Porto-Gongalves (2006) e Enrique Leff (2014) quando notam que a atual relagdo
sociedade-natureza, agente da crise ambiental, desvela, na verdade, uma outra crise: a do
projeto civilizatorio das sociedades modernas.

Portanto, avanco na construcao dos debates que circunscrevem a tematica desse trabalho

a partir de uma reflexdo sobre a ciéncia e seu papel na producdo do conhecimento real e
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simbolico — em especial naquilo que diz respeito aos entendimentos sobre o mundo e sobre a
vida ecologicamente compartilhados.

A ciéncia — de modo geral — ¢ responsavel pela sustentacdo epistemolodgica que, dentre
outras fungdes, possibilita a producao discursiva dos sujeitos e orienta a representacdo desses
sobres si mesmos e sobre o mundo. Isso ¢ muita coisa, pois recai muita responsabilidade politica
e ideologica ndo sO para a sustentacdo epistemoldgica, como também para os métodos
cientificos de producao do conhecimento humano.

Assim, a partir das comprovagdes cientificas e das discussdes teorico-filosoficas sobre
suas prerrogativas, as fronteiras do conhecimento humano tomam consciéncia de seus limites
e, eventualmente, os transcendem. Esse devir torna os entendimentos sobre o mundo, se
subsidiados em sustentacdes metodologicamente comprovadas, cada vez mais seguros.

E importante ressaltar que atualmente os alicerces dessas bases cientificas das
civilizagcdes modernas sdo constituidos por intermédio, quase que exclusivo, da racionalidade
cognitivo-instrumental, que serve, inclusive, como fundamento regulatdrio para a consolidagao
das técnicas de intervencao, transformacao e producao do espaco geografico.

E o que muito bem nos ensina Boaventura de Souza Santos (2011) ao esquadrinhar o
Projeto Sociocultural da Modernidade. Nesse processo, as outras racionalidades — estético-
expressiva e moral-pratica, ambas situadas no espectro do pilar da emancipagdo humana — ndo
produzem os mesmos efeitos que a ldgica cognitiva-instrumental — da ciéncia e da técnica,
incutidas pela racionalidade econdmica — para organizar e legitimar a regulacdo dos principios
do Estado, mercado e comunidade, que fundamentam as sociedades modernas.

Ao acompanhar os desdobramentos das evidéncias cientificas sobre as preocupagdes
ecoldgicas, Leis observou os meandros da producdo dos conhecimentos especificos da area
ambiental até seus efeitos praticos na regulacao da vida contemporanea.

Na oportunidade, o autor verificou que por intermédio da validagdo cientifica e dos
argumentos baseados nessas evidencias, os cientistas, como ¢ o caso de Rachel Carson (1962),
progressivamente, transformaram a qualidade dos conhecimentos humanos sobre a natureza.
No mesmo movimento, a autora observou também como esses conhecimentos se adaptaram a
um tipo especifico de intervencdo e apropriagdo discursiva, realizados, nesse caso, por
diferentes grupos sociais interessados na constituicdo do espago geografico e do processo

historico.
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Fica claro, a partir das contribui¢des de Leis (1995), que os argumentos cientificos
relacionado as questdes ambientais, gradativamente, se incorporaram a outros discursos
politicos sendo fisiologicamente assimilados por outros grupos sociais com interesses muitas
vezes difusos e distantes do radical ecologico.

Tal fendmeno corresponde a agravo situado na dindmica da producdao do conhecimento
cientifico até suas contribui¢des para o desenvolvimento da civilizagao ocidental (globalizada
e globalizante). Nessa diligéncia, nem toda evidéncia cientifica tem for¢a suficiente para
produzir os efeitos imaginados — ou necessarios — nas sociedades modernas para além do seu
nicho (epistemologico). Nesse cendrio, ¢ preciso que as evidéncias cientificas estejam
acompanhadas de excelentes argumentos (ideolégico e politico), para enfim provocarem os
efeitos necessarios a realidade complexa. E isso que torna o feito de Carson memoravel.

Ademais, para além dessa virtude, ¢ necessario reconhecer que tais evidéncias e
argumentos sdo incorporados ¢ assimilados de maneira especial a partir das vontades e
compreensdes particulares de cada grupo social que compdem a sociedade. Nesse movimento,
¢ esperado que um argumento ou vontade de algum grupo social se sobreponha aos demais.

Na conjuntura do Projeto Sociocultural da Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-
Colonial, a vontade do mercado, guiada pela racionalidade econdmica, ¢ sempre soberana.
Assim, os efeitos do agravo da dindmica da produgdo do conhecimento cientifico e suas
contribui¢des para o paradigma humano, nesse contexto paradigmatico, serdo sempre forjados
pelo toque da racionalidade econémica e da coisificagdo do mundo. Assim, as “solugdes”
canodnicas do projeto civilizatorio da modernidade, pensadas para a dar conta das problematicas
ambientais, estardo sempre embebidas de variante econdémica, embora transvestidas de
argumentacao técnica e cientifica: o tal Desenvolvimento Sustentavel.

Em verdade, ¢ sim pela for¢a das evidéncias cientificas e da elaboragdo estratégica de
seus argumentos, que o mundo globalizado se atentou para as (in)consequéncias da producao
do espaco geografico em manter negentropia das condi¢des ecoldgicas.

Da mesma forma, ¢ também valido concluir que mesmo bem intencionados — tanto as
evidéncias, quanto os argumentos (cientificos) — suas valida¢des sdo apenas inseridas no
paradigma humano de acordo com os interesses ideologicos de grupos sociais especificos.A
ciéncia, na modernidade, ¢ um instrumento de racionalizacdo do mundo que dinamiza a vida a
partir de vontades hegemonicas do capital — € assim que opera o Projeto Sociocultural da

Modernidade e o Sistema-Mundo Moderno-Colonial.
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No episddio dos estudos e da argumentagdo de Carson (1962), esse fendomeno ¢
percebido de modo bastante didatico. Pois, embora a autora tenha alertado a todos para os
perigos do uso de determinadas técnicas de manejo e controle agricola — no caso, a utilizacao
de agrotdxicos nas lavouras e suas consequéncias para o equilibrio ambiental e a satde humana
— a pratica ainda ocorre de forma indiscriminada nos paises subdesenvolvidos.

Por isso, ¢ imperativo salientar que a validacdo cientifica e suas estratégias
argumentativas, politicas e sociais — com todos os seus vicios e suas posi¢oes ideologicas — nao
sao, nem de longe, o principal gargalo para compreender a raiz da problematica ambiental nos
dias atuais. Para compreender o principal gargalo da problematica ambiental ¢ interessante

recorrer ao pensamento de Leff (2014, p.15). Na ocasido o autor sustenta que:

“A problematica ambiental emerge como uma crise de civilizagdo: da cultura
ocidental; da racionalidade da modernidade; da economia do mundo
globalizado. Nao ¢ uma catastrofe ecolégica nem um simples desequilibrio da
economia. E a propria desarticulagio do mundo ao qual conduz a coisificago
do ser e a superexploragdo da natureza; ¢ a perda do sentido da existéncia que
gera o pensamento racional em sua negagdo da outridade (...) A crise
ambiental gerada pela hegemonia totalizadora do mundo globalizado — pela
vontade homogeneizante da unidade da ciéncia e a unificacdo for¢ada do
mercado — ndo ¢ alheia ao enigmatico lugar do eu diante do outro que
Rimbaud questiona ao afirmar "je est un autre", dando inicio a desconstrugao
do eu, sacudindo-o da complacéncia de sua mesmice na autoconsciéncia do
sujeito da ciéncia e langando-o ao encontro da alteridade; ou a dissociagdo
entre o Ser e a significagdo do mundo — a falta de correspondéncia entre as
palavras e as coisas que Mallarmé assinala ao apontar a auséncia de qualquer
rosa na palavra rosa.” (LEFF, 2014, p.15)

De acordo com o autor supracitado, as raizes dos problemas ambientais se situam nas
bases tedrica-filosoficas que orientam o discurso e a representacdo do mundo. Esse é o maior
gargalo encontrado por nds para revolvermos as questdes individuais, coletivas, ambientais,
politicas e econdmicas da (pés)modernidade de um mundo que se globalizou por meio de um
unico saber. Trata-se de uma questdo epistémica na qual se fundamenta o modo como os
individuos e a coletividade produzem o conhecimento sobre si proprios, sobre o real e o
simbdlico.

Tais compreensdes sdo (e serdo) as bases pelas quais nos constituirmos enquanto seres
do (e no) mundo e como estabelecemos nossas relagdes e praticas societais. Nesse ponto,
emerge a sistematizagdo dos problemas da relacdo sociedade-natureza na condi¢ao de crise
civilizatoria. Tal percepcdo vai além das certezas de que essas questdes sdo contorndveis por
meio da atual racionalizagdo humana sobre o mundo. Se preocupam, prioritariamente, em

compreender e transformar o radical do problema: o préprio fundamento do projeto
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civilizatorio. Ou seja, a forma de produzir o conhecimento, enxergarmos a nos proprios e de
percebermos a complexidade do mundo.

Segundo Leff (2002), o desenvolvimento do conhecimento tedrico sempre acompanhou
a evolucao dos saberes praticos da humanidade. Nessa confluéncia, as ferramentas e praticas
do trabalho individual e/ou coletivo alargaram os objetos do saber empirico e do conhecimento
tedrico-conceitual.

Assim, como em uma equagdo exponencial, os novos dominios e objetos da ciéncia
possibilitaram novas formas e campos para a humanidade desenvolver o trabalho, ao passo que
estes ofereciam — sempre em contrapartida — novos horizontes para a pratica cientifica.
Praticamente, foi estabelecido, ao longo dos anos, um mutualismo entre a ciéncia e o trabalho;
entre a teoria e a pratica. Ainda conforme orienta o autor supracitado, essas relagdes —
desempenhadas entre os saberes praticos (trabalho) e o conhecimento teoérico (ciéncia) —
ganharam contornos proeminentes durante o advento do Mercantilismo e do subsequente
Capitalismo.

Durante esse processo historico, a relagdo entre a ciéncia e o trabalho acelerou e se
especializou de modo nunca visto anteriormente pela humanidade. Os resultados foram a
consolidacdo do arranjo da ciéncia moderna e a institucionalizacdo da racionalidade econdmica
— que na perspectiva da relacdo sociedade-natureza — faz com que a sociedade coisifique o
mundo em fungdo do aumento da produtividade e dos lucros.

Sobre isso Enrique Leff (2002, p.23-24) escreve que:

“Com o modo de produgdo capitalista produz-se a articulagdo efetiva entre o
conhecimento cientifico e a producao de mercadorias através da tecnologia. O
processo interno e expansivo da acumulacdo capitalista gera a necessidade de
ampliar o ambito natural que, como objetos de trabalho, apresenta a0 mesmo
tempo como objetos cognosciveis. A necessidade de elevar a mais-valia
relativa dos processos de trabalho traduz-se necessidade de incrementar sua
eficiéncia produtiva, o que induz a substituigdo progressiva dos processos de
mecanizagao por uma cientifizacdo dos processos produtivos. Mas a ciéncia
moderna ndo se constituiu como consequéncia direta da transformagdo da
natureza em objetos de trabalho e da demanda crescente de conhecimentos
tecnologicos. Esta emergiu como resultado das transformagdes ideologicas
vinculadas com a dissolugdo do sistema feudal e do surgimento do capitalismo
que estabeleceram um novo campo epistemoldgico para a producdo de
conhecimentos: Copérnico deslocou a Terra do centro do Universo; Descartes
produziu o sujeito da ciéncia como principio produtor, autoconsciente de todo
conhecimento.” (LEFF, 2002. p.23-24)

A grande questdo defendida por Leff ndo € problematizar ou reclamar dos avangos

técnico-cientificos-informacionais, muito pelo contrario. Indiscutivelmente tratam-se de
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inovagdes importantissimas no ambito do conhecimento humano e representam varias
melhorias para o bem estar para as popula¢des do mundo. O cerne do questionamento € outro:
por que apenas essa racionalizacdo econOmica, de viés capitalista, regulamenta a forma de
ocuparmos o planeta e percebermos a vida? A unificacdo do conhecimento pelo método
cientifico (positivista e cartesiano); a coisificagdo e a apropriagdo econdmica da natureza; e a
logica transcendental (racionalismo kantiano) sdo, sem duvidas, parafraseando Fritjof Capra
(1982), os pontos para mutacao para qualquer mudanca substancial que se pretenda significativa
e transformadora no campo da relacao sociedade-natureza.

Pelizzoli (2004) avalia que a partir do paradigma da modernidade a ciéncia se
especializou em demasia, fragmentou o conhecimento sobre o mundo e distanciou o individuo
de seus objetos de analise. Consequéncia disso no campo ambiental foi a ruptura da relacdo
existente entre a sociedade e a natureza — que antes baseava-se na proximidade dos individuos
com a “mae natureza” e agora ndo mais. Descartes, Bacon e Kant foram cruciais para isso. A
concepgdo do ser como fonte primeva e Unica para apreensao do real, verificavel pelo método
cartesiano de uma ldgica transcendental, tornou o sujeito como o principio do conhecimento
sobre o0 mundo — talvez seja esse o dpice do Humanismo, embora Yuval Harari acredite que
ainda seja o porvir “Homo Deus”.

Marcelo Lopes de Souza (2020, p.49) corrobora a essa analise escrevendo que:

“Bacon, o primeiro sistematizador do método indutivo e expoente do
empirismo, e Descartes, seu equivalente no que concerne ao método dedutivo
e ao racionalismo, foram, a despeito de suas diferencas, dois simbolos da
edificacdo do conhecimento cientifico moderno que convergiram
notavelmente a proposito da ideia ou do projeto de uma "dominagdo da
natureza" - uma espécie de destino manifesto da humanidade a ser alcangado
com o auxilio da ciéncia e da técnica modernas.” (LOPES, 2020, p.49)

Essa concepg¢do sobre a producdo do conhecimento — baseada nas ideias de Bacon,
Descartes ¢ Kant — conduz a percep¢do sobre o mundo e sobrepuja tudo aquilo que nao ¢
humano pelo projeto fenomenologico da logica transcendental da modernidade. Quando esta
epistemologia encontra a argumentagdo econdmica o resultado ndo ¢ outro se ndo a dominagao
e a coisificagdo da natureza.

O olhar e a racionalizagdo econdmica para os elementos naturais, que constituem as
multiplas existéncias, sacramentam a ruptura da sociedade com a natureza e a torna objeto e
objetivo dos processos de (re)producao capitalista. Além disso, pontua e acentua cada vez mais

as diferencas ontoldgicas entre os atributos humanos e os ndo-humanos. Essa discrepancia entre
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individuo e natureza impossibilita qualquer perspectiva sustentavel sobre a produ¢do do espago
geografico. Sobre isso ¢ fundamental compreender o pensamento de Ailton Krenak (2020, p.69-

70):

“Deviamos admitir a natureza como uma imensa multiddo de formas,
incluindo cada pedaco de nos, que somos parte de tudo: 70% de 4gua e um
monte de outros mate riais que nos compdem. E nds criamos essa abstragdo
de unidade, o homem como medida das coisas, e saimos por ai atropelando
tudo, num convencimento geral até que todos aceitem que existe uma
humanidade com a qual se identificam, agindo no mundo a nossa disposicao,
pegando o que a gente quiser. Esse contato com outra possibilidade implica
escutar, sentir, cheirar, inspirar, expirar aquelas camadas do que ficou fora da
gente como "natureza", mas que por alguma razdo ainda se confunde com ela.
Tem alguma coisa dessas camadas que é quase-humana: uma camada
identificada por nds que esta sumindo, que esta sendo exterminada da interface
de humanos muito-humanos. Os quase-humanos sdo milhares de pessoas que
insistem em ficar fora dessa danca civilizada, da técnica, do controle do
planeta. E por dancar uma coreografia estranha sdo tirados de cena, por
epidemias, pobreza, fome, violéncia dirigida.” (KRENAK, 2020. p.69-70)

Nesse sentido, ¢ urgente ampliarmos os horizontes e alargarmos os métodos de
organizagdo do pensamento para transcender a constru¢do do conhecimento sobre a
complexidade da vida e dos fendmenos da natureza, na qual somos parte integrante e
dependentes. Para isso, ¢ imperativo romper com a racionalizagdo econdmica do mundo.
Reapropriar a natureza e a produgao do conhecimento humano a partir de outros lugares, outras
racionalidades e outros saberes.

A epistemologia humana tem se descolonizar do Projeto Sociocultural da Modernidade
e da logica do Sistema-Mundo Moderno-Colonial e, assim, emancipar tanto os saberes quanto
os individuos, a coletividade, os territorios, as territorialidades e a natureza da visdo universal
e utilitarista de mundo.

Enrique Leff complementa o pensamento de Krenak nos lembrando que grandes saltos
e importantes passos conceituais para a transformagdes do paradigma humano/cientifico
(modernos) foram desenvolvidos em de lugares emancipatdrios, que questionavam, sobretudo,

os conhecimentos e as normas vigentes. Segundo esse autor (2002, p.24):

“Estas condigdes econdmicas e ideoldgicas sobre o progresso das ciéncias €
das técnicas ndo bastam para entender a emergéncia dos corpos tedricos mais
importantes da ciéncia moderna, que conhecemos sob os nomes de Newton,
Darwin, Ricardo, Marx, Freud ou Einstein. A produgdo dos conceitos destas
teorias ndo provém da aplicagdo progressiva de um "método cientifico” nem
da necessidade de fracionar o conhecimento das coisas para elevar a eficdcia
técnica de sua transformag¢ao como objetos de trabalho; ndo € o resultado de
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uma simples apreensdo empirica ¢ pragmatica do mundo externo nem da
formalizagdo dos dados da realidade. A emergéncia destas ciéncias € resultado
de um longo esforco de producdo tedrica a partir do saber herdado, para
apreender teoricamente a materialidade do real; é sobretudo o produto de uma
luta tedrica e politica no campo do conhecimento para vencer os efeitos do
encobrimento ideoldgico no qual sdo gerados os saberes uteis para a
exploragdo do trabalho e para o exercicio do poder das classes dominantes.
Copérnico e Galileu debateram contra a teologia medieval; o conhecimento
bioldgico teve de desfazer se das concep¢des mecanicistas da vida; o saber
marxista e freudiano teve de livrar-se das marcas de conceitualizag¢des
naturalistas e humanistas sobre a ordem historica e simbolica.” (LEFF. 2002,
p-24)

Portanto, ¢ necessario promover a transformagdo da forma de pensarmos a
complexidade da vida e dar mais sentido sustentdvel — e ndo apenas econdmico — as nossas
apreensdes sobre o mundo. E preciso transcender a atual forma de compreender o mundo e
promover outra visao para a pratica humana em sua interse¢do com os outros elementos (nio-
humanos) que integralizam a nossa propria natureza. Enrique Leff (2002) compdem esse
processo a partir de uma nova base epistemologica, advinda do que conclama ser uma
Epistemologia Ambiental, baseada em uma Racionalidade Ambiental.

Esse novo arranjo epistemologico ¢ pensado a partir da desconstru¢do do eu e da
complacéncia do sentido ontolégico — ambos forjados apenas pela autoconsciéncia do sujeito
como Unico promotor do saber universal. O arranjo proposto busca impulsionar as atuais bases
da producdo do conhecimento humano ao encontro de outros saberes, os quais se constituem
para além da mera racionaliza¢do econdmica dos fendmenos do mundo e se firmam a partir de
outros fundamentos e objetivos de vida.

Trata-se de promover o didlogo dos saberes, como bem alerta Boaventura de Souza
Santos, e de articular as ciéncias e outras formas de conhecimento e apreensao da complexidade
do mundo para dar outro sentido ao projeto civilizatério. A respeito dessa articulagcdo pensada

por Leff (2002, p.54-55):

“A forma particular de articulagdo das determinagdes do ecossistema, a lingua,
a cultura, um modo de producdo, ¢é especifico de cada formagdo social. A
conformacgdo de seu meio ambiente, a historia de suas praticas produtivas e
sociais, seus intercdmbios culturais na historia, determinaram a capacidade
produtiva dos ecossistemas, a divisdo do trabalho, os niveis de autoconsumo
e a produgdo de excedentes comercializaveis. A intervengdo mais ou menos
forte do capital e dos Estados nacionais modificam estas modalidades de
transformacdo do meio ambiente e dos estilos culturais pela introdug¢do de
novas técnicas ¢ modelos produtivos. Isto transforma as formagdes sociais ndo
capitalistas em objetos complexos que se definem pelas interdeterminagdes
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entre processos naturais, técnicos e culturais. Em todo caso, estes processos
culturais ndo podem ser explicados mediante um esquema imaginario que
reduz suas interdeterminagdes a um modelo n-dimensional de variaveis. A
articulagdo de determinagdes que explicam as relagdes sociedade-natureza de
uma formagdo cultural, ndo pode limitar-se a analise dos intercAmbios
energéticos nos processos produtivos ou a um principio fisico generalizdvel a
partir dos processos bioldgicos até os processos historicos. Tampouco pode
reduzir-se a um esquema formal que recorte a realidade em sistema
arbitrariamente escolhidos (a tecnologia, a cultura, a economia, o ecossistema)
sem uma integragao das disciplinas ecoldgicas e etnologicas que dao conta de
seus processos materiais” (LEFF, 2002, p.54-55)

E preciso, pois, (des)orientar os processos de construgio do conhecimento constituido a
partir da intervengdo do capital e de deslocar o eixo da centralidade dos Estados-Nag¢ao para o
ordenamento territorial ¢ formacdo socioambiental. Assim, ¢ necessario direcionar esses
topicos a partir de outros vetores € conectd-los uns aos outros por meio da complexidade
intrinseca aos processos da natureza e da produgdo do espago geografico sustentdvel. Essa nova
construg¢do deve ser conduzida por meio das multiplas dependéncias entre as estruturas que
regulam os processos historicos, culturais, ecossistémicos, linguisticos, subjetivos e também os
produtivos — todos encarados pelo prisma da realidade ecologicamente complexa e de diretrizes
ancoradas nos principios da sustentabilidade, da alteridade, coletividade, democracia e do agir
comunicativo.

Essa ¢ a concretizagdo da descolonizagdo do mundo da vida que Enrique Leff
compreendeu necessaria a partir de seu entendimento sobre o manifesto de Jiirger Habermas.
Leff entende que o continuo reconhecimento da humanidade sobre o saber ambiental ¢ uma
oportunidade para a emancipa¢do da vida condenada atualmente pelos anseios da modernidade.
Enrique Leff (2002, p.165) sobre as capacidades do pensamento complexo do saber ambiental

€SsCreve que:

“O saber ambiental impulsionou novas aproximagdes holisticas e a busca de
métodos interdisciplinares capazes de integrar a percepgdo fracionada da
realidade que nos legou o desenvolvimento das ciéncias modernas. Contudo,
entre o dictum interdisciplinar e o factum da integracdo da realidade a
internaliza¢do dos valores da natureza e os potenciais ecolégicos num novo
conceito de produgdo, as praticas interdisciplinares de pesquisa e gestdo
transetorial do desenvolvimento sustentavel - abriu-se um caminho que antes
de ter chegado a seu ideal reunificador, topou com a falacia de suas
pretensdes.” (LEFF, 2002, p.165)

Ademais, ainda a respeito das potencialidades do saber ambiental e da racionalizagdo

do mundo a partir do radical ambiental, Enrique Leff (2002, p.168-169) complementa que:
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“A racionalidade ambiental inclui novos principios tedricos € novos meios
instrumentais para reorientar as formas de manipulagao produtiva da natureza.
Esta racionalidade esté sustentada por valores (qualidade de vida, identidades
culturais, sentidos da existéncia) que ndo aspiram a alcangar um status de
cientificidade. Abre-se dessa forma um didlogo entre ciéncia e saber, entre
tradicdo e modernidade. Este encontro de saberes implica processos de
hibridagdo cultural (Garcia Canclini, 1990), onde se revalorizam os
conhecimentos indigenas e os saberes populares produzidos por diferentes
culturas em sua coevolugdo com a natureza.

O saber ambiental propde a questio da diversidade cultural no conheci mento
da realidade, mas também o problema da apropriagdo de conhecimentos ¢
saberes dentro de diferentes ordens culturais e identidades étnicas. O saber
ambiental ndo s6 gera um conhecimento cientifico mais objetivo e
abrangentes, mas também produz novas significagdes sociais, novas formas
de subjetividade e de posicionamento ante o mundo. Trata-se de um saber que
nao escapa a questdo do poder e a produgdo de sentidos civilizatérios. (LEFF,
2002, p.168-169)

Ademais, Enrique Leff complementa seu pensamento posicionando a categoria do

ambiente como condi¢do primeva para pensarmos a sustentabilidade. Segundo o autor

supracitado:

O ambiente, como condigdo da sustentabilidade, deve assimilar-se a diversos
paradigmas teéricos para internalizar os custos ecoldgicos do crescimento
econdmico, a eficiéncia energética dos processos produtivos, a racionalidade
ecoldgica das sociedades tradicionais e os valores conservacionistas do
comportamento humano. O saber ambiental problematiza assim o
conhecimento para refuncionalizar os processos economicos € tecnologicos,
ajustando-os aos objetivos do equilibrio ecoldgico, a justica social e a
diversidade cultural. Neste sentido, o saber ambiental emerge como um
processo de revalorizagdo das identidades culturais, das praticas tradicionais
e dos processos produtivos das populagdes urbanas, camponesas e indigenas;
oferece novas perspectivas para a reapropriacao subjetiva da realidade; abre
um dialogo entre conhecimento e saber no encontro do tradicional e do
moderno.

O saber ambiental reconhece as identidades dos povos, suas cosmologias e
seus saberes tradicionais como parte de suas formas culturais de apropriagdo:
de seu patriménio de recursos naturais. Assim, inscreve-se dentro dos
interesses diversos que constituem o campo conflitivo do ambiental. Emergem
dai novas formas de subjetividade na producdo de saberes, na defini¢do dos
sentidos da existéncia e na qualidade de vida dos individuos, em diversos
contextos culturais. Neste sentido, mais que refor¢o da racionalidade cientifica
prevalecente, o saber ambiental impulsiona novas estratégias conceituais para
construir uma nova racionalidade social.” (LEFF, 2002, p.168-169)

Entretanto, para que a descolonizagdo do mundo da vida (Habermas, 2021), pensada

desde Enrique Leff — pela Epistemologia Ambiental (Leff, 2002) e pela Racionalidade
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Ambiental (Leff, 2014) — ocorra, ¢ imperativo que existam estratégias politicas a altura desse
ensejo. Bruno Latour e varios outros autores pensam essa estratégia por meio do conceito da
Ecologia Politica. Latour (2019) resume muito bem esse conceito quando escreve: “o que fazer
da Ecologia Politica? Nada. O que entao fazer? Ecologia Politica!”.

A respeito do que ¢ Ecologia Politica, Loureiro e Layrargues (2013, p.55-56)

compartilham que:

“A ecologia politica tem sua origem nos anos 1960, e se refere, como objeto
de estudo, a compreensdo de que agentes sociais com diferentes e desiguais
niveis de poder e interesses diversos demandam, na produgdo de suas
existéncias, recursos naturais em um contexto ecoldgico, disputando-os e
compartilhando-os. O seu objetivo, com isso, ¢ gerar conhecimentos ¢ a
compreensdo do proprio modo de funcionamento societario enquanto
exigéncia para a intervengao politica superadora ou reprodutora das condi¢des
estruturais que engendram modos especificos de producdo e relacdes de
propriedade dos bens criados ou naturais. A ecologia politica, em resumo,
focaliza a atencdo nos modos pelos quais agentes sociais, nos processos
econdmicos, culturais e politico-institucionais, disputam e compartilham
recursos naturais ¢ ambientais ¢ em qual contexto ecologico tais relagdes se
estabelecem.” (LOUREIRO e LAYRARGUES (2013, p.55-56)

Ja Souza (2020, p.98) a define como:

“A Ecologia Politica, atrevo-me a sugerir, lida potencialmente com todos os
processos de transformacdo material da natureza e producdo de discursos
sobre ela e seus usos, procurando realgar as relagcdes de poder subjacentes a
esses processos (agentes, interesses, classes e grupos sociais, conflitos etc.),
em marcos historico-geografico-culturais concretos e especificos. Isso inclui,
alids, a espinhosa, escorregadia ¢ sumamente dificil discussdo — cheia de
implicagdes politicas, direta e indiretamente — sobre o que € a "natureza", ou
sobre quais seriam as fronteiras (e que tipo de fronteiras) entre o "natural" e o
"social", em cada momento e em cada circunstancia” (SOUZA, 2020, p.98)

A Ecologia Politica enquanto pratica discursiva e compreensiva daquilo que diz respeito
a relagdo da sociedade com a natureza produz efeitos diversos a partir dos diferentes lugares de
contextualizagdo e de enunciacdo. Sem duvidas ¢ uma ferramenta potente tanto para
acompanhar a evolucdo das discussdes sobre as acdes politicas que envolvem as pretensdes
sobre aquilo que € considerado como sendo proprio a “natureza”, como também ¢ um convite
para o didlogo entre as diversas elocubragdes sobre essa tematica. Ao mesmo tempo que € o

processo € também o seu proprio objetivo.
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E isso que Latour (2019) quer dizer que quando afirma que ndo ¢ preciso fazer Ecologia
Politica, embora tenhamos que exercita-la. Sobre esse necessario exercicio dialégico, Marcelo

Lopes de Souza (2021, p.100) ensina que:

“O didlogo de saberes implicita ou explicitamente prometido pela Ecologia
Politica necessariamente deveria envolver a cooperagao e o intercambio entre
as ciéncias da sociedade e as da natureza, por mais que ele ai ndo se esgote."
Ocorre, porém, que a Ecologia Politica — diferentemente, digamos, da
Geografia —, ndo nasceu propriamente sob a égide de uma tentativa de
construir uma "ponte" entre o conhecimento sobre a natureza e o
conhecimento sobre a sociedade (trago que € talvez o mais distintivo e
marcante da tradi¢do geografica"), mas sim como uma tentativa de politizar a
nossa leitura das relagdes entre natureza e sociedade. As pretensdes da
Geografia fizeram-na enredar-se em dilacerantes debates epistemologicos,
teodricos e metodologicos internos que vém se arrastando ha mais de um
século, e que tém a ver com o grau de (as)simetria e reciprocidade no que
tange as relacdes dos gedgrafos de carne e osso com os dois polos
epistemologicos fundamentais, o do conhecimento sobre a sociedade € o do
conhecimento sobre a natureza.” (SOUZA, 2021, p.100)

E importante situar a Ecologia Politica no front da praxis social. Autores como Arturo
Escobar, Vandana Shiva, Porto-Gongalves e Enrique Leff atribuem a Ecologia Politica papel
salutar na luta pela transformagao sustentavel do paradigma humano. Loureiro e Layrargues

(2013, p.67) sintetizam bem a Ecologia Politica quando a descrevem como:

“um processo argumentativo continuo de ressignificacdo ideologica da
questdo ambiental, agindo como contraponto das interpretacdes hegemonicas
do senso comum acerca do fendmeno socioambiental. (...) Mais do que isso,
representam possibilidades de luta politica por outro modelo societario, na
medida em que suas vertentes criticas se alinham numa possivel e desejavel
alianga teorica, garantindo que, do ponto de vista da questdo ambiental, as
condi¢des de superagdo das contradicdes do capitalismo estejam
estrategicamente na direg¢do do realizavel.” (LOUREIRO e LAYRARGUES,
2013, p.67)

Na esteira dos acontecimentos politicos, observados nessa tese pela for¢a do Projeto
Sociocultural da Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial, é fundamental
fortalecer dois principios basicos para possibilitar a insurgéncia da Ecologia Politica na
condicdo de pratica social, discursiva e argumentativa, objetivada nas emancipagdes
individuais, coletivas, naturais e territoriais. Esses principios sdo: alteridade e didlogo dos
saberes. Leff propdem habilitarmos o principio de alteridade por meio da compreensdo de

“outridade", conceito trabalhado por Emanuel Levinas (1993 e 2000). Acho fundamental.
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Entretanto, acredito ser igualmente importante observar a alteridade a partir dos
conceitos de altruismo e compaixdo, presentes na excelente obra de Ricard (2015) e também
no principio da nog¢ao do outro — sobretudo do outro ndo-humano — arraigado no pensamento
amerindio, compartilhado por Krenak (2021) e Albert e Kopenawa (2015). Em relagcdo ao
didlogo dos saberes ¢ basilar assimilarmos a compreensdo de Habermas (2021) sobre os
conceitos de agir comunicativo e a democracia deliberativa, dessarte ¢ oportuna as
contribuigdes de Leff (2012), Santos (2013) e Santos € Mendes (2018).

Nesse contexto, os Comités de Bacias Hidrograficas podem se tornar ferramentas
cruciais para a promogao da Ecologia Politica em virtude de suas competéncias administrativas
e de seus cuidados com a sustentabilidade dos territorios vinculados a gestao coletiva das dguas.
Para tanto, um posicionamento deve ser tomado por parte dos CBHs e dos usudrios da agua.

Nesse cenario, dois passos que contribuem em demasia para esse empreendimento
residem na promocao e na pratica da Educacdo Ambiental, desenvolvida no contexto das bacias
hidrograficas, e na habilitacdo dos CBHs, vistos aqui na condi¢do de agentes promotores
diferenciados de Educacdo Ambiental.

Desde que essas duas praticas estejam contextualizadas para amplificar o cuidado
compartilhado das dguas; de acolher e aprimorar as discussdes coletivas a respeito de seus usos
multiplos e da natureza; e de buscar consensos sociais a respeito do ordenamento territorial
(sustentavel) nos territorios referentes as bacias hidrograficas, a Educacdo Ambiental e os
CBHs podem caminhar juntos para aprimorarem a forma da sociedade conceber a importancia
dos rios e de seus territorios.

Além disso, podem contribuir para o desenvolvimento de competéncias individuais e
coletivas, que s3o cruciais para estabelecer o engajamento sustentavel na relagao da gestao das
aguas por parte desses orgaos colegiados e dos usos cotidianos — as vezes conflituosos — desse
mesmo elemento.

Para tanto, ¢ fundamental pensarmos em uma Educacdo Ambiental promotora ndo s6 da
sustentabilidade, mas sobretudo, a favor da cidadania e da gestao coletiva e compartilhada de
um territério estabelecido em fungdo das dindmicas das aguas.

A instrumentalizagdo para o processo de gestdo ambiental do territorio de uma bacia
hidrografica ¢ um ponto de partida interessante para garantir a participagdo dos usuarios da agua
na administracdo sustentavel de seus territorios. Ademais, e pelo fato de a agua ser um bem de

todos, os CBHs s3o excelentes lugares para praticarmos e desenvolvermos outras
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racionalizagdes do mundo, cujos interesses se firmem em outros objetivos para além daqueles
vinculados estritamente aos ganhos econdmicos. Junior (2014, p.43) considera o espago dos

CBHs como um parlamento das aguas, segundo esse autor:

“organismos hibridos de um Estado mais poroso e dialdgico, que favorecem a
expressdo da esfera publica (numa compreensdo de que a esfera publica
transcende a estatal), por meio da incorporagdo de diferentes olhares e vozes.”
(JUNIOR, 2014, p.43)

Por meio dessa concepgao, ainda acredito que os Comités (NAVES, 2018, p. 75-76):

“ultrapassam a func¢do puramente técnica e pratica na gestdo e planejamento
do territério brasileiro e alcangcam uma perspectiva relacional com a
sociedade. Por serem pensados como instancias de participacdo e controle
social, favorecendo a expressdo da esfera publica, consideram, pois, todo o
espectro humano na concepgdo, gestdo e ordenamento de suas bacias
hidrograficas. Aratjo (2012), compartilha esse conceito ao argumentar que
um dos grandes aspectos que marcaram a atual legislacdo dos recursos
hidricos ¢ que elas sdo baseadas no modelo de gestdo descentralizada e
democratica. (...) Nesse sentido, os Comités de Bacias apresentam-se com
grande insercdo, e nas respectivas areas de influéncia, abrem caminhos para o
exercicio da cidadania. Tém capacidade de se fazerem presentes em grande
parte do territorio brasileiro, dada a sua extensdo e versatilidade territorial.
Além disso, os Comités de Bacias Hidrograficas, por suas atribuigdes e,
sobretudo, as suas especificidades no processo de gestao territorial, tornam-se
potenciais ferramentas na promocdo da Educacdo Ambiental, exercida pelo
Estado.” (NAVES, 2018, p.75-74)

Desse modo, € necessario potencializar a Educagdo Ambiental desenvolvida pela figura
do Estado, planejada no contexto do PNRH e de seus instrumentos de gestdo, como sdo os
CBHs. A partir disso, os processos de formagao socioambiental dos sujeitos, envolvidos no uso
do territorio de uma bacia hidrografica, tornar-se-ao recursos imprescindiveis para valoragao
da 4gua, dos territérios e das pessoas envolvidas no (e com o) processo de gestao.

Consequentemente, acredito que as possibilidades de construcio de ambientas
sauddveis, voltados para as praticas sustentdveis substanciadas também em outras
racionalizagdes sobre o0 mundo sdo possiveis.

Penso que assim as chances de ultrapassarmos os conflitos pelos usos das aguas — tao
latentes num horizonte nao tao distante — se tornariam barreiras menos intransponiveis a partir
do reconhecimento dos outros (saberes) e da necessidade de garantir e cuidar do bem comum
como ¢ o caso das aguas.

Pondero também que a partir da promocgao da cidadania e do engajamento coletivo no

processo de gestdo territorial os frutos da boa pratica da Educagao Ambiental transcenderiam a
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ambiéncia das bacias hidrograficas e arrastariam os bons exemplos de gestdo, participacao,

sustentabilidade e compaixdo para outros ambientes e lugares.

4.1 — A Educacio Para Gestio Ambiental: instrumento da Epistemologia Ambiental e
Ecologia Politica para a consolidacdo do ‘Espaco-Tempo de Cidadania’ emancipatdrio e
sustentavel.

A Educacao para a Gestdo Ambiental (Quintas e Gualda, 1995), sistematizada no
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, ¢ um caminho possivel para conceber as
diversas metodologias educacionais promovidas pelo Estado no ambito de suas politicas
publicas.

A Educacdo para a Gestdo Ambiental, ou Educa¢do para o Processo de Gestdo
Ambiental, ¢ uma das varias abordagens pedagogicas que existem dentro do espectro da
Educacdo Ambiental. Ela se insere no processo educativo enquanto ferramenta pedagogica que
busca estimular a participagdo politica dos diversos segmentos sociais, tanto na formulacao de

politicas publicas como em sua implementa¢do. Conforme orienta Layrargues (2012, p.97):

“o educador deve estar qualificado também para agir em conjunto com a
sociedade civil organizada, sobretudo com os movimentos sociais, numa visao
da Educagdo Ambiental como processo constituinte de novas relagdo entre si
e deles com a natureza”. Em outras palavras, ela prepara o terreno da tao
decantada féormula do exercicio de cidadania, instrumentando a sociedade
civil a participagdo na vida politica.” (LAYRARGUES, 2012, p. 97)

Ainda conforme o autor supracitado (2012, p.97-98) ¢ possivel delinear o significado
da Educacdo para a Gestdo Ambiental proposta pelo IBAMA (1997) e por Quintas ¢ Gualda
(1995) do seguinte modo:

“uma abordagem de contetidos que levem a caminhos politicos de superagao
dos conflitos socioambientais. Assim, torna-se necessario para uma pratica
pedagdgica engajada com a realidade local o conhecimento dos interesses
politicos e econdmicos dos diferentes sujeitos sociais e das institui¢des, dos
modos de acesso e usufruto dos recursos naturais, dos regimes de propriedade
dos recursos, das opg¢des tecnoldgicas existentes, dos impasses para a
negociacdo, do conflito que impede o didlogo, dos instrumentos juridicos a
disposicdo e dos demais aspectos que contribuem para reflexdo das
alternativas politicas. Na pratica, isso requer a apreensdo da realidade local,
de uma forma que ndo envolva apenas o estudo ecologico, a exemplo da
classificagdo do tipo de bioma examinado, da descricdo de fauna, flora e
relacdes dos problemas ecoldgicos daquela realidade local considerada. Ou
seja, transcende definitivamente a perspectiva biologizante na abordagem dos
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contetdos a serem trabalhados na pratica educativa.” (LAYRARGUES, 2012,
p. 97-98 apud QUINTAS e GUALDA, 1995)

A Educagao para a Gestao Ambiental traz consigo a habilitacdo do Estado para torna-
se, de fato, um agente promotor de Educagdo Ambiental. Esse processo ¢ planejado para o
Estado desenvolver, educar e fomentar a participacao da sociedade no processo de gestdo da
natureza — inclua aqui, também, a sensibilizagdo dessa populagdo para o interesse, cuidado e
engajamento com a gestdo dos territorios que sao compartilhados pelo torque das politicas
publicas ambientais e de ordenamento territorial. Essa Educacdo situa-se — ao mesmo tempo
que também promove — a relacdo do Estado com a Comunidade. Destaca-se, por isso, na

’

construcdo e consolidagdo do “Espaco-Tempo de Cidadania”, proposto por Santos (2013).

Portanto, essa relacdo, que dinamiza o “Espaco-Tempo de Cidadania”, é tecida a partir
dos efeitos das politicas publicas no cotidiano de uma populagio que atualmente ¢ amalgamada
por decisdes prioritariamente hegemonicas, quase sempre favoraveis aos desejos do capital
econdmico. Contudo, o planejamento e a gestdo ambiental do Brasil fogem um pouco a essa
regra.

As emancipagdes do territorio e dos sujeitos podem advir — inclusive — das
consequéncias dessa participagdo efetiva e cidada no processo de formulagao e implementacao
das politicas publicas brasileiras. No que diz respeito as politicas publicas ambientais, essas
possibilidades sdo ainda mais evidentes. Dai surge a importancia da Educagdo para a Gestao
Ambiental.

Por for¢a da Constitui¢do Federal de 1988, sobretudo do Artigo 225, os fundamentos
que encaminham a gestdo e o planejamento, voltados para o meio ambiente, sdo estabelecidos
a partir de principios que garantam, progressivamente, “o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Clarissa D’Isep
(2019) percebe muito bem essa particularidade do regime juridico ambiental quando
compreende a construcdo do arcabougo legal que promove os direitos: a 4gua, de aguas e para
agua®.

Desse modo, a gestdo ambiental — amparada pelas politicas publicas ambientais, que
regulamenta as protecdes, conservagdes e os ordenamentos territoriais € ambientais — € uma

oportunidade para o Estado e a sociedade civil aprimorarem suas relagdes ja existentes a partir

2 Ver o Capitulo “DESCENTRALIZACAO E DEMOCRACIA DELIBERATIVA NA
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS.”.
179



do imperativo da resolucao das questdes ambientais. Além disso, também ¢ uma oportunidade
muito fértil para que Estado e Comunidade desenvolvam novas conexdes para dar conta desse
desafio que ¢ compartilhado por ambos.

Entretanto, isso ndo ¢ uma tarefa facil. Embora ja existam praticas de Educacao
(Ambiental) vinculadas aos processos de planejamento, implementagdo e execugao de politicas
publicas ambientais — conforme preconiza a PNEA — ha em curso discussdes muito importantes
a respeito de qual Educagdo Ambiental deve ser exercitada nesses momentos € nos ambientes
que dinamizam essas politicas.

Conforme orienta Layrargues (2004), o espectro da Educagdo Ambiental ¢ enorme e os
interesses sobre essa tematica sdo grandes e conflituosos. Por isso, hd em jogo uma disputa
epistemologica, ideoldgica e politica em torno de qual pratica pedagdgica deve ser
desenvolvida no ambito das politicas publicas ambientais para a obrigatoria formagao
socioambiental dos sujeitos promovida pelo poder publico.

Acselrald (1992), Marrul (2003), Quintas (2006), Layrargues (2012) e Loureiro (2012)
apontam a um entendimento razodvel nessa direcdo. Layrargues (2012) diferencia esse conflito
a partir de uma taxonomia bésica para a Educacdo Ambiental. O autor diferencia as praticas
educacionais voltadas para a formagdo (socio)ambiental dos sujeitos em duas
correntes/vertentes fundamentais, sdo elas: Educac¢do Tradicional ou Conservacionista ¢ a
Educacdo Ambiental ou Ambiental Critica.

O Quadro 9 ¢ um esfor¢o de diferenciacao dessas duas vertentes, que segundo Quintas
(2006), promovem dois futuros muito distintos. Um relacionado a manutengdo do Projeto
Sociocultural da Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial e outro destinado a

transformagao desses projetos civilizatorios.
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Quadro 10: Diferengas Fundamentais entre a Educagao Tradicional/Conservacionista e
Educacao Ambiental (Critica).

EDUCACAO TRADICIONAL EDUCACAO AMBIENTAL

CONSERVACIONISTA CRITICA

"
ACREDITA GUE AS CAUSAS DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS RESIDEM, I APRESENTA UMA VISAO CRITICA DA REALIDADE DEMONSTRA QUE A
ENTRE OUTROS FATORES, EM FENOMENOS PONTUAIS COMO EXPLOSAC I CAUSA DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS POSSUEM RAIZ NO SISTEMA
DEMOGRAFICA, AGRICULTURA INTENSIVA, INDUSTRIALIZAGAO EETC. | CULTURAL DA SOCTEDADE MODERNA E INDUSTRIAL
P ————————————————— e PP et
MATOR IMPORTANCIA AS CONSEQUENCIAS DO QUE AS CAUSAS DOS | MATOR TMPORTANCIA AS CAUSAS DO GUE AS CONSEQUENCIAS DOS
PROBLEMAS AMBIENTAIS. I PROBLEMAS AMBIENTAILS.

e T e Lt

PALAVRAS-CHAVE - PALAVRAS-CHAVE -

< CONSCIENTIZACAO 2 « SENSIBILIZACAQ »

< COMPORTAMENTOD 2 « CIDADANIA P

|

|

I

i

|
i--------—-----—-------—-------“JI ---------------------- S ————

SERES HUMANOS SAO CAPAZES DE VIVER E PRODUZIR O ESPACO |

GEOGRAFICO SEM DETERICRAR AS BASES DOS RECURSOS |

NECESSARTOS PARA SUA SOBREVIVENCIA BASTA TER COMHECIMENTO :

I

SERES HUMANOS DEVEM PERCEBEM QUE PERTENCEM UMA
COLETIVIDADE DE DIMENSOES ECOLOGICAS, ISTOE, ALGO QUE
ULTRAPASSA O INTERESSE INDIVIDUAL E COLETIVO E ESBARRA NA

SUFICIENTE E SER EDUCADO PARA IS50. CDNCEPQAO DA NATUREZA.
e T T r r r Fr ¥ ¢ §F ¥ ¥§ K& 3§ X _§_KE 3 E_§E_§__¥§_§L ¥ __§__J S S NN S S WS N WS WS WS S S ————
CONHECIMENTOS SOBRE A ESTRUTURA E OS FENOMENOS I CERTEZA DE GUE NAQ BASTA INVESTIR EM ESFORGOS PARA
ECOLOGICOS SAO PRIORITARIOS PARA A CONSERVAGAO EUSODOS | COMPREENSAO DOS FENOMENOS DA NATUREZA SEM ANTES MUDAR AS
RECURSOS AMBIENTAIS. i CONDIGOES DO MUNDO ONDE AS PESSOAS HABITAM.,
—————————————— .------—--—-——————-‘——-————-——-——--n--—--m-—--———-———
NECESSIDADES DE MUDANGAS NA | NECESSIDADES DE MUDANGAS NA
RELACAD SOCIEDADE-NATUREZA : : RELAGAO SOCIEDADE-NATUREZA:
£ ADEQUACAO TECNICA P : TRANSEORMALAG
I PARADIGMATICA

Org.: Naves, 2023.Fonte: Layrargues, 2012. Adaptado de: Naves e Colesanti, 2017.

Dentro dessa dimensdo complexa na qual se inserem essas duas correntes teodrico-
metodolégicas da Educacdo Ambiental, a Educacdo para a Gestdo Ambiental possui
particularidades interessantes que merecem destaque e atengdo especial para municiar a pratica
da Educacdo Ambiental Critica, desenvolvida no contexto das politicas publicas e tendo o
Estado como agente promotor dessa Educacao.

Em virtude disso, nessa seccao, me preocupo em associar a Educacdo para a Gestao
Ambiental ao arcabouco epistemolédgico, ideoldgico e politico construido ao longo dessa tese.
Julgo que assim seja mais fécil sustentar as propostas das demandas e praticas estabelecidas
pela formacgao socioambiental desenvolvida no contexto de gestdo das dguas pelos CBHs e pela

Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa proposi¢ao se sustenta pela necessidade, tanto do
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PNRH como dos CBHs, se aprimorarem para o exercicio e lapida¢do da participacdo dos
diversos segmentos da sociedade nos processos decisorios vinculados aos diversos usos das
aguas — inclusive nas deliberagdes coletivas sobre as divisdes dos onus e bonus decorrentes das
escolhas feitas a partir do planejamento de um rio e da area de uma bacia hidrografica. José

Antonio Quintas (2004, p.4) sobre isso escreve que:

“Por ser produzida no espago tensionado, constituido a partir do processo
decisorio sobre a destina¢do dos recursos ambientais na sociedade, a Educagdo
no Processo de Gestdo Ambiental exige profissionais especialmente
habilitados, que dominem conhecimentos e metodologias especificas para o
desenvolvimento de processos de ensino-aprendizagem com jovens e adultos
em contextos sociais diferenciados. Exige, também, compromissos com
aqueles segmentos da sociedade brasileira, que na disputa pelo controle dos
bens naturais do pais, historicamente sdo sempre excluidos dos processos
decisorios e ficam com o maior 6nus.” (QUINTAS, 2004, p.4)

Por meio das competéncias e diligéncias proprias da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, tal pratica educativa posicionaria o Estado em um papel diferenciado enquanto agente
promotor de uma Educacdo Ambiental especifica, situada em um lugar particular dentro da
construgdo da relagdo sociedade-natureza: o da formacgao voltada aos processos decisorios e de
gestao dos territdrios (e da natureza), dinamizados, portanto, em fun¢do da deliberagdo coletiva
para os usos das dguas disponiveis de uma bacia hidrografica.

A condugdo do processo educacional, dentro desse contexto, do mesmo modo que € bem
peculiar, ¢ também bastante desafiador. Trata-se de uma nova oportunidade para construgdo e
consolidac¢do do “Espago-Tempo de Cidadania” (Santos, 2013), forjado a partir de um outro
ponto de partida.

No processo de gestdo das 4guas, o bem comum € a pedra angular para qualquer tomada
de decisdo que ocorra dentro de uma bacia hidrografica. Os CBHs, assim como todos os outros
instrumentos de gestdio preconizados pela Lei das Aguas, devem, nesse sentido, garantir a 4gua
de qualidade para manutencao da vida, cuidando desse elemento de modo indissociado de suas
multiplas caracteristicas, significados e importancias (ecoldgicas, econdmicas e culturais).

Esses instrumentos, instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, sdo,
portanto, ferramentas desenvolvidas na direcdo de garantir ndo s6 o acesso a agua (direito
universal), mas de imputarem a sociedade responsabilidade na disponibilidade, distribuicao,
protecdo, conservacdo e qualidade do recurso hidrico. Isto ¢, cabe a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e todos os seus instrumentos de gestao — do PNRH aos CBHs — promoverem
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uma pratica educativa robusta, voltada para municiar a gestdo dos recursos hidricos em uma
perspectiva que passe, obrigatoriamente, pela formacdo cidadd como um dos principais
subsidios para a sustentabilidade e a seguranca hidrica do pais.

Por consequéncia, os CBHs — um dos o6rgaos colegiados responsaveis pela
implementagdo e formulacdo dos instrumentos de gestdo das aguas (em ambito local, estadual
ou interestadual) — devem se tornar espagos destinados para aprimorar o processo de gestdo das
aguas sistematicamente.

Assim, ¢ esperado que estes busquem a (re)constru¢ao de um olhar sempre novo sobre
o territorio das bacias hidrograficas, firmado a partir do protagonismo das aguas, vistas,
portanto, em suas multiplas imbrica¢des para conformagio do espago geografico. E o principio
da dialética e da praxis social como fundamento da pratica educativa, estabelecida a partir e
para a gestdo das aguas, com intermediacdo do poder publico e interlocu¢do da sociedade.

Por isso, esses Comités devem acolher o processo educativo a partir de sua realidade
complexidade, justamente para ndo cairem no estratagema moderno de observar as aguas (e
seus territorios) a partir de um Unico ponto de vista — nesse caso, o economico. Imperativo,
portanto, acolher o contraditorio para distensionar os conflitos de interesse que pairam sobre os
multiplos usos e percepcdes (culturais, sociais, ecoldgicas e econdomicas) sobre as aguas € 0s
110s.

Nesse sentido, a gestdo das aguas, promovida pelo Estado, carece de processos e praticas
pedagdgicas que possibilitem a construcao de percepgdes individuais e coletiva que sigam por
esse caminho. Para tanto, alguns pontos devem ser preconizados na consolidacdo de um
processo educativo proprio para gestdo das aguas brasileiras. Como demonstrado no Capitulo
“Descentralizacao e Democracia Deliberativa na Politica Nacional de Recursos Hidricos”,
em especial na sec¢do “A Politica Nacional de Recursos Hidricos e seus documentos politicos
e executivos: o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH visto perspectiva da Educagdo
Ambiental”, ¢ notorio que a gestdo das aguas ndo caminha nessa direcao.

Em minha opinido ha, na gestdo das aguas, enorme potencial para sensibilizar
individuos e grupos sociais para que estes cuidem da natureza e consintam — no contexto de
seus territorios — sobre os melhores caminhos para os usos da agua. Essas escolhas, socialmente
acordadas, podem, inclusive, serem guiadas por uma perspectiva mais sustentavel do que
desenvolvimentista; mais coletiva do que restritiva; € mais participativa e engajada do que

tecnicamente imposta.
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Ademais, em outra dimensdo, um pouco mais aprofundada, também confio que a
dindmica dos CBHs e da Politica Nacional de Recursos Hidricos, possam — para além de
promover a sustentabilidade, a cidadania e aperfeigoar o processo democratico — emancipar os
usudarios da agua para o ordenamento territorial de suas bacias hidrograficas, consolidando-se,
a partir disso, enquanto um processo alternativo e reativo as logicas do Projeto Sociocultural
da Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial.

Essas providéncias, em ultima instancia, com toda certeza, contribuiriam com as varias
caminhadas que seguem na direcdo da emancipacdo humana, do giro decolonial, da
racionalidade ambiental e dos anseios da teoria critica.

Para tanto, a Educacdo Ambiental desenvolvida pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos — em especial nas jurisdigdes dos CBHs — deve imbricar-se na complexidade inerente
ao desafio de gerir as aguas e, consequentemente, de definir o ordenamento do espago
geografico.

Dessarte, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, enquanto diretiva legal do Estado
para organizar esse processo de gestdo, deve observar o processo educativo como oportunidade
de instrumentalizar os sujeitos para todos os aspectos que envolvam o cuidado com as aguas.
Devem, nessas situacdes, desenvolver a cidadania e habilidades sociopoliticas e direcionar a
sociedade para participar da gestdo sustentavel de territorios — ecologicamente, socialmente,
economicamente ¢ multiculturalmente — compartilhados.

Franciso Gutiérrez (1994) e Moacir Gadotti (2001), ensinam que € necessario, para isso,
praticar uma pedagogia que se dedique em reestabelecer o sujeito a partir da nogdo de
pertencimento com a natureza. A Ecopedagogia, ou a Pedagogia da Terra, propdem vincular
esses individuos com a natureza, na qual sdo considerados parte integrantes. Essa pratica tem
como base as questdes relativas ao uso cotidiano dos territorios. Sobre essa necessidade Paulo

Freire (1959, p.9) esclarece que:

“E nesse sentido que se pode afirmar que o homem ndo vive autenticamente
enquanto ndo se acha integrado com a sua realidade. Criticamente integrado
com ela. E que vive uma vida inauténtica enquanto se sente estrangeiro na sua
realidade. Dolorosamente desintegrado dela. Alienado de sua cultura. (...) Ndo
ha organicidade na superposi¢do, em que inexiste a possibilidade de agdo
instrumental. (...) A organicidade do processo educativo implica na sua
integracdo com as condi¢des do tempo e do espaco a que se aplica para que
possa alterar ou mudar essas mesmas condigdes. Sem esta integragdo o
processo se faz inorganico, superposto ¢ inoperante”. (FREIRE, 1959, p.9)
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Acredito que tal vinculacdo dos sujeitos com a natureza e com seus territorios ajude a
promover caminhos para constru¢do de uma cidadania engajada na participagdo ativa dos
individuos, dos movimentos e grupos sociais dentro do processo de gestdo das aguas.

Esse cuidado formativo pode somar esfor¢os para transformagao da relagao sociedade-
natureza a partir da prerrogativa da sustentabilidade, do didlogo de saberes e da racionalidade
ambiental. Fundamental para isso estabelecer o ato educacional para: i) garantir a
disponibilidade e qualidade das aguas; ii) o cuidado coletivo com o ambiente, em especial com
os recursos da natureza; iii) o uso sustentdvel do territério das aguas; iv) a justica
socioambiental; e vi) a participagdo e deliberagdo coletiva a partir da no¢ao do usufruto do bem
comum como bases para gestdo das aguas.

A Educagdo para a Gestdo Ambiental pode conectar tudo isso a partir da formacao
cidada dos usudrios da 4gua — se desenvolvida com esses cuidados — no contexto da gestao das
aguas ¢ do ordenamento indireto dos territorios de suas bacias hidrograficas. José Antonio
Quintas (2009, p. 67) propoem que a Educagao para Gestdo Ambiental deve ser promovida no

sentido de:

i) superar a visio fragmentada da realidade, em suas multiplas
dimensdes — por meio da construgao e reconstrugao do conhecimento
sobre ela, em um processo dialético com os atores envolvidos;

il) respeitar a pluralidade e diversidade cultural existente —
fortalecendo a acdo coletiva e organizada, articular os diferentes
saberes e fazer e proporcionar a compreensdo da problematica
ambiental em toda sua complexidade;

iii) possibilitar a acdo em conjunto — envolver a sociedade civil
organizada em prol de uma visdo de educagdo ambiental como
processo instituinte de novas relacdes dos seres humanos entre si e
com a natureza;

iv) proporcionar condicoes para o dialogo entre as areas
disciplinares, saberes e fazeres — por intermédio da gestdo ambiental
publica em beneficio do meio ambiente e sociedade civil como um
todo. (QUINTAS, 2009, p.67)

A seguir, a Figura 16 busca sistematizar algumas das principais possibilidades da
Educacdo Ambiental quando trabalhada e desenvolvida com foco na gestao das aguas. A partir

dessa ambiéncia, vejo que o processo educativo consegue conectar o processo de gestdo das
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aguas com a formagdo individual dos sujeitos e da coletividade de modo muito peculiar. Essa
particularidade reside nas especificidades estabelecidas para organizar a gestdo das d4guas como
ferramentas habeis para integralizar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Figura 16: Educacgdo para a Gestdo Ambiental desenvolvida a partir da gestdo das aguas.
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CULTURAL
SOCIAL
GEOPOLITICA

Org: Naves, 2023.

O fato da Politica Nacional de Recursos Hidricos (i) estabelecer as bacias hidrograficas
como unidades fundamentais para o planejamento; (ii) determinar os CBHs como o6rgios
descentralizados e participativos com caracteristicas deliberativas, consultivas e normativas
para os usos das 4aguas e, consequentemente, dos territorios; além de (iii) posicionar a dgua —
bem de dominio publico — como protagonista para a tomada de decisdes, a resolugdo de
conflitos e constru¢do de consensos, faz com que a dinamica do processo de gestdo das aguas
brasileiras seja um provimento e tanto para o desenvolvimento de uma pratica educacional
voltada para transformacao da relacdo sociedade-natureza. Sem duvidas essas contribuigdes se
dariam por meio do aprimoramento da cidadania e da democracia.

Ademais, a Educacdo para a Gestdo Ambiental possibilita que as principais
caracteristicas (politicas, ecologicas, economicas e socioambientais) da Politica Nacional da
Recursos Hidricos sejam objetos e objetivos do seu proprio ato pedagdgico. Ao mesmo tempo

essa educacgdo ¢ capaz de impulsionar e sugerir a apreensao dos fendmenos desencadeados nas
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bacias hidrograficas pela perspectiva da complexidade ecoldgica, da sustentabilidade e de uma
Racionalidade Ambiental.

Portanto, acredito no potencial da Epistemologia Ambiental (Leff, 2002 e 2012) para
substanciar e/ou construir outras bases teoricas e filosoficas necessarias para que as praticas
educacionais se fortalegam e participem, com mais empenho, do processo de formacgao
socioambiental e construcdo da Racionalidade Ambiental. Toda essa poténcia, quando
fomentada no ambito das politicas publicas ambientais brasileiras, ganha contornos
diferenciados de qualquer pratica educativa direcionada para a formagao dos ambiental.

Assim, quando imaginados em conjunto — sobretudo em uma perspectiva critica e
emancipatdria —, os conceitos de Educacao, Politica, Estado e Natureza devem ser apreendidos
acompanhados de algumas reflexdes. Sdo elas: (i) se o processo educativo ¢ um ato politico e
instrumento ideologico de reproducdo social, conforme nos ensina Paulo Freire e Darcy
Ribeiro, qual seria a funcdo da Educagdo Ambiental articulada pelo Estado e executada por
intermédio de suas politicas publicas? Ainda, (ii) se esse mesmo Estado, assim como a
Educacdo, sdo instrumentos politicos-ideoldgicos de reproducdo das condigdes materiais,
sociais e ambientais, de que modo uma politica publica — que pelo toque do Projeto
Sociocultural da Modernidade e do Sistema-Mundo Moderno-Colonial é uma ferramenta de
regulacdo — pode favorecer a emancipacao?

Alguns autores ja avancaram muito nesses debates e na elaboragdo das varias respostas
que respondem essas duas perguntas. Entretanto, antes de considerd-las, quero caracterizar
melhor a Educacdo para a Gestdo Ambiental — principalmente no que diz respeito aos
ensinamentos de Paulo Freire.

Fago isso para caminhar em terreno mais seguro, considerando a fragilidade do
polémico campo da Educagdo Ambiental brasileira, agravado no po6s-golpe de 2016. Depois
desse entendimento, pretendo retomar com mais cuidado nessas questdes, justamente para
apresentar a proposi¢do do PPP do CBH-Araguari (2022-2030) como possibilidade de
transcender e responder essas duas reflexdes.

Assim, para dar conta dessa intencao, recorro ao pensamento de Layrargues (2003). Em
sua tese de doutorado, o autor nos ajuda a entender os caminhos que levaram a Educacao
Ambiental, de modo geral, a vincular seu proposito apenas ao desenvolvimento de uma ‘ética
ambiental’. Uma espécie de competéncia, que espera dos educandos apenas mudancas

comportamentais, exclusivamente na esfera ‘ambiental’. Por assim se pretender, o ato
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educacional dissocia-se de suas dimensdes social e politica, que também sdo importantes, para
compreensdo da tematica perseguida, ¢ se consolida apenas na esfera cognitivo-
comportamental. Além disso, sufoca, por consequéncia, a desassociagao desta Educacao com
sua instrumentalizagdo ideoldgica de reproducao das condi¢des sociais. Nas palavras do proprio

autor (2003, p. 103), por causa disso:

“a Educagdo Ambiental aproximou-se da concepgdo de Educacdo como
instrumento de socializacdo humana, agora ampliada a natureza, mas afastou-
se da concep¢ao de Educagdo como um instrumento ideolégico de reprodugéo
das condi¢des sociais. Contudo, apesar de grande parte dos esfor¢os na
Educacdo Ambiental serem dirigidos para a dimensao ética no relacionamento
humano com a natureza, onde se pretende tornar a natureza um bem em si,
com seu valor intrinseco, ela continua sendo uma mercadoria (seja na forma
de produtos ou servigo ecologicos), com um valor de troca. Assim, a
reparticdo dos beneficios (a geragdo de riqueza) e prejuizos (a geracdo de
danos ambientais) do acesso, apropriacdo, uso e abuso da natureza, na
sociedade capitalista, ¢ sempre mediada por relagdes produtivas e mercantis,
e como tal, esta sujeita a assimetria do poder nas relagdes sociais, expondo ao
risco ambiental os grupos sociais vulneraveis as condi¢cdes ambientais em
processo de degradagdo (como as populagdes marginalizadas nos centros
urbanos), ou dependentes de recursos naturais em processo de exaustdo (como
as populacdes indigenas ou extrativistas) agravando a ja delicada situacao de
opressdo social e exploragdo econdmica a que tais grupos sociais sdo impostos
pelos grupos dirigentes. E nessa perspectiva que emerge a concepgio da
questdo ambiental como uma questdo eminentemente de justi¢a distributiva,
tornando a gestdo dos conflitos socioambientais democratica e participativa a
maior bandeira da luta ecologista.” (LAYRAGUES, 2003, p.103)

O pensamento de Layrargues, ao mesmo tempo que auxilia o entendimento da
assimila¢do do paradigma ambiental pela racionalidade econdémica, ilumina da mesma forma
novos horizontes para a Educacdo Ambiental. Esses novos ares, sugeridos por Layrargues, sao
pensados desde outras racionalidades e outros valores, como por exemplo a racionalidade
ambiental (Leff, 2006), a justica socioambiental (Acselrad et. al. 2009), o didlogo (ou a
ecologia) de saberes (Leff, 2002 e/ou Santos, 2010), a democracia deliberativa e o agir
comunicativo (Habermas, 2012a e 2012b), giro decolonial (Quijano, 1992) e a ecologia politica
(Souza, 2020, Latour, 2019 e Leff, 2021).

A partir dessas novas possibilidades, a Educagdo Ambiental passou a ser delineada com
base na completude do ato educacional, ou seja, como processo educativo orientado nao
somente na — e para — a dimensdo ambiental, mas também atento as suas importancias nas

esferas social, econdmica e politica. A complexidade de vida, o intrincado entendimento sobre
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as coisas e a urgéncia na transformagdo do paradigma civilizatério, desde entdo tornaram-se
pilares para a Educagdo Ambiental Critica.

Tal possibilidade apresenta-se como caminho de apreensao das questdes ambientais — e
do processo educativo que o acompanha — a partir de suas intersecgdes com as atividades
humanas e com os fendmenos sociais. Esses elementos, por essa abordagem, passam a ser
indissociaveis na analise dos topicos relacionados a educagdo voltada para a compreensao
critica da relacao sociedade-natureza.

Assim, a partir da vinculacdo do nexo causal entre as atividades humanas e seus
impactos nos sistemas naturais, sobretudo no que diz respeito aos riscos, percalgos,
adversidades e desigualdades, inaugura-se um novo marco para a Educagdo Ambiental. Se
anteriormente ela era preocupada apenas em formular a ‘ética ambiental’ e desenvolver-se a
favor da conservagao e prote¢ao da natureza, a partir dessas novas possibilidades, a Educagao
Ambiental passa a mediar-se também com outras caracteristicas e novos objetivos.

Essas novas abordagens, que se atém a solucionar os problemas ambientais a partir da
resolugdo das questdes sociais, buscando sempre prosseguir em virtude da justiga
socioambiental. E, portanto, um outro modo de pensar a mesma Educacdo Ambiental.
Layrargues (2004) elucida muito bem essa situa¢do na oportunidade em que coordena um
estudo sobre as diversas identidades da Educagdo Ambiental brasileira.

Esse mesmo autor ainda nos orienta a pensar que, embora diferentes, uma abordagem
ndo sucede a outra e tampouco a substituiu. Elas coexistem, as suas maneiras, como praticas
educacionais estabelecidas para auxiliar a formacdo socioambiental dos sujeitos.
Eventualmente, as duas vertentes podem se complementar ao trabalhar determinada questao,
nada as impede.

E naturalmente compreensivel que, ao longo dos anos, aparegam novas abordagem
educacionais pautadas por outros objetivos, forjadas para resolver outras questdes e
ambientadas em outras lutas. Afinal, os problemas ambientais afligem de maneira singular os
diversos lugares do mundo e ¢ saudavel que isso motive novas elaboracdes a respeito da
educacdo voltada para a natureza. Entretanto, tal fato demanda, dentre outras coisas, a
necessidade de classificar esses distintos modos de pensar a relagdo da sociedade-natureza,
assim como diferenciar as enunciagdes dos problemas ambientais e também o proprio processo

educativo.
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Na minha opinido, essa discrimina¢do das abordagens educacionais ¢ um movimento
muito justo e necessario para a Educagdo Ambiental. E urgente que a Educagio voltada para o
ambiente se posicione como instrumento sério e intencionado para transformar a sociedade a
partir do cuidado com o processo de formagao socioambiental.

Essa atitude ajuda a robustecer sua imagem como ferramenta oportuna e capaz de
integrar ndo s6 o planejamento educacional, mas também auxiliar a produgdo do espaco
geografico. Além do mais, afasta suas praticas da concepgao estigmatizada que as tém como
um mero conjunto de atividades vazias, despropositadas e desvinculadas da realidade social —
isso € observado nos estudos de Crespo e Leitdo (1993), Crespo e Feldmann (2002) e do ja
citado Informe SIGEOR/PNRH (2009), que na oportunidade considerou a Educagao Ambiental
como sendo uma “camisa de forcas” — ou seja, um empecilho — para a gestao das aguas.

E interessante, nesse sentido, que os operadores da Educacio Ambiental busquem as
correspondéncias de suas praticas educacionais com arcabougos epistemoldgicos, ideologicos
e politicos bem definidos. E uma diligéncia significativa para o processo educativo e para os
grupos sociais que compdem Movimento Ambiental como um todo.

Esse alinhamento, reflete 0 acompanhamento e o (re)posicionamento desses agentes
educacionais com as mudangas que ocorrem no paradigma ambiental ao longo dos anos.
Estabelece também as diferentes praticas da Educacao Ambiental na etérea complexidade dos
lugares que compde suas tramas. De toda sorte, também evidencia as inten¢des desses agentes
que promovem praticas educativas no campo da formagdo socioambiental e na busca pela
ressignificagdo da relagdo sociedade-natureza, estabelecida a partir dos auspicios da producao
sustentavel do espago.

Essa concepgdo excepcionaliza o processo educacional voltado para a natureza, que
deixa de ser visto apenas pela universalidade dos problemas e solu¢cdes ambientais — comuns a
todos — e passa a ser pensado a partir da singularidade dos lugares e da inten¢do de quem o
promove. Vejo que esse fendomeno acompanha, de modo muito particular, a conjuntura mundial
no que diz respeito a transicdo da Modernidade para a Pés-Modernidade, momento tdo bem
esclarecido por David Harvey (2016), Boaventura de Souza Santos (2013) e Alain Touraine

(2008).
E nesse ponto que retomo a frase de Paulo Freire (2007) presente no inicio deste
Capitulo: “Educar ¢ um ato politico”. O processo educativo tem uma intengdo que ¢

indissociavel a sua execu¢do. Quem educa — ao contrario do que muitos imaginam — educa com
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um proposito. Portanto, toma partido da realidade e do contexto em que esta inserido. A partir
disso, cabe a quem tenciona a Educagdo, escolher objetivos que podem transformar, ou ndo, as
condigdes existentes. Isso € uma defluéncia muito fértil para o devir humano, pois organiza e
abre oportunidades para as proje¢des € emancipagdes sociais se firmarem na construcao do
espago geografico.

Nesse contexto, a Educacdo Ambiental pode se posicionar como uma das varias
ferramentas preparadas para conceber os problemas ambientais e soluciond-los a partir de suas
novas demandas. Nesta tese, eu a elaboro a disposicao da transformagao da realidade brasileira.
Busco, para tanto, posiciona-la para aperfeicoar e ampliar o canone democratico e participativo
de nossa sociedade, esperando que isso interceda a favor da natureza e da justiga socioambiental
em algum momento no futuro.

Fago isso por intermédio do processo formativo desenvolvido por um instrumento de
gestao compartilhada do territério, mais especificamente pela politica publica que regulamenta
a qualidade, disponibilidade ¢ uso da 4gua de uma bacia hidrografica especifica.

Em vista disso, estabelegco a Educacao Ambiental que desenvolvo nesta pesquisa no
campo da luta social, das disputas politicas e de suas contradigdes existentes, que se
materializam em diferentes cuidados e enunciagdes sobre a natureza. Preocupo-me, a partir
disso, em nao sobrepujar uma visdo a outra, e sim conecta-las sob a tutela das multiplas
existéncias e da construgdo coletiva dos territorios compartilhados. Ao longo desta tese me
empenhei em vincular a minha proposi¢do a um arcabougo epistemologico, ideologico e
politico adequado.

Com efeito, sugiro, com esta tese, a implementacao de um Projeto Politico Pedagogico,
que sistematize essa Educagdo Ambiental intentada, no ambito da interface entre as Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos e de Educacio Ambiental —- PNEA%.

Espero que essa acdo contribua para os debates sobre a implementacdo do PNRH, no
que diz respeito a importancia do seu papel no processo educacional voltado para o ambiente e
para sociedade brasileira. Acredito que, a Educagdo Ambiental promovida pelo Estado possa
ampliar os espacos de formacdo cidadd e sofisticacdo democratica, tdo escassos ou mal

aproveitados nos dias de hoje.

2 Leis Federais 9.433/97 € 9.795/99, respectivamente.
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Além do mais, vejo que sua pratica — se bem oportunizada — abre caminhos para que a
gestao das aguas se fortalega e garanta espaco como unidade administrativa fundamental para
estruturar a sustentabilidade das politicas publicas ambientais brasileiras.

Esse arranjo vai ao encontro do pensamento de Acselrad et. al. (2009, p.52-54) que,
quando analisam a emergéncia dos componentes sociais nos estudos ambientais, observam suas
relacdes diretas com as desigualdades econdmicas. Os autores atribuem os maiores riscos €
catastrofes ambientais as populacdes marginalizadas. Notam, a partir disso, a tendéncia — ou
intencdo — dos ordenamentos espaciais em estabelecer divisdes (internacionais e sociais) dos
territérios a partir dos impactos socioambientais negativos provocados pelas atividades

humanas. Segundo esses autores:

“Os indicadores que reproduzimos aqui colocam objetivamente em duvida o
senso comum segundo o qual a degradacdo do meio ambiente afeta a todos
indiferenciadamente. Eles parecem mais confirmar que, na pratica, estd em
plena vigéncia o critério discriminatorio do Memorando Summers (ao qual
fizemos alusdo anteriormente) segundo o qual a imposi¢do de riscos
ambientais suplementares a paises ¢ grupos sociais de menor renda deveria ser
incentivada institucionalmente, por razdes ditas ‘econdmicas’.” (ACSELRAD
et. al., 2009, p. 52-54)

E sabido que os problemas ambientais ocorrem de maneira desigual em diferentes
lugares do mundo. A depender desse recorte, hd sempre um territério, populacdo ou grupo
étnico mais suscetivel a esses riscos.

Um numero grande de pesquisas académicas desenvolvidas no ambito da justica
socioambiental, como por exemplo, as de Marqués e Torres (2001), Lima (2011), Loureiro
(2012) e Cosenza et. al; (2014) corroboram com essa tese. Infelizmente outras tantas violéncias
socioambientais — como sdo os casos das tragédias ocorridas em Mariana (2015) e Brumadinho
(2019), assim como os recentes avancos dos garimpos ilegais na floresta amazonica —, também
nos lembram da fragilidade do territorio brasileiro frente a mundializagdo econdmica
(Prebisch,1949).

E a partir desses fatos que acredito na Educacdo Ambiental promovida pelo Estado.
Vejo que ela pode interceder e transformar de maneira positiva o cendrio brasileiro, hoje tao
marcado pelas desigualdades sociais, pelo desinteresse politico e ambiental e pela
desvalorizacao dos diversos potenciais tanto naturais quanto humanos de nosso pais.

Portanto, confio na poténcia das politicas publicas de estabelecerem espacos

democraticos de participagdo e decisdo coletiva e de desenvolver as competéncias necessarias
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para vigorar a cidadania e o principio da Comunidade. Assim, credencio essa Educacdo a buscar
resultados diferenciados nos campos da formagao socioambiental e da participacdo cidada para
gestdo compartilhada do territorio. Nao € um caminho fécil, ¢ bem verdade. Mas tampouco ¢
impossivel de ser concretizado, ou ao ser menos perseguido.

Diferente dos demais agentes promotores da Educacdo Ambiental, o poder publico atua
garantindo a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Ademais, referido poder impdem a si e a
coletividade o dever de defender e preservar a natureza para as presentes e futuras geragoes
(BRASIL, 1988).

Essas garantias, que foram instituidas por for¢a de lei e materializadas por meio de
politicas publicas de planejamento e ordenamento territorial, atribuem ao Estado o papel de
interlocutor entre os diversos — e as vezes conflituosos — interesses a respeito do que ¢ o bem
comum e das formas ideais de defender e assegurar tal equilibrio ecologico a partir da agao
humana.

Os resultados dos didlogos entre os diversos setores da sociedade intermediadas pelo
Estado foram aprimoradas ao longo dos ultimos anos. Atualmente esses aprimoramentos
encontram-se expressos nas garantias do direito para a protecao e preservacao da natureza e nos
avancos da participagdo coletiva, presentes nos mecanismos dos instrumentos de planejamento
e gestdo territoriais. Marco Aurélio Nogueira (2011) d4 uma verdadeira aula sobre isso em seu
livro: Um Estado para a Sociedade Civil.

Esses espagos de exercicio democrético sdo lugares de participagdo que demandam a
interlocug¢do do Estado a partir de interesses que sdo conflituosos para a produgdo do espago
geografico. Para isso € necessario que esses instrumentos sejam sempre atualizados, assim
como ampliados. Dessa forma torna-se indispensavel a sofisticagdo constante dos mecanismos
e instrumentos de gestdo democratica e participativa.

Nessa conjectura, creio na importancia do processo educativo como caminho factivel
para tais intengdes. Para tanto, ¢ necessario institucionalizar outras formas de racionalizar os
fendmenos sociais, politicos, naturais e econdmicos, que ndo seja apenas a racionalizagdo
instrumental e econdmica, hoje hegemonicas e arraigadas no planejamento e ordenamento do
territorio brasileiro. Nesse sentido, ¢ interessante desatar alguns ndés que atrapalham a

racionalizagdo do espaco — e da natureza — em sua real complexidade.
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A partir da formalizacdo de Jose Antonio Quintas e de Maria José Gualda, que
direcionam o processo de formagdo socioambiental, por meio da Educagdo, para a gestdo
ambiental, vejo uma oportunidade muito rica para contribuir com a gestao das aguas a partir
desta tese. Oportunizo, para tanto, uma agenda de Educacdo Ambiental especifica para o
Comité de Bacia do Rio Araguari (MG) na forma de um Projeto Politico Pedagdgico — PPP.

A minha tese ¢ de que, se assim elaborada e desenvolvida, a pratica de Educacdo
Ambiental, executada pelo CBH-Araguari, pode contribuir significativamente para o didlogo
entre os diversos segmentos da sociedade interessados no cuidado com a bacia do Rio Araguari
(MG) e de, consequentemente, tornar o espago de discussdo e deliberagdo do CBH-Araguari
(MG) um lugar direcionado para o fortalecimento do processo democratico, engajamento
cidaddo e exemplo de gestdo sustentavel.

Matt Ridley (2014) intitula o prélogo de seu livro de “Quando as ideias fazem sexo”,
para mim essa ¢ a chama vital da minha tese: as ideias precisam circular e fazer trocas umas
com as outras. E essa uma das maiores habilidades humana: temos o dever de desenvolvé-la. O
que nos difere de qualquer outra espécie que conhecemos ¢ nossa capacidade de fazer com que
nossos conhecimentos se perpetuem, assim como nossos genes.

Segundo Ridley (2014, p.15-16), em algum ponto da historia as ideias comegaram a se
encontrar e acasalar para fazerem “sexo” umas com as outras. A partir disso mudou tudo.

Seguindo seu raciocinio:

“A evolugdo pode acontecer sem sexo; mas ¢ muito mais vagarosa. Assim
acontece com a cultura. Se a cultura consistisse, simplesmente em aprender
habitos dos outros ela logo se estagnaria. Para que a cultura se torne
cumulativa, as ideias precisam encontrar-se e acasalar-se. A “fecundacdo
cruzada de ideias” é um cliché, mas um cliché de involuntaria fecundidade.
“Criar é recombinar”, disse o bidlogo molecular Frangois Jacob. Imagine se o
homem que criou a ferrovia € o homem que inventou a locomotiva néo
pudessem se conhecer ou falar um com o outro, nem mesmo por terceiros.”
(RIDLEY, 2014, p.15-16)

Tenho minhas divergéncias com o avanco da argumentacdo que Ridley segue em seu
livro, mas nesse ponto o considero genial. Tenho convic¢do que um pouco de nossa gloria passa
pela capacidade de trocar, entre nés, os conhecimentos adquiridos e adaptados ao longo dos
anos.

Entretanto, como demonstrado ao longo dessa tese, essa caracteristica peculiar dos

sapiens — inclusive no campo ambiental — ndo se da a partir desse pressuposto. Ha o gargalo do
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mercado que condiciona e assimila todo conhecimento para a prosperar a economia capitalista.
Isso se da pela exclusividade do mercado na elaboracdo das questdes praticas, tedricas e
ideoldgicas que circundam a problematica ambiental, a regulacao da relacao sociedade-natureza
tém se construido em via de mao unica: a da hegemonia do capital financeiro - o que ¢ uma
presuncao do sistema capitalista de dar conta de tudo.

Vemos diariamente, em especial nos paises latino-americanos, que ele nao consegue ser
socioambientalmente justo e adequado. Ciéncia, técnica, €tica, direito, arte, literatura e a
formacgao social caminham em prol das comunidades, ndo do mercado. Mas, aparentemente, ao
logo dos anos, essa logica se inverteu e todas essas areas se encontram subjugadas pelo poder
do capital, a relagdo sociedade-natureza ndo ¢ diferente.

Como, portanto, florescer a diversidade e a singularidade de ideias, formacdes e
identidades socioambientais em uma sociedade global notada pela sobreposi¢ao dos interesses
econdmicos aos demais? E como fazer isso levando em conta a capacidade inventiva desses
mesmos interesses em assimilar, homogeneizar e alinhar entendimentos e comportamentos aos
seus objetivos particulares? Essa € a pergunta que motiva este trabalho e minha trajetoria
académica.

A resposta ndo ¢ tao simples. Contudo, os Projetos Politicos Pedagdgicos sdo caminhos
que, sem duvida, seguem nessa dire¢do. A partir da elaboragao coletiva de um documento (PPP)
que formalize, planeje, dinamize e implemente as intengdes da Educagdo Ambiental — pensadas
para serem desenvolvidas no ambito da territorialidade vinculada a uma bacia hidrografica
administrada a partir de uma politica publica de gestdo descentralizada, participativa e
deliberativa sobre os usos das dguas — acredito que passos significativos podem ser dados em
direcdo as respostas dessas perguntas.

Para tanto, sdo necessarios esforgos significativos e convergentes nas mais diversas
ordens e abordagens, sejam elas epistemologicas, politicas e ideologicas. E fundamental que
cada area, movimento social, saber cultural e/ou cientifico colabore nesse sentido comum.
Nesse sentido, os CBHs se tornariam espagos politicos distintos para que ocorressem didlogos
e deliberagdes coletivas pensadas em virtude do bem comum.

De fato, se pensarmos na conjuntura do mundo, forjar esse cendrio ¢ uma tarefa bem
dificil, entretanto ndo ¢ impossivel de ocorrer. Assim, minha ideia, a partir dessa tese, €
direcionar as discussoes, as construgdes de pontes e os didlogos teoricos aqui aventados, as

proposicdes de que as elaboragdes coletivas e individuais que ocorram dentro — ou em virtude
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da acdo formativa desenvolvida pelos — CBHs. A Educag¢ao para Gestdo Ambiental &, portanto,
ferramenta imprescindivel para conduzir os processos educativo dos usuarios da dgua (e de seus
territorios), além de atribuir aos CBHs responsabilidade nessa formacao.

O manifesto xamanico de Davi Kopenawa, em parceria com o antropologo Bruce Albert
(2015) sintetiza e exemplifica bastante meu desejo a partir da elaboracdo dessa tese. Em sua
obra conjunta, os autores demonstram a beleza da territorialidade dos povos autdctones a partir
da relagao singular dos Yanomamis com a Floresta Amazonica.

Essa singularidade ¢ resultado da ancestralidade milenar de seu povo que, em trabalho

0

continuo com os xapiris*’, mantém a floresta de pé. Tal fendmeno ¢ o sustentaculo primordial

para manter o céu em seu lugar, preservando assim as condi¢des de vida (natureza) para todos

noés. Segundo Kopenawa e Alberto (2015 p. 207 e 216-217):

"As arvores da floresta e as plantas de nossa roca também ndo crescem
sozinhas, como pensam os brancos. Nossa floresta é vasta e bela. Mas ndo o é
a toa. E seu valor de fertilidade que a faz assim. E o que chamamos de né rope.
Nada cresce sem isso. O né€ rope vai e vem, como um visitante, fazendo crescer
a vegetagao por onde passa.” (KOPENAWA E ALBERT, 2015. p. 207).

Os autores ainda complementam esse pensamento explicando que:

“Os xamas yanomami ndo trabalham por dinheiro, como os médicos brancos.
Trabalham unicamente para o céu ficar no seu lugar, para podermos cagar,
plantar nossas rogas e viver com saude. Nossos maiores ndo conheciam o
dinheiro. Omama néo lhes deu nenhuma palavra desse tipo. O dinheiro ndo
nos protege, ndo enche nosso estomago, nao faz nossa alegria. Para os brancos
¢ diferente. Eles nao sabem sonhar com os espiritos como noés. Preferem nao
saber que o trabalho dos xamas é proteger a terra, tanto para nds e nossos
filhos como para eles e os seus”. (KOPENAWA e ALBERT, 2015. p.216-
217).

Efeito de uma metafisica que escapa a minha compreensdo, a grandiosidade do
enunciado Yanomami me encanta. O perspectivismo e o multilateralismo da América indigena,
tdo bem explicado e proposto por Viveiros de Castro (2004), t€ém muito a nos oferecer.

A memoria dos antepassados Yanomamis, as especificidades dos fendmenos —

compreendidos e elaborados através de suas singulares perspectivas — e as consequentes

30 Espiritos da Floresta dos Yanomamis. “Todo ente possui uma imagem, do tempo das origens, que 0s xamas
podem ‘chamar’, ‘fazer descer’, ‘fazer dangar’ enquanto ‘espirito auxiliar’ (xapiri a.). Esses seres-imagem
(“espiritos’) primordiais sdo descritos como humanoides mintsculos paramentados com ornamentos e pinturas
corporais extremamente luminosos e coloridos. Entre os Yanomamis orientais, o0 nome desses espiritos designa
também os xamids.” (KOPENAWA e ALBERT, 2015 p. 610)
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influéncias dessa metafisica no cuidado com a dindmica propria da floresta onde ndo so
habitam, mas sdo parte constituintes, sdo muito ricas para ndo serem ouvidas — e consideradas
—em um processo de construgao de uma ocupacao sustentavel de determinado territério.

Da mesma forma, hd também riqueza na sabedoria popular dos diversos grupos e
movimentos sociais que ocupam e vivem no territério da bacia do Rio Araguari (MG). E urgente
fomentar a troca experiéncias com esses saberes. Essa ¢ a chama vital da Ecologia e da
Sustentabilidade (escrita aqui com letra maituscula).

E imperativo formular a ocupagdo do territorio a partir dos produtos e das inten¢des
compactuadas a partir das trocas e conexdes ocorridas a partir do encontro do eu com o outro.
Essa ¢ a minha intengdo a partir dessa tese. Quero enriquecer e criar, dentro dos espagos dos
CBHs, em particular o do Rio Araguari (MQG), possibilidades de nos aproximarmos e
enredarmos com nossos ambientes e territorios, de modo também singular, assim como fazem
0S yanomamis.

Vejo essa como uma possibilidade de transformar nossas compreensdes sobre o espaco
geografico e dar outro sentido para nossas vidas e para o significado de desenvolvimento, seja
ele econdmico, politico, cultural e/ou ambiental.

Para tanto, considero ser necessarios a emergéncia de novos agentes culturais e politicos
para dar conta da questdo ambiental que, embora seja pouco trabalhada a partir desses espacos
de gestdo, ja estdo consolidadas e desgastadas tanto nos debates sociais como no imaginario
popular.

Neste terreno que emergem novos atores sociais € novas formas de conceber a relagdo
da sociedade com a natureza, ¢ preciso encorajar, ouvir e estimular outros pontos de vista para
também possam contribuir com a confabulagdo coletiva da sustentabilidade como principio
fundamental da gestdo das dguas e dos territorios.

Félix Guattari acompanha esse pensamento. De acordo com esse autor, a observancia
da questdo ambiental deve estar arregimentada por uma outra articulacdo das questdes que
direcionam as respostas a crise ambiental.

Conforme explica Guattari, essa articulagdo deve ser mais intrincada com outros
saberes, epistemologias e ideologicas do que a atual forma de organizar o saber civilizatorio
contemporaneo. Segundo ele, a concep¢do tecnocratica, proposta pelas atuais instituigdes

politicas e instancias econdmicas, responsavel hoje por tais elaboracdes, nao da conta de regular
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e responder sozinha as questdes ambientais de nosso tempo. Para Guattari (2012, p.8-9), a

necessidade de articular e promover a troca entre os diversos saberes ¢ fundamental, pois:

“O que estd em questdo ¢ a maneira de viver daqui em diante sobre este
planeta, no contexto da aceleragdo das mutagdes técnico-cientificas ¢ do
consideravel crescimento demografico. Em fun¢do do continuo
desenvolvimento do trabalho maquinico redobrado pela revolugao
informatica, as forgas produtivas vao tornar disponivel uma quantidade cada
vez maior de tempo de atividade humana potencial. Mas com que finalidade?

()

Nao havera resposta a crise ecoldgica a ndo ser em escala planetaria e com a
condi¢do de que se opere uma auténtica revolugdo politica, social e cultural.
Essa revolugcdo deverd concernir, portanto, ndo s6 as relacdes de forgas
visiveis em grande escala, mas também aos dominios moleculares da
sensibilidade, da inteligéncia e do desejo. Uma finalidade do trabalho social
regulada de maneira univoca por uma economia de lucro e por relagdes de
poder s6 pode, no momento, levar a dramaticos impasses”. (GUATTARI,
2012, p. 8-9)

Nesta perspectiva, a racionalidade dominante, para dar conta da crise ecologica que
atravessa o planeta deve buscar outros caminhos que a auxiliem cartografar melhor este
fendmeno. Exige-se, portanto, dessa racionalidade abrir mao de regular sozinha as diversas
formas e manifesta¢des das relagdes de poder — econdmico e técnico-cientifico —, ou seja, a
racionalidade econdmica deve deixar de ser a Unica produtora de verdades e consensos para os
processos de legitimagdo e apropriagdo social da natureza e produgdo do espago geografico.

Guattari, nesse sentido, propdem a transformacgao da realidade hegemdnica por meio de
uma abordagem que prioriza o desenvolvimento das subjetividades individuais e coletivas. Para
isso distingue trés abordagens ecologicas: a do meio ambiente, das relagdes sociais e da propria
subjetividade humana.

Todas essas ecologias sao concebidas pelo autor sob o signo de uma unica articulagao
desejada — e originada — na intersegdo entre a ética e a politica. A Ecosofia, nome dado pelo
proprio pensador para se referir ao conjunto destas trés ecologias, estabelecidas a partir da
intersecdo entra a ética e a politica, expande a compreensdao da questdo ambiental e de sua
superacao para além da abordagem tecnocratica e da racionalidade economica do mundo e dos
fendmenos da vida.

Paralelamente a isso, o autor também vincula a crise ambiental como consequéncia da
deterioracdo da subjetividade humana e dos modos de vida individuais e coletivos. Essas
elaboracdes subjetivas — tanto individualmente ou coletivamente construidas —sdo entendidas

por Guattari, também como o fruto da relacdo intima dos sujeitos e da coletividade com o meio
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no qual essas pessoas vivem e dinamizam suas vidas. S3o, portanto, resultados tanto das
trajetorias subjetivas, das vivéncias e experiéncias particulares dos individuos com a natureza,
como também das elaboracdes coletivas, que dizem respeito as concepgdes politico-culturais
que sao desenvolvidas a partir das enunciagdes ambientais.

Assim, as vivéncias dos sujeitos e da coletividade com a natureza e o espago
compartilhado sdo lugares fundamentais para direcionar os processos formativos constituintes,
que fardo parte: i) da constru¢do das identidades individuais dos sujeitos em relagdo a
perspectiva socioambiental; e i1) das organizagdes — sociais, politicas, culturais e economicas
da sociedade, que produzirdo o espago geografico. A associa¢dao desses processos formativos
constituintes consolida a dialética que dinamiza o tripé composto por sujeito-sociedade-
natureza.

Nessa perspectiva, tornam-se processos complementares que se desenvolvem em
ambito individual e coletivo e que ddo sentido para os diversos entendimentos e experiéncias
sobre a natureza.

Negligenciar a importancia dos CBHs para aperfeicoar os processos formativos que se
desencadeiam por essas condi¢des ¢ um desperdicio. Dessarte, € necessario encorajar e vigorar,
de modo geral, os CBHs para que esses espacos se forjem a partir da potencialidade formativa
e democratica embutida em sua propria natureza juridica e executiva. A ideia ¢ desenvolver o
“Espa¢o-Tempo de Cidadania” relativo aos CBHs, para que estes deem conta de contemplar
as discussdes socioambientais complexas que ocorrem em seus territorios de modo simples e
convidativo. Acolher as discussdes sobre as aguas e o destino de seus territérios, sobre o
imperativo da pratica da cidadania, ¢ uma oportunidade unica. Ocorre — dessa forma — apenas
nos dominios dos CBHs.

Portanto, desenvolver um processo educativo proprio, exclusivo para os CBHs, com o
objetivo de potencializar a participagdo, instrumentalizando assim, os usudrios da 4gua para a
tomada de decisdo coletiva sobre os diversos usos dos recursos hidricos ¢ transformacao da
natureza, ¢ fundamental.

Nesse sentido ¢ necessario romper com a ideia de que a Educagdo Ambiental,
desenvolvida no &mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, deve ser a mesma praticada
em outros espagos — e outros tempos — cuja formagdo socioambiental também seja
imprescindivel. Sobre isso ¢ importante se atentar aos estudos de Junior (2014, p.45, grifo

nosso), que postula:
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“No horizonte da democracia e da cooperacao pela agua, € inestimavel o papel
da educagdo ambiental, da comunicacao cidada e da mobilizagdo da sociedade
no fortalecimento da consciéncia critica sobre a problematica ambiental das
bacias hidrograficas brasileiras. Assim como na formagao pratica do didlogo
democratico e da cooperacao entre os atores e atrizes da gestdo (...) buscando
transcender o formalismo das relagdes burocraticas, administrativas e
procedimentais, ¢ importante deixar aflorar a multifacetada e complexa
dimensdo humana, valorizando-a no contexto da gestdo hidrica, tendendo a
ampliar as possibilidades de cooperacdo. Quanto mais inclusivo, plural e
equanime se configurarem, mais proximo os Comités de Bacia Hidrografica e
os Conselhos de Recursos Hidricos estardo de uma desejada governanga
democratica e sustentavel.” (JUNIOR, 2014, p.45)

Em minha opinido, essa passagem de Junior ¢ muito potente e irretocavel para
compreender a importancia e a necessidade de desenvolver a Educagdo para Gestdo Ambiental
— e ndo outra pratica vinculada a Educacdo Ambiental — no contexto dos CBHs e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Ademais, em Naves et. al. (2017, p. 9) também escrevemos

que:

“Os Comités de Bacias Hidrografias oficialmente se apresentam, entio, no
enfrentamento dos problemas socioambientais em uma perspectiva ndo
convencional. Ao passo que buscam resolver os problemas que se compde em
determinada realidade, democratizando suas a¢des ¢ decisdes, tornam-se,
igualmente, exemplos de solugdes alternativas para as questdes ambientais e
de possibilidades de transformacao das agdes humanas em prol da construgdo
de uma outra realidade, sustentavel e de justi¢a socioambiental.

Nesse movimento, os Comités carregam, em seu cerne, o papel de mediadores
de conflitos. Para tanto, a abordagem democratica como metodologia de
esclarecimento e resolugdo dos problemas, devem caracterizar a forma de
gestdo por eles assumida. Portanto, precisam funcionar de modo que as a¢des
de interven¢ao nas bacias hidrograficas sejam coesas e consentidas por todos
os atores socialmente envolvidos.” (NAVES et. at., 2017, p. 9)

Para tanto, busco enquadrar e apresentar os CBHs, sobretudo o CBH-Araguari,
enquanto agentes educacionais responsaveis pelo processo de formagao socioambiental de seus
usuarios. Capacitando-os, para as discussoes, responsabilidades, deveres e direitos ambientais
recorrentes aos territorios delimitados pelos recortes das bacias hidrograficas que lhes
emprestam o nome.

Espero que essa formagao socioambiental aperfeigoe as relacdes dos individuos com a
natureza e os tornem aptos a participarem dos processos decisorios das comunidades que

pertencem.
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E também minha intengio que essa participa¢io resulte em ganhos socioambientais para
o desenvolvimento justo e sustentdvel dos lugares onde o exercicio de sua cidadania se faz
presente. Instrumentalizo essas pretensoes por intermédio da Educacao para Gestao Ambiental
(Quintas e Gualda, 1995), como demonstrado ao longo dessa secgao.

Todo este arcabougo tedrico fundamenta e norteia a elaboragdo de uma pratica
educacional planejada com o formato de Projeto Politico Pedagdgico — PPP, especifico para o
CBH-Araguari (MQG).

Espero que com isso o planejamento e a pratica pedagogica do CBH-Araguari (MQG), se
oriente com o propdsito de formar os usudrios da agua para o exercicio democratico,
direcionando-os para promover a sustentabilidade, a justica socioambiental, a prote¢do e
conservacdo das dguas e da natureza da bacia hidrografica do Rio Araguari (MG).

Assim, o Projeto Politico Pedagiégico do CBH-Araguari (MG), apresentado em
anexo (Anexo 1), ¢ uma sugestdo destinada ao CBH-Araguari (MG) para potencializar pratica
educacional desenvolvida nesse (e por esse) espaco, a partir da Educagdo para a Gestao
Ambiental e dos demais argumentos dessa tese.

O objetivo dessa sugestdo ¢ o de substanciar as discussdes dentro do Comité para que
este estruture sua pratica pedagdgica — voltada para a formacao e sensibilizacdo socioambiental
dos usuarios das aguas e demais entidades que busquem trabalhar a Educagdo Ambiental no
territorio do Rio Araguari (MG) em conjunto com o CBH — a partir dos principios, diretrizes e
fundamentos estabelecidos em um Projeto Politico Pedagdgico adequado a realidade da bacia
hidrografica do Rio Araguari (MG) e das perspectivas futuras (coletivamente construidas) para
esse rio.

As aproximagdes e os vinculos sociais estabelecidos a partir da importancia das aguas e
dos servigos ecossistémicos das bacias hidrograficas, no contexto do Brasil e da propria
América Latina, ganham contornos diferenciados do resto do mundo. Dai também surge uma
outra camada que corrobora a necessidade de planejar o processo educativo estabelecido a partir
da realidade da gestdo das dguas para além da promocao da sustentabilidade.

Muito em virtude das chagas da colonidade, da divisdo internacional do trabalho, da
transferéncia dos passivos ambientais e da necessidade de superar todas essas questdes, para
enfim, avangarmos na nossa propria historia, acredito ser possivel desenhar possibilidades de
superagao da crise civilizacional — que atravessa nosso espaco € nosso tempo — por meio da

acao do Estado, desde que este se aproxime mais de seu povo e de seu territorio do que de a
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outros interesses. Para tanto, ¢ crucial preparar o terreno e capacitar os individuos e grupos
sociais para insurgirem contra as mazelas socioambientais da subordinag¢do dos territorios (e
das aguas brasileiras) a 16gica do Sistema-Mundo Moderno-Colonial.

Assim, com a prosperidade desta tese, por meio da elaboracao do PPP do CBH-Araguari
(MQ), tento iniciar essa caminhada e desenvolver a territorialidade do usuério da 4gua a partir
da ocupagdo de sua bacia hidrografica. A noc¢do de pertencimento com seu territorio aprimora
a relagdo dos individuos ¢ das sociedades com a natureza.

Tal compreensao diferenciada do/no espago geografico resulta em ganhos significativos
para na qualidade dessa ocupacdo e, consequentemente, auxilia o desenvolvimento da
sustentabilidade e da participacdo das pessoas no processo democratico — ou seja, torna-se a
efetivacdo da cidadania; objetivo tltimo da Educagdo Libertaria e da A¢do Transformadora
proposta por Paulo Freire.

Nessa confluéncia, a ideia central da Educagdo para a Gestao Ambiental, trabalhada no
contexto do CBH-Araguari (MQG), ¢ aprimorar o vinculo do usuario da 4gua do Rio Araguari
(MG) com o territorio de sua bacia hidrogréfica para que, com isso, as atividades desenvolvidas
nessa area sejam concebidas a partir do cuidado com o Lugar31 comum: bem de usufruto da
populacdo e estabelecido a partir da sadia relagdo entre a sociedade que compdem o arranjo
social e econdmico da bacia hidrografica do Rio Araguari (MG) com a natureza do espaco que

lhe ¢ caracteristico.

4.2 — Os Projetos Politicos Pedagégicos como condutores da pratica Educacio para Gestao
Ambiental no contexto da gestao das aguas: proposicao a partir do CBH-Araguari (MG).

Qualquer agdo e pratica dinamizada no ambito do CBH-Araguari (MG), conforme
orienta a Lei das Aguas, deve ser documentada e arregimentada pelo proprio Comité, sendo,
assim, consentida e deliberada — em menor ou maior grau de participagdo — pela sociedade da
bacia.

No cendrio do CBH-Araguari (MG), esse rito encaminha a maioria das atividades
desenvolvidas nas mais diversas areas que dizem respeito a gestao das aguas do Rio Araguari.
Essa dindmica, que conduz as acdes ndo s6 do CBH-Araguari (MG), mas de qualquer outro

Comite, também regula e direciona o proprio planejamento dos recursos hidricos.

31 TUAN, Y. (1983)
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O pacto social pela gestdo das aguas ¢ sacramentado pelo Plano de Recursos Hidricos,
proprios a cada bacia hidrografica — salvo casos onde a gestdo ¢ compartilhada (ou com outra
bacia hidrografica regional, ou quando determinada bacia pertence a outra bacia de proporgdes
maiores e/ou de gestdo diferenciada a sua).

O fato ¢ que o Plano de Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica ¢ o documento
mais importante para gestdo das dguas. Esses documentos, discutidos, construidos, deliberados
e celebrados no contexto dos CBHs, ratificam todas as acdes previstas para dar conta do cuidado
com as aguas de determinada bacia hidrografica.

Nesse sentido, o Plano de Recursos Hidricos, as vezes também conhecido (e com as
mesmas atribui¢des de um) Plano Diretor, ¢ a pedra angular para o planejamento e execugao de
todas as atividades necessarias para as gestoes das 4guas das bacias hidrograficas. Na bacia do
Rio Araguari (MG) isso ndo ¢ diferente: ha um Plano de Recursos Hidricos estabelecido para
encaminhar a execucgdo das atividades relacionadas a gestdo das aguas executadas pelo CBH-
Araguari (MG).

Esse documento é o Plano de Recursos Hidricos Bacia do Rio Araguari®?, que além de
direcionar os passos da gestdo do CBH-Araguari (MG), encaminha as a¢des desenvolvidas no
ambito da gestdo das aguas dos diversos atores que utilizam das dguas e de seus territorios no
Rio Araguari (MG).

Conforme preconiza a PNEA, o PNRH (2018-2022) e varias outras Resolu¢des do
CNRH, como por exemplo as Resolugdes CNRH n°® 5/2000, n°® 98/2009 e n°® 145/2012, a
Educagdao Ambiental ¢ componente obrigatorio, tanto na pratica de gestdo das dguas, quanto no
planejamento dos recursos hidricos.

Nesses casos, essa Educacdo Ambiental deve estar estabelecida no Plano de Recursos
Hidricos de todas as bacias hidrografica gerenciadas por CBHs. Com efeito, esses componentes
direcionardo o rumo das praticas educativas desenvolvidas pelos CBHs. Té-los bem
estruturados e planejados para alcangar os objetivos relacionados a pratica educacional ¢ muito
importante.

Nao obstante a isso, € no caso do CBH-Araguari, conforme deflagrado em minha
dissertacdo de mestrado (Naves, 2017, p. 103), motivo maior para sugerir a implementacao do

Projeto Politico Pedagogico do CBH-Araguari (MG), constatei que:

32O Resumo Executivo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Araguari (2011) e os anexos
que compdem o Plano de Recursos Hidricos para a bacia do Rio Araguari (MG) encontram-se
disponiveis no site do CBH- Araguari (MG).
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“o Comité se defronta com dificuldades para consolidar suas praticas
ambientais, pois embora sejam propostas como a¢des de Educacdo Ambiental,
configuram-se, de fato, como praticas conservacionistas, estritamente
técnicas.

Na maioria, as praticas empreendidas pelo Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Araguari (MG), de fato ndo enfrentam as causas dos problemas
socioambientais decorrentes em sua area de influéncia.

Configuram-se como técnicas paliativas aos problemas ambientais gerados
pelo modelo econdmico vigente, neoliberal. Tal dificuldade ¢ ainda mais
evidente pelo fato de que o assunto vinculado & Educagdo Ambiental ¢é
raramente colocado nas pautas das reunides dos segmentos que compode o
colegiado do Comité, assim como pela timidez no posicionamento do mesmo
sobre o modelo educacional de referéncia para suas agoes.

Consideramos ser necessario, em um primeiro momento, institucionalizar a
Camara Técnica de Comunicagdo Social e Educacdo Ambiental, conforme
prevé a Resolucdo do CBH Araguari (MG) n°® 43, de 25 de abril de 2013. Com
a Camara constituida, a discussdo ambiental podera ganhara espago no terreno
em que as acdes do Comité de Bacia do Rio Araguari (MG) incidem.

r

Feito isso, é possivel discutir o posicionamento das metodologias
educacionais proporcionadas pelo Comité. E fundamental, ainda, a
explicitagdo da compreensdo sobre a crise ambiental, os desafios
socioambientais e sobre quais sejam os caminhos educacionais necessarios
para seu enfrentamento.

Parece ser também urgente, a defini¢do de uma agenda de discussdes sobre o
tema, tarefa crucial na realizacdo de planejamento, execugdo e avaliagdo das
acoes, educacionais voltadas para o ambiente. O direcionamento dos esforcos
intelectuais e financeiros para os aspectos técnicos e praticos da gestdo dos
recursos hidricos se fazem necessarios no primeiro momento da gestdo das
bacias hidrograficas, para depois fazer os ajustes necessarios, conforme a
realidade for se apresentando.” (NAVES, 2017, p.103)

Essa constatacdo, propria a realidade do CBH-Araguari (MG), no que diz respeito a

pratica de Educacdo Ambiental, acompanha a realidade do componente (ndo)desenvolvido pelo

PNRH (2018-2022). As andlises realizadas na se¢ao “A Politica Nacional de Recursos Hidricos

e seus documentos politicos e executivos: o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH visto

perspectiva da Educacdo Ambiental” do Capitulo “Descentralizacdo e Democracia Deliberativa

na Politica Nacional de Recursos Hidricos” encaminharam as conclusoes dessa tese nessa

Devido a essa conjuntura, ¢ de tltima importancia fundamentar a pratica de Educacao

Ambiental desenvolvida nos ambientes de gestdo compartilhada, participativa e deliberativa

para o uso das dguas como sdao os CBHs. Tento contribuir nessa dire¢@o a partir da sugestao de
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um Projeto Politico Pedagdgico proprio a realidade do CBH-Araguari (MG). Faco isso pois
consideramos (Naves et. al., 2017, p. 9) os CBHs:

“entes catalisadores da acdo coletiva e territorialidade nas respectivas bacias,
podemos vislumbrar algumas dessas interagdes cooperativas, aliangas e
parcerias, a partir da atuacdo dos Comités, promovendo agdes corretivas e
preventivas, comprometidas com a saide ambiental do territorio, € mesmo
inovadoras, que deflagrem possibilidades de transformagdo da realidade.
Nesse sentido, os Comités de Bacias Hidrograficas se estabelecem como elos
importantes para a conducdo do processo de ordenamento territorial e
orientagio de suas consequentes formas de ocupagdo socioespacial. E
fundamental que todos os mecanismos do ordenamento territorial, dos planos
e suas diretrizes, pensados pelos Comités estejam alinhados e estruturados em
consonancia com os objetivos propostos.” (NAVES et. al., 2017, p.9)

Tornar os CBHs entes capacitados para contribuir com o rearranjo da trama que
direciona a construcao ¢ a dinamica do tecido social ¢ do ordenamento territorial, a0 mesmo
tempo que ¢ uma possibilidade para transformacao da relagao sociedade-natureza, ¢ também
um desafio. Para tanto, o planejamento da pratica educacional deve ser imperativo e objetivado
numa dire¢do coletivamente compactuada, onde haja interface com outras politicas publicas

desenvolvidas com o mesmo sentido. Sobre isso Junior (2014 p.46) escreve que:

“uma incursdo espaciotemporal (diagnostico e prognostico da bacia), bem
como apontar os desafios, pactuar metas e a¢des estratégicas de longo prazo
para o territorio hidrografico, os planos de recursos hidricos ou de bacias
hidrograficas constituem instrumental privilegiado a entreparar as iniciativas
convergentes e de cooperacao hidrica. O planejamento por bacia hidrografica
sinaliza aderéncia com outros processos ¢ esferas do planejamento territorial
e setorial, a exemplo dos planos diretores municipais, planos de saneamento
de residuos, dentre outros instrumentos de gestdo do territorio e de suas
dindmicas”. (JUNIOR, 2014, p.56)

E urgente, portanto, que esses comités estabelecam — a partir de suas autonomias, no
planejamento voltado para a gestdo das aguas de suas bacias hidrograficas — um compromisso
socioambiental com os territdrios nos quais zelam. Assim, € necessario que 0s mesmos se
reconhecam como agentes formativos e promotores de Educagdo Ambiental em ambito ndo-
formal, e mais do que isso: se preocupem com o processo educativo a partir do lugar onde estao.
Esse ¢ o ponto de crucial.

Com esse reconhecimento e a vontade desses comités em estabelecer um metodologias
educativas — pensadas de acordo com as caracteristicas de seus territorios — a Educagdo

Ambiental ganha um espago muito fértil para desenvolver competéncias e processos formativos
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planejados em virtude das especificidades daquele lugar. Nesse sentido, pensar um processo
educativo a partir da gestao dos territorios, incluindo os sujeitos no manejo, na preservacao, na
conservagao e na deliberacao dos usos dos elementos daqueles espagos (como ¢ hoje, no caso
da agua), para o desenvolvimento e para a sustentabilidade daquela regido, ¢ revolucionario.

Os beneficios vao desde a transformacao da relagdo da sociedade com o espaco ocupado
(relagdo sociedade-natureza) até o aperfeicoamento do processo democratico, possibilitado em
virtude do aumento da qualidade e quantidade da participacdo, nas deliberagdes e da
representatividade, caracteristicas impares da gestao das dguas em fun¢do dos CBHs.

Nessa composi¢do argumentativa e intencao politico-pedagdgica para os CBHs, hd uma
exigéncia de estabelecer o processo educativo com a responsabilidade necessaria para atingir
esses objetivos. A cidadania deve ser o elo entre as praticas e os resultados da gestao sustentavel

e coletiva das 4dguas. Sobre isso Aradjo (2012, p.34) escreve que:

“Os cidaddos deixam de ser vistos apenas como atores passivos dos sistemas
para serem valorizados como atores responsaveis pela existéncia dos servigos,
e, portanto, com direito a informacao e a opinido sobre os desempenhos. (...)
esse modelo de gestdo foi resultado de uma relacdo de forgas construidas com
as autoridades (pressdo popular) ou como resposta as proposi¢des por
iniciativa dessas. A descentralizagdo promove a reforma no aparelho estatal
baseada na premissa de incorporar a dimensdo da comunidade a agdo do
estado pelo estabelecimento de canais que permitam a populagdo manifestar
suas reivindicacdes e influir, dessa maneira, nas decisdes quanto aos servigos
a serem prestados.” (ARAUJO, 2012, p.34)

Estudos como os de Magalhdes e Loureiro (2016) e Almeida e Loureiro (2015)
corroboram a esse argumento quando dimensionam a importancia da Educacdo Ambiental
desenvolvida pela gestdo ambiental ptiblica e pela PNRH. Na mesma dire¢ao, Sorrentino (2005,
p- 297 apud Castells ,1999) ao afirmar a importancia da Educagao Ambiental estabelecida como
politica publica e firma-la como principal elo para o desenvolvimento da cidadania, escreve

que:

“Castells (1999) fala de oito principios do Estado em rede que dialogam, de
modo geral, com a perspectiva de politicas publicas que temos desenvolvido:
a subsidiariedade, que dialoga com descentralizacdo; a flexibilidade; a
coordenagdo; a participagdo cidada; a transparéncia administrativa; a
modernizacao tecnologica; a transformacao dos agentes da administragdo, que
implica a valorizagdo dos recursos humanos do Estado, e a retroagdo na gestao
(consequéncia da dialogicidade na implementagdo nas politicas). Com o
tempo, podemos imaginar que ambos os setores de educacdo ambiental — do
MEC e do MMA — terdo capilaridade junto aos coletivos educadores, que se
tornardo um dos principais parceiros para o desenvolvimento das politicas
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publicas de educagdo ambiental. Esta modalidade, mais proxima do
contratualismo, e¢ as agdes mais proximas a perspectiva da subsidiariedade,
ndo significam, de modo algum, uma redu¢do do papel do Estado ou uma
menor importancia na manutengdo de uma boa estrutura publico-
governamental para a implementacdo das politicas publicas de educagdo
ambiental. Pelo contrario, cada vez mais esperamos que a sociedade se
organize, as instituigdes se envolvam e qualifiquem suas demandas, para que
os governos subsidiem suas praticas de educagdo ambiental. Santos (1999)
fala de uma “articulacdo entre os principios de Estado e da comunidade sob a
égide deste ultimo”, entendendo, portanto, o “Estado como novissimo
movimento social”. No limite, essa oposi¢do as perspectivas de Estado
minimo, mero administrador de contratos de mercado, significa um Estado
reformado, e talvez ampliado, pelo didlogo com a sociedade civil.”
(SORRENTINO, 2005, p. 297 apud CASTELLS ,1999)

A Educagdo para Gestdo Ambiental (IBAMA, 1995), desenvolvida Jos¢ da Silva
Quintas ¢ Maria José Gualda, educadores da Divisdao de Educacdo Ambiental do IBAMA, é um
excelente ponto de partida para fundamentar a Educacdo Ambiental promovida e
desempenhada pelos CBHs.

Autores consagrados no campo da Educagdo Ambiental como Layrargues (2012),
Loureiro (2014), além do proprio Quintas (2004), trabalham essa formagao ecoldgica e cidada,
desenvolvida no ambito ndo-formal, como instrumento critico-reflexivo de emancipagao social
e de engajamento politico, via participagdo popular nos espagos de gestdo territorial coletiva.

O objetivo primario dessa metodologia ¢ ampliar os espacos de elaboragdo,
sensibilizacdo e participagdo cidadd para tomada de decisdo no processo de gestdo de um
territorio organizado por uma politica publica.

Essa educagdo foi pensada exclusivamente para aperfeicoar as gestdes dos territorios
administrados por politicas publicas ambientais por desenvolver competéncias que auxiliam na
prote¢do e conservagdo dos territdrios por meio da formagdo socioambiental critica e do
engajamento cidadao no cuidado com o espaco compartilhado.

Ademais, outro instrumento caro ao protagonismo dos CBHs, no contexto da PNRH, ¢
o PPP. Os Projetos Politicos Pedagogicos ja sio documentos norteadores da pratica educacional
em ambito escolar (educagdo formal) ha muito tempo. Ou seja, organizam e fundamentam a
pratica educativa — em todos os niveis do ensino escolar — por meio do posicionamento da
escola em marcos (situacionais, conceituais € operacionais), planejados, especificamente, para
proporcionar a comunidade escolar a melhor oferta de ensino, oferecida em consideracdo as
caracteristicas e necessidades daquela localidade. Projetar o ato educacional ¢ muito rico, nas

palavras de Gadotti (1994, p. 579):
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“Todo projeto supde rupturas com o presente ¢ promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de agao
possivel, comprometendo seus atores e autores.” (GADOTTI, 1994, p.579)

Além disso, I[lma Passos Alencastro Veiga (1995), uma das principais referéncias sobre

PPPs, escreve que:

“Nessa perspectiva, o projeto politico-pedagdgico vai além de um simples
agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas. O projeto nao ¢é
algo que ¢ construido ¢ em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele ¢
construido e vivenciado em todos 0s momentos, por todos os envolvidos com

o processo educativo.

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma agdo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico ¢, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos
da populagio majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a
formagdo do cidaddo para um tipo de sociedade. "A dimensdo politica se
cumpre na medida em que ela se realiza enquanto pratica especificamente
pedagogica" (Saviani 1983, p. 9333). Na dimensdo pedagdgica reside a
possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que ¢ a formagao
do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.
Pedagodgico, no sentido de definir as acdes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas de cumprirem seus propodsitos e sua intencionalidade.

(..)

O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democratico de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho
pedagbgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior
da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que
reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo.” (VEIGA, 1995,
p.12-13)

No que diz respeito a elaboragdo e utilizagdo dos PPPs como ferramentas educacionais

no ambito da gestdo das aguas, ¢ fundamental recordar que estes sdo, desde 2005, uma das

recomendagcdes do MMA para estabelecer acdes planejadas de Educacdo Ambiental no

contexto das politicas publicas ambientais brasileiras. Assim, foram instrumentos que ha muito

tempo ja organizavam e fundamentavam a¢des de Educacdo Ambiental de sucesso em varios

33 SAVIANI, Dermerval. Para além da curvatura da 'vara’. In: Revista Ande n.3. Sdo Paulo, 1982.
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lugares, como nos Centros de Educacdo Ambiental e as Salas Verdes, estabelecidos pelo MMA,
e também em véarias Unidades de Conservacao que compdem o Sistema de Unidades de
Conservacao - SNUC (ICMBio, 2016 e 2018). Também ¢ importante lembrar que em CBHs a
utilizacao dos PPPs como documentos orientadores para a discussao, planejamento e pratica da
Educacdo Ambiental ja é uma realidade. Exemplos disso sdo os casos dos CBHs do Paraiba do
Sul e da Baixada Santista.

Nesses contextos, os PPPs servem para estabelecer referenciais e diregdes ideologicas,
politicas e epistemologicas para substanciar a pratica educacional, que segue em uma dire¢ao
coletivamente compactuada.

Esse arranjo, além de fortalecer o processo educativo, com documentos que sinalizam a
pratica a ser desenvolvida para alcancar objetivos previamente estabelecidos, também convida
a populacdo a participar das projecdes e discussdes sobre os resultados esperados a uma gestao
de um espago — ecologicamente, culturalmente ¢ economicamente — compartilhado. Os PPPs
sdo atualmente ferramentas indispensaveis ao planejamento do processo educativo escolar.

Gadotti (1994) e Oliveira (2010), dentre outros, contribuem bastante para valorizacao
dos PPPs pensados como ferramentas basicas para os planejamentos das agdes didatico-
pedagogicas voltada para a formagao cidada dos educandos.

Tal acepgao da Educacao soma esfor¢os aos pressupostos de Paulo Freire pensados para
priorizar a pratica da Educacao Libertaria e a participacao dos sujeitos como forma de promover
a A¢ao Revolucionaria frente a A¢do Opressora. A propdsito, Oliveira (2010, p.112) escreve

que:
“O projeto, tendo em vista um modelo didatico-pedagdgico, cujas bases mais
significativas sdo advindas do contexto cultural, propde como caracteristicas
para a pratica da educagdo no processo de gestao ambiental o compromisso de
conformar grupos, enquanto comunidades de aprendizagem, lugar de relagdes
e de compromissos solidarios entre sujeitos diversos em interlocugdo, ponto
central nas praticas educativas, como espago para o aprender a aprender, a

interpretar ¢ a dar sentido a realidade, tendo como pressuposto fundamental a
disposi¢do a participagao enquanto fazer saber.” (OLIVEIRA, 2011, p.112)

Dai surge a oportunidade dos CBHs, em virtude de sua autonomia, se consolidarem
como agentes educacionais caros a formagdo socioambiental dos usuarios e operadores da
gestdo das aguas. Para tato, € necessario vincular o processo educativo a partir de dois aspectos
gerenciais fundamentais: gestdo democratica e participagdo popular. Sobre esses dois aspectos,
Sposito (1990) primeiro afirma que a participagdo pressupde presenca e, portanto, deve ser
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entendida como mecanismo de representacao e participacao politica. O engajamento e a pratica
cidada os principais motores para que o PPP tenha aderéncia no contexto da bacia e os efeitos
de sua implementacao sejam sentidos pela comunidade.

Em relagdo a gestdo democratica a autora enxerga que esse aspecto deve ser o ins-
trumento de transformacdo da propria gestdo. Ou seja, a periodicidade da reformulag¢do dos
rumos do PPP ¢ a efetivagdo da gestdo democratica. Nao ha gestdo democratica sem
transformagdo das praticas, apenas reiteracao dos antigos modos de regulagao das atividades
gerenciais e educativas.

Ademais, Oliveira (2010, p.112) indica os seguintes objetivos para colocar em pratica
propostas pedagdgicas emancipatorias que se desenvolvam em ambientes de gestdo

compartilhada da natureza:

e “construir e reconstruir, num processo de acdo e reflexdo, o
conhecimento sobre a realidade, de modo dialégico com os sujeitos
envolvidos no processo educativo, no sentido de superar a visdo
fragmentada sobre a mesma;

e atuar como catalisador (sem neutralidade) de processos que respeitem
a pluralidade e diversidade cultural, fortalecam a ag@o coletiva e
organizada, articulem aportes de diferentes saberes e fazeres e
proporcionem a compreensdo individual e coletiva da problematica
ambiental em toda a sua complexidade;

e agir em conjunto com a sociedade civil organizada e sobretudo com
0s movimentos sociais, numa visdo da educa¢do ambiental como
processo instituinte de novas relagdes dos homens e mulheres entre si
e deles com a natureza;

e dialogar com as diferentes areas disciplinares e com os diferentes
atores sociais envolvidos com a gestdo ambiental.” (OLIVEIRA,
2010, p.112)

Par alcancar esses objetivos, os educadores, as instituicdes governamentais e os agentes
promotores da Educacdo Ambiental — no caso proposto por esta tese, atento os CBHs, em
especial o CBH-Araguari (MG) dessa necessidade — devem optar por um caminho pedagogico
sério, que projete a Educagdo para uma dire¢do pré-estabelecida — e ndo para qualquer lugar. O
proprio MMA j4 alertava para o descaso da promog¢ao da Educacdo Ambiental, desenvolvida

no ambito ndo-formal. Sobre isso temos em MMA (2005, p.9) a seguinte constatagao:

“Esta claro que projetar e implantar CEAs somente a partir da dimensdo
arquitetonica (ainda que ela seja fundamental) ndo ¢é suficiente e ndo tem
contribuido para enfrentar a problematica socioambiental atual. Pelo
contrario, esta visdo parcial e reducionista das dimensdes essenciais de um
CEA tem ocasionado a visualizagdo de intimeros "elefantes brancos", ou seja,
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estruturas variadas subutilizadas, mal dimensionadas (tanto sob o ponto de
vista da engenharia quanto pedagdgico) e muitas delas acabam sendo
abandonadas.” (MMA, 2005, p. 9)

Os trabalhos de Quintas e Gualda (1995), Sorrentino et.al. (2005) e Layrargues (2004 ¢
2012) vem justamente para preencher essa lacuna que existe, desde 1988, agravada a partir da
PNEA, sobre o papel do Estado no campo da Educagdo Ambiental, promovida a partir da
implementacgao de politicas publicas de gestao ambiental.

As auséncias de propositos, objetivos, metodologias, diretrizes e mecanismos de
monitoramento das politicas publicas — vistas, desde a promulgagdo dessas Leis, enquanto
agentes publicos de formagao socioambiental —, naturalmente, leva ao reducionismo da pratica
educacional aventada a partir desses espacos. Resulta dai as consideragdes de que as agdes de
Educacdo Ambiental sdo “elefantes brancos™ ou “camisas de for¢a” para a gestdo das aguas,
conforme consta no Informe SIGEOR/PNRH (2009).

Para reverter essa situagdo ¢ fundamental posicionar o Estado — e suas politicas publicas
— para que se torne, realmente, agente promotor da Educacdo Ambiental ndo-formal. Ou seja,
¢ preciso criar condi¢des para que o “Espaco-Tempo de Cidadania”, proposto por Boaventura
de Souza Santos (2010), impulsione a criacdo de relagdes diferenciadas na relagdo do Estado
com a sua Comunidade; relagdes que emancipem os sujeitos por intermédio do processo
educativo e os liberte — tanto esses individuos, quanto a coletividade que fazem parte e seus
territorios — da regulagdo econdomica: amalgama do Projeto Sociocultural da Modernidade e do
Sistema-Mundo Moderno-Colonial.

Dessa forma, € necessario construir um caminho seguro para a Educacdo Ambiental ser
desenvolvida nesses espacos onde ¢ imperativo a implementagdo das politicas publicas
ambientais de gestdo dos territorios. Uma proposta interessante ¢ apresentada pelo formato dos

PPPs. Conforme propdem o proprio MMA (2005 p.11-12):

“um Projeto Politico Pedagogico consiste na formulagdo e enunciacdo de uma
proposta educacional, de suas bases conceituais e politicas até a sua
operacionalizagdo. Qualquer proposta pedagogica pressupde um projeto de
sociedade, um projeto de ser humano. Este projeto pode ser democratico ou
ndo, a depender da concepgdo de sociedade e sujeitos sociais que se tem. O
percurso da formulacdo do PPP pode, em tese, ser centralizado em um
individuo ou pequeno grupo o que o caracterizaria como um PPP autoritério,
ainda que seu conteido se diga democratico. Ser construido de forma
participativa ¢, portanto, mais que uma caracteristica deste processo, mas
antes de tudo um principio politico de extrema importancia. O PPP nao ¢
apenas um produto, uma cartilha normatizadora, mas um processo de gestdo
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continua, orientado pelos principios e objetivos educacionais de um grupo. O
documento traz uma visao de educacdo pautada em uma visao de sociedade e
que, a partir de seus sujeitos e realidade, tracam uma proposta de agdo
pedagogica e social. E, portanto, um documento identitario, no qual os sujeitos
se veem ¢ atuam sobre as suas demandas e planos, que serdo periodicamente
revistos e sistematicamente reconstruidos.” (MMA, 2005, p. 11-12)

Estabelecer em um documento uma proposta que arregimentara a agdo pedagobgica,
pensada a partir do contexto de uma bacia hidrografica, organizada por meio de uma politica
publica, gerida por um instrumento descentralizado, relativamente auténomo, € com
caracteristicas democraticas participativas e deliberativas, ¢ um desafio.

E preciso ter seriedade na construgdo do projeto pedagdgico, que nio pode ser qualquer
um. Imprescindivel encarar as etapas de elaboracdo do PPP, voltado para implementacdo da
Educacdo para Gestdo Ambiental, a partir das caracteristicas e complexidade inerentes as
particularidades dos territorios administrados pelo CBHs.

Ha, a partir da compreensdo da proposta do MMA (2005) e do excelente trabalho de
Veiga (1995), caminhos para propor um conjunto de principios, objetivos e caracteristicas para
um PPP ser pensado, exclusivamente, para a gestdo das dguas desenvolvida por um CBH.O

Quadro 10, a seguir, sintetiza esse esforco.
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Quadro 11: Principios, Objetivos e Caracteristica do PPP pensado para a Educagao
Ambiental no Contexto da Gestio das Aguas.

PRINCIPIOS, OBJETIVOS E CARACTERISTICAS

e i i e e e e e e e S S e S S S S S S S S S s ————

]
I IMPORTAMCIA A FORMA E AC CONTEUDO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:
QUALIDADE FORMAL E POLITICA : CLARA DEFINICAD DE "ONDE SE QUER CHEGAR" COM A PRATICA EDUCATIVA.

e e e B B e e

ENVOLVER EQUIPE TECNICA, PUBLICO, GESTORES, PARCEIROS. DENTRE OUTROS

GESTAO DEMOCRATICA ATORES E ATRIZES NA CONTRUCAO E EXECUCAC DO PROCESSO EDUCATIVO.

- —

"ACAO - REFLEXAD - NOVA ACAO" EXERCITAR ESSE PRINCIPIO NO COTIDIAND
DA ORCANIZACAD DA EDUCACAD VOLTADA PARA A CGESTAD DAS ACUAS.

PRAXIS

CARANTIR O DIALOGO E PARTICIPACAD. ESTIMULA-LOS NO PLANEJAMENTO DA
EDUCACAD COMO ELD DA GESTAOQ POLITICA, DELIBERATIVA E PARTICIPATIVA
DAS ACGUAS.

ey O O B

PROCESSO DIALOGICO E PARTICIPATIVO

-----.l.-----

_ : PROPORCIONAR FORMACAC CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS
VALORIZACAO DA EQUIPE DE TRABALHO ] WO PROCESSO DE GESTAO DAS ACUAS E DO PROCESSO EDUCATIVO. CARANTIR:
I REMUMNERACAO JUSTA, E BOAS CONDICOES DE TRABALHO.
ESTABELECER MECANISMOS, CRITERIOS. PERIODICIDADE E PROFISSIOMAIS
ADEQUADOS PARA AVALIAR E MONITORAR CONMSTANTEMENTE O PROCESSO DE
GESTAD DAS ACGUAS E EXECUCAC DA EDUCACAD AMBIENTAL.

AVALIACADO PERIODICA

EFETIVAR A COOPERACAD E SOLIDARIDADE COMO PRINCIPIOS BASILARES DO
TRABALHO DE GESTAO DAS ACUAS, ALEM DE ESTABELECE-LAS COMO OBIETIVOS
FINAIS DA EDUCACAC AMBIENTAL

- ———— ———
AUTONOMIA DA GESTAOC PARA TOMAR DECISOES TECMICAS, POLITICAS E
PRATICAS, SEM A INTERFERENCIA DIRETA DAS INSTITUICOES PROPOMEMNTE E
PARCEIRAS.

COOPERAGCAO E SOLIDARIEDADE

-----{.----

AUTONOMIA

I ESTIPULAR E FOMENTAR A PLURALIDADE DE IDEIAS E A ECOLOGIA DE SABERES
NAO NEUTRALIDADE NA EDUCAC.&G : COMO PEDRAS ANCULARES DAS PROPOSICOES EDUCACIONAIS EM EDUCACAD
I AMBIENTAL E DA GESTAD DAS AGUAS.

.

I OBSERVAR AS BACIAS HIDROGRAFICAS E O PROCESSO EDUCATIVO A PARTIR DA
COMPLEXIDADE : COMPLEXIDADE INERENTE ADS FENOMENOS QUE DINAMIZAM ESSE ESPACO E
| ESSE COMPOMNENTE.
T T T T - - -
: ENRIQUECER E VINCULAR A CESTAO E A EDUCACAC POR MEIO DOS VARIOS
TRANSVERSALIDADE E INTERDICIPLINARIDADE |  SABERES E DA SINERGIA ENTRE ELES; PRIORIZAR A DIVERSIDADE FORMAGCAQ E
SOCIAL MA FORMACAO DA BASE PROFISSIONAL E TECNICA.
---------------------------F-----------------------------;—-----------
I  CRIAR CONDICOES DE IGUALDADE PARA PARTICIPACAOC DE TODOS MNA DE
IGUALDADE DE CONDICOES | TOMADA DE DECISAO, AVALIACAO E PLANEJAMENTO DA EDUCACAO E CESTAO
1 DIRECIONADA PARA AS AGUAS

Org: Naves, 2023. Adaptado de: MMA, 2005 e VEIGA,1995.
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Ademais, e seguindo a proposta de elaboracdo de PPPs por parte do MMA (2005) e
Veiga (2008), ¢ importante fundamentar esses documentos a partir de 3 eixos fundamentais, ou
marcos, a saber: Marco Situacional; Marco Conceitual e; Marco Operacional.

Essas sec¢des, que estruturam os PPPs — conforme podem ser observadas, no Anexo 1,
jé aplicadas a proposta para o exercicio da Educacdo para Gestdo Ambiental desenvolvida a
partir da realidade do CBH-Araguari (MG) — sdo estabelecidas com a finalidade de diagnosticar,
prognosticar e operacionalizar o processo educativo estabelecido a partir da gestdo das aguas.

A Figura 17 representa o esfor¢o para reunir todas essas informacoes.

Figura 17: Sinergia entre os Marcos Situacional, Conceitual e Operacional na dinamizac¢ao
dos PPPs.

Revisao

. Realidade . Futuro s  Planejamento
. Diagnostico . Prognostico . Metodologia
+  Mapeamento * Fundamentacdo ¢« AcdoeRevisdo
Cartografa as caracteristicas da Defini o horizente perseguido e : ; = -
bacia hidrografica para saber » pontua as intencdes do N Formaliza ?5 intencoes e PT?DOG
quais sao suas particularidades. CBH paraa IGOES prasicas Pata CRNGIeRIZaT

bacia hidrografica. os objetivos propostos.

A partir disso sabe-se
quais sao as: Estabelece:

Qualidades Dificuldades Diretrizes  Principios

t

Apresenta:

Revisdo

Org: Naves, 2023.Fonte: MMA, 2005.

Sobre a importancia desses marcos, ¢ importante recorrer novamente as contribui¢des
de Veiga (2008). De acordo com a autora, € no Marco Situacional que encontramos a realidade;
estrutura; estado da arte da educagdo desenvolvida; e verificamos as qualidades e dificuldades
da institui¢do para acolher a proposta do PPP. No caso deste trabalho, o Marco Situacional
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serviu para diagnosticar as condi¢des relacionadas ou que influenciam — direta ou indiretamente
—a Educacao Ambiental aplicada as caracteristicas da bacia hidrografica do rio Araguari (MG)
e do CBH-Araguari (MQG).

Na oportunidade, identifiquei as principais caracteristicas, particularidades, dificuldades
e potencialidades presentes no territorio da bacia do Rio Araguari (MG) para fundamentar o
bom planejamento das agdes intentadas pela Educagao para Gestdo Ambiental.

No Marco Conceitual, ¢ apresentado pelos PPPs as concepgdes — ideologicas,
epistemologicas e politicas — da sociedade para fundamentarem os diversos processos de
formagao socioambiental dos individuos (e da coletividade).

Para estruturar esse marco, é necessario estabelecer o lugar onde se pretende chegar com
o desenvolvimento da Educacdo Ambiental. Em outras palavras, ¢ necessario que o PPP
responda quais sdo as projecoes do CBH para conceber o que se espera da gestdo do rio. Onde
se pretende chegar com a gestdo das aguas? Qual o tipo de sociedade que se espera desenvolver
na bacia? Qual € o modelo sustentabilidade almejado para gestao da natureza?

Na proposta do PPP do CBH-Araguari (MG), as inten¢des para a bacia hidrografica
do Rio Araguari (MG), possibilitadas pela pratica da Educagdo Ambiental, foram pensadas —
devido as restrigdes e dificuldades encontradas por essa tese — sem a participagao coletiva dos
usuarios da bacia.

Nesse sentido, € importante lembrar que esse trabalho foi atravessado pela pandemia de
COVID-19 que, até o presente momento, impossibilitou a aplicagdo das metodologias
previstas* anteriormente para construcdo coletiva do Marco Conceitual. De toda sorte, foi o
resultado da concepgdo de sociedade almejada e compartilhada pelos documentos que
fundamentam dos principios, diretrizes e objetivos da Educagdo Ambiental no ambito da PNEA
e da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O Marco Operacional estipula as estratégias e acdes que serdo desenvolvidas para
alcangar tudo aquilo que foi proposto. E a consagragdo da caminhada do PPP para alcangar os
objetivos almejados pelo Marco Conceitual.

Para tanto, nessa etapa, ficam estabelecidos os cronogramas de execugao e as formas de

monitorar e avaliar as atividades que estdo sendo desenvolvidas. O Marco Operacional ¢ o

3* A metodologia para construgio do Marco Conceitual era fundamentada pela Pesquisa-Agdo, proposta a partir
de Marilia Amélia Santoro Franco.
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dinamo das agdes do CBH, por isso depende do diagndstico e do progndstico feitos para a
Educagao Ambiental:

A estruturagao ¢ o detalhamento do Plano de Acdes para a Educagdo Ambiental
Araguari (MG) estao sistematizados no Anexo 1, ao final da proposta para o PPP do CBH-
Araguari (MG).

Da mesma forma, também estd pontuado na proposta quais sdo as metodologias
adotadas para a avaliagdo e monitoramento das atividades aqui propostas. Essas ultimas
fundamentais para revisao deste PPP CBH-Araguari em um futuro ndo tao distante, foram
estabelecidas a partir da fundamentacdo do INPE e ANPEA (2019) pensados exclusivamente
para monitorar politicas publica de Educa¢do Ambiental.

Por fim, acho necessario acrescentar que acredito muito nessa fundamentacao e sinergia
entre a Educacgdo para Gestao Ambiental e os PPPs. Confio nas capacidades desses instrumentos
em tornarem-se ferramentas importantes para potencializar a formagdo socioambiental
desenvolvida pelos CBHs em um cendrio de (re)formulagdo da nova PNRH e do proprio papel
da Educacao Ambiental e dos CBHs.

Os desafios sdo enormes, ¢ bem verdade. Mas as potencialidades da Educacao
Ambiental, trabalhada no contexto da gestdo das aguas e do processo de gestdo dos territorios
das bacias hidrograficas brasileiras, conseguem ser maiores. E um dever de todos nés lutar pela

sua implementacao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS.

A Educacdo Ambiental ¢ uma ferramenta potente para colocar a racionalizagdo do
mundo em perspectiva e, assim, transforma-lo em algo melhor. Mas, melhor para quem? E,
além disso, qual seria a métrica adequada para estabelecer qual o ‘melhor’? Essa pergunta ¢ —
ou pelo menos deveria ser — o ponto de partida para toda reflexdo que se pretende responsavel
nesse campo do conhecimento.

Portanto, para ensaiar uma resposta a altura, julgo ser necessario, num primeiro instante,
compreender a conjuntura dos fatos que tornam o mundo aquilo que ele €.

Por motivos oObvios, esse ensaio torna-se, automaticamente, uma construgao
individualizada dos fendmenos que compdem a complexidade da vida — ou da(s) natureza(s),
pois ha quem as separe. Ou seja, € impossivel afastar minhas respostas a essas perguntas das
particularidades que forjam a maneira como me tocam as coisas, € como foram, como sdo e
como espero que sejam minhas experiéncias com o mundo.

Em um primeiro momento, essa confabulagdo parece ser uma constru¢do muito intima
e pessoal, dotada de significantes proprios, que juntos formalizam a minha interagdo com o
mundo. De fato, s3o. Mas, ndo sdo somente isso. Parafraseando John Donne, ninguém ¢ uma
ilha, somos pedagos do mesmo continente: somos todos partes do todo — essa no¢do da
existéncia ninguém aprende sozinho(a), vem de algum lugar muito fértil. “Sou porque nos
somos”, essa frase, simbolo da filosofia Ubuntu, é o fundamento da cultura de um povo e
conduz as relagdes dessas pessoas com o mundo.

E fato que todos nos nascemos e nos percebemos a partir de uma realidade
historicamente construida. Nao precisaremos, a cada geragdo, construir certos conceitos ou
inventar determinadas ferramentas. Esses elementos simplesmente existem e nos auxiliam para
que possamos caminhar para frente ou até mesmo em outras direcdes.

Além do mais, na maioria dos casos, todos nds somos orientados e estimulados, desde
muito cedo, a compreender o mundo e transformé-lo em algo que, culturalmente ou
biologicamente, ¢ o melhor para nos.

A Educacao ¢ um dos propulsores individuais e coletivos que projeta a sociedade para
o futuro. Por dbvio, esta tem suas bases estabelecidas no respeito ao passado e na noc¢ao das

caracteristicas e potencialidades do presente.
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Teoricamente, o processo educativo ¢, em minha opinido, o resultado do delirio e
fabulacdo social para construgdo coletiva da vida. Surgem dai suas dimensdes regulatérias e
emancipatdrias como condi¢des de 1) diretrizes para a sociedade e/ou ii) libertagdo para os
sujeitos.

Essas duas dimensdes (regulatérias e emancipatérias) dardo — por intermédio da
dialética — os recortes das culturas e dos projetos socioculturais das varias sociedades que
existem. Nesse sentido, ¢ imprescindivel considerar que a cultura de um povo ¢ a amalgama
necessaria para todo individuo compreender a complexidade da vida a partir da existéncia do
outro.

A coletividade, por assim dizer, amplifica a experiéncia individual e constrdi, a0 mesmo
tempo, uma racionalidade maior que a propria subjetividade humana. Assim, a depender da
cultura na qual os individuos estdo inseridos, as percepg¢des serao voltadas para uma
determinada dire¢do. Mas, mesmo assim, nunca serdo determinantes para organizarem suas
vidas.

A emancipagdo pressupde a equalizacdo da regulacdo a ponto de deixa-la transcender a
propria intransigéncia de sua natureza. Acredito que talvez essa seja a beleza dos resultados dos
calculos de correspondéncia existentes entre os pilares que fundamentam o projeto sociocultural
da nossa modernidade, muito bem definidos por Boaventura de Souza Santos.

O resultado de uma emancipagao, isto ¢, o produto de uma nova racionaliza¢do sobre o
mundo — seja ela estética, expressiva, moral, pratica, cognitiva, instrumental ou ambiental —
deve ter garantida todas as condi¢des necessarias para se desenvolver, ganhar corpo, fazer
trocas e contribuir com o projeto civilizatorio de um mundo globalizado.

Emerge dai a maior riqueza do ser humano: nossa capacidade de fazer trocas e adaptar
uma nova percepgao as nossas €, a partir dai, pensar em algo inteiramente novo, ou quem sabe,
fazer melhor aquilo que ja estd sendo feito. Nesse cenario de pujante fertilidade, a Educacgao
deve ser uma das protagonistas.

Essa tese € um passo nessa diregao.

Com base na Educacdo Ambiental, desenvolvida a partir das atribui¢des educacionais
da politica publica de gestao das adguas, foi discutido e proposto, por esta tese, a formalizacdo e
construgdo das praticas educacionais estabelecidas a partir dos Projetos Politicos Pedagdgicos.

Acredito que dessa forma, a Educagdao Ambiental, obrigatoriamente desenvolvida pela Politica
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Nacional de Recursos Hidricos, se apresente para a sociedade de modo mais transparente e
objetivo do que o habitual.

Penso assim pois, € um fato — constatado a partir do desenvolvimento dessa tese — que
alguma movimentacdo tem de ser feita para consolidar a Educagdo Ambiental enquanto
elemento basico de execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, uma vez que as
analises dos documentos de implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
(2006-2022) sugerem o mal aproveitamento desse componente ao longo dos anos.

Negligenciar o papel das politicas publicas como promotoras da Educagdo Ambiental &
jogar fora uma oportunidade muito rica de ampliar os espacos de formagdo socioambiental
existentes em nossa sociedade. A Educagdo precisa de se desenvolver de varias formas e ser
pensada a partir de diversos lugares de enunciagdo.

Assim, as politicas publicas ambientais podem — ¢ devem — ser um desses espagos-
tempos diferenciados, pensados para alargar o espectro educacional e potencializar nossa
humanidade; nosso principio de comunidade.

Por natureza, as politicas publicas ambientais sd0 espagos que priorizam a gestdo
sustentavel de territorios que, além de socialmente complexos e compartilhados, sdo também
de usufruto coletivo, mesmo que haja, por trds de tudo isso, tramas de interesses muito
particulares.

Desse modo, ¢ importante que as gestdes desses lugares se organizem a partir do
contraditério. Garantir espagos e dispensar tempos para a formagdo voltada para a gestdo
coletiva do territério compartilhado é um passo primordial para a eficiéncia desse tipo de
gestao.

Para tanto, ¢ preciso fundamentar o ato educativo para corroborar a essa caminhada. Isto
¢, desenvolver e objetivar processos formativos proprios as politicas publicas para imbuir seus
instrumentos de praticas que priorizem o didlogo, a democracia e a deliberagao coletiva feita a
partir de consensos. Da mesma forma, ¢ também necessario fazer uma Educagao responsavel e
diretamente atrelada a produgdo sustentdvel do espago geografico.

Caminhar nessa dire¢ao nao ¢ dificil. O grande gargalo, como discutido e apresentado
por essa tese, ¢ outro: ¢ a hegemonia da racionalidade economica e ocidental do Projeto
Sociocultural da Modernidade (Santos, 2013) e a for¢a da matriz — também econdmico-cultura
— do Sistema-Mundo Moderno-Colonial (Wallerstein, 1974, 1980 e 1989 e Porto-Gongalves e

Haesbaert, 2006) para controlar os processos sociais e sufocar as novas racionaliza¢des do

219



mundo e, portanto, inviabilizar novas praticas politicas e sociais como a urgente racionalidade
ambiental e a sustentabilidade.

Nesse cendrio aterrador para novos modos de pensar e produzir o espaco geografico, a
esperanca deve surgir por intermédio da Educagao, sobretudo a praticada e organizada a partir
do pensamento revolucionario de Paulo Freire. A partir do cuidado em inserir o eu e outro no
processo educativo e dialdgico é possivel, progressivamente, transformar a racionaliza¢ao do
mundo e, consequentemente, reposicionar as for¢as atuantes na produgdo e organizacdo do
espago.

Em minha opinido, ja existe uma vertente educacional indicada para conduzir esse
processo no campo socio-politico-ambiental. Essa vertente ¢ a Educagdo para Gestdo
Ambiental (Quintas e Gualda, 1995) — uma espécie de Educagdo Ambiental desenvolvida a
partir e pelas politicas publicas ambientais brasileiras.

A Educacdo para a Gestdo Ambiental foi elaborada institucionalmente no Ibama em
1995 com o propdsito de organizar as atividades de Educacdo Ambiental executadas pelo
Governo Federal. Essa Educacdo preocupa-se em auxiliar a gestdo das politicas publicas
ambientais a partir do fomento e exercicio da cidadania. Portanto, objetiva engajar os usudrios
das politicas publicas a participarem ativa e significativamente do processo de gestdo de
espacos socialmente compartilhado, inclusive com a natureza.

Embora proposta a quase trés décadas atras, a Educagdo para a Gestdo Ambiental e a
propria Educagdo Ambiental — cuja obrigatoriedade de aplicacdo e desenvolvimento ¢
estabelecida desde a PNEA (Lei n°® 9.795/1.999) — ndo sdo satisfatoriamente implementadas no
contexto da execugao das politicas publicas ambientais, em especial a de gestdo das aguas, e
tampouco no pais como componente curricular ou politico-institucional.

Em minha opinido, essa situagdo se deve a desvalorizacdo conjuntural da Educacao
Ambiental no contexto do mundo-moderno, organizado a partir da racionalidade econoémica,
enquanto pratica educacional voltada a reflexdo da relacao sociedade-natureza, como um todo.
Layrargues (2012) esclarece isso com maestria.

Essa constatacdo da desvalorizagdo do papel da Educacdo Ambiental passa pelo
solapamento da poténcia de suas atribui¢des e da redu¢do de suas contribui¢des na construgao
da relacao sociedade-natureza e consolidacdo do espaco geografico sustentavel.

Nesse contexto, de apropriacdo e de revalorizacdo do que pode ser a Educagdo

Ambiental, emerge alguns dos questionamentos mais importantes: como, entdo, instituir
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reflexdes e proposi¢des — ecoldgicas e socioambientalmente — significativas nas pessoas e nas
instituicdes com os problemas desencadeados a partir da atual relagdo sociedade-natureza? E
mais, como fazer tudo isso a partir da forca das atuais bases economicistas, ideoldgicas,
epistemologicas e politicas que conduzem, atualmente, os processos formativos de Educagao
Ambiental?

Essa situacao reflete — negativamente —, do mesmo modo que fica evidente, na Educacao
Ambiental praticada a partir de politicas publicas de tal modo que um documento, o Informe
SIGEOR/PNRH (2009), responsavel por avaliar e monitorar PNRH (2006-2022), considerou a
pratica da Educagdo Ambiental uma “camisa de for¢a” para o desenvolvimento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Ou seja, naquele momento, a pratica da Educagdo Ambiental
foi considerada capaz de engessar o sentido da politica publica das dguas como um todo. E mais
grave que isso, em ultima instancia, considerou-se que fosse capaz de desvirtuar a propria
natureza libertadora da Educacdo. Isso ¢ muito grave.

Desse cenario, surge a necessidade de garantir a Educagdo desenvolvida no contexto
das politicas publicas. Faco isso nessa tese a partir de um olhar especial a gestdo das adguas.

Para tanto, em um primeiro momento, ¢ imprescindivel lembrar a obrigatoriedade dessas
politicas publica de exercerem esse papel formativo e, ndo menos importante, de sensibilizar os
agentes que dinamizam essas politicas sobre a essencialidade da Educa¢do como ferramenta de
formacao e transformagao social. Assim, fica mais facil fortalecer sua 6bvia importancia para
a articulacdo e o desenvolvimento desses ambientes de gestao.

Também ¢ imprescindivel — sob o risco de continuar caindo sempre nesse mesmo
estratagema (de coadjuvacao) — criar condigdes para que a percepgao sobre o papel da Educacao
Ambiental se amplie nos espacos de gestdo das aguas. Esses dois passos sdo basicos e
imprescindiveis para que a Educagdo sirva como espago-tempo de cidadania, ou seja,
ferramenta impar para a imbuir, na Politica Nacional de Recursos Hidricos, a sustentabilidade
e a participacdo como eixos centrais para o correto desenvolvimento dos territorios das bacias
hidrograficas.

Para dar conta de tudo isso, € interessante buscar caminhos e solugdes naquilo que vem
dando certo. No campo da Educa¢do, o MMA, desde 2005, empreende esforcos para estabelecer
os Projetos Politicos Pedagogicos — PPPs como ferramentas essenciais para fundamentar a

pratica educacional.
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Pensados originalmente para substanciar as atividades do Centros de Educagao
Ambiental e Salas Verdes, os PPPs podem muito bem dar conta da incumbéncia de estabelecer
a Educagdo para a Gestdo Ambiental desenvolvida no contexto da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Os Projetos Politicos Pedagdgicos ha muito ja sdo ferramentas consagradas no campo
da Educagdo Escolar, desde as escolas de Educacdo Basica até as institui¢des de Ensino
Superior. Adapta-los as realidades das bacias hidrografica e da gestdo das aguas seria um
desafio facilmente transpassado pela boa vontade de efetiva-los como praticas e metodologias
educacionais.

Ademais, os PPPs sdo construgdes coletivas que formalizam a intengdo e a pratica
educativa a partir do contato das instituicdes de ensino escolar com sua clientela. Dessarte, os
pressupostos desses documentos devem ser pautados com base na realidade e na complexidade
inerente a localizagdo e a populagdo onde esse servigo serd ofertado. Tal caracteristica da a
flexibilidade necessaria para que a Educagdo penetre as camadas mais profundas da sociedade
e faca a diferenca na vida dos educandos.

Essa capacidade metamorfica da Educagao — adquirida a partir da formulagao dos PPPs
— para se adequar as necessidades locais me encanta muito. Além disso, a poténcia desses
instrumentos de fazerem delirar o campo coletivo para que as proprias comunidades assumam
as rédeas e estipulem os objetivos e os caminhos da Educacdo é fenomenal. Esse processo
fortalece a emancipagdo social porque exercita a cidadania, estimula a participacdo e fortalece
a democracia.

Portanto, esses instrumentos de gestdo escolar podem ser modelos ideais para a
Educacdo Ambiental desenvolvida no ambito do PNRH. A ideia é de que esses documentos,
construidos coletivamente, organizem também os programas, projetos e acdes de Educacao
desenvolvidos no contexto dos Comités de Bacia Hidrograficas — CBHs.

A fundamentagdo bdésica para considerar os Projetos Politicos Pedagdgicos como
ferramentas habeis para promocao da Educacao para a Gestdo Ambiental, desenvolvida pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, radicaliza-se no proprio arcabouco legal que doutrina
a pratica educacional exercida nesse ambiente. Além disso, a participacdo da comunidade pode
potencializar a capacidade dessa ferramenta para conduzir o processo educacional a um objetivo

que interessa a esta tese.
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Para entender meu interesse a partir dessa tese, € necessario observar a urgéncia de criar
condi¢cdes para novas alternativas de superarmos a atual dindmica da globalizagdo do mundo.
Conforme debatido por essa tese, o mundo estd atravessado pelo Projeto Sociocultural da
Modernidade (Santos, 2013), que dinamiza o Sistema-Mundo Moderno-Colonial (Wallerstein,
1974, 1980 e 1989).

Acredito que atualmente a sustentabilidade seja o imperativo hodierno mais importante
para garantir a existéncia da humanidade (tanto da propria espécie, quanto de sua principal
caracteristica).

Assim, ¢ impreterivel que o projeto civilizatério incorpore ou assimile,
progressivamente, nog¢des ecologicas ao paradigma social ao longo dos proximos anos.
Fatalmente isso ocorrera em menor ou maior grau de complexidade e respeito as culturas, aos
fendmenos e aos outros entes da natureza.

Para mim — e para grande parte de nds — € evidente que as rédeas do projeto civilizatdrio
e do paradigma ambiental ¢ dominado, atualmente, por uma matriz muito especifica de
racionalizagcdo da vida: a racionalidade econdmica, muito bem explicada por Leff (2002 e
2006).

Essa matriz, que coloniza outras formas de pensamento e as reduz a um tnico modo
(econdomico) de ser e imaginar o mundo, reduz nossa humanidade a apenas uma coisa.
Habermas chama isso de colonizac¢ao do “mundo da vida”.

Ao mesmo tempo que a racionalidade econdmica prospera em dire¢do ao dominio das
relacdes humanas com o espago, deixa escapar as belezas da diversidade, das trocas, da
autonomia e da soberania: condi¢des primevas de Ser. E necessario, portanto, transcender essa
visdo viciada do mundo e deixar transbordar toda a poténcia do ser humano.

Dai abrem-se oportunidades para racionalizar o mundo e construir o espago geografico
a partir de uma relagdo sustentavel e mais organica com a natureza, cuja finalidade ndo seja
apenas o ganho econdmico, mas sim a propria manuteng¢ao das vidas e dos diferentes modos de
vive-la.

Enrique Leff sinaliza essa dire¢do a partir da Racionalidade Ambiental. Boaventura de
Souza Santos corrobora a essa caminhada afirmando a importancia da Ecologia dos Sabres.
Porto-Gongalves e Haesbaert conclamam a territorialidade como passo fundamental.

No mesmo sentido, Quijano e Mignolo, assim como Krenak e Kopenawa, elegem a

Decolonidade como essencialidade. No fim das constas, todos esses pensadores buscam,
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evocando Fanon, dignidade. Isto €, posicionam a alteridade — ou a outridade, como indica
Levinas — como pedra angular para consolidar o projeto civilizatério da humanidade.

O fato de intentar, nessa tese, um processo Educativo estabelecido a partir da gestao das
aguas vai de encontro a essa situagdo. Minha tese ndo passa de uma contribuicao muito pequena,
porém honesta, que persegue a pluralidade e participagdo de todos na consolidacdo do
paradigma ambiental. Espero que esse processo seja plural, justamente para potencializar ao
maximo a nossa relacdo com a natureza.

Busco, nessa diligéncia, sugerir ao CBH-Araguari (MG) um PPP pensado para vincular
os usuarios da 4agua da bacia do Rio Araguari (MG) ao rio que lhes oferta a vida. O CBH-
Araguari (MG), por meio do PPP do Rio Araguari (MG), pode ser o elo essencial para conectar
os usudrios da dgua a complexidade ecoldgica proporcionada pelo Rio Araguari (MG),
promovendo um outro olhar e relagdao dessas pessoas com o territorio ocupado.

Essa agdo, que objetiva sensibilizar e engajar a sociedade (individuos, movimentos
sociais, iniciativa privada, governo) com o cuidado com a natureza, além de aprimorar o proprio
processo de gestdo do Rio Araguari (MG), resgata a propria finalidade da Educagdo — que € o
de transbordar a pontualidade de sua intervengdo e alimentar a alma, servindo de ponto de
partida para outras acdes também transformadoras.

Imagino que a 4gua possa ser um elemento que aprimore a democracia brasileira em
funcdo da sua importancia enquanto fundamento necessario para uma sociedade que se edifique
pelos valores ambiental, sociais, humanitarios e politicos-participativos.

Assim, observar o potencial de engajamento popular e formacdo socioambiental que os
CBHs possuem e contrastar com a realidade do CBHs — inclusive o do Rio Araguari, onde
quase 70% dos usudrios da agua (apenas da agua outorgada, sem contar a populagdo da bacia
como um todo) desconhece ou pouco ouviu falar desse instrumento de formacao, discussao,
participagdo — ¢ aterrador. Acredito que podemos utilizar esse “espago-tempo de cidadania”

melhor.
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4. APENDICE.

Projeto Politico Pedagégico de Educagao Ambiental para o
CBH Araguari — PPP do CBH Araguatri.
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Introdugao:

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) — CBH-Araguari € um érgéo
colegiado com atribui¢cdes participativas, consultivas e deliberativas. A partir dessas
caracteristicas, planeja e outorga sobre os usos multiplos das aguas correspondentes
ao territorio de sua a bacia hidrografica: a bacia hidrografica do rio Araguari (MG).
Seus instrumentos de gestdo sao instituidos pelas Politicas Nacional de Recursos
Hidricos — Lei das Aguas (Lei 9.433 de 1997) e Estadual de Recurso Hidricos de Minas
Gerais (Lei Estadual 13.199, de 1999). O planejamento de suas atividades ¢é previsto
e detalhado pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Araguari, de

2018.

Fundado pelo Decreto 39.912 do Estado de Minas Gerais, de 22 setembro de 1998, o
CBH-Araguari apresenta-se como uma politica publica ambiental que integraliza e
consubstancia os instrumentos de gestao das aguas, preconizados tanto pela Lei das
Aguas e pela Politica Estadual de Recursos Hidricos (MG), quanto pelos Planos
Nacionais e Estaduais de Recursos Hidricos — respectivamente PNRH e PERH-MG.
E, em virtude dessas duas politicas, que garantem a sua existéncia, assim como
direcionam suas atividades, que o CBH-Araguari planeja a gestdo compartilhada e
participativa das aguas com os cuidados necessarios para garantir sua protecéo e

conservacao.

Composto por membros do poder publico, da sociedade civil e dos usuarios da agua,
o CBH-Araguari é um espaco acolhedor e convidativo a todos para o debate e
construcao coletiva do planejamento e gestdo das aguas de sua competéncia. Desse
modo sinergético e plural, almeja, através de suas agdes, contribuir — dentre outras

coisas — para a sustentabilidade da bacia; para o desenvolvimento da participagao
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democratica e cidada e; consolidagcdo da mobilizacdo social para os desafios

socioambientais encontrados em seu territorio.

Com efeito, o CBH-Araguari, por meio deste documento, se apresenta a bacia
hidrografica do rio Araguari (MG) enquanto agente educacional a favor da natureza,
do desenvolvimento sustentavel e da formagéo e capacitagdo de seus usuarios para
0 uso coletivo da agua. Busca, desse modo, colaborar para a transformacéo e
fortalecimento da sociedade por meio do comprometimento com o processo formativo

dos usuarios envolvidos no processo de gestao das aguas.

Concebido como Projeto Politico Pedagogico — PPP, segundo orientagao do Ministério
do Meio Ambiente — MMA (MMA, 2005), este Projeto Politico Pedagégico do CBH-
Araguari — PPP CBH-Araguari é a referéncia base para o CBH-Araguari, seus
parceiros e demais agentes educacionais para orientar, planejar, elaborar e executar

planos, programas e agdes relacionados a Educagdo Ambiental.
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Justificativa:

O préprio arcabougo legal (ANEXO 1) que engendra a atuagdo do CBH-Araguari
designa a ele atribuicbes e orientagbes especificas para sua pratica educacional no
campo da Educacao Ambiental. Essa normatizagao visa direcionar suas contribui¢des
nos processos formativos dos individuos e dos demais usuarios da agua. Em virtude
disso, ou seja, de sua natureza juridica, o CBH-Araguari institui-se como importante

agente de Educagao Ambiental em seu contexto regional. Mas apenas isso nao basta.

Para produzir os efeitos esperados, as praticas educativas, além de executadas
devem ser planejadas e estarem em consonancia com outros procedimentos e
objetivos previamente estabelecidos. Desalinhadas desse juizo, essas acgdes
ambientais e educativas perdem poténcia. Continuam sendo importantes, € bem
verdade, mas sao acgdes isoladas. Sozinhas, ndo respondem e ndo dio conta da
complexidade tematica da Educacdo Ambiental e da prépria realidade da bacia

hidrografica do rio Araguari (MG).

Em decorréncia disso, o CBH-Araguari procura qualificar e coordenar suas
contribuigdes formativas por meio do planejamento propositivo do seu ato
educacional. Desse modo, compreende sua importdncia na mobilizacido e
sensibilizagdo para a tomada de consciéncia dos individuos de um universo que €&
marcado pela complexidade. Almeja, a partir disso, contribuir significativamente para
o desenvolvimento sustentavel e busca, da mesma forma, colaborar para a
instrumentalizacido cidada nos processos de discussdo, conservagao e protecao

ambiental ja existentes no ambito do proprio Comité.
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E, em virtude desses objetivos, que o CBH-Araguari apresenta este Projeto Politico
Pedagdgico — PPP, instrumento de apoio para a praxis (agao - reflexdo - nova agao)

da agao coletiva fundamentada a partir da Educagcédo Ambiental.

Este documento é elaborado com base no (re)conhecimento das potencialidades e
dificuldades enunciadas na proépria bacia hidrografica do rio Araguari (MG). Advém,
portanto, das diferentes experiéncias — individuais e coletivas — dos usuarios na
gestao compartilhada da agua, que nem sempre sdo unanimes. Por meio deste PPP,
estas diferengas sao canalizadas para o fortalecimento do exercicio democratico e da
conservacgao e protecao da natureza, ambos cruciais para a boa governanga da agua

e do desenvolvimento sustentavel da regiao.

As experiéncias coletivas; a participagdo democratica; a governanga compartilhada; o
desenvolvimento sustentavel; a protecdo e conservacdo da natureza e; o préprio
protagonismo da Educagdo Ambiental para gestao das aguas, compdem a esséncia

deste PPP.

E preciso entdo dar atencdo a este protagonismo: A Educacdo Ambiental, vinculada
ao desenvolvimento das atribuicdes do CBH-Araguari, marca seu posicionamento
politico (n&o partidario). Dessa forma, o Comité — e o processo educativo que o
acompanha — passam a ser pensados como instrumentos de gestao e capacitagao da
sociedade para a relacao sustentavel da mesma com a natureza, em especial com a

agua.

Portanto, este PPP estrutura as agdes de Educacdo Ambiental do CBH-Araguari a
partir das realidades, das experiéncias e dos desafios sociais, educacionais e

ambientais presentes em seu territorio. Institucionaliza, documenta e sintetiza a

246



elaboragao continuada da percepg¢ao ambiental (individual e coletiva) dos usuarios da
agua. Nesse sentido, conduz o processo educacional a partir de objetivos
socioambientais comungados por todos e traga, a partir dai, propostas de agodes

pedagdgicas socioambientalmente engajadas (MMA, 2005).

A escolha desta terminologia e estrutura metodoldgica — na forma de PPP — n&o é por
acaso. Imbuir essa nomenclatura a esse movimento facilita o reconhecimento do
processo educacional intencionado num campo ja desenvolvido e bastante

consolidado na educacgao brasileira.

Os PPPs ja estao presentes no planejamento do ato educacional de instituicdes de
ensino escolar e superior, garantidos inclusive por forga da lei (Lei 9.394 de 1996, a
LDB). Também os encontramos difundidos em agdes do MMA, como por exemplo,
nas Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, por meio da aplicagdo do Projeto
de Educagdo Ambiental e Agricultura Familiar — PEAAF e nos Programas de Salas
Verdes e nos Centros de Educacdo Ambiental, ambos mantidos pela mesma pasta
ministerial. Além do mais, o MMA (2005) recomenda que as iniciativas educacionais
desenvolvidas no campo socioambiental se estruturem por meio da metodologia de

PPPs.

No tocante aos Comités de Bacia Hidrografica, os PPPs sdo recomendados na
condigdo de recursos educacionais indispensaveis pelo Programa de Formagao de
Educadores Ambientais (ProFEA, 2006) e pela Fundacdo Brasileira de Educacgéao
Ambiental (FunBEA, 2020). Além do mais, as preocupagdes com O Processo
educativo desenvolvido por politicas publicas ambientais, como é o caso do CBH-
Araguari, estdo expressamente orientadas na Politica Nacional de Educagao

Ambiental — PNEA (Lei 9.705 de 1999) e pelo ultimo Programa Nacional de Educagéao
247



Ambiental (ProNEA, 2018). Sua correspondéncia cientifica € também robusta. Os
PPP também sao aconselhados por obras e discussdes académicas importantes no
campo da Educacao e da Educagdo Ambiental, como por exemplo, Quintas e Gualda
(1995), Loureiro (2012), Veiga (1995, 2003 e 2008), Raymundo (2019) Sorrentino et.

al. (2005), Freire (2000) e Gadotti (1994).
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Apresentagao: (Desenvolvimento Metodolégico)

A estrutura deste documento em forma de PPP é estabelecida a partir de sua
recomendacgao pelo MMA (2005). Também é sugerido por diversas obras académicas,
alinhando-se, as concepgbes e tendéncias da Educagdo Ambiental Brasileira,

conforme sugere Layrargues (2011) e Quintas e Gualda (1995).

Entretanto, é a partir de sua importéncia real para a realizagdo dos objetivos do CBH-
Araguari, no campo da Educagdo Ambiental, que emerge a verdadeira motivagéo para
sua elaboragdo. Assim, essa escolha metodoldgica sinaliza o posicionamento ativo do
CBH-Araguari frente ao processo educacional desenvolvido (Figura 1). Segundo o

MMA (2005, p.20), tal escolha metodoldgica:

Constitui numa opgéo politica (ndo partidaria) porque pretende transformar a
realidade atual numa determinada direcdo. Esta opcado €& também
pedagdgica, claramente pelo seu papel de construgdo de conhecimentos,
habilidades, experiéncias, a partir de processos pautados no dialogo e na
perspectiva de que cada novo momento/atividade/agdo pode (e deve) ser
encarado como uma nova oportunidade pedagdgica (e porque nao politica?)
para desencadear processos educacionais voltados a questdo ambiental.
(MMA, 2005, p. 20)

Assim nasce este PPP. Pensado enquanto declaragcao de intensdes e compromissos
do CBH-Araguari com a Educagdo Ambiental e com sua bacia hidrografica. E um
documento — orientado por bases filosdficas, cientificas e pedagdgicas solidas — que
visa contribuir, por meio da formagao socioambiental e promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, para a gestdo eficiente e justa do territério e das aguas da bacia

hidrografica do rio Araguari (MG).

Para tanto, além de delinear o desenvolvimento conceitual e operacional do processo
educativo pretendido, este PPP também se preocupa em apresentar diretrizes para o

monitoramento e (re)avaliagdo continuada das atividades aqui propostas.
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Figura 1: Projeto Politico Pedagégico - PPP

Projeto

Praojetar & Planejar

alguma agae futura

Pedagogico
Sélide processo metodolégico;
Respeito ao processeo de Ensino Aprendizagem
Politico
Aspiraciio Social;

Educar ¢ um ato politico

Dessa forma, a estrutura deste PPP CBH-Araguari é pensada a partir de 3 eixos
fundamentais, ou marcos, conforme sugere a literatura (VEIGA, 2008 e MMA. 2005).

A saber: Marco Situacional; Marco Conceitual e; Marco Operacional (Figura 2).

De acordo com Veiga (2008), € no Marco Situacional que encontramos a realidade,
Ou seja, a situacao apresentada atualmente pelo objeto de estudo. No caso deste
PPP, o Marco Situacional serviu ao diagnostico das condi¢gdes que se relacionam ou
influenciam direta ou indiretamente a Educacdo Ambiental no contexto da bacia
hidrografica do rio Araguari (MG). Identificou, portanto, as particularidades,
dificuldades e potencialidades presentes no territério para o bom planejamento das

acdes aqui intentadas.

No Marco Conceitual, o PPP CBH-Araguari anuncia suas intengbes para a bacia
hidrografica do rio Araguari (MG), possibilitadas pela pratica da Educagao Ambiental.
De toda sorte, € o resultado da concepg¢ao de sociedade almejada e compartilhada

por todos, formalizada por meio dos principios, diretrizes e objetivos aqui propostos.
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O Marco Operacional estipula as estratégias e agcbes que serdo desenvolvidas para
alcancgar tudo que foi proposto. Ele € o resultado do diagnéstico e do prognéstico feitos
para a bacia do rio Araguari (MG). Resulta, em ultima instancia, na estruturagéo e no
detalhamento do Plano de Agbes para a Educagdo Ambiental do CBH-Araguari. Da
mesma forma, também pontua quais as metodologias adotadas para a avaliagéo e
monitoramento das atividades aqui propostas. Essas ultimas fundamentais para

revisdo deste PPP CBH-Araguari em um futuro nao tao distante.

Figura 2: Marcos Estruturantes do PPP CBH-Araguari

Revisa
Marco Situacional Marco Conceitual Marco Operacional
. Reslidade " Future v Planejamento
" Diagnostico *  Prognostico v Metodologia
*  Mapeamento v Fundamentacdo v AcdoeRevisdo
Cartografa as caractersticas da — Diefini o horizente perseguida & — Formaliza &5 itengbes e propde
backa hidrografica para saber ponts as intengies do acfies prdticas para concretizar
quats sdo suas particularidades, CBH-Araguari para s 0s objetives propostos.
A partir disso sabe-se bacia hidrografica Apresenza;
quais 580 as: Estabelece:
: - . R Menitoramento  Programas
Qualidades  Dificuldades Diretrizes  Principios
Objetivos Revisdo

t

Revisa

Diagnéstico e Perfil da Bacia Hidrografica do Rio AraguariiMG e do CBH-

Araguari:

E relevante concebermos a bacia hidrografica do rio Araguari (MG) como parte de
outra bacia hidrografica maior, a do rio Paranaiba. Esta ultima tem suas agdes

coordenadas por outro comité, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba —
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CBH-Paranaiba. Para facilitar a gestao, o referido comité divide sua bacia hidrografica
em Unidades de Gestao Hidricas — UGHSs, essas divisdes correspondem a delimitagcéo
de 9 bacias hidrograficas menores, sendo, a bacia hidrografica do rio Araguari (MG),

uma delas (Figura 3).

Figura 3: Localizagcao da UGH Rio Araguari entre as demais UGHs da bacia do
rio Paranaiba

Fonte: CBH-Paranaiba, 2013.
Localizada na regiao do Tridngulo Mineiro, a bacia hidrografica do rio Araguari (MG)
tem area de 22.091 km2 e é composta por 20 municipios, todos eles mineiros. E
importante observar que essa area nao reflete a soma territorial de desses 20
municipios, corresponde apenas a area da bacia de drenagem do rio Araguari (MG).
A saber, a area total desses municipios € de 36.198km?, configurando, portanto,

dimensodes de areas distintas.
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Assim como ocorre na administracdo do rio Paranaiba, o CBH-Araguari também

subdividide sua bacia hidrografica em unidades administrativas menores, ao todo séo

18 UGHSs.

Desse modo, os dois CBHs (Paranaiba e Araguari) corroboram esforgos para articular
suas atividades em favor da governanga das aguas do rio Araguari (MG). Para tanto,
utilizam os instrumentos de gestdo preconizados na Politica Nacional de Recursos

Hidricos - Lei 9.433/97, a saber:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;
Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segqundo 0S USOS
preponderantes da agua;
Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;
VI - o Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos.
(BRASIL, 1997.)

Atualmente, no CBH-Araguari, todos estes instrumentos sdo bem desenvolvidos, eles
subsidiam o gerenciamento das aguas territoriais que Ihes competem. Este PPP CBH-
Araguari fortalece um destes instrumentos em quest&o: o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do CBH-Araguari (CBH-Araguari, 2011). Em consequéncia,
dialoga expressivamente com a Declaragao Institucional do CBH-Araguari (CBH —
Araguari, 2020)%° e o seu Regimento Interno (Deliberagdo Normativa CBH — Araguari,

n°17/2017), em especial o Capitulo II.

35 Ver se é de fato um documento ou é préprio do site do CBH.
253



MISSAO

» R
| T | Jelur |\'!:.; anatird ¢ |\s'!:|-||-.|:||:-.|:||.1r it perursos hulvices
. i i 1 i i

Lk :%.l e | -.1|i|'i'll'||'- elsna dreade sheangencia da Bacla do Rio Asageari, beny

¥ % ! X

! o | y a ld 5 -

= S\ comaintegrae sadministeaciio desses recuras 3 peado
. ; ]

bt A by ambienial promwovendo stensabilidade equalisdade de vida,

VIsAO

_.'.._ k,, '{: Ser referench o missio de eelar peds recursos hideioes da

- T rogiivabomgands tmbem reconhecimento da comanidads
# ol g s L

- /‘]{"h}._ _;n'|:|'. Al -4n'imn'.]:-wu::lix-.||.1r|111m:-,|'.|:.
- 1§ Ll

VALORES

Bapsca pomstanie |'u.'|-l. AL LTINS
na gean dos recurss;:

P'rimaiia |'r|.'|-.l b relacimnamento com
imembros do Comice, governus ussris,
arones sociais e codnboradomes
Acerdimsenin in|.|'¢.||riu| i Tre e
vebachvas s wso s recursshidricos::
Priorizar o desenvo lvimenne sestenravel
T |1|m'rml:~l.'-l|.'hc| [RTa T

Tncenmvai o desenvalyinsein |l|."~l.l:|| clis
vopselheros, enlaboradores oda
cortaidale:

Proswsver a paricipagio da comumdade

[LH] I'_I.'\i £ I:II'I'\- TOCITROS ;'Ih‘ll s

Embora alguns municipios ndo estejam completamente inseridos na area da bacia

hidrografica do rio Araguari (MG), o que € normal, se tratando de areas de drenagem

e suas correspondéncias com as divisdes municipais, as informagdes coletadas neste

diagnostico, serado utilizadas integralmente para o planejamento do PPP CBH-

Araguari. Tal escolha é feita ndo so pela dificuldade de discriminar dados especificos

e qualificados sobre os temas caros ao planejamento educacional, mas também por

considera-los, nesse contexto, relevantes apenas se incorporados a complexidade e

ao dinamismo politico da bacia hidrografica do rio Araguari (MG), inclusive enquanto

conjunto de unidades territoriais administrativas.
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Tabela 1: Municipios por Area e Situacdo na Bacia do Rio Araguari

(MG)
s Area Total Situagdo na Bacia
Municipio (Km?) firea (Km?) p?;-gfﬂ
Araguari 2.744 881 32%
Araxa 1.170 1170 100%
Campos Altos 711 609 86%
Ibia 2.710 2710 100%
Indianépolis 836 836 100%
Irai de Minas 359 300 B4%
Nova Ponte 1.109 1.055 95%
Patrocinio 2.883 1.790 62%
Pedrindpalis 361 361 100%
Perdizes 2.452 2452 100%
Pratinha 623 596 96%
Rio Paranaiha 1.356 520 38%
Sao0 Roque de Minas 2.105 260 12%
Sacramento 3.079 1.595 52%
Santa Juliana 730 730 100%
Serra do Salitre 1.298 830 69%
Tapira 1.185 1.185 100%
Tupaciguara 1.824 579 32%
Uberaba 4.539 1.136 25%
Uberlandia 4.124 2.436 59%
Total 36.198 22.091 -

Fonte: CBH-Araguari (2016)

A populacao da bacia hidrografica do rio Araguari (MG) é de 1.364.631 habitantes,
segundo ultimo recenseamento, feito em 2010. Entretanto, conforme o IBGE, estima-

se que no ano de 2020% a populagdo seja de 1.532.083 habitantes. Ou seja,

36 Esses dados sdo referentes a estimativa feita pelo IBGE pelos dados do ultimo Censo realizado. Devido a
pandemia do COVID-19 o ultimo Censo, previsto para o ano de 2020 foi adiado. Assim serdo apresentados os
dados referentes ao ultimo Censo populacional realizado, o Censo de 2008.
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aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas constroem, cotidianamente, a trama
conjuntural da bacia hidrografica do rio Araguari (MG). Isso € muito rico. Portanto, é
sobre as relagdes imbricadas dessa populagao com a natureza — e com os sistemas
econdmicos e politicos que incidem nessa regidao— que este PPP designa suas

intencdes.

Essas relagdes, no contexto do PPP CBH-Araguari, se desenvolvem a partir dos
diversos usos das aguas. A agua esta presente, direta ou indiretamente, em quase
todas as atividades que dinamizam o territério da bacia hidrografica do rio Araguari
(MG). Assim, pode-se dizer que toda vida e economia dependem impreterivelmente
dos servicos ecossistémicos oferecidos pela natureza, inclusive pela agua. Na
referida bacia, o uso e ocupacgao do solo sao bastante diversificados, com destaque
para a ocupagao urbana e suas consequentes atividades econdmicas: agricultura,

mineragao e os complexos industriais, que sao as atividades mais fortes na regiao.

Sao esses usos multiplos que dao as caracteristicas econdmicas, ambientais e
sociais para a bacia do rio Araguari (MG). Nesse sentido, ndo € demais pontuar que
a qualidade, quantidade e disponibilidade das aguas e dos servigos ecossistémicos
da natureza, de forma geral, sdo afetados por essas diversas atividades que ocorrem
em seu territério. Inclusive, em outra analise, também é possivel considerar que sao
fundamentais para orientar a vida e todas as outras atividades desenvolvidas na

regiao.
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Imagem 1: Uso e Ocupagéao da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG)

Fonte: CBH-Araguari (2016). Adaptado.

Assim, € sabido que existem limites para o crescimento econdmico. Ele ndo pode ser
desenfreado e inconsequente. H4, a algum tempo, consensos académicos e politicos
arregimentados por acordos e pactos internacionais que versam sobre isso. Os
recursos existentes na natureza sao finitos e o0s processos naturais que o0s
disponibilizam sdo mais demorados que a pressa para utiliza-los. Dessa forma, é
preciso considerar, com responsabilidade, seus usos de forma sustentavel, para que,
a disponibilidade e qualidade — desses recursos — sejam garantidas para o bom
funcionamento da natureza e para os desenvolvimentos das presentes e futuras

geracgoes.
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Caso contrario, havera cada vez mais disputas e conflitos socioambientais para o uso
de qualquer elemento disponivel, com a agua isso nado sera diferente. Esses
(re)conhecimentos sado preciosos, tanto para a elaboragdo das atividades
educacionais, como também para o gerenciamento das aguas disponiveis na bacia

do rio Araguari (MG).

Atualmente a bacia do CBH-Araguari registra 18 areas de conflito de interesse para o
uso da agua. Tais conflitos afetam a disponibilidade e qualidade desse recurso, além
disso, sobrecarregam, por consequéncia, o sistema natural que regula o equilibrio
ecoldgico — e econdmico — da regiao. Portanto, sdo localidades de atencao prioritaria
deste PPP CBH-Araguari. As resolugcbes desses Obices passam, sobretudo, pelo
dialogo e compreensao entre as partes envolvidas, onde as saidas possiveis sao
encontradas por meio do didlogo, definicdo de usos prioritarios, racionalizagao,

protecao e conservagao das aguas e da natureza.

Tabela 2: Conflitos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG)

Sub Bacia Manancial do Conflito
Rio Uberabinha Rio Uberabinha
Ribeirdo das Furnas Ribeirdo Mandaguari
Rio Claro Rio Claro
Ribeirao Santa Juliana Ribeirao Santa Juliana
Ribeirdo Santo Antdnio RibeirSo Rangel ou Pavdes
Rio Sao Jodo Rio Sdc Jodo
Foz Rio Araguari Comrego do Sapé
Baixo Rio Quebra-Anzol Corrego dos Patos

Fonte: CBH-Araguari (2016)

Nos préximos anos € esperado que os numeros de conflitos de interesses pelas aguas

da bacia do rio Araguari (MG) aumentem, e que ocorram, porventura, também em
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areas onde ndo sao esperados. Afinal, o planejamento ndo da conta de tudo. O
crescimento populacional — e o consequente desenvolvimento das atividades
socioeconbmicas, em regides que nao apresentam atualmente grandes pressdes
quali-quantitativas sobre as aguas — sera cada vez mais recorrentes na bacia,
demandando atencdo paulatina deste Comité e de outras politicas publicas correlatas

para esse sentido.

Imagem 2: Conflitos por Agua na Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari (MG)
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Fonte: CBH-Araguari (2016). Adaptado.

Além dos 18 conflitos ja declarados, existem outros mapeados com potencial para
desencadearem ao longo dos anos — caso aumente a demanda e a degradagéo sobre

0s cursos hidricos. Essas regides sao, da mesma forma, notaveis aos planos deste
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PPP CBH-Araguari e ao gerenciamento do CBH-Araguari como um todo, pelos

mesmos motivos dos conflitos ja existentes e declarados.

Diante disso, é fundamental dinamizar sempre a compreensao sobre esses conflitos
que afloram no interior da bacia hidrografica do rio Araguari (MG). Uma desses
caminhos insurgentes se da por intermédio do mapeamento quantitativo e qualitativo
dos conflitos socioambientais que incidem em seu territdrio®’, sejam eles quais forem.
Para tanto, é necessario cartografar também conflitos que se desenvolvem além do
vinculo direto com as aguas. Ou seja, pontuar lugares onde tais divergéncias nao
dizem respeito, diretamente, a disponibilidade e/ou qualidade das aguas, e que se

desenvolvem por outros motivos que afetam, indiretamente, esse mesmo recurso.

Em consequéncia, essa cartografia de conflitos socioambientais — que nao se
enguadram em conflitos existentes ou poténcias sobre o uso da agua® — torna-se um
recurso para o planejamento da Educagdo Ambiental voltada para a gestdo do
territdrio da bacia hidrografica. E a partir desse levantamento que os espacos de
discussdo e formacgéo, propostos pelo PPP CBH-Araguari, podem expandir sua

abrangéncia e sensibilizar cada vez mais os usuarios da agua de forma assertiva.

Os mapas de conflitos de interesses socioambientais — sendo o primeiro quantitativo
e o segundo qualitativo, aqui apresentados — sdo baseados em duas pesquisas

distintas.

37 A proposta de Mapeamento de Conflitos Ambientais estd detalhada no Planejamento de Ag¢des do PPP do
CBH-Araguari.

38 Que n3o sdo Declaracdo de Areas de Conflito — DACs, conforme portaria do Instituto Mineiro de Aguas —
IGAM ou até mesmo Areas de Conflito em Potencial, sobre a qualidade ou quantidade de dgua.
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A primeira delas é o Dataluta (2019), relatério anual das manifestagdes ocorridas no
referido ano que tenham a participacdo de movimentos sociais organizados. E um
estudo elaborado nacionalmente pela Universidade Estadual de Sdo Paulo - USP que,
em Minas Gerais, conta com a parceria de duas Universidades da regido, as Federais
de Uberlandia — UFU e do Triangulo Mineiro — UFTM; o Dataluta conta também como

colaboracao ativa da Comissao Pastoral da Terra — CPT.

Tabela 3: Conflitos Agrarios Mapeados na Bacia Hidrografica do Rio Araguari
(MG)

CONFLITOS AGRARIOS

. NUMERO DE CONFLITOS
MUNICIPIOS
REGISTRADOS
L
ARAGUARI (MG) I 2
IBIA (MG) ' 1
PARACATU (MG) ! 1
PERDIZES (MG) i 1
L
SAO ROGUE DE MINAS (MG) | 1
1
TUPACIGUARA (MG) I 1
L
I
UBERABA (MG) 1 11
I
UBERLANDIA (MG) ! 39

8 CIDADES COM 57 MANIFESTAGOES DE CONFLITO COM

22 MOYIMENTOS SOCIAIS DIFERENTES ENVOLVIDOS

Fonte: Dataluta MG, 2016. Org: Naves, 2023.

A segunda pesquisa, que conduz a outro mapeamento (qualitativo) dos conflitos
socioambientais na bacia do rio Araguari (MG), & mais antiga. E resultado dos esforcos
do Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais — GESTA, da Universidade Federal

de Minas Gerais — UFMG para mapear os conflitos socioambientais em Minas Gerais
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por meio de um projeto denominado Mapa dos Conflitos Socioambientais de Minas
Gerais em 2010. E bem verdade que esse estudo ndo é muito detalhado e especifico
em relagdo a qualidade dos conflitos mapeados, entretanto, contribuiu, com sua
metodologia, para o PPP CBH-Araguari nos primeiros passos dados em dire¢ao a

construcéo do seu proprio sensoriamento.

Imagem 3: Mapeamento de Conflitos Socioambientais na Bacia Hidrografica do
Rio Araguari (MG).
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Fonte: GESTA-UFMG, 2010. Org: Naves, 2023.

Dessa forma, nao é precipitado afirmar que existem lacunas na compreensao sobre
as manifestagdes socioambientais que ocorrem na regido. Nao ha ainda estudos

suficientes que deem conta da presenga dos movimentos — e das demandas
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socioambientais que os acompanham — no contexto da bacia hidrografica do rio
Araguari (MG). Nesse sentido, € interessante para o CBH-Araguari apreender esse
fendmeno e se mobilizar para aproximar-se dos enunciados que emanam dessas

diversas manifestacoes.

Por meio desse cuidado — de compreender os problemas revelados pelos diversos
atores que fazem parte da vida na bacia do rio Araguari (MG) — e do dialogo com estes
saberes, os movimentos e demais agentes sociais podem se tornar grandes parceiros

da Educagao Ambiental e do CBH-Araguari.

A intencdo, portanto, € de instrumentalizar essa sociedade para a participar das
discussdes e da na gestao do territério no qual elas fazem parte. De toda sorte, o0 que
€ proposto, por interlocucédo deste PPP CBH-Araguari, é o desenvolvimento da
cidadania voltada para a participacéo ativa no processo democratico e para o cuidado
especial com a protecdo e conservagao da natureza, em especial das aguas do rio

Araguari (MG)*.

E virtuoso sempre lembrar que conflitos e divergéncias sempre existirdo, e é até
saudavel que ocorram. Expressam a pluralidade de interpretacdes e pontos de vistas
que incidem sobre um mesmo objeto. Essa diversidade € valiosa para aprimorar os
entendimentos complexos sobre as aguas e a propria natureza, para a partir disso,
habilitar o desenvolvimento de alternativas especificas e inovadoras na gestao

compartilhada do territério e das aguas.

Nesse contexto, as atividades de Educagdo Ambiental do CBH-Araguari devem

convidar a populacao e orienta-la para a compreensao coletiva e para o contraditério

39 pontualmente os Principios, Diretrizes e Objetivos deste PPP CBH-Araguari neste PPP.
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no processo de gestao coletiva de sua bacia hidrografica. Tais atividades precisam
apresentar resultados importantes enquanto alternativas de uso consciente e de

melhor aproveitamento das aguas.

A bacia do Rio Araguari (MG) possui bons indices de qualidade das aguas e faz um
bom trabalho no monitoramento periddico de seus cursos hidricos. Quando
comparada a atuagao de outros CBHs, o CBH-Araguari apresenta instrumentos de
gestdo hidrica bem desenvolvidos e avangados, como por exemplo, o
enquadramento; a outorga e a propria cobranga pelo uso da agua. Entretanto, no que
diz respeito a Educacdo Ambiental, a gestao deve ser aperfeicoada para os proximos

anos. Este PPP CBH-Araguari sistematiza este compromisso.

Atualmente, a bacia do rio Araguari (MG) conta com 19 Unidades de Conservagéo,
sendo 3 Parques Estaduais ou Nacionais (Unidades de Protecao Integral) e outras
17 de Uso Sustentdvel: 1 Area de Protecdo Ambiental — APA e 15 Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPN. Ha em curso discussdes para viabilizar

uma nova Unidade de Conservagéo na regiéo do rio Claro (MG).

As Unidades de Conservacdo sao aliadas imprescindiveis para a Educagao
Ambiental. Além de conservarem e protegerem a natureza, possuem ou podem
desenvolver atividades em parceria com o CBH-Araguari. Ao corroborarem entre si
para alcangar objetivos comuns, o fortalecimento da protegdo e conservagao
ambiental sdo garantidos, e os espagos de sensibilizacdo e de formagao
socioambiental sdo ampliados e colocados em pratica. Uma Rede de Educacgao
Ambiental pode, a partir disso, ser pensada e articulada com o protagonismo de duas
politicas publicas ambientais distintas: Os Comités de Bacia e as Unidades de

Conservacgao.
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Imagem 4: Municipios com Unidades de Preservagao cadastrados no Orgéo
Ambiental na Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG).
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Fonte: MMA, 2021. Org: Naves, 2023.

A colaboragdo é o ambiente tencionado por este PPP CBH-Araguari. Isso se faz
necessario, pois, apesar dos 20 anos de existéncia, a atuagdo do CBH-Araguari ainda
nao € compreendida pelos usuarios da agua. O desafio € grande e todo auxilio nesse

sentido € muito bem-vindo.

Segundo pesquisa recente (CBH-Araguari, 2017), o CBH-Araguari obteve
informagdes que auxiliam no entendimento de como seus usuarios compreendem o

seu gerenciamento das aguas. O cenario ndo é dos melhores. A pesquisa, que contou
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com a participagao de 291 usuarios, traga o perfil como os usuarios — envolvidos
diretamente no processo de gestdo das aguas — enxergam a atuagao e o préprio CBH-
Araguari. A pesquisa revela questdes importantes a serem trabalhadas nos proximos

anos pela Educacado Ambiental, inclusive por este PPP CBH-Araguari.

Grafico 1: Pesquisa de Opiniao CBH-Araguari (2017) “Conhece o CBH-
Araguari (MG)?” por Segmento.
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57 31.5% 34,6%

28 5%25 59
20,4%

31, 6%15 5% 31,3% i 30,9%

31 B%
25,0% 24,5%
18,8% 18,5% 16,0%
45%

Abastecimento Publico e Criat 3o Animal e Industria Irrigacdo Mineragdo Outros
Esgotamento Sanitario Aquicultura

ZIJ ll}‘.li 18,9%

B Conhece muito, tem muitas informagdes M Conhecesd de ouvirfalar @ Conhece um pouco, tem algumasinformagdes  ® Nio conhece e nunca ouviufalar

Fonte: CBH-Araguari (2017)

Intitulado de Avaliagao da Cobranca pelos Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Araguari (CBH-Araguari, 2017), o documento registra que, para 53% dos usuarios da
agua — sejam eles inadimplentes ou nao — os objetivos da cobranca pelo uso desse
recurso sao desconhecidos; dos que os conhecem, 29% sabem apenas de ouvir falar,

0 que nao é satisfatério. Sao apenas 29% dos usuarios que dizem conhecer muito os
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objetivos da cobrancga pelo uso da agua — esses geralmente ja envolvidos de alguma

forma nos processos administrativos do préprio comité.

Grafico 2: Pesquisa de Opinido CBH-Araguari (2017) " Ja foi ou pretende ser
Representante no CBH-Araguari?"

N3o respondeu 2%

Sim, j& fui e ndo quero ser mais ] 2%

Sirn, atualmente sou membro 8%

N&o, mas quero ser |GGG 26

N&o e ndio quero ser _ 61%

Fonte: CBH-Araguari (2017)

Um pouco mais da maioria dos entrevistados, exatamente 61% deles, responderam
que nao tem interesse algum de ser membro do CBH-Araguari um dia e; outros 82%
nao sabem — ou ndo responderam — sobre quem s&o0 seus representantes nas
discussdes plenarias. Tal levantamento revela o desinteresse generalizado em
relacdo a participacao e a qualidade dela no modelo de gestao proposto pelo CBH-

Araguari. (CBH-Araguari, 2017)

Grafico 3: Pesquisa de Opiniao CBH-Araguari (2017) " Sabe quem € o seu
Representante no CBH-Araguari (MG)?"

N&o Sabe/Ndo Respondeu ‘ 82%

Fonte: CBH-Araguari (2017)
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Grafico 4:Pesquisa de Opiniao CBH-Araguari (2017) " Sabe quem é o seu Representante no CBH-
Araguari (MG)?" por Segmento
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Fonte: CBH-Araguari (2017)

Preocupante, pois, a gestdo das aguas no presente e, sobretudo, em um futuro ndo
tdo distante, € e sera um dos servicos imprescritiveis para a sociedade. A
compreensao das atividades e do papel do CBH-Araguari €, portanto, muito valiosa:
nao so pela valorizagao dos profissionais que se dispdem a administrar o recurso
hidrico, mas, inclusive pela possibilidade dos diversos sujeitos participarem das
discussdes e experimentarem um modelo de gestdo diferenciada, cuja vivéncia
politica se da em um espago de acolhimento, respeito e colaboragdo para gestao

sustentavel do territério compartilhado e preservacéo do patriménio natural e coletivo.

Assim, é fundamental que as atividades do CBH-Araguari sejam difundidas com apoio
de outros atores, que estejam da mesma forma preocupados e engajados na
formacao dos sujeitos para a participagao nas atividades politicas e na protegao e
conservagao dos ambientes naturais. Nesse sentido, as instituigbes de ensino, séo
grandes aliadas em potencial para este proposito, assim como também o sdo as

midias televisivas e de radiodifusao.
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Imagem 5: Instituicbes de Ensino Basico na Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG).
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Fonte: SRE (MG), 2020. Org: Naves, 2023.

O estreitamento de lagos com as instituicdes de ensino fundamental, médio e superior

amplia o alcance da mobilizacao, sensibilizagao e formacao social, politica e ambiental

objetivada por este PPP CBH-Araguari. A partir da compreensao das demandas e

das caracteristicas locais, o CBH-Araguari tem a oportunidade de elaborar estratégias

especificas para a realidade do alunado e contribuir com o processo de ensino-

aprendizagem desses estudantes. E também momento oportuno de se credenciar,

inclusive, enquanto agente educacional e promover a participagao cidada nos espagos

democraticos ja existentes, inclusive nas atividades do préprio CBH-Araguari.
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Imagem 6: Instituicdes de Ensino Superior na Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG).
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Fonte: INPE, 2022. Org: Naves, 2023..

A complexidade e dindmica das aguas em uma bacia hidrografica exemplifica e
estabelece didlogos com as diferentes disciplinas escolares e académicas. O que
possibilita a contextualizagdo da tematica ambiental de forma transversal nesses
ambientes, além de desenvolver competéncias caras a gestdo coletiva e
compartilhada do territorio. Tal metodologia contribui também para multiplicacéo de

educadores ambientais que podem auxiliar a propagagdo de conhecimentos

270



socioambientais voltados para participagao ativa no cuidado e gestao sustentavel da

natureza.

Outros grandes aliados deste PPP CBH- Araguari sdo as emissoras de televiséo e
radio difusdo. Atualmente existem segundo a Agencia Nacional de Telecomunicagbes
— ANATEL 67 estacbes de radio operando em frequéncia modulada - FM na regido da
bacia e outras 13 operando em amplitude modulada - AM, com um numero de ouvintes
diario consideravel. A radiodifusdo € um meio de comunicacgao potente e nao pode ser
esquecido pela Educacdo Ambiental: é a ferramenta mais acessivel de transmissao
de informagdes para os habitantes das cidades que compdem a bacia hidrografica do
rio Araguari (MG). Mesmo que a internet seja de uso mais recorrente, a disponibilidade
de aparelhos de radio nas residéncias é ainda maior que o numero computadores com
acesso a internet. Soma-se a isso o fato dos perfis das estagcdes de radio, em sua
maioria, ja terem espagos consolidados para exibicdo de programas educativos.

Eventualmente, esses espacgos podem — e devem — ser utilizados.
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Imagem 7: Municipios na Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) com Estagbes de Radio
Difuséo.
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Fonte: ANATEL, 2022. Org: Naves, 2023.
Com o estabelecimento de parceiras e disponibilizacdo de conteudos especificos, as
acoes de Educagcdo Ambiental do CBH-Araguari podem propagar informacgdes de
interesse formativo, educativo e ambiental em forma de comprimento de onda e,
consequentemente, ampliar e democratizar o convite a participagéo social em suas
atividades. Do mesmo modo, essas ag¢des ajudam a fortalecem e consolidam, no
imaginario social, o CBH-Araguari enquanto instituigdo — e politica publica —
fundamentais para o ordenamento territorial e promoc¢ao do desenvolvimento

sustentavel.
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Principios:

e 0 enfoque humanistico, holistico, democratico e participativo.

e a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade.

e 0 pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva das varias
bandeiras do ambientalismo e da inter, multi e transdisciplinaridade.

e a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo.

e 0 permanente acompanhamento e avaliagao critica do processo educativo.

e a abordagem articulada das questdes socioambientais com as realidades
locais, regionais e globais.

e 0 reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual, coletiva
e cultural.

e a promocéao da educacgao critica, participativa e emancipatéria.

e a agua como bem de dominio publico, recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, social e cultural.

e a gestdo dos recursos hidricos descentralizada e com a participagao do poder
publico, dos usuarios e da comunidade.

e a protecdo, a conservagao e o uso sustentavel da agua como base da vida, do
desenvolvimento e do meio ambiente.

e a valorizagado do papel do individuo, respeitando a equidade no planejamento,
na participagao, nos processos decisorios e na gestao da agua.

e atransparéncia e acessibilidade na comunicagao de informacgdes e mobilizagcao
das acdes relacionadas ao comité de bacia hidrografica.

e a busca pela justica socioambiental na gestido da agua e do territorio.

e a valorizacado dos profissionais que compdem a rede de educacao ambiental,
em especial os que compdem o Comité de Bacia Rio Araguari/MG.
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Diretrizes:

e 0 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari enquanto agente de educagéo
ambiental ativo no processo de formagéo socioambiental dos sujeitos.

e O carater processual, permanente e continuo na implementacdo dos
programas, projetos e agoes.

e utilizacdo de linguagem clara e acessivel, bem como uso de metodologias que
respeitem as especificidades dos diferentes publicos envolvidos no processo
formativo.

e a promogao de sinergia e desenvolvimento de potencialidades e parceria entre
programas, projetos e agdes de educagao ambiental executados pelos diversos
atores com abrangéncia territorial da bacia hidrografica.

e a descentralizagdo e a autonomia no planejamento e execug¢ao dos processos
de mobilizagcdo, comunicagao e formacao socioambiental, valorizando sempre
o Comité de Bacia como espaco de acolhimento, interlocugao e deliberagao.

e 0 respeito e a adequacao as especificidades e diversidades socioculturais e
ecoldgicas da bacia hidrografica.

e a transparéncia, compromisso, acessibilidade e preferéncia a participacédo dos
grupos e movimentos sociais da bacia na elaboragdo, acompanhamento e
formacéao dos processos de formacao.

e 0 reconhecimento e a inclusao dos diferentes saberes, culturas, etnias e visdes
de mundo, amparado pelo principio da justica socioambiental, nos processos
de desenvolvimento de capacidades para a gestdo da agua e producgao de
material pedagogico adequado.

e a educacdo ambiental como processo transformador da sociedade, do
desenvolvimento da cidadania, da participagao ativa, continuada e critica na
sensibilizagao e formagao dos sujeitos para a protegéo e conservagao do meio
ambiente saudavel e sustentavel.

e aarticulacédo dos programas, projetos e agcdes com as demais politicas publicas
correlatas.

e a cooperagao, solidariedade, empatia e compaixao entre os sujeitos e demais

atores compreendidos na complexidade do territério da bacia hidrografica.
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Objetivos:40

e estabelecer parametros e diretrizes politicas, pedagodgicas e ambientais
norteadoras para programas, projetos e agdes socioambientais desenvolvidos
pela insténcia colegiada e seus parceiros.

e contribuir significativamente para a formacao socioambiental da populagao e
demais atores da bacia hidrografica do Rio Araguari, visando o
desenvolvimento e atengao particular a participagdo, o desenvolvimento da
cidadania e atuagdo critica e continuada nos processos decisérios e de
protecao e conservagao do meio ambiente.

e desenvolver processos formativos que contribuem para a ampliagdo de
conhecimentos e competéncias de individuos e grupos sociais, contribuindo
para a qualificagado das instituicoes do SINGREH, sua gestao e implementagao
das politicas publicas relacionadas a agua.

e consolidar e aprimorar continuamente o espaco do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Araguari enquanto lugar de acolhimento e pratica cidada a
favor da gestéo sustentavel da agua.

e aprimorar os instrumentos de gestdo do Comité, em especial seu Plano de
Recursos Hidricos.

e instituir a Camara Técnica de Mobilizagcdo Social e Educagdo Ambiental como
ferramenta fundamental para gestdo da educacdao ambiental e da mobilizagao
social, principalmente para orientar os processos de avaliagdo, monitoramento
e implantagdo dos programas, projetos, acdes e atividades propostas.

e universalizagao do acesso a informacao e participacao socioambiental sobre a
gestdo das aguas praticadas pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Araguari.

e promover, estimular, pluralizar e fortalecer iniciativas de educagao ambiental
adequadas aos varios contextos e realidades da bacia.

e apresentar estratégias e solugbes técnicas, justas e sustentaveis para

resolucao de conflitos socioambientais estabelecidos no territdrio.

4% Todos Principios, Diretrizes e Objetivos deste PPP foram elaborados a partir da Legislacio de Educacio
Ambiental vigente, conforme ilustrado no Anexo I.
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e instrumentalizar e capacitar a sociedade, levando em conta suas
particularidades e demandas especificas, para atuarem e participarem ativa e
efetivamente dos processos de gestao participativa e deliberativa promovidos
no ambito do Comité.

e valorizar, encorajar e apoiar a educagao ambiental e seus profissionais no
desenvolvimento de suas atividades.

e buscar e estabelecer parceiras para o desenvolvimento de programas, projetos,
acoes e atividades voltadas para mobilizacado e sensibilizagdo socioambientais

e para protegao e conservagao do meio ambiente.

276



Avaliagao e Monitoramento:

A avaliacdo e o monitoramento das atividades executadas sédo primordiais para o
sucesso deste PPP CBH-Araguari. S40 responsaveis por analisar, lapidar e corrigir
os rumos da Educagdo Ambiental promovida pelo CBH-Araguari. Da mesma forma, é
por consequéncia dos resultados desse processo, que o0s objetivos da pratica
educacional — voltada para o gerenciamento sustentavel da bacia hidrografica — seréo
verificados. Tal momento torna-se oportuno para reflexao critica da pratica educativa
desenvolvida durante o periodo de vigéncia deste PPP CBH-Araguari. Também
emerge, nessa oportunidade, a possibilidade de restruturagdo do referido documento

em virtude de seus desdobramentos.

Assim, este PPP CBH-Araguari contextualiza o CBH-Araguari — e sua pratica
educacional — no campo das politicas publicas ambientais brasileiras que executam a
Educacgao Ambiental. Estrutura, em decorréncia disso, a metodologia necessaria para
avaliagao e o monitoramento de suas atividades educacionais a partir dessa premissa.
Portanto, tal procedimento é elaborado em dois momentos distintos, que s&o, de toda

sorte, complementares.

O primeiro momento consiste na analise e no acompanhamento pontual de cada
uma das agdes promovidas e praticadas durante o periodo de vigéncia deste PPP
CBH-Araguari. De carater mais interno que externo — ao contrario do outro
procedimento, detalhado na sequéncia —, essa avaliacdo e monitoramento sao
procedimentos servem a Educacdo Ambiental do CBH-Araguari para compreender o

impacto real de suas atividades executadas.
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E oportuno sublinhar que todas atividades e praticas de Educacdo Ambiental
executadas sob a tutela do CBH-Araguari e deste PPP CBH-Araguari devem ser
documentadas. E indispensavel que este documento contenha, dentre outros
elementos*!, os instrumentos de monitoramento bem como a metodologia necessaria
para sua avaliagdo. Nesse contexto, este PPP CBH-Araguari e o CBH-Araguari
disponibilizam as Fichas de Cadastro de Atividades e Praticas de Educagéo
Ambiental*? : fichas a serem preenchidas, tanto por eles quanto por eventuais

parceiros engajados com esse mesmo processo educativo.

Em relagcdo ao segundo momento a analise das atividades educacionais, assim
como da gestdo praticada no ambito do CBH-Araguari, passam pela avaliagao e
monitoramento externos, propostos especificamente pela Articulagcdo Nacional de
Politicas Publicas Ambientais de Educagdo Ambiental - ANPPEA. Em suas diligéncias
na observancia das politicas publicas ambientais brasileira que desenvolvem a
Educacdo Ambiental, a ANPEA 27 Indicadores de Avaliagdo e Monitoramento da
Educacdo Ambiental no Brasil (INPE, 2019). O CBH-Araguari, portanto, utiliza essa

ferramenta.

Para isso, o Caderno de Indicadores de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas
Publicas Ambientais (INPE, 2019) é o documento de base que conduz todo esse
processo. Por consequéncia, o CBH-Araguari examina a gestao de suas aguas e do
o desenvolvimento de sua Educacdo Ambiental, por meio desses 27 indicadores

(Figura 4)

41 Os subprogramas de Educagio Ambiental, presentes no Plano de A¢des deste PPP CBH-
Araguari, contém e exemplifica os elementos necessarios para documentagdo de atividades
voltadas a Educa¢do Ambiental chancelada pelo CBH-Araguari.
%2 Elaborar as fichas de cadastro de atividade.
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Imagem 8: Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental,
conforme INPE e ANPEA (2019)
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Fonte: INPE e ANPEA, 2019.

A proposta da ANPPEA para avaliagao e monitoramento da Educagdo Ambiental parte
da observancia de 27 indicadores, que sédo divididos em 5 dimensdes de analise
diferentes, sdo elas: Desempenho; Participativa e Construgcdo Coletiva; Formacéao
Dialdgica; Intervencao Socioambiental; Subjetividade do Individuo; Complexidade;

Dimensao Institucional e; Comunicacao.
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Todos esses indicadores, assim como as dimensdes que as comportam, possuem
objetivos préprios. Outra caracteristica relevante desses critérios € a especificagdo de
cada um deles quanto ao tipo de desempenho e/ou resultado esperado. A Figura 4,
ilustra quais sao os 27 indicadores e como estao distribuidos pelas 5 dimensdes de
analise. Ja a Figura 5, refere-se a um exemplo de ficha de monitoramento e avaliagcéao

das politicas publicas de educagao ambiental pensados pelo INPE e pela ANPPEA.

A escolha em adotar esse modelo de avaliagdo e monitoramento se faz necessaria
apenas pela robustez metodoldgica e tedrico-cientifica do processo supracitado, é
também uma acgao politica (ndo partidaria) que visa do fortalecer e articular a rede
desenvolvida para observar os impactos, abrangéncia e desdobramentos da

Educagdo Ambiental pensada por politicas publicas brasileiras: o MonitoraEA%*3.

43 dispositivo de mapeamento para Educacdo Ambiental utilizado pela Secretaria
Executiva da ANPPEA, composta pelo MMA, Ministério da Educagédo — MEC, Fundo
Brasileiro de Educagao Ambiental — FUnBEA e Universidade de Sdo Paulo — USP.
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Consideragao Finais

O CBH-Araguari, ao apresentar esta Proposta Politica e Pedagogica para a Educagéo
Ambiental almeja contribuir para o desenvolvimento sustentavel da bacia do rio
Araguari (MG). Para isso, propdem utilizar seus espacgos a favor da convergéncia dos
diversos saberes e atores que compdem a trama politica, econémica e cultural de seu

territério compartilhado.

E por meio da apropriagdo desse espaco, e das oportunidades de compreenséo e
formacao ali intentadas, que a totalidade e complexidade para a gestdo sustentavel
do rio Araguari (MG) podem ser alcangcadas. O PPP CBH-Araguari visa, nesse
sentido, corroborar as diversas inciativas existentes que buscam orientar e aperfeigcoar
o modo de ocupagdo e apropriagdo da natureza, em especial em sua regidao de

influéncia direta.

Ciente dos futuros conflitos socioambientais que serdao desencadeados, em que a
agua sera protagonista, tanto no contexto da bacia do Araguari (MG), como também
no mundo, o CBH-Araguari julga a formacéao politica e ambiental alinhadas a questao
ambiental e ao justo desenvolvimento imprescindiveis para o planejamento territorial

e as discussdes que os precedem.

Portanto, se movimenta por meio deste documento para auxiliar ativamente o
processo de gestdo da agua e do territério, sempre em virtude do dialogo, da
compreensao coletiva e da participacao ativa de todos na conservacgao e preservagao
da natureza. Assim, este PPP CBH-Araguari, que orienta as agdes de Educacgéao
Ambiental do CBH-Araguari e de seus parceiros marca os compromissos e atengdes

prioritarias desta instituicdo com a urgente resolugdo da questdo socioambiental a
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partir do desenvolvimento sustentavel e da participagao cidada para as tomadas de

decisio.

De toda sorte, intenta-se, com todo desenvolvimento desse PPP CBH-Araguari,
fortalecer as politicas publicas ambientais para executar uma Educacdao Ambiental
diferenciada. Ha, da mesma forma, um desejo de fortalecer e estabelecer uma a rede
de apoio entre os Comités de Bacia Hidrografica do Brasil para trocarem experiéncias
em favor do processo educativo enquanto caminho possivel para transformacao da
realidade da gestado territorial pensada a partir do cuidado com os ecossistemas

regionais, por intermédio da politica das aguas.
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Planos de Agédo

Eixos Programas Subprogramas

1.A1 - Instrumentalizagéo e Capacitaqéc)

Gara Gestdo
1.A - Aperfeicoamento Interno (
1 a)

-A2 - Valorizagéo dos Profissionais d
Gestdo das Aguas
1. - EA Institucional
1.B - Aperfeicoamento Exteno ( 1.B1 - Formacdo das Redes (EA e CBHs))

2.A - Formagéo
Socioambiental

2.B - Comunicagio
Socioambiental

2.C - Participacéo

Socioambiental

3.A1 -Mobilizacdo e Sensibilizacdo pare)

Gestdo Ambiental
3.A - EA Empresans|

3.A2 - Parceirias em Educacdo Ambiental )

3.B1 - Mobilizagéo e Sensibilizacdo
para Gestdo Ambiental
3. - EA Usuérios da Agua Ty U G (3.82 - Parceirias em Educacéo Ambiental)

3.B3 - Programa Produtor de Agua)

3.C1- Acompanhamento da Gestic)

(Territorial
3.C- EA e Gestio Manicipel
C.CZ - Articulacao e Fortalecimento dai

Politicas Publicas Participativas
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. . E importante para o CBH-Araguari que os membros que compdem os quadros de gestio (Diretoria demais
Justificativa representantes) desempenhem suas atividades da melhor forma possivel. Para isso é fundamental que
capacitem e se familiarizem com os procedimentos administrativos e politico que serdo utilizados.

Objetivo Instrumentalizar e Capacitar membros do CBH-Araguari para a gestdo das aguas.

. Agio 1 - Elaboragdo de Material
Procedimento Acdo 2 - Encontros Formativos
Aciio 3 - Disponibiliza¢do de Material/Manual

Aciio 1: Executar curadoria nos materiais disponiveis pela Agéncia Nacional de Aguas e produzir 1 (um)
material tedrico, 1(uma) apresentagéo e 1 (um) manual sobre a gestdo desenvolvida pelo CBH-Araguari.
Aciao 2: Capacitar e Instrumentalizar gradualmente os membros e suplentes do Comité. Capacitagdo dos
72(setenta e dois) membros titulares em horizonte de no maximo 6(seis) meses ap6s a disponibilidade dos
materiais necessarios.

Metas Acdo 3: Disponibilizar em sitio eletronico, no periodo de seis meses apds a produgdo do material base, o
material tedrico e manual elaborados. Disponibilizar, de forma impressa, 1(um) material teérico e 1(um)
manual para cada membro titular ou suplente que tenha participado dos Encontros Formativos. Certificar
a formagdo dos mesmos.

1) Numero de Participantes.
Indicadores ~ o o N .
2) Mensuragao qualitativa e quantitativa das participagdes dos membros nas reunioes.
3) Feedback dos membros e da sociedade civil sobre a importancia dos materiais produzidos.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia Lo , . .
E & Bacia hidrografica do Rio Araguari/MG.
spacial

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

Cronograma de Elaborar Material v v

Execucio Encontros Formativos v v

Disponibilizar o Material

Avaliar Procedimentos v V4
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Em pesquisa recente (CBH-2017) a imagem dos representantes do comité e da ABH, atual entidade

Justificativa executiva das atividades do comité, pode e deve ser melhorada. Esse movimento fortalece e beneficia a
gestdo compartilhada das aguas por meio da comunicagdo e do reconhecimento dos profissionais
comprometidos com as atividades de gerenciamento propostos para os recursos hidricos.

L Valorizar as atividades desempenhadas pelos profissionais compromissados com a gestao das aguas do rio
Objetivo Araguari/MG.
. Acido 1 - Estimular a comunicagio dos representantes (por setor) com seus pares (usuarios por setor)
Procedimento Acdo 2 - Aprimorar os canais de comunicagdo do CBH-Araguari com a sociedade.
Acio 3 - Desenvolver formas de reconhecimento dos profissionais da gestio das dguas.
Aciao 1: Orientar os representantes a comunicagido das agdes desenvolvidas no CBH-Araguari para os
usuarios por eles representados. Confeccdo de Boletim Digital e outros materiais educomunicacionais
especificos (por setor), elaborados mensalmente, com contetidos relevantes para as discussdes do
segmento.
Acdo 2: Com intuito de ilustrar a complexidade e importancia das atividades desempenhadas pelos
Metas profissionais da gestdo das aguas do rio Araguari/MG: i) Divulgar, em meio digital, as atividades
desempenhadas pelo CBH-Araguari. ii) Firmar parcerias com pelo menos 3(trés) emissoras de radio e
1(uma) de televisdo para veicularem materiais cujo objetivo é apresentar e fortalecer a imagem do CBH-
Araguari para a sociedade civil.
Acdo 3: Promover confraternizagéo anual entre todos os envolvidos na gestdo das aguas (direta ou indireta)
com o objetivo de fortalecer e estreitar os lagos para os proximos anos e valorizar e reconhecer a dedicagao
as atividades executadas durante o periodo.
. 1) Procura de informagdes pelo material no site. Nimero de acesso.
Indicadores 2) Feedback com os representantes sobre o alcance e engajamento das propostas.
3) Interesse ¢ quantidade de pessoas envolvidas na rede de gestdo do CBH-Araguari.
Org¢amento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia Lo , . . . . i
Espacial Bacia hidrografica do Rio Araguari/MG e da bacia do Rio Paranaiba.

Cronograma de
Execucio

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Orientar Representantes v v V4 v
Elaborar Material v v v v
Divulgar Material v v v v
Organizar Confraternizagio v v
Confraternizagdo do CBH V4
Avaliar Procedimentos v v v v
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Na condigao de Politica Publica Ambiental promotora de Educagdo Ambiental, este subprograma o CBH-

Justificativa Araguari busca fortalecer as redes em que esté inserida. A soma e o compartilhamento de esforgos para
consolidagdo da Educagdo Ambiental e das Politicas Publicas com outros agentes da mesma natureza sdo
cruciais para o desenvolvimento e articulacdo destas iniciativas.

L Fortalecer e dialogar com as redes de Educacdo Ambiental, Comités de Bacia Hidrografica e Educacao
Objetivo Ambientais promovidas por Politicas Publicas (ANPPEA).
. Acdo 1 - Mapear as atividades de Educagdo Ambiental existentes na bacia do rio Araguari/MG.
Procedimento Acdo 2 - Participar de encontros de Educagdo Ambiental e de CBHs (estaduais e nacionais).

Acdo 3 - Avaliar gestdo anual do Comité por meio dos 27 indicadores propostos pelo INPE (2019).
Aciio 4 - Cadastrar o CBH-Araguari no Monitora EA.
Acdo 1: Criar ferramenta de mapeamento e classificagdo e cadastrar pelo menos 10(dez) atividades
relacionadas a Educagdo Ambiental desenvolvidas no territorio da bacia do rio Araguari/MG por cidade
no periodo de 1(um) ano.
Acdo 2: Participar anualmente de pelo menos 1(um) evento de Educagdo Ambiental e 1(um) de Comités
de Bacia Hidrografica para apresentar o Comité e suas iniciativas na tematica educacional ou de gestdo

Metas ambiental.
Acio 3: Fazer autoavaliagdo institucional subsidiada pelos 27(vinte e sete) indicadores do INPE (2019) e
publicar resultado no periodo 1(um) ano. Comunicar, neste mesmo periodo, 8 ANPPEA a realizagéo desta
atividade.
Acio 4: Cadastrar no periodo maximo de 1(um) ano o CBH-Araguari na Plataforma MonitoraEA.
1) Quantidade de atividades cadastradas e variabilidade das mesmas.

Indicadores , s

2) Numero de participagdes em eventos.
3) Feedback da ANPPEA.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos

Abrangéncia o . . . . .

E . Territorio nacional, em especial a bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Planejar e Elaborar Ferramenta V4
de Mapeamento
Cadastrar e Mapear Atividades v v V4
Divulgar Cadastramento e v v V4
Mapeamento
Participar de Eventos v V4 v v
Autoavaliag¢do (INPE, 2019) V4
Cadastro no MonitoraEA v
Avaliar Procedimentos V4 v v V4
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Eixo 2: Educacao Ambiental e Sociedade Civil

Subprograma 2.A1 — Formacio Socioambiental Formal
O CBH-Araguari enquanto Politica Publica Ambiental apresenta sua contribui¢do para a formagao

Justificativa socioambiental dos individuos, no intuito de desenvolver competéncias importantes para a participagdo
cidada, protecdo e conservacdo da natureza e do desenvolvimento sustentavel.
L Desenvolver competéncias relacionadas a gestdo socioambiental nos usudrios da dgua da bacia, além de
Objetivo mobilizar e sensibilizar os mesmos para a questdo ambiental.
. Acio 1 - Firmar parcerias com Institui¢des de Ensino (Fundamental, Médio e Superior).

Procedimento Acio 2 - Executar projetos formativos Educagdo Ambiental em parcerias com Institui¢des de Ensino.
Acdo 1: Firmar parcerias com 1(uma) Institui¢do de ensino, por nivel (Fundamental, Médio e Superior) no
periodo de 1(um) ano.

Acdo 2: Desenvolver e incentivar projetos especificos de formagdo socioambiental contextualizados com
0 CBH-Araguari para cada parceria firmada e executar pelo periodo determinado no projeto. Levar em
consideragdo as especificidades da clientela e priorizar, sempre que possivel, o desenvolver de
Metas competéncias relacionadas a gestdo compartilhada, participagdo no processo democratico e
desenvolvimento sustentavel.
. 1) Parcerias firmadas.
Indicadores 2) Verificagdo de aprendizagem.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia . . .
E £ Bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execucio

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Firmar Parceiras com V4
Institui¢des de Ensino.
Planejar Atividades V4 v
Educacionais
Executar Atividades v v v
Educacionais
Avaliar Procedimentos V4 v v V4
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Eixo 2: Educaciao Ambiental e Sociedade Civil

programa 2.A2 — Capacitaciao e Formacao de Educadores Ambientais.

O CBH-Araguari corrobora esforcos com a Educagdo Ambiental e intenta capacitar e contribuir
significativamente com a Formacdo de Educadores Ambientais. Por pertencer ao quadro de Politicas
Justificativa Publicas Ambientais voltadas para a gestdo participativa e deliberativa do territorio, a formacdo e
capacitacdo de agentes educacionais a partir da perspectiva do CBH-Araguari é rica e pode substanciar a
compreensdo de educadores sobre temas caros para 0 Ambientalismo.

Capacitar e Formar Educadores Ambientais pela perspectiva da Educagdo para a Gestdo Ambiental

Objetivo (QUINTAS, 2004 ¢ 2009).
. Acio 1 - Planejar formagdo em Educagdo Ambiental voltada para a Gestdo Ambiental.
Procedimento Acio 2 - Desenvolver processo de formagio e capacitagio.

Acio 3 - Certificar agentes educacionais formados no ambito do CBH-Araguari.
Aciio 4 - Avaliar Subprograma de Capacitacio e Formacdo de Educadores Ambientais.

Acio 1: Planejar curso de formagao de Educagao voltada para a Gestdo Ambiental (Quintas, 2004 ¢ 2009),
no prazo de 6(seis) meses.

Acao 2: Desenvolver curso de formagdo, no periodo de 6(seis)meses, com capacitagdo de 25 (vinte e
cinco) pessoas.

Acio 3: Certificar, ao final do curso de formagao, 20(vinte) pessoas.

Metas . . .
Acdo 4: Avaliar curso de formagdo em Educagdo voltada pra a Gestdo Ambiental no prazo de 2(dois)
meses, apos a conclusdo de curso anterior.

1) Alunos matriculados.
Indicador . .\
dicadores 2) Certificados emitidos.
3) Relatério qualitativo do curso desenvolvido.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia . . .
£ Bacia do Rio Araguari/MG.
Espacial
Periodos de Execucio
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Cronograma de Planeja{Capacita(;éo e V4 v
Execucio Formacéo
¢ Executar Atividades V4 v V4
Certificar Conclusdo V4
Avaliar Procedimentos e v
Formular Novo Curso
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Eixo 2: Educacao Ambiental e Sociedade Civil

Subprograma 2.B1 — Comunicac¢io para Seguranc¢a Socioambiental

Frente a exposicéo e aos riscos provenientes da existéncia de barragens e outros empreendimentos na area
da bacia hidrografica, a comunicagdo e a orientagdo para os perigos das populagdes vulneraveis sdo

Justificativa imprescindiveis. O CBH-Araguari corrobora, nessa perspectiva, a gestdo dos riscos dos empreendimentos
de relevante impacto socioambiental, no intuito de mitigar a consequéncia de agdes e, sobretudo, para
amplificar e potencializar os planos de contingenciamentos previstos para eventos de crise.

L. Corroborar com a difusdo dos Planos de Contingenciamento, Comunicagdo e Estratégias de Educagdo
Objetivo Ambiental dos Empreendimentos de relevante impacto socioambiental na regido do CBH-Araguari.
. Acio 1 - Mapear empreendimentos de relevante impacto socioambiental.
Procedimento Ag¢iio 2 - Compreender os impactos incidentes no territorio da bacia.
Aciio 3 - Elaborar a¢des de capacitacdo voltadas para sensibilizagdo para gestdo dos riscos territoriais.
Acdo 1: Mapear, em 9(nove) meses, todos empreendimentos de relevante impacto socioambiental e
classifica-los quanto aos perigos, riscos e existéncia de Planos de Contingenciamento, Comunicagdo e
Educa¢do Ambiental. Mapear areas e populacdes vulneraveis aos riscos de cada empreendimento no
mesmo periodo proposto.
Acdo 2: Compreender a relago intrincada dos riscos com o territério ¢ os documentos existentes, no
Metas horizonte de 3(trés) meses.
Acio 3: Elaborar pelo menos 1(uma) agdo de comunicag@o ou capacitagdo voltadas para a sensibilizagao
para a gestdo dos riscos no periodo de 1(um) ano.
. 1) Numero de empreendimentos catalogados.
Indicadores 2) Mapeamento dos empreendimentos em suas respectivas classificagdes.
3) Relatorio de impacto e populagdes vulneraveis a riscos socioambientais.
4) Engajamento e Interesse de Empreendimentos na execugdo das atividades executadas.
5) Proposta de agdo comunicativa e educag@o voltada para gestdo e compreensao de risco especifica para
populagdo especifica, exposta a determinado empreendimento.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia . . .
E £ Bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execucio

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Mapear e Classificar V4 v v
Empreendimentos.
Mapear Populagdes Vulneraveis V4 v v
(por Risco e Abrangéncia).
Analisar Resultados Obtidos v V4
Elaborar Agéo Educativa V4 v v V4
Avaliar Procedimentos V4 v v V4
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Eixo 2: Educacao Ambiental e Sociedade Civil

programa 2.C1 — Mobilizacio para a Participacio

A exceléncia da gestao do territorio da bacia passa pela mobiliza¢ao e sensibilizagdo dos atores sociais na
manutencdo e conservagdo da natureza, assim como pelo desenvolvimento sustentavel. Desse modo, o

Justificativa CBH-Araguari acredita que embora o cuidado com o patriménio natural seja tarefa de todos, ainda ¢ uma
competéncia a ser desenvolvida. Por meio do envolvimento e da participagdo dos usudrios da 4gua e da
gradual qualificacdo dessa mobilizacdo, a gestdo do territério € facilitada.

. Ampliar e desenvolver a participacdo e o envolvimento da populagdo da bacia do rio Araguari/MG com a
Objetivo gestdo do CBH-Araguari.
. Acio 1 - Convidar e receber usuarios da agua nos espagos de discussao sobre a gestdo da agua.
Procedimento Ag¢iio 2 - Envolver a sociedade civil nas agdes de preservagdo e conservagdo da natureza.
Aciio 3 - Elaborar material especifico para mobilizagdo informal (Redes Sociais e Radiotelevisdo).
Acdo 1: Aumentar a média da participagdo da sociedade civil nos eventos e discussdes promovidos pelo
CBH-Araguari, respectivamente em 10(dez), 12(doze) e 14(quatorze) por cento a cada ano.
Acio 2: Elaborar pelo menos 1(uma) agdo de Educagdo Ambiental em um ano. Contar com a participacao
Metas de pelo menos 50(cinquenta) pessoas.
Acio 3: Difundir pelo menos 1(uma) informagao produzida pelo CBH-Araguari relacionada a Educagao
Ambiental no periodo de 6(seis) meses em veiculos de radiotelevisdo. Utilizar e atualizar rede social do
CBH-Araguari pelo menos 1(uma) vez a cada més.
1) Numero de participantes em eventos e reunides do CBH-Araguari .
Indicadores 2) Atividades desenvolvidas e nimero de participantes nas agdes de Educacdo Ambiental.
3) Apoios e parcerias firmadas com emissoras de radiotelevisao.
4) Engajamento nas redes sociais.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Ab énci . . .
]; angencia Bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execucao

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Elaborar de Material para V4 v v V4
Mobilizagdo Social
Divulgar Material nas Redes
Sociais e Site do CBH-Araguari v v v v
Buscar e Firmar parcerias com
Emissoras de Radiotelevisdo v v
Produzir e Apresentar Materiais v v V4
Especificos para Radioteleviséo.
Avaliar Procedimentos V4 v v V4
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Eixo 3: Educacio Ambiental e Usuarios da Agua

ograma 3.A1 — Mobilizacio e Sensibilizacdo para Gestao Socioambiental
Os esforgos para alcangar a sustentabilidade da bacia do rio Araguari/MG é responsabilidade de todos,
inclusive do segundo setor. As integragdes das indistrias e do empresariado as agdes de educagao e praticas
ambientais para prote¢do e conservagao da natureza substanciam e facilitam a gestdo sustentavel do
Justificativa territorio como um todo, inclusive da d4gua compartilhada. Ciente da urgéncia desse alinhamento, o CBH-
Araguari se disponibiliza a colaborar, por meio de sensibilizagdo especifica, para mobiliza¢do na adogdo
de préaticas socioambientais que visem a reducdo de consumo e/ou reuso de dgua ¢ de Educacdo Ambiental.
L Dialogar com empresas e industrias para necessidade de implementacdo das praticas socioambientais em
Objetivo seus processos produtivos, assim como da Educagdo Ambiental para melhorar a gestdo dos recursos da
bacia hidrografica.
. Acido 1 - Mapear e compreender as praticas ambientais e de Educagdo Ambiental existentes na bacia.
Procedimento Acdo 2 - Mobilizar empresas e¢/ou indistrias na incorporagéo do componente ambiental na gestdo.
Aciio 3 - Acompanhar e certificar as iniciativas de Gestdo Socioambiental estabelecidas.
Acdo 1: Mapear e compreender as praticas socioambientais de pelo menos 1(uma) microbacia do rio
Araguari/MG desenvolvidas pelo segundo setor em até 9(nove) meses.
Acio 2: Mobilizar pelo menos 2 (duas) empresas e/ou industrias para adogdo de praticas sustentaveis,
Metas prioritariamente para a redugdo do consumo e/ou reuso da agua no processo produtivo e de Educagio
Ambiental, em 1(um) ano da microbacia escolhida para 0 mapeamento.
Acio 3: Acompanhar e Certificar, com selo especifico, a gestdo socioambiental de pelo menos 3(trés)
empresas instaladas na microbacia escolhida para 0 mapeamento.
1) Empreendimentos mapeados.
Indicadores 2) Relatorio de praticas socioambientais desenvolvidas por tipo de empreendimento.
3) Mobilizag¢o observada pelo CBH-Araguari.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia . . . .
E ge Microbacia do Rio Araguari/MG.
spacial
Periodos de Execucao
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Cronograma de Mapeamedto de v v v
Execucio Empreendimentos
¢ Mobilizagao Destinada a V4 v V4
Empreendimentos
Acompanhamento do SGA V4 v v V4
Certificagdo de SGA
Verificados v
Avaliar Procedimentos V4 v v V4
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Subprograma 3.A2 — Parcerias e Educacio Ambiental

As praticas ambientais desenvolvidas pelos diversos atores no ambito da bacia podem ser desenvolvidas
com a parceria do CBH-Araguari. Do mesmo modo o mesmo pode propor agdes relevantes de Educagio

Justificativa . . L PP .
Ambiental a serem desenvolvidas com coparticipagdo de industrias e/ou empresas entusiasmadas e
sensibilizadas com a questdo ambiental.

Objetivo Firmar parcerias para promogao de a¢des de Educacdo Ambiental.
Acdo 1 - Apresentar propostas de parcerias para desenvolvimento da Educagdo Ambiental na bacia.
Procedimento Acio 2 - Firmar parcerias com industrias e/ou empresas interessadas.
Acio 3 - Planejar e desenvolver atividades de Educagdo Ambiental em cooperagéo.
Acdo 1: Apresentar proposta de parceria para promogao da Educagdo Ambiental para pelo menos 5(cinco)
empresas e/ou industrias no periodo de 6(seis) meses.
Metas Acdo 2: Firmar pelo menos 2(duas) parcerias no prazo de 6(seis) meses.
Acdo 3: Planejar e desenvolver pelo menos 2(duas) atividades de Educagdo Ambiental na bacia do rio
Araguari/MG no horizonte de 1(um) ano.
1) Parcerias firmadas.
Indicadores 2) Relatorios de desenvolvimento de atividades.
3) Continuidade dos projetos e do aparceiramento.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Algange:ncla Bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execu¢ao

Apresentar Propostas de v v

Parceria.

Planejamento das Atividades v v v
Desenvolvimento das

Atividades v v
Avaliar Procedimentos v v v v
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Eixo 3: Educacio Ambiental e Usuarios da Agua

ograma 3.B1 — Mobiliza¢ao e Sensibiliza¢ido para Gestao Socioambiental

Os esforgos para alcangar a sustentabilidade da bacia do rio Araguari/MG ¢ responsabilidade de todos,
inclusive do segundo setor. A integracdo dos produtores rurais as agdes de educagao e praticas ambientais
para protegdo e conservacdo da natureza substancia e facilita a gestdo sustentavel do territério como um
Justificativa todo, inclusive da agua compartilhada. Ciente da urgéncia desse alinhamento, o CBH-Araguari se
disponibiliza a colaborar, por meio de sensibilizagdo especifica, para mobilizagdo na ado¢do de praticas
socioambientais que visem a redugdo de consumo e/ou reuso de dgua e de Educacdo Ambiental.

L Dialogar com produtores rurais para necessidade de implementagdo das praticas socioambientais em seus
Objetivo processos produtivos, assim como da Educacdo Ambiental para melhorar a gestdo dos recursos da bacia
hidrogréfica.

. Acido 1 - Mapear e compreender as praticas ambientais e de Educagdo Ambiental existentes na bacia.
Procedimento Acdo 2 - Mobilizar produtores rurais na incorporagdo do componente ambiental na gestdo.
Aciio 3 - Acompanhar e certificar as iniciativas de Gestdo Socioambiental estabelecidas.

Acdo 1: Mapear e compreender as praticas socioambientais de pelo menos 1(uma) microbacia do rio
Araguari/MG desenvolvidas pelo segundo setor em até 9(nove) meses.

Acdo 2: Mobilizar pelo menos 5(cinco) produtores rurais para adogdo de praticas sustentaveis,
prioritariamente para a redug¢do do consumo e/ou reuso da agua no processo produtivo e de Educagio

Met: . - . .
etas Ambiental, em 1(um) ano da microbacia escolhida para 0 mapeamento.

Acdo 3: Acompanhar e Certificar, com selo especifico, a gestdo socioambiental de pelo menos 3(trés)
empresas instaladas na microbacia escolhida para 0 mapeamento.

1) Propriedades mapeadas.
Indicadores 2) Relatorio de praticas socioambientais desenvolvidas por tipo de empreendimento.
3) Mobiliza¢do observada pelo CBH-Araguari.

Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia . . . .
ge Microbacia do Rio Araguari/MG.
Espacial
Periodos de Execucao
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Cronograma de Mapeamento de v v v
E - Empreendimentos
xecucao Mobilizagao Destinada a v V4 v
Empreendimentos
Acompanhamento v v V4 v
Certificagdo V4
Avaliar Procedimentos v v V4 v
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Subprograma 3.B2 — Parcerias e Educacio Ambiental

As praticas ambientais desenvolvidas pelos diversos atores no ambito da bacia podem ser desenvolvidas
com a parceria do CBH-Araguari. Do mesmo modo o mesmo pode propor agdes relevantes de Educagio

Justificativa . . L . .
ustifieatty Ambiental a serem desenvolvidas com coparticipa¢@o de produtores rurais entusiasmados e sensibilizados
com a questdo ambiental.
Objetivo Firmar parcerias para promogao de agdes de Educacdo Ambiental.
Acdo 1 - Apresentar propostas de parcerias para desenvolvimento da Educagdo Ambiental na bacia.
Procedimento Acio 2 - Firmar parcerias com produtores rurais interessados.
Aciio 3 - Planejar e desenvolver atividades de Educagdo Ambiental em cooperagéo.
Acio 1: Apresentar proposta de parceria para promogio da Educagdo Ambiental para pelo menos 10(dez)
produtores no periodo de 6(seis) meses.
Metas Acdo 2: Firmar pelo menos 1(uma) parcerias no prazo de 6(seis) meses.
Acdo 3: Planejar e desenvolver pelo menos 1(uma) atividade de Educagdo Ambiental em propriedade rural
interessada na bacia do rio Araguari/MG no horizonte de 1(um) ano.
1) Parcerias firmadas.
Indicadores 2) Relatorios de desenvolvimento de atividades.
3) Continuidade dos projetos e do aparceiramento.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Algange:ncla Bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execucao

Apresentar Propostas de v V4

Parceria.

Planejamento das Atividades V4 v v
Desenvolvimento das

Atividades v v
Avaliar Procedimentos v v v v
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Eixo 3: Educacio Ambiental e Usuarios da Agua

programa 3.B3 — Programa Produtor de Aua

O Pagamento por Servigo Ambiental — PSA ¢ uma ferramenta eficaz para a manutengo, recuperagio e
conservagado da natureza, sobretudo dos mananciais, constituindo-se até como um programa da ANA. O

Justificativa . . 2 .
CBH-Araguari, intenciona fortalecer esses esfor¢os e desenvolver, na area de sua bacia, o Programa
Produtor e Agua, programa de PSA da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
Objetivo Instituir o Programa de Produtor de Agua.
Acdo 1 - Identificar microbacia para implementar o Programa (Problemas e Solugdes)
Procedimento Acio 2 - Reunir potenciais parceiros para executar agoes.
Acdo 3 - Definir pagadores e responsaveis pelo PSA.
Acio 4 - Definir agdes que cada pagador serd responsavel
Acio 5 - Definir agdes que parceiros iram executar.
Aci0 6 - Iniciar atividades relacionadas ao Programa Produtor de Agua.
Acio 1: Identificar, no periodo de 6(seis) meses, 1(uma) microbacia para execugdo do Programa Produtor
de Agua. Mapear pelo menos 10(dez) propriedades rurais com problemas ambientais relacionados a agua
Metas (qualidade/quantidade), de preferéncia em mananciais, e apontar as possiveis solugdes a serem executadas.
Acio 2: Reunir com potenciais parceiros para a execugao das agdes propostas(produtores rurais, pagadores
responsaveis pelo PSA e voluntarios) no horizonte de 6(seis) meses, ¢ apresentar a iniciativa.
Acao 3: Firmar, no minimo, 3(trés) parcerias com propriedades rurais interessadas e 2(dois) parceiros
pagadores responsaveis pelo PSA ao final de 6(seis) meses.
Acio 4 e 5: Definir e programar agdes a serem executadas por todos envolvidos, no periodo de 3 (trés)
meses.
Acéo 6: Comegar a execugio das atividades programadas logo ap6s finalizagdo da programacdo necessaria.
1) Mapeamento e Relatério Inicial da Microbacia contemplada.
Indicadores 2) Mobilizagao, participacdo e adesdo ao Programa.
2) Relatorios de desenvolvimento de atividades.
3) Continuidade dos projetos e do aparceiramentos.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia . . . . - o
Espacial Microbacia do Rio Araguari/MG. Com possibilidade de contemplar, em longo prazo, todo territério da

bacia.

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execucao

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Mapear e Escolha da Bacia V4 v
Apresentar o Programa Produtor v v
de Agua.
Planejar e Elaborar Agdes por v
Tipo de Envolvimento.
Executar Agdes Planejadas V4
Avaliar Procedimentos V4 v v V4
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Eixo 3: Educacio Ambiental e Usuarios da Agua

programa 3.C1 — Acompanhamento da Gestao Territorial.

A Gestao Territorial desenvolvida pelos municipios enlagados pelo CBH-Araguari, repercute na
configuragdo socioambiental da propria bacia. Nesse sentido, o acompanhamento do desenvolvimento das

Justificativa o S N ~ . N i .
politicas publicas municipais ¢ importante para a compreensdo da movimentagdo politica, social e
ambiental das tendéncias da bacia hidrografica e, consequentemente, para as agdes de Educagdo Ambiental.
E, por intermédio desse diagnodstico socioambiental, que o CBH-Araguari pode intervir nas questdes
educacionais de seus usuarios de forma mais significativa. Ainda na qualidade de ator social, envolvido e
preocupado com a gestdo territorial ¢ inserido, o CBH-Araguari pode contribuir com o aprimoramento de
ferramentas e instrumentos de participacdo e protecdo da natureza que julgar necessarios.

Objetivo Acompanbhar, ativamente, a gestdo territorial desempenhada pelos municipios envolvidos na bacia do rio
Araguari/MG, sobretudo pelos institutos participativos instaurados.
Acio 1 - Levantar os instrumentos de gestdo a serem acompanhados.
Procedimento Acido 2 - Formalizar convite a sociedade ao planejamento territorial municipal.
Aciio 3 - Participar da elaboracdo de documentos de gestdo territorial de carater participativo.
Acdo 1: Conhecer iniciativas de construcdo coletiva, de planejamentos territoriais participativos (Plano
Diretor, Orcamento Participativo, Consultas Publicas e outros) de municipios da bacia hidrografica do rio
Metas Araguari/MG em 3 (trés) meses.
Acdo 2: Contribuir com a difusdo de convites a participagdo social para elaboragdo de documentos de
planejamento territorial de pelo menos 1(uma) atividade relacionada ao subprograma, no periodo de 1(um)
ano.
Acio 3: Participar de alguma atividade de planejamento territorial municipal, em especial de caracteristica
participativa, em 1(um) ano.
1) Levantamento das politicas publicas de participago coletiva.
Indicadores 2) Controle da participagdo social apos intervengdo do CBH.
3) Analise das participagdes, alcance e eficiéncia.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Abrangéncia . . .
E £ Bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execucio

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Levantar Politicas Pablicas de V4
Participativas
Analisar e Planejar Participa¢do V4 v v V4
Convidar a Sociedade para V4 v v V4
Participagdo Coletiva
Participar da Elaboragdo de v V4 v v
Documentos de Politicas
Publicas Territoriais
Avaliar Procedimentos V4 v v V4
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ma 3.C2 — Articulacio e Fortalecimento de Politicas Publicas Participativas.

O CBH-Araguari, julga de extrema relevancia a articulagdo e o fortalecimento de todas as politicas ptblicas
participativas para a consolida¢@o das competéncias cidadas intencionadas por seu PPP. Assim, considera

Justificativa . . L. - . .
relevante capacitar a sociedade civil para a tomada de decisdo coletiva propostas pelos instrumentos de
gestdo participativos e de articular e fortalecer estas iniciativas.
Objetivo Evidenciar, Fortalecer e Articular as Politicas Publicas Participativas desenvolvidas no ambito da bacia
hidrogréfica.
Acdo 1 - Mobilizar os 0rgaos responsaveis para importancia da Gestdo Participativa.
Procedimento Acio 2 - Constituir rede de apoio e fortalecimento para politicas publicas dessa natureza.
Acdo 3 - Elaborar estratégias de capacitagdo e instrumentaliza¢do voltadas a participagdo em espagos de
construcdo de politicas publicas e coletivas.
Acdo 1: Mobilizar, pelo menos 3(trés) orgdos publicos, para a importancia da instituicdo da Rede de
Colaboragao para Participagdo Social - RECOPAS, no periodo de 6(seis) meses.
Metas Acio 2: Formalizar a RECOPAS em pelo menos 6(seis) meses.
Acio 3: Elaborar estratégias e a¢des de capacitacdo de 100(cem) pessoas, no horizonte de 6(seis) meses.
1) Formalizagdo da RECOPAS.
Indicadores 2) Planejamento educacional estratégico.
Orcamento
Recursos
Financeiros
Recursos
Ab énci . . .
]5 angencia Bacia do Rio Araguari/MG.
spacial

Cronograma de
Execucio

Periodos de Execu¢ao

Sensibilizar e Mobilizar Orgaos v v

Competentes.

Formalizar Rede. v v v
Planejar Projeto de Capacitagdo v V4
e Instrumentalizagdo Politica

Avaliar Procedimentos v v v v
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ANEXO |

Arcabouco Legal para Educagdao Ambiental do CBH-Araguari (2020)
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