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RESUMO

O presente estudo representa um diagnostico do setor sucroalcooleiro no que diz
respeito a uma analise dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados
entre as usinas do setor na regido do Triangulo Mineiro junto ao Ministério Publico
do Trabalho (MPT) da 3% Regiao durante o periodo compreendido entre os anos de
2011 a 2020. Neste sentido a ideia é quantificar e qualificar as transgressdes
ocorridas ano a ano, quinquénios e na década demarcada para que o leitor possa
verificar e perceber os tipos e evolucdo dos acordos firmados e, sobretudo as
causas que deram origem aos termos concretizados, e assim, apresentar um
panorama da situagdo no setor ao longo do periodo delimitado. Diante desse
contexto, apresenta proposta metodoldgica do objeto a ser estudado com processo
de pesquisa em abordagem exploratdéria e explicativa, com tipo de enfoque
combinado entre qualitativo e quantitativo, ou seja, método quali-quanti. A natureza
da pesquisa € aplicada e apresenta uma abordagem exploratéria com meios ou
procedimentos eminentemente documental, pois se trata de pesquisa realizada em
documentos oficiais, bem como também pesquisa bibliografica, além da utilizacdo do
software IRAMUTEQ como norteador das diretrizes do estudo, que estiveram
alinhadas a técnica de avaliagdo de documentos empregada pelo pesquisador. A
proposta da pesquisa € apresentar intengao teorica, técnica e juridica com designio
de ofertar resultados praticos a sociedade através da atuagcdo dos érgéos e
instituicdes que militam na seara de protegcdo aos direitos do trabalho — como
vertente da sustentabilidade deste ambiente (laboral) — notadamente o MPT frente
as companhias particulares envolvidas no estudo, sem o intento de findar as
nuances tematicas que compreendem a matéria investigada. O estudo e resultados
gerados pela pesquisa proposta possui diretriz técnico-cientifica no sentido de
respaldar o meio ambiente ecologicamente equilibrado através da valoragédo e
resguardo dos direitos fundamentais sociais trabalhistas e do trabalho decente — do
trabalhador canavieiro — por meio da ideia que a plenitude do instituto da
“sustentabilidade” ndo se alcanga quando analisado de forma desintegrada, de
maneira que nao seja apreciada em sua interdisciplinaridade, ou seja, ndo se trata
somente da analise ambiental do ponto de vista do equilibrio do ecossistema, a
protecdo da biodiversidade e do meio ambiente fisico-quimico-biolégico. E imperioso
estabelecer que essas conexdes essencialmente devam se relacionar com variaveis
sociais, econdmicas e inclusive politicas. E € por esta perspectiva que este estudo &
orientado como um de seus principais pilares.

Palavras-Chave: Setor sucroenergético; diagnéstico; TAC; MPT; usinas;
IRAMUTEQ); direito e ambiente de trabalho.



ABSTRACT

The present study represents a diagnosis of the sugar and alcohol industry sector
regarding to an analysis of the Terms of Adjustment of Conduct (TACs) signed
between the sugar mills placed in the Tridngulo Mineiro region and the Public
Ministry of Labor (MPT) of the 3™ Region in a timeline from the year 2011 to 2020.
So, the idea is to quantify and qualify the transgressions wich occurred year by year,
each five years, and in the demarcated decade, so the reader can verify and
perceive the types and evolution of the agreements signed and, above all, the
causes that gave rise to the concretized terms, and thus, present an overview of the
situation in the sector throughout the delimited period. Given this context, the
methodological proposal of the object to be studied is presented like an exploratory
and explanatory approach research, with a type of approach combined between
qualitative and quantitative ways, known as quali-quanti method. The kind of the
research is an applied one, and it presents an exploratory approach with eminently
documental means or procedures, once the research was carried out in official
documents, bibliographic survey as well, in addition to the use of IRAMUTEQ
software as a guide for the study guidelines, which were aligned to the documental
evaluation technique used by the researcher. The purpose of this study is to present
a theoretical, technical and legal intention on offering practical results to society
through the actions of agencies and institutions that militate in the protection of labor
rights area- as a part of the sustainability of this laboral (work) environment — notably
the MPT vis-a-vis the private companies involved in the study, with no intention of
ending the thematic nuances that comprise the investigated matter. The study and its
results, generated by the proposed research have a technical-scientific guideline in
the sense of supporting the ecologically balanced environment through the valuation
and protection of fundamental social labor rights and decent work — of the sugarcane
worker — through the idea that the fullness of the “sustainability” institute is not
achieved when analyzed in a disintegrated way, so that it is not appreciated in its
interdisciplinarity, then, it is not only about environmental analysis from the
ecosystem balance the point of view, the biodiversity protection or the physical-
chemical-biological environment. It is imperative to establish that these connections
must essentially be related to social, economic and even political variables. And it is
from this perspective that this study is guided as one of its main pillars.

Keywords: Sugarcane-energy sector; diagnostic; Conduct Adjustment Terms; Public
Ministry of Labor; sugarcane mills; IRAMUTEQ; law and work environment.
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1 INTRODUGAO

Crises no mercado mundial de petréleo na década de 1970 e a preocupacao
ambiental — poluigdo e emissao de gases de efeito estufa — fizeram com que nagdes
importadoras de combustiveis derivados do petréleo fossem motivadas a buscar
programas de desenvolvimento de energias renovaveis. Assim, os biocombustiveis
ganharam a missao de tanto ajudar na redugdo da emissdo de gases poluentes,
quanto, ao substituir parcialmente o petrdleo, estender a vida util deste. (LEITE;
LEAL, 2007).

A producao de biocombustiveis é favorecida em paises que possuem uma
larga extensdo territorial cultivavel, capazes de gerar grande quantidade de
matérias-primas passiveis de serem processadas em combustiveis. Esse cenario
favorece, especialmente, o Brasil e os Estados Unidos, lideres mundiais na
producao e consumo dessa importante fonte de energia. O Brasil € o maior produtor
de etanol de cana-de-agucar no mundo e o segundo colocado em produgao total,
atras apenas dos Estados Unidos, lider em produgéo de etanol de milho. (BRASIL,
2020).

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) divulgou em abril de 2020
que o Brasil registrou um total de 35,6 bilhdes de litros de etanol provenientes da
cana-de-agucar e do milho (34 bilhdes de litros de etanol de cana e 1,6 bilhdo de
litros de etanol de milho), a maior producao de etanol da histéria. Isso representa um
acréscimo de 7,5% em comparagao a 2018/19. (BRASIL, 2020).

Levando-se em conta o balangco energético da cadeia produtiva do
biocombustivel e a quantidade de gases de efeito estufa emitidos na sua producéo,
incluindo as fases agricola e industrial, o etanol de cana-de-agucar tem mostrado
contar com uma grande vantagem até o momento. “Para a producéo de 1 litro de
etanol de milho, nos Estados Unidos, sdo necessarias quase nove vezes mais
energia do que na produgao de etanol de cana-de-agucar no Brasil.” (KOHLHEPP,
2010, p. 232). Outro ponto importante a ser considerado € quantidade de terra

cultivada necessaria para a produgao (relagao de hectares por litro):

[...] 13 bilhdes de litros de etanol combustivel que substituem cerca
de 40% da gasolina [consumida no Brasil] utilizam pouco mais de 2
milhdes de hectares de cana; para substituir 40% do diesel
consumido no Brasil, ou seja, 16 bilhdes de litros, seriam necessarios
32 milhdes de hectares plantados com mamona [matéria-prima de
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biodiesel], o que representa cerca da metade da area cultivada no
nosso pais. (LEITE; LEAL, 2007, p.20-21, grifo nosso).

Corrobora neste sentido o fato de que com advento e relevancia do setor de
biocombustiveis em nivel global e a decorrente evolugdo no Brasil, ocorreu nos
ultimos anos um significativo incremento da industria impulsionando a producéo do
etanol, um dos principais e mais efetivos produtos abarcados na cadeia dos
biocombustiveis, sobretudo para abastecimento da frota brasileira que conta com a
presenca expressiva de veiculos que tém a capacidade de serem abastecidos e
funcionarem com mais de um tipo de combustivel, misturados no mesmo tanque e
carbonizados simultaneamente — sao os popularmente conhecidos veiculos “flex-
fuel’ e “total flex”.

Uma vez que, considerando que a cana €, dentre outras, uma das espécies
mais importantes e classificada com consideravel potencial em bioenergia, a
necessidade de adequacgao do setor passa fundamentalmente por uma analise mais
aprofundada das relacdes de trabalho, além da apropriacdo da produgao e acesso a
terras. (BORSUK, 2007).

[...] O Brasil apresenta enorme potencial de produgdo de energias
limpas, principalmente através da agua, de painéis solares e da
biomassa, convertida pela fotossintese. A grande disponibilidade de
solos férteis, clima tropical e subtropical, disponibilidade hidrica e
elevada diversidade de espécies, torna a biomassa estratégica no
centro desse debate, no momento em que os indicadores de
insustentabilidade do modelo estdo bem evidenciados [...] O etanol
da cana-de-agucar apresenta um balango energético de até 8.06, ou
seja, a cada 1 unidade de energia féssil gasta sdo produzidas 8,06
unidades de energia em etanol, sendo altamente positivo. Deste
ponto de vista é possivel afirmar que a cana é uma das espécies
mais importantes e de potencial em bioenergia. O que precisa mudar
sdo as relagdes de trabalho, a apropriagdo da produgdo e acesso a
terras. (BORSUK, 2007, p.48-50, grifo nosso).

Conforme relatado por Leite e Leal (2007), o etanol vinha sendo usado como
combustivel no Brasil desde os anos 1920, mas, somente com o advento do
Proalcool, em novembro de 1975, que o setor privado investiu macicamente no
aumento de produgdo. Em 2002, com nova alta de pregos internacionais da
gasolina, as montadoras de veiculos passaram a trabalhar no desenvolvimento do
motor flexivel ao combustivel (FFV — Flex Fuel Vehicle), que poderia operar com

gasolina, etanol ou qualquer mistura desses dois combustiveis.
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Passou-se entdo a observar intenso investimento em monoculturas de cana-
de-agucar e a busca por terras para plantio que garantissem boa produtividade,
conduzindo a mudangas, em diversos pontos do pais, ndo s6 econbmicas, mas

tambeém politicas, ecoldgicas e socioculturais, como pontuado por Hage (2007):

A produgdo de alcool combustivel no Brasil tende a ser
descentralizada. Ha dois grandes nucleos produtivos, norte e oeste
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, regido de Campos. Mas ha
expectativa de haver outros centros importantes no Parana, Minas
Gerais e Goias. Apesar da distribuicdo iminente da producao
sucroalcooleira, devera haver comando nos transportes e na
confeccdo da logistica. Eleva-se a importancia das hidrovias
abarcando a bacia do rio Parana e chegando até a do rio da Prata.
Ha o desenho de também usar a navegabilidade da bacia
amazénica. Ou seja, o tema se desdobra em varios pontos. (HAGE,
2007, p. 7).

Num aspecto geral, a forca de trabalho empregada na produgédo de etanol,
por meio do cultivo da cana-de-agucar, € essencialmente assalariada, e o cultivo da
cana é destinado principalmente a fabricagdo de alcool, agucar e a produgédo de
energia com utilizagdo do residuo (bagago) para o consumo interno brasileiro, bem
como para o mercado externo através de exportacéo (DIEESE, 2007).

Esclarece Baptista (2016) que no panorama geral dos desafios atuais
apresentados a tematica do instituto da “Sustentabilidade”, além dos aspectos
ambientais — balangco energético e desmatamentos; aspectos econémicos — prego
dos alimentos; ha também os aspectos sociais — que envolvem dentre outras
vertentes a dignidade no trabalho, e € neste diapasdo que se consolida a
importancia da chamada “Sustentabilidade Social” — passando inclusive por uma
intensa presenca e atuagcao do MPT em defesa e protecdo da aplicagdo das leis
trabalhistas e continua e rigorosa fiscalizagao.

De acordo com Camargo (2010) a operagéo de produgédo da cana-de-agucar
faz com que surjam relacbes de trabalho oriundas do empreendimento
sucroalcooleiro e a mao de obra, principalmente os cortadores de cana. Sob a 6ptica
da “Sustentabilidade”, estas relacdes trabalhistas devem ser abordadas no sentido
de se verificar a eficacia e aplicabilidade da legislagao trabalhista. E assim, tendo
como consequéncia, ofertar agdes que passem a tutelar garantias e direitos dos
atuais e potencias trabalhadores do setor, com intuito de auxiliar em medidas de

prevencao de transgressdes, bem como solidificar de certa forma a concretizagao
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real e material pratica dos direitos sociais trabalhistas estabelecidos no texto
constitucional brasileiro vigente e demais legislagdes pertinentes.

Pondera Luis Carlos Borsuk (sem data) colaborando com este entendimento:

“A implantagdo desenfreada de usinas de acucar e alcool deve ser
motivo de preocupacdes que vao muito além das de ordem
ambiental, incluindo capacidade reguladora do estado sobre
estoques, precos, etc. De certo modo, os usineiros nao deixam de
ser nossos “sheik’s” do alcool, com a enorme concentragao de terra e
de poder politico, baseados em relacdes trabalhistas precarias, eftc.,
numa paradoxal combina¢do de modernidade e atraso. (BORSUK, p.
27-32, sem data, grifo nosso).

A permanente possibilidade de falta de trabalho e consequente desemprego,
além de acréscimo no ritmo das atividades do trabalho sao situacoes
frequentemente vivenciadas pelos trabalhadores do setor, e embora se possa
constatar a prosperidade produzida através de avangos tecnoldgicos, esta evolugao
nao necessariamente se traduz em progressos concretos nas condi¢cdes de trabalho

da mao de obra canavieira.

“Apesar de tanta riqueza, é impossivel divorciar a produgdo nacional
de cana-de-acucar da intensa exploragdo de ftrabalhadores. No
tempo em que éramos colbnia, escravos negros moviam as
propriedades dos senhores de engenho. Na década de 1970, foi a
vez dos chamados “boias-frias” enfrentarem condigdes precarias com
o Proalcool — programa do governo militar criado para incentivar a
producdo de etanol e reduzir nossa dependéncia do petréleo
importado. Hoje, o setor sucroalcooleiro atravessa uma nova fase.
No interior do estado de Sao Paulo, responsavel por 56% de toda a
producao brasileira de cana, a mecanizacdo vém substituindo o
trabalho humano. De cada dez toneladas colhidas, sete sao
extraidas por maquinas. A diminuicdo do numero de cortadores
também foi acompanhada por uma melhora das condigbes de
trabalho daqueles que ainda se dedicam a colheita manual. Mas isso
néo quer dizer que a exploragdo nos canaviais — incluindo casos de
trabalho escravo — seja pagina virada na histéria do Brasil. Ainda
existem milhares cortadores manuais de cana, muitos submetidos a
sérias violagbes trabalhistas. Ha registros de operadores de
maquinas colhedoras que trabalharam em turnos de até 27 horas
seguidas. Sinal de que muito precisa ser feito para limpar o gosto
azedo do trabalho nas lavouras de cana [...]” (BARROS, 2012, grifo
Nosso).

Na mesma linha de raciocinio pode-se constatar que apesar da ampla
mecanizagao e fortes investimentos do mercado no sentido de, com tecnologia de

ponta, automatizar os meios produtivos na cadeia de fabricagdo do etanol, tal
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desenvolvimento e modernizagado nao se fez suficientemente capaz de, na mesma
proporgao, harmonizar e ajustar distor¢cdes e excessos nas demandas oriundas das
relagbes de trabalho e condigbes as quais sdo submetidos empregados do setor,
mao de obra especialmente exposta a condi¢cbes precarias de labor. Corrobora com
este entendimento o que se apresenta no conteudo do artigo ndo assinado intitulado
“Biocombustiveis: perspectivas de reformas nas condigdes de trabalho” da revista
bimestral “Pontes entre o Comércio e o Desenvolvimento Sustentavel” —v. 4, n. 5, p.
14-16 in verbis:

“O aumento na demanda por biocombustiveis — notadamente, o
etanol — produziu, na industria sucroalcooleira brasileira, crescimento
e modernizagdo. O sefor, entretanto, ainda apresenta condicbes
precarias de trabalho. [...] A modernizagcdo observada na industria da
cana ndo alcangou de forma uniforme todos os pontos da cadeia
produtiva. Talvez o exemplo mais notoério disso sejam as condi¢gbes
de trabalho nos canaviais. Depoimentos do procurador-chefe do
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Cicero Rufino, desafiam os
numeros otimistas apresentados pela UNICA, sob o argumento de
que as usinas canavieiras protagonizam sistematicas violacbes aos
direitos trabalhistas. (PONTES BIMESTRAL, 2008, p.14-15, grifo
nosso).

Nao obstante a realidade e cenario acima exposto, ha que se reconhecer
certo avango no que se refere a acbes de inspecdo e monitoramento mais
aproximado do setor pelos orgaos fiscalizadores responsaveis em alusado as
relagdes trabalhistas e condi¢cdes de trabalho de épocas mais pretéritas, o que
invariavelmente cria percepgdes concretas de progresso, evolugido e uma sensagao
segurancga para os trabalhadores, apesar de ser conhecido que ainda existe um
relevante gap entre o que a legislagéo propde e sua aplicagéo na realidade pratica.

E neste contexto que este trabalho propde uma tematica inserida no direito do
trabalho na industria de biocombustiveis — setor sucroalcooleiro (produgao de etanol
por beneficiamento de cana-de-agucar) com analise das ocorréncias relativas aos
TACs envolvendo as usinas de etanol da regido do Tridngulo Mineiro junto ao
MPT/3% Regiao no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2020.

A delimitagao espacial e temporal indicada na determinagao do estudo se
justificou especialmente pelo fato de que, em abordagem exploratéria e estudo
preliminar a respeito do objeto da pesquisa — com intuito de interagir mais
circunstanciadamente com fenémeno investigado — perante membro do MPT na

comarca de Uberlandia/MG e responsavel pela regido do Tridngulo Mineiro,
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constatou-se certo numero de incidentes e transgressdes a direitos trabalhistas de
empregados de empresas e industrias pertencentes a cadeia de producédo de
biocombustivel, especialmente etanol (usinas de cana-de-agucar), tendo sido
realizada em area na qual ha relativamente pouco conhecimento formalmente
acumulado e sistematizado. Referidas demandas exigiram dos membros do MP
intervengdes no sentido de fiscalizar a mencionada atividade, o que se concretizou
também justamente por meio do registro de TACs e Agbes Civis Publicas (ACPs) —
estas ndo sdo objeto de analise deste estudo — em desfavor de proprietarios ou
grupos econdémicos das companhias supracitadas.

Outro fato que inclusive habilita a delimitacdo geografica e temporal da
pesquisa € que se pode verificar uma readequagao no modelo de producdo do
etanol e nas usinas de cana-de-agucar, que se deu por meio de uma intensa e
continua implementacao tecnoldgica de automagao dos meios de produgéo, o que
gera uma acentuada substituicdo do trabalho manual pelo mecanizado,
transformando assim, o perfil e a exploracdo da méo de obra no setor.

E diante deste cenario que os Direitos Trabalhistas — tutelados principalmente
na Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), porém, protegidos e abarcados em
sua esséncia pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) balizando
diretrizes aos “direitos fundamentais da pessoa humana”’ e por consequéncia,
nutrindo de pujanga os “direitos sociais do trabalhador” — tentam evitar relagbes
trabalhistas precarias e nao equitativamente balanceadas, protegendo o
hipossuficiente (trabalhador), porém, com constatacdes de possiveis excessos da
industria sucroalcooleira — eventualmente cometidos e tratados a priori pelo
Ministério do Trabalho (MT) e, inclusive pelo 6rgao fiscal da legislacdo — MPT, em
proposi¢cdes de TACs objeto desta proposta de pesquisa.

A problematizagdo deste estudo tem indicacdo no seguinte sentido: ante
analise dos tipos de infragdes aos direitos trabalhistas na producéo de etanol, quais
as ocorréncias de TACs homologados junto ao MPT envolvendo as usinas de cana-
de-agucar na regido triangulina e como é possivel cataloga-las por assuntos (ou
classes / categorizagédo) e demais caracteristicas dessas ocorréncias.

O estudo aqui desenvolvido se insere na linha de pesquisa ambiente e
sustentabilidade e se justifica pois a analise das ocorréncias em TACs pode permitir
a verificacdo e descricdo de como o setor sucroalcooleiro tem comportamentos de

violagdo e posterior reparagdo ao meio ambiente, ou adequacdo as normas
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ambientais; nesta analise é possivel verificar os pontos e conteudos de violagao do
meio ambiente nas suas varias formas — meio ambiente do trabalho, natural,
artificial, entre tantos.

O estudo procura oferecer contribuicdo ao desenvolvimento de grandes
agregados analiticos sobre a regulacdo e o funcionamento institucional dos
biocombustiveis e os entrelagamentos dessas normas e instituigdes com a politica
nacional do meio ambiente; além disso, a pesquisa pode oferecer contribuicbes
institucionais e de politicas ao Estado e a sociedade pela apresentacdo de
resultados analiticos de normas e instituicbes que poderao servir de base as futuras
politicas para o setor; inclusive este estudo pode contribuir para o aprimoramento do
funcionamento institucional de 6rgaos como o MPT e das condutas das usinas
envolvidas; bem como pode oferecer contributos a formulagdo de politicas locais e
regionais do ambiente.

A presente pesquisa tem objetivo de estudar as principais hormas ambientais
relacionadas a atuagcdo das usinas do setor sucroalcooleiro; sistematizar e
categorizar as ocorréncias de TACs homologados pela promotoria do trabalho (MPT)
envolvendo as usinas sucroalcooleiras da regido triangulina entre os anos de 2011 a
2020; e, analisar as infragdes constantes do material, compilar e proceder a
interpretacdo dos dados. Com descricao sumaria por meio da contextualizagao das
normas sobre ambiente laboral e setor sucroalcooleiro; analise dos TACs-MPT do
setor sucroalcooleiro da regido do Triangulo Mineiro; e, por conseguinte, tabulagao e
reducado dos dados da coleta e analise.

Bibliografia — para a contextualizacao inicial e para as exigéncias de demais
contextualizagbes sobre ambiente, natureza da atuacdo do MPT, setor
sucroalcooleiro; e, Documentos - documentos legislados e documentos
administrativos (em grande parte obtidos por via eletrénica) consistem nos materiais
utilizados no desenvolvimento desta pesquisa.

Este trabalho apresenta proposta metodolégica do objeto estudado com
processo de pesquisa em abordagem exploratéria e explicativa, com tipo de enfoque
combinado entre qualitativo com aportes quantitativos auxiliares, ou seja, uma
amostra ilustrativa de certas caracteristicas do setor (quali), amalgamada com coleta
e tabulacdo de dados sobre a totalidade da populagdo ou sobre uma amostra

representativa dela (quanti), no caso, os TACs; designando-se “método quali-quanti”.
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A pesquisa qualitativa pode combinar o significado de questdes de
comportamentos intencionais, com o relacionamento e estrutura social, tanto em
suas construgdes quanto em suas transformacdes significativas (BARDIN, 1977).

Portanto, os métodos qualitativos s&o aplicaveis ao estudo da historia, das
relagdes, representagdes, crengas, percepgoes e opinides, bem como interpretagdes
humanas para os fatos da vida cotidiana (TURATO, 2013).

Esse tipo de abordagem, além de permitir a analise de processos sociais
ainda pouco conhecidos envolvendo grupos especificos, também possibilita a
criacdo de novas interpretagdes, revisdes e criacao de novos conceitos e categorias
que emergem durante a investigacdo de objetos ja previamente estudados,
proporcionando entendimentos aprofundados de elementos de interesse (MINAYO,
2009).

Para Chizzotti (2005), € um método de processamento e analise critica de
dados, em que as informagdes qualitativas (explicitas ou latentes) sdo organizadas e
categorizadas. Na pesquisa qualitativa, os pesquisadores sao responsaveis por
interpretar e atribuir relagées entre elementos, estabelecendo-se entdo, uma
compreensao do tema, que vai sendo construida no transcorrer das analises
(CHIZZOTTI, 2005).

A “populagao” analisada na e pela pesquisa foi a de usinas sucroalcooleiras
do Tridngulo Mineiro (etanol — “cana-de-agucar’) constantes e presentes na
qualidade de notificadas e que firmaram TACs perante o MPT. Para tal, o estudo foi
direcionado no sentido de ter analisado todo o universo de TACs dessas empresas
num periodo de 10 anos (ndo ha “amostra”, o universo de TACs trata-se de corpus
integral de documentos através do qual se desvelou a propria “populagéo”
analisada). Dessa forma, a amostragem foi intencional, uma vez que se procurou
obter a maior gama de informagdes e perspectivas sobre o tema do estudo,
incluindo aquelas que eventualmente pudessem ofertar evidéncias ou visdes
contrarias aos pressupostos tedricos iniciais.

Quanto aos meios ou procedimentos a pesquisa €& eminentemente
documental, em referéncia as analises dos TACs, pois se trata de pesquisa
realizada em documentos oficiais, propostos e conservados em poder de 6rgaos
publicos (MPT e MT). Os documentos pesquisados bem como os dados coletados
para tabulagdo e analise foram disponibilizados pelo préoprio MPT/32-Regidao em

portal eletrénico (https://www.prt3.mpt.mp.br/) e sdo de dominio publico, ou seja,
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estao publicados na rede internacional e global de computadores, a internet, todavia
existe procuradoria instalada que fica localizada na cidade e Comarca de
Uberlandia/MG. N&o menos importante, houve também pesquisa bibliografica — com
levantamento e estudo desenvolvido com base em material cientifico, legislativo e
doutrinario ja publicado. Foram coletados dados primarios — prospectados sem que
nao tenha havido um estudo preliminar acerca da amostra em especifico, ou seja,
sdo dados originais (documental), bem como secundarios — aqueles oriundos de
outros estudos (contribuicdo do referencial tedrico e revisédo bibliografica). Entende-
se que este trabalho se transcende também como pesquisa-agao, pois existe uma
vertente de possibilidade que pode pressupor intervengao na realidade, sem ldgico,
esgotar o assunto, uma vez que gera conhecimentos para aplicagao pratica junto a
orgaos e instituicbes competentes, dirigidos a solugdo de problemas especificos
envolvendo verdades e interesses loco-regionais (Tridngulo Mineiro), tanto na seara
de politicas publicas, quanto na de cunho social.

A pesquisa documental € aquela em que os dados logrados séo provenientes
de documentos, com o propédsito de obter informacdes neles contidos, a fim de
compreender um fendmeno. A analise documental € uma valiosa metodologia de
investigacao cientifica que extrai rica gama de informacbes factuais, a partir de
documentos dentro de uma contextualizagao histérica e sociocultural de interesse,
conforme o problema de estudo previamente estabelecido (FLICK, 2004).

Inicialmente proferiu-se uma analise preliminar do contexto, com base no
referencial tedrico, em um segundo momento, realizou-se a analise propriamente
dita do corpus, apos categorizagao de dados e informacoes.

Para Gil (2010), documentos, as vezes, sdo capazes de proporcionar ao
pesquisador dados suficientemente ricos, e os registros escritos fornecidos por
instituicbes governamentais podem ser Uteis em analises sociais, pois essas fontes
possibilitam ao pesquisador conhecer os mais variados aspectos da sociedade atual
e também lidar com o passado histérico. No caso especifico deste estudo tais
documentos possibilitaram o conhecimento de fatos passados (infracdes cometidas
pelas usinas) tornando o experimento e levantamentos adequados para melhor
entendimento do tempo presente. Além de possibilitar a investigacao de processos
de mudanca social e cultural ao longo do periodo estudado.

Dentre as vantagens desta abordagem estao os baixos custos, a estabilidade

dos dados e a acessibilidade, ja que todos os documentos do corpus eram publicos
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de dominio aberto e predominantemente acessados via sitio eletrénico e base de
dados publicas do proprio MPT em Minas Gerais através do endereco
https://www.prt3.mpt.mp.br/. Cabe salientar também, que se configura em um
procedimento que utilizou técnicas especificas para a apreensdo e compreensao de
documentos e que adota para tal, rigido rigor cientifico por meio de cauteloso
processo de selecao, coleta, analise e interpretagao dos dados.

Como esta pesquisa utilizou apenas dados de dominio publico de acesso
irrestrito (mesmo que com identificacdo, ou ndo, de individuos/pessoas juridicas),
nao houve necessidade de submissao prévia para apreciagao por parte do Sistema
CEP-CONEP. O Sistema CEP-CONEP é formado pela CONEP (instdncia maxima
de avaliagédo ética em protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos) e pelos
CEP (Comités de Etica em Pesquisa), que sdo instancias regionais dispostas em
todo territério brasileiro (CNS, online).

Como principal desafio da referida pesquisa, fruto inerente do préprio método,
pode-se citar a necessidade de se desenvolver robusta capacidade analitica do
pesquisador em compreender e interpretar os dados de maneira coerente e, a partir
de sua analise, chegar a conclusdes significativas e que pudessem contribuir para
responder os questionamentos iniciais da pesquisa.

Ao decorrer do desenvolvimento e evolugao do presente estudo acredita-se,
como resultados esperados e fruto de todo o esforco cientifico, na criacdo de
agregados gerais descritivos da realidade de ocorréncias do setor sucroalcooleiro
especificamente das normas ambientais trabalhistas.

O estudo e resultados gerados pela pesquisa realizada possui diretriz técnico-
cientifica no sentido de respaldar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
através da valoragao e resguardo dos direitos fundamentais sociais trabalhistas — do
trabalhador canavieiro — por meio da ideia que a plenitude do instituto da
“sustentabilidade” ndo se alcanca quando analisado de forma desintegrada, de
maneira que nao seja apreciada em sua interdisciplinaridade, ou seja, ndo se trata
somente da analise ambiental do ponto de vista do equilibrio do ecossistema, a
protecdo da biodiversidade e do meio ambiente fisico-quimico-biolégico. E imperioso
estabelecer que essas conexdes essencialmente devam se relacionar com variaveis
sociais, econdmicas, institucionais e inclusive politicas. E por esta perspectiva que o
estudo é orientado como um de seus principais pilares, e inserido nesse segmento

produtivo dos biocombustiveis, tdo essencial para o desenvolvimento do pais.
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2 OS CONCEITOS UTILIZADOS NA DISSERTAGCAO.

O tema apresentado na dissertagdo tem como objeto o setor sucroalcooleiro
e o trabalho no setor em questdo. No objeto serdo analisados os problemas
detectados pelo MPT nas relagdes de trabalho das industrias na regido de
Uberlandia. A dissertagédo procura problematizar o conteudo dos termos de ajuste de
conduta, firmados entre o MPT e o setor usineiro, ou sucroalcooleiro, na regido do
Tridngulo Mineiro. Assim, alguns conceitos e informagdes para a exploragédo da
tematica sdo apresentados nesta fase inicial do trabalho. Neste capitulo seréo
descritos 0s seguintes conceitos:

a) A natureza do 6rgdao MPT e as fungdes, para entender como o érgéo
foi o responsavel pela producao dos TACs;

b) Como se da a divisdo de fungdées do MPT, para entender a atuacao do
MPT de Uberlandia;

c) Descrever o que sédo os TACs, e quais os seus fundamentos;

d) Apresentar as informagdes sobre a area geografica e regional de
atuacado do MPT;

e) Descrever o conceito de meio ambiente do trabalho;

f) Descrever o que € o setor energético da cana.

2.1 As definigoes de fungdes e competéncias do MPT.

Os documentos aqui explorados como TACs sao, ou foram, produzidos pelo
MPT. Toma-se a atuagdo do MPT que realizou fiscalizagdo na regido do Triangulo
Mineiro. O MPT é o 6rgao do Ministério Publico da Unido que tem as seguintes
responsabilidades e competéncias, de acordo com a legislagao vigente. A carreira €

estruturada da seguinte maneira:

Art. 61. Sdo 6rgaos do Ministério Publico da Justica do Trabalho:

| - o Procurador Geral da Justiga do Trabalho;

Il - os Procuradores do Trabalho de primeira e segunda categorias;

Il - os Procuradores do Trabalho Adjuntos.

Art. 62. S&o cargos iniciais da carreira os de Procurador do Trabalho
Adjunto.

Art. 63. Os Procuradores do Trabalho de primeira categoria
funcionarao junto a Procuradoria Geral; os de segunda categoria,
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com a denominagao de procuradores regionais, e os adjuntos, junto
aos Tribunais Regionais do Trabalho. (BRASIL, Lei n°® 1351/1951).

Nos artigos 85 e 86 da Lei Complementar n° 75 estdo definidas as
competéncias deste 6rgao do MP. Aproveita-se o texto da Lei para a apresentagao
das razbes pelas quais o MPT atuou e produziu o material manipulado na
dissertacdo. Com as disposi¢cdes da Lei € possivel ver como a atuagdo em defesa

do trabalho, dos direitos do trabalho € fungdo e competéncia do MPT:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢des junto aos 6rgéos da Justica do Trabalho:

| - promover as agdes que |lhe sejam atribuidas pela Constituicao
Federal e pelas leis trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista,
acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender
existente interesse publico que justifique a intervengao;

Il - promover a agao civil publica no dmbito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos;

V - propor as agdes cabiveis para declaragao de nulidade de clausula
de contrato, acordo coletivo ou convengédo coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses
dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagbes de
trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles
em que oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos
Enunciados da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho;

VIl - funcionar nas sessbes dos Tribunais Trabalhistas,
manifestando-se verbalmente sobre a matéria em debate, sempre
que entender necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos
processos em julgamento, podendo solicitar as requisicbes e
diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instdncia em caso de greve, quando a defesa da
ordem juridica ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instru¢cdo e conciliagdo em dissidios
decorrentes da paralisacdo de servicos de qualquer natureza,
oficiando obrigatoriamente nos processos, manifestando sua
concordancia ou discordancia, em eventuais acordos firmados antes
da homologacgao, resguardado o direito de recorrer em caso de
violacao a lei e a Constituicao Federal;

X - promover mandado de injungdo, quando a competéncia for da
Justica do Trabalho;

XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos
dissidios de competéncia da Justica do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto
andamento dos processos e para a melhor solugdo das lides
trabalhistas;
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XIII' - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e
terceiro graus de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte
for pessoa juridica de Direito Publico, Estado estrangeiro ou
organismo internacional. (BRASIL, LC n° 75/1993).

O art. 84 da Lei menciona outras informacdes sobre a atuacdo do MPT.

Neste artigo ha a definigdo das tarefas institucionais do MPT. Assim como no texto

anterior, vé-se aqui a funcido precipua da atuagdo do MPT na area de direito do

trabalho:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no dmbito das
suas atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos
Capitulos |, I, lll e IV do Titulo I, especialmente:

| - integrar os 6rgaos colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que lhes
sejam pertinentes;

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos,
sempre que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos
sociais dos trabalhadores;

Il - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos
orgaos de protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos
administrativos, podendo acompanha-los e produzir provas;

IV - ser cientificado pessoalmente das decisbes proferidas pela
Justica do Trabalho, nas causas em que o orgao tenha intervido ou
emitido parecer escrito;

V - exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, desde
que compativeis com sua finalidade. (BRASIL, LC n° 75/1993).

No sitio eletronico do MPT estao dispostas as informagdes de que o 6rgao

atua nas seguintes areas relacionadas ao trabalho, ou ao direito do trabalho:

Administracéo publica;

Crianca e adolescente;
Fraudes trabalhistas;

Liberdade Sindical;

Meio ambiente do trabalho;
Trabalho escravo;

Trabalho portuario e aquaviario;

Promoc¢ao da igualdade.
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No mesmo sitio eletrénico ha as informagdes sobre a Procuradoria Regional
do Trabalho de MG, e a identificagdo da Procuradoria do Trabalho no Municipio de
Uberlandia. No sitio ha a indicacdo dos Procuradores do Trabalho lotados na PTM

Uberlandia. A PTM Uberlandia cobre a seguinte area de abrangéncia:

Agua Comprida, Araguari, Arapord, Cachoeira Dourada, Campina
Verde, Campo Florido, Canapolis, Capindpolis, Carneirinho,
Cascalho Rico, Centralina, Comendador Gomes, Concei¢cao das
Alagoas, Conquista, Delta, Estrela do Sul, Fronteira, Frutal, Grupiara,
Gurinhata, Indiandpolis, Ipiagu, Itapagipe, ltuiutaba, lturama, Limeira
do Oeste, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Pirajuba, Planura,
Prata, Romaria, Sacramento, Santa Vitéria, Sdo Francisco de Sales,
Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia, Unido de Minas, Verissimo.
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — MG, 2018).

2.2 A definicdo e a conceituacao sobre o que sdo termos de ajuste de

conduta.

Os documentos aqui compulsados s&o termos de ajustes ou ajustamento de
conduta na area trabalhista. De acordo com a definicdo do Portal Nacional do Direito
do Trabalho, um TAC é:

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) € um compromisso firmado
perante o Ministério Publico do Trabalho, no qual o empregador se
compromete a cumprir alguma obrigacao inadimplida ou a deixar de
fazer alguma coisa ilicita ou considerada prejudicial a coletividade
dos trabalhadores. Trata-se de uma forma de resolugao extrajudicial
e negociada de conflitos que envolvam interesses difusos ou
coletivos dos trabalhadores. As condicbes nele previstas sao
acertadas pelas préprias partes envolvidas, as quais sofrerao os
efeitos das obrigagbes e penalidades estabelecidas no termo. Assim,
todo o teor do TAC assinado, inclusive as multas previstas para o
caso de descumprimento das obrigagdes assumidas, podem ser
executados diretamente na Justica do Trabalho. (PORTAL
NACIONAL DO DIREITO DO TRABALHO, 2013).

Ha o material do MPPR que apresenta definicdo sucinta sobre o assunto. O
documento ilustra a natureza e as finalidades do TAC. Também apresenta de

maneira clara o porqué do MP, e do MPT, realizarem os TACs:

O termo de ajustamento de conduta (tac) € um compromisso firmado
entre o ministério publico e o0s responsaveis por determinada
violagdo ou ameaca de les&do a algum direito coletivo, seja ambiental,
do consumidor, da infancia e juventude ou qualquer outro interesse
de relevancia social. E uma medida extrajudicial que busca a
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resolugdo do conflito sem a necessidade de ingresso de uma agao
na justica. Com o TAC, ndo se abre mé&o do interesse coletivo, mas
apenas se convencionam forma e prazo para o cumprimento da
obrigacao. Ele pode ser firmado durante o tramite de inquérito civil ou
no curso de uma agao civil publica. Além do Ministério Publico,
outros orgaos publicos também podem firmar esses termos, como,
por exemplo, no caso ambiental, os 6rgaos publicos estaduais ou
municipais de defesa do meio ambiente. (MINISTERIO PUBLICO DO
PARANA, 2020).

2.3 A definicao da area de atuacao do MPT. A dimensao espacial da

dissertacao.

Para entender a dimens&o espacial do objeto da dissertagcdo é preciso
entender o que € a regido de Uberlandia e relacionar com o topico anterior, sobre
atuacdo do MPT. A area de atuacdo da PRM de Uberlandia encaixa-se, em linhas
gerais, na regido geografica intermediaria de MG. As regides geograficas

intermediarias sao, segundo o IBGE:

Independentemente do conceito a ser escolhido, € imperativo saber
que a regido € circunstanciada, historicamente, como uma
articulagao espacial por meio dos diferentes sujeitos sociais que nela
estdo inseridos — e se inserem também. Escolher uma das formas de
regionalizagdo, portanto, ndo invalida as outras. E possivel escolher
a que se mostrar mais adequada para determinado objetivo, porém é
necessario deixar claro os pressupostos assumidos, e os objetivos a
serem alcangados. [...] (IBGE, 2017, p.22). As Regides Geograficas
Intermediarias, que tém como base as Regides Intermediarias de
Articulagao Urbana, sao delimitadas a partir das Regides Geograficas
Imediatas — suas unidades fundamentais e indivisiveis. Os dados de
fluxos municipais de gestdo publica e gestdo empresarial
(GESTAO..., 2014), de deslocamento para trabalho e estudo
(ARRANJOS..., 2016) e das regides de influéncia das cidades
(REGIOES..., 2008) foram agregados por Regido Geogréfica
Imediata, a fim de proporcionar uma andlise melhor da composicao
das Regides Geograficas Intermediarias. Com isso, estas ultimas
devem respeitar os limites das Regides Geograficas Imediatas e das
divisdbes das Unidades da Federacdo, com um numero minimo de
duas Regibes Geograficas Imediatas para cada Regidao Geografica
Intermediaria. Atendendo ao principio federativo, cada Unidade da
Federacdo deve conter, no minimo, duas Regides Geograficas
Intermediarias. Idealmente, cada uma dessas regides apresenta,
pelo menos, uma cidade de nivel hierarquico classificado como
Capital Regional (REGIOES..., 2008), possuindo area de influéncia
de ambito regional e sendo referida como destino para um conjunto
de atividades por grande numero de municipios. (IBGE, 2017, p. 32-
33).
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A area de abrangéncia da PTM Uberlandia compreende mais do que a
regido geografica de Uberlandia, abrangendo municipios de outras regides, e nao

englobando algumas outras cidades que ficam na PTM de Patos de Minas:

Quadro 1 — Quadro sistematico da Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas
Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias - 2017

Regido geografica intermediaria Regido geografica imediata
Uberaba - Uberaba; Araxa; Frutal; lturama
Uberlandia - Uberlandia; ltuiutaba; Monte Carmelo

Fonte: IBGE, 2017. [recorte do autor].

2.4 A localizagao das usinas no territério de MG.

E importante notar que o material da dissertacdo tem valor na compreens&o
do setor sucroalcooleiro. A regiao do Triangulo concentra a maioria das industrias do

setor. O mapa abaixo mostra o total de usina em MG:

Figura 1 - Usinas no Brasil
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Fonte: https://www.novacana.com/usinas_brasil
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Outros elementos importantes devem ser avaliados. Nos ultimos anos

cresceu a participacao da regiao na cultura da cana. A regido tornou-se a area de

expansdo da cultura no Sudeste. Sobre a quantidade de usinas na regido do

Triangulo, eis a seguinte citagdo:’

Ndo a toa que o Tridngulo Mineiro foi a regido escolhida pela
Associacao das Industrias Sucroenergética de Minas Gerais (Siamig)
para sediar o primeiro evento de lancamento da safra 2016/2017, de
cana-de-acucar do estado. Das 36 usinas de Minas, 21 estdo no
Tridngulo. Na safra passada, a regido respondeu por 72% da
producédo de cana do estado, 78% do agucar e 68% do etanol. A
fazenda Santa Vitéria, de propriedade da Companhia Mineira de
Acucar e Alcool (CMAA), localizada no municipio de Uberaba, o
maior produtor de cana do Brasil, foi a sede do evento. O grupo é o
dono da Usina Vale do Tijuco, que esta operando em sua capacidade
quase total. A regido também abriga as maiores e mais modernas
usinas. Minas Gerais € o segundo maior estado produtor de agucar,
o terceiro em cana e etanol e ocupa a segunda colocagdo no
consumo de etanol. “Isso foi possivel por causa da reducdo da
aliquota de ICMS que incide sobre o etanol, em margo de 2015, de
19% para 14%. O aumento do consumo foi de 140% porque deixou o
preco do etanol produzido em Minas mais competitivo”, diz o
presidente da Siamig, Mario Campos. De acordo com ele, a safra
2016/2017 devera ser recorde na producao de etanol. Na passada, o
estado moeu 65 milhdes de toneladas de cana, a maior de sua
historia. Nos ultimos 10 anos, a producao subiu de 30 milhdes para
60 milhdes de toneladas. Neste mesmo periodo, foram abertas 23
novas usinas no estado, o que triplicou sua capacidade de producao.
“Isso levou o desenvolvimento para os pequenos e médios
municipios mineiros.” O estado também ganhou em produtividade
nos ultimos tempos, subindo da média de 74 toneladas/hectare na
safra 2014/2015 para 80,03 toneladas/hectare na safra seguinte.
Para a safra 2016/2017, deve ter ligeiro aumento para 80,6
toneladas/hectare em funcdo do aumento da sucralose na cana, que
€ beneficiada pelo clima que devera ser mais seco no momento da
colheita. Minas tem 903 mil hectares de cultivo de cana em 130
municipios, sendo que 28 deles abrigam plantas industriais. Boa
parte delas utiliza 100% de colheita mecanizada. Isso somente nao
ocorre nas areas onde a topografia nao favorece o uso de maquinas.
“‘Apenas entre 2% a 3% da area plantada ndo é feita a colheita
mecanica”, informa o presidente da Siamig. (CANA ONLINE, 2016).

' Os dados de um e de outro diferem, 43 usinas, ou 36 usinas, ja que os dados do segundo véao até

2016.
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3 DIREITO DO TRABALHO E LEGISLAGAO TRABALHISTA.

O tema e o objeto da dissertagdo envolvem a legislacdo trabalhista. O
objetivo da dissertagdo € o de analisar os TACs a partir dos direitos do trabalho e do
trabalhador. O objetivo € o de analisar os dados fornecidos pelos TACs para a
compreensao de problemas, ilicitos trabalhistas e violagdo de direitos. Isso torna
necessario esclarecer que:

a) A legislacéo discutida na dissertacdo envolve o grande género dos
Direitos Sociais. Na Constituicao brasileira os Direitos Sociais envolvem os direitos
consagrados no artigo 6°, e, na sequéncia, os artigos 7° ao 11, em sua grande parte,
direitos laborais. Além desses direitos, os Direitos Sociais do titulo VIII, a Ordem
Social da Constituicdo brasileira.

b) A legislagdo do trabalho envolve a CLT, o Estatuto do Trabalhador
Rural e disposi¢cdes normativas legais e abaixo da lei que regulamentam o Direito do
Trabalho:

Quadro 2 — Legislacdo Trabalhista
CLT | Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

ESTATUTO
DO TRABALHADOR
RURAL

Fonte: Autoria propria.

Lei n® 5.889, de 1973 e no trabalho rural ha o regulamento estabelecido
pelo Decreto n° 73.626, de 1974.

Ha nos termos de ajuste de condutas varios conteudos que dizem respeito
aos Direitos Sociais Previdenciarios. Esses direitos estao situados no caput do art.
6°, CF, e no Titulo VIII. Além da previsao constitucional, ha a Lei n® 8.213, de 1991,

que prevé os beneficios previdenciarios. Numa definicdo abrangente sobre o tema:

A Constituicdo Federal no art. 194 define seguridade como “conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinada a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” O Sistema Previdenciario
Brasileiro engloba o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
gerido e administrado pela autarquia federal Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), os Regimes Proprios de Previdéncia (dos
servidores publicos federais, dos militares, dos parlamentares, dos
membros do Poder Judiciario, dos servidores dos Estados e
Municipios) e a Previdéncia Complementar (aberta e fechada).
(AMBITO JURIDICO, 2010).
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3.1 Meio ambiente e direito do trabalho.

A dissertacao trata do direito do trabalho como algo conectado ao meio
ambiente, usando a combinacdo de trabalho e ambiente. A discussdo envolve o
meio ambiente do trabalho que vem a ser posicionado a partir da Constituicdo
Federal. O artigo do meio ambiente da Constituicdo brasileira influencia os
dispositivos dos Direitos Sociais, previstos também na Constituigdo, e é dedicado ao

ambiente e as condi¢des de trabalho:

Apoés a determinacédo do conceito de meio ambiente em seu sentido
genérico, faz-se necessario abordar uma de suas vertentes, qual
seja, 0 meio ambiente do trabalho, que, para melhor entendimento,
deve ser conceituado. Este, apesar de inserido como elemento
integrante da definicho de meio ambiente, encontra resisténcia, e,
embora a classificacdo supramencionada seja aceita entre os
estudiosos do tema, utilizam-na apenas para efeitos de
categorizagado, ndo se aprofundando na matéria, que é tratada de
forma vaga pela doutrina patria. Apesar disso, com a promulgacgao da
Constituicdo Federal de 1988, o poder constituinte originario deu
status de direito fundamental e, consequentemente, de clausula
pétrea a protecdo da saude do trabalhador, tendo sua
regulamentagao em dois patamares: de forma imediata (art. 200, VII)
e deforma mediata (art. 225, caput, IV, VI e § 3°). Além disso, no
decorrer dos arts. 5° e 7° do texto constitucional, em diversas
passagens, indica-se a protecdo ao meio ambiente do trabalho. Para
melhor entendimento do que seja meio ambiente do trabalho, é
importante trazer sua conceituagdo. Doutrinariamente, de acordo
com Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, meio ambiente do trabalho pode
ser conceituado como: O local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou
ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢ao que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, autbnomos etc.).Ou, ainda, é o “espago-meio de
desenvolvimento da atividade laboral, como o local higido, sem
periculosidade, com harmonia para o desenvolvimento da produgéao e
respeito a dignidade da pessoa”. O autor Julio Cesar de S& da Rocha
explica que n&o abrange somente o local de trabalho mas também o
ambiente da moradia ou urbano. Ou, mais do que isso, “representa
todos os elementos, inter-relagbes e condi¢des que influenciam o
trabalhador em sua saude fisica e mental, comportamento e valores
reunidos no locus do trabalho”. Em outras palavras, é o “complexo de
bens imoéveis e mdéveis de uma empresa ou sociedade, objeto de
direitos subjetivos privados e inviolaveis da saude e da integridade
fisica dos trabalhadores que a frequentam”. (GUEDES;
RODRIGUES, 2018, p. 146-147).
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3.2 A definigdo do setor sucroalcooleiro.

Esta dissertagao trabalha com o trabalho e a regulacdo do trabalho num
setor de atividades econdmicas. Este setor € o setor sucroalcooleiro, das unidades
produtoras situadas na regido de fiscalizagdo das Procuradorias do MPT

mencionadas anteriormente. O conceito do que é este setor pode ser assim definido:

O setor sucroenergético no Brasil compreende todas as atividades
agricolas e industriais relacionadas a produgéo de agucar, bioetanol
e bioeletricidade. No Brasil, estes produtos decorrem de forma quase
exclusiva do processamento de cana-de-agucar utilizada para fins
industriais. Ha também um volume de cana-de-agucar produzido
para outros usos, principalmente alimentacao animal e transformacao
em aguardente. O setor sucroenergético pode ser considerado um
dos exemplos mais bem-sucedidos de estratégia integrada de
desenvolvimento econdmico descentralizado, capaz de atingir
elevado grau de sustentabilidade ao longo do tempo. A produgéo
integrada e sustentavel de energia e alimento através da cana-de-
aglcar, com a preservacao de recursos naturais e o respeito ao meio
ambiente, trouxe resultados comprovados de reducao da pobreza e
da miséria, com reconhecido impacto no desenvolvimento das
regides onde se instalou. (NASTARI, 2012, p.16-17).

3.3 Os conceitos iniciais da dissertagao.

Nesta parte da dissertacdo foram apresentados os conceitos basicos para a
compreensao do objeto da dissertacdo. A dissertagdo trabalha com os TACs
firmados pelo MPT, na area de atuagéo, envolvendo o setor sucroenergético, e os
trabalhadores empregados neste setor. Com esses conceitos € possivel perceber a
delimitacdo e problematizagcdo do tema e objeto da dissertagdo. Com os conceitos
ficam esclarecidos os aspectos espaciais, pessoais, materiais e temporais da
dissertacao:

a) A dimenséao espacial das usinas na regido do Tridangulo, na area de
atuacédo do MPT; 1.3 e 1.4;

b) A dimensdo pessoal com os trabalhadores e os agentes do MPT
envolvidos na fiscalizacao; 1.1 e 1.5;

c) A dimensao material com os TACs envolvendo o ambiente do trabalho
no setor sucroalcooleiro; 1.1, 1.2,1.5,1.6 e 1.7; e,

d) A dimensao temporal com os TACs no periodo de 2011 a 2020 (10

anos).
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No préximo capitulo serdo apresentados os fundamentos tedricos que

auxiliam na problematizagao da dissertagao.

4 A REVISAO TEORICO-BIBLIOGRAFICA SOBRE O TEMA.

Neste quarto capitulo serdo exploradas as matrizes tedricas sobre o trabalho
na industria sucroalcooleira, dentre elas: a contextualizagédo histérica da legislagao
do trabalho no campo; as bases tedricas sobre trabalho e meio ambiente; a
regulacdo especifica do trabalho no campo; o trabalho e a industria da cana; a
expansao da cultura da cana; as condi¢des adversas de trabalho na cultura da cana;
participacdo do MP e do MPT no processo de adequacdo de condutas para o
respeito aos direitos sociais; mecanizagdo e mudangas institucionais no trabalho na
industria da cana; escravidao e seus reflexos nas condi¢des adversas de trabalho; e,
a norma reguladora das condigbes de trabalho.

Neste capitulo serdo explorados os referenciais tedrico-bibliograficos que
permitem a interpretagdo dos dados coletados nos TACs do MPT na regional de
Uberlandia. Num primeiro momento serdo explorados os aspectos institucionais e
historicos que fizeram surgir as normas de direito do trabalho, do trabalho e
regulagéo do trabalhador rural. Numa segunda ocasi&o, sera abordado o surgimento

da legislagao sobre o trabalho no campo.

4.1 Contextualizagao histérica da legislagao do trabalho no campo.

A legislagdo sobre o trabalho no campo, no Brasil, somente foi editada na
década de 60, com o Estatuto do Trabalhador Rural. Houve auséncia de norma
reguladora especifica sobre o trabalho do campo, no Brasil. Assim a literatura

menciona:

A vigéncia dos textos constitucionais de 1824 e de 1891 foi marcada
pela regulacdo do trabalho no campo com larga margem de
producéo do legislador ordinario. Os dois textos ndo apresentavam
normas especificas de protecdo, tutela ou regulagao do trabalho no
campo, ou do trabalhador rural. A despeito de diferencas
significativas entre os textos de 1824 e de 1891 na regulagdo da
organizagao politica, no que tocou aos direitos fundamentais do
trabalho os dois textos nao apresentaram diferencas significativas.
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As transformagbes patrocinadas pelo legislador infraconstitucional
durante os dois periodos sao transformagdes adaptativas as
mudancgas da base econémica, e da base social, sempre dentro do
padrdao de regulagao individual da relagdo de trabalho. No periodo
imperial ha a diferenga significativa de normas com relagdo ao
periodo republicano, primeiro, regulando a escraviddo, segundo,
flanqueando a escraviddo com o trabalho livre, terceiro, adotando a
abolicdo. Portanto, s&o textos com uma grande margem de
semelhanga nos conteudos regulatérios na matéria trabalho no
campo, ou trabalhador no campo, naquilo que se chama trabalho
livre. (BORGES, MACEDO; MARINHO, 2020, p. 75-76).

No mesmo sentido, e esclarecendo que ndo houve a coincidéncia entre a

legislagdo do trabalho, nas cidades, e a legislagdo do campo. A legislagdo do

trabalho urbano foi editada com a CLT, mas a legislagao sobre o trabalho no campo,

somente na década de 60:

Efetivamente o periodo 30-45 ndo criou um sistema de protecéo
social aos homens e mulheres do campo, nem sequer elaborou e
editou uma norma geral de protecao laboral. O sentido das normas
produzidas era mais voltado a ordenacido espacial e da produgao
rural, com forte caractere de direcdo econdmica para o campo, de
conformacao econdmica, mas nao de protecdo social. De outra
forma, eram normas de dirigismo econdmico, mas néo de tutela do
trabalho, ou do acesso aos servigcos sociais e as politicas publicas de
oferta de bens de consumo social. Normas de planejamento de
atividades econbmicas, mas nao de tutela de posi¢des individuais ou
de garantias de prestagdes sociais. (BORGES, 2019, p.333).

Apesar de nao ter sido editada norma geral sobre o trabalho no campo, a

lavoura canavieira, em funcado da sua posicao estratégica e dos interesses politicos

e econbmicos envolvidos, foi contemplada com a edicado de duas normas. Primeiro,

o Estatuto da Lavoura Canavieira, em 1941, depois, o Decreto-Lei sobre os

fornecedores de cana:

Quadro 3 — Legislagdo que regulamentava a lavoura canavieira

Estatuto da Lavoura Canavieira, | Tratava do lavrador de cana e do lavrador de
DECRETO-LEI N° 3855, DE 21 DE | engenho.

NOVEMBRO DE 1941.

Dispde sobre os fornecedores de cana, | Altera as disposi¢des anteriores sobre os
DECRETO-LEI N° 6.969, DE 19 DE | trabalhadores-lavradores da cana.

OUTUBRO DE 1944.

Fonte: Autoria prépria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%206.969-1944?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%206.969-1944?OpenDocument
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A primeira norma, geral, sobre o trabalho no campo, especifica sobre o
trabalho rural, abrangendo todo o trabalho no campo, surgiu na década de 60. E na
década de 60 que houve a publicacdo do Estatuto do Trabalhador Rural. Esta foi a

Lei n®4.214, de 1963. A literatura assim a menciona:

A analise da estrutura da lei aprovada revela que todas as lacunas
mencionadas nos topicos anteriores, € que traziam os problemas de
regulagdo do trabalho no campo, estavam contemplados no novo
estatuto. O projeto apresentava a seguinte légica de distribuicdo e de
tratamento de matérias. A matéria estava distribuida em 9 titulos com
normas de emprego, contratos (inclusive contratos coletivos), e
servicos sociais. O feito da nova legislacao foi o de enquadrar toda
uma categoria de pessoas em atividades no campo dentro do
conceito de trabalhador/a rural. Assim disciplinou a nova Lei: Art. 1°
Reger-se-ao por esta Lei, as relagbes do trabalho rural, sendo, nulos
de pleno direito os atos que visarem a limitagao ou a renuncia dos
beneficios aqui expressamente referidos Art. 2° Trabalhador rural
para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servicos a
empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico, mediante
salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em
dinheiro. (BRASIL - LEI 4.214, 1963). Com esta redacao a nova lei
procurava disciplinar o amplo campo de relagdes contratuais havidas
no campo. Note-se que a linha geral do projeto era a de que todas as
atividades que envolvessem a mao de obra fossem, a partir de entao,
tratadas como relacdo de trabalho. A dubiedade persistiu com
relagdo ao universo de posseiros, arrendatarios e outras formas
contratuais que, a despeito de parecerem formas de contratos sobre
0 uso da propriedade, a bem da verdade mantinham a relagdo de
subordinagao, disfargcada ou ostensiva, da mao de obra [...] A linha
de corte com o trabalho urbano encontrava-se no paragrafo primeiro,
do art. 3° da Lei, e no caput do préprio artigo. Com esta redagao a lei
estipulava a definigdo de dois sistemas legais de regulagdo do
trabalho: o trabalho urbano e o trabalho rural. Nao que a divisdo nao
houvesse antes. O que trouxe de novo foi o fato de conter a
disciplina do segundo, matéria até entdo ausente na legislagdo
brasileira: “§ 1° Considera-se industria rural, para os efeitos desta lei,
a atividade industrial exercida em qualquer estabelecimento rural ndo
compreendido na Consolidagao das Leis do Trabalho”. (BRASIL - LEI
4.214, 1963). (MACEDO; BORGES, 2020, p. 94-95).

Em continuidade, sobre a histéria do Estatuto, a legislagdo da década de 60
foi substituida nos anos 70, pelo outro Estatuto do Trabalhador Rural, este de 1973.

Esta lei continua em vigor até os dias de hoje:

Somente com a edigao do Estatuto do Trabalhador Rural durante o
governo Joao Goulart € que o trabalho rural conquistou tratamento
normativo adequado. A Lei n° 4.214, de margo de 1963 é que pela
primeira vez consagrou o regime juridico protetivo com a redagao do
artigo 1° de 'Reger-se-ao por esta Lei, as relagdes do trabalho rural,
[..]' (BRASIL LEI N° 4.214, 1963). Com o estatuto de Médici
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avangava-se na regulagdo do trabalho empregado no campo, com
muito mais detalhamento que o Estatuto janguista. Fé-lo com a
construcdo de sistema binario com o Estatuto da Terra: atividades de
trabalho empresariais pelo Estatuto da Terra; atividades laborais pelo
novo Estatuto do Trabalhador. Agora n&o haveria mais aquela
reclamada, e mencionada pelo proponente da norma, zona de
ambiguidade do Estatuto janguista, gerando dividas sobre quem
eram os integrantes de cada universo de regulagao laboral (PRADO,
1975; LEITE, 1974; COSTA, FERRARI e CORREA, 1973). Ainda
mais, no art. 17 da mesma lei de 73, a possibilidade de albergar
outros trabalhadores ao regime da lei. Esta abertura de incluséo
mostra o objetivo de que o Estatuto se tornasse a relagéo
empregaticia padrdo, se tornasse a regra de todas as relagbes de
trabalho. Portanto, a partir do Estatuto do Trabalhador Rural de
Médici, fora os casos materialmente determinados pelo Estatuto da
Terra, as relagdes haviam de ser, caso fossem atipicas, ou
ambiguas, subsumidas ao comando do Estatuto de 73. As relacdes
de trabalho a aplicacdo da sistematica laboral empregaticia.
(BORGES, 2019, p. 519-520).

Embora possa gerar alguma confusédo, a verdade € que o uso que ficou
consagrado € o de Estatuto do Trabalhador Rural para as duas leis gerais. Isso

valeu tanto para a lei de 63, como para aquela de 73:

O texto final aprovado apds a deliberacao pelo Congresso Nacional,
e a sangao presidencial, tinha como predmbulo a curta expressao
'Estatui normas reguladoras do trabalho rural'. Curiosamente, em
nenhuma parte do texto ha a expressdo Estatuto do Trabalhador
Rural. A Lei anterior, 4.214, de 1963 é que estabeleceu no
predmbulo a expressao Estatuto do Trabalhador Rural (BRASIL
LEI N° 4.214, 1963). Na mensagem encaminhada ao Congresso
Nacional, em 06 de abril de 1973 é que o Chefe do Executivo usa a
expressao no projeto que 'estatui normas reguladoras do trabalho
rural [..]' e, no corpo do projeto, que o 'Estatuto do Trabalhador Rural,
Lei n° 4.214, de 2 de margo de 1963 [..] (BRASIL-DECRETO N°
73.369, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1973, 1973). A prodigalizacao do
uso da expressao deveu-se ao fato da lei nova ter revogado o
Estatuto anterior, e também pela pratica do uso da expressao no
cotidiano da administracdo e do judiciario. Logo no artigo 1°, além da
definicdo do objeto da norma 'As relagbes de trabalho rural serao
reguladas por esta Lei e, [...] o texto também trazia a remisséo a
antiga CLT. Dizia o artigo 1° que as normas da Lei do trabalho rural
também utilizariam comandos da CLT 'no que com ela nao colidirem'
(BRASIL, LEI 5.889, 1973). (BORGES, 2019, p.517-518).

Além das normas que regulam o trabalho no campo, os anos 60 e 70 foram
fortes em termos de produgcdo de normas para o sistema agrario. Além dos

estatutos, houve a edicido de normas sobre arrendamento, previdéncia no campo, e
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varios assuntos relacionados. E a visdo geral de como ficou o sistema de regulagao

do trabalho no campo, a partir dos anos 60 e 70:

A ideia do projeto modernizador do campo engloba outros aspectos
normativos e institucionais. Por isso, entre 1965, com o Estatuto da
Terra, e 1973, com o projeto da nova lei, ha a edi¢cado da lei criadora
do sistema PRORURAL/FUNRURAL. A ja mencionada Lei
Complementar que criou o PRORURAL (FUNRURAL) instituiu o
sistema de previdéncia social aos trabalhadores rurais:2 § 1°
Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei
Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a
empregador, mediante remuneracgao de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar,
assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a
propria subsisténcia e exercido em condi¢gdes de mutua dependéncia
e colaboracdo (BRASIL LEl COMPLEMENTAR N° 11, 1971).

E interessante que a LC n° 11 ja adota a terminologia empregador e
define trabalhador rural em sentido empregaticio: aquele que presta
servicos a empregador; e servigos de natureza rural. E a mesma lei
também inclui uma outra categoria de trabalhador, o ndo empregado,
ou trabalhador ndo empregador, como beneficiado pela protegcao
social da previdéncia. Os dois grupos de trabalhadores com a
protecéo previdenciaria oficial cobrem duas categorias imaginadas
pelo sistema hipotético normativo: o0 empregado, embora a LC nédo
use a expressao para designar esta categoria, como aquele
assalariado; o outro, o produtor que ndo é empregador, seja
proprietario, ou ndo, ou que exerca a atividade em regime de
economia familial (BRASIL LEI COMPLEMENTAR N° 11, 1971). A
montagem do sistema institucional da proto-seguridade da ditadura
parecia querer lograr um duplo tento: de um lado, afastar-se das
formas de seguridade construidas a partir das reivindicagbes
coletivas do campesinato. Havia o interesse deliberado de afastar-se
do sistema ‘pelego e comunista’ herdado do Getulismo e Janguismo.
De outra parte, amarrava o sistema de seguridade ao novo
sindicalismo e as instituicbes governamentais e privadas, pela via
dos convénios. Nao se deve descartar que isto também envolvia o
objetivo de se afastar as formas arcaicas de mandonismo,
coronelismo e figuras tradicionais locais. Na verdade, amarrava o
trabalhador no circulo assistencial da tecnocracia. Portanto, o
sistema todo de modernizacdo das relagdes agrarias no campo
envolve as trés normas citadas desenhando solugbes normativas e
institucionais para todas as relagdes: primeiro, a contratualizacédo
moderna das relagbes com o Estatuto da Terra, em 1965; segundo, a
preparagdo de sistema de instituicbes estatais para a tutela
previdenciaria e assistencial, tanto do empregado no campo como do
pequeno produtor familiar, na Lei do PRORURAL,; terceiro, a norma

2 A CNA e outras entidades representativas do setor patronal agrario manifestaram-se contra o
sistema de seguridade. Alegavam que haveria acréscimo de custos com as contribuicbes para a
mantenca do sistema e, mais ainda, sustentavam que o projeto era inconstitucional. Um historico
destas posicdes pode ser obtido no texto de Ana Valderez de Alencar publicado na RIL, em 1972.
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de regulagdo do emprego no campo, com a lei do novo estatuto do
trabalhador. Vista de outra forma, cronolégica e sequencial: 1965,
Estatuto da Terra; 1971, PRORURAL; 1973, novo Estatuto do
Trabalhador rural. (BORGES, 2019, p.511-512).

A edicdo da lei do trabalho rural nos anos 70 foi impulsionada pela
necessidade de alteracdo da economia do campo. A literatura sobre a substituicdo
do Estatuto do Trabalhador Rural, da década de 60 pelo outro, de 1973, € assim

descrita na literatura:

Em 73 a ditadura sentia-se com a estrutura suficiente para a adocao
do novo regime laboral do campo. Embora o novo regime fosse
manter a desigualdade na fruicao de direitos protetivos, o nucleo era
o de criagdo do regime idéntico ao trabalhador urbano, qual seja, o
trabalhador que negocia a forga laboral, por salario, sem qualquer
outro elemento acessorio — posse de terra, uso, comodato, parcerias,
entre tantos. Sequer se exigia a localizagdo desta mao de obra com
residéncia no campo.® Verticalmente se criou a estrutura sindical de
trabalhadores no campo, sob a batuta e o estimulo do MT, apds o
ocaso da organizagdo associativa e sindical de antes de 64. A
ditadura haveria de consolidar os novos trabalhadores ruricolas com
estrutura sindical capilarizada e organizada. (BORGES, 2019, p. 447-
448).

Portanto, a legislagado base de trabalho no campo, aplicavel ao trabalho aqui
investigado, tem bases nos anos 70. Além do Estatuto, o sistema previdenciario
também foi criado nos anos 70. Um pouco antes, na década de 60, foi criada a

legislacao sobre o uso da terra, contratos e reforma agraria.

4.2 As bases teodricas sobre trabalho e meio ambiente.

Nesta parte da dissertagao serdo explorados os aspectos centrais do direito
do trabalho. Sera analisada a relacdo dos direitos relacionados ao trabalho com os
Direitos Fundamentais. Outro ponto de mencao serdao os comentarios da doutrina
sobre como os direitos do trabalho agricola evoluiram e se firmaram no direito
brasileiro. De maneira geral, no capitulo 1 foi mencionado que a dissertagao explora
a ligacdo entre o meio ambiente e o trabalho. Alguns aportes tedricos serao

apresentados nesta segdo sobre esta ligacdo. O trabalho recebe tratamento

30 que faria surgir o tormentoso problema do transporte de trabalhadores.
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especifico em varios ordenamentos. O trabalho é considerado matéria de Direitos

Humanos, ou fundamentais, e é conceituado historicamente da seguinte maneira:

As declaracbes internacionais tém contribuido bastante na
proclamagao dos direitos humanos em geral, como também nos
direitos humanos do trabalhador. Apds a criagdo da ONU
(Organizagdo das Nagbes Unidas), com a proclamagdo da
"Declaracdo Universal dos Direitos Humanos", consagrou-se
universal os direitos da pessoa humana, independentemente de sua
nacionalidade. Sao varias as disposicoes desta carta tratando
especificamente de trabalho como "todo homem tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢ges justas por igual
trabalho". Como bem definiu Valter Uzzo, "o direito a vida" se inicia
desde a concepcgao se estendendo a sobrevivéncia. Por outro lado,
"se 0 axioma juridico diz que salario € alimento e sem alimento n&o
ha vida, o desemprego € incompativel com o direito a vida". Basta
uma atencdo especial aos direitos fundamentais como: "direito a
vida", "a integridade fisica", "a liberdade", "a honra e dignidade", "a
proibicdo da escraviddo e da serviddo", para se concluir que
referidos direitos estdo intimamente ligados ao trabalho. Finalizando,
diz o autor: "Tais direitos humanos sao diretamente interligados ao
direito de trabalhar (...)". Irany Ferrari, ao falar do trabalho visto pela
Igreja, acrescenta: "(...) o trabalho, como manifestagao existencial do
homem, ocupa o centro da questao social, para o qual se tem voltado
0 ensino da Igreja, como nos ultimos 90 anos, a partir da 'Rerum
Novarum', as Enciclicas Quadragésimo Anno, de Pio XI, Mater et
Magistra, de Joao XXIlI, Populorium Progressio, de Paulo VI e a
Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes do Il Concilio do Vaticano.
Se, no passado, o centro da questao social era a 'classe’, em épocas
mais recentes, o problema colocado € o 'mundo’, para exame das
desigualdades e injusticas". Dessa feita, o trabalho, em sentido geral,
esta assegurado e exaltado por todos os ordenamentos juridicos em
particular como, também, pelo direito internacional. (FURQUIM,
2004, p. 145-153).

Portanto, o direito do trabalho e a protegao juridica do trabalho sdo matérias
integrantes dos Direitos Humanos. Para o direito interno dos Estados, como é o caso
do Brasil, o direito do trabalho é parte dos Direitos Fundamentais (esté no Titulo Il da
Constituicdo nacional). O conceito de DHs pode ser encontrado nos documentos
oficiais da ONU:

Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente da sua raca, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do. Os direitos
humanos incluem o direito a vida e a liberdade, liberdade de opinido
e expressao, o direito ao trabalho e a educagéo, entre outros. Todos
tém direito a estes direitos, sem discriminagdo. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos estabelece as obrigagdes dos
governos de agir de determinada maneira ou de se abster de certos
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atos, a fim de promover e proteger os direitos humanos e as
liberdades fundamentais de individuos ou de grupos. Uma das
grandes conquistas das Nagdes Unidas é a criagdo de um corpo
abrangente de leis de direitos humanos — um cddigo universal e
protegido internacionalmente, no qual todas as nagbes se podem
inscrever e ao qual todas as pessoas aspiram. As Nagdes Unidas
definiram uma ampla gama de direitos internacionalmente aceitos,
incluindo direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais.
Também estabeleceu mecanismos para promover e proteger esses
direitos, e auxiliar os Estados a cumprirem as suas
responsabilidades. (ONU, online).

A relagcdo entre os Direitos Humanos e as ordens nacionais pode ser

compreendida a partir do texto abaixo:

O constitucionalismo contemporaneo, marcado pelo momento poés-
guerra ou pos-45, evidencia uma série de alteragcbes em seus
elementos basilares. Apenas a titulo de exemplificacao, pode-se citar
que a propria figura estatal - ente que possui suas diretrizes centrais
guiadas pela Constituicdo - revela varias dimensbes de crise:
conceitual, estrutural, politica etc. (BOLZAN DE MORAIS, 2002).
Ademais, diversos microssistemas, como Organizacobes
Internacionais, blocos econbmicos e instituicdes financeiras
mundiais, que atuam externa e internamente em nivel global,
acabam por afetar os proprios direitos fundamentais estatais, que
formam outro nudcleo essencial do constitucionalismo. Essas
modificagdes exigem uma releitura do constitucionalismo para
percebé-lo ndao apenas em sua perspectiva classica, como
movimento de limitacdo do poder estatal e de protegcao aos direitos
humanos, mas também como instrumento vinculado a protecao
internacional dos direitos humanos. Por isso, a importancia do
didlogo entre jurisdicbes nacionais e internacionais, bem como o
desenvolvimento de instrumentos juridicos que permitam essas
imbricagdes. (MENDONCA; NASCIMENTO, 2016, p. 221-246).

O direito do trabalho também pode ser explicado pelo objeto da regulagao. O
direito do trabalho encontra varias nogdes sobre o seu objeto. Se é certo que é
direito fundamental, também ¢é possivel definir onde esta localizado na Constituicdo
brasileira e como é o ambito de sua regulacdo. O trabalho faz parte ndo s6 da
Constituicao de 88 como faz parte de uma tradigao do direito nacional constitucional:

O direito fundamental a liberdade de trabalho (escolha e exercicio) &
parte de nossa tradicdo constitucional. Trata-se de direito
fundamental de defesa. E uma especificagdo do direito fundamental
geral de liberdade. Também é certo que o Estado tem o dever de
proteger o trabalho, de proteger o hipossuficiente nas relagbes de
trabalho. Contudo, a Constituichdo de 1988 inovou ao instituir o
trabalho também como direito fundamental social (art. 6°).
(STEINMETZ; SCHUCH, 2006, p. 194).
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O direito do trabalho é um desdobramento da liberdade, mas é constituido

por varias prestac¢des positivas:

Trata-se de direito fundamental a prestacdes; exige do Estado uma
atuacao positiva. Delimitar o conteludo e alcance da liberdade de
trabalho ndo é uma tarefa dificil. Em sentido positivo, dizer que
alguém tem direito fundamental a liberdade de trabalho significa dizer
que alguém tem direito prima facie a livremente escolher e exercer
entre as inumeras atividades de trabalho possiveis ou disponiveis.
Em sentido negativo, significa que é proibido prima facie impedir que
alguém livremente escolha e exer¢a a uma atividade qualquer de
trabalho. (STEINMETZ; SCHUCH, 2006, p. 194-195).

O direito do trabalho tem determinados destinatarios. O direito do trabalho

tem como destinatarios tanto os sujeitos envolvidos na relagdo de trabalho, como o

proprio Estado:

Os sujeitos destinatarios (obrigados, passivos) do direito fundamental
a liberdade de trabalho sédo o Estado e os particulares. Também sao
facilmente identificaveis os deveres de protecdo do Estado em
relacado ao trabalho. Cabe ao Estado, no plano da atuacao fatica e da
atuacado normativa, tomar as providéncias necessarias e suficientes
para proteger o livre exercicio do trabalho e o exercicio do trabalho
em condi¢cdes que atendam as exigéncias da segurancga, da saude e
da dignidade da pessoa. Cabe também ao Estado proteger a parte
hipossuficiente nas relacbes de trabalho. Tarefa mais complicada é
determinar o conteudo e alcance do direito fundamental social ao
trabalho. A tese de que o objeto protegido pelos direitos
fundamentais é impreciso também se aplica aos direitos
fundamentais sociais. Isso vale sobretudo para o direito fundamental
social ao trabalho. (STEINMETZ; SCHUCH, 2006, p. 195).

Os mesmos autores da citacdo acima avangam sobre qual seria o conteudo

de Direito Fundamental do direito do trabalho. Utilizam para tal conceituacéo as

construgdes interpretativas sobre o trabalho, a partir de normas, conceituacao que

foi elaborada com base na teoria do direito e na teoria constitucional:

Qual é o conteudo do direito fundamental social ao trabalho? Como
escreveu Alexy, "a escala de interpretagdes concebiveis se estende
desde um direito utdpico de cada um a todo trabalho que deseje, em
todo lugar e em todo tempo, até um direito compensatorio a receber
ajuda em caso de desemprego”. Tanto na literatura do Direito
Constitucional como na do Direito do Trabalho, o direito fundamental
social ao trabalho ou € um tema ignorado, ou é tratado de forma
marginal. S&o timidas as poucas interpretagbes propostas.
(STEINMETZ; SCHUCH, 2006, p. 195-196).
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Logo na sequéncia, os autores fazem a consideragdo sobre o direito do
trabalho, na Constituicdo brasileira, com a referéncia a doutrina do direito
constitucional. Portanto, € importante destacar esta citagcdo pois mostra como o
direito do trabalho € considerado, nos seus principios, uma parte do direito

constitucional e, por consequéncia, da prépria Constituicéo:

Exemplifiquemos com dois autores do direito constitucional. Para
Cunha, o direito ao trabalho é o direito as oportunidades de trabalho,
concretizadas pelo acesso aos fatores de produgado, naturais e
sociais, e pela busca da subsisténcia mediante iniciativa propria ou
atividade a servico de outrem. A interpretacdo € timida. Ndo ha
referéncia aos deveres especificos do Estado (e.g., programas de
qualificacdo e requalificacdo para o trabalho, frentes de trabalho,
programas de geragcao de emprego) ante a norma que atribui um
direito fundamental ao trabalho. Afonso da Silva propde
interpretacdes parcialmente contraditérias sobre o conteudo do
direito fundamental social ao trabalho. Em um de seus textos, afirma
que o direito social ao trabalho compreende "(...) o direito de acesso
a uma profissdo, a orientacdo e formacado profissionais, a livre
escolha do trabalho, assim como o direito a relagdo de emprego (art.
7.° 1) e o seguro-desemprego (...)". Em outro texto, o0 mesmo autor
propde que o direito ao trabalho significa "direito de ter um trabalho,
possibilidade de trabalhar" e, contrariamente ao que afirmara no
primeiro texto, diz que direito ao trabalho nao se confunde com livre
escolha de trabalho e que o direito ao trabalho nao diz respeito ao
conjunto de normas do art. 7.° que regulam as relagbes de emprego
mediante os direitos dos trabalhadores. A segunda interpretagéo
exclui elementos presentes na primeira. Aqui, ndo temos a pretensao
de propor uma interpretacdo exaustiva do conteudo do direito
fundamental social ao trabalho. Entre outras razdes, porque seu
objeto é muito impreciso e, diferentemente, do que fez com outros
direitos sociais (e.g., educacao e previdéncia social), a Constitui¢ao
explicitou poucos indicadores do conteudo do direito ao trabalho.
Nossa pretensdo se restringe a uma adequada aproximagdo de
deveres especificos do Estado em relagao ao direito ao trabalho. Em
primeiro lugar, consideramos que a delimitagdo do conteudo da
norma que veicula o direito fundamental ao trabalho deve levar em
conta normas conexas e normas que, prima facie, operam como
contrabalango. Essa premissa aponta para a compreensao segundo
a qual, do ponto de vista estrutural, a norma atributiva do direito
fundamental ao trabalho € um principio. E aqui tomamos 'principio’
na acepcgao que lhe da Alexy - "(...) os principios sdao normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro
das possibilidades juridicas e reais existentes". As possibilidades
reais sdo determinadas em cada caso concreto pelas circunstancias
faticas; as juridicas sdo determinadas pelos principios e regras
opostos. Uma primeira hipotese é propor que o direito ao trabalho
corresponde o dever do Estado prover um (posto de) trabalho ou
uma ocupagao laboral para todos aqueles que desejam. Essa
interpretacdo maximalista é possivel, mas é pouco consistente no
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contexto sistematico da Constituicao e, sociologicamente, é ingénua.
Para cumpri-la, ao Estado estariam disponiveis, em tese, duas vias.
A primeira seria abrigar em sua estrutura administrativa, direta e
indireta, a todos aqueles que buscassem uma ocupagdo nao
disponivel no mercado de trabalho. Do ponto de vista juridico, essa
via estaria obstruida, entre outras normas, por aquela que determina
para a investidura em cargo ou emprego publico a aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il,
CF/88 (LGL\1988\3)). Do ponto de vista fatico, essa via € uma
pseudo-solucdo, porque estariamos ante uma "ocupagao artificial",
uma simulagdo de oferta de trabalho. A outra via seria obrigar os
particulares, no caso as empresas, a criar um numero determinado
de postos de trabalho, independentemente das necessidades reais
da empresa e dos seus custos financeiros. Do ponto de vista juridico,
essa via esbarra na liberdade geral de acado (CF/88 (LGL\1988\3),
art. 5.°, caput), no principio da livre iniciativa (CF/88 (LGL\1988\3),
arts. 1.°, IV e 170, caput) e no principio da autonomia privada (que
encontra amparo constitucional na liberdade geral de acéo, na livre
iniciativa e no direito de propriedade), todos eles materialmente
conexos. Do ponto de vista fatico, isso certamente inviabilizaria
financeiramente a maioria das empresas, sobretudo em um mundo
globalizado. Portanto, € normativamente inconsistente e faticamente
irrealista propor que direito ao trabalho é ter direito a um posto de
trabalho, ter direito a uma ocupacao. Contudo, isso nao justifica a
tese segundo a qual, em nome das imposi¢ées do mundo econémico
contemporéaneo, o direito ao trabalho nao passa de mera declaragao
retérica, um 'factéide constitucional' ou uma prova de 'ingenuidade
constitucional'. Se esta na Constituicdo, € norma. Se € norma, algum
tipo de mandamento veicula. Portanto, também devemos refutar uma
interpretacdo que nega conteldo normativo a um preceito de direito
fundamental. Nos limites do espago deste artigo, parece-nos
razoavel a seguinte interpretacao: direito fundamental ao trabalho € o
direito a uma educacao que qualifique para o trabalho (art. 205 da
CF/88 (LGL\1988\3)); a oferta e ao acesso a programas
governamentais de qualificacdo e requalificacdo de mao-de-obra; a
oferta de (e ao acesso aos) programas governamentais de inser¢ao e
reinsercdo no mercado de trabalho; a medidas compensatérias
durante o periodo de desocupacdo voluntaria; a politicas
econbmicas, entendidas aqui em sentido amplo, que tenham por
objetivo gerar empregos; a agdes afirmativas, que compensem a
desigualdade no acesso ao trabalho (e.g., art. 37, VIII, da CF/88
(LGL\1988\3)) e a outras medidas geradoras de trabalho, como, e.g.,
as frentes de trabalho. Entendemos que por estarem expressamente
positivados a garantia do emprego (art. 7.°, |, CF/88 (LGL\1988\3)) e
o seguro-desemprego (art. 7.°, 1l, CF/88 (LGL\1988\3)) séo direitos
autbnomos. Embora conexos, ndo se confundem com o direito ao
trabalho (art. 6.° da CF/88 (LGL\1988\3)). Como informado na
introducdo (supra), aqui, ndo trataremos do regime juridico e da
exigibilidade judicial do direito fundamental ao trabalho nem do
controle judicial de politicas publicas voltadas para a concretizagao
desse direito. Sao tarefas das quais nos ocuparemos em outro texto.
(STEINMETZ; SCHUCH, 2006, p. 196-198).
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Na Constituicdo brasileira o trabalho é regulado em varias partes. E tratado
como principio fundamental, Direito Fundamental e fundamento da Ordem
Econdmica. Esse ponto é importante para mostrar como as normas que tém relagao
com a problematizagdo da dissertagdo estdo reunidas e organizadas no texto da

Constituicao Brasileira:

Constituicdo Federal de 1988: o trabalho esta inserido na nossa
Constituicdo Federal (LGL\1988\3) no Titulo |, "Dos principios
fundamentais", inc. IV, "os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa". No Titulo Il, "Dos direitos e das garantias fundamentais”,
Capitulo [, art. 5.°, XIlI, "¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagcbes profissionais que a lei
estabelecer". A nossa Carta ainda cita o trabalho ao enumerar os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, em seu art. 170,
caput:

"A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da Justica Social, observados os seguintes
principios: (...)". Pelo que apresenta nossa atual Constituicdo com
relacdo a direitos do trabalhador, concluimos que houve uma
evolucao legislativa acentuada, de tal modo que podemos afirmar ser
o direito do trabalho, atualmente, um direito de maior amplitude, cuja
tutela ndo se restringe apenas ao empregado, mas ao trabalhador
em geral. No art. 7.°, da CF/1988 (LGL\1988\3), temos um rol de
direitos individuais e coletivos, conquistados ao longo de algumas
décadas. Passemos a tragar o caminho do trabalho ao longo de
nossas Constituicbes até a Carta Magna (LGL\1988\3) de 1988.
(FURQUIM, 2004, p. 145-153).

A ilustracdo mais completa sobre a posicdo das normas do trabalho na
Constituicdo, como DFs e a distribuicdo de matérias no texto constitucional, bem
como a posi¢cado do trabalho, e do trabalho no campo, na Constituicdo brasileira é

exposta na literatura da seguinte forma:

Nao é preciso muito para observar que a CRFB/88 deu um destaque
nunca visto para a questao trabalhista, em grande parte, pela busca
da Justica Social no Trabalho que tanto tempo ficou obscurecida pelo
Liberalismo. A valorizacdo da atividade Ilaboral enquanto
preocupagao constitucional se faz importante, em razdo de que é
exatamente através deste que o individuo passa a ser dutil
socialmente (dentro de uma logica capitalista) e passa a ter poder de
compra. Ao ter em méos a possibilidade de adquirir bens, de prover
sustento para si e para sua familia, o homem passa entdo a
encontrar no trabalho uma fonte de dignidade. Seguindo o raciocinio
de Delgado (2005, 167-203) podemos apontar os quatro principios
afirmativos arrolados da Lex Maxima que sao: a valorizagao do
trabalho (com claro destaque para a relagdo de emprego), da justica
social, submissao da propriedade a sua fungdo socioambiental, e
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dignidade da pessoa humana. Destaca o referido autor que esses
sdo principios que se configuram como marcas diferenciadoras da
CRFB/88, aproximando-a dos maximos documentos juspoliticos e
dos Estados mais avancados da Europa. E um trago interessante
observar que esses principios se encontram presentes em diversas
partes da Constituicdo, como para demonstrar que seus dispositivos
devem atingir toda a dimenséao legal e laborativa. A valorizagdo do
trabalho reflete a importancia deste enquanto elemento de afirmagao
do ser humano, sendo o mais importante veiculo de afirmacao
comunitaria dentro de uma sociedade capitalista. Essa valorizacao se
encontra na Magna Lei: no Predmbulo; também no Titulo | dos
Principios Fundamentais da Republica, nos direitos sociais (Art.6° e
7°); no titulo VIl da Ordem Econdmica e Financeira e seus principios
Gerais da Atividade Econdmica (Art. 170), que claramente prevé a
ordem econdmica “fundada na valorizagao do trabalho humano”, na
“Ordem Social” (Titulo VIII), e Disposi¢cao Geral Art. 193. A CRFB/88
reconhece que o exercicio laboral se traduz em “principio,
fundamento, valor e direito social” (DELGADO, 2005, p.169), como
se percebe desde o predmbulo e nos “Principios Fundamentais” ao
relacionar a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho. Observamos que a CRFB/88 inclui o trabalho dentro do
enquadramento de um direito social, arrolando muitos direitos dele
decorrente. Nao deixa, portanto, duvidas de que a atividade laboral
se insere em “todas as esferas da afirmacao juridica existentes no
plano constitucional e do proprio universo juridico contemporaneo”
(DELGADO, 2005, p.169). Houve também a preocupagdao em se
colocar os direitos constitucionais do trabalhador entre as clausulas
pétreas, para evitar retrocessos nesses direitos. O trabalho regulado,
que tem sua expressdo mais significativa na figura do emprego, foi
também valorizado, regulamentado e protegido dentro dos ditames
constitucionais. Esse zelo por parte das normas juridicas se da em
funcao de ser o emprego, como ja comentamos, o principal meio de
o trabalhador ascender social e economicamente e poder se afirmar
individual, familiar e culturalmente. Nao por acaso a Constituigdo
prevé “a busca do pleno emprego” como um principio. No mesmo
escopo, se a Lex Maxima busca valorizar o trabalho, o faz como
forma de promocao social e tem, por fim ultimo, a Justica Social.
Promover a Justica Social € uma preocupagao constitucional como
se verifica em dispositivos como o Art. 3°, | e lll, o Art. 170 caput e
VII, entre outros. (NASCIMENTO, 2012, p. 109-110).

Na evolugdo do direito brasileiro o trabalho foi regulado de maneiras
diversas, pelas varias Constituicdes nacionais. Desde 1934 as Constituicoes
nacionais dedicam partes especificas ao trabalho. A Constituicdo de 1934 é a

primeira do chamado constitucionalismo social brasileiro:

1937 - Era o Estado Novo. Deu maior amplitude a matéria referente
ao trabalho, sempre primando pela ordem econémica e social e
visando a protec¢ao do trabalhador. Assegurou a pluralidade sindical
e a completa autonomia dos sindicatos, art. 120, reconheceu as
convengdes coletivas de trabalho, art. 121. A Constituicdo de 1937
fez a primeira referéncia ao trabalho como meio de subsisténcia do
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individuo, quando determinou "dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condi¢des favoraveis e meios de defesa", art. 135.
1946 - Foi muito mais ampla no que diz respeito a direitos
trabalhistas; incluiu a Justica do Trabalho como 6érgao do Poder
Judiciario. 1967 - Praticamente manteve os direitos dos
trabalhadores da Constituicdo de 1946. Sua principal alteragao foi,
sem duvida, a introdugédo do FGTS em substituicdo parcial do direito
de indenizagdo. Restringiu o direito de greve, sendo proibida nas
atividades essenciais e nos servigos publicos. A Emenda
Constitucional de 1969 nao trouxe muita inovacéo; 1988 - A mais
ampla de todas. Cuidou do rol de direitos individuais e coletivos,
conforme ja declinado. Aponta entre os fundamentos do Estado
Democrético de Direito a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Para finalizar, podemos
concluir que o trabalho como género, sob qualquer que seja a forma
(ndo apenas o emprego), deve ser reconhecido e, como ja dito,
exaltado, como declarado ainda por Irany Ferrari, "isto porque ao
trabalho é que devemos todos ter direito, uma vez que sem ele fica
prejudicado o maior de todos os direitos, que é o direito a vida".
(FURQUIM, 2004, p. 145-153).

A literatura sobre a relagao entre Direitos Humanos e o trabalho no campo

pode ser sintetizada com a seguinte passagem:

Com base nessas propostas, verifica-se, entdo, a estreita interacao
entre os direitos humanos e o Direito Agrario, no que concerne ao
direito a vida (produgéo de alimentos), ao trabalho-dignidade no meio
rural, ao meio ambiente (os bens naturais estdo concentrados no
meio rural) e, por fim, as questbées sociais plenas, que encaminham
para paz e para a solidariedade entre os povos. No Brasil, os direitos
humanos ganharam nova expressdo, a partir de 1988, com a
Constituicdo Federal. O artigo 5° descreve os direitos e as garantias
individuais, com exatiddo e presteza de Primeiro Mundo. Mas nao é
sO: 0 meio ambiente, a politica dos direitos sociais, a politica
econbmica, os direitos do consumidor, a lei tributaria e fiscal, a
funcdo social estdao presentes em diferentes capitulos da Carta
Magna. Num primeiro olhar, a ideologia e o positivismo aqui
propostos revelam a expressdo de um pais consolidado em
principios democraticos que respeitam e implantam a dignidade do
cidadao, ao menos em seu teor legal. (MANIGLIA, 2009, p. 76-77).

Outra maneira de explicar a relagao se da pela inclusdo do trabalho no meio
ambiente. Além da inclusao, faz-se a ligagdo também com as normas de Direitos

Humanos:

O meio ambiente do trabalho insere-se no meio ambiente como um
todo, o qual, por sua vez, integra o rol dos direitos humanos
fundamentais, inclusive porque objetiva o respeito a “dignidade da
pessoa humana”, valor supremo que revela o “carater unico e
insubstituivel de cada ser humano”, figurando, ainda, como
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verdadeiro fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°,
inciso Ill, da CF/88). Alias, parte da doutrina do Direito Constitucional
inclui o “meio ambiente”, justamente, entre os chamados direitos
fundamentais de “terceira geragao” ou “dimensao”. Ao mesmo tempo,
importantes direitos trabalhistas, diretamente relacionados a
Seguranga e Medicina do Trabalho fazem parte dos direitos sociais,
0s quais também figuram como direitos humanos fundamentais,
normalmente conhecidos [...]. (GARCIA, 2007, p. 102).

4.3 A regulagao especifica do trabalho no campo.

Um ponto fundamental para a dissertacdo é que o direito do trabalho que é
realizado no campo tem regulagcédo distinta da regulagdo de outros trabalhos. A
Constituicdo estabelece a tratativa diferenciada do trabalho rural em relagdo aos
demais tratamentos normativos do trabalho. Para entender, é necessario verificar o
conceito de trabalho no campo. Isso quer dizer que:

Ha normas especificas para o trabalho no campo, o que interessa a
problematizagdo desta dissertagdo, ja que o setor sucroenergético conta com o
trabalho rural para sua realizagao.

Os TACs constantes da parte desta dissertacdo sao relacionados a
agroindustria canavieira por meio do trabalho do campo. Para melhor compreender o

tratamento especifico do direito do trabalho do campo:

A Lei 5.889, de 8.6.73, no seu art. 2.°, estabelece que: "Empregado
rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico,
presta servigos de natureza ndo eventual, a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario". Ao definir o trabalhador rural
o Estatuto procurou modificar a definigdo dada a empregado pela
Consolidagédo das Leis do Trabalho e a tornou visivelmente
defeituosa, pois segundo a sua conceituagao poder-se-a admitir que
o trabalhador rural que se encontra sob a protecdo especifica do
Estatuto possa ser tanto um trabalhador auténomo, como um
trabalhador eventual; o primeiro sem dependéncia hierarquica e o
segundo realizando servigos de carater transitério. Segundo Ferreira
Prunes, "o conceito de trabalhador rural era inquestionavelmente o
maior e mais complexo problema que nos apresentava o Estatuto;
em linhas simples poderiamos dizer que ndo surgiriam dificuldades
de ordem pratica, se entendéssemos o trabalhador rural como
sinbnimo de empregado rural. No entanto, o art. 2.° da Lei 4.214,
(ETR) ensejou as mais diversas e desencontradas consideracoes.
(...) Além disso, por forgca do art. 6.°, o trabalhador eventual, com
mais de um ano de servico, em periodo continuo ou pela soma de
periodos descontinuos, estava ao abrigo do Estatuto. "Chegamos
mesmo a pensar que o legislador de 1963 agiu deliberadamente no
sentido de ampliar o conceito de trabalhador. Note-se que até entdo
"trabalhador" era toda pessoa fisica que trabalhava (empregado,
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profissional liberal, autbnomo, empresario) e "empregado" era
considerado o trabalhador subordinado a um contrato de trabalho. O
simples confronto do art. 2.° do Estatuto com o art. 3.° da
Consolidagdo ja demonstrava o abismo que distanciava os dois
conceitos. Segundo a norma do Estatuto, ndo existia a necessidade
de subordinacdo e nem mesmo de que os servigos prestados pelo
trabalhador rural fossem de carater permanente. Essa definicao falha
e omissa ensejava o entendimento de que o trabalhador rural era
aquele que presta servicos de natureza agroindustrial, podendo
trabalhar em regime de autonomia ou de subordinacdo, em carater
transitério ou fazendo parte da organizacdo do trabalho ao ser
admitido. Com o advento da Lei 5.889, de 1973, temos uma nova
conceituagdo. Sem embargo de haver dado uma definicdo de
empregado rural mais precisa, estabelecendo a subordinagdo e a
continuidade no servico, como elementos essenciais da figura
empregado, a nova lei protetora do trabalho rural veio admitir de
maneira direta, através do art. 17, que os beneficios desta lei
atingissem também o trabalhador eventual. Mas ficou claro que o
termo empregado rural possui diferengca especifica do género
trabalhador rural, do qual aquele é apenas uma espécie. Portanto,
atualmente, é certo afirmarmos que o conceito de empregado rural é
em tudo idéntico ao de empregado urbano, diferenciando apenas o
local de trabalho e as finalidades da empresa. (D’AMBROSIO, 1984,
p. 42-43).

Portanto, a lei nacional define o que é o trabalho no campo e, em
continuidade, define também quem é o trabalhador no campo. Essa conceituacao é
essencial para se entender o que consta no objeto de muitos dos TACs usados
nesta dissertacdo. Na decomposicdo do conceito do que é trabalho rural, ha o
apontamento sobre o que se deve entender por pessoa fisica que pode ser

classificada como trabalhador rural:*

4 Sobre o conceito de trabalho no campo com o ‘novo’ Estatuto do Trabalhador Rural da década de
70: ‘O projeto substitui trabalhador por empregado (grifos nossos). Esta classificagdo merece
algumas incursdes na teoria do direito. A tradigdo hermenéutica que se instalou no direito é a de que
trabalho e emprego estdo em relagéo de género e espécie. Esta linha taxondmica parte da suposi¢ao
de que as normas juridicas estabelecem um padrao de interpretagdo da realidade. A pretenséo da
norma como esquema de interpretagdo € justamente a descrigdo de fatos e a determinagdo de
consequéncias juridicas a tais fatos. Isto ndo significa que as normas descrevam fatos para,
necessariamente, imputar san¢des, mas, como no caso da legislagdo do trabalho, para estabelecer
uma série de classificagdes e a organizagéo da vida social (RUSSOMANO, 1966; CARDOSO, 1953).
No caso das normas reguladoras do trabalho, a classificagdo e ordenacéo estabeleceram que ha
varias formas juridicas de regulagéo do trabalho, mas nem todas estas recebem o mesmo tratamento.
Analisando por outra perspectiva, nem toda a relagdo de trabalho recebera o igual tratamento, ou
mesmo, protecdo igual sera dada ao trabalhador. H& relagdes de trabalho que serdo ajustadas por
determinagdes gerais do direito civil, com o pressuposto de que os envolvidos estdo em situacao de
igualdade para ajustarem livremente os seus interesses. Somente aquelas relagdes de trabalho
definidas como emprego poderdo receber a protegcdo deste regime, que supde, ao inicio, a
desigualdade de poder econdmico dos contratantes, e por isto determina a prote¢do do empregado.
Assim, o trabalhador com a marca de prestagéo ocasional, aquele da eventual realizagao de trabalho,
o trabalho ajustado por imediato espaco de tempo, ou por jornada especifica, todas estas formas
estdo fora do ambito do emprego, e ndo receberdo o tratamento especifico dado ao trabalhador
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a) Pessoa fisica. Pessoa é o ser ou entidade capaz de ser sujeito,
ativo ou passivo, de uma relagao juridica. A pessoa pode ser natural
(fisica) ou juridica (moral). Pessoa fisica ou natural € o ser humano
considerado como sujeito de direito; pessoa juridica € uma entidade
abstrata do direito, com existéncia reconhecida pela ordem juridica e
inteiramente distinta da dos membros que a integram. Desnecessario
dizer que esta nido pode ser considerada como sujeito numa relagéo
de trabalho rural - como trabalhador. E inerente ao conceito de
empregado a condi¢gdo de pessoa natural ou fisica. O motivo pelo
qual o contrato de trabalho s6 possa ter como prestador de trabalho
uma pessoa fisica esta no objetivo do contrato do trabalho, onde o
ajuste é convencionado em atencido as qualidades individuais de
quem vai executar o servico. Como pondera Pla Rodriguez, "a
atividade pessoal que é um dos elementos mais importantes,
porquanto serve, inclusive, para denominar o contrato, é o trabalho,
ou seja, o fazer humano. Se ndo é empenhada a atividade, ndo ha
contrato de trabalho". Dai conclui-se que quem realiza um trabalho e
para ele foi contratado, ndo podera ser substituido por outra pessoa.
Por isso se diz que o contrato de trabalho € intuitu personae em
relacdo ao trabalhador. [...] Como Ilembra Amauri Mascaro
Nascimento, empregado deve ser sempre pessoa fisica, "porque o
Direito do Trabalho protege o trabalhador como ser humano e pela
energia de trabalho que desenvolve na prestacdo de servigos".
(D’AMBROSIO, 1984, p. 43-44).

Outro ponto que interessa a dissertacdo € sobre o ambiente de trabalho no
qual se realizam as atividades agrarias. Novamente, as acdes de fiscalizagdo e que
resultaram em TACs, objeto da dissertacdo, foram realizadas no ambiente de

trabalho rural:

empregado. Somente o empregado, aquele com a subordinagdo continua e o pagamento de salario é
o trabalhador com a protecao das normas especificas da CLT e dos direitos sociais do trabalho. Por
isto, percebe-se que a proposta da lei em melhor circunscrever o ambito do empregado rural tinha
objetivos claros: substituir a protegdo ampla do trabalho, do Estatuto, por uma protegao estrita do
emprego (grifo nosso). Os impactos desta circunscricdo ndo dependem de grande argumentagéo
para serem avaliados nas relagbes do campo. Como ao longo da formagao econémica do campo
brasileiro sempre houve formas relacionais variadas, com pluralidade de vinculos econdmicos entre
os relacionados, a proposta quis enquadrar somente uma parcela das relagbes de trabalho rural. E
quis enquadrar definindo o status do empregado no campo. O conceito legal de empregado e
empregador do novo projeto serd aproximado ao conceito legal da legislagdo urbana, expresso nos
artigos 2° e 3° da CLT. A CLT é justamente o esquema de interpretacdo normativo que define
empregado como aquele trabalhador que tem vinculo continuo, subordinado e com remuneragédo na
forma de salério. A logica desta submissdo e definicdo do empregado rural na proposta de lei
encaixa-se no projeto amplo de modernizagédo. Afinal, muitas das formas relacionais do campo n&o
atendiam aos interesses de modernizagdo da economia e deveriam ser ajustadas ao padrao
contratual empregaticio. Um dos aspectos de melhor ilustracdo disto esta implicito no conceito de
empregado. Empregado é aquele que nao dispde, na realizagdo do trabalho, do dominio proprietario
sobre os bens de producgao, por isto é subordinado e realiza a produgédo no e com os meios do
empregador (grifo nosso).
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/nl6180k3/82j8mpuu/baPbZ3z0WvxBNHbF.pdf
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b) Propriedade rural ou prédio rustico. O local para a prestacao de
servigos é essencial para a configuracdo do empregado rural. O
trabalho rural deve ter como objeto uma atividade cuja execucao seja
desenvolvida em propriedade rural ou prédio rustico. "Prédio rustico"
- segundo Pedro Nunes, citado por Aluysio Sampaio "é toda a
propriedade imovel que se destina a lavoura de qualquer espécie, ou
industria conexa, e se acha situado dentro ou fora do perimetro
urbano: uma fazenda, uma estancia, uma granja, uma chacara, um
estabulo, uma cavalarica, um terreno plantado de hortaligas, flores,
arvores frutiferas etc.". A lei trata de estabelecimento e nao apenas
de propriedade especificamente. Isto é, unidade técnica de produgao
e ndo apenas prédio rustico. Essa distingdo faz-se importante, pois,
uma industria pode localizar-se em zona rural e estar compreendida
no regime juridico da CLT (LGL\1943\5). Para ser tida como rural &
indispensavel que a atividade industrial seja exercida em unidade
técnica de produgdo agricola e pastoril. Ou melhor, que esteja afeta a
agricultura ou a pecuaria. Assim, por exemplo, uma industria
diretamente vinculada a atividade agricola ou pecuaria do
estabelecimento, estd sob o regime das normas protetoras do
trabalho rural. E, bem assim, em consonancia com o art. 4.°, |, do
Estatuto da Terra Lei 4.504, de 1964 - imovel rural ou rustico é
aquele formado por "area continua, qualquer que seja a sua
localizacdo, que se destine a exploragéo extrativa agricola, pecuaria
ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagao,
quer através de iniciativa privada". Donde se conclui que,
independentemente de sua localizagao fisica e sim pelo uso e
destino que a ele se dé, é que se podera conceituar o imével urbano
ou rural. Assim € que, as expressodes propriedade rural e prédio rural,
estatuidas por lei, indicam que o empregado deva exercer suas
atividades em estabelecimento destinado a empreendimentos
agricolas. Mozart Victor Russomano, ao comentar o art. 2.° do
Estatuto do Trabalhador Rural, pde em relevo que nao basta que a
tarefa desempenhada pelo trabalhador rural "se vincule a exploracao
da terra para que ele seja considerado um trabalhador rural. E
igualmente indispensavel que o trabalho desenvolvido pelo
camponés tenha por cenario a propriedade rural ou prédio rustico.
Assim, por exemplo, se o trabalhador presta servigos, aparentemente
rurais, no pomar de um estabelecimento industrial, ele deve ser
considerado para os fins da lei, como industriario. Ao revés se o
trabalhador presta servicos na secao de reparos mecanicos de uma
fazenda ou de uma granja, sera definido como trabalhador rural". A
nova conceituacdo de empregado rural ignorou o critério
estabelecido pelo art. 7.°, "b", da CLT (LGL\1943\5), que
descaracterizava a relacdo de emprego rural quando, pelos métodos
empregados na execugao do servico ou pela finalidade das
operacgbes agricolas, os trabalhadores pudessem ser classificados
como industriarios ou comerciarios. Diz o art. 7.° da CLT
(LGL\1943\5), na sua alinea "b": "aos trabalhadores rurais, assim
considerados aqueles que, exercendo fungdes diretamente ligadas a
agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em atividades que,
pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela
finalidade de suas operacgdes, se classifiquem como industriais ou
comerciais”. Neste sentido, com a nova conceituagcdo dada a
trabalho rural, os estabelecimentos ndo poderdao ser
simultaneamente agrarios e nao agrarios. Logo, se neles se
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exploram atividades industriais ligadas a agricultura, serao
considerados estabelecimentos rurais. (D’AMBROSIO, 1984, p. 44-
45).

Um dos elementos de maior interesse da observagao dos TACs desta
dissertagcdo € o de definir o empregado rural e de como ele se diferencia do de
prestacdo eventual. Isso € um dos problemas encontrados na atividade fiscalizadora
ja que ha o interesse na burla, em algumas situa¢des, convertendo o regime de

trabalho em trabalho eventual:

c¢) Servico de natureza nao eventual. A continuidade na prestacao de
servicos €, também, requisito importante na configuracdo do
empregado. Considerando-se, aqui, 0s servicos prestados em
carater permanente, nao importando o periodo de duragcdo do
contrato de trabalho. Basta que a atividade exercida se enquadre
entre os servicos permanentes da empresa. O intuito da norma é
excluir das regalias conferidas ao empregado os pequenos
empreiteiros e os trabalhadores eventualmente contratados para
atender a situagbes de emergéncia estranhas aos objetivos da
empresa agricola. Portanto, para que o trabalhador desfrute das
prerrogativas que a legislacao do trabalho rural lhe confere, é preciso
que a prestacdo de servicos nao tenha carater esporadico. A
estabilidade da relacédo é essencial, nos adverte e ressalva Orlando
Gomes, "porque a maior parte dos direitos do empregado esta
baseada na continuidade dos servicos". A ndo eventualidade
caracteriza-se, em esséncia, na necessidade do servigo prestado, a
atividade habitual do empregador. Eventual, por sua vez, é o trabalho
esporadico, fortuito, casual, sem continuidade. Ou melhor, é o
trabalho que, embora exercitado continuamente e em carater
profissional, o &€ para destinatarios diversos, tornando impossivel a
fixagao juridica do trabalhador, em relagédo a qualquer empregador.
"Assim, trabalhador eventual € o mesmo que profissional sem patrao,
sem empregador, porque 0 seu servigo é aproveitado por inimeros
beneficiarios e cada um destes se beneficia com as atividades do
trabalhador em fragbes de tempo relativamente curtas, sem nenhum
carater de permanéncia ou continuidade". O empregado rural,
segundo a configuragao estabelecida pelo art. 3.° da Lei 5.889, de
1973, destina o seu trabalho de modo constante, inalteravel, e
permanente a um empregador, mantendo uma certa fixagdo que o
vincula a fonte de trabalho. Da continuidade da colaboragdo do
elemento humano para com a empregadora é que deve resultar o
carater da nao eventualidade. (D’AMBROSIO, 1984, p. 45-46).

Outro assunto que interessa para compreender o conjunto de normas do

trabalho rural € o de quem ¢é hierarquicamente superior:

d) Servigos realizados a empregador rural. A finalidade da
empregadora deve ter como atividade a exploragdo rural. A
exploracdao do empregador € indispensavel o carater econdmico.
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Para a perfeita analise deste elemento, necessario se faz 0 exame
do art. 3.° da Lei 5.889, que assim define o empregador rural:
"Considera-se empregador rural, para os efeitos desta lei, a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agro-
econdmica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
através de prepostos e com o auxilio de empregados”. No Estatuto
do Trabalhador Rural ao invés de atividade agro-econdmica,
constava atividades agricolas, pastoris ou na industria rural. O texto
do art. 3.° do Estatuto do Trabalhador Rural, estipula o seguinte:
"Considera-se empregador rural, para os efeitos desta lei, a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou nao, que explore atividades
agricolas, pastoris ou na industria rural, em carater temporario ou
permanente, diretamente ou através de prepostos". Segundo
Tambellini, censurava-se a redacdo do Estatuto, pelo fato da
atividade agricola, no sentido de cultura da terra, abranger tanto a
lavoura como o pastoreio. A agricultura, como o préprio nome esta a
indicar, ja significa cultura da terra. Assim, a exploragdo agricola,
portanto, envolve, simultaneamente, a atividade econbmica da
lavoura e a do pastoreio. (D’AMBROSIO, 1984, p. 46).

No conceito do trabalho rural também deve ser descrito o conceito de
atividade industrial no campo. Isso é importante para a compreensao do

envolvimento do setor sucroenergético:

Inclui-se como atividade rural a exploracdo industrial em
estabelecimento agrario, o que ficou estabelecido no § 1.° do art. 3.°,
da Lei 5.889, de 1973. Tanto o Estatuto do Trabalhador Rural, como
a Lei 5.889, definem o empregador rural como a pessoa fisica ou
juridica, corrigindo, assim, um grave erro técnico contido na
conceituagado de empregador dado pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, no seu art. 2.°, quando expressamente conceitua o
empregador como a empresa. Nao se pode admitir a empresa como
sendo empregador, pois, por sua natureza, trata-se de uma unidade
econdmica; ndo possui personalidade juridica prépria, ndo podendo
ser sujeito de direitos e obrigagdes. SO as pessoas naturais ou
juridicas podem ser sujeitos de direitos e obrigagdes, dirigir a
empresa e assumir os riscos decorrentes da atividade econdémica
desenvolvida. Nao é necessario, segundo a definigdo dada pela nova
lei, que o empregador seja proprietario da empresa. "Basta que ele
se encontre a testa da exploragéo agricola, correndo, naturalmente,
0s riscos e gozando as vantagens resultantes da atividade por ele
desenvolvida". Assim, aquele que desenvolve a atividade rural como
arrendatario, ou a qualquer outro titulo, se equipara a proprietario da
terra, para todos os fins da legislagdo trabalhista rural.
(D’AMBROSIO, 1984, p. 46-47).

E outra questdo interessante & sobre a perenidade do trabalho. Isso é
importante pois o ciclo de colheita € sazonal:
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Nao é importante para a configuragdo de empregador que a sua
atividade tenha carater permanente. Diz a lei - "em carater
permanente ou temporario", ndo sendo necessario que o mesmo
seja estabelecido com empresas agricolas a titulo definitivo. Todo
aquele, segundo a lei, que estiver explorando a atividade agricola,
sera definido como empregador e respondera, diretamente, pelos
direitos adquiridos, na forma da Lei 5.889, pelos trabalhadores que
porventura tenha admitido a seus servigos e sob suas ordens.
(D’AMBROSIO, 1984, p. 47).

O vinculo de dependéncia € outro elemento significativo para a descrigdo do

trabalho no setor sucroenergético:

e) Sob a dependéncia do empregador. O trabalhador deve ficar
submetido a subordinagdo do empregador rural, a quem a lei confere
o direito de direcao da empresa. Sem duvida, que ausente o vinculo
de subordinacgéo juridica ou hierarquica, ficara desnaturado qualquer
contrato de trabalho e a configuragdo do empregado. "Este elemento
se traduz, para o empregador, no direito de comando e direcdo da
empresa e, para o empregado, no dever legal de obediéncia: ou seja,
para aquele, na fruicdo dos beneficios e consequente suporte dos
riscos do empreendimento, enquanto que para este, nas garantias
sociais, juridicas e econdmicas, imanentes da sua condigdo de
empregado”. O conceito de subordinagdo devera ser interpretado de
acordo com a ligdo de Riva Sanseverino, que considera ser evidente
"que a subordinagdo deve ser entendida em sentido de qualquer
forma compativel com a liberdade e a dignidade da pessoa e da
personalidade do trabalhador". Logicamente a subordinagido néo
podera incidir sobre a pessoa e sobre a personalidade do
trabalhador, estando tdo-s6, limitada a execucédo na prestagao dos
servicos. O trabalhador é subordinado apenas enquanto submete
sua forca de trabalho aos critérios diretivos estabelecidos pelo
empregador e as exigéncias técnico-administrativas da empresa.
Para a perfeita compreensdao do que estipula a lei ao tratar da
dependéncia do empregado, importante se faz a analise do exposto
por Luiz José de Mesquita, "a empresa econémica € uma instituicdo
hierarquizada, na qual as pessoas que nela intervém nao estéo,
funcionalmente num mesmo plano de igualdade, mas em que ha um
chefe natural, sendo ela uma instituicdo em que cabe ao
empreendedor, em principio, como seu chefe, as prerrogativas
institucionais, no que toca ao exercicio do poder legislativo, executivo
e judiciario disciplinar". O que caracteriza a relacdo de emprego é a
atividade produtiva do empregado, fornecida ao empregador através
de prestagdes individuais, de acordo com o que ficou pactuado no
contrato estabelecido entre as partes, que deve ser fornecido dentro
de uma relagdo de colaboragdo para com a empresa. Essa
colaboragao se faz de maneira diferenciada, ndo igualitaria, pois a
instituicao social, por sua propria natureza, exige uma hierarquizagao
de fungdes e atividades visando o desenvolvimento, a organizagao e
o bom éxito da instituicdo. "Todo contrato de trabalho gera o estado
de subordinagdo do empregado, isto €, do trabalhador que, assim,
deve se curvar aos critérios diretivos do empregador, suas
disposi¢cdes quanto ao tempo, modo e lugar da prestagdo, suas
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determinagbées quanto aos métodos de execugdo, usos €
modalidades proprios da industria e do comércio, (...) pois toda a sua
atividade profissional esta condicionada as determinagdes daquele
que o remunera". (D’AMBROSIO, 1984, p. 47-48).

Importante esclarecer que a relagao de trabalho envolve o salario e todos os

direitos conexos e reflexivos ao salario:

f) Mediante salario. A lei prevé a necessidade de haver uma
retribuicdo de modo preciso, correspondente aos servigos prestados
pelo empregado. O contrato de trabalho é oneroso e, por isso, 0
salario é fator imprescindivel, sendo o primordial direito do
empregado e a principal obrigacdo do empregador. A onerosidade é
requisito comum a prestacdo e ao contrato de trabalho. A forca do
trabalho, sendo o objeto principal de um contrato de trabalho, ha de
ser remunerado. "A hipotese da prestagdo continuada de servigo
gratuito € inverossimel". Elemento que, de acordo com Manoel
Alonso Garcia, "como nota configuradora de la nocion de trabajador
responde al sentido de contraprestaciéon otorgada en funcién de la
prestacién del servicio que el trabajador realiza, y que se muestra
como esencial, ya que la prestacion de servicios gratuita quedara
dentro del concepto econdémico, pero no del juridico, de trabajador”.
Merecem ser lembradas, a propdsito, as palavras de Mario de La
Cueva, para quem, "el verdadero patrimonio del trabajador es su
energia de trabajo, ya que es lo Unico que lleva consigo al penetrar
en la empresa; (...) pero cuando la energia es entregada a otro y la
salud y la vida hallan su aseguramiento en el derecho del trabajo,
irrumpe en una relacién dialéctica el salario, porque és el elemento
que ademas de asegurar definitivamente la salud y la vida, permite al
hombre elevar se hacia una vida auténticamente humana". [..]
Pretendeu, assim, o legislador ampliar o campo de aplicagdo do
Estatuto, definindo como trabalhador rural determinadas categorias
de camponeses, como o caso do parceiro agricola e todos aqueles
que trabalham sob forma de meagao ou participacdo no produto, com
0 que nao concorda Mozart Victor Russomano, que, ao comentar
esse entendimento, traga suas criticas na seguinte direcdo: "Nao nos
parece essa a melhor interpretacdo, porquanto o trabalhador rural,
estando, necessariamente, vinculado a uma empresa, esta sempre
sujeito a um regime disciplinar de natureza hierarquica. Isso n&o
ocorre nos casos em que o trabalhador rural presta servigcos
autbnomos, como sucede na parceria € na meacao. (...) Ao longo do
Estatuto, varias vezes, se nota a preocupacgao do legislador em
equiparar as expressdes empregado e trabalhador rural. Nao ha,
portanto, margem técnica para se afirmar que o trabalhador rural é o
género e o empregado rural apenas uma espécie desse género".
(D’AMBROSIO, 1984, p. 48-49).

Neste mesmo sentido, corrobora com esta visao que:

Como ¢é evidente, os empregados do setor alcooleiro que prestem
servigos, seja na agricultura, seja na parte industrial (destilaria),
devem estar devidamente registrados, na forma do art. 41 da CLT,
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bem como ter as suas Carteiras de Trabalho de Previdéncia Social
anotadas, conforme art. 29 da CLT. Trata-se de dever imposto ao
empregador, decorrente de normas de ordem publica, nao
dependendo nem mesmo da vontade do trabalhador. Desse modo,
nao se admite alegagdes no sentido de que o empregado foi quem
nao quis ser registrado, ndo tinha ou nao trouxe a CTPS. [...] Além
desses aspectos, cabe destacar que o vinculo de emprego em
questdo deve ser mantido e formalizado diretamente com o
empregador, ou seja, aquele que se beneficia da prestacdo dos
servicos, na forma do art. 2° caput, da CLT. A intermediacdo de
mao-de-obra, muitas vezes indicada como terceirizagdo (no caso,
ilegal), em grave fraude as relagdes de trabalho (art. 9° da CLT), &
juridicamente nula (gerando o vinculo de emprego com o tomador, ou
seja, o verdadeiro empregador) e socialmente inaceitavel. [...] Como
medida de ergonomia, a Norma Regulamentadora 31, no item
31.10.9, assim prevé: “Nas atividades que exijam sobrecarga
muscular estatica ou dindmica devem ser incluidas pausas para
descanso e outras medidas que preservem a saude do trabalhador”.
Essas “pausas” (no plural, indicando a necessidade de concessao de
pelo menos duas no decorrer da jornada de trabalho, por exemplo,
de 10 minutos cada) nao se confundem com o intervalo intrajornada,
nao sendo descontadas da jornada de trabalho. [...] No ambito rural,
a Lei 5.889/73, no art. 5°, também prevé que em qualquer trabalho
continuo de duracdo superior a 6 (seis) horas é obrigatéria a
concessao de um intervalo para repouso ou alimentagao, observados
0s usos e costumes da regido. Regulamentando o preceito, o
Decreto 73.626/74, no art. 5°, § 1°, prevé a obrigatoriedade, em
qualquer trabalho continuo de duragéo superior a 6 (seis) horas, de
concessao de um intervalo minimo de 1 (uma) hora para repouso ou
alimentac&o, observados os usos e costumes da regido. (GARCIA,
2007, p.103-108).

4.4 O trabalho e a industria da cana.

Ha literatura destacando a histéria concreta dos trabalhadores do setor de

cana. E literatura que mostra a realidade especifica do trabalho, neste setor, ao

longo da historia:

Nesse sentido, através da analise ergologica da atividade de
producao da cana-de-agucar, apreendida por meio da histéria de vida
de um trabalhador, abordaremos, neste artigo, uma peculiar
dimensao histérica da agroindustria canavieira: aquela que se vive e
se faz por meio do trabalho rural, pois, como afirma Ferrarotti (1990)
as histérias de vida compreendem uma concepg¢ao mais rica € mais
vasta da historicidade, uma historicidade nao historicista. Para tal, o
percurso metodoldgico, como nos ensina Vincent de Gaulejac
(Gaulejac, Marquez, & Ruiz, 2005), seguiu apenas uma orientacao:
manter a abertura a dindmica da realidade, delineando o
conhecimento a partir do que ela nos apresenta. Nas palavras de
Lévy (Gaulejac & Lévy, 2000, p. 3), realgcando a maneira pela qual a
histéria social € subjetivamente vivida, as histérias de vida
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constituem uma via de acesso insubstituivel aos processos que
sustentam a sociedade em suas diferentes dimensdes —
psicolégicas, culturais, econdmicas, sociais, tanto em seu movimento
histérico quanto em sua atualidade. (SILVA; BARROS, 2014, p. 441).

4.5 A expansao da cultura da cana.

Ha literatura explorando a expansado da cultura canavieira. Varias sdo as

abordagens que mostram o avanco territorial da industria:

A partir da década de 70, a adogdo em larga escala das praticas
tecnoldgicas da Revolugao Verde propiciou, de fato, a elevagédo dos
niveis de produtividade em quase todas as culturas lavroeiras do
Pais. Neste periodo, a politica agricola nacional, reforcando seu viés
setorial e reiterando os interesses de classe, orientou-se para o setor
externo estimulada por uma politica cambial agressiva, levando com
isso grandes produtores a transferirem recursos alocados na
producdo doméstica para o investimento em produtos exportaveis.
Muito do estimulo governamental encontrou reverberagdo nos
produtores paulistas, que passaram a dedicar-se as culturas mais
"protegidas" pelo Governo - como foi o caso da monocultura
canavieira, fortemente amparada pelo Pré-alcool. Segundo dados do
IEA (Instituto de Economia Agricola), as regides de Araraquara,
Franca, Jaboticabal, Jau, Limeira, Piracicaba, Ribeirdo Preto e Sao
Jodo da Boa Vista, em 2006, tinham 1.342.607 ha com cana-de-
acucar. Neste mesmo ano, para o conjunto dessas regides, houve
um aumento de 451.128 ha ocupados por este produto. Esta mesma
fonte apresenta para o periodo 2006/2007 a diminuigao de areas de
32 produtos agricolas, dentre eles: arroz (-10%), feijao (-13%), milho
(-11%), batata (-14%), mandioca (-3%), algodao (-40%), tomate (-
12%), sem contar a reducdo de mais de 1 milhdo de bovinos e a
queda da producdo de leite. Sem embargo, a paisagem regional
encontra-se fortemente marcada pelos impactos ambientais,
decorrentes da expansao destes numeros, signos da intensificagéo
do desenvolvimento do modelo euroamericano de modernizacdo da
agricultura. Os impactos relacionados a monocultura canavieira hoje
integram o espaco regional, revelando-se, por exemplo, através da
intensidade do uso dos recursos hidricos na bacia hidrografica da
qual o municipio de Ribeirao Preto faz parte - qual seja, a Bacia do
Rio Pardo. De acordo com o Plano de Bacia do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Pardo (CBH-Pardo), no concernente as
captagdes superficiais cadastradas das aguas na regido, ha ampla
predominancia de captagao por porte de usuarios industriais (mais de
80% das captagdes superficiais cadastradas). Dentre estes usuarios
industriais, destacam-se as grandes usinas de acgucar e alcool que,
de acordo com o proprio Plano de Bacia, "merecem atencdo dos
gestores ndo somente pela grande quantidade de agua a ser
disponibilizada (para suas atividades), mas também pelo fato de que
parcela dos langamentos ndo-contaminados chega aos cursos
d'agua com temperaturas ndo ambientes, pois sdo aguas também
utilizadas nos processos industriais" (CBH-Pardo, 2003, p. 59). Do
ponto de vista ecolégico, a diferenga de temperatura entre as aguas
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em curso na bacia e aquelas langadas pelas unidades agroindustriais
pode implicar em expressivos impactos para o ecossistema aquatico
como um todo. (SILVA; MARTINS, 2010, p. 202-204).

Corrobora e acrescenta nesse mesmo sentido:

Dessa forma, a monocultura associada a aplicagdo de agrotdxicos e
a pratica da queima é uma atividade ecologicamente devastadora,
pois, desgastado em sua diversidade bioldgica, o meio ambiente
torna-se incapaz de reagir as agressdes provocadas pelo uso de
produtos quimicos e pelos residuos da combustdo. Por isso, a
preocupagdo com o emprego dos agrotdéxicos nos canaviais é
sentida por Dimas em todo o0 seu processo — do manuseio ao
descarte.

Outra coisa também que é dificil desse trem, desse veneno, as
embalagens, por exemplo, se vocé ajunta as embalagens pra fazer
uma queima, vocé vai poluir o ambiente, o ar, se vocé pega as
embalagens e deixa ao ar livre, é a mesma coisa, fica atrapalhando o
ar, a atmosfera. Se joga num buraco, enterra aquilo, vocé esta
atrapalhando o lencol freatico. O trem vai, a chuva vai caindo em
cima, o trem vai descendo, vai descendo, até encontrar o lengol
fredtico. E o caso de regido que joga muito veneno, as &dguas S&o
poluidas com esse negoécio, porque ndo tem como segurar nas parte
alta ou longe das aguas, onde tem um corrego, onde tem uma
nascente, uma lagoa, um rio, ndo tem como segurar isso fora, se
vocé joga perto. Se vocé jogar por perto desses lugares, a chuva que
cai leva parte desses produtos pra dentro das aguas e se ndo tem
nesses lugar o que eu to falando, cérrego, rio, lagoa, noutros lugar
tem lencol freatico também. Entao, vocé joga sempre, joga todo més,
ou joga tantas vezes por ano, ta sempre jogando, jogando, jogando,
aquilo vai descendo na terra, descendo até um determinado tempo
vai encontrar o lengol fredtico e ai vai atrapalhando tudo, vai
contaminando.

O raciocinio de Dimas sobre as propor¢cbes que o descarte de
produtos téxicos pode alcancar é realmente alarmante. Considerando
que a aplicagdo dos agrotéxicos ocorre em varios estagios de cultivo
da cana-de-agucar, compreendemos que 0s impactos sobre o
ambiente podem atingir uma amplitude maior do que as areas
diretamente ligadas e mais proximas aos canaviais. Isso porque o
processo de lixiviagdo do solo faz com que esses produtos quimicos
se espalhem, atingindo rios e seres vivos, mesmo que ndo estejam
imediatamente relacionados com essas plantagdes. (SILVA;
BARROS, 2014, p. 445).

Ha literatura que explora as razées econémicas e geograficas da expansao
das lavouras de cana para a regido oeste brasileira. (BOTELHO FILHO;
HERNANDEZ, 2008) (OLIVEIRA; NEDER; ALMEIDA FILHO, 2010) (CASTRO,
2018). Essa literatura explica porque a regidao de estudo da dissertacdo foi zona de

avanco da cultura canavieira:
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A produgdo de alcool combustivel no Brasil tende a ser
descentralizada. Ha dois grandes nucleos produtivos, norte e oeste
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, regido de Campos. Mas ha
expectativa de haver outros centros importantes no Parana, Minas
Gerais e Goias. Apesar da distribuicdo iminente da producao
sucroalcooleira devera haver comando nos ftransportes e na
confeccdo da logistica. Eleva-se a importancia das hidrovias
abarcando a bacia do rio Parana e chegando até a do rio da Prata.
Ha o desenho de também usar a navegabilidade da bacia
amazébnica. Ou seja, o tema se desdobra em varios pontos. (HAGE,
2007, p. 7).

No mesmo sentido mencionando a expansdo para regides como a do

Triangulo Mineiro:

Esse processo recente de expanséo do cultivo de cana-de-agucar e
de implantacdo de novas unidades processadoras para novas
fronteiras no Centro Sul, especialmente no Triangulo Mineiro, Centro-
sul de Mato Grosso do Sul, Sul/sudoeste de Goias, Noroeste do
Parana e Oeste Paulista e, mais recentemente o norte do Espirito
Santo esta ocorrendo, sobretudo em areas de Cerrado, antes
ocupadas pela pecuaria, produgdo de soja e outros graos. As terras
dessas areas onde o0 negdcio-agro-sucro-energético estd sendo
empreendido, sdo apontadas pelos grupos/empresas como as que
oferecem melhores condicbes para a expansao do cultivo de cana-
de-agucar. Neste caso levam-se em consideragao alguns fatores, a
saber: maior disponibilidade de terras, possibilidade de aumento da
produtividade em fungao de solos mais férteis e condi¢des climaticas
mais favoraveis que ndo exigem tantos investimentos em irrigagéo;
topografia plana que permite a mecanizacdo etc. Soma-se aos
fatores apontados a existéncia de um mercado consumidor ja
expressivo e com perspectiva de expansdo, bem como a logistica
para escoamento/exportacao da producao, muito embora esta ultima
tenha sido apontada com algumas ressalvas, principalmente para os
estados de Mato Grosso do Sul e Goias, que demandam
investimentos (sobretudo publicos) neste sentido. Esse conjunto
articulado de fatores se traduz em vantagens comparativas para os
grupos/empresas nordestinas que estao investindo no Centro-Sul, ou
mesmo para os grupos paulistas que estdo expandindo o negécio
para essas novas frentes, ao reduzir os custos de producado e,
consequentemente, possibilitar niveis mais elevados de acumulagéo
de capital [...]. (OLIVEIRA, 2009, p. 204-205).

E em complemento as afirmagdes sobre a expansao das areas de cultivo, ha

a consideragao sobre como se processou o movimento dos capitais societarios:

E interessante ressaltar, em acréscimo, que antes de esse processo
de expansdo do cultivo de cana-de-agucar se intensificar, o
movimento migratério de trabalhadores nordestinos ocorria em
funcdo do agenciamento de empresas paulistas. Atualmente,
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mediante os investimentos e implantacdo de novas unidades por
grupos nordestinos em varios estados do Centro-Sul, tal processo se
acentua também sob o comando desses grupos. Seja indiretamente,
por tras da figura do “gato”, do agenciador que busca os
trabalhadores; seja diretamente, quando as préprias agroindustrias
se mobilizam para tal fim. Neste caso, a arregimentacao é feita por
um trabalhador de confianga e com influéncia sobre os demais, que
age em nome da empresa. O fato é que muitas empresas/grupos
estdo fazendo uso de méo-de-obra migrante, sob a alegagéao de que
falta mao-de-obra local nas frentes de expanséo. Isto foi alegado por
varios representantes do setor, sobretudo nos estados de Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e, sobretudo Goias. Em Mato Grosso do
Sul, segundo alegagdo do Secretario Adjunto de Estado
(SEPROTUR), do Gerente Administrativo do SINDAL/MS (Sindicato
das Industrias de Alcool no Estado de Mato Grosso do Sul), da
Secretaria para Assuntos Juridicos da FETAGRI (Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura de Mato Grosso do Sul), de
representantes dos STRs e do Diretor Geral da FUNTRAB
(Fundagéao do Trabalho de Mato Grosso do Sul), a mao-de-obra local
nao possui habilidade para o cultivo de cana-de-agucar (plantio e
corte). (OLIVEIRA, 2009, p. 396).

Sobre a expansao das areas para o Triangulo Mineiro — regido objeto de

estudo da dissertagao — cabe ainda destacar como esse processo nao foi linear:

Apo6s se tornar uma nova fronteira agricola de expanséo do setor
sucroalcooleiro, o Estado de Minas Gerais se transformou no terceiro
maior produtor de cana-de-acucar do Brasil, apresentando
estimativas cada vez mais elevadas, haja vista que a safra
2008/2009 ultrapassou 40 bilhdes de toneladas colhidas. Segundo o
Sindicato da Industria do Acgucar no Estado de Minas Gerais
(SIAMIG), para alcancgar esse volume de produgao o estado possuia,
em 2008, 36 usinas em atividade, com projecdo, para 2013, de
atingir o numero de 52 unidades de produgdo. Neste contexto,
originam-se algumas indagagcbes que remetem a tendéncia de um
acréscimo de areas a serem empregadas no cultivo da cana-de-
agucar, especialmente nas cercanias das unidades industriais,
devido a vantagem de reducao dos custos no transporte da matéria-
prima. No processo evolutivo do setor sucroalcooleiro houve
momentos de retragcdo na area plantada de cana-de-agucar na regido
do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, como por exemplo o periodo
que se estende de 1990 a 1996, induzidos pelo enfraquecimento do
Programa Brasileiro de Alcool (PROALCOOL) resultante da
desativagéo do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) e do Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-Agucar (PLANALSUCAR),
considerado o principal 6rgdo de pesquisa sobre a cana-de-agucar
do pais. (SOUZA; CLEPS JUNIOR, 2009, p. 12).
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4.6 As condigoes adversas de trabalho na cultura da cana. Relatos e

consideragoes criticas.

Sobre as condi¢cbes de trabalho na lavoura canavieira, e os impactos da

produgao canavieira, a literatura apresenta os problemas de direitos sociais nas

regides produtoras:

A respeito do campo Saude do Trabalhador (ST), pode-se dizer que,
no Brasil, a partir do contexto econémico, social e politico dos anos
de 1980, vem-se estruturando uma rede de servigos como parte do
Sistema Unico de Satde (SUS) para: assistir todo trabalhador vitima
de agravo a saude; identificar a relagdo do agravo com o trabalho;
realizar os registros epidemioldgicos e, ainda, agdes de vigilancia nos
ambientes de trabalho (DIAS, HOEFEL, 2005; LACAZ, 2010;
MINAYO-GOMEZ, 2011). [...] A inconstancia das acdes de ST no
SUS reflete na notificacdo dos agravos a saude dos trabalhadores e,
num efeito domind, a auséncia desses dados favorece a
descontinuidade das agbes. Na regido de Franca, constata-se, por
meio das oficinas e também do levantamento estatistico das
notificagbes dos agravos a saude dos trabalhadores, considerando
especificamente o setor agroindustrial canavieiro no periodo de
2005-2010, que os registros dos agravos apresentam uma oscilagao
muito grande. Assim, ha ano que determinado municipio se destaca
pela quantidade de agravos notificados, mas, no ano seguinte,
apresenta uma queda consideravel. A inconstancia da notificagao
pode estar relacionada, entre outros fatores, ao papel
desempenhado pelo responsavel pela ST, ou seja, se esse
profissional tem autonomia para implantar as acdes e se realiza
acompanhamento e cobranca nos servicos de saude para que haja a
notificagdo dos agravos, é possivel que esses registros se
mantenham. Todavia, na falta desse profissional, as notificacoes
diminuem ou desaparecem [..] Ressalte-se que, entre o que é
normatizado tanto em ambito estadual, quanto federal e a sua
aplicagdo pratica no ambito municipal, existe um hiato de tempo
consideravel, marcado pelas condigdes do municipio quanto a sua
arrecadacdo, ao numero de funcionarios, a infraestrutura dos
servigos, a preparagao técnica dos trabalhadores da saude (e do
gestor também), o que deve ser levado em conta na programacao
das acdes do Plano Municipal de Saude. Além disso, ainda ha o jogo
de forgas e interesses, 0 que contribui para a ndo efetivagdo das
acdes de ST. Nao se trata de colocar toda a responsabilidade pelos
registros dos agravos a saude dos trabalhadores no IST ou no
trabalhador da saude, mas de reconhecer que a constru¢cao de um
sistema de informagéo é o primeiro passo para efetivar e consolidar
acbes mais amplas, no sentido de criar um perfil epidemiolégico da
morbimortalidade dos trabalhadores que favorega o conhecimento
das situagbes agressoras a saude para que assim possam ser
transformadas. E isso € uma tarefa da politica publica de saude, para
a qual o trabalhador pode contribuir, mas ndo é o unico agente. Tais
acdes devem ser conectadas ao controle social. (LOURENCO;
LACAZ, 2103, p. 45-50).
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E com os comentarios sobre as condi¢des do trabalho e do trabalhador:

No campo, os trabalhadores estdo espalhados nas lavouras ou no
leito dos canaviais e a identificagcdo dos problemas relacionados ao
trabalho necessita de um esforco grande que nado se faz sem
percorrer alguns quildmetros de terra, muitas vezes pelo canavial
adentro (SILVA, 1999).

Assim, em época de colheita, os municipios acabam recebendo um
contingente de trabalhadores que ficam espalhados nas varias
fazendas ou frentes de trabalho, mas nao na condigao de moradores.
Sao trabalhadores itinerantes, que residem na cidade em
acomodacodes precarias, como foi apontado e discutido durante as
oficinas, e trabalham em lugares distantes e "invisiveis" a vida social
daquela cidade, a qual passa a ser para eles apenas o local onde o
corpo cansado e exaurido pelo dia de trabalho recarrega,
minimamente, as suas energias, ou suas cidades dormitério (SILVA,
1999):

E [..] os nossos cortadores de cana, eles trabalham em toda a
regido, temos uma transportadora la, leva os cortadores de cana pra
Pontal, Barretos, Sertdozinho. De Guara a Pontal da uns 60 km, mas
para Sertdozinho dé& uns 90 km. (Trabalhador da Saude,
Anhanguera).

Além do desgaste da saude, do cansago diario decorrentes do
processo de trabalho, ainda ha o percurso de casa-trabalho-casa.
Soma-se a isso a precariedade das moradias dos trabalhadores
rurais, sobretudo dos cortadores de cana, que estimulou acdes de
inspecao por parte da Vigilancia Sanitaria regional em resposta aos
pedidos do Ministério Publico do Trabalho:

[...] a gente tem ja desenvolvido junto com o Procurador Federal do
Trabalho de Campinas, fiscalizagdo em moradias que o proprio
Procurador mandou pra nés o enderego, com isso a gente viu uma
melhora. (Trabalhador da Saude, Alta Anhanguera)

Todavia, a fiscalizagado nas moradias nao € uma pratica desenvolvida
por todos os municipios. Na realidade, verificou-se durante as
oficinas que este tipo de atuacdo, decorrente de solicitagbes por
parte do Ministério Publico do Trabalho, ocorre apenas em alguns
municipios. Além de n&o se configurar como uma pratica uniforme
entre todas as vigilancias, ainda existe o fato de o trabalhador rural
residir em um determinado municipio e trabalhar em outro [...].
(LOURENCO; LACAZ, 2103, p. 53)

E sobre as especificas condigdes do trabalho no campo, na lavoura da cana:

No entanto, o autor enfatiza que o boia-fria € o trabalhador mais
caracteristico das relagdes de produgdo imperantes na agroindustria
agucareira. Atualmente, esse trabalhador sofre os impactos do
desemprego proporcionado pela mecanizagao do corte da cana-de-
acucar (SANT'ANA; CARMO; LOURENCO, 2011).

O trabalho itinerante pode representar inimeros problemas para a
organizagdo politica dos trabalhadores, uma vez que, a cada
semana, o trabalho é desenvolvido em um lugar com caracteristicas
diferentes (SILVA, 1999). Além disso, a distancia entre o lugar onde
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mora e o local de trabalho também deve ser considerado, como
referido:

Nés temos cortadores que vao pra Uberlandia, a usina [...] que é 200
km, [..] mas é o pessoal que vem de fora e eles devem ser
contratados de qualquer jeito, assim [...] mora em Igarapava e vao
[...] duas horas e meia de viagem, de transporte, tanto é que
levantam 3 horas da manha. (Trabalhador da Saude, Anhanguera)

Esta instabilidade do trabalho, uma vez que nao se tem um
contingente fixo de trabalhadores rurais ou cortadores de cana por
municipio, como foi referido, faz com que, em poucos dias, os
trabalhadores ja n&o estejam mais na mesma localidade. Isso
favorece a falta de comprometimento dos governos municipais em
efetivar agdes mais amplas e incisivas neste setor, em um contexto
de distanciamento do movimento de trabalhadores pela defesa da
saude e melhores condigdes de vida e trabalho (LACAZ, 2010).

A "itinerancia" do trabalho cria certos distanciamentos, por exemplo,
com a base sindical a que o trabalhador pertence (THOMAZ
JUNIOR, 2002). Sao problemas que se repetem, cotidianamente, e
provocam rupturas de vinculos, de pensamentos e de classe,
reduzindo a luta politica por melhores condi¢gdes de trabalho a mera
remuneracdo pelas horas gastas até se chegar ao trabalho ou
retornar deste, como é o caso da hora in itinere, que, apesar de
importante, nao resolve o problema e pode provocar sentimentos de
resignagao. (LOURENCO; LACAZ, 2103, p. 54)

Sobre a forma como a relagcdo de trabalho é pautada por problemas de

direitos sociais:

As denuncias e registros de condicbes analogas aquelas de trabalho
escravo se reportam aos trabalhadores migrantes, provenientes de
varias partes do pais, sobretudo daquelas mais pobres. Este fato
sugere uma analise que leve em conta a segmentagédo da forca de
trabalho porque, na verdade, a separacdo entre migrantes e nao
migrantes entre os trabalhadores de fora e os locais encobre a
divisdo étnica do trabalho, dado que a maioria dos migrantes é
constituida por negros e pardos. Isto nado significa afirmar que os
locais sejam todos brancos; ao contrario. Muitos deles séo
descendentes de trabalhadores negros, mesticos de diferentes
matizes, provenientes destas mesmas regides, que para ca vieram e
se estabeleceram definitivamente a partir das décadas de 1960 e
1970. As chamadas cidades-dormitorio encravadas no meio dos
canaviais das usinas tiveram um significativo aumento populacional
com a vinda destes migrantes neste periodo (SILVA, 1999). Nao
obstante, os critérios de regionalidade - paulista e ndo paulista - sdo
reapropriados pela ideologia étnico/racial que aprofunda as divisdes
entre os trabalhadores, segmentando-os segundo a procedéncia
geogréfica e escamoteando a categoria étnico/racial. Um outro dado
extraido dos registros/denuncias se reporta a superexploragao desta
forca de trabalho, a ponto de extrapolar os limites fisicos,
ocasionando as mortes nos canaviais. No periodo de 2004 a 2007,
houve 21 mortes, registradas pela Pastoral dos Migrantes,
provocadas supostamente pelo excesso de esforgo, uma verdadeira
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overdose do trabalho, denominada birola, pelos trabalhadores. Além
das condi¢cbes alimentares insuficientes - causadas pelos baixos
salarios, do calor excessivo, do elevado consumo de energia, em
virtude de ser um trabalho extremamente extenuante -, a imposigéo
da média, ou seja, da quantidade diaria de cana cortada, cada vez
mais crescente, tem sido o definidor do aumento da produtividade do
trabalho, principalmente a partir da década de 1990, quando as
maquinas colhedeiras de cana passaram a ser empregadas em
numeros crescentes. Esta imposicdo atinge ndo somente os
migrantes, como também os trabalhadores locais. Por esta razao,
estes capitais necessitam de mé&o-de-obra jovem, dotada de muita
energia fisica para o desempenho desta atividade. Assim, a
rotatividade torna-se muito alta, em virtude da reposicdo constante
da forga de trabalho, consumida durante o processo produtivo. Em
sintese, do conjunto de registros/denuncias acima descrito, trés
foram as questdes levantadas pela presente analise: a segmentagao
da forca de trabalho a partir da divisao étnica do trabalho, sem contar
a questao de género, pois as mulheres foram praticamente alijadas
do corte da cana (SILVA, 1999); a imobilizagdo da for¢a de trabalho
de migrantes, muitos dos quais sujeitados aos gatos, em virtude das
dividas contraidas e alojados em condi¢cbes extremamente precarias;
a superexploracao, responsavel pelas mortes durante o processo de
trabalho. Vale ainda lembrar que, ademais dos casos relatados, o
estudo de Rumin (2004) na regido oeste do Estado de S. Paulo
constatou a ocorréncia da birolae, em outras pesquisas (SILVA,
2004) também houve relatos sobre mortes de parentes, atestadas
como enfarte pelos médicos, ocorridas apds muitas caibras durante o
corte da cana, geralmente no periodo da tarde. (SILVA, 2005, p. 37-
41).

Assim, no mesmo sentido:

Ou seja, a rigidez de um modo de produgéo conduzido pelo ritmo das
maquinas e da acumulagao e ditado hierarquicamente pelos gestores
da empresa pretende ao rigor e ao cumprimento de tarefas que
eliminam a subjetividade. Nesse contexto, o trabalhador é mero
objeto de produgdo e ndo um sujeito capaz de intervir e criar as
préprias normas; mas ndo € o que ocorre no trabalho real, que,
transbordando as prescrigdes, exige renormatizagdes. Como enfatiza
Schwartz (2007), o meio ¢é infiel, porque irrepetivel e imprevisivel; e é
imerso nessas infidelidades que o ser humano faz "usos de si", cria,
transforma e intervém com suas proprias capacidades, utilizando-se
dos recursos e escolhas que lhe s&o particulares.

Nesse sentido, compreendemos a atitude de Dimas, que, consciente
dos riscos de sua atividade a saude, providenciou o seu equipamento
de protecéo, estabelecendo, assim, as proprias normas e agindo de
acordo com os seus valores. Entretanto, ndo escapou da pressao,
das exigéncias da produgéo:

Eu até fiz umas extravagéncia, que nao devia, ja misturei trem com a
méo também, mas sempre esticava o brago mais que pudesse,
virava o rosto pro outro lado, e ai entao, fazia as mistura, colocava os
produto dentro d'agua e ficava contra o vento também toda situagcao
que pudesse, pra néo ter tanta incidéncia em cima da gente. Mas
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mesmo assim, teve algumas problematicas quanto a essas
situagbes. Tinha um outro jeito de aplicar também, até na época, ele
chamava de canhdo, é uma bomba de 400 litros, acho que 400
mesmo... 200! 200 litros. E ela tinha uma boca grande, com um
didmetro duns 30 cm, 20, 30 e aquela boca grande dirigia o jato pra
Jjogar nos mato, e ai era mato grande, e esse trem jogava longe, uns
40 metros, 30, por ai! E ai tinha de o operador sentar no paralama do
trator e ia dirigindo aquele jato, jogando pra tras, jogando aquilo pra
tras nos mato alto. E esse também era muito dificil porque com esse
jato forte, com essa boca larga desse jeito, muitas vezes o vento
virava e jogava os produto em cima do operador e do ftratorista e
tudo. E mesmo que tivesse os chamado EPI, a protecdo ndo é
aquela que precisa pra esse tanto de produto. Eu também ja dirigi
esse jato algumas vezes, ndo foi poucas vezes ndo, e ja tomei
saraivada de produto, por causa do vento virar pra cima da gente;
entdo, tudo isso acabou acarretando pra minha saude algumas
debilidades que a gente carrega até hoje. (SILVA; BARROS, 2014, p.
443-444).

Em complementagao:

Além das mortes ocorridas nos canaviais, ha aquelas nao registradas
€ que ocorrem ao longo de um tempo determinado. Doencas como
cancer, provocado pelo uso de veneno, fuligem da cana, além de
doencgas respiratorias, alérgicas, da coluna, aliadas a quase total
impossibilidade de serem tratadas, em razdo da inexisténcia de
recursos financeiros para a compra de remédios conduzem a morte
fisica ou social de muitos trabalhadores, cuja depredacdo de suas
forcas impede-os de continuar no mercado de trabalho. Por outro
lado, o trabalho considerado em sua esséncia constitui-se em parte
integrante do homem, enquanto ser social, segundo a tese
lukacsiana. Em outros termos, o trabalho é o definidor da esséncia
humana. Por meio do trabalho, historicamente, o homem modificou a
natureza e modificou a si mesmo. Esta modificagcdo se refere ao
proprio ser, a interioridade e ndo somente as condigbes exteriores,
objetivas e materiais. O ndo-trabalho significa a negatividade desta
esséncia, portanto a negatividade do proprio ser social. Assim, o
trabalho nado traz apenas a satisfagcdo das necessidades fisicas e
bioldgicas, como também sociais e ontologicas. A auséncia do
trabalho corresponderia a ruptura desta base ontolégica do ser
social. A elevagao continuada da média induz ao sofrimento, dor,
doencas e até mesmo a morte. O uso de drogas - maconha e crack -
visa o aumento da capacidade de trabalho durante o corte da cana e
também para tolerar o intoleravel. As frases, "Nao da para
acompanhar o campo de cara limpa, me transformei num bagaco de
cana", refletem a crueza e a brutalidade dessas relagdes de trabalho.
A maconha, segundo depoimento de um trabalhador, alivia as dores
nos bragos, ja que, para o corte de 10 toneladas de cana, sao
necessarios quase 10 mil golpes de facdo. Quanto ao crack, trata-se
de uma droga estimulante, portanto, o seu uso possibilita maiores
ganhos de produtividade. Este fato, além de invisivel, é proibido,
pois, huma sociedade permeada pela violéncia como a brasileira, o
siléncio, muitas vezes, € uma estratégia de sobrevivéncia. O
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aumento da taxa de exploragao pde em risco nao somente a forca de
trabalho, como também o préprio trabalhador. Desta sorte, a
imposicdo da média, bem como a aceitagdo pelos trabalhadores,
constitui-se num dos elos das correntes invisiveis que os atam a
estas relagbes. No que tange aos casos de reincidentes de trabalho
escravo, o retorno a mesma situagao ocorre em virtude da auséncia
de alternativas, portanto, de liberdade. O conteudo latente das duas
relacbes € o mesmo. O elemento mascarador é justamente o
conteudo manifesto, pelo qual ha visibilidade nas relagdes
escravistas, em funcdo da imobilizacao da forca de trabalho e da
coercao fisica ou moral. No que concerne aos trabalhadores
assalariados e membros do contrato juridico, estes fatores séo
camuflados pelas relagdes livres de compra e venda da forca de
trabalho. (SILVA; MARTINS, 2010, p. 217-2019).

No mesmo sentido:

Os trabalhadores responsaveis pela aplicacdo do agrotéxico estdo a
ele expostos e os riscos a saude dependem de fatores como:
toxicidade do produto em humanos, condi¢cdes e niveis de exposigao.
Os efeitos dessa exposicdo sdo assim caracterizados: agudo, em
que a reagado é imediata ao contato com a substancia; subagudo,
cuja sintomatologia é vaga e subjetiva e o aparecimento é lento;
crénico, que se determina por uma exposicdo prolongada, com
danos como paralisias e neoplasias (Domingues et al., 2004).

Dimas tinha como fungdo a manipulagdo e aplicacao de adubos e
agrotoxicos utilizados no canavial.

(...) minha trajetoria la de servigo foi mais ou menos com essas duas
coisas basicas: o adubo e depois os defensivos, que sdo veneno. E
ai, dentro desses defensivos, eu tive muita dificuldade. Eu acabei
adquirindo intoxicagdo e com essas intoxicacdo, eu tive um prejuizo
de vida danado. Porque a intoxicagcdo, ela causa muita revolugao no
organismo da gente.

Os efeitos dessa atividade em sua saude foram devastadores; foi
acometido por problemas como: baixa imunidade, queda de
plaguetas no sangue, falta de apetite, sonoléncia, dores de cabeca e
musculares, dermatose, entre outros. O adoecimento progressivo
conduziu a um longo periodo de internagao no Hospital das Clinicas
de Belo Horizonte e o consequente encaminhamento para a
aposentadoria, ja que a Unica maneira de controlar os agravos
provocados pela intoxicagdo era o afastamento imediato dos
produtos nocivos.

De acordo com a sintomatologia apresentada por Dimas,
percebemos que o contato com produtos téxicos resultou em uma
sequela do tipo subaguda e, se a sua exposicdo ao produto nédo
tivesse sido interrompida, o quadro clinico poderia evoluir para uma
intoxicagao crbnica, com consequéncias irreversiveis.

Outro fator de risco importante inerente ao manuseio dos agrotoxicos
€ a instalacdao do adoecimento mental. Embora grande parte dos
estudos sobre a relagdo entre o uso do defensivo agricola e os
problemas psiquicos seja inconclusiva e mesmo que O
estabelecimento do nexo causal entre situagdo de trabalho e doencga
mental seja complexo, as evidéncias e as constantes demandas por
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internacbes em instituicbes de saude mental do trabalhador tém
alertado médicos e psicologos. Nesse sentido, Araujo, Pinheiro e
Greggio (2011) evidenciam que as intoxicagdes por agrotoxicos
podem desencadear episddios semelhantes aos aspectos delirantes
(ou outros) de um quadro esquizofrénico, mesmo quando nenhum
traco clinico de psicose conste nos prontuarios médicos desses
sujeitos ou em seus proprios relatos, por ocasidao dos atendimentos
médico e psicolégico. Com efeito, quando os produtos
organofosforados atingem o sistema neuropsicologico, diversos
sintomas aparecem, evidenciando que a estrutura psiquica do
individuo foi gravemente afetada. Aqui aparecem condutas como
tentativas de suicidio, abandono familiar, abandono do trabalho, além
de outras, que refletem o estado de desalento ou de "sem-saida",
face a uma situacdo de vulnerabilidade estrutural, no plano
psicossocial, geradora de intenso sofrimento. (SILVA; BARROS,
2014, p. 442).

Segue 0 mesmo raciocinio:

O meio rural, por sua vez, torna-se o maior centro de violagdes aos
direitos humanos, pelas dificuldades que reinam em seu interior:
trabalho escravo, trabalho infantil, trabalho degradante, fome,
analfabetismo, mortalidade infantil, desemprego, concentracao
fundiaria, mortes em conflitos agrarios sem providéncias juridicas,
auséncia de reforma agraria consistente, falta de saneamento basico
e infraestrutura viaria, e todos os danos ambientais cometidos, que
se refletem no trafico de madeira, na derrubada de florestas, na
poluicdo das aguas e nos danos bioldgicos irreversiveis a fauna e a
flora, com o agravante de as denuncias, nesse setor, serem de mais
dificil efetividade. (MANIGLIA, 2009, p. 77-78).

4.7 Participagao do MP e do MT.

A participagcdo do MP e do MT no processo de adequagao de condutas para

o respeito aos direitos sociais pode ser encontrado na literatura:

As primeiras audiéncias publicas se realizaram no més de outubro de
2005, na cidade de Ribeirao Preto, a fim de apurar as mortes dos
trabalhadores rurais, ocorridas em funcdo do excesso de esforgo
exigido durante o corte da cana. A responsabilidade da primeira
audiéncia coube a Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a
Alimentacdo Adequada, a Agua e a Terra Rural. A referida Relatoria
Nacional faz parte do projeto "Relatores Nacionais em Direitos
Humanos Econémicos, Sociais e Culturais (DHESC)", coordenado
pela Plataforma Brasileira DHESC, com apoio do Programa de
Voluntarios das Nag¢des Unidas (UNV/PNUD/ONU) e da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, do Ministério Publico Federal, cujo
objetivo primordial é contribuir para que o Brasil adote um padrdo de
respeito aos direitos humanos, com base na Constituicado Federal e
nos tratados internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos
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ratificados pelo pais, através da nomeacdo de especialistas
relacionados a direitos especificos (educagdo, saude, alimentagéo,
moradia adequada, trabalho e meio ambiente). A segunda audiéncia
coube a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho que
integra o mesmo projeto da Plataforma DHESC. A essas audiéncias
compareceram representantes dos organismos institucionais do
Ministério Publico, do Ministério do Trabalho, por meio de delegados
regionais, procuradores e promotores; representantes de ONGs e
dentre elas, cabe destacar a Pastoral dos Migrantes, responsavel
pelas denuncias das mortes; pesquisadores e alunos das
Universidades Publicas (Unesp, Usp, Unicamp e UFSCar);
representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, além da
FERAESP (Federacdo dos Trabalhadores Rurais Assalariados do
Estado de Sao Paulo); trabalhadores rurais e a esposa, viiva de um
dos mortos; alguns representantes das usinas da regido. A
realizagcdo das audiéncias publicas constitui-se num fato novo no
contexto dessas relagdes de trabalho. Muito embora, tenha havido
denuncias de irregularidades em razdo do descumprimento da
legislacao trabalhista, encaminhadas ao Ministério Publico, em varios
momentos, a chamada para duas audiéncias pela Procuradoria Geral
da Republica de Sao Paulo e pela Plataforma DEHSC, ambos
organismos situados fora do dominio das grandes empresas, merece
uma andlise mais detalhada sobre esta realidade. Em nosso
entendimento, as audiéncias publicas representam um marco
importante no processo das lutas dos trabalhadores do Estado de
Sao Paulo, cujos desdobramentos ainda estdo ocorrendo. (SILVA;
MARTINS, 2010, p. 220-221).

Em continuidade:

De 2006 a 2012, a cana-de-agucar foi intensamente fiscalizada em
Sao Paulo, Goias e Pernambuco, principalmente se comparados com
outros setores agropecuarios desses estados. No Brasil, as
atividades primarias e agropecuarias mais fiscalizadas foram cana-
de-agucar, carvao vegetal, madeira, pecuaria e soja. Sob a esfera
federal, a fiscalizacdo cobriu todo o Pais, com destaque para as
regides de fronteira agricola, onde sdo mais intensas as atividades
de carvoeira, madeireira e pecuaria extensiva, responsaveis pela
maior parte das denuncias. Nesse periodo, aproximadamente 2.000
empresas, agroindustrias ou estabelecimentos rurais foram
fiscalizados, abrangendo cerca de 250 mil trabalhadores. Foram
aplicados 27.569 autos de infragéo trabalhistas, o que possibilitou o
resgate de 23.634 trabalhadores em condi¢des irregulares. Na cana-
de-acucar, as agdes da Detrae tém sido mais constantes nas areas
de expansao da cultura, principalmente em Goias e Minas Gerais —
podem ser mais intensas em outras areas e anos especificos, como
em Pernambuco em 2009. Um dos motivos da maior sazonalidade
das fiscalizagbes regionais decorre de os empreendimentos do setor
sucroalcooleiro possuirem maior numero de empregados por unidade
produtiva, além de serem verticalizados. Assim, por causa das
dificuldades de deslocamento dos auditores, se uma regido é
fiscalizada intensamente em um ano, entdo ela tende a ser menos
fiscalizada nos anos seguintes, desde que a SIT interprete que os
autos de infracdo levaram a uma reestruturagdo organizacional
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positiva na regido. Embora os 170 estabelecimentos canavieiros
fiscalizados representem pouco mais de 8% do total dos
estabelecimentos agropecuérios fiscalizados, o numero de
trabalhadores inspecionados foi superior a 175 mil. Porém, observa-
se que a razdo entre o numero de autos de infracdo e de
trabalhadores resgatados é inferior a razéo total do Pais — 17,7% e
35,3%, respectivamente. [...] A cana-de-agucar, embora mais
fiscalizada, apresenta a menor proporcdo de trabalhadores
resgatados em relagdo aos alcangados, 4,76%. O numero de
trabalhadores resgatados na cana-de-agucar vem caindo desde
2009, e 0 mesmo ocorre na pecuaria, como apontam os dados da
Detrae (BRASIL, 2013). [...] Embora ainda se identifiquem condigbes
de trabalho pouco satisfatérias, as estatisticas mostram que isso tem
diminuido, mesmo em localidades mais isoladas. Essas constatagdes
sao apontadas como reflexos de boas politicas publicas trabalhistas
para o setor sucroalcooleiro, integradas a participacdo do setor
empresarial e de 6rgéos de representagao, todos buscando atender
a um mercado cada vez mais exigente em relagdo a sustentabilidade
do produto final. Confrontadas com as irregularidades auditadas em
outros setores da agropecuaria, as da cana-de-agucar sdo0 menos
graves. Em Goias, os setores de pecuaria bovina, madeira e carvao
vegetal apresentaram frequéncias proporcionais de irregularidades
significativamente superiores a da cana — para madeira e carvao
vegetal, os indicadores pioraram. O mesmo ocorreu em Sao Paulo,
onde a cultura canavieira apresentou, proporcionalmente, menos
irregularidades que a citricultura e a cafeicultura. Esses resultados,
juntamente com dados da literatura, sugerem que a cultura
canavieira apresenta, em geral, evolu¢do dos indicadores
trabalhistas, como o maior grau de formalizagdo do trabalho na
agricultura, melhores remuneracdes, criacdo de postos de trabalho
na area de expansio e melhorias dos indicadores de escolaridade,
idade e género. (CAPITANI; GOMES, WALTER, LEAL, 2015, p. 69-
76).

4.8 Mecanizagao e mudancgas institucionais no trabalho na industria da cana.

A industria da cana mudou os processos ao longo das duas ultimas
décadas. E de se perceber que houve a utilizacdo forte de maquinario. E as

transformacgdes do mercado de trabalho canavieiro:

No contexto atual, a agroindustria canavieira tem como principal
caracteristica a bipolaridade, por depender, por um lado, que a
producdao da cana-de-agucar, do agucar e do alcool utilize
tecnologias avancgadissimas, enquanto as relagcées e as condigdes
de trabalho, em particular na lavoura canavieira, sao consideradas
desumanas, num nivel de exploracdo semelhante a escraviddo. De
um lado, ha a utilizagdo dos sofisticados e complexos sistemas de
producdo tanto na lavoura quanto na fabrica e, de outro lado, o
trabalho bruto semelhante a escraviddo, que ainda existe nas
lavouras canavieiras, explorando as energias Vvitais dos
trabalhadores, em geral, migrantes originarios das regides mais



67

pobres do pais. A mecanizacao das lavouras tem alterado o perfil
dos cortadores de cana-de-agucar e a légica da producdo. Enquanto
as maquinas nao substituem completamente o corte manual, os
boias-frias, cada vez mais jovens, se véem obrigados a duplicar — ou
triplicar - a propria produtividade para competir com as inovagodes
tecnoldgicas, manter o emprego e garantir uma boa remuneragéo no
fim do més. Este ritmo de trabalho alucinante tem aumentado a
incidéncia de lesdes e doengas laborais e, eventualmente, levado até
a morte. (NASCIMENTO, 2015, p. 90).

Sobre a dindmica do mercado de trabalho e do mercado do setor de cana-

de-agucar, ha o seguinte na literatura:

Mudancgas institucionais importantes, tanto no Brasil como em outros
paises, resultaram numa nova fase de crescimento da agroindustria
canavieira nacional, impulsionada por perspectivas de aumento da
demanda tanto por agucar como por alcool.

No ambito internacional, uma maior consciéncia sobre a relagéo
entre 0 uso de combustiveis fosseis e as mudancas climaticas
incentivaram a procura pelo alcool combustivel, dados os efeitos
liquidos positivos na absorcao de CO.. Internamente, 0 aumento das
vendas de carros bicombustivel, impulsionou a demanda pelo alcool
hidratado, ocasionando reversdao da tendéncia declinante do uso
deste produto, que se verificou até meados de 2003.

Sob a dtica social, a despeito dos praticamente um milhdo de
empregos formais gerados somente nos trés setores — cana-de-
agucar, acucar e alcool — e apesar das perspectivas de geragado de
novos postos de trabalho nas industrias do agucar e do alcool devido
a expansao do setor, muito tem se escrito sobre os empregos
agricolas — especificamente dos cortadores de cana-de-agucar —
principalmente sobre as condi¢cdes de trabalho, ao pagamento por
produtividade, ao uso da terceirizagao na contratagéo dos cortadores
e da migragdo de trabalhadores de outros Estados, que vem
principalmente para Sao Paulo para trabalhar no corte da cana-de-
agucar. Além destes temas, duas mudangas institucionais internas
relevantes sinalizam reducdo da colheita manual com consequente
reducdo e mudanga de perfil do empregado agricola, visto que
ambas aceleram o processo de mecanizagéo da colheita: a primeira
€ a antecipagao da proibicao da queima no Estado de Sao Paulo e a
outra é o efetivo cumprimento das normas regulamentadoras do
mercado de trabalho agricola no Brasil, por exemplo, a Norma
Regulamentadora 31 (NR 31). Segundo estimativas da Unido da
Agroindustria  do  Acucar (UNICA), havera reducdo de
aproximadamente 114 mil empregados na lavoura canavieira até
safra 2020/2021. Portanto, dados a importante expansao deste setor,
as mudancas institucionais recentes e os consequentes impactos
sobre o mercado de trabalho, propde-se neste artigo uma reflexao
sobre o mercado de trabalho do setor de cana-de-acgucar, agucar e
alcool. (MORAES, 2007, p. 606).
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E sobre as transformacdes, no mesmo sentido:

A tendéncia de mecanizacdo da colheita, principalmente na regiao
Centro-Sul, é irreversivel e tende a se acelerar por diversos motivos.
Além dos anteriormente citados, nos anos recentes, as usinas estio
investindo em co-geracao de energia elétrica a partir da queima de
bagaco de cana, para comercializagdo de energia neste mercado.
Além do bagaco, a palha também pode ser utilizada como matéria-
prima para a co-geracdo de energia elétrica, o que estimula as
usinas a deixarem de queima-la. Portanto, além dos fatores
institucionais — a legislagao proibindo a queima da cana-de-agucar e
a aplicacao mais efetiva da legislacado trabalhista — a mecanizagao
tende a se acelerar também em funcdo do aumento de
competitividade das usinas, principalmente com o desenvolvimento
de colheitadeiras menores, mais baratas e com tecnologia que
permita a colheita em terrenos com maior declividade. A questdo que
emerge é que a mecanizagdo da colheita altera o perfil do
empregado: cria oportunidades para tratoristas, motoristas,
mecanicos, condutores de colheitadeiras, técnicos em eletrénica,
dentre outros, e reduz, em maior propor¢do, a demanda dos
empregados de baixa escolaridade (grande parte dos trabalhadores
da lavoura canavieira tém poucos anos de estudo), expulsando-os da
atividade. Este fato implica a necessidade de alfabetizagao,
qualificacdo e treinamento desta mao-de-obra, para estar apta a
atividades que exijam maior escolaridade. Segundo estimativas da
UNICA, sem se considerar os funcionarios envolvidos na gestédo e
administracdo da producédo, no Estado de Sao Paulo, entre as safras
de 2006/2007 e 2020/2021, o numero de empregados envolvidos
com a producdo de cana-de-acucar, agucar e alcool passara de
260,4 mil para 146,1 mil, ou seja, havera uma reducdo de 114 mil
empregos neste periodo, conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Estimativas da redugio do ntimero de empregados dos setores de cana-de-acticar, act-
car ¢ dlcool no Estado de Sao Paulo

200607 2010Mm 2115H6 20021
Predugao cana-de-aglcar (milhos t) 2499 Jm 457 544
Area colhelta mecdnica 40% T0% 100% 100%
Mumera empregadas (mil empregados)
Colheita manual 189,6 1074 0 0
Colheita mecanica 155 04 5895 108
Indlslria 55,3 B2 6 £83 753
Totdl imil empregados) 2604 2008 1278 145,1

Fonte: UNICA, 2007,

Observa-se que na industria € esperado um aumento de 20 mil
empregados, enquanto na lavoura canavieira 0 numero passara de
205,1 mil empregados para 70,8 mil, ou seja, uma queda de 134,3
mil. A previsdo € que néo haja colheita manual na safra 2020/2021.
Para que parte dos empregados agricolas sejam realocados para as
atividades do corte mecéanico, € necessario escolaridade maior do
que a da grande maioria dos empregados. (MORAES, 2007, p. 610-
611).
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No mesmo sentido, considerando dados das regides Norte-Nordeste e

Centro-Sul:

Tabela 2 = Nidmero de empregados da agroindistria por regiio produtora - 2000 a 2005

Regiéo Produtora 1681 2001 200 2004 2005
MHE 250.224 02720 285507 304 F6d.443
G3 152624 433470 475,086 507742 §18.161
Total Brasil 642,848 735.800 T64.583 900.768 982604

Fonte: Elaborada a |'\|r|ir|1|, MT-b Rais, virios anos,

Inicia-se a analise com a evolugdo do numero de trabalhadores
formais envolvidos na producao de cana-de-acucar, acucar e alcool,
para as duas regides produtoras e o total do Brasil, para os anos de
2000 a 2005. Nota-se pela Tabela 2 que, para o Brasil como um
todo, entre 2000 e 2005, considerando-se os trés setores (cana-de-
acucar, acucar e alcool) conjuntamente, houve aumento expressivo
de 52,9% do numero de empregados, que passou de 642.848 em
2000 para 982.604 em 2005, em conformidade com o crescimento do
setor. Em 2005, ao redor de 63% dos empregados formais estavam
na regiao Centro-Sul do Pais.

Tabela 3 - Nimero de empregados formais por regido produtora e por setor — 2000 a 2003

Regido 2000 01 002 2004 205
Canade. NNE 81191 57 408 B3 104820 100494
Aoicar ] 275,795 302,830 281291 AN 44T

Total Brasl] 356,986 400,326 367620 38842 414568

HNE 143,303 183517 174934 21884 232120
Agoar ce 74421 84,570 126,939 53R 207453

Total Bragi 217.724 268.437 301,873 405480 430573

HNE XK 2.707 25,244 26,342 3152
Aleool cs 42408 45,430 £5.856 B0.815 96534

Total Brasil 66.138 67127 #5.100 107157 128,363
Total Erasil 3 setores Bd2 648 735,680 764,593 900768  982.604

Foate: Elaborado a partie de MT-b Rais, virios anos.

A Tabela 3traz o numero de empregados formais por regiao
produtora e por setor: cana-de-agucar, agucar e alcool. Percebe-se
que o crescimento dos empregados formais das usinas de agucar
(101,9%) e destilarias de alcool (88,4%) do Brasil foi maior do que o
dos trabalhadores rurais (16,2%) envolvidos com a produgao de
cana-de-agucar, provavelmente em decorréncia do processo de
mecanizacdo da colheita de cana. E importante observar que, neste
periodo, houve crescimento da produgdo de cana-de-agucar: em
2000, a produgéao nacional foi de 325,33 milhdes de toneladas e, no
de 2005, foi de 419,56 milhdes (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, 2005); ou seja, um crescimento da produgdo da
ordem de 28,9%. Nota-se também que, em 2000, ao redor de 55%
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do total eram empregados rurais e, em 2005, sua participacéo caiu
para 42,2%. (MORAES, 2007, p. 613).

4.9 Escravidao e condi¢coes adversas de trabalho.

Um dos pontos de destaque na analise das condi¢des de trabalho no campo
€ a escravidao. De maneira mais precisa o trabalho reduzido as condi¢des analogas

as de escravo:

A revisdo da literatura cientifica e da jurisprudéncia dos tribunais do
pais revela estar longe o consenso quanto a definicao,
caracterizacdo e delimitagdo do trabalho analogo ao de escravo, o
que, somado a outros fatores, tem dificultado, em demasia, a
repressao desta pratica aviltante a dignidade humana, mormente no
campo criminal. A pesquisadora Alison Sutton, da Anti-Slavery
International, que pesquisou o fendbmeno do trabalho analogo ao de
escravo no Brasil, no inicio da década de 90, ressaltou que a
auséncia de consenso quanto a caracterizagdo do trabalho em
condi¢cdes analogas a escravidao tem constituido um dos principais
entraves a erradicacdo do referido fendbmeno no Brasil. Advertiu,
ainda, que os diversos 0Orgdos governamentais possuiam
interpretacdes distintas sobre a matéria, que variavam
demasiadamente de um lado a outro do pais. Ela Wiecko V. de
Castilho também chama a atencgao para a divergéncia existente entre
as autoridades quanto ao enquadramento dos fatos relacionados ao
trabalho analogo ao de escravo, citando trecho de um relatério da
Delegacia Regional do Trabalho do Mato Grosso, atualmente
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, que demonstra
essa visdo: "Quanto a denuncia de trabalho escravo, é improcedente,
pois a propriedade €& aberta, entramos e saimos sem nenhuma
interferéncia da seguranga, presumimos que todos sao livres para ir
e vir. Quanto as condigées de trabalho, ndo sdo piores que nas
propriedades vizinhas; € verdade que n&o sido boas ou dignas,
porém é a condi¢cdo que o mercado e a nossa cultura oferecem." Em
1999, Ricardo Rezende Figueira, renomado estudioso do assunto
tratado neste ensaio, também chamou a atencao para a dificuldade
da caracterizagado do trabalho em condi¢cbes analogas a escravidao,
admoestando que a mencionada dificuldade n&do era exclusividade
dos académicos, envolvendo também juizes, promotores e
funcionarios das delegacias do trabalho, que nos ultimos anos nao
tinham vislumbrado indicios de trabalho escravo em situacdes nas
quais, para outros, era evidente a sua caracterizacdo. Prossegue
ressaltando que até mesmo servidores da Secretaria de Fiscalizacéo
do Trabalho, atual Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho, tinham
duvidas a respeito da distingdo entre trabalho escravo, forgado e
degradante. Enfatizou que um dos coordenadores dos grupos
especiais de fiscalizagdo moével da época distinguia, sem muita
precisdo, o trabalho escravo do forgcado pela violéncia fisica, que
estaria presente no primeiro e ausente no segundo. Para outra
coordenadora, no entanto, o trabalho escravo era aquele no qual a
vitima era obrigada a trabalhar sem nenhum direito, sem assinatura
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de CTPS, sem formalizacdo de contrato de trabalho e sem
recebimento de salario, enquanto que o forcado ocorreria quando
presente a coagdo para o trabalho, mas houvesse respeito a
algumas leis. O trabalho degradante, por sua vez, seria aquele em
que tudo estivesse legalizado, mas houvesse exposicao da saude
fisica e social do trabalhador, como, por exemplo, na hipétese de
jornada excessiva. O socidlogo José de Souza Martins frisou,
também em 1999, que com frequéncia era solicitado por agentes
pastorais, militantes sindicais e até por alunos e professores, para
Ihes dizer em que consistia, afinal, a escravidao. O autor ressaltou,
no entanto, que quem busca uma definicdo esta buscando clareza,
reconhecendo, todavia, que esta confuso em fungdo de uma
realidade que nao pode ser vislumbrada por conceitos atuais,
advertindo que quem pede clareza tem de se conformar com as
dificuldades e criticas do processo de tornar claro aquilo que nao o é,
chamando a atencéo, assim, para o grande desafio de conceituar o
fendbmeno do trabalho analogo ao de escravo. Verifica-se, portanto,
que a conceituacado do objeto do ensaio, definitivamente, ndo é uma
tarefa facil. Outrossim, pretende-se, partindo da literatura cientifica
das normas multilaterais ratificadas pelo Brasil sobre trabalho
forcado, bem como da norma insculpida no art. 149 do CP
(LGL\1940\2), com a redacdo da Lei 10.803, de 11.12.2003,
apresentar uma definicdo de trabalho forgado, trabalho degradante e
trabalho analogo ao de escravo. Busca-se, outrossim, verificar qual
conceito deve servir de parémetro para a atuagdo dos Orgéos
estatais de combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil,
tendo em mente que é desta conceituacio e caracterizagcdo que iréo
incidir, ou ndo, as consequéncias juridicas penais, civis, trabalhistas
e administrativas em face dos responsaveis por essa pratica aviltante
de exploragao do trabalho alheio. (SILVA, 2009, p. 204-206).

Portanto, como visto no trecho acima, ha alguma dificuldade na

conceituagdo de condi¢gdes adversas, violadoras da liberdade e degradantes do

trabalho. O mesmo autor aprofunda as bases com a classificagdo em primeiro lugar,

de trabalho forgado:

A OIT divide as diversas formas de trabalho forcado em dois grandes
grupos, o primeiro relativo ao trabalho for¢gado imposto pelo Estado e
0 segundo concernente ao trabalho for¢cado imposto pelo setor
privado. O primeiro grupo abrange trés categorias principais,
consistentes no trabalho forgado imposto por militares; no trabalho
forcado para participagdo compulséria em obras publicas; e no
trabalho forcado em prisdbes. O segundo grupo, por sua vez, €
subdividido em dois, a saber, o trabalho forcado para fins de
exploracao sexual comercial e o trabalho forcado para fins de
exploragao econdmica. [...].

Para a OIT, portanto, a definicdo de trabalho forcado apresenta duas
vertentes substanciais, a saber, o trabalhoou servico imposto
mediante ameaca de punigdo e o trabalho ou servigo executado de
forma n&o voluntaria. Pertinente, no entanto, a observagédo de José
Claudio Monteiro de Brito Filho, no sentido de que a liberdade é a
nota caracteristica do conceito de trabalho forcado. Assim, sempre
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que o obreiro ndo puder decidir, voluntariamente, pela aceitagéo
do trabalho, ou entdo, a qualquer tempo, pelo desligamento do
servigo, ocorrera trabalho forcado, ndo devendo ser atribuida a
conjuncgao "e" que une as duas hipéteses previstas no art. 2.°, 1, da
Convengao 29 da OIT, a condigdo de conjuncéo aditiva. Isso porque,
o trabalho forcado estara caracterizado tanto na hipotese de o
servico ser exigido contra a vontade do obreiro, durante sua
execugao, como no caso de ele ser imposto desde o seu comecgo.
Em outras palavras, o trabalho iniciado de forma espontanea, mas
que depois se revelou obrigatério, fato comum no Brasil
contemporaneo, ndo pode deixar de ser tido como trabalho for¢ado.

No mesmo sentido leciona Aurélio Pires, para quem
o trabalho forcado ndo é apenas aquele para o qual o obreiro ndo se
apresentou espontaneamente, como destacado na Convencgao 29 da
OIT, ja que existem situagdes em que o trabalhador é ludibriado por
promessas falaciosas de salario e emprego, sendo coagido no curso
do pacto laboral a continuar a prestacdo dos servicos, o que o
impossibilita de deixar o trabalho, situagdo que também caracteriza
o trabalho forcado. Assim, sempre que o trabalhador estiver impedido
de deixar o servico, havera trabalho forcado, mesmo quando o
obreiro tiver ajustado livremente a prestacao do trabalho ou incorrido
em vicio de consentimento em funcdo de falsas promessas do
beneficiario direto ou indireto do seu labor. Cabe relevar, ainda, que
a coacao exercida sobre o trabalhador para que ele nido deixe o
servico pode ser de ordem moral, como ocorre na servidao por
divida; psicoldgica, como se da na hipétese de ameaga a integridade
fisica ou mental do obreiro; e fisica, como se vislumbra na hipotese
de o trabalhador ser materialmente impedido de deixar o trabalho,
por estar, por exemplo, submetido a castigo fisico ou a vigilancia
armada. A nota caracteristica do trabalho forgado ou obrigatério,
outrossim, é a liberdade, vale dizer, havera trabalho forcado sempre
que o trabalhador n&o puder decidir, voluntariamente, pela aceitagao
do trabalho ou servigo ou pelo desligamento do mesmo trabalho ou
servico. A OIT possui uma visdo bastante ampla do que
seja trabalho forgcado, tanto que no relatério Nao ao trabalho forgado,
a entidade identificou como formas principais de trabalho forgado nos
dias atuais, a escravidao e os raptos; a participacao obrigatéria em
projetos de obras publicas; o trabalho forgado na agricultura em
regides rurais remotas (sistemas de recrutamento coercitivo); os
trabalhadores domésticos em situagdo de trabalho forcado;
o trabalho em servidao por divida; o trabalho forgado imposto por
militares; o trabalho forgado no trafico de pessoas; e alguns aspectos
do trabalho em penitenciarias e da reabilitagdo por meio do trabalho.

Ja no relatério Uma alianga global contra o trabalho forgado, a OIT,
apos ressaltar que os elementos basicos do trabalho forgcado sao
o trabalho ou servico imposto sob ameaca de punicdo e aquele
executado involuntariamente, identifica as seguintes situagbes como
ocorréncias praticas de trabalho forcado: quanto a falta de
consentimento ou a natureza involuntaria do trabalho, a escravidao
por nascimento ou por descendéncia de escravo/servidao por divida;
o rapto ou sequestro; a venda de uma pessoa a outra; o
confinamento no local de trabalho - em prisdo ou em carcere privado;
a coagéo psicoldgica, vale dizer, a ordem para trabalhar, apoiada em
ameagca real de punigdo por desobediéncia; a divida induzida (por
falsificagdo de contas, precgos inflacionados, reducao do valor de
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bens ou servicos produzidos, taxas de juros exorbitantes etc.); o
engano ou falsas promessas sobre tipos e condi¢des de trabalho; a
retencdo ou ndo pagamento de salarios; e a retencdo de documentos
de identidade ou de pertences pessoais de valor. (SILVA, 2009, p.
207-214).

o autor também define o que é trabalho degradante:

Conceituar trabalho degradante ndo € uma tarefa facil, pois, ao
contrario do que ocorre com o trabalho forcado, em que o
cerceamento a liberdade do prestador dos servicos € o que basta
para sua identificacdo, a caracterizacido do trabalho em condicdes
degradantes envolve inUmeros aspectos. Assim, como em muitos
institutos que possuem conceitos abertos, muitas vezes é mais facil
apontar o que néo é trabalho degradante do que o oposto. Ademais,
diferentemente do que se passa com a escravidao e com o trabalho
forgcado, ndo existe norma multilateral ratificada pelo Brasil que defina
o trabalho em condi¢cdes degradantes, ndo sendo a definigao,
tampouco, fornecida pelo art. 149 do CP (LGL\1940\2), tratando-se,
outrossim, de um conceito de categoria axiolégica aberta, que
depende da apreciagdo subjetiva do intérprete e do aplicador da
norma. A revisido da literatura cientifica sobre o assunto, no entanto,
demonstra a existéncia de consenso entre os doutrinadores sobre
pelo menos um aspecto envolvendo o trabalho em condicbes
degradantes, qual seja o de que o trabalho degradante € aquele que
avilta a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, trabalho
degradante é aquele que viola o principio da dignidade da pessoa
humana, por ndo garantir os direitos minimos para resguardar a
dignidade do cidad&o trabalhador. Torna-se necessario, entretanto,
dar maior concretude ao conceito de trabalho degradante, ja que a
prépria dignidade da pessoa humana, que revela o patamar minimo
abaixo do qual estara caracterizado o trabalho em condigdes
degradantes, possui conceito aberto, cuja concepgao juridica é
extremamente dificil de ser totalmente apreendida. Segundo Marcio
Tulio Viana, o trabalho degradante envolve cinco categorias distintas.
A primeira diz respeito ao préprio trabalho escravo stricto sensu, que
pressupbe a auséncia de liberdade do trabalhador. A segunda
concerne a jornada exaustiva, seja ela extensa ou intensa, bem
como ao abuso do poder diretivo do empregador, capaz de gerar
assédio moral e situagdes analogas. A terceira categoria relaciona-se
com o salario, que deve corresponder pelo menos ao minimo, e nao
sofrer descontos nao previstos em lei. A quarta diz respeito a saude
do trabalhador que é alojado pelo empregador, dentro ou fora da
fazenda, constituindo condi¢gdes degradantes a agua insalubre, a
barraca de plastico, a auséncia de colchdes ou lengdis e a comida
estragada ou insuficiente. A quinta e ultima categoria refere-se a
auséncia de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia do trabalhador, em
funcao da conduta do empregador, que nao lhe oferece condi¢cbes de
sair dessa vil situagdo. Para Luis Antonio Camargo de Melo, o
trabalho degradante é caracterizado por péssimas condigdes de
trabalho e de remuneragdo, como utilizacdo de trabalhadores
intermediados por "gatos" ou por cooperativas de mao-de-obra
fraudulentas; utilizagdo de trabalhadores arregimentados por "gatos"
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em outras regides; submissdo de trabalhadores a precarias
condicbes de trabalho, pela auséncia de boa alimentagdo e agua
potavel ou pelo seu fornecimento inadequado; fornecimento de
alojamentos sem as minimas condicbes de habitacdo e sem
instalacbes sanitarias; cobranga pelos instrumentos necessarios a
prestacdo dos servicos e pelos equipamentos de protecao
individuais, como chapéus, botas, luvas, caneleiras etc.; néao
fornecimento de materiais de primeiros socorros; fornecimento de
transporte inseguro e inadequado aos trabalhadores; e
descumprimento generalizado da legislagéo de prote¢éo ao trabalho,
como auséncia de registro do contrato na CTPS, nao realizacdo de
exames medicos admissionais e demissionais e ndo pagamento de
salario ao empregado. A pesquisa da literatura cientifica permite
concluir, portanto, que o trabalho em condicbes degradantes €
caracterizado por condicdes subumanas de labor e de remuneragao;
pela inobservancia das normas mais elementares de seguranca e
saude no trabalho, de forma a expor o obreiro a riscos
desnecessarios a sua saude e integridade fisica; pela exigéncia de
jornada exaustiva, tanto na duragdo quanto na intensidade do
trabalho; pelo nao fornecimento ou fornecimento inadequado de
alimentacao, alojamento e agua, quando o trabalhador tiver que ficar
alojado durante a prestagdo dos servigos; pelo ndo pagamento de
salarios ou pela realizagcdo de descontos salariais ndo previstos em
lei; pela submissdo dos trabalhadores a tratamentos cruéis,
desumanos ou desrespeitosos, capazes de gerar assédio moral e/ou
sexual sobre a pessoa do obreiro ou de seus familiares; enfim, por
quaisquer atos praticados pelo empregador ou seus prepostos que
tenham o conddo de violar o principio da dignidade da pessoa
humana. (SILVA, 2009, p. 216-218).

Finalmente, a conceituagédo do que € o trabalho na condigdo analoga ao de

escravo:

A importdncia da compreensdo do conceito juridico de trabalho
analogo ao de escravo ndo se limita aos meios académicos,
alcangando relevantes efeitos de ordem pratica, ja que é desta
conceituagao que irdo incidir, ou ndo, as consequéncias juridicas nas
searas penal, civil, trabalhista e administrativa em face dos
responsaveis por essa pratica aviltante de exploragdo do trabalho
humano. Urge, portanto, definir qual conceito de trabalho analogo ao
de escravo deve servir de parametro aos oOrgaos estatais
responsaveis pela erradicacao desta terrivel mazela juridica, social e
econdmica em nosso pais. Para tanto, ndo se pode perder de vista
que a associagao do trabalho andlogo ao de escravo a figura do
escravo negro vivendo em senzalas, preso por correntes, submetido
a maus-tratos, como ocorria no periodo da escraviddao pré-
republicana, tem dificultado o combate desta forma perniciosa de
exploragcao do trabalho humano, por fazer com que as pessoas,
incluindo as autoridades responsaveis pela repressao do trabalho
analogo ao de escravo, tornem-se pouco sensiveis as formas
contemporéneas de escraviddo. Com efeito, antes mesmo da
alteragcdo do art. 149 do CP (LGL\1940\2) pela Lei 10.803/2003, os
doutrinadores ja divergiam quanto a compreensdo do que fosse
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trabalho analogo ao de escravo, pois a redagao original do referido
dispositivo legal era bastante genérica, entendendo alguns que o
crime de plagio consumava-se apenas quando o autor anulava
integralmente a liberdade da vitima, reduzindo-a a condigéo juridica
de coisa, como ocorria com o0 escravo no Império Romano,
exercendo sobre ela total dominio e senhorio. Segundo outros
autores, no entanto, para a caracterizagdo do delito bastava que o
autor tratasse a vitima como se escravo fosse, impedindo-a de deixar
a fazenda onde trabalhava, por exemplo, ainda que o trabalhador
nao fosse reduzido a condicdo de coisa. Como se vé, ambas as
interpretacdes demandavam, para a configuragao do crime de plagio,
a restricdo ao status libertatis da vitima, variando apenas o grau em
que se dava a subjugacdo do homem, reduzido completamente ao
estado de coisa, para a primeira corrente doutrinaria, e, impedido de
deixar os limites territoriais do local de trabalho, para a segunda. A
Lei 10.803/2003, entretanto, alterou consideravelmente a redacao
primitiva do art. 149 do CP (LGL\1940\2), especificando as condutas
reputadas pelo legislador criminal como configuradoras do delito de
reducado de alguém a condigdo analoga a de escravo, dentre as quais
se encontra nao apenas o trabalho forgcado, caracterizado pela
restricdo a liberdade da vitima, como o trabalho degradante, neste
compreendido o labor executado sob jornada exaustiva, que nao diz
respeito ao status libertatis do trabalhador, mas a forma como ocorre
a prestacao dos servicos. Comentando a nova redacao do art. 149
do CP (LGL\1940\2), todavia, Fernando Capez enfatiza
especificamente em relagdo a submissdo da vitima a jornada
exaustiva e a condi¢bes degradantes de trabalho, que o crime
caracteriza-se, respectivamente, pela imposicdo de labor até a
exaustao fisica, sem perspectiva de interrupgao a curto prazo, e pela
sujeicdo do obreiro a condicbes degradantes de trabalho, sem a
possibilidade de interrupgdo espontdnea da relacdo de emprego.
Julio Fabbrini Mirabete, por sua vez, apesar de enfatizar que a
submissdo de alguém a jornada exaustiva ou a condigbes
degradantes de trabalho pode decorrer de uma relagcido trabalhista,
em principio acordada livremente pela vitima, ressalta ser
imprescindivel que o abuso cometido pelo autor, quer em relacéo a
quantidade do trabalho, quer em relagdo as condi¢cbes propiciadas
para a sua execugdo, resulte de submissdo ou sujeicdo da vitima,
vale dizer, que decorra de uma relagdo de dominacdo em que o
obreiro esteja subjugado, privado de sua liberdade de escolha. As
referidas interpretagbes, salvo melhor juizo, ndo revelam a
apreenséo de todo o conteudo do novo art. 149 do CP (LGL\1940\2),
que visa a tutelar ndo apenas o direito de liberdade de ir e vir e de
autodeterminagéo do individuo, como ainda a dignidade da pessoa
humana (art. 1.°, lll, da CF/1988 (LGL\1988\3)), que n&o pode ser
submetida a tratamento desumano ou degradante, como prescrevem
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, a
Convengao Americana de Direitos Humanos, de 1969, e o art. 5.°, lll,
da CF/1988 (LGL\1988\3). Como ressalta José Claudio Monteiro de
Brito Filho, decorridos alguns anos da modificagéo do art. 149 do CP
(LGL\1940\2), para incluir tanto o trabalho forcado quanto o trabalho
degradante como hipéteses do crime de reducdo de alguém a
condicdo analoga a de escravo, ainda ndo ha uma compreensao
precisa sobre o assunto, o que pode ser verificado em recente
julgado da 2.2 T. do TRT-8.2 Reg. (Processo 00611-2004-118-08-00-
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2), no qual, apesar de todos os julgadores terem reconhecido a
existéncia de condi¢cdes de trabalho mais que precarias, nem todos
vislumbraram a ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo.
Segundo o referido autor, esta visdo decorre do fato de ainda se
esperar a materializagdo do trabalho analogo ao de escravo a partir
da imagem classica da escravidao, com o escravo acorrentado e sob
ameaca permanente de maus-tratos e outras espécies de violéncia,
vale dizer, ainda se espera a violagdo ao direito de liberdade, o que,
além de negar o préprio art. 149 do CP (LGL\1940\2), representa
uma visdo conceitual restrita, que ndo pode prevalecer, pois o
trabalho analogo ao de escravo estara configurado sempre que
presente o desrespeito ao atributo maior do ser humano, que é sua
dignidade. A caracterizacdo do trabalho analogo ao de escravo,
outrossim, requer a restricdo ao direito de liberdade apenas nas
modalidades abrangidas pelo conceito de trabalho forgado, quais
sejam, a restricdo, por qualquer meio, do direito de locomogao do
trabalhador em raz&o de divida contraida com o empregador ou seus
prepostos (art. 149, caput, in fine, CP (LGL\1940\2)); o cerceio ao
uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho (art. 149, § 1.°, |, CP
(LGL\1940\2)); e a manutencéo de vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou o apoderamento de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho (art. 149, § 1.°,
[, CP (LGL\1940\2)). E que nestas hipéteses, o bem juridico tutelado
pela norma é primordialmente a liberdade individual, se bem que a
prépria dignidade da pessoa humana também é vilipendiada com o
trabalho forgado, pois o constrangimento a liberdade do homem
retira-lhe a caracteristica que o distingue dos seres irracionais, que é
o livre arbitrio ou a capacidade de autodeterminagao. (SILVA, 2009,
p. 222-225).

Para a compreensdao das acgdes estudadas na dissertacdo também é

necessario mencionar o que sao os acidentes de trabalho:

O acidente do trabalho provoca reflexos nas esferas penal, civil e
trabalhista. No campo criminal, dependendo das circunstancias do
caso concreto, podera o empregador ser responsabilizado, desde
que tenha incorrido em dolo ou culpa. Por outro lado, o
descumprimento pela empresa das normas de seguranga e saude no
trabalho, nos termos do art. 19, § 2.°, da Lei 8.213/1991, constitui
contravengao penal, punivel com pena de multa. Na esfera civel, o
acidente do trabalho podera gerar para a vitima ou para seus
sucessores indenizagdo por danos materiais, morais ou ambas em
conjunto, quando o empregador incorrer em dolo ou culpa, nos
termos do arts. 5.°, X, e 7.°, XXVIII, CF/1988 (LGL\1988\3), vez que o
seguro contra acidente do trabalho, a cargo do empregador, ndo
exclui a indenizacdo a que o mesmo esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa. Verifica-se, outrossim, que a responsabilidade,
neste caso, € a subjetiva, pois para ter direito a indenizagdo, o
trabalhador devera comprovar a ocorréncia de dolo ou culpa do
empregador (negligéncia, imprudéncia ou impericia), ao contrario do
que ocorre com relacado aos pedidos de indenizagao, auxilios-doenca
e acidentario, aposentadoria por invalidez e outros beneficios
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previdenciarios dirigidos ao INSS, que independem de culpa ou dolo,
para o seu deferimento - responsabilidade objetiva. Temos que a
competéncia para a agao de indenizacdo por danos materiais ou
morais decorrentes de infortunio do trabalho e dirigidos ao
empregador, a partir da promulgagéo da Carta Magna (LGL\1988\3)
de 1988, é da Justica do Trabalho. Isto porque, ao contrario das
Constituicbes de 1946, 1967 e 1969, que atribuiam, de forma
expressa, a justica comum, a competéncia para apreciar os dissidios
relativos a acidentes do trabalho, a Norma Apice de 1988 tratou
diferentemente da matéria, em seus arts. 109 e 114, CF
(LGL\1988\3)/1998. Com efeito, em se tratando de controvérsia
decorrente da relagdo de emprego, nos termos do arts. 7.°, XXVIII, e
114, CF/1988 (LGL\1988\3), compete a Justica do Trabalho
processar e julgar as agdes de indenizacdo decorrentes de acidente
do trabalho propostas em face do empregador. A justica comum
federal ou estadual, caso na respectiva comarca ndao haja Vara
daquela, compete processar e julgar as lides relativas a pedidos de
beneficios previdenciarios decorrentes do acidente do trabalho -
auxilios-doenca e acidentario, aposentadoria por invalidez e etc. - em
face do orgao previdenciario (Constituicdo, art. 109). Perante a
Justica do Trabalho ha de ser pleiteada, ainda, outra indenizacéo
pelos danos causados ao meio ambiente laboral. Estamos falando
sobre os danos coletivos, cuja indenizagdo se busca em sede de
acgao civil publica. A lesdo ao meio ambiente do trabalho acarreta a
doenca ocupacional e os infortinios do trabalho, ocasionando lesbes
corporais (invalidez) e até a morte dos trabalhadores, acarretando
prejuizos irreparaveis a coletividade. A negligéncia dos
empregadores com as normas relativas a seguranga e saude no
trabalho esta diretamente relacionada com o elevado indice de
acidentes do trabalho em nosso Pais, desaguando em um quadro
aterrorizante, onde o empregador, diretamente responsavel pelas
medidas de seguranga, repassa ao Estado e aos trabalhadores a
responsabilidade pelos danos oriundos do meio ambiente. Como ja
ressaltado em linhas pretéritas, 0 meio ambiente do trabalho € uma
fracdo do meio ambiente, igualmente protegido pela Carta Magna
(LGL\1988\3), sendo aplicavel, in casu, as disposi¢coes da Lei 6.938
de 1981, consoante o estatuido no art. 8.° da CLT (LGL\1943\5). Pois
bem, o art. 4.°, VI, da referida norma impde ao poluidor e ao
predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados. E mais, seu art. 14, § 1.°, dispde que: Sem obstar a
aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados
pela atividade (art. 14, § 1.°), consagrando, assim, a
responsabilidade objetiva. Outrossim, sempre que se verificar ofensa
ao meio ambiente do trabalho, os drgaos legitimados para a agao
civil publica, entre os quais se destaca o Ministério Publico do
Trabalho, poderdo, nos termos do art. 3.° da Lei 7.347/85 (LACP),
pleitear uma condenacdo em dinheiro pelos danos coletivos
causados pela conduta do empregador, a par do cumprimento de
uma obrigagao de fazer ou de nao fazer, cujo produto se revertera ao
Fundo previsto no art. 13 da LACP. (SILVA, 2000, p. 109-111).
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4.10 A norma reguladora das condi¢coes de trabalho.

A sintese de todos os direitos do trabalhador na lavoura esta prevista na NR

31. Abaixo as considerag¢des da teoria sobre esta norma:

[...] cabe ao empregador rural ou equiparado:

a) garantir adequadas condi¢cdes de trabalho, higiene e conforto,
definidas na Norma Regulamentadora 31, para todos os
trabalhadores, segundo as especificidades de cada atividade;

b) realizar avaliagbes dos riscos para a seguranca e saude dos
trabalhadores e, com base nos resultados, adotar medidas de
prevencgao e protecdo para garantir que todas as atividades, lugares
de trabalho, maquinas, equipamentos, ferramentas e processos
produtivos sejam seguros e em conformidade com as normas de
seguranca e saude;

¢) promover melhorias nos ambientes e nas condigbes de trabalho,
de forma a preservar o nivel de seguranca e saude dos
trabalhadores;

d) cumprir e fazer cumprir as disposicbes legais e regulamentares
sobre seguranga e saude no trabalho;

e) analisar, com a participagdo da Comissao Interna de Prevencgao
de Acidentes no Trabalho Rural — CIPATR, as causas dos acidentes
e das doencas decorrentes do trabalho, buscando prevenir e eliminar
as possibilidades de novas ocorréncias;

f) assegurar a divulgacado de direitos, deveres e obrigacdes que o0s
trabalhadores devam conhecer em matéria de seguranga e saude no
trabalho;

g) adotar os procedimentos necessarios quando da ocorréncia de
acidentes e doencas do trabalho;

h) assegurar que se fornegca aos trabalhadores instrugdes
compreensiveis em matéria de seguranga e saude, bem como toda
orientacdo e supervisao necessarias ao trabalho seguro;

i) garantir que os trabalhadores, através da CIPATR, participem das
discussbes sobre o controle dos riscos presentes nos ambientes de
trabalho;

j) informar aos trabalhadores:

1. os riscos decorrentes do trabalho e as medidas de protecao
implantadas, inclusive em relagao a novas tecnologias adotadas pelo
empregador;

2. os resultados dos exames médicos e complementares a que foram
submetidos, quando realizados por servico médico contratado pelo
empregador;

3. os resultados das avaliacbes ambientais realizadas nos locais de
trabalho;

k) permitir que representante dos trabalhadores, legalmente
constituido, acompanhe a fiscalizagdo dos preceitos legais e
regulamentares sobre seguranga e saude no trabalho;

[) adotar medidas de avaliagéo e gestdo dos riscos com a seguinte
ordem de prioridade:

1. eliminagao dos riscos;
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2. controle de riscos na fonte;

3. reducdo do risco ao minimo através da introdugcao de medidas
técnicas ou organizacionais e de praticas seguras inclusive atraveés
de capacitacao;

4. adogao de medidas de protecdo pessoal, sem Onus para o
trabalhador, de forma a complementar ou caso ainda persistam
temporariamente fatores de risco. [..]

O alojamento, na realidade, faz parte das chamadas “areas de
vivéncia”, as quais também devem observar os requisitos da NR 31,
item 31.23.

Nesse sentido, 0 empregador rural ou equiparado deve disponibilizar
aos trabalhadores areas de vivéncia compostas de:

a) instalacbes sanitarias;

b) locais para refeigao;

c) alojamentos, quando houver permanéncia de trabalhadores no
estabelecimento nos periodos entre as jornadas de trabalho;

d) local adequado para preparo de alimentos;

e) lavanderias

As instalagcbes sanitarias devem ser constituidas de (NR 31, item
31.23.3):

a) lavatério na propor¢cdo de uma unidade para cada grupo de vinte
trabalhadores ou fracao;

b) vaso sanitario na propor¢do de uma unidade para cada grupo de
vinte trabalhadores ou fracao;

c) mictério na proporgdo de uma unidade para cada grupo de dez
trabalhadores ou fragao;

d) chuveiro na proporgédo de uma unidade para cada grupo de dez
trabalhadores ou fragéo.

No mictdrio tipo calha, cada segmento de sessenta centimetros deve
corresponder a um mictério tipo cuba.

As instalagdes sanitarias devem:

a) ter portas de acesso que impegcam o devassamento e ser
construidas de modo a manter o resguardo conveniente;

b) ser separadas por sexo;

c) estar situadas em locais de facil e seguro acesso;

d) dispor de agua limpa e papel higiénico;

e) estar ligadas a sistema de esgoto, fossa séptica ou sistema
equivalente;

f) possuir recipiente para coleta de lixo.

Os locais para refeicdo devem atender aos seguintes requisitos (NR
31, item 31.23.4):

a) boas condicdes de higiene e conforto;

b) capacidade para atender a todos os trabalhadores;
¢) agua limpa para higienizagéao;

d) mesas com tampos lisos e lavaveis;

e) assentos em numero suficiente;

f) agua potavel, em condi¢des higiénicas;

g) depdsitos de lixo, com tampas.

Quanto ao alojamento especificamente, merecem destaque as regras
inseridas na NR 31, item 31.23.5.1, devem:



80

a) ter camas com colchdo, separadas por no minimo um metro,
sendo permitido o uso de beliches, limitados a duas camas na
mesma vertical, com espaco livre minimo de cento e dez centimetros
acima do colchao;

b) ter armarios individuais para guarda de objetos pessoais;

c) ter portas e janelas capazes de oferecer boas condicbes de
vedacéo e segurancga;

d) ter recipientes para coleta de lixo;

e) ser separados por sexo.

[...] Os locais para preparo de refeicoes (NR 31, item 31.23.6) devem
ser dotados de lavatérios, sistema de coleta de lixo e instalagdes
sanitarias exclusivas para o pessoal que manipula alimentos.

As lavanderias (NR 31, item 31.23.7) devem ser instaladas em local
coberto, ventilado e adequado para que os trabalhadores alojados
possam cuidar das roupas de uso pessoal. As lavanderias devem ser
dotadas de tanques individuais ou coletivos e agua limpa.

Devem ser garantidas aos trabalhadores das empresas contratadas
para a prestagdo de servicos as mesmas condicdes de higiene
conforto e alimentacao oferecidas aos empregados da contratante
(NR 31, item 31.23.8).

Como importante regra, a merecer destaque, a Norma
Regulamentadora 31, no item 31.23.9, estabelece que ‘o
empregador rural ou equiparado deve disponibilizar agua potavel e
fresca em quantidade suficiente nos locais de trabalho”. A agua
potavel deve ser disponibilizada em condigbes higiénicas, sendo
proibida a utilizagdo de copos coletivos.

Com relagdo as moradias, sempre que o empregador rural ou
equiparado fornecer aos trabalhadores moradias familiares estas
deverdo possuir (NR 31, item 31.24.11):

a) capacidade dimensionada para uma familia;

b) paredes construidas em alvenaria ou madeira;

C) pisos de material resistente e lavavel,

d) condic¢des sanitarias adequadas;

e) ventilagéo e iluminagao suficientes;

f) cobertura capaz de proporcionar prote¢ao contra intempéries;

g) poco ou caixa de agua protegido contra contaminacgéo;

h) fossas sépticas, quando nao houver rede de esgoto, afastadas da
casa e do poco de agua, em lugar livre de enchentes e a jusante do
poco. (GARCIA, 2007, p.113-117).

5) DISCUSSAO E RESULTADOS DA PESQUISA

Retomando de forma sintética alguns aspectos formais do estudo e com a
finalidade de apresentar os resultados da pesquisa, diante de todo o exposto até o
momento, agora dentro da tematica do direito do trabalho na industria de

biocombustiveis, o setor sucroalcooleiro de produgdo de etanol por processamento
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da cana-de-agucar, passa-se a efetivamente apresentar a pesquisa dentro do
contexto e linha do ambiente e da sustentabilidade analisando tipos de infragcbes
constantes nos termos de ajustamento de conduta (TACs) que foram firmados entre
o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e as empresas e usinas do setor na regiao
do Triangulo Mineiro entre os anos de 2011 e 2020.

Noutras palavras, a problematizacdo objeto dessa pesquisa passa
justamente por essa analise dos tipos de infracbes aos direitos trabalhistas na
producdo de etanol, quais as ocorréncias de TACs homologados perante ao MPT
envolvendo as usinas de cana-de-agucar na regido triangulina e como foi possivel
categoriza-las por assuntos ou classes, bem como demais caracteristicas dessas
ocorréncias. Como nao foi encontrada na literatura catalogagcdo formalizada em
estudos e / ou pesquisas desse material, nem mesmo analise bruta desses dados, a
ideia desse trabalho se propds a realizar essa tarefa de forma ordenada, técnica e
sistematica.

Tal motivagdo se justifica pois permitiu realizar uma avaliagdo sobre a
regulagédo e o funcionamento institucional do setor de biocombustiveis nesta seara,
além dessa questdo, de certa forma também oferta a possibilidade de uma
contribuicdo social por meio de aprimoramento institucional das entidades
envolvidas, verificando determinados comportamentos detectados e a sua
correspondente reparacdo ao meio ambiente, sobretudo o meio ambiente do
trabalho, pelas usinas, dentro do conjunto proposto pelos TACs. Os resultados
analiticos da pesquisa inclusive podem trazer reflexdes sobre politicas publicas
acerca do tema, em seus aspectos atuais e futuros, bem como de ambito local e
regional, e seu postulado de desenvolvimento ou pressupostos tedricos passa pela
identificacdo dos principais comportamentos-condutas do setor sucroalcooleiro e a
sua relagdo com as normas ambientais, especialmente trabalhistas.

O trabalho teve objetivo de identificar as principais normas ambientais
relacionadas a atuacao das usinas do setor, tendo como escopo a analise dos
préprios TACs constatados na delimitagdo temporal e geografica da pesquisa e
realizar a apresentacao dos dados constantes do material, além de proceder a uma
interpretacdo conclusiva dos mesmos, contribuindo para criagcdo de agregados
gerais descritivos da realidade das ocorréncias do setor, por meio da compilagéo e
catalogagdo dos dados de forma ordenada e sistematizada, a fim de propor

resultados no sentido de promover uma visdo integrada do instituto da
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sustentabilidade em seus aspectos ambiental, econémico, politico e especialmente
social, notadamente em seu viés da dignidade do trabalho.

Metodologicamente os referenciais bibliograficos e periddicos deram a
conotacdo tedrica geral firmada até entdo no capitulo anterior, como forma de
embasar cientificamente a pesquisa, e ainda permitiram subsidiar as abordagens
realizadas, produto das analises documentais, qual seja, o préprio rol de TACs,
objeto dessa investigacdo. Como ja explanado, foi proposto no trabalho pesquisa de
natureza qualitativa — que oferece uma compreensao mais aprofundada do objeto de
estudo — contudo, simultaneamente, com importantissimos aportes de pesquisa
quantitativa auxiliares, norteadores da organizagdo ordenada dos dados,
notadamente com aplicagdo do software IRAMUTEQ, que sera mais adiante
apresentado com maiores detalhes, assim como esclarecidos tecnicamente o
suporte que a ferramenta proporcionou ao estudo.

A delimitagcdo espacial mercadologica das empresas e usinas do setor
sucroalcooleiro na regido do Tridngulo Mineiro foi estabelecida e teve sua origem de
dados captados no sitio eletrénico oficial da SIAMIG, que engloba Associagdo das
Industrias Sucroenergéticas de Minas Gerais, o Sindicato da Industria de Fabricacao
do Alcool do Estado de Minas Gerais e o Sindicato da Industria do Agticar no Estado
de Minas Gerais (SINDACUCAR/MG) que reunem as usinas de acucar, etanol e
bioeletricidade sediadas no estado de Minas Gerais. E entéo, a partir dai, chega-se
dentro da regido triangulina, a um numero de 21 (vinte e uma) usinas, pertencentes
a 12 (doze) grupos empresariais e com atuagcao em 17 (dezessete) municipios

diferentes, conforme pode-se consultar na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4 — Usinas de agucar, etanol e bioeletricidade sediadas em MG
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EMPRESA / USINA CIDADE TIPO DE PRODUGAO
ARAPORA BIOENERGIA Arapora/MG Acucar cristal, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade
BIOENERGETICA AROEIRA S/A Tupaciguara/MG  |Acgucar VHP, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade
BP BUNGE BIOENERGIA Frutal/MG Acucar VHP, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade
BP BUNGE BIOENERGIA ltapagipe/MG Acucar cristal e VHP, etanol hidratado

BP BUNGE BIOENERGIA

ltuiutaba/MG

Acucar cristal e VHP, etanol hidratado e anidro,
bioeletricidade

CMAA — UNIDADE CANAPOLIS (TRIALCOOL)

Canapolis/MG

Agucar VHP, etanol hidratado e anidro

CMAA — VALE DO PONTAL AGUCAR E
ALCOOL LTDA.

Limeira do Oeste/MG

Acucar VHP, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade

CMAA — VALE DO TIJUCO ACUCAR E
ALCOOL S/A

Uberaba/MG

Acucar VHP, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade

CRV INDUSTRIAL LTDA.

Capindpolis/MG

Acucar cristal, etanol hidratado, bioeletricidade

DAMFI — DESTILARIA ANTONIO MONTI
FILHO LTDA.

Canapolis/MG

Etanol hidratado

DELTA SUCROENERGIA (UN. CONQUISTA

DE MINAS) Conquista/MG Acucar VHP

'\DAEAI:I_QZ)SUCROENERGIA (UN. DELTA - Delta/MG Acucar VHP, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade
DELTA SUCROENERGIA (UN. VOLTA Conceigéo das Acucar cristal e VHP, etanol hidratado e anidro,
GRANDE) Alagoas/MG bioeletricidade

SVAA — SANTA VITORIA ACUCAR E
ALCOOL S/A

Santa Vitéria/MG

Etanol hidratado

USINA CERRADAO LTDA.

Frutal/MG

Acucar cristal e VHP, etanol hidratado e anidro,
bioeletricidade

USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A

Campo Florido/MG

Acucar cristal, VHP e demerara, etanol hidratado e
anidro, bioeletricidade

USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A

Carneirinho/MG

Acucar VHP

USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A

lturama/MG

Acucar VHP, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade

USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A

Limeira do Oeste/MG

Etanol hidratado

USINA SANTO ANGELO LTDA.

Pirajuba/MG

Acucar VHP, etanol hidratado e anidro, bioeletricidade

USINA UBERABA S/A [GRUPO BALBO
(COPERSUCAR)]

Uberaba/MG

Etanol hidratado e anidro

Fonte: Autoria propria — Informagdes SIAMIG (2021).

A delimitagao temporal da analise dos documentos — dos TACs efetivamente

— compreende o interregno entre os anos de 2011 a 2020, tendo como escopo e

universo do estudo o total de 45 (quarenta e cinco) TACs encontrados durante o

periodo. Sendo que a pesquisa encontrou 07 (sete) TACs no ano de 2011; 04
(quatro) em 2012; 13 (treze) em 2013; 03 (trés) em 2014; 01 (um) em 2015; 12
(doze) em 2016; O (zero) em 2017; 02 (dois) em 2018; 03 (trés) em 2019; e 0 (zero)

no ano de 2020.

Referente a esta analise, o Grafico 01 demonstra a distribuicdo da

quantidade de TACs por ano, conforme a seguir:

Gréfico 01 — Quantidade de TACs homologados / Ano
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Fonte: Autoria propria.

Desses dados se depreende a constatagdo de que no primeiro quinquénio
respectivo aos anos de 2011 a 2015 foram identificados e analisados 28 (vinte e
oito) TACs envolvendo o MPT e usinas do setor sucroalcooleiro. Ja entre os anos de
2016 a 2020 a pesquisa se deparou com 17 (dezessete) TACs considerados e
avaliados, o que significou uma redugdo de 39% (trinta e nove por cento) na
quantidade, em numeros absolutos, de TACs propostos, firmados e homologados
pelo MPT e as usinas, entre um quinquénio (2011/2015) e outro (2016/2020).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) possui como uma de suas
prerrogativas propor nao sé resolugdes judiciais por meio de agdes de conflitos —
exemplo: agdo civil publica (ACP), mas inclusive desempenha significativa atribuicéo
através de resolugdes extrajudiciais ou administrativas de conflitos, e & nesse
contexto que se enquadra o TAC — termo de ajuste ou ajustamento de condutas. Ou
seja, uma forma ou tentativa de adequar atividades e procedimentos de empresas,
que a priori estdo atuando em desacordo com a legislagao, e é caracterizado como
um momento anterior a propositura de acao judicial propriamente dita. Trata-se de
uma técnica extraprocessual de tutela coletiva (Gavronski, 2010) que visa evitar a
judicializagao de conflitos e ampliar a efetividade do acesso a justica. Por essa razao
os TACs possuem a especificidade de necessariamente estabelecerem um prazo,
em que deve haver acompanhamento e fiscalizacdo, para que as empresas se

adaptem e permanegam cumprindo as recomendagdes homologadas junto ao MPT.
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De acordo com o MPT é a partir de recebimento de denuncias,
representagdes, ou até mesmo por iniciativa propria que o parquet trabalhista pode
instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos, dentre eles o TAC,
que se trata de um documento publico, como ja dito, uma forma extrajudicial de
resolucdo de conflitos bastante utilizada e uma ferramenta considerada efetiva do
ponto de vista de se evitar ainda mais a sobrecarga no volume de agdes judiciais
perante a justiga do trabalho.

Trazendo essa percepgao para a seara do setor sucroalcooleiro e a
importancia e potencial do setor por meio da produgao de etanol — anidro, hidratado
e de 22 geracao, energia, bio-fertilizagdo, industria alimenticia (agucar, cachaca,
etc.), esta forma relativamente menos burocratica de solucionar transgressdes
trabalhistas sem judicializagdo auxilia no dinamismo operacional necessario que o
setor demanda, bem como favorece uma contribuicdo estratégica regional, e até
nacional, para que o setor se posicione mais adequadamente diante da concepgao
mercadoldgica, inclusive em ambito global e na qualidade de captador de

investimentos.

5.1 Apresentacao do contexto e atributos praticos da pesquisa

Para acessar entdo os TACs atinentes a proposta desse trabalho, ou seja,
envolvendo as plantas industriais de usinas de cana-de-agucar territorialmente
pertencentes ao espaco geografico da regidao do Triangulo Mineiro entre os anos de
2011 a 2020, o estudo teve como origem na captacado de dados o sitio eletrénico do
portal virtual do Ministério Publico do Trabalho em Minas Gerais — 3% Regido, qual
seja: https://www.prt3.mpt.mp.br/. A partir da pagina inicial do portal o pesquisador
segue entdo para a aba “Servicos”, e posteriormente para a opcao “Termos de
Ajuste de Conduta” dentro do topico “Consultas”, e entdo alcanca o endereco que
realiza os filtros de busca necessarios a adequacao da pesquisa em “TACs firmados
pelo MPT”: https://www.prt3.mpt.mp.br/servicos/termos-de-ajuste-de-conduta/.

Interessante ressaltar algumas dificuldades encontradas pelo pesquisador
ao longo da delimitacao e refino dos dados para a devida adequagao dos TACs aos
quesitos do estudo, entre eles: como ndo ha possibilidade de se filtrar os dados
diretamente por setor econémico, foram utilizados como tags orientadoras da busca

os campos “Regiao” — que foi selecionado a procuradoria da cidade de Uberlandia,
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que € quem cobre a regiao do Triangulo Mineiro e consequentemente as usinas
instaladas nos limites da area; o segundo campo orientador da pesquisa foi
justamente o campo “Data”, que definiu os limites de prazo estabelecidos pelo
estudo.

Apods a aplicagao desses parametros foi gerado um significativo volume de
mais de dois mil documentos — TACs, dos mais variados setores — rural, industria,
comércio e servicos — e o trabalho do pesquisador foi identificar e explorar apenas
aqueles destinados e vinculados as usinas do setor sucroenergético, especialmente
aquelas produtoras do biocombustivel etanol em seus diferentes aspectos (anidro,
hidratado, 2% geragao) o que resultou num grupo de 45 (quarenta e cinco) TACs em
um universo, como dito, de mais de dois mil documentos consultados e verificados.

Uma outra dificuldade encontrada pelo pesquisador juto ao levantamento do
corpus da pesquisa foi identificar de forma pragmatica as usinas que realmente
possuiam relagdo com o respectivo termo de ajuste de conduta. O obstaculo se
apresentou devido a dindmica mercadoldgica do setor em que algumas empresas
foram vendidas, outras passaram por processo de faléncia, também ocorreram
aquisicoes e fusdes no setor ao longo do tempo e prazo delimitado na pesquisa.
Tais situagdes geraram uma necessidade e demanda que nao foram comtempladas
no projeto e planejamento do estudo. Contudo, apds o pesquisador buscar nos sites
governamentais oficiais, sobretudo da Receita Federal
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp)
o “Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral’, bem como analise sobre a
“Consulta Quadro de Sécios e Administradores — QSA” de cada um dos CNPJs
envolvidos e vinculados nos TACs, tal procedimento facilitou a identificacdo real e
fisica de cada usina, inclusive por endereco e domicilio — fiscal e comercial — de
cada uma delas.

Além disso, ha no universo do levantamento algumas “duplicacdoes” de TACs
no banco de dados do MPT, o que demandou do pesquisador um olhar mais
detalhado para que conseguisse estabelecer critérios apurados e ferramentas que
auxiliassem na identificacdo e consequente exclusdo das duplicagcdes no sentido de
mitigar tendéncias irreais que poderiam surgir e contaminar o resultado e as
conclusdes do estudo. De certa forma essa atribuicdo, apesar de mais cuidadosa e

demandar um tempo extra de estudos, foi relativamente cumprida com sucesso.
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A tabela (planilha) completa que deu origem aos dados estudados, ou seja,
o Corpus (tabulacdo de dados) da pesquisa se encontra em Apéndice A desse
trabalho, que informa a Quantidade de TACs (45), o Numero do TAC e o Ano em
que foi homologado, a Data em que foi firmado, o Numero respectivo ao banco de
dados do sistema / site do MPT, o Numero do Procedimento junto ao MPT, a
identificacdo do Compromissado envolvido (a empresa / usina que assinou o TAC),
o CNPJ / CPF do compromissado e a Cidade / Estado da usina envolvida no
procedimento extrajudicial.

Numa primeira analise demonstra-se a quantidade e se identifica
especificamente quais os TACs homologados por ano dentro da delimitacdo

temporal da pesquisa:

2011 2013 2014 2016 2017
1|1264/2011 1 41/2013| [1]50/2014 1| 6/2016| [o0] 0
2| 1268/2011 2| *ComPgtoCreTr| |2|66/2014| | 2|14/2016
3|1269/2011 3 43/2013| [3|94/2014| | 3| 2/2016 2018
4|1830/2011 4 44/2013 4| 3/2016| 1] 2/2018
5| 2121/2011 5 86/2013| | 2015 5| 5/2016| |2|173/2018

6 93/2013| [1]75/2015 6|11/2016
62122/2011 7 95/2013 7| 9/2016 2019
8 97/2013 8| 6/2016| [1] 8/2019
7|2380/2011 9 98/2013 9| 8/2016| |2| 67/2019
10 99/2013 10|10/2016| [3| 84/2019

2012 11 100/2013 11| 7/2016
1/3140/2012| |12 96/2013 12| 4/2016 2020
2[3141/2012| |13 94/2013 0| 0
3|3142/2012
4]3143/2012

*Compromisso de Pagamento de Crédito Trabalhista — S/N°

Além desse aspecto, inclusive pode-se identificar a quantidade de TACs
homologados em relagcdo aos municipios onde existem plantas de usinas
sucroalcooleiras que foram confirmadas como envolvidas e, portanto, participes no
ajuste de conduta. Cabe ressaltar que alguns dos municipios abrigam em seus
limites territoriais mais de uma usina, por exemplo cita-se os municipios de Frutal,
Canapolis, Limeira de Oeste e Uberaba. Os municipios de Conquista, Conceigao

das Alagoas e Pirajuba ndo tiveram suas usinas envolvidas nos TACs estudados.
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Outra observacédo é em relagado ao TAC n° 02/2018 que no mesmo
instrumento estiveram envolvidas 04 (quatro) plantas de usinas de cana-de-agucar
do mesmo grupo empresarial — matriz e filiais — localizadas em 04 (quatro)
municipios diferentes, e a alternativa que o pesquisador deu para balancear os
dados com o peso de forma mais equanime foi dividir este TAC em 0,25 (zero ponto
vinte e cinco) para cada usina envolvida. O Grafico 02 abaixo ilustra e demonstra a

correta distribuicdo dos 45 (quarenta e cinco) TACs por cidade:

Gréfico 02 — Quantidade de TACs homologados / Cidade
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Fonte: Autoria propria.

5.2 Utilizagao e contribuicdes do software IRAMUTEQ

Numa perspectiva agora mais técnica e aprofundada, para corroborar a
analise subjetiva realizada pelo pesquisador de forma reflexiva e critica, em um
segundo momento de avaliagdo dos documentos em questdo, langou-se mao do
auxilio do software IRAMUTEQ (acrébmio para Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires). A versao utilizada foi a 0.7
alfa 2, a mais atualizada. Trata-se de um programa gratuito (obtido no sitio eletrénico
www.iramuteq.org) de fonte aberta (open source), ligado ao pacote estatistico R
para analises de conteudo (dentre eles documental), lexicometria e analise do
discurso, bem como realiza a “matematizacdo” das relacbes entre palavras,

expressoes e conceitos.
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O software foi desenvolvido na Franga, por Pierre Ratinaud, no Laboratoire
d’Etudes et de Recherches Appliquées en Sciences Sociales (LERASS) da
Universidade de Toulouse, em 2009, e tem sido utilizado no Brasil desde 2013,
quando foi adaptado pelo Laboratorio de Psicologia Social da Comunicagao e
Cognicao da Universidade Federal de Santa Catarina (Florianépolis/SC), recebendo
um dicionario no idioma portugués. Por meio do uso de linguagem python ele realiza
calculos estatisticos pela interconexdo com R, trazendo rigor metodolégico a
pesquisa.

O software realiza mineragao de dados em textos, permitindo a obtencao de
varias analises quantitativas de corpus linguistico, tais como as estatisticas textuais
classicas (contagem e frequéncia de palavras), pesquisa de especificidades de
grupos, classificacdo hierarquica descendente, analise de similitudes e nuvem de
palavras, organizando a distribuicio do vocabulario de forma facilmente
compreensivel e visualmente clara. Esse tipo de analise de dados textuais visa
superar a dicotomia classica entre quantitativo e qualitativo na analise de dados,
pois permite a quantificacdo e o uso de calculos estatisticos sobre uma variavel
essencialmente qualitativa — o texto. (CAMARGO; JUSTO, 2013).

O corpus a ser analisado ¢ um conjunto de textos, selecionados pelo
pesquisador e deve ser organizado e tratado antes de ser submetido ao programa.
No caso do presente trabalho, o corpus foi constituido por 45 (quarenta e cinco)
textos, extraidos integralmente dos conteudos dos 45 (quarenta e cinco) Termos de
Ajustamento de Conduta que compunham a totalidade de documentos do universo
disponivel a ser analisado.

Os textos sao separados por linhas de comando, também chamadas
metadados, que permitem facil identificagcdo e localizagdo posterior de cada texto
dentro do corpus. O arquivo a ser importado para dentro do software deve ser
construido em um uUnico documento de texto criado usando o Libre Office, no
formato “.txt.” Por sua caracteristica gratuita, o IRAMUTEQ né&o trabalha com
arquivos gerados em pacotes Microsoft. Erros de digitagdo, gramaticais e
ortograficos devem ser rigorosamente revisados para que nao sejam lidos como
palavras nao reconhecidas pelo sistema. Caracteres especiais devem ser
suprimidos, hifens devem ser substituidos por underline e numerais devem ser

mantidos em seu formato algarismico.
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O método da Classificagcdo Hierarquica Descendente (CHD) classifica os
segmentos de texto (ST) em fungdo dos seus respectivos vocabularios visando obter
classes que, simultaneamente, sdo semelhantes entre si, e diferentes das demais. O
IRAMUTEQ também possibilita que se recuperem, no corpus original, os segmentos
de texto associados a cada classe, permitindo visualizar o contexto das palavras
estatisticamente significativas. (CAMARGO; JUSTO, 2013). Vale ressaltar que este
tipo de analise é considerado o “padrao-ouro” oferecido pelo software, e, para ser
considerado relevante, € necessario o aproveitamento minimo de 75% dos
segmentos de texto (percentual de retengdo); o que no caso desta pesquisa foi
possivel, uma vez que o percentual de retencao foi de 96,92% (o aproveitamento foi
de 2109 dos 2176 segmentos de texto).

ApoOs o processo de classificagdo, o software organiza a analise em um
dendrograma, que explicita a divisdo em classes, suas respectivas palavras e a
frequéncia destas dentro da classe, bem como permite avaliar seu grau de
significancia (valor p) na referida classe, calculado pelo teste de qui-quadrado (x?),
que estabelece a relagado de associacio estatistica de cada palavra com a classe.
(CAMARGO; JUSTO, 2018).

Sob analise lexical, o corpus, composto por 45 (quarenta e cinco) textos,
trouxe 3864 formas (palavras diferentes) em 78140 ocorréncias, sendo que 1448
palavras apareceram no corpus com uma frequéncia maior ou igual a trés e 822
foram hapax (formas que apareceram uma unica vez nos textos).

O corpus foi dividido em 2176 segmentos de texto (ST) e a Classificacéo
Hierarquica Descendente (CHD) reteve 2109 destes (96,92% do total), originando
quatro classes. Inicialmente, o corpus foi dividido em dois subcorpora, onde a classe
2 foi separada do grande bloco das demais. Em uma segunda parti¢cdo, a classe 4
foi isolada e, apenas no momento seguinte, as classes 3 e 1 foram desmembradas,
finalizando o processo, uma vez atingida a estabilidade das classes. Diante do
exposto, temos que as classes 3 e 1 possuem vocabularios proximos e sao trazidas
no corpus em contextos semelhantes, mas ainda assim, o software entendeu que ha
especificidades que as segregam.

Para todas as palavras, quanto maior for o valor de qui-quadrado (x?), mais
os termos estao relacionados a classe; e, de forma inversamente proporcional, tem-

[{el)

se menor valor de “p”. Esta relagao colabora para a validagao e confiabilidade dos

achados, pois indica que, se valores de “p” foram menores que 0,0001, s&o
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extremamente significantes em cada classe, ao denotarem com mais de 99,99% de

certeza, que suas alocagdes na classe ndo foram ao acaso.

Figura 2: Dendrograma da Classificacao Hierarquica Descendente
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Apods o processamento dos dados pelo software, procedeu-se a leitura das
palavras significativas nas classes e de suas inser¢des nos segmentos de textos.
Portanto, a partir dos conteudos semanticos, as classes foram denominadas
conforme exposto:

e Classel: Saude e Segurancga do Trabalhador (36%)
e Classe 2: Questdes de logistica e suas implica¢des no trabalho (36,4%)
e Classe 3: O meio-ambiente do trabalho e suas configuragdes (10,4%)

e Classe 4: Legislacao e Normatizacao especifica do TAC (17,1%)

A classe 2, com 36,4% (trinta e seis ponto quatro porcento) de
representatividade do corpus, evidenciou um tipo de infragdo bastante comum
encontrado nos Termos de Ajustamento de Conduta relacionada a “viagem”
(x?=793,76; p<0,0001) com “excesso” (x>=257,83; p<0,0001) de “peso” (x?=522,37;
p<0,0001) em “veiculos” (x?=530,63; p<0,0001) - “reboques” (x>=118,93; p<0,0001)
e suas “combinacgdes” (x?=418,03; p<0,0001) com semirreboques — que fazem o
“transporte” (x?=431,94; p<0,0001) de “cana” (x?=495,23; p<0,0001) dentro das vias
internas da propria “empresa” (x?=376,43; p<0,0001). Bem como trouxe a orientagéo
do Ministério Publico do Trabalho para que houvesse a “observancia” (x?=249,85;
p<0,0001) do “Peso Bruto Total Combinado — PBTC” (x?=315,02; p<0,0001) e se
proferisse a “adequacgdo” (x?=230,18; p<0,0001) “veicular’ (x?>=194,95; p<0,0001),
em relagdo aos “limites” (x>=168,27; p<0,0001) de “carga” (x?=167,92; p<0,0001) e
“dimensdes” (x?>=118,97; p<0,0001) conforme rege a ‘legislagdo” (x?>=170,13;
p<0,0001) de “transito” (x?=185,58; p<0,0001) vigente.

A classe 1, com a segunda maior representatividade no corpus [36% (trinta e
seis porcento)], trouxe outro assunto demasiado recorrente nos Termos de
Ajustamento de Conduta estudados. A abordagem do “Artigo 157 da CLT” (x>=91,29;
p<0,0001) que trata do dever da empresa de cumprir as normas de Seguranca e
Medicina do Trabalho (BRASIL, 1943), cujo embasamento permite a “constatagao”
(x2=118,29; p<0,0001) das condigbes de “seguranga” (x?=77,12; p<0,0001) e “satde”
(x?=92,17; p<0,0001) do “empregado” (x?=141,93; p<0,0001), ao “realizar’ (x?=92,76;
p<0,0001) suas “atividades” (x>=106,23; p<0,0001) laborais, abrangendo desde
“projetos” (x?=50,37; p<0,0001) de “prevencgdo” (x>=54,02; p<0,0001) de “acidentes”
(x2=81,62; p<0,0001), fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individual,

especificos para cada “fungdo” (x?=56,44; p<0,0001) desempenhada e “cursos”
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(x?=51,14; p<0,0001) de capacitagdo “profissional” (x?=70,53; p<0,0001), até
orientagdes sobre jornada de “trabalho” (x?=152,24; p<0,0001), “registro” (x?=54,02;
p<0,0001) de “horas” (x?=56,49; p<0,0001) de entrada e saida, “obrigagdo”
(x2=53,87; p<0,0001) do descanso remunerado, descanso intrajornadas e limite
“diario” (x>=52,19; p<0,0001) de horas-extras, de forma a ndo exaurir fisicamente o
trabalhador. Exigindo assim, do empregador, compromisso em propiciar ambiente de
trabalho seguro, devendo ainda comprovar a adogédo das medidas necessarias para
tal fim.

Com 17,1% (dezessete ponto um porcento) de representatividade, a classe
4 foi aquela que trouxe negritado o vocabulario juridico, comum a todos os Termos
de Ajustamento de Conduta, em maior ou menor grau. A “Lei 7.347 de 1985” (em
seu artigo 5°, § 6°) (x?=434,12; p<0,0001) que traz, na letra da lei, que “Os 6rgaos
publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial” (BRASIL, 1985) teve especial destaque na referida
classe por se tratar de “instrumento” (x?=226,77; p<0,0001) de “direito” (x?>=283,43;
p<0,0001) “extrajudicial” (x?=237,83; p<0,0001) com “efeito” (x?=354,14; p<0,0001)
de “firmar” (x?=197,43; p<0,0001) “termo de compromisso” (x>=213,38; p<0,0001)
entre as usinas “signatarias” (x?=204,20; p<0,0001) e “representantes” (x>=190,72;
p<0,0001) do Ministério Publico para “pactuar” (x>=282,01; p<0,0001) condutas
“justas” (x?=197,43; p<0,0001), bem como “corrigir” (x>=195,75; p<0,0001) ilicitudes
e “convencionar” (x?=288,78; p<0,0001) possiveis “indices” (x?=202,46; p<0,0001)
de “reparagéo” (x?=187,42; p<0,0001) “monetaria” (x>=202,46; p<0,0001) — multas —
que, em hipétese de ndo “pagamento” (x?=255,03; p<0,0001) “voluntario”
(x?=187,38; p<0,0001), ensejam “execugdo” (x?=277,61; p<0,0001) na “Justica do
Trabalho” (x?=199,41; p<0,0001).

Por fim, a classe 3, com representatividade 10,4% (dez ponto quatro
porcento), a ultima a ser construida e também a mais proxima da classe 1, em
termos de mundo Iéxico, trouxe, assim como esta, ocorréncias referentes as
condi¢cdes decentes de trabalho. A referida classe trouxe recomendagdes sobre o
uso seguro de “maquinas” (x?=310,69; p<0,0001) e “equipamentos” (x?>=232,72;
p<0,0001) “motorizados” (x?=129,72; p<0,0001) e/ou com partes “modveis”
(x?=268,71; p<0,0001) para que portassem dispositivos de “protegcdo” (x?=229,84;
p<0,0001) e “sd” (x?=305,59; p<0,0001) fossem conduzidos por “operadores”
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(x?=122,75; p<0,0001) devidamente treinados. Fala também sobre a obrigatoriedade
do empregador “disponibilizar” (x?=180,84; p<0,0001) “vestimenta” (x?=199,66;
p<0,0001) “adequada” (x?=126,66; p<0,0001) para trabalhadores que lidam com
“agrotoxicos” (x?=251,29; p<0,0001) “adjuvantes” (x>=129,65; p<0,0001) e “produtos”
(x?=190,15; p<0,0001) “afins” (x>=129,65; p<0,0001), bem como providenciar “local”
(x?=183,58; p<0,0001) para “guarda” (x?=137,15; p<0,0001) de “roupas” (x>=180,16;
p<0,0001) de uso “pessoal” (x?=126,62; p<0,0001) e “sanitarios” (x>=182,13;
p<0,0001) com agua, sabao e toalhas de uso individual para “higiene” (x>=145,85;
p<0,0001) e “descontaminagdo” (x*=129,72; p<0,0001), de modo que a vestimenta
contaminada nao seja levada para fora do ambiente de trabalho. Alguns Termos de
Ajustamento de Conduta contemplados nesta classe trazem também
recomendacgdes sobre alojamentos, transporte e o local para “refeicbes” (x?=147,15;
p<0,0001) nas frentes de trabalho, que deve dispor de assentos em numero
suficiente para todos os trabalhadores, “possuir” (x>=149,82; p<0,0001) mesas feitas
com “material” (x>=132,00; p<0,0001) lavavel e onde haja cobertura para protegé-los
contra intempéries.

O programa oferece outra forma de apresentacdo dos resultados das
particoes, por meio de Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC), que representa,
num plano cartesiano, os vocabulos e posicionamento das classes, a partir das
frequéncias e valores de correlagéo (x?) de cada palavra, favorecendo a visualizagao
do vocabulario tipico de cada classe, em distintos mundos lexicais ou contextos
semanticos.

A partir da AFC, verifica-se que, em geral, as palavras mais importantes,
(com x? de valores mais altos) sdo representadas de tamanhos maiores na imagem,
enquanto as outras, menores, expandem-se para a periferia.

No caso deste estudo, chama atengédo que a Classe 2 (a extrema direita da
imagem), na cor verde, € a mais isolada no plano cartesiano, tomando parte do
quadrante superior e parte do quadrante inferior direitos. Isto significa que € a menos
associada as demais classes. Este fato coincide com a verificacdo de que esta
classe foi a primeira a se formar na configuracdo da Classificagao Hierarquica
Descendente, denotando que o algoritmo que gere o software “leu” a singularidade
propria da referida classe.

Seguindo o mesmo raciocinio, observa-se que a Classe 4, que aparece

isolada, sem avangar para nenhum outro quadrante, localizada no quadrante inferior
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esquerdo, na cor roxa, também traz um mundo lexical muito particular. Na CHD, esta
foi a segunda classe constituida e diz respeito ao vocabulario juridico préprio que
fundamenta os Termos de Ajustamento de Conduta em si.

Ja as classes 1 (em vermelho) e 3 (em azul turquesa), representadas no
quadrante superior esquerdo, sdo as que mais se aproximam entre si, e, mesmo que
de forma discreta, invadem quadrantes vizinhos, levando a inferéncia de que seus
vocabularios se assemelham e podem estar presentes em contextos muitos
préoximos. De fato, questées de saude, seguranca e meio-ambiente do trabalho rural

se interseccionam.

Figura 3: Andlise Fatorial por Correspondéncia (AFC)
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A Anélise de Similitude, também conhecida como Arvore de Similitude ou
ainda como Arvore Maxima, se baseia na teoria dos grafos, possibilitando identificar
as co-ocorréncias entre as palavras mostrando a conexidade entre elas, de forma a
auxiliar na interpretacao do corpus. (CAMARGO; JUSTO, 2013). O objetivo desta
analise é estudar a proximidade e a relagdo entre os elementos de um conjunto.
Delineada sob o formato de arvore, apresenta-se por uma imagem contendo grupos
de palavras interligadas por ramos que variam em tamanho, espessura e posigao, e

anunciam diferentes graus de interconexao de subtemas.

Figura 4: Arvore de Similitude
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Podem ser observados dois nucleos mais centralizados de onde partem
ramos, mais ou menos periféricos, ligados com maior ou menor intensidade aos
nucleos originais. O primeiro traz em destaque os termos “multa” em aproximagao
direta com “cana” e “transporte”, por meio do qual se estabelece comunicagdo com a
o vocabulario mais juridico da representacdo grafica; também podem ser
observados, de forma secundaria, varios ramos contendo Normas
Regulamentadoras — “nr” — em seus vértices. O segundo nucleo traz em destaque a
palavra “trabalhador” e todo o mundo Iéxico que envolve as condi¢gdes de trabalho,
tais como “saude” e “seguranga” e o vocabulario periférico que lhes diz respeito.

Seguindo a mesma proposta, o software disponibiliza também a Analise de
Similitude em formato de comunidades coloridas que auxiliam ainda mais a

visualizagao das co-ocorréncias entre palavras.

Figura 5: Andlise de Similitude expressa comunidades
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Ja a Nuvem de Palavras permite o agrupamento das palavras, em fungéo de
sua frequéncia, apresentando-as em um circulo onde as ocorréncias mais relevantes
aparecem centralizadas e em tamanho maior. Assim, quanto maior a palavra na
nuvem, maior sua expressividade no corpus. Trata-se de uma analise mais simples,
mas graficamente interessante, ja que ilustra de forma didatica as palavras-chave do
texto objeto de estudo. (CAMARGO; JUSTO, 2013).

Para esta pesquisa, dentre as palavras mais frequentes (f=3), optou-se por
selecionar intencionalmente, os 50 vocabulos que mais representam o recorte do
objeto de estudo, qual seja, o trabalho decente citado em Termos de Ajustamento de
Conduta, a fim de observar, na nuvem, a forca de suas presencas no corpus, por

meio da expressao grafica (tamanho das letras).

Figura 6: Nuvem de Palavras — Palavras-chave
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No mesmo sentido de facilitar a visualizagdo da importancia dos termos
dentro do corpus, foi gerada uma nuvem contendo apenas os substantivos que
representavam a fundamentacao juridica que embasou os Termos de Ajustamento
de Conduta, ou seja, aqueles que traziam leis, decretos, normas regulamentadoras e
portarias, citados nos instrumentos juridicos do Ministério Publico do Trabalho. Mais
uma vez, pode-se observar que as palavras trazidas em uma grafia maior, séo as
mais frequentes nos textos. Para diferenciacdo das duas nuvens, denominou-se a
primeira de “Nuvem de Palavras — Palavras-chave” e a segunda de “Nuvem de

palavras — Legislagao”.

Figura 7: Nuvem de Palavras — Legislagao
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Diante do exposto, pode-se verificar o grande destaque da Lei n° 7.347 de
1985 no corpus. E nela, em seu artigo 5°, paragrafo 6° que temos o que rege o
préprio instituto juridico de processo coletivo, reduzido a “termo”, que €& o
compromisso de ajustamento de conduta (TAC). Confirmando o pressuposto teorico,
tal lei é citada na totalidade dos 45 documentos analisados. (BRASIL, 1985).
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A segunda ocorréncia mais frequente na nuvem é o “artigo 157 da CLT”, ou
seja, o Artigo 157 do Decreto Lei n°® 5.452 de 1° de Maio de 1943, com nova redagéao
dada pela Lei n°® 6.514 de 22 de Dezembro de 1977. Que fala sobre a obrigagéo das
empresas em cumprir e fazer cumprir normas de seguranga e medicina do trabalho,
instruir empregados sobre prevengao de acidentes e doengas ocupacionais, adotar
medidas determinadas por o6rgaos competentes e facilitar a fiscalizacdo pelos
mesmos. (BRASIL, 1943).

O “artigo 884 da CLT” legisla sobre a garantida a execugao ou penhora dos
os bens em acgdes trabalhistas. (BRASIL, 1943). Num aspecto geral, tais
instrumentos sao ferramentas juridicas que qualificam a agdo do Ministério Publico
do Trabalho em fazer cumprir o acordado em Termos de Ajustamento de Conduta.

Dentre as Normas Regulamentadoras, como previamente esperado, aquela
com maior significancia no corpus foi a NR-31 que normatiza a seguranca e saude
no trabalho na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e aquicultura
(BRASIL, 2020). Tal norma tem por objetivo estabelecer os critérios a serem
observados na organizagdo e no local de trabalho rural, a fim de possibilitar o
planejamento e desenvolvimento das atividades em ambiente seguro e saudavel. A
NR-31 traz para o trabalhador rural uma versao especifica — e muito mais adequada
a praxis — o que varias outras normas trazem em se tratando de trabalhadores nao
rurais, como por exemplo, a NR-15 que normatiza atividades insalubres, a NR-16
que o faz em relacéo a periculosidade, a NR-35 que o faz sobre trabalho em altura e
a NR-33 sobre trabalho em espacgos confinados, por exemplo.

Conforme o exposto, em relagdo as analises executadas pelo software
IRAMUTEQ, cabe negritar que o processo de interpretagdo de dados deve,
necessariamente, ser norteado pelo referencial tedrico, levando-se em consideracao
contexto historico e social da producdo, da coleta e do processamento dos
documentos, para que o raciocinio epistemoldgico emerja das analises propostas
pelo programa, validando-as e significando os achados.

A utilizagao do software foi util, adequada e fidedigna, qualificando a analise
e, consequentemente, os préprios resultados da pesquisa, agregando a esta o
devido rigor cientifico.

5.3 A proposta complementar do estudo “analdégico” qualitativo do

pesquisador
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Diante da ardua tarefa de analise dos dados, frente a subjetividade e o
robusto volume textual, somados a busca do maior rigor metodologico disponivel
através de avangos tecnologicos, usou-se o software IRAMUTEQ de analise de
conteudo para organizagdo e separagdo de informagdes, culminando com o
aumento da eficiéncia do processo. Apesar da gratuidade do programa, o uso desta
ferramenta ainda é incipiente entre investigadores qualitativos. Embora seja inegavel
a contribuigdo do software no estudo, ha que se salientar que o pesquisador jamais
negligenciou seu papel fundamental na analise dos dados, dedicando inclusive,
especial atencdo ao interpretar resultados que nado foram diretamente expressos
pelo processamento digital. Maiores detalhes sobre analise obtida sdo explorados no
contexto da discussao de resultados de agora em diante.

Nesse sentido, mister esclarecer que o pesquisador, aliado a todas as
diretrizes técnicas indicadas pela utilizagcdo do software IRAMUTEQ, sobretudo com
a enumeragdo majoritaria das 04 (quatro) classes que se interrelacionam
textualmente, também realizou uma pesquisa essencialmente individualizada e
subjetiva em cada um dos textos dos TACs, da qual sera aqui nomeada, para fins
didaticos, de um estudo “analdgico”, caracterizado como uma extensao
complementar a pesquisa digital, ofertada pela ferramenta francesa, na qual ele
pode tecer orientacdes de acordo com o estudo dos textos e suas percepgdes foram
organizadas de forma a atender os parametros das pesquisas qualitativas.

E diante dessa analise mais aprofundada e detalhada do conteudo e teor de
cada um dos documentos propostos no estudo — os TACs em si, o pesquisador
realizou uma classificagdo subjetiva que sugere que cada uma das classes
originalmente apontadas pelo software e ja citadas em linhas volvidas — Casse 01 a
04, pudessem ter uma adequagao em sua nomenclatura (nos seu “nomes”) de forma
complementar, com a finalidade de se adequarem melhor a realidade textual, mas
principalmente pelo que estava proposto e demandado na intenc&o institucional do
MPT no documento junto a conduta das empresas envolvidas. E a reclassificagao

nessa fase passou a ter a seguinte denominagéao, conforme abaixo:

e Classel: Arcabouco Normativo Legal “Geral” e Legislagdo Trabalhista
— Cor: NSRS
e (Classe 2: Questdes de logistica e suas implicagdes no trabalho

(maquinas / equipamentos / implementos / transporte) — Cor: Verde.
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e (Classe 3: O meio-ambiente do trabalho e suas configuragbes
(infraestrutura e condigbes de trabalho) — Cor: Azul.
e Classe 4: Normatizagao especifica do TAC — Cor: -

Essa readequagéo pragmatica na denominagao das classes, aliando a diretriz
tecnolégica ofertada pelo software com a analise textual do conteudo de cada um
dos TACs promoveu e facilitou a construgdo de um melhor diagndstico das principais
transgressdes que foram identificadas e pontuadas como causas da propositura dos
termos de ajuste de conduta junto as empresas perante ao MPF.

No sentido de facilitar ao leitor o entendimento de cada uma das classes e de
como se desenvolveram os direcionamentos das constatagcbes dos itens
identificados ao longo do estudo, de forma sucinta e num panorama geral sera
esclarecido a seguir cada uma das classes propostas deste estudo “analégico”, com
a enumeracgao de exemplos retirados dos proprios textos.

A classe 1 denominada “Arcabouco Normativo Legal ‘Geral’ e Legislagao
Trabalhista” compreende as identificacbes diretas de legislagdo e normas no
decorrer dos textos, mas sobretudo de questbes e constatacdes relacionadas a
direitos trabalhistas contidos na CF/88, CLT, Normas Regulamentadoras, dentre
outros instrumentos, envolvendo inclusive aspectos a respeito de saude e seguranga
do trabalhador.

Se trata de uma importante classe para a pesquisa tendo em vista a tematica
basilar trabalhista que representa. Identificacbes classificadas na classe 01
significam que direitos fundamentais, muitas vezes basicos, trabalhistas ndao foram
respeitados. Exemplos de expressdes e itens que foram classificados dentro do

contexto da classe 1:

- “Abster-se de aliciar trabalhadores em local diverso da prestacéo de
servicos, direta ou indiretamente, com a finalidade de leva-los para
outra localidade do territério nacional [...]” / “Conceder descanso
semanal remunerado de 24 horas aos seus empregados [...]” /
“Fornecer aos trabalhadores rurais o pre¢co do metro de cana-de-
agucar cortada, no prazo estabelecido em acordo coletivo valido, ou
nao existindo este, antes do inicio do corte respectivo [...]" / “Emitir a
Comunicagao de Acidente em todos os acidentes de trabalho, sejam
tipicos, de trajeto ou doenga ocupacional, ainda que ndo sejam casos
de afastamento [...]” / “Elaborar e executar programa de gestao de
seguranga, saude e meio ambiente de trabalho rural, para
implementar as agdes de seguranga e saude que visem a prevengao
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de acidentes e doengas decorrentes do trabalho na unidade de
producao rural [...]” — (TAC n° 1268/2011);

- “Proceder ao imediato registro em livro, ficha ou sistema eletronico
competente de seus empregados e anotar suas CTPS, com todos os
dados corretos (data de admissdo, valor do salario, fungéo, etc.).” /
“As contribuicbes confederativa e assistencial, ou quaisquer outras
que as venham substituir, somente poderdo ser descontadas dos
empregados sindicalizados [...]” / “Proceder ao pagamento de todas
as horas extras laboradas pelos seus empregados, nos termos do
art. 7°, XVI, da Constituicdo Federal [...]" / “Efetuar o pagamento do
adiantamento e da segunda parcela do décimo terceiro salario nos
prazos legais [...]" / “Conceder férias aos empregados nos doze
meses seguintes ao periodo aquisitivo [...]" / “Garantir a realizacéo de
exames médicos, obedecendo aos prazos e periodicidade previstos
[...]'- (TAC n° 2121/2011);

- “[...] na forma do disposto no art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85 c/c art.
876 da CLT [...]” / “proceder-se-a a sua execug¢ao, nos termos dos
artigos 884 e seguintes da CLT c/c os artigos 566 e seguintes do
Codigo de Processo Civil, a teor do disposto no art. 5°, §6° da Lei
7.347/85.” — (TAC n° 3140/2012);

- “Contratar empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados em
quantidade suficiente para atender a reserva legal de vagas para
pessoas com deficiéncia ou reabilitados, prevista no artigo 93 da Lei
8.213 de 1991, e nos Decretos 3.298 de 1999, e 5.296 de 2004.” /
“Atingida a cota legal, a COMPROMISSARIA devera manter
permanentemente o percentual legal e somente proceder a dispensa
de empregado integrante da cota legal apdés a contratagdo de
substituto em condigbes semelhantes.” / “[...] abster-se de exigir
qualificacdo desnecessaria para o desempenho da funcdo e que
dificulte a contratacédo do deficiente ou reabilitado.” / “Adotar medidas
de orientagdo e sensibilizacdo de seus empregados, além de
promover a adequacdo do meio ambiente de trabalho e areas de
circulagdo para a acessibilidade do trabalhador deficiente [...]" /
“Promover a qualificacdo de pessoas com deficiéncia. através de
programa de aprendizagem, nos termos do artigo 428 da CLT.” —
(TAC n° 41/2013);

- “Considerando que a profissionalizagdo configura direito
fundamental do adolescente e neste sentido a Lei 10.097/00, que
alterou dispositivos da CLT quanto a regulamentagdo da
aprendizagem, viabiliza a efetivagdo deste Direito, ndo cabendo as
empresas a recusa na contratagdo” / “Considerando que a Usina
Xxxxxx até o presente momento nao admitiu empregados
aprendizes, violando os artigos 428 e seguintes da CLT” / “Respeitar
as normas de protecéo ao trabalho de menores de 18 anos contidas
na Constituicdo Federal de 1988, na Consolidacdo das leis do
Trabalho, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no
Decreto 6481 (Lista TIP), com especial énfase para a proibigdo de
trabalho noturno, insalubre, perigoso, penoso ou prejudicial a
formacado e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do
adolescente.” — (TAC n° 43/2013);
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a) Pagar [...] as diferengcas salariais decorrentes da falta do
cbmputo do ‘prémio assiduidade’ sobre o valor do salario base para
fins de calculo do adicional de horas extras, DSR, adicional noturno,
horas ‘in itinere’, e reflexos em décimo terceiro e férias [...]" / “b)
Recolher [...] os encargos legais e depésitos fundiarios, incidentes
sobre as diferencas mencionadas acima, pelo regime de
competéncia.” — (TAC n° 94/2014);

- “Conceder a seus empregados o descanso intrajornada minimo de
01 (uma) hora e maximo de 02 (duas) horas para os que laboram em
jornada diaria superior a 06 (seis) horas, na forma do art. 71 da CLT
[...]" / “Conceder descanso semanal remunerado de consecutivas aos
seus empregados, na forma do art. 67, CLT [...]” / “Anotar a CTPS do
empregado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do inicio
da prestacao laboral, nos termos do caput do artigo 29 da CLT [...]"/
“Abster-se de proceder a desconto indevidos nos salarios dos seus
empregados, observando o artigo 462, caput e §1° da CLT [...]" /
“Realizar o pagamento integral de todas as verbas salariais até o 5°
(quinto) dia util do més subsequente ao vencido, nos termos do art.
459, §1°, da CLT [...]'- (TAC n° 75/2015);

- “ABSTER-SE de permitir ou de exigir a prorrogagao da jornada de
trabalho de seus empregados além do limite de 02 (duas) horas
tolerados, pela legislacao trabalhista (art. 59 da CLT), considerando-
se a jornada normal de 8h diarias, tendo como limite 10h diarias” /
“CONCEDER E FISCALIZAR o intervalo minimo de 11 horas
consecutivas para descanso entre duas jornadas de trabalho (art. 66
CLT) para todos os trabalhadores” / “CONCEDER E FISCALIZAR a
todo empregado o descanso semanal remunerado (DSR) de 24
horas consecutivas, o qual devera ser usufruido, no maximo, apés o
sexto dia consecutivo de trabalho (OJ 410 SDI-I TST) e coincidir,
pelo menos uma vez, dentro do més, com o domingo, no todo ou em
parte (art. 70, XV, da CF/88 e art. 67 CLT e Lei 605/49)” — (TAC n°
14/2016); e,

- “OBRIGACOES DE NATUREZA TRANSITORIA — CESSACAO DO
ILICITO, COM PRAZOS PARA REGULARIZACAO — NR 7/NR 31 —
PCMSO” / “NR 9 — PPRA / PGSSTR (NR 31)" / “NR 10 — SERVICO
DE ELETRICIDADE” / “NR 17 — ERGONOMIA” / “NR 20 -
TRABALHO COM INFLAMAVEIS E COMBUSTIVEIS” / “NR 33 —
ESPACOS CONFINADOS” / “OBRIGACOES DE CARATER
INIBITORIO — PERMANENTES. Relagées de trabalho tanto da
fabrica quanto do campo. NR 4/31 — SESMT/SESTR” / “NR 6 — EPI” /
‘NR 7/NR 31 — PCMSO” / “NR 9 — PPRA / PGSSTR (NR 31)” /
‘NORMAS TRABALHISTAS EM GERAL - N&o exigir, para
admissao, atestado de antecedentes criminais, salvo fungdes que
exigem fidacia nos termos admitidos na jurisprudéncia” / “Nao reter
por mais de 48 (quarenta e oito) horas a Carteira de Trabalho de
seus empregados” / “Conceder intervalo de 15 (quinze) minutos
quando a duracao do trabalho ultrapassar 4 (quatro) horas e nao
exceder de 6 (seis) horas, na forma do artigo 71, §1° da CLT” / “NR
31 — TRABALHO NA AGRICULTURA GESTAO DE SEGURANCA,
SAUDE E MEIO AMBIENTE” / “Submeter o trabalhador a exame
médico periddico anualmente [...]" / “Providenciar a emissdo do
Atestado de Saude Ocupacional [...]" / “NR 10 — SEGURANCA EM
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ELETRICIDADE” / “NR 13 — CALDEIRAS E VASOS DE PRESSAQ” /
“‘NR 35 - TRABALHO EM ALTURA” — (TAC n°® 67/2019).

Ja a classe 2, conforme sua denominagdo que € autoexplicativa, envolve
questdes mais especificas e detalhadas, também dentro de um contexto legal
relacionado inclusive a fiscalizagado dos 6rgaos competentes, mas muito mais ligada
a assuntos de logistica e suas implicagbes no trabalho (motoristas, veiculos, etc.),
considerando a operacdo e abastecimento industrial de suprimentos e matérias-
primas das plantas / usinas sucroalcooleiras, bem como intervencdes de ordem
interna, quais sejam a utilizagdo, manuseio, manejo e armazenamento de maquinas,
equipamentos, implementos, insumos e transporte, inclusive dos trabalhadores.

Dentre algumas constatagbes pontuadas e classificadas na classe 2 —
“Questdes de logistica e suas implicagdes no trabalho (maquinas / equipamentos /

implementos / transporte)”, pode-se exemplificar:

- “Garantir a saude e seguranga dos trabalhadores que operem com
maquinas, equipamentos e implementos, observando, no minimo, os
seguintes requisitos: [...]” / “Disponibilizar para os trabalhadores da
oficina de manutengédo de maquinas e equipamentos agricolas: [...]" /
“Nao permitir o transporte de pessoas em maquinas e equipamentos
motorizados ou nos seus implementos acoplados [..]” / “Nas
operagbes com agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins, o
armazenamento deve obedecer, as normas da legislagao vigente, as
especificagcdes do fabricante constantes dos rétulos e bulas, e as
seguintes recomendagdes basicas: [...]” / “Ao promover o transporte
coletivo de trabalhadores rurais, utilizar veiculos que observem os
seguintes requisitos: [...]” — (TAC n°® 1268/2011);

- “Considerando que existe solugcdo para a adequacao imediata a
legislagdo de transito sobre peso e dimensdes de veiculos para
assegurar a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho dos motoristas
do transporte de cana, que consiste na redugédo do volume da carga
em cada reboque ou semi-reboque” / “Considerando que a empresa
alega que existe alternativa tecnolégica para  melhor
dimensionamento do uso da capacidade volumétrica dos reboques e
semi-reboques utilizados hoje, para o transporte de outras matérias-
primas decorrentes da producdo de cana (palha) utilizada para a
producédo de alcool de 22 geragdo ou coogeragao de energia, sem
que isto implique no transito de veiculos com excesso de peso” /
“Considerando que no sistema produtivo atual ndo ha pesagem no
campo” / “[...] ndo se recomendando a protelacdo do inicio das
medidas de adequagéo, exigindo redugéo em curto prazo do trafego
de cargas desmensuradamente excessivas, como se constatou
durante a investigacéo o trafego de veiculos com até 50% acima do
PTBC” — (TAC n° 86/2013);
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- “A empresa assume a obrigacdo de abster-se de determinar,
permitir ou tolerar que motorista que dirija veiculo do transporte de
cana para moagem em seu estabelecimento trafegue em veiculo
com excesso de peso ou dimensao, observados os parametros da
legislagdo de transito aplicavel ao veiculo, com o limite de tolerancia
da clausula abaixo, seja o motorista empregado seu, de terceiros ou
condutor autébnomo [...]" / “[...] o limite de tolerancia em relagao ao
PBTC (Peso Bruto Total Combinado) de cada veiculo ou combinagao
de veiculos sera de até 10% (dez por cento). Nao ha limite de
tolerancia para a utilizacdo de veiculos ou combinagao de veiculos
fora dos padrdes de dimensao autorizadas na legislacao de transito.”
— (TAC n°® 66/2014);

- “Dotar as maquinas e equipamentos de acessos permanentes
fixados e seguros a todos os seus pontos de operagao,
abastecimento, insercdo de matérias-primas e retirada de produtos
trabalhados, preparacdo, manutencao e intervengao constante [...]" /
“Utilizar plataforma de acesso as maquinas e equipamentos que
propicie condi¢gdes seguras de trabalho, circulagdo, movimentagéo e
manuseio de materiais [...]" / “Demarcar as areas de circulagio, nos
locais de instalacdo de maquinas e equipamentos, em conformidade
com as normas técnicas oficiais [...]” / “Proteger os movimentos
perigosos dos transportadores continuos de materiais, especialmente
nos pontos de esmagamento, agarramento e aprisionamento
formados pelas esteiras, correias, roletes, acoplamentos, freios,
roldanas, amostradores, volantes, tambores, engrenagens,
cremalheiras, correntes, guias, alinhadores, regido do esticamento e
contrapeso e outras partes moéveis acessiveis durante a operagao
normal [...]” / “Emitir ordem de servigo (OS) especifica antes da
realizagdo de servico em maquina e/ou equipamento que envolva
risco de acidente de trabalho [...]" / “Garantir que os dispositivos de
partida, acionamento e parada das maquinas sejam projetados,
selecionados e instalados, de modo a impedir o acionamento ou
desligamento involuntario pelo operador ou por qualquer outra forma
acidental [...]” / “Promover a capacitacdo dos trabalhadores visando
ao manuseio e a operagao segura de maquinas e implementas de
forma compativel com as fungcbes e atividades executadas pelos
trabalhadores [...]" — (TAC n° 75/2015);

- “Considerando que existe solugcdo para a adequacao imediata a
legislagdo de transito sobre peso e dimensdes de veiculos para
assegurar a reducao dos riscos inerentes ao trabalho dos motoristas
do transporte de cana, que consiste na redugdo do volume da carga
em cada reboque ou semi-reboque” / “Considerando as alegagdes de
dificuldades operacionais e econbmicas para a adequagdo do
sistema produtivo na forma acima” / “[...] a empresa encaminhara ao
Ministério Publico do Trabalho relatério de viagens da safra anterior,
para todos os Conjuntos Transportadores, contendo no minimo:
numero da viagem, data de entrada, hora de entrada, motorista,
propriedade de origem da carga, numero de cada unidade de carga,
as placas dos veiculos, o peso bruto total da viagem. Tais
informagdes deverdo ser disponibilizadas em meio magnético em
formato PDF e banco de dados (Excel), sempre em arquivos
desbloqueados. Sempre que necessario o Ministério Publico podera
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solicitar o arquivo completo do banco de dados de controle de
entrada de cana.” — (TAC n°® 2/2016);

- “Durante o ano de 2016 a empresa devera ter no minimo 20% de
suas viagens de transporte de cana com observancia das Clausulas
12 e 22 acima [...]" / “A partir do ano de 2022 (01/01/2022): a empresa
devera ter 100% de suas viagens de transporte de cana com
observancia das Clausulas 12 e 22 acima [...]" / “Durante o periodo de
adequacéo, entre 01/01/2018 e 31/12/2021 nenhuma carga podera
ultrapassar em 35% do PBTC (Peso Bruto Total Combinado) de cada
veiculo ou combinagdo de veiculos [...]” / “Durante o periodo de
adequacéo, entre 01/01/2018 e 31/12/2021, havera uma tolerancia
de 5% sobre o limite fixado no item 6.8.” — (TAC n°® 02/2018); e,

- “Elaborar Andlises de Risco das tarefas/atividades, por profissional
habilitado, e emitir Permissdes de Trabalho nas atividades
envolvendo: [...]; servicos em maquinas e equipamentos; [...];
isolamento de equipamentos e bloqueio/etiquetagem; em instalagdes
e equipamentos elétricos e demais atividades que envolvam riscos
de acidentes” / “Substituir ou reparar os equipamentos ou
implementos que apresentem defeitos que impeca a operacdo de
forma segura.” / “N&o utilizar mangueiras sem mecanismo contra o
retrocesso das chamas na saida do cilindro ou na chegada do
macarico.” / “Utilizar anteparo eficaz para a protecdo dos
trabalhadores circunvizinhos, nas operagcbes de soldagem e corte a
quente [...]” / “Os servicos que envolvam risco de acidentes de
trabalho em maquinas e equipamentos devem ser precedidos de
Ordens de Servigo especificas ou Permissbes de Trabalho,
contendo, no minimo: a descrigdo do servico; a data e o local de
realizagdo; o nome e a fungdo dos trabalhadores; os responsaveis
pelo servico e pela emissdo da OS ou permissdo; e o0s
procedimentos de trabalho e seguranga a serem adotados.” — (TAC
n°® 67/2019).

A classe 3 inserida na pesquisa e definida dentro do contexto dos estudos
concomitantes entre a abordagem digital (software) e também da analise “analégica”
do corpus, denominada “O meio-ambiente do trabalho e suas configuragdes
(infraestrutura e condi¢gdes de trabalho)” tem significativo impacto no trabalho,
justamente por representar aspectos sensiveis tdo atrelados ao trabalho decente,
bem como a dignidade do trabalhador, o ambiente em que labora, cenarios de
seguranga, saude e de vida propriamente dita. Em muitas ocasides foram
constatadas insercdes e itens atinentes a esta classe que se apresentam como
questdes tao basicas, mas ao mesmo tempo tdo importantes para resguardar a
dignidade e decéncia do trabalho, que de certa forma trouxe inquietagdo ao
pesquisador e chama o leitor a reflexao.

Insta salientar que ndo ha como negar uma estreita relagdo desta classe com

as duas anteriores (classes 01 e 02), alias, de alguma maneira todas as classes
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possuem alguma intercessao tematica — umas mais, entre si, outras menos — no
entanto, a afinidade correlacional da classe 3 com a classe 1 (“Arcabouco Normativo
Legal ‘Geral’ e Legislagdo Trabalhista”) — sobretudo nas questdes de condi¢des de
trabalho e a regulamentagdo normativa trabalhista, essa perspectiva fica bastante
evidenciada e materializada, conforme pode-se constatar nos exemplos que seréao

apresentados a seguir:

- “Atender as recomendagdes da CIPA no que diz respeito a saude e
seguranga no trabalho e executar as medidas de segurancga
necessarias [...]” / “Implantar e manter atualizado o Servico
Especializado de Seguranca e Saude no Trabalho Rural — SESTR, e
proporcionar meios e recursos para o cumprimento dos seus
objetivos [...]” / “Constituir e manter em regular funcionamento da
Comissdo Interna de Prevengdao de Acidentes-CIPATR [...]" /
“Fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamentos de
protecao individual (EPI), adequados aos riscos mantidos em perfeito
estado de conservagao e funcionamento, orientar o empregado sobre
o uso do EPI e exigir que os trabalhadores utilizem os EPIs [...]" / “§
1° - As agbes de seguranga e saude devem contemplar os seguintes
aspectos: a) melhoria das condigbes e do meio ambiente de trabalho
[...]"1“§ 2° - As agdes de melhoria das condigdes e meio ambiente de
trabalho devem abranger os aspectos relacionados a: a) riscos
quimicos, fisicos, mecanicos e biolégicos; [...] ¢) organizagdo do
trabalho” / “§3° - Além dos aspectos gerais citados acima, o
programa desta empresa devera contemplar: programa de remogéo
de acidentados; ergonomia na atividade agricola; implantagdo de
pausas no servigo de corte de cana; treinamentos de aplicadores de
agrotoxicos; primeiros socorros nas frentes de trabalho [...]7 /
“Disponibilizar nas frentes de trabalho, instalacées sanitarias, fixas ou
moveis [...]" / “Disponibilizar nas frentes de trabalho abrigos, fixos ou
moveis, que protejam os trabalhadores contra as intempéries durante
as refeigdes [...]" / “Disponibilizar agua potavel e fresca em
quantidade suficiente nos locais de trabalho, em condigdes
higiénicas, sendo proibida a utilizagdo de copos coletivos [...]" /
“Disponibilizar, nas frentes de trabalho, local ou recipiente para a
guarda e conservacao de refeicbes em condigdes higiénicas [...]" —
(TAC n° 2380/2011);

- “[...] para assegurar a redugio dos riscos inerentes ao trabalho dos
motoristas do transporte de cana [...]” — (TAC n° 93/2013);

- “Considerando a natureza da matéria, seguranca do trabalho, néo
se recomendando a protelagao do inicio das medidas de adequagao
[..." = (TAC n° 66/2014);

- “Adotar, nas instalacbes e servicos em eletricidade, sinalizagcao
adequada de seguranca para indicagdo das delimitacbes de areas
[...]" / “Dotar as passarelas, plataformas, rampas e escadas de pisos
e degraus constituidos de materiais ou revestimentos antiderrapantes
[..]” / “Dotar os meios de acesso (exceto escada fixa do tipo
marinheiro e elevador) de sistema de protegéo contra quedas [...]" /
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“Utilizar escada fixa do tipo marinheiro, de um unico lance, com altura
total maxima de 10,00 m (dez metros) [...]" / “Manter os espacos
confinados com sinalizagdo permanente junto a entrada [...] /
“Realizar a analise ergondmica do trabalho para avaliar a adaptagao
das condigbes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores, abordando, no minimo, as condi¢cbes de trabalho [...]" /
“Contemplar, na estrutura do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais, o planejamento anual com estabelecimentos de metas,
prioridades e cronograma [...]” / “Contemplar, na etapa de
reconhecimento dos riscos do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais, os dados existentes na empresa indicativos de possivel
comprometimento da saude decorrente do trabalho [...]” / “Adotar as
medidas necessarias e suficientes para a eliminagao, a minimizacao
ou o controle dos riscos ambientais [...]" / “Garantir a elaboracéo e a
efetiva implementacdo do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional [...]" / “Proteger, nas edificagbes, as aberturas nos pisos
e nas paredes, de forma a impedir a queda de pessoas ou objetos
[...]" / “Dotar os vestiarios de armarios individuais de compartimento
duplo, que possibilite o isolamento da roupa de uso comum dos
objetos de uso pessoal do trabalhador [...]" / “Acompanhar a adogao
das medidas de seguranca e saude no trabalho pelas empresas
contratadas (empreiteiras ou prestadoras de servigo) que atuam no
seu estabelecimento [...]" — (TAC n°® 75/2015);

“[...] mas para a fiscalizacdo deste acordo a empresa mantera
sistema informatizado que permita para cada viagem a completa
identificacdo dos veiculos, ou combinacdo destes, utilizadas no
transporte de cana para moagem em seu estabelecimento [...]" —
(TAC n° 11/2016); e,

“Considerar no PCMSO as questdes incidentes sobre o individuo € a
coletividade dos trabalhadores e privilegiar no PCSMO o instrumental
clinico-epidemioldgico na abordagem da relagédo entre sua saude e o
trabalho [...]" / “Contemplar nos Atestados de Saude Ocupacional
todos os riscos a que os trabalhadores estdo expostos” / “Elaborar e
implementar efetivamente o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais — PPRA [...]" / “Inserir, no Prontuario de Instalagbes
Elétricas, o conjunto de procedimentos e instrugbes técnicas e
administrativas de seguranca e saude e a descrigdo das medidas de
controle existentes” / “Elaborar os procedimentos operacionais que
contemplem aspectos de seguranga e saude no trabalho, de forma
clara para o desenvolvimento de atividades [...]" / “.Elaborar um plano
de gestao de saude e segurancga no trabalho em espagos confinados
[..."” / “Elaborar Analises de Risco das tarefas/atividades, por
profissional habilitado, e emitir Permissbes de Trabalho [...]” /
“Fornecer equipamento de protecédo individual adequado ao risco
mantendo-o em perfeito estado de conservagao e funcionamento [...]"
/ “Adotar as medidas de controle necessarias e suficientes para a
eliminagdo, a minimizagcao ou o controle dos riscos ambientais [...]" /
“Implementar as recomendacgdes resultantes das analises de riscos” /
“Providenciar  treinamento dos trabalhadores quanto aos
procedimentos operacionais e de seguranca e analises de riscos das
atividades” / “a) garantir adequadas condigbes de trabalho, higiene e
conforto [...]"” / “c) promover melhorias nos ambientes e nas
condigbes de trabalho, de forma a preservar o nivel de seguranga e
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saude dos trabalhadores” / “) permitir que representante dos
trabalhadores, legalmente constituido, acompanhe a fiscalizagao dos
preceitos legais e regulamentares sobre seguran¢a e saude no
trabalho” / “Orientar os trabalhadores quanto ao uso correto dos
dispositivos de protecdo quando da aplicagdo de agrotoxicos” /
“Garantir a saude e seguran¢a dos trabalhadores no trabalho em
altura [...]" = (TAC n° 67/2019).

Por derradeiro, e ndo menos importante surgiu a classe 4 que trata
especificamente das regulamentacgdes exclusivas dos TACs, tanto da ordem externa
— disposicdes textuais contidas nos documentos, mas que tratam de normas de
ordem publica e legais que abrangem e regulam o instrumento em si e seus
requisitos dentro do ordenamento juridico patrio, como também mandamentos,
orientacdes e determinagdes internas e especificas para determinada empresa
incluida naquele TAC exclusivo, ou seja, significa em outras palavras, as “regras do
jogo” (ex.: obrigacbes de fazer e n&o fazer, disposi¢cdes transitorias, disposigdes
gerais, regularizacées de prazo e multas, etc.) contidas no documento, levando em
consideragao aqueles personagens envolvidos e naquele momento especifico — as
providéncias determinadas e vinculadas pelo instrumento extrajudicial em questao
pelo MPT junto as usinas sucroalcooleiras que subscrevem o documento.

Interessante esclarecer ao leitor que a classe 4, até mesmo por sua natureza
e caracteristica peculiares, é a classe com menor vinculagao ou interrelagédo com as
demais classes. Originalmente, ela n&o trata de questbes materiais e praticas das
transgressdes ou constatagdes de infragdo em si, assim como as demais classes se
propdéem a realizar. Diversamente, a classe 4 esta mais relacionada a aspectos
formais e procedimentais das regras dos TACs e estado ligadas as estipulacdes e
deliberagbes do MPT dentro do texto diante das empresas ali presentes na
qualidade de subscritoras do termo a ser homologado, com finalidade que as
determinacdes sejam efetivamente cumpridas e, se nédo forem, por algum motivo,
quais as sangoes serao aplicadas.

Contudo, mesmo diante dessa peculiaridade o pesquisador resolveu inclui-la
(a classe 4) e manté-la, justamente pelo volume de insergdes e itens que apresenta
e, sobretudo e inclusive pelo fato que o software IRAMUTEQ trouxe para a classe
delimitagbes claras, definiu seus aspectos especificos de forma objetiva, além de
estabelecer uma representatividade textual importante no corpus analisado. A titulo
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de esclarecimento seguem logo a seguir exemplificacbes de insergbes e itens

atinentes a classe 4 na pesquisa — “Normatizacao especifica do TAC”:

- “Para composicdo quanto aos valores a favor da coletividade
pleiteados pelo Ministério Publico do Trabalho, considerando a
importancia da qualificacdo dos trabalhadores rurais para serem
absorvidos na fase mecanizada, e a funcao social da empresa, esta
revertera a favor da coletividade de Arapora e regido o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) [...]” / “R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) sera utilizado para cursos de qualificacdo e
aperfeicoamento, voltados para as fungdes do trabalho rural
mecanizado, beneficiando trabalhadores rurais ou filhos destes:” /
“R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) sera utilizado para o
pagamento de cursos do ensino médio, técnico-profissionalizantes e
universitarios de graduacao ou pés-graduagao, para empregados da
empresa.” / “A aplicagcado dos recursos acima devera ser efetuada no
prazo de até 18(dezoito) meses [...]"” / “A cada 06(seis) meses a
empresa devera comprovar nos autos o andamento e o cronograma
dos cursos oferecidos, bem como os gastos efetuados” / “O
compromissado fica ciente de que o presente TERMO DE
COMPROMISSO tem eficacia de titulo executivo extrajudicial,
conforme dispositivos legais acima referidos e que o seu
descumprimento implicara a incidéncia de multa de 50% (cinquenta
por cento) sobre o valor faltante.” / “O valor da multa ora pactuada
sera corrigido pelos indices de atualizagdo monetaria aplicados pela
Justica do Trabalho [...]” / “Na hipotese de nao aplicagao dos valores
acordados, proceder-se-a a sua execucao, acrescida da multa [...]" /
“As partes signatarias convencionam que o presente Termo de
Compromisso tem vigéncia a partir desta data pelo prazo de 24(vinte
e quatro) meses [...]” — (TAC n°® 1269/2011);

- “Pagara o valor de R$ 55.000,00 (cinqienta e cinco mil reais), a
favor da coletividade da localidade [...]” / “R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) at¢é 10 de novembro de 2013 [...] a favor do CEREA de
Pirajuba, para obras civis e mobiliamento da sede da instituicdo,
conforme projeto que sera apresentado perante o MPT.” / “R$
10.000,00 (dez mil reais) até 10 de margo de 2014, a favor da
Biblioteca Municipal de Pirajuba, em aquisicdo de obras de literatura
conforme for indicado pela Biblioteca, pela Secretaria Municipal de
Educagdo e pelas Diretorias das escolas publicas da cidade
(estadual e municipal) [...]” / “R$ 15.000,00 (quinze mil reais) até 10
de outubro de 2014 [...] do Centro de Atendimento Social de Campo
Florido, para despesas de manutencao e/ou investimento em ativos
permanentes [...]” / “Reconhecem as partes que o valor supra foi
fixado em valor razoavel ao caso concreto, pelo que, as partes
signatarias renunciam a qualquer discussao judicial sobre os valores
das multas e indenizagdo apuradas.” / “A publicidade das
destinagbes que forem feitas somente sera admitida se fizer
referéncia explicita de que se trata de recursos provenientes de
indenizacdes obtidas por atuagdo do Ministério Publico do Trabalho.”
/ “A verificagdo do cumprimento do presente ajuste sera feita
diretamente pelo MPT.” — (TAC n°® 3143/2012);
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- “Considerando que o Ministério Publico do Trabalho nido pode
transigir quanto as obrigagbes de fazer e nao-fazer.” / “[...] sob pena
de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por viagem irregular.” / “Esta
clausula geral incide plenamente a partir de 01/01/2019, e
parcialmente, conforme condi¢gdes e cronograma [...]" / “As partes
acordam que serdo aplicaveis a este Acordo eventuais mudangas
benéficas a empresa definidas em normas gerais, resolugoes,
decretos ou na legislacao de transito aplicaveis ao transporte de
cana, como a concessdo de maior prazo para adequacao ou
permissao de limites maiores de peso ou tolerancia que se traduza
em beneficios as empresas do setor.” / “Estabelece-se um
cronograma de adequacgdo nas seguintes condicbes e prazos:” /
“Convenciona-se que nao ha sigilo do feito.” / “As clausulas
concessivas de prazo ou excecbes tém efeitos apenas entre as
partes signatarias e representam apenas suspensao de aplicagao de
penalidades deste acordo [...]” / “A empresa desiste de todos
eventuais recursos e agdes autbnomas relacionados com este
inquérito.” — (TAC n° 100/2013);

- “As multas ora pactuadas ndo sao substitutivas das obrigacbes
previstas neste instrumento que remanescem mesmo apos o
pagamento daquelas.” / “Na hipdtese de ndo pagamento voluntario
da multa aplicada, proceder-se-a a sua execugao [...]" / “As partes
signatarias convencionam que o presente Termo de Compromisso
tem vigéncia para todos os estabelecimentos da empresa no Estado
de Minas Gerais a partir desta data e por prazo indeterminado.” —
(TAC n° 66/2014);

- “O objeto deste instrumento é a fixagdo de obrigacdes de fazer [...]
Também estd sendo acordado o pagamento de indenizagdo para
compensacao social das lesdes verificadas e fixagdo de multas em
caso de descumprimento das obriga¢des assumidas.” / “[...] sob pena
de multa de R$200,00 (duzentos reais) por trabalhador prejudicado e
devida a cada MES em que for constatado o descumprimento da
obrigagdo.” / “Pelo inadimplemento das obrigagdes assumidas no
presente Termo, a COMPROMISSARIA sujeitar-se-a ao pagamento
da multa prevista na respectiva clausula.” / “O valor da multa sera
atualizado pela tabela de correcdo dos débitos trabalhistas editadas
pelo TRT da 32 Regiao e tera a destinagao que o Ministério Publico
do Trabalho entender pertinente para a reconstituicio dos bens
lesados [...]" / “A titulo de reparagdao genérica as lesbes causadas
aos trabalhadores e a ordem juridica, em razao da quantidade e da
qualidade das infragdes cometidas, considerada a
transindividualidade dos direitos lesados e a necessidade de
compensagao social dos danos, o Compromissario pagara o valor de
R$1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais), a ser revertido
para projetos promovidos por entidades beneficentes ou 6rgaos
publicos localizados na regido dos Municipios de Delta, Conceigéo
das Alagoas e Uberaba, ou outros projetos com alcance
regionalizado, que serdo oportunamente indicados pelo Ministério
Publico do Trabalho.” / “O pagamento da indenizagao por danos
morais ocorrera judicialmente nos autos da acgdo civil publica
0010018-52.2013.503.0152, em tramite na 32 Vara do Trabalho de
Uberaba.” / “O presente Termo de Ajuste de Conduta tem
abrangéncia em todo o territério nacional, aplicando-se a todos os
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locais e/ou estabelecimentos em que a COMPROMISSARIA
desenvolva as suas atividades.” / “O presente Termo de Ajuste de
Conduta é passivel de fiscalizagcdo pelo Ministério Publico do
Trabalho e pelo Ministério do Trabalho e Emprego.” — (TAC n°
75/2015);

- “Pagar o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) a titulo de
indenizag&o pelo dano moral coletivo, a ser revertido em cursos de
qualificagcdo profissional das categorias de manutencao industrial e
agricola, notadamente mecanicos, eletricistas, soldadores em turmas
a serem organizadas e custeadas pela empresa” / “A empresa tera
até o dia 31/12/2018 para comprovar a quitagao total da multa” / “Na
hipétese de constatagcao de descumprimento deste TAC o Ministério
Publico do Trabalho notificara a empresa, com prazo de 30 dias para
apresentar as consideracdes e provas que entender pertinentes,
antes de qualquer ato de execug¢do de obrigacdo de pagar.” / “As
partes signatarias convencionam que o presente Termo de
Compromisso tem vigéncia a partir desta data pelo prazo de 10 anos,
na unidades presentes no Estado de Minas Gerais, observadas as
alteragbes legais e jurisprudénciais (jurisprudéncia consolidada do
TST ou STF) benéficas a empresa que forem aplicaveis.” — (TAC n°
6/2016);

- “Considerando que as empresas tém alegado condicbes técnicas e
econdbmico-financeiras como dificuldades para implantacido das
medidas necessarias ao cumprimento do acordo.” / “Considerando
que nos dois primeiros anos do acordo houve abatimento parcial das
multas apuradas.” / “Considerando que as empresas alegam que sao
necessarios novos parametros de apuracido do cumprimento do
acordo.” / “Considerando que o Ministério Publico do Trabalho acolhe
em parte as alegagdes das empresas, e reafirma os considerando os
originais [...]” / “Considerando que é preciso fixar uma forma de
apuracao de multas definitiva que nao seja objeto de novos debates
e pedidos de abatimentos de multas.” / “As partes acordam que
serdo aplicaveis a este Acordo eventuais mudancas benéficas a
empresa definidas em normas gerais, resolugbes, decretos ou na
legislagao de transito aplicaveis ao transporte de cana [...]” / “As
condic¢des transitérias do acordo judicial anterior prevalecem desde a
lavratura do mesmo até 31/12/2018, inclusive quanto a apuracao e
pagamento de multas que foram apuradas a serem pagas.” — (TAC
n°® 173/2018); e,

- “Adequar, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses, contado
desta data [...]” / “Comprovar, semestralmente, a partir da assinatura
deste instrumento, ao Ministério Publico do Trabalho, por intermédio
da Procuradoria Regional do Trabalho da 3% Regido — Procuradoria
do Trabalho no Municipio de Uberlandia-MG — o cumprimento do
presente TAC [...]” / “O descumprimento de qualquer uma das
clausulas acima ensejara multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) a
cada constatagdo de descumprimento e por vaga nao preenchida.” /
“‘Na hipotese de ndo pagamento voluntario da multa aplicada,
proceder-se-a a sua execucado [...]” / “O cumprimento do presente
ajuste é passivel de fiscalizacdo, a qualquer tempo, pela Auditoria-
Fiscal do Trabalho e/ou pelo préprio Ministério Publico do Trabalho,
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sendo certo que qualquer cidadao é parte legitima para denunciar o
desrespeito as clausulas ora firmadas.” — (TAC n° 08/2019).

E diante deste contexto e cenario, considerando as 4 (quatro) classes acima
explanadas, os textos dos 45 (quarenta e cinco) TACs passaram a ser analisados
levando-se em conta e consideracdo as indicagcdes neles contidas, classificadas e
quantificadas — basicamente insergdes (itens, clausulas e expressodes) identificadas
— de acordo com a classificagao supracitada. Para que o leitor tenha uma ideia de
como o trabalho foi realizado sera apresentado logo abaixo o TAC n° 1264/2011,
como exemplo da classificagdo consolidada pelo pesquisador, com a identificacéo e
arranjo por cores — cada classe possui uma cor respectiva ja mencionada — e
enumeracdo das quantidades de aparicobes de cada uma delas em numeral
exponencial logo no inicio do trecho identificado (ex.: ', 2, ® ... e assim por diante) por

classe:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Programa Nacional de Promocao do Trabalho Decente no Setor Sucroalcooleiro
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Uberlandia

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N2 1264/2011

, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.2
, com enderego na _, Zona Rural de Ituiutaba/MG, -
, neste ato representada pela , conforme
procuragdo anexa, firmam o presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA perante o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - MPT, neste ato representado pelo(a)
Procurador(a) do Trabalho, , na forma do disposto no '
, nas seguintes condicdes:

I - DAS OBRIGAGOES DE FAZER E NAO-FAZER

O empregador signatdrio assume as seguintes obrigacdes:

Clausula 12 -2 f
1 , por trabalhador atingido.

Clausula 22 — 3

por trabalhador que utilizar em desacordo com o previsto nesta clausula.
Paragrafo Unico — Em casos de demandas emergenciais para os tratos culturais, notadamente para
aplicacdo de defensivos em situag¢les de infestagdes por doengas e pragas além do padrao que
comumente ocorrem, ou que afetem a sanidade e performance da lavoura, e que demandem
contratacdo de empresas especializadas, seja para aplicacdo de defensivos por via terrestre ou
aérea, fica autorizada a contratacdo de empresas especializadas sem a incidéncia da multa
estipulada.
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Clausula 32 — 'Implantar e manter atualizado o Servico Especializado de Seguranca e Salude no
Trabalho Rural — SESTR, e proporcionar meios e recursos para o cumprimento dos seus objetivos,

observando a formacdo, o nimero de profissionais e demais 4_
3

por profissional faltante para a composicdo
minima, cumulada com a multa do caput, na hipétese do descumprimento deste e de outras
disposicbes do caput.
Paragrafo segundo: 4

, depois que a empresa tenha
cumprido todos os procedimentos a seu cargo, como a contrata¢do de servico externo ou dos
profissionais préprios, e protocolo do pedido de registro no Ministério do Trabalho e Emprego.

Clausula 42 — °
, preenchendo adequadamente os formularios préprios,

obedecendo aos prazos e periodicidade estabelecidos, 5_

por trabalhador atingido.

Clausula 52 — *Constituir e manter em regular funcionamento a Comiss3o Interna de Prevengdo de
Acidentes - CIPATR, observando todas as ©

Clausula 62 — 7
pelo

descumprimento.

Clausula 72 -

por maquina,

equipamento ou implemento agricola em que for constatado o descumprimento.

Clausula 82 — Nas operagdes com agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins, devera adotar, no
minimo, as seguintes medidas: a) *fornecer dgua, sab3o e toalhas para higiene pessoal; b) *garantir
que nenhum dispositivo de protecdo ou vestimenta contaminada seja levado para fora do
ambiente de trabalho; c) ®garantir que nenhum dispositivo ou vestimenta de prote¢do seja
reutilizado antes da devida descontaminagdo; d) ®vedar o uso de roupas pessoais quando da
aplicacdo de agrotoxicos; 9 por trabalhador atingido
pelo descumprimento desta clausula.

Clausula 92 — Nas operacGes com agrotdxicos, adjuvantes e produtos afins,
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descumprimento.

Clausula 10 — 7Equipar todas as frentes de trabalho com material necessario a prestacdo de
primeiros socorros, considerando-se as caracteristicas da atividade desenvolvida, observando que
nas frentes com dez ou mais trabalhadores o material fique sob cuidado da pessoa treinada para
esse fim e que seja garantida a remogdo do acidentado em caso de urgéncia, 11_
por frente de trabalho em que for constatado o descumprimento.

Clausula 11 — ®Disponibilizar nas frentes de trabalho, instalagdes sanitarias, fixas ou maveis,
compostas de vasos sanitarios e lavatorios, na proporgao de um conjunto para cada grupo de 40
(quarenta) trabalhadores ou fragdo, nos termos da 9

, por cada instalagdo sanitaria faltante ou em desconformidade com a
norma.

Clausula 12 — Disponibilizar nas frentes de trabalho abrigos, fixos ou moveis, que protejam os
trabalhadores contra as intempéries durante as refeigdes, observando que devem atender aos
seguintes requisitos: a) °boas condi¢bes de higiene e conforto; b) °capacidade para atender a
todos os trabalhadores; c) "agua limpa para higieniza¢do; d) *mesas com tampos lisos e lavaveis;
e) Bassentos em numero suficiente; f) agua potavel e fresca em quantidade suficiente nos locais
de trabalho, em condices higiénicas, sendo proibida a utilizacdo de copos coletivos; g) “depdsitos
de lixo, com tampas; “SobipenardeimultaideiRon0:000,00dezZimillteais) por unidade faltante, ou
por instalacdo em desconformidade com os padrdes de seguranca e higiene exigidos.

REGULARIZACOES COM PRAZO ESPECIAL
Clausula 13 - "®Construir, no prazo de 180(cento e oitenta) dias, depdsito de agrotdxicos 1°l
1
. em caso de descumprimento.

Clausula 14 -

em caso de descumprimento.

DISPOSICAO TRANSITORIA

1‘5_ — Concedem-se prazos para o inicio da vigéncia das seguintes cldusulas: a) Clausula
32 —sessenta dias; b) Clausula 92, 11 e 12 — duzentos e quarenta dias.

Paragrafo Unico: Registre-se que estas concessdes de prazo ndo representam autorizagdo para
descumprimento de lei, mas apenas suspensdo da incidéncia das multas ajustadas nos prazos
estabelecidos, pelo que ndo poderdo ser opostas em face de atuagdo de qualquer outro 6rgdo
com poderes fiscalizatérios, nem em face de direitos individuais.

Il - DAS DISPOSICOES GERAIS
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_ - A verifica¢do do cumprimento do presente ajuste serd feita diretamente pelo MPT
ou pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho.

18_ — O compromissado fica ciente de que o presente TERMO DE COMPROMISSO tem
eficacia de titulo executivo extrajudicial, conforme dispositivos legais acima referidos e que o seu
descumprimento implicard a incidéncia da multa acima especificada, de pleno direito, com
destinacdo para a reparacdo de direitos difusos e coletivos,

, ou a fundos de reparacdo, conforme for definido pelo Procurador, por
ocasido da execucdo;

19_ - O valor da multa ora pactuada sera corrigido pelos indices de atualizagdo monetaria
aplicados pela Justica do Trabalho, a partir da assinatura do presente termo;

2o@IAUSUIANES - As multas ora pactuadas ndo sdo substitutivas das obrigacdes previstas neste
instrumento, que remanescem mesmo apos o pagamento daquelas;

- Na hipdtese de ndo pagamento voluntario da multa aplicada, proceder-se-a a sua

execucio,

22_ - As partes signatdrias convencionam que o presente Termo de Compromisso tem
vigéncia a partir desta data e por prazo indeterminado.

23_ — As obrigagBes assumidas neste termo de compromisso serdo alteradas ou
excluidas de acordo com as alteragdes legais e infralegais que as fundamentaram e a legislacdo
superveniente.

24_ — Torna-se sem efeito a partir deste ato os termos de compromisso firmados pela
mesma empresa perante a Procuradoria do Trabalho em Uberlandia, cujas obriga¢des foram neste

contempladas, ressalvada a possibilidade de execugdo dos descumprimentos de periodo anterior.

Estando assim justo e compromissado, firma o presente instrumento, em trés vias, na presenca do
representante do Ministério Publico do Trabalho, para que produza os seus efeitos legais.

Uberlandia/MG, 28 de janeiro de 2011.

Procurador do Trabalho

Legenda:
*: 12 (doze) constatagdes / itens — Cor: JiSHMGINE [Arcabougo normativo
legal “geral” e legislagao trabalhista).

Classe 2: 13 (treze) constatacdes / itens — Cor: Verde [Questdes de logistica e suas
implicagdes no trabalho (maquinas / equipamentos / implementos / transporte)].
Classe 3: 16 (dezesseis) constatagdes / itens — Cor: Azul [O meio-ambiente do
trabalho e suas configuragdes (infraestrutura e condi¢cdes de trabalho)].

: 24 (vinte e quatro) constatacdes / itens — Cor: RO88 [Normatizagao
especifica do TAC].
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E assim foram contabilizadas todas as indicagdes respectivas a cada uma das
classes propostas, o que proporcionou um levantamento do “perfil” de cada
documento TAC e quais os temas que apareceram com maior ou menor incidéncia,
qual a relevancia da classe dentro do ano, quinquénio (2011 a 2015 e 2016 a 2020)
ou na década - delimitacdo temporal do estudo em si. A partir dessa
contextualizagdo passa-se a realizar analises desses dados conforme planilha

completa compilada e exibida integralmente em Apéndice B.

5.4 Compilagao de dados e apresentacao dos resultados da pesquisa

O desmembramento dos dados pesquisados passa a ser apresentado logo a
sequir:

A Tabela 5 apresenta a compilagao do resultado levando-se em conta todo o
periodo estudado — os 45 (quarenta e cinco) TACs ao longo da delimitacdo temporal
do estudo (2011 a 2020), a quantidade de insergbes de cada classe e a

representatividade em percentual de cada delas no universo de dados proposto.

Tabela 5 — Compilagdo completa: 2011 — 2020

Classe_2: Classe_3: O
Questdes de meio-
i logistica e suas | ambiente do Classe 4
TACs - Década: implicagdes no | trabalho e .
Normatizagao
De 2011 a 2020 trabalho suas e TOTAL
.. . N especifica do
(maquinas/ | configuragGes
. . TAC
equipamentos / | (infraestrutura
implementos / | e condigGes
transporte) de trabalho)
TOTAL GERAL 28,15% 17,25% 34,86%
806 494 998 2863

Fonte: Autoria prépria.

A classe 01: “Arcabouco Normativo Legal ‘Geral’ e Legislacao Trabalhista”
obteve 565 (quinhentos e sessenta e cinco) inser¢des, o que a concebe uma
representatividade de 19,73% (dezenove ponto setenta e trés por cento) do total, ou
seja, em 2863 (dois mil oitocentos e sessenta e trés) insergbes — itens, clausulas e

expressoes — levantados no estudo.
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Ja a classe 02: “Questdes de logistica e suas implicagbes no trabalho
(maquinas / equipamentos / implementos / transporte)” teve 806 (oitocentos e seis)
inser¢cdes com representatividade de 28,15% (vinte e oito ponto quinze por cento).

Enquanto que a classe 03: “O meio-ambiente do trabalho e suas
configuragbes (infraestrutura e condigdes de trabalho)” apresentou 494
(quatrocentos e noventa e quatro) insergdes e, portanto, 17,25% (dezessete ponto
vinte e cinco por cento) do total estudado.

Para finalizar, a classe 04: “Normatizacao especifica do TAC” ofertou 998
(novecentos e noventa e oito) insergdes do total, o que significa 34,86% (trinta e
quatro ponto oitenta e seis por cento) de representatividade. Essa maior constatagao
faz sentido e de certo modo ja era esperada, pois grande parte da maioria dos itens,
clausulas e expressdes contidas nas outras 3 (irés) classes anteriores trata-se de
providéncias e deliberagdes do MPT dentro do préprio conteudo e teor do TAC,
normalmente indicando prazos e multas em caso de nao cumprimento das
regulamentagdes, ou seja, a classe 04 (quatro) esta quantitativamente atrelada as
demais anteriores de alguma forma.

Para se ter uma melhor ideia do perfil dos TACs dentro de uma analise dos
tipos de infracbes de direitos trabalhistas envolvidos no instrumento executivo
extrajudicial serdo apresentados os dados coletados ano a ano com a respectiva
representacdo em percentual, bem como a totalizacdo quantitativa das inser¢gdes em
cada uma das classes.

A Tabela 6 traz as informagdes do ano de 2011:

Tabela 6 — Dados do ano de 2011

Qte. T'L\Ach;_’ / Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL
TACs de 2011

1 1264/2011 16 24 65

2 1268/2011 91 50 206

3 1269/2011 0 14 16

4 1830/2011 0 7 9

5 2121/2011 e 90 HolEe 58 PRl 240

6 2122/2011 0 7 9

7 2380/2011 47 51 160
TOTAL/2011 244 211 705

Fonte: Autoria prépria.



A Tabela 7 traz as informacdes do ano de 2012:

Tabela 7 — Dados do ano de 2012

o
Qte. NG Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL
ANO
TACs de 2012
8 |3140/2012 0 12 15
9 3141/2012 0| 12 15
10 |3142/2012 0,00% |0 0,00% |12]|80,33% | 15
11 |3143/2012 0 13 16
TOTAL/2012 0 49 61
Fonte: Autoria prépria.
A Tabela 8 traz as informagdes do ano de 2013:
Tabela 8 — Dados do ano de 2013
Qte. | TAC n2 / ANO - Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL
TACs de 2013
12 41/2013| 23 0 0 12 35
13 | ComPgtoCreTr| 10 0 0 12 22
14 43/2013( 21 0 0 11 32
15 44/2013| 46 0 0 19 65
16 86/2013( 4 23 3 13 43
17 93/2013( 4 23 3 13 43
18 95/2013| 4 23 0 3 . 13 o 43
19 97/2013| 4 23 el i 3 EER 13 e 43
20 98/2013( 4 23 3 13 43
21 99/2013| 4 23 3 13 43
22 100/2013| 4 23 3 13 43
23 96/2013( 4 23 3 13 43
24 94/2013( 4 23 3 13 43
TOTAL/2013 207 27 171 541
Fonte: Autoria propria.
A Tabela 9 traz as informacdes do ano de 2014:
Tabela 9 — Dados do ano de 2014
o
Qte. I Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL
ANO
TACs de 2014
25 | s50/2014] 5 |[BRMSRN o [ 32,39% [o] 4,23% | 7 [42,25%] 1.

120
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26 | 66/2014] 4 23 3 13 43
27 | 94/2014| 6 10 16

TOTAL/2014 23 3 30 71
Fonte: Autoria prépria.

A Tabela 10 traz as informacdes do ano de 2015:

Tabela 10 — Dados do ano de 2015

TACne/
ANO

Qte. Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL

TACs de 2015
28 | 75/2015

87 57 50 110 304
18,75% 16,45% 36,18%
TOTAL/2015 57 50 110 304

Fonte: Autoria prépria.

A Tabela 11 traz as informacdes do ano de 2016:

Tabela 11 — Dados do ano de 2016

Qte. TI'\ACN':: / Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL
TACs de 2016
29 6/2016 | 13 0 0 16 29
30 14/2016 | 6 0 0 12 18
31 2/2016| 4 31 3 26 64
32 3/2016| 4 31 3 26 64
33 5/2016 | 4 31 3 26 64
34 11/2016 | 4 31 3 26 64
35 9/2016 | 4 31 145,12% | 3 | 4,37% | 26 |141,92%| 64
36 6/2016| 4 31 3 26 64
37 8/2016| 4 31 3 26 64
38 10/2016 | 4 31 3 26 64
39 7/2016| 4 31 3 26 64
40 4/2016| 4 31 3 26 64
TOTAL/2016 310 30 288 687

Fonte: Autoria prépria.

No ano de 2017 nao foram identificados TACs envolvendo plantas de usinas
do setor sucroalcooleiro na regido do Tridngulo Mineiro no site do sistema de
pesquisa e busca contido no portal eletrdbnico do Ministério Publico do Trabalho —

MPT 32 Regiao (https://www.prt3.mpt.mp.br/servicos/termos-de-ajuste-de-conduta).
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A Tabela 12 traz as informacdes do ano de 2018:

Tabela 12 — Dados do ano de 2018

o
Qte. TAACN%/ - Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL

TACs de 2018
42 | 173/2018

4 31 3] 26 64
4 31(47,69% 3| 4,62% (28(41,54% | 66
TOTAL/2018 62 6 54 130

Fonte: Autoria propria.

41 2/2018

A Tabela 13 traz as informacdes do ano de 2019:

Tabela 13 — Dados do ano de 2019

Qte. T'L\ACNIS / - Classe_2: Classe_3: Classe_4: |TOTAL
TACs de 2019
43 8/2019| 21 0 0 19 40
44 67/2019| 77 26 134 47 284
45 84/2019( 21 0 Up L 0 AR 19 CEpEE 40
TOTAL/2019 26 134 85 364

Fonte: Autoria prépria.

O ano de 2020, assim como no ano de 2017, nao se identificou TACs que
cumpriam os requisitos propostos pela pesquisa.

Com intuito de compreender melhor as conclusdes ofertadas pela coleta de
todos esses dados e informagdes até o momento, o pesquisador propds realizar
uma analise comparativa entre os dois quinquénios previstos na delimitacao
temporal da pesquisa, quais sejam: o primeiro referente aos anos de 2011 a 2015, e
0 segundo atinente ao periodo compreendido entre os anos de 2016 a 2020. E a
Tabela 14 proporciona este importante levantamento que passa a ser apresentado

conforme a seguir:

Tabela 14 — Dados consolidados por quinquénio estudado (2011 — 2015 /2016 — 2020)
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Classe_2:

Questoes de C.Iasse_3.: o
logistica e suas NELEETL I
s L do trabalho e Classe_4:
implicagdes no suas Normatizagao
trabalho SHas 1128689 | roTAL
(e ES/] configuragoes | especifica do
. (infraestrutura TAC
equipamentos / o~
[ e e condicoes de
trabalho)

transporte)

TACs: de 2011 a 2015 (12 Quinquénio)
408 | 24,26% (324 | 19,26% |571|33,95%| 1682
TACs: de 2016 a 2020 (22 Quinquénio)

398 | 33,70% (170 | 14,39% (427 |36,16% | 1181
Fonte: Autoria propria.

Inicialmente é importante destacar que houve uma reducdo no numero total
de inser¢des entre o primeiro quinquénio e o segundo quinquénio da ordem de
29,79% (vinte e nove ponto setenta e nove por cento) tendo em vista 1682 (mil
seiscentos e oitenta e dois) e 1181 (mil cento e oitenta e um) insercdes
respectivamente. O que, também de certa forma, faz sentido e ja era aguardado, até
por conta da diminuicdo na quantidade de TACs envolvendo os dois quinquénios,
situagao ja citada anteriormente — 28 (vinte e oito) versus 17 (dezessete) do primeiro
para o segundo quinquénio.

No entanto, é bastante interessante a analise da representatividade de cada
uma das 04 (quatro) classes levando-se em consideragdo os dois quinquénios.
Desse ponto de vista, existe a possibilidade de se concluir qual a significancia do
eixo tematico presente em cada classe, e estabelecer um perfil comparativo entre as
duas épocas delimitadas e assim concluir se houve uma evolugao, manutengao ou
um retrocesso de cada uma das classes considerando o impacto, o perfil e a
importancia delas no ambiente laboral e nas questdes trabalhistas em si.

A classe 1 que no primeiro quinquénio teve catalogadas 379 (trezentos e
setenta e nove) insergdes, passou a ter 186 (cento e oitenta e seis) no segundo, o
que significa uma redugdo de 50,92% de constatagdes. Ja em relacédo a
representatividade percentual da constancia da classe entre os quinquénios verifica-

se que no primeiro, sua representatividade foi de 22,53% (vinte e dois ponto
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cinquenta e trés por cento), enquanto que no segundo, a classe 1 passou a
representar 15,75% (quinze ponto setenta e cinco por cento) das inser¢des, o que
nao deixa de ter sua importancia e pode ser considerado uma significativa evolugéao
tendo em vista a caracteristica tematica dessa classe que abrange todo o arcabougo
normativo legal (em geral) e a legislagdo trabalhista contida e identificadas
textualmente nos TACs.

A classe 2, do ponto de vista da quantidade numérica absoluta de
constatagdes entre o primeiro e o segundo quinquénios, a redugao foi de apenas
2,45% (dois ponto quarenta e cinco por cento) e praticamente se manteve estavel,
tendo sido contabilizadas 408 (quatrocentos e oito) insergdes no primeiro
quinquénio, enquanto que foram identificadas 398 (trezentos e noventa e oito) no
segundo. Ja em relagdo a representatividade percentual dessa classe entre os
quinquénios, aqui pode-se notar um consideravel retrocesso nas questdes
envolvendo questbes de logistica e suas implicagdes no trabalho — envolvendo
maquinas, equipamentos, implementos e transporte, saindo de uma
representatividade de 24,26% (vinte e quatro ponto vinte e seis por cento) no
primeiro quinquénio, para uma expressiva comprovagao de 33,70% trinta e trés
ponto setenta por cento) no segundo. Conclui-se que os itens e aspectos
classificados e ponderados como classe 2, que ja era considerada como importante
tematica abordada pelo MPT entre 2011 e 2015, teve ainda mais relevancia e
consideragao na abordagem dos TACs homologados de 2016 a 2020.

Assim como a classe 1, a classe 3 outra importante e sensivel classe do
ponto de vista da sua relevancia tematica trabalhista, ligada diretamente a questbes
do meio-ambiente do trabalho e suas configuragbes — infraestrutura e condi¢cdes de
trabalho, obteve uma redugao de 47,53% (quarenta e sete ponto cinquenta e trés
por cento) de constatagdes absolutas de insergbes numa comparagéo quantitativa
entre o primeiro e o segundo quinquénios analisados, passando de 324 (trezentos e
vinte e quatro) naquele, para 170 (cento e setenta) neste. Em relagédo as suas
representatividades relativas e percentuais em cada um dos periodos analisados,
nota-se uma positiva redugao percentual, saindo de 19,26% (dezenove ponto vinte e
seis por cento) para 14,39% (quatorze ponto trinta e nove por cento) entre o primeiro
e 0 segundo quinquénio, o que se pode considerar um progresso do ponto de vista

dos direitos trabalhistas pontuados pelo MPT nos TACs pesquisados.
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A classe 4, talvez aquela de menor influéncia conexa aos direitos trabalhistas,
porém de grande importancia e responsavel por delimitar as regras, diretrizes e
regulamentagdes dos TACs, ou seja, suas as normatizagdes especificas em si,
ofertou um decréscimo na quantidade de constatacdes de inser¢cdes da ordem de
25,21% (vinte e cinco ponto vinte e um por cento) — de 571 (quinhentos e setenta e
um) para 427 (quatrocentos e vinte e sete). Por outro lado, em relagdo a sua
representatividade e significancia percentual nos dois quinquénios analisados
constatou-se um acréscimo relativo, pois enquanto no primeiro quinquénio a classe
4 representava 33,95% (trinta e trés ponto noventa e cinco por cento) do total, no
segundo, esse patamar subiu para 36,16% (trinta e seis ponto dezesseis por cento),
0 que significa que essa tematica ligada a classe 4 passou a ter mais relevancia no
conteudo e teor do instrumento de execugéo extrajudicial proposto pelo MPT junto
as empresas sucroalcooleiras — usinas de cana.

O Grafico 03 ilustra as ponderacgdes de relevancia e representatividade das 4

(quatro) classes ao longo dos dois quinquénios em discussao:

Grafico 03 — Comportamento da representatividade percentual das classes 01 a 04 ao longo
do 1° e 2° quinquénios.

40,00%
33,95% 36,16%
35,00%
30,00% 33,70%
24,26%
25,00%
22,53%
20,00%
15,00% '
o,
10,00% 14,39%
5,00%
0,00%
TACS:DE 2011 A 2015 (1¢ TACS:DE 2016 A 2020 (2¢
QUINQUENID) QUINQUENIO)
Legenda:

Classe1 — Cor: HEHHGING

Classe 2 — Cor: Verde
Classe 3 — Cor: Azul

Classe 4 — Cor: Rosd
Fonte: Autoria propria.
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Em relagcédo aos dois periodos destacados dentro da delimitagédo temporal da
propria pesquisa, quais sejam, o primeiro quinquénio — de 2011 a 2015 e
posteriormente, o segundo quinquénio — entre os anos de 2016 e 2020, o grafico
acima evidencia determinadas questdes relevantes para o estudo.

Na classe 4 houve um ligeiro acréscimo de representagao entre o primeiro e o
segundo quinquénio e se manteve de certa forma estavel tecnicamente. Mas como
ja dito anteriormente trata-se de uma classe que possui sua importancia e impacto
ligados as diretrizes e disposi¢cdes dos préprios TACs em si, sem tanta implicagéao
nas questdes essencialmente trabalhistas, como ja explanado anteriormente.

Ja em relacdo a classe 2 claramente se nota a maior diferenga entre um
quinquénio e outro, considerando tanto acréscimos quanto redug¢do, bem como o
maior incremento de representatividade percentual entre as todas as quatro classes
do primeiro periodo para o segundo. O que evidencia e esclarece que a tematica
presente e constante na classe 2 merece uma maior atencao e fiscalizagao pelos
orgaos responsaveis — sobretudo MPT e MTE - para fins de cumprimento das
providéncias, determinacdes e mandamentos onde estas constatacées de insercdes
da classe prevalecem nos determinados TACs. Por outro lado, pode-se concluir que
por se tratar de uma classe eminentemente mais técnica, de cunho especifico,
ligada a questdes de logistica e suas implicagbes no trabalho — maquinas,
equipamentos, implementos e transporte, estdo presentes principalmente em
legislagdo mais especializada e, portanto, ndo diretamente ligada a questdes
explicitas do direito trabalhista. Certamente sdao questdes sérias, importantes e que
devem ser absolutamente consideradas, além de demandar todo o cuidado dos
orgaos e instituicées fiscalizadores, contudo, ndo estdo tdo qualificadas naquelas
amplas e diretamente ligadas aos direitos fundamentais trabalhistas como se
depreende na analise das classes logo a seguir.

A classe 1 e a classe 3, certamente as duas mais diretamente ligadas as
questdes e direitos trabalhistas basilares e, deste modo, que ao menos deveriam ser
melhor protegidos e resguardados — sejam por suas tematicas mais ligadas a
perspectivas constitucionais, principiolégicas, infraconstitucionais e legais, sejam por
suas caracteristicas pragmaticas e elementares na rotina das empresas dentro do
contexto de infraestrutura, mas sobretudo do ambiente e condi¢cbes de trabalho —
obtiveram perceptiveis e, de certo modo, significativas redugdes em relagdo a sua

relevancia percentual dentro das duas classes do primeiro para o segundo
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quinquénio; e esta constatagdo representa, sob esta Optica das duas classes
citadas, um correspondente diagnodstico com resultados positivos tanto para o
proprio MPT, mas especialmente para a sociedade e para o interesse publico, tendo

em vista o aspecto também da coletividade que os TACs consideram em tutelar.

6) CONSIDERAGOES FINAIS

Insta evidenciar a importancia da pesquisa bibliografica e referencial tedrico
que proporcionou condigdes e subsidios para que o trabalho pudesse transcorrer de
forma embasada e tecnicamente resoluto. As contribuicdes que o prévio estudo
ofertou ao pesquisador como instrumento orientador do desenvolvimento da
dissertacdo foram fundamentais no transcorrer e planejamento das fases da
pesquisa, além de grande valia no que diz respeito a necessaria carga conceitual
utilizada.

Cumpre salientar que a utilizagdo do IRAMUTEQ nessa pesquisa qualitativa
foi de grande valor para o pesquisador, pois permitiu o aprimoramento de suas
reflexdes por meio do uso de um software analitico. Ademais, reforga-se que sua
aplicabilidade favorece a operacionalizacdo dos dados, principalmente, quanto a
organizagao e separagao de um grande volume textual de forma rapida e singular,
quando o corpus é antecipado e adequadamente preparado. Logo, facilita-se,
inclusive, a interpretacdo dos achados de maneira objetiva, na medida em que os
segmentos de texto sao facilmente recuperados. Outra vantagem percebida foi a
acessibilidade gratuita ao software, em lingua portuguesa, o que promoveu e
facilitou sobremaneira o uso do programa e o processamento textual tendo em vista
seu ambiente eminentemente técnico e computacional.

Esta dissertacdo nédo se caracteriza como experiéncia definitiva quando
buscamos o conceito de trabalho decente, ou mesmo sob a esfera mais ampla do
que se preconiza na sustentabilidade social, mas mostra-se, outrossim, como
pioneira na compilacdo de dados quanto ao que se refere ao tempo-espaco
pesquisado, mostrando-se receptiva tanto a replicagdo, quanto a ampliacdo do
estudo, no que diz respeito ao fazer ciéncia na seara social do setor sucroalcooleiro.

Outra questdo importante a se destacar é que esse estudo teve como

referéncia os compromissos de ajustamento de conduta reduzidos a termo (Termos
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de Ajuste de Conduta — TACs) e, portanto, as matérias neles discutidas sao
previamente estabelecidas por legislacdo e consequentemente pelo proprio MPT
como contextos definidos para se adequarem a ferramenta institucional (TAC) por
meio de requisitos aptos a sua propositura e, por conseguinte, sua homologagao.

Por exemplo, algumas questdes graves e de maior relevancia dentro do
sistema judiciario trabalhista e ao mesmo tempo pertinentes as A¢des Civis Publicas
(ACPs), que também sado propostas pelo MPT, ndo foram objeto de analise dessa
pesquisa. Além do fato de que, pela dificuldade de comprovagdo do vinculo
contratual apenas com analise documental, ndo estdo contemplados no estudo os
TACs em que figuram apenas pessoas fisicas ou juridicas — intermediarios de mao
de obra terceirizada — na condicado e qualidade de compromissado, sem a presenca
formal de alguma usina do setor.

Destaca-se, como limitagcdo para o estudo, a nao inclusdo de outras
irregularidades que nao as referentes ao meio ambiente do trabalho (tais como
infragbes contra meio ambiente ecoldgico, mercadoldgico, econdmico, etc.), bem
como a nao abordagem de outros atores envolvidos, como, por exemplo, 0s proprios
trabalhadores rurais como participantes de pesquisa, por meio de entrevistas,
depoimentos, rodas de conversa ou ainda observagado-participativa de
pesquisadores, 0 que certamente ampliaria o olhar sobre essa realidade e agregaria
outros objetivos e outras agdes estratégicas relacionadas ao tema. Neste sentido,
aponta-se como concepc¢ao futura, a necessidade de inclusdo desses atores em
estudos como o aqui apresentado, bem como a ampliagdo do escopo de objetos a
serem incluidos em pesquisas futuras.

Apesar das limitagdes, dificuldades e obstaculos que a pesquisa enfrentou é
mister esclarecer que, ndo obstante se identifiquem condicées de trabalho pouco
satisfatorias, e que ainda ha muito a se caminhar quando consideramos as questdes
trabalhistas enfrentadas e apresentadas nos TACs analisados, os resultados da
mensuragao “analdgica” realizada pelo pesquisador demostram que diante das
tematicas mais sensiveis e conexas a legislagao trabalhista, ambiente e condigbes
de trabalho em si, saude e segurancga do trabalhador, presentes mais objetivamente
nas classes 1 e 3 deste estudo, houve uma mitigagado percentual em relagcéo as
demais classes (2 e 4) nesse tipo de constatagdo, ou seja, representativamente

aqueles temas passaram a ter menor frequéncia nas inser¢des detectadas, o que se
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pode perceber como um ponto positivo e, de certa forma, uma evolugdo no cenario
das infragcbes contidas nos documentos analisados.

Por outro lado, as questdes principalmente atinentes a classe 2, em que
houve um incremento substancial na representatividade percentual entre os dois
quinquénios avaliados, demandam um ajuste mais breve e efetivo por parte dos
orgaos fiscalizadores, bem como do cumprimento dos termos de ajuste de conduta
em questao identificados.

Porém, ainda que diante de um diagndstico com resultado positivo como
este, é fundamental que os 6rgaos e instituicdes fiscalizadores mantenham esse
olhar proximo e cuidadoso — inclusive fiscalizagdo continua e cumprimento efetivo
dos TACs — para o setor laboral sucroalcooleiro, bem como as empresas e usinas
caminhem na direcdo de compreender e ter a consciéncia da notabilidade de evoluir
nas questdes trabalhistas em geral — basicas, técnicas e especificas — e, quem
sabe, de determinado momento em diante, as transgressdes sejam constatagoes
apenas de um periodo pretérito.

Tudo isso em valoragao da aplicabilidade pratica e cumprimento do objetivo
de desenvolvimento sustentavel (ODS8) — “Trabalho Decente e Crescimento
Econbmico” estabelecido pela Agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU), sendo que o “Desenvolvimento Sustentavel” deve sucessivamente relacionar
o crescimento econémico com preservacdo ambiental, sem abandonar o viés de
sempre existir uma énfase no zelo com o aspecto social, promovendo uma
reciprocidade solidaria entre economia, meio ambiente e sociedade.

Sem qualquer pretensado de esgotar o tema, alias na intengao de incentivar
mais e mais estudos e pesquisas no contexto dessa tematica, o trabalho possui
perspectivas de se alinhar a diretriz pedagodgico-académica do programa bi
institucional de Pd6s-Graduagdo em Biocombustiveis da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU e da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e do
Mucuri — UFVJM de modo que as eventuais contribuigcbes geradas, consequéncias e
resultado do estudo apresentem certo grau de relevancia cientifica e pratica para o
setor produtor de biocombustiveis (bioetanol) — tdo importante e estratégico para o
pais e para o mundo — empresas e trabalhadores, para a sociedade em geral, para o
interesse publico e 0 bem comum da coletividade.

Ainda considerando aspectos inseridos neste panorama, o estudo propde

um diagnostico, uma diretriz técnico-cientifica de respaldar e resguardar os direitos
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fundamentais e sociais trabalhistas em fungdo da dignidade do trabalhador
canavieiro sob a otica da “sustentabilidade” interdisciplinar do meio ambiente —
ecossistema, biodiversidade (variaveis ecoldgicas), além das variaveis econdmicas,
institucionais, politicas e, especialmente sociais, mas sobretudo do trabalho decente
que busca “promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos” (OIT, 1999). Ou

seja, noutras palavras:

“[...] promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado
condicao fundamental para a superagao da pobreza, a reducédo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel.” (OIT, 1999).

Dentre os diversos ensinamentos e aprendizados que foram obtidos ao longo
desse percurso, com intuito e anseio de que novos estudos nesta seara sejam
incentivados e por conseguinte realizados, esse trabalho, como ja dito, propés langar
luz sobre o muito a se conquistar nas questdes trabalhistas no setor sucroalcooleiro
ainda que, de alguma forma, bons resultados considerados positivos tenham sido
identificados; e uma pragmatica configuragcao cientifica de se chegar a esta
conclusdo € justamente por meio de analise de documentos combinado com a
sistematizacao e interpretacdo de dados, que € fundamental para significativamente
amparar um mais adequado embasamento nas tomadas de decisbes e
implementagao de politicas publicas.

A proposicdo de uma das técnicas extraprocessuais de tutela coletiva —
compromisso de ajustamento de conduta reduzido a termo (TAC) — é preferivel
frente as tradicionais formas de judicializagado (ex. ACPs) uma vez que esta via de
resolucao de conflitos, logicamente com o devido acompanhamento e fiscalizagao,
pode ser uma ferramenta importante com implicagdes significativas para a
sociedade, além de, num aspecto geral, proporcionar uma ampliagdo mais efetiva de
acesso a justiga.

Também €& muito importante seguir um direcionamento com finalidade de
sensibilizar atores socias — empresas / usinas, orgéos fiscalizadores (MPT, MTE,
procuradores, auditores, dentre outros) trabalhadores do setor, entidades sindicais,

instituicbes (de ensino, pesquisa e extensio), a sociedade como um todo — sobre a
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importancia do trabalho decente e a dignidade do trabalhador canavieiro como
condicionantes para a garantia do desenvolvimento sustentavel, e definitivamente se
afastar — com fins de erradicagdo — das praticas do trabalho degradante, do trabalho
forgado e do analogo ao escravo.

Para finalizar, diante da questdo proposta inicialmente pelo postulado de
desenvolvimento deste trabalho, chega-se a conclusdo de que realmente foi possivel
identificar os comportamentos-conduta das usinas detectadas nos compromissos de
ajuste de conduta estudados, bem como categorizar e quantificar a realidade das
ocorréncias e infragdes gerando um agregado descritivo apresentado aqui e fruto

desta pesquisa.
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Apéndice A: Lista com dados dos 45 (quarenta e cinco) TACs analisados — Corpus
(tabulacao de dados) da pesquisa.
Qte.| TACn2 / ANO Data 1] Pi jii Compr do (3 época / atual) CNPJ / CPF Cidade/Estado
ITUIUTABA BIOENERGIA LTDA. / [BP BUNGE
1 1264/2011) 28/01/2011|  000014.2011| 000263.2010.03.001-0( , oo A /1 08.164.344/0001-48 |Ituiutaba/MG
AGROPECUARIA ARAPORA LTDA. / [ARAPORA N
2 1268/2011 28/01/2011| ~ 000016.2011| 000061.2008.03.001-9 BIOENERGIA] 01.930.985/0001-17 |Arapord/MG
AGROPECUARIA ARAPORA LTDA. / [ARAPORA
3 1269/2011| 28/01/2011  000017.2011| 000061.2008.03.001-9f L0 A z 01.930.985/0001-17 |Arapord/MG
SANTA VITORIA AGUCAR E ALCOOL LTDA. / [SVAA
4 1830/2011) 29/06/2011  000044.2011{ 000067.2009.03.001-6 A ¢ /1t 07.981.751/0001-85 |Santa Vitoria/MG
LAGINHA AGROINDUSTRIAL S/A (TRIALCOOL) / .
[CMAA — CANAPOLIS] 12.274.379/0001-07 |Candapolis/MG
5 2121/2011 27/09/2011)  000079.2011] 000475.2011.03.001-0f === s TAVALEDO
. 12.274.379/0009-64 |Capinpolis/MG
PARANAIBA) / [CRV INDUSTRIAL] / apingpolis/
LAGINHA AGROINDUSTRIAL S/A (TRIALCOOL) / L
[CMAA — CANAPOLIS] 12.274.379/0001-07 |Candapolis/MG
6 2122/2011( 27/09/2011|  000080.2011| 000475.2011.03.001-0 LAGINHA AGROINDUSTRIALS/AVALE DO
. 12.274.379/0009-64 |Capinpolis/MG
PARANAIBA) / [CRV INDUSTRIAL] / apingpolis/
USINA UBERABA S/A [GRUPO BALBO
7 2380/2011( 16/12/2011|  000099.2011| 000086.2009.03.001-5 07.674.341/0001-91 |Uberaba/MG
(COPERSUCAR)]
ADEMIR F. DE MELLO +S.A. USINA CORURIPE Campo Florido/MG -
8 3140/2012( 28/08/2012|  000044.2012( 000204.2012.03.001-9 . - p 551.256.208-82
/ /08/ ACUCAR E ALCOOL Conceigdo das Alagoas/MG
SIVALDO DOS R. C. DE FREITAS +S.A. USINA
9 3141/2012| 28/08/2012|  000045.2012| 000205.2012.03.001-5 . . * 659.061.606-04 Campo Florido/MG
CORURIPE AGUCAR E ALCOOL
JOAO AUGUSTO D. PRADO +S.A. USINA CORURIPE Campo Florido/MG -
10 3142/2012| 28/08/2012  000046.2012( 000231.2012.03.001-1( . 020.473.328-69
/ /08/ AGUCAR E ALCOOL Franca/sP
BENEDITO M. GAMBARATO +5.A. USINA C Florido/MG -
1 3143/2012| 28/08/2012|  000047.2012| 000206.2012.03.001-1 : ) 627.814.648-72 ampo Florido/
CORURIPE ACUCAR E ALCOOL Jaborandi/SP
12 41/2013) 03/05/2013| 0000412013 000163.2013.03.001-0| > FRUTAL AGUCAR EALCOOLLTDA. / (87 07.455.944/0001-00 |Frutal/MG
: e BUNGUE BIOENERGIA] o
USINA FRUTAL AGUCAR E ALCOOL LTDA. / [BP
13 | ComPgtoCreTr| 03/05/2013|  000042.2013| 000164.2013.03.001-7| 1 - o o oe A 07.455.944/0001-00 |Frutal/MG
USINA FRUTAL AGUCAR E ALCOOL LTDA. / [BP
14 43/2013| 03/05/2013|  000043.2013| 000165.2013.03.001-3 07.455.944/0001-00 |Frutal/MG
BUNGUE BIOENERGIA]
USINA FRUTAL AGUCAR E ALCOOL LTDA. / [BP
15 44/2013| 03/05/2013|  000044.2013| 000162.2013.03.001-4 07.455.944/0001-00 |Frutal/MG
/ /05/ BUNGUE BIOENERGIA] / rutal/
USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL LTDA.
16 86/2013| 24/09/2013|  000086.2013| 000345.2013.03.001-5 U ) / 12.229.415/0016-05 |Limeira do Oeste/MG
[USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A]
AGROINDUSTRIAL USINA ITAGAGIPE AGUCAR E ]
17 93/2013( 31/01/2014|  000093.2013| 000632.2011.03.001-8| , 06.059.962/0001-00 It MG
/ /0 ALCOOL LTDA. / [BP BUNGUE BIOENERGIA] / apagipe/
18 95/2013] 21/10/2013]  000095.2013| 000640.2011.03.001-2[USINA CERRADAO LTDA. 08.056.257/0001-77 |Frutal/MG
VALE DO TIJUCO AGUCAR E ALCOOL LTDA. /
19 97/2013| 21/10/2013|  000097.2013| 000627.2011.03.001-2 ) . 08.493.354/0001-27 |Uberaba/MG
[CMAA - VALE DO TIJUCO AGUCAR E ALCOOL S/A]
SANTA VITORIA AGUCAR E ALCOOL LTDA. / [SVAA
20 98/2013| 30/10/2013|  000098.2013) 000344.2013.03.001-9| Al ¢ /1 07.981. 751/0001-85 |Santa Vitoria/MG
21 99/2013] 10/10/2013] 000099.2013| 000343.2013.03.001-2|ARAPORA BIOENERGIA S/A 19.818.301/0001-55 |Arapord/MG
22 100/2013| 11/12/2013| 000100.2013| 000629.2011.03.001-5{USINA DELTA S/A / [DELTA SUCROENERGIA] 13.537.735/0001-09 |Delta/MG
23 96/2013| 11/10/2013| 000101.2013| 000639.2011.03.001-2|BIOENERGETICA AROEIRA S/A 08.355.201/0001-13 |Tupaciguara/MG
AGROINDUSTRIAL USINA FRUTAL AGUCAR E
24 94/2013( 23/10/2013|  000110.2013| 000631.2011.03.001-1 . ¢ 07.455.944/0001-00 |Frutal/MG
ALCOOL LTDA. / [BP BUNGUE BIOENERGIA]
25 50/2014] 28/05/2014] 000065.2014] 000353.2014.03.001-2[USINA CERRADAO LTDA. 08.056.257/0001-77 |Frutal/MG
CENTRAL ENERGETICA AGUCAR E ALCOOL LTDA.
26 66/2014| 02/06/2014|  000066.2014| 000633.2011.03.001-4|(VALE DO PONTAL AGUCAR E ETANOLLTDA.) /  [08.057.019/0001-86 |Limeira do Oeste/MG
[CMAA —VALE DO PONTAL ACUCAR E ALCOOL]
USINA CORURIPE S/A - Filial Cordlia / [USINA )
27 94/2014| 20/08/2014|  000094.2014| 000308.2012.03.001-2 ; i 12.229.415/0017-88 |Campo Florido/MG
CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A]
USINA DELTA S/A. (Usina Caeté S/A) / [DELTA
28 75/2015| 02/11/2015|  000075.2015| 000288.2013.03.001-5 13.537.735/0001-09 |Delta/MG
/ /1/ SUCROENERGIA (UN. DELTA — MATRIZ)] / elta/
29 6/2016] 29/03/2016] 000003.2016| 000380.2015.03.001-8[USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A 12.229.415/0010-01 [Iturama/MG
CIA. ENERGETICA VALE DO SAO SIMAO (GRUPO o
30 14/2016| 28/01/2016|  000014.2016| 000466.2013.03.001-4| ANDRADE) 08.215.996/0001-64 |Santa Vitéria/MG
31 2/2016| 17/10/2016] 000002.2016| 000343.2013.03.001-2|ARAPORA BIOENERGIA S/A 19.818.301_0001-55 |Arapord/MG
32 3/2016[ 17/10/2016] 000003.2016| 000345.2013.03.001-5[USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL S/A 12.229.415/0016-05 |Limeira do Oeste/MG
VALE DO PONTAL AGUCAR E ALCOOL LTDA. / o
33 5/2016| 10/11/2016| 000005.2016| 000633.2011.03.001-4 " . 08.057.019/0001-86 |Limeira do Oeste/MG
[CMAA — VALE DO PONTAL ACUCAR E ALCOOL]
SANTA VITORIA ACUCAR E ALCOOL LTDA. / [SVAA
34 11/2016{ 17/10/2016|  000011.2016| 000344.2013.03.001-9| Al ¢ /1 07.981.751/0001-85 |Santa Vitoria/MG
35 9/2016| 14/10/2016] 000012.2016( 000639.2011.03.001-2[BIOENERGETICA AROEIRA S/A 08.355.201/0001-13 [Tupaciguara/MG
USINA ITAPAGIPE AGUCAR E ALCOOL LTDA.
36 6/2016| 14/10/2016| 000013.2016| 000632.2011.03.001-8|(ITAPAGIPE BIOENERGIA LTDA.) / [BP BUNGUE  [06.059.962/0001-00 |Itapagipe/MG
BIOENERGIA]
USINA FRUTAL AGUCAR E ALCOOL LTDA. (FRUTAL
37 8/2016| 14/10/2016| 000014.2016| 000631.2011.03.001-1 ¢ { 07.455.944/0001-00 |Frutal/MG
BIOENERGIA LTDA.) / [BP BUNGUE BIOENERGIA]
38 10/2016| 14/10/2016|  000015.2016| 000627.2011.03.001-2| £ PO THUCO ACUCAR E ALCOOLS/A / [CMAA - 08.493.354/0001-27 |Uberaba/MG
) T VALE DO TIJUCO AGUCAR E ALCOOL S/A] T
39 7/2016| 14/10/2016] 000016.2016| 000629.2011.03.001-5[USINA DELTA S/A / [DELTA SUCROENERGIA] 13.537.735/0001-09 |Delta/MG
40 4/2016| 14/10/2016] 000017.2016| 000640.2011.03.001-2|USINA CERRADAO LTDA. 08.056.257/0001-77 |Frutal/MG
2/2018[ 21/11/2018] 000002.2018] 000345.2013.03.001-5[USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL S/A 12.229.415/0014-35 [Campo Florido/MG
a 2/2018[ 21/11/2018| 000002.2018| 000345.2013.03.001-5{USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL S/A 12.229.415/0016-05 _|Limeira do Oeste/MG
2/2018[ 21/11/2018| 000002.2018| 000345.2013.03.001-5{USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A 12.229.415/0010-01 [Iturama/MG
2/2018[ 21/11/2018] 000002.2018| 000345.2013.03.001-5[USINA CORURIPE AGUCAR E ALCOOL S/A 12.229.415/0021-64 |Carneirinho/MG
BP BIOENERGIA ITUIUTABA LTDA. (ITUIUTABA
4 173/2018| 28/11/2018|  000173.2018| 000971.2018.03.001-4 ( 08.164.344/0001-48 |Ituiutaba/MG
BIOENERGIA LTDA. / [BP BUNGE BIOENERGIA]
SANTA VITORIA AGUCAR E ALCOOL LTDA. / [SVAA
43 8/2019| 15/02/2019)  000008.2019 000730.2017.03.001-0 " ¢ It 07.981.751/0001-85 |Santa Vitoria/MG
44 67/2019] 30/05/2019] 000067.2019] 000734.2018.03.001-8[USINA CERRADAO LTDA. 08.056.257/0001-77 |Frutal/MG
45 84/2019] 24/06/2019]  000084.2019] 000728.2017.03.001-3[USINA DELTA S/A / [DELTA SUCROENERGIA] 13.537.735/0001-09 |Delta/MG
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Apéndice B: Planilha completa (ano a ano, 1° e 2° quinquénios e
década — 2011/2020) com resultados da compilacédo de dados.

Qte. | TACn2 /ANO

1 1264/2011] 12
2 1268/2011] 27
3 1269/2011 2
4 1830/2011] 2
5 2121/2011 56
6 2122/2011

7 2380/2011

TOTAL/2011

8 3140/2012] 3
9 3141/2012] 3
10 3142/2012] 3
11 3143/2012] 3
TOTAL/2012
12 1208 23
13 ComPgtoCreTrI 10
14 a3/2013] 21
15 a4/2013] 46
16 86/2013[ 4
17 93/2013] 4
18 95/2013[ 4
19 o7/2013] 4
20 98/2013[ 4
21 99/2013] 4
2 100/2013] 4
23 96/2013] 4
24 9a/2013] 4

TOTAL/2013

25 50/2014f 5

26 66/2014f

27 94/2014f
TOTAL/2014

28 75/2015 87
TOTAL/2015

Classe_lz:.Questﬁes de Classe_3: O meio-
logistica e suas L. do trabalh
implicagdes no e suas conf Classe_4:
trabalho (maquinas / ) Normatizaga TOTAL
) (infraestrutura e "
equipamentos / ) especificado TAC
implementos / CEIEIEERED
. trabalho)
transporte)
TACs de 2011
13 16 24 65
38 91 50 206
0 0 14 16
0 6 0 G 7 2 9
36 17,16% % 4,61% S8 9,93% 240
0 0 7 9
34 47 51 160
121 244 211 705
TACs de 2012
0 0 12 15
0 0 12 15
0 0,00% 0 0,00% 12 80,33% 15
0 0 13 16
0 0 49 61
TACs de 2013
0 0 12 35
0 0 12 22
0 0 11 32
0 0 19 65
23 3 13 43
23 3 13 43
23 3 13 43
23 38,26% 3 4,99% 3 31,61% e
23 3 13 43
23 3 13 43
23 3 13 43
23 3 13 43
23 3 13 43
207 27 171 541
TACs de 2014
0 0 7 12
23 2.3 3 2 13 3 43
0 32,39% 0 4,23% 0 ,25% 6
23 3 30 71
TAC de 2015
2 18,75% 2 16,45% 110 36,18% 30
57 ’ 50 ’ 110 ’ 304
| 2a26% | 324 | 1926% | 571 | 33,95% | 1682

TACs de 2016

29 6/206] 13
30 18/2016] 6
31 2/206] 4
32 3/2016] 4
33 5/2006] 4
34 12016 4
35 9/2016] 4
36 6/2006] 4
37 8/2016] 4
38 10/2016] 4
39 7/2016] 4
40 4/2016| 4
TOTAL/2016
a 2/2018|
2 173/2018
TOTAL/2018
43 82019 21
a4 67/2019
45 84/2019)

TOTAL/2019

0 0 16 29
0 0 12 18
31 3 26 64
31 3 26 64
31 3 26 64
31 3 26 64
31 | asa2% |3 | agmw |2 | ae% | &
31 3 26 64
31 3 26 64
31 3 26 64
31 3 26 64
31 3 26 64
310 30 288 687
TACs de 2018
31 3 26 64
31 | aze9% | 3 | ae% | 2 | aisan | e
62 6 54 130
TACs de 2019
0 0 19 40
26 134 47 284
T 7% | 3681% [ 2335% [
26 134 85 364
[ 33,70% | 170 | 14,39% | 427 | 36,26% | 1181
| 28,15% | 494 [17,25%| 998 |34,86%| 2863
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