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Resumo: A pandemia de SARS-CoV-19 modificou, temporariamente, diversos
processos sociais, inclusive os de migracdo. Essa pesquisa de carater exploratorio e
descritivo investiga as causas do alto fluxo migratorio venezuelano para a Republica
Federativa do Brasil, a constru¢ao normativa como resposta a crise humanitaria que
fora instaurada ¢ como o Estado brasileiro lidou com o fluxo migratério durante a
pandemia de SARS-CoV-2, comumente chamada de COVID-19. Explora, também, a
Acao Originaria 3121 do Estado de Roraima e o Decreto Estadual 25.681 de 2018 e
seus desdobramentos. Para tal, serdo analisados artigos académicos, livros e teses
selecionadas no repositorio Google Académico e informativos de oOrgdos
internacionais além das normativas vigentes a época. Os resultados mostram que €
necessaria uma adequagdo legal para enfrentar contextos ndo abarcados pela
legislagdo, dado a discricionariedade nas tomadas de decisdes que afetam diretamente
a garantia dos direitos humanos.
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ABSTRACT: The SARS-CoV-19 pandemic temporarily modified several social
processes, including migration. This exploratory and descriptive research investigates
the causes of the high Venezuelan migratory flow to the Federative Republic of Brazil,
the normative construction in response to the humanitarian crisis that had been
established and how the Brazilian State dealt with the migratory flow during the
SARS-CoV pandemic -2, commonly called COVID-19. It also explores the Originary
Action 3121 of the State of Roraima and the State Decree 25.681 of 2018 and its
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consequences. To this end, academic articles, books and theses selected from the
Google Scholar repository and information from international bodies will be analyzed,
in addition to the regulations in force at the time. The results show that a legal adequacy
is necessary to face contexts not covered by the legislation, given the discretion in
decision-making that directly affect the guarantee of human rights.
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1. INTRODUCAO

A vida humana esta em constante mudanca. Muda-se de casa, de emprego, de cidade,
de bairro, até de pais (de forma voluntaria ou involuntéria). E fato que o processo de migragao,
desde os primordios da vida humana, se tornou uma pratica.

A raca humana em seus primoérdios era ndmade, ou seja, migrava por questdes de
sobrevivéncia. De acordo com cientistas, o surgimento do Homo Sapiens ocorreu no continente
africano e, com isso, h4 a primeira informag¢do de migracdo ocorrida no planeta Terra®. Apds
isso, fixou-se e comegou a cultivar alimentos, processo chamado de sedentarismo.

Para inicio desta andlise, serdo explorados os conceitos de migrantes, imigrantes,
refugiados e apatridas de acordo com as normativas internacionais e nacionais ja que apesar
dos termos serem comumente utilizados pela literatura nacional e internacional alguns deles
ndo tem um consenso sobre sua terminologia.

Serdo averiguados os direitos humanos dos refugiados e migrantes, estudando sobre a
discriminagdo positiva para que se tenha a garantia dos direitos pois muitas vezes sao
discriminados e sofrem restricdes dos seus direitos.

A partir disso, serdo analisadas as motivagdes dos pedidos de refugio dos venezuelanos
ao Brasil, fazendo um recorte historico a partir do Pacto de Punto Fijo, ponto determinante para
a migragao.

Por conseguinte, serdo verificadas as medidas legislativas brasileiras para se adequar
as normas internacionais sobre refugiados e migrac¢des antes da pandemia de SARS-CoV-19 e
as determinagdes quanto aos pedidos de refiigio quando o mundo se encontrava num contexto
pandémico. Além disso, sera verificada a A¢ao Civil Originaria 3121 do Estado de Roraima e

0 Decreto 25.681-E do referido estado-membro.
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Para essa pesquisa foram utilizados os métodos exploratorio e descritivo com
analise de artigos cientificos, teses e livros selecionados do repositorio Google
Académico, informativos de 6rgaos internacionais e, também, normativas vigentes a

¢poca.

2. DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS, MIGRANTES E
APATRIDAS

2.1. CONCEITO DE MIGRANTE, APATRIDAS E REFUGIADOS

Apesar de um longo histérico de migracdo humana, ndo ha um consenso, aceito
universalmente, sobre a defini¢ao terminoldgica de migragdo, sendo definida pela Organizacao

das Nag¢des Unidas para Migragao (OIM) como

qualquer pessoa que tenha residido fora de seu local de residéncia habitual, seja dentro
de um pais ou de uma fronteira internacional, independente do status juridico da
pessoa; seja o deslocamento involuntdrio ou voluntério; quais sejam as causas do
deslocamento; ou a dura¢io da estadia (em traducio livre).*

Essa definicdo encontra diversas criticas na literatura nacional pela utilizagdo do termo
“fora de seu local de residéncia habitual”, podendo ser entendido que uma pessoa que muda de
bairro, mesmo que dentro de seu municipio de moradia, ¢ considerado migrante.

Segundo a Lei 13.445/17 (Lei de Imigracdo), em seu art. 1°, §1°, I, considera-se
imigrante “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil;”.

No Brasil, diferente das legislagdes internacionais, utiliza-se imigrante para pessoas
que sdo nacionais de outra nagdo e trespassa fronteiras dos paises. O movimento migratdrio
interno ¢ conceituado como migrantes como, por exemplo, nordestinos que residem em Sao
Paulo.

O conceito de apatridas e refugiados encontra um consenso majoritario sendo
definidos por suas reciprocas convengdes e incorporadas pela legislagao nacional.

Segundo a Convencao de Genebra de 1951, em seu artigo 1°, 2, refugiados sdo pessoas

que:
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
4UNESCO. Migrantes, refugiados ou pessoas deslocadas? Disponivel em:

https://www.unesco.org/pt/articles/migrantes-refugiados-ou-pessoas-deslocadas. Acesso em: 10 nov.
2022.
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consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.’

O conceito de apatridas pode ser encontrado na Convengdo sobre o Estatuto dos

Apatridas de 1954, em seu artigo 1°, 1, onde “o termo apatrida designara toda a pessoa que nao
seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional.”®

Apesar da legislagdo atual conceituar os migrantes como imigrantes, devido a

interpretagdo internacional, nesse estudo serd utilizado o termo migrante para definir as pessoas

que migram.

2.2. A PERSPECTIVA HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Apds o mundo vivenciar um dos piores periodos da historia, a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), foi criada a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em 24 de outubro
de 1945, como resultado das conferéncias de paz, por meio da Carta das Nag¢des Unidas
assinada em Sao Francisco em 26 de junho de 1945.

A ONU tem como objetivo:

preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no espaco
de uma vida humana, trouxe sofrimento indiziveis a humanidade; A reafirmar a nossa
fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade ¢ no valor da pessoa humana,

na igualdade de direito entre homens e mulheres, assim como das nagdes, grandes ou
7

pequenas;
Consternados com as barbaries ocorridas na Segunda Guerra, em 1948, a ONU
promulgou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos com o objetivo de promover o
respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano.
A promulgacdo da referida Declaragdo foi um marco mundial por conter uma
introdugdo de direitos humanos até entdao inédita e ndo condicionada como na Declaragdo dos

Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que excluia mulheres. “De um lado, parifica, em

grau de relevancia, os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais; por

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Relativa Ao Estatuto dos Refugiados
(1951). Genebra, Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.
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outro, endossa a interdependéncia e inter-relacdo destas duas categorias de direitos, inspirada
na visdo integral dos direitos humanos.”®

Entretanto, apesar de citar em seu artigo 13, §2, o direito de “deixar qualquer pais,
inclusive o proprio™ a Declara¢do ndo fez mengdo aos migrantes e aos seus direitos. Inserido
num contexto historico de migra¢do pos-industrial, havia conflitos sobre a migracdo e seus
efeitos econdmicos, tensdo entre as nagdes, além da forma que eram assegurados os direitos
humanos.

Pensando nisso e baseada na Declaragdo, se estabeleceram diversas convengoes para
prote¢do dos direitos humanos para pessoas € povos que por algum motivo migram, dentre elas:
a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), a Convencao sobre o Estatuto dos
Apatridas (1954), a Convencao Internacional sobre a Prote¢dao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas familias (2003), dentre outras.

A Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) trouxe o conceito de
refugiados, estabelecendo direitos e deveres, assim como diretrizes a serem seguidas pelos
paises. Em 1984, com a Declaragdo de Cartagena, foi ampliado a defini¢do de refugiados e
reiterado alguns deveres dos Estados, bem como direitos dos emigrados.

A Declara¢io!®, na clausula nona, também amplia a prote¢iio para pessoas que, mesmo
ndo ultrapassando as fronteiras do seu pais em busca de refiigio, recebam a protecao
internacional. Essa ultima prote¢do se deu por causa do alto fluxo migratorio que ocorria na
América Central e as violagdes dos direitos humanos.

Leciona Wellington Pereira Carneiro (2012) que “O conceito introduzido em
Cartagena tem suas fontes inspiradoras na Declaragdo da Organizacdo da Unidade Africana
sobre os problemas especificos de refugiados na Africa e no Pacto de Sdo José da Costa Rica™."!

Desde entdo, varios paises vém incorporando o conceito de refugiados, introduzido

pela Declaragdo, as suas legislagdes nacionais. Um exemplo claro disso ¢ o Brasil, onde, em

8 PIOVESAN, Flavia. Declaragdo Universal de Direitos Humanos: desafios e perspectivas. Revista
Brasileira de Estudos Juridicos, v. 9, n. 2, p. 31-56, 2014. Acesso em: 22 nov. 2022. Disponivel em:
https://direito.fasa.edu.br/k/bej/5404408.pdfH#page=31

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.A Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-nacoes-unidas. Acesso em: 10 nov. 2022.
YORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracio de Cartagena. Cartagena das
Indias, Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos Internacionais/Decl
aracao_de Cartagena.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.

"CARNEIRO, Wellington Pereira. Direitos Humanos e refugiados: A Declarac¢io de Cartagena de
1984 e os desafios da protecio internacional dos refugiados, 20 anos depois. Varzea Grande: Grafica
e Editora de Liz, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/bitstream/prefix/1102/1/direitos-humanos-e-refugiados-cesar-
augusto-da-silva-org.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.



1997, foi promulgada a Lei 9.474 que define mecanismos para a implementacao do Estatuto de

1951 e que no seu artigo primeiro traz o conceito de refugiados como sendo:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.'?

Percebe-se que o conceito trazido pela lei brasileira ¢ igual a definida pela Declaragao.
Além disso, a lei dispde sobre os procedimentos para que o emigrante se torne um refugiado no

Brasil e a criacdo Comité Nacional para os Refugiados- CONARE.

2.3. PRINCIPIO DA DISCRIMACAO POSITIVA E DISCRIMINACAO
NEGATIVA

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos vemos um processo de
legislacdes que buscam garantir e efetivar os direitos humanos das minorias baseado em
discriminagdes - aqui consideradas como discriminagdes positivas.

A discriminagdo positiva ndo tem uma consequéncia ruim, se baseia no conceito de
diferenciar para garantir direitos, ou seja, especifica alguns sujeitos de direito para que esses
tenham seus direitos garantidos por lei, criando um escudo de protecao contra o Estado. Um
exemplo disso € a Convengao de Genebra (1951), onde se discrimina um sujeito (o refugiado)
para garantir um direito (liberdade de livre manifestacao de sua religido- art. 4* da Convengao).

Além disso, essa discriminagdo positiva € vista com uma boa finalidade ja que as
minorias necessitam de um olhar mais cuidadoso do governo para que seus direitos sejam
garantidos. Aqui citamos como exemplo os refugiados, mas no Brasil ha leis que garantem uma
maior protecdo a um grupo de pessoas.

Isso ocorre devido as debilidades e violéncias que aquele grupo softre, diferentemente
de pessoas que ndo participam daquela minoria, como negros, a populacio LBTQIA+ etc.

A discriminagao negativa, ou discriminagdo, ¢ conceituada como a proibi¢ao de que
qualquer individuo seja discriminado em razao de raga, religido, pais de origem, orientagao

sexual, dentre outros.

2BRASIL. Lei N° 9.474, de 22 de Julho de 1997. Brasilia-DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 10 nov. 2022.
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As normas juridicas devem nao apenas ser aplicadas a todos indistintamente (e, nesse
sentido, evitar discrimina¢des ‘“negativas”), mas também favorecer de modo
diferenciado aqueles que estejam em situagdes de indevida desvantagem social (os
fragilizados, os oprimidos, as “minorias”) ou impor um gravame maior aos que
estejam numa situagdo de exagerada vantagem social. 3

E um tipo de discriminagdo que ¢ rechagada pelos direitos humanos ja que as
diferencas criadas gerariam uma exclusdo de pessoas e feriria a construgdo dos direitos
fundamentais.

As Convencgdes, Declaragdes etc. sio uma forma de discriminagdo positiva pois
mesmo que existam declaragdes assegurando direitos a todos os seres humanos os refugiados,

migrantes e apatridas necessitam de uma protecao especial por parte do Estado.

3. CONTEXTO POLITICO DA VENEZUELA

Por questdes metodoldgicas, o fator determinante da analise politico-econdmico da
Venezuela, que culminou em uma migra¢do massiva nos tempos atuais, tem seu inicio no Pacto
de Punto Fijo, em 1958. A pesquisa tem como ponto como inicio de andlise pois a partir do
Pacto pode-se compreender, minimamente, a questdo atual da Venezuela, fazendo um
panorama sobre a ascensdo de Hugo Chavez ao poder, as mudangas feitas, sua morte ¢ a
sucessao do governo por Nicolas Maduro.

O Pacto de Punto Fijo foi firmado em 1958 com a alianga dos partidos Accion
Democratica, Partido Social Cristiano Copei e Unién Republicana Democratica, os mais
importantes partidos da época. Em seu conteido vemos uma alianga entre partidos que, apesar
de ideologias distintas, buscam a efetiva consolidacdo da democracia e a implementacao do
Estado de Direito na Venezuela.

O Pacto ¢ seguido de uma Declaracdo de principios € de um Programa Minimo de
Governo que defina a elaboragdo imediata de uma constitui¢do. A Constitui¢do foi promulgada
em 1961, mas excluiu as for¢as opositoras, como El Partido Comunista e El Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR).

A forte presenca dos ultimos partidos no parlamento, em alguns setores militares e
uma influéncia em organizacdes populares consolida o governo de Rémulo Betancourt (1959-
1963), ganhando apoio do setor econdmico mais poderoso que passa a defender o Pacto de

Punto Fijo.

BROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade material e discriminagdo positiva: o principio da
isonomia. Novos Estudos Juridicos, v. 13, n. 2, p. 77-92, 2008. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/1441. Acesso em: 14 nov. 2022.
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Por final, o apoio dos militares venezuelanos ao Pacto se consolida por cinco vias:
melhora substancial em suas condigdes sociais e econdmicas; autonomia or¢amentaria
para a compra de equipamentos militares sem a intervengao civil; desmonte gradual
de praticas que poderiam favorecer o militarismo; intervengdo do poder Legislativo
em posic¢des chaves da carreira militar e um profundo discurso anticomunista apoiado
pela influéncia politica e militar dos Estados Unidos.'*

A situacao da Venezuela antes de 1979 ¢ definida por Daniel H. Levine como:

em termos econdmicos, uma moeda forte, baixa inflagdo, crescimento sustentado e
um rol dominante do Estado central como regulador e distribuidor do ingresso
petroleiro. Na politica, um Estado centralizado, institui¢cdes orientadas nacionalmente
(incluindo os partidos), uma classe politica profissional vindas de diversas partes do
territério nacional e, claro, as for¢as armadas subordinadas. Em termos sociais,
educagdo massificada, grande mobilidade social e geografica assim como gradual
homogeneizagio da vida cultural e organizacional do pais.'*

A economia da Venezuela, na época, foi impulsionada pela venda de petroleo no pais,
com a queda do valor do petrdleo no mundo (Primeiro e Segundo Choque do Petroéleo, 1973 e
1979, respectivamente) o pais comegou a sentir efeitos negativos a partir de 1979.

Além disso, a nacdo deixou de investir em outras formas de economia como, por
exemplo, a agricultura. Isso ocorreu porque os gastos do Estado para outros setores se tornaram
inviavel ja que a economia petroleira trazia um grande lucro. Por isso o pais importava a maioria
de seus bens, inclusive os basicos.

O colapso do chamado “petro Estado” significou o colapso da democracia. O pais
comegou a ndo apresentar crescimento econdmico, o poder dos partidos politicos caiu, se
iniciou a corrup¢ao em suas instituicdes e o povo perdeu seu poder aquisitivo.

Em 1983 foi criado um grupo de militares, com o nome de Movimento Bolivariano
Revolucionario 200 (MBR-200). Sua criagdo ocorreu de forma clandestina e tinha como escopo
resgatar os valores patrios, dignificar a carreira militar e lutar contra a corrupgao que instaurava
no pais.

Carlos Andrés Perez (1989-1993), presidente a época, adotou medidas para estabelecer
a economia no pais. A ado¢do de um reajuste estrutural ndo foi tida como bom pelos
venezuelanos. O povo de Caracas iniciou protestos e foram relatados roubos. Os partidos

politicos ja ndo tinham controle sobre as massas.

14 RIVERA, Diana Marcela Rojas; CRUZ, Adolfo Ledn Atehortia. Venezuela antes de Chavez: auge y
derrumbe del sistema de" punto fijo". Anuario Colombiano de Historia social y de la Cultura, n. 32,
p. 225-274, 2005. Acesso em: 10 nov. 2022. Disponivel em:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/8194

IS LEVINE, Daniel H. The decline and fall of democracy in Venezuela: Ten theses. Bulletin of Latin
American Research, v. 21, n. 2, p. 248-269, 2002. Acesso em: 10 nov. 2022. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1470-9856.00042
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Com um descontentamento geral sobre as politicas adotas, em 4 de fevereiro de 1992,
Hugo Chévez tentou implantar um golpe militar, que se tornou a primeira manifestagao do
colapso politico na Venezuela. Chavez teve apoio de militares que vinham, em sua maioria, dos
setores humildes da populacdo, cujas familias foram diretamente impactadas pela crise que se
instaurou, juntamente com o apoio do MBR-200. Chévez foi preso pela tentativa de golpe.

Perez sofreu impeachment em 1993 e o entdo presidente do Congresso assumiu a
posi¢ao de Presidente Interino, culminando na elei¢do, de forma indireta, de Ramon Velasquez
que organizou as elei¢des ao final do ano, sendo eleito Rafael Caldeira Rodrigues, que concedeu
a anistia a Hugo Chavez pela tentativa de golpe.

Com o governo de Rafael Caldera, eleito presidente em 1993, teve inicio a um discurso
antibipartidista e antineoliberal, como solu¢do para enfretamento da crise, mas Caldera foi
acusado por uma crise bancaria financeira de grandes proporcdes.

Aprofundou-se a politica petroleira de corte neoliberal conhecida como Abertura
Petroleira que “debilitou o Estado em sua capacidade de formular e gerir esta industria e
provocando uma significativa reducdo do ingresso fiscal petroleiro. A politica de abertura
também significou um aumento de volumes de produgio em detrimento de pregos.”!®

Com as elei¢des de 1998, o pais viu a crise aprofundar. Devido a produg¢do em massa
de petroleo e a queda de seu preco no mercado internacional, a renda petroleira caiu no seu mais
baixo nivel historico, gerando um sentimento de descontentamento dos venezuelanos quanto as
elites, os partidos e as solu¢cdes moderadas.

Chavez, apos a tentativa de golpe em 1992, comegou a ser visto como o Unico que
poderia salvar a Venezuela da crise. Apoiado por diversos agentes, como a populagdo, a elite e
os militares e com um discurso de mudangas drasticas no pais ganhou o carisma popular, sendo
eleito presidente em 1998 com 56,2% dos votos.

Em 1999 foi promulgada a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela
(CBRYV) por referendo popular.

A CBRV manteve a autonomia dos poderes publicos e os instrumentos de
representacgdo politica liberal, entretanto combinadas com novos instrumentos para a
participagdo cidada direta e semidireta tanto para a tomada de decisdes como para a
consulta e gestdo de politicas publicas.'”

16 LOPEZ MAYA, Margarita. Venezuela: Hugo Chavez y el bolivarianismo. Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, Caracas, v. 14,n. 3,p. 55-82, dic. 2008. Disponivel em:
<http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
64112008000300005&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 28 out. 2022.

7 LOPEZ MAYA, Margarita. Venezuela: Hugo Chévez y el bolivarianismo. Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, Caracas, v. 14,n. 3,p. 55-82, dic. 2008. Disponivel em:
<http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
64112008000300005&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 28 out. 2022.



A mudang¢a mais caracteristica foi quanto aos partidos politicos que passaram a ser
chamados de organizag¢des com fins politicos € com o escopo de coibir a corrupcio do passado
e foram proibidos de usar dinheiro publico para seu financiamento.

Isso causou uma intensa polarizagdo e conflitos politicos tanto pelas importantes
resisténcias que perderam suas posi¢des por parte dos setores econdmicos, politicos, midiaticos,
religiosos e sindicais como também pelos confrontos permanentes do governo e do Presidente
com grémios, intelectuais, grupos sem maior poder no passado e, inclusive, partidos da alianga
governamental.

Essas tensOes criaram as condigdes para o golpe de Estado de abril de 2002 e os
episodios violentos que caracterizam o periodo entre o fim de 2001 e inicio de 2003, quando a
oposi¢cdo tomou um caminho insurrecional para pressionar a saida ou rentincia de Chévez.

Com a pressao da oposi¢do para a rentincia, Chévez se entregou aos oficiais lideres do
golpe, o que causou grande clamor por parte de seus apoiadores pela legitimidade do governo
e a volta de Chéavez ao poder. Sentindo uma grande pressao popular, os lideres da oposi¢ao o
soltaram. Retornando ao poder aplicando politicas conciliatdrias com a oposi¢ao para amenizar
a tensdo criada.

Em 2006 ele foi reeleito pois houve crescimento Produto Interno Bruto (PIB) e do
Produto Interno Bruto do setor petroleiro a partir de 2004. Apds ganhar as elei¢des, iniciou um
discurso socialista, com propostas de tornar a Venezuela um pais socialista o mais rapido
possivel e com isso utilizou artigos da Constituigdo, promulgada em 1999, para fazer reformas
e instaurou uma Comissao Presidencial de Reforma Constitucional (CPRC).

O Executivo apresentou a Assembleia o projeto de Lei Habilitante que foi aprovada
pela Assembleia Nacional. Essa lei permitiria ao Executivo elaborar leis em dez ambitos da
administragao publica durante um ano e meio. Apesar de alegacdes da inconstitucionalidade da
referida lei, ja que feria o principio da independéncia dos Poderes, houve a subordinacdo do
Poder Legislativo frente ao Poder Executivo.

Chéavez, em agosto de 2007, apresentou a proposta de uma nova Constituicdo fundada
em principios socialistas com 33 artigos que a Assembleia Nacional aumentou para 69 artigos.
Em novembro foi aprovada pela Assembleia a versdo com 69 artigos que passou pelo referendo
popular em dezembro, que foi rechacada pelo voto popular, ndo obtendo sua aprovagao.

Durante o ano de 2007 iniciaram processos de resisténcia quanto ao governo. Esses
processos se desencadearam quando, em dezembro de 2006, Chavez encerrou a Radio Caracas

Television (RCTV), que participaram, em 2002, das a¢des para a derrota do presidente.
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Com essa atitude se tornou dificil convencer alguns grupos que aquela agdo ndo se
tratava de uma retaliacdo politica e se iniciaram manifestagdes pacificas e violentas em todo o
pais, surgindo um movimento estudantil que se juntou a oposicao do bolivarianismo.

Em 2008, Chavez consegue a aprovacao de varias reformas constitucionais, sendo a
mais importante a reeleicdo ilimitada, fazendo com que ele continuasse no poder até a sua
morte. Nas elei¢cdes de 2011 para o parlamento, o chavismo perdeu poder, sendo eleitos um
numero significante da oposi¢ao.

Apesar disso, em 2012, ele foi reeleito, mas ndo tomou posse ja que estava em Cuba
realizando tratamento contra o cancer. Antes de sua morte em 2013, Chavez indicou Nicolas
Maduro como seu sucessor.

Essa indicagdo causou revolta na oposi¢do, ja que segundo a Constituigdo vigente
ocorreria uma nova elei¢do para presidente dentro de 30 dias apds a morte de Chavez.
Entretanto, ap6s anunciar a morte de Chavez, o Ministro da Defesa da Venezuela declarou que
a Forca Armada Nacional e o povo deveriam apoiar Maduro, como continuidade do governo
chavista.

Em 14 de abril de 2013 Maduro foi eleito com 50,61% dos votos, iniciando um
governo turbulento. O resultado das eleigdes mostram que o chavismo perdeu poder ao longo
do tempo. Especialistas dizem que Maduro venceu as elei¢des devido a comogao do povo
quanto a morte de Chavez, entretanto, comparando com os percentuais anteriores de vitoria,
percebe-se que hd uma divisdo clara na Venezuela, onde 49,12% desejavam Henrique Capriles
como presidente.

A oposi¢do ndo aceitou o resultado das elei¢des e convocaram atos afirmando que
houve fraude no processo de elei¢ao. Maduro, em seu discurso, ndo convocou uma conciliagao
com a oposi¢do como Chavez fez em 2002, polarizando ainda mais o pais. Em junho de 2013
o Conselho Nacional Eleitoral finalizou sua auditoria, confirmando a vitoria de Maduro.

A politica de Maduro se baseia nos ideais que foram inflados por Chavez, construindo
sua carreira politica em cima do ex-presidente, continuando com o ideal de tornar a Venezuela

socialista.

No entanto, as condigdes materiais do pais em 2013 eram de escassez de produtos
basicos de subsisténciall, crise no setor elétricol2, infla¢do alta, desvalorizagdao do
cambio e queda no PIB. Além disso, em novembro de 2013, Maduro adotou medidas
demasiadamente intervencionistas ao reduzir pre¢os de mercadorias por ordem
presidencial, limitando, dessa maneira, a margem de lucro do setor privado, o que
acarretou no fechamento de varias lojas. No mesmo meés, consegue aprovar a “Lei
Habitante”, usada por Chavez anteriormente, que deu a Maduro poderes especiais para
legislar por decreto por um ano. Através do mecanismo juridico, limitou em 30% o
lucro do empresariado venezuelano, estabeleceu um teto maximo para os valores dos
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alugueis e fixou os pregos dos automoveis, cuja produgdo passa a ser submetida ao
controle do Estado. Nao obstante a crise econdmica, Maduro concede muitas
promogdes as For¢as Armadas, elevando o salario dos militares em 60% se comparado
com o Governo Chavez, a fim de resguardar o apoio do setor.'®

O governo de Maduro contava com o apoio dos militares para a manutenc¢ao do seu
poder, principalmente apos o aumento dos seus salarios, diferente de Chavez que tinha o apoio
da populagdo, mesmo em seus discursos mais extremistas.

A economia da Venezuela ainda era baseada na exportacao do petréleo. Chavez
condicionou os programas sociais a lucratividade da exportacao de petroleo. Em 2014, onde
houve baixa no preco do petréleo, somado com as limitagdes que Maduro impds sobre os lucros,
0s outros setores sabotaram a economia do pais levando a escassez de produtos basicos.

A polarizacdo se intensificou ainda mais nas elei¢des para parlamentares em 2015,
onde o povo demonstrou sua insatisfacdo com as politicas adotadas elegendo uma maioria da
oposicdo para o Legislativo. Maduro ndo aceitou a derrota e com o apoio do Judicidrio,
considerou diversas candidaturas inaptas. Por causa dessa medida o Legislativo declarou o
chamado “estado de desobediéncia”.

Maduro perdeu o apoio do Legislativo, mas ainda contava com o apoio do Executivo
e Judicidrio, formados, em sua maioria, por chavistas. O apoio do Judicidrio foi imprescindivel
para a manutengao do poder de Maduro, visto que com a oposi¢ao sendo maioria no Legislativo,
havia a ameaga de impeachment.

Para conter essa acdo, indicou 13 juizes para o Tribunal Superior de Justica, o
Judiciario se tornou ndo somente o escudo, mas também a espada pois fazia que Maduro
continuava no poder.

Houve a desobediéncia de diversas decisdes por parte da Assembleia Nacional o que
acarretou a perda de diversas prerrogativas. O presidente, para dirimir a ameaga legislativa,
convocou uma Assembleia Constituinte, que gerou ainda mais revolta na oposi¢do que tinha
como argumento que seria necessario consultar a populagdo para verificar se desejavam uma
nova constitui¢do, o que nao foi atendido.

Foi formado uma nova Assembleia Constituinte (AC), apenas com apoiadores do
governo, ja que a oposi¢do, como uma forma de retaliagdo, ndo nomeou pessoas para participar

da assembleia. O resultado disso foi uma retirada de poder da Assembleia Nacional.

[...] a presidenta da AC, Delcy Rodriguez, anunciou que seriam retiradas do
Parlamento as atribui¢des de legislar acerca de temas de ordem interna, de seguranga

18 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga. Derecho y Cambio Social,
v. 52, p. 1-16, 2018.  Acesso em 18 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.derechoycambiosocial.com/revista052/VENEZUELA EM CRISE.pdf.
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nacional, direitos humanos, sistema socioecondémico e finangas, o que ndo impedia a
Assembleia Nacional de legislar sobre outros temas."®

O governo ainda adotou politicas clientelistas em uma tentativa de ganhar apoio da
populagdo. A diferencga entre os governos “chavistas” ¢ que com Chavez, devido a sua oratéria
e carisma, teve apoio popular mesmo nos momentos mais tensos do seu governo. O governo de
Maduro vem fazendo manobras e utilizando as forgas militares e o Judiciario para se manter no
poder.

A politica adotada trouxe consequéncias devastadoras para o povo da Venezuela
fazendo com que sofra com a escassez de alimentos. Politicas adotadas pelos governos
anteriores, e continuadas pelos posteriores, de, basicamente, monocultura fizeram que o pais se
encontre uma crise alarmante.

Nao podemos deixar de citar a influéncia dos Estados Unidos quanto a isso. Quando
Chavez iniciou seu discurso socialista, a nacdo fez manobras para quase excluir a Venezuela
do cenario econdmico mundial. Também, como consequéncia as politicas adotas, houve a
exclusdo do pais do MERCOSUL, intensificando uma crise politica internacional que ja estava
em andamento.

A situagdo da Venezuela é preocupante em diversas formas, hd uma intensa violagdo
dos direitos humanos, ndo ha uma mobilidade social. Os pobres no pais sdo os que sofrem mais,
principalmente com a escassez alimenticia.

Além disso, ndo hd uma identificagdo da populacdo com a oposi¢do ao presidente.
Conlflitos internos se intensificaram ao decorrer do tempo, tornando-se violentos e até racistas
(pessoas sendo discriminadas pelo tom da sua pele, modos etc.)

Por causa desses fatores, os venezuelanos comegaram a migrar com o intuito de uma
melhoria de vida. Muitos continuam proximos a fronteira com a Venezuela para enviar

alimentos a seus parentes que permanecem no pais.

4. DADOS SOBRE A MIGRACAO VENEZUELANA E ACAO CIVIL
ORIGINARIA 3121 DO ESTADO DE RORAIMA

A Venezuela passa atualmente por uma profunda crise politica, social e econdmica,

como explicitado anteriormente. Ha casos de violacdo de direitos humanos, do devido processo

19 NASCIMENTO, Jefferson. O governo de Nicolas Maduro resiste: um didlogo critico com o modelo
de quedas presidenciais proposto por Anibal Pérez-Liian. Textos e Debates, v. 1, n. 34, p. 121-134,
2020. Acesso em: 22 nov. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v1i34.6966
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legal, tortura, uso arbitrario de forga e prisdes arbitrarias, segundo o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

Buscando condi¢des melhores de vida, os venezuelanos, a partir de 2016, comegaram
a se deslocar para outros paises, aumentando o fluxo migratorio em 922%2° (a partir de janeiro
de 2017 a agosto de 2020), sendo considerado por 6rgios da Organizagdo das Na¢des Unidas
como uma crise migratoria.

De acordo com os dados da plataforma R4V, que retine informacdes do sistema das
Nagdes Unidas e do governo brasileiro, o Brasil ¢ o quinto pais que os migrantes venezuelanos
tém como destino. Em primeiro lugar estd a Colombia, seguida do Peru, Equador e Chile.

O principal motivo da escolha destes paises ¢ a localizagdo. A Venezuela passa por
um momento de escassez de alimentos basicos por isso alguns migrantes deixam o pais para ter
melhores condi¢des de vida, mas para, também, enviar alimentos para seus familiares que
permanecem no pais.

Segundo o informe da migracdo venezuelana da OIM de outubro de 2022, 33% dos
refugiados que vieram para o Brasil foram para outros paises como Argentina e Paraguai.
Dezoito porcento retornaram para a Venezuela.?!

Em outubro de 2022, segundo relatério do Subcomité Federal para Acolhimento e
Interiorizagdo de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, 3119 assistidos venezuelanos
foram deslocados para outras partes do Brasil com o escopo de protecdo social, inclusado,
igualdade e insercdo laboral. Desde abril de 2018 foram 87.582 beneficiarios, sendo que a
maioria se concentra no Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.??

Em abril de 2018 foi ajuizada a A¢do Civil Origindria n° 3121 (ACO 3121)*, onde o
estado de Roraima, considerando o fluxo massivo de migrantes, requereu ao Supremo Tribunal

Federal que a Unido reforgasse as medidas administrativas nas areas de controle policial, saude,

VESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME (UNODC). Fluxo de
migrantes venezuelanos no Brasil cresceu mais de 900% em dois anos. Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2021/07/fluxo-de-migrantes-venezuelanos-no-brasil-
cresceu-mais-de-900-em-dois-anos.html. Acesso em: 14 nov. 2022.

2IORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. MIGRACAO VENEZUELANA
JANEIRO 2017- OUTUBRO 2022. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/informe-migracao-venezuelana-
jan2017-o0ut2022.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

20RGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Operacio Acolhida. Disponivel
em: https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/informe-de-interiorizacao-outubro-
2022.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

ZBRASIL. Superior Tribunal Federal. Acorddo n° 3121/2018. Relator: MIN. ROSA WEBER. A¢iio
Civel Originaria 3.121 Roraima. Brasilia-Df, . Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754212138. Acesso em: 14
nov. 2022.
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vigilancia sanitaria, a condenagao da referida sobre os recursos adicionais gastos pelo Estado-
membro para suprir custos com servicos publicos e o fechamento da fronteira ou restri¢do do
ingresso de migrantes

O pedido de condenacao da Unido sobre os gastos foi julgado parcialmente procedente.
A Unido foi condenada a pagar metade do valor, com base no principio do federalismo
cooperativo. Quanto aos refor¢os das medidas administrativas, foi feito acordo enquanto a acao
estava em curso. O pedido de fechamento ou restri¢dao das fronteiras foi negado.

O estado de Roraima ¢ considerado a porta de entrada dos migrantes venezuelanos
para o Brasil. Alguns migrantes permanecem no estado-membro devido sua proximidade com
seu pais de origem, outros utilizam o Brasil apenas como uma passagem para paises mais ao
sul do continente.

O pedido de fechamento ou restricdo das fronteiras ¢ ilogico. O Brasil realizou o
Acordo sobre a Cooperagdo Sanitaria Fronteiriga com o Governo da Republica da Venezuela
(1982). Além disso ja estava em vigor a Lei n° 13.445/2017%*, onde, em seu artigo 45, traz o rol
de casos de impedimento de entrada de migrantes no pais, ndo sendo este um motivo elencado.

Nao obstante a isso, em agosto de 2018 foi promulgado o Decreto 25.681-E onde a
entdo governadora do Estado de Roraima, Suely Campos, concedeu discricionariedade as
Secretarias de Estado e unidades de administragdo para regulamentarem o acesso a servigos
publicos para brasileiros e estrangeiros.

Essa determinacdo fere a garantia da acolhida humanitaria (art. 3°, VI, da Lei
n°13.445/2017), a garantia de tratamento igualitario (art. 3°, IX, da Lei n°13.445/2017) e acesso
igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais (art. 3°, XI, da Lei
n°13.445/2017) etc. pois o migrante ndo deve ser tratado de forma diferente, nesse caso, de um
nacional.

Além disso, o Decreto tornava mais rigida a entrada de venezuelanos pela fronteira.
Visando a revogagdo do Decreto o Ministério Publico (MP) e a Defensoria Publica (DF)
ajuizaram uma acao. O juiz Dr. Helber Girdo Barreto da 1* Vara Federal de Roraima, nessa
acdo, determinou que fossem suspensas as entradas de venezuelanos, causando um caos na
fronteira. A liminar foi derrubada pelo Tribunal Regional Federal em poucas horas apds sua

publicagao.

2BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 30 dez. 2021.
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O Decreto Estadual também foi objeto de lide na ACO 3121. A Unido requereu sua
revogagdo ja que feria os direitos humanos. O pedido foi julgado prejudicado ja que o
Governador do Estado o revogou.

Mesmo que o Estado de Roraima tenha suportado os gastos com a expansao dos
servigos publicos para os migrantes, considerar uma restricdo ou uma regulamentagdo quanto
ao acesso de servigos indispensaveis ¢ um disparate. A Republica Federativa do Brasil ¢
signataria de diversas convengoes, tratados sobre a garantia dos direitos fundamentais, além
disso, os migrantes tém prote¢ao de leis nacionais.

Por meio da edigao de Medidas Provisorias, Portarias e Decretos Presidenciais, houve
uma tentativa do governo federal de auxiliar no aumento do fluxo migratorio. Nao obstante a
isso, ndo houve medidas para auxiliar monetariamente o estado de Roraima, que vinha
suportando os gastos quanto ao aumento da populagdo.

O Decreto, que posteriormente foi revogado, utiliza como argumentos o aumento do
indice de criminalidade, a utilizagdo de criangas e idosos para conseguir dinheiro como
pedintes, a invasao de patrimonio publico e privado, a falta de cautela com medidas sanitarias
etc.

Entretanto, restringir os refugiados de servigos basicos, como saude, e fechar ou
restringir a entrada deles ¢ uma infra¢do das leis vigentes no Brasil e a quebra de Convengdes
e Acordos que o pais faz parte.

No mais, quando houve o aumento do fluxo migratorio venezuelano percebemos que
o Governo Federal tomou medidas necessarias para que houvesse o acolhimento e a garantia
dos direitos humanos, principalmente ap6és a criacdo da Operagdo Acolhidas, que possui um

papel muito importante até o momento.
5. ANALISE DAS NORMATIVAS SOBRE MIGRACAO VENEZUELANA
5.1. NORMATIVAS SOBRE A MIGRACAO EM 2018

Com a crise humanitaria causada pelo aumento do fluxo migratorio dos venezuelanos
para o Brasil, foram publicadas diversas Medidas Provisorias e Portarias para regulamentar

assisténcias emergenciais para acolhimento dos migrantes.
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Em 15 de fevereiro de 2018 foi publicada a Medida Provisoria n® 820, posteriormente
convertida na Lei n°® 13.684/2018%, dispondo medidas para assisténcias aos refugiados. Criou-
se o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em vulnerabilidade
decorrente do fluxo migratério ¢ o desempenho conjunto dos Entes Federativos para
enfrentamento da crise humanitaria.

No mesmo dia ocorreu a edi¢do do Decreto n® 92857, do entdo Presidente Michel
Temer, que reconheceu a situacdo de vulnerabilidade causada pelo alto fluxo migratorio
advindo da Venezuela.

Houve a criagdo da Operacdo Acolhida, em fevereiro de 2018, que auxilia o
Ordenamento da Fronteira Brasil-Venezuela; Abrigamento / Acolhimento de imigrantes da
Venezuela; e Interiorizagdo dos imigrantes?®.

Para complementagio das medidas foi editado o Decreto n° 9.286/2018%° que
estabeleceu os representantes e as competéncias do Comité Federal de Assisténcia Emergencial.
Esse Decreto foi revogado pelo Decreto 9.970/19°° que, posteriormente, foi revogado pelo
Decreto 10.917/213!,

Em 09 de mar¢o de 2018 foi aberto crédito extraordinario em favor do Ministério da
Defesa, por meio da Medida Proviséria n® 823/2018%, no valor de R$190.000.000,00 para
assisténcia emergencial e acolhimento de refugiados advindos da Republica Bolivariana da

Venezuela.

2BRASIL. Medida Provisoria N° 820. Brasilia-DF Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Mpv/mpv820.htm. Acesso em: 15 nov.
2022

2BRASIL. Lei N° 13.684/2018. Brasilia-DF. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13684-21-junho-2018-78688 1-publicacaooriginal-
155890-pl.html. Acesso em: 15 nov. 2022

2’BRASIL. Decreto N° 9285. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9285.htm. Acesso em: 15 nov.
2022.

28 MINISTERIO DA DEFESA. Operacio Acolhida. Disponivel em: https:/www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/exercicios-e-operacoes/acoes-humanitarias/operacao-acolhida. Acesso em: 15 nov. 2022.
2BRASIL. Decreto N° 9.286/2018. Brasilia-DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9286.htm. Acesso em: 15 nov.
2022.

30BRASIL. Decreto 9.970/19. Brasilia-DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9970.htm#art10. Acesso em: 15
nov. 2022.

SIBRASIL. Decreto 10.917/21. Brasilia-DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10917.htm#art9. Acesso em: 15
nov. 2022

32BRASIL. Medida Proviséria N° 823/2018. Brasilia-DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/Mpv/mpv823.htm. Acesso em: 16 nov.
2022

17



Adiante, em 14 marco de 2018, houve a edi¢io da Portaria Interministerial n° 933, pelos
Ministros da Justica, Extraordindrio de Seguranca Publica, das Rela¢des Exteriores e do
Trabalho, facilitando a entrada e permanéncia dos refugiados venezuelanos no Brasil, sendo
considerada por muitos estudiosos com uma grande responsavel pelo aumento do fluxo

migratdrio, ja que regulamentava excec¢des quanto as documentagdes.

5.2. NORMATIVAS SOBRE A MIGRACAO EM UM CONTEXTO PANDEMICO
(2020-2021)

Em 2019 ocorreu o inicio da pandemia de SARS-CoV-19, comumente chamada de
COVID-19. Em 11 de marco de 2020 foi declarado estado pandémico, pela Organizacao
Mundial da Satde**, devido a letalidade do virus e sua facilidade de propagacao.

A doenga surgiu na China, se espalhando por todo o globo. O Brasil foi um dos paises
que mais sofreram com o numero de infectados e a quantidade de mortes causadas pelo virus®>.

O Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), diferente de outros lideres
mundiais, ndo comprou as vacinas em tempo apto, por exemplo, iniciou-se a vacinagao na
Africa em margo de 20213, fazendo que o pais se tornasse lider na quantidade de mortes por
causa da pandemia, até o0 momento.

Para além disso, houve consequéncias no processo migratorio causadas pela COVID-
19 e a gestdo do governo Bolsonaro. Nao somente para pessoas que estavam em migragao
durante esse periodo, mas também para migrantes que ja se encontravam no pais.

Roraima ja& encontrava dificuldades para lidar com a alta demanda de utilizagdo dos
servigos de saude, se intensificando com a pandemia. Um fator que pode ter sido determinante
¢ 0 da moradia dos migrantes venezuelanos que, residindo em abrigos ou barracdes, aumentava

o contagio do virus.

3BRASIL. Portaria Interministerial N° 9, de 14 de Marco de 2018. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%20INTERMINISTERIAL%20N%
C2%BA%209,%20DE%2014%20DE%20MAR%C3%870%20DE%202018.pdf. Acesso em: 16 nov.
2022.

¥ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAODE. OMS afirma que COVID-19 é agora
caracterizada como pandemia. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-
characterizes-covid-19-pandemic. Acesso em: 22 nov. 2022.

3WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Disponivel
em: https://covid19.who.int/region/amro/country/br. Acesso em: 29 nov. 2022.

3*WORLD HEALTH ORGANIZATION. First COVID-19 COVAX vaccine doses administered in
Africa. Disponivel em: https://www.who.int/news/item/01-03-2021-first-covid-19-covax-vaccine-
doses-administered-in-africa. Acesso em: 29 nov. 2022.
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Isso também ocorreu em outras partes do Brasil, jA que com o processo de
interiorizacdo os imigrantes também ficavam em abrigos ou até casas com uma quantidade
grande de pessoas.

Em 03 de fevereiro de 2020, O Ministro da Saude, por meio da Portaria n°188%7,
declarou emergéncia em saude publica de importancia nacional, causada pelo avango do
COVID-19. Em 31 de margo de 2020, por meio da Portaria Interministerial n® 158°% houve a
restricao da entrada de estrangeiros advindos da Republica Bolivariana da Venezuela, pelo
prazo de 30 dias, que foi prorrogado por legislagdes posteriores.

A restricdo foi para apenas estrangeiros, ndo se enquadrando a brasileiros natos ou
naturalizados. Apesar do fechamento da fronteira com a Venezuela ter um embasamento sobre
a propagacao do virus da COVID-19, foi a tnica portaria sobre restricdo que negou a entrada
de acesso ao pais do ndo-nacional com residéncia permanente no Brasil.

Vemos, conforme os graficos que seguem, que houve uma discricionariedade quanto
a essa decis@o ja que a Venezuela apresentava indices menores de contdgio do que paises da

Europa como, por exemplo, a Espanha.

Venezuela (Repiblica Bolivariana da) Situacio _ Diério

546.937

casos confirmados

16 de margo de 2020
19 Cases confirmados

-2 Reducgo semanal
-9,52% Alteracao semanal
- : 100

mortes

FONTE: https://covid19.who.int/region/amro/country/ve>

’BRASIL. Portaria N° 188, de 3 de Fevereiro de 2020. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388. Acesso
em: 16 nov. 2022.

8BRASIL. Portaria N° 158, de 31 de Marco de 2020. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA N%C2%BA 158 DE 31 DE M.
Acesso em: 17 nov. 2022.

3 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Disponivel
em: https://covid19.who.int/region/amro/country/ve. Acesso em: 29 nov. 2022
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Spain Situation — Dally

13.573.721

confirmed cases soo

| et 1 Jant Apr1 Jul 1 ot 1 Jan 1 Apr 1 Jult et
March 18, 2020
29.288 Confirmed Cases

P 21.608 Weekly Increase 8k
1 1 5 64 281.35% Weekly Change
[ ]

deaths

jan 1 aprt i oet1 Jant apr1 Jui1 oet 1 Jan 1 Apr i oet1

FONTE: https://covid19.who.int/region/amro/country/ve*’

O tratamento para pessoas ndo-nacionais com residéncia permanente no Brasil, com
exclusdo da Venezuela, foi de testagem e isolamento de 14 dias, quando a pessoa chegava em
solo nacional.

Como consequéncia das medidas tomadas para enfrentamento da pandemia, houve
uma enorme reducdo das entradas de imigrantes por Pacaraima-RR, principal entrada para o
pais e, também, de solicitagdes de refugio, conforme graficos que seguem:

- Painel de monitoramento do fluxo migratério Venezuelano em Pacaraima (RR) OPERACAO
@ OIM
S MAcA i . ACOLHIDA

537.35% 453.970 83.389 370.581

NMovimentos (venezuelanos) Entradas (Venezuelanos) Saidas [venezuelanos) Saldo de Movimentaghes (Venezuelzanos)

2iosrz018 3 osnzreoz2
Acompanhamento didrio e Mo periode selecionade:

@ 5aidz: @Ezinie @Enada 278 51 227

Médha de Entradas Venezuslanas Méda de Saidas Venervelanas Média de Saldo de MovmentaSes Yenezuelanas

FONTE:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGV]NjUSZD YtOWIXxZi0ONWRhLTIhY TMtMjliZGQ4Nz

40 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Disponivel
em: https://covid19.who.int/region/amro/country/ve. Acesso em: 29 nov. 2022
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ZhYmNhliwidCI6[jE10DgyNjJKL TIzZmItNDNiNC 1iZDZILWJjZTQ5Y zhINJE4NiIsImMiOjh9&pa
geName=ReportSection03dfe9794fe84aa9d8024!

Painel de monitoramento das solicitagbes de Refigio e Residéncia de refugiados e migrantes Venezuelanos OPERAQ&O
em Pacaraima (RR) ACOLHIDA

ONU MIGRAGAD

137.70%

Solicitagbes de Residéncia Temporsria Solicitagbes de Refigic

2osz018 A osnzizezz

Acompanhamento disrio 'fF Mo periodo selecionada:

FONTE:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGVjNjU5SZDYtOWIxZi0ONWRhLTIhY TMtM;jliZGQ4Nz
ZhYmNhliwidCI6[jJE10DgyNjJKL TIzZZmINDNINC1iZDZILWIJjZTQS5Y zhINjE4NilsImMiOjh9&pa
geName=ReportSection03dfe9794fe84aa9d802+?

Nao obstante, em 26 de agosto de 2020 foi publicada a Portaria Interministerial n® 419,
que dispde em seu artigo 4°:

Art. 4° As restri¢des de que trata esta Portaria ndo impedem:

I - a execucdo de a¢des humanitarias transfronteirigas previamente autorizadas pelas
autoridades sanitarias locais;

II - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante a apresentacio
de documento de residente fronteirico ou de outro documento comprobatério, desde
que seja garantida a reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho; e

III - o livre trafego do transporte rodovidrio de cargas, ainda que o motorista ndo se
enquadre no rol de que trata o art. 3°, na forma prevista na legislagao.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso II do caput ndo se aplica a fronteira com a
Republica Bolivariana da Venezuela®.

41 POLICIA FEDERAL. Monitoramento do Fluxo de Venezuelanos em Pacaraima. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGVjNjUSZDYtOWIXxZi0ONWRhLTIhY TMtM;jliZGQ4Nz
ZhYmNhIiwidCI6[JE10DgyNjJKLTIzZZmIINDNINC1iZDZILWIJjZTQS5Y zhINjE4NilsImMiOjh9&pa
geName=ReportSection03dfe9794fe84aa9d802. Acesso em: 29 nov. 2022.

42 POLICIA FEDERAL. Monitoramento do Fluxo de Venezuelanos em Pacaraima. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGV]NjUSZD YtOWIxZi0ONWRhLTIhY TMtM;jliZGQ4Nz
ZhYmNhIiwidCI6[JE10DgyNjJKLTIzZZmItNDNiINC1iZDZILWIJjZTQS5Y zhINjE4NilsImMiOjh9&pa
geName=ReportSection03dfe9794fe84aa9d802. Acesso em: 29 nov. 2022

“BRASIL. Portaria Cc-Pr Mjsp Minfra Ms N° 419, de 26 de Agosto de 2020. Brasilia-DF,
Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA CC-
PR_MJSP_MINFRA MS N%C2%BA 419 DE 26 DE AGOSTO_DE 2020.pdf. Acesso em: 17
nov. 2022.
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A cidade de Pacaraima e Santa Elena de Uairén sdo consideradas cidades gémeas que,
segundo o Ministério da Integracdo Nacional, “sdo os municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, integrada ou nao por obra de infraestrutura que apresentem

grande potencial de integragdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar unificacao da

malha urbana com cidade do pais vizinho™*4,

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, por meio da Portaria n°2507%°, de

05 de outubro de 2021, existem 33 cidades-gémeas no Brasil*.

Além disso, o artigo 7° da mesma Portaria estabelece:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Portaria implicard, para o agente infrator:
I - responsabilizagdo civil, administrativa e penal,

II - repatria¢do ou deportagdo imediata; e

II1 - inabilitagdo de pedido de refagio.

O motivo acima de repatriacdo ou deportacdo ¢ uma inovagdo quando se trata de
migrantes ou refugiados. Nao ha um reflexo em outras legislagdes, seja a Lei de Migracdo (Let
n°® 13.445/17)*", no Estatuto dos Refugiados (1951) ou Lei sobre Refugiados (Lei 9.474/97)*,
Ao contrario disso, na Lei de Migragdo existe um procedimento assegurando a ampla defesa.

Segundo a legislacdo brasileira em vigor, ha a restricdo de deportacdo ou repatriacao

de migrantes ou refugiados que possam softrer risco a sua vida. Vejamos:

Art. 49. A repatriag@o consiste em medida administrativa de devolugdo de pessoa em
situagdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 4° Nao sera aplicada medida de repatriacdo a pessoa em situagdo de refiigio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou
separado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a
garantia de seus direitos ou para a reintegracdo a sua familia de origem, ou a quem
necessite de acolhimento humanitario, nem, em qualquer caso, medida de devolugdo
para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a
liberdade da pessoa. (Lei n° 13.445/17%).

“MINISTERIO DA INTEGRACAO. Ministério da Integracio define conceito de cidades gémeas.
Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/arquivos-
privados/noticias/midias/ministerio-da-integracao-define-conceito-de-cidades-gemeas. Acesso em: 30
nov. 2022.

“BRASIL. Portaria N° 2.507, de 5 de Outubro de 2021. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.507-de-5-de-outubro-de-2021-350617155. Acesso em: 18
nov. 2022.

4MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Portaria n° 2507, de 05 de
outubro de 2021. Brasilia-DF, 2021. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.507-
de-5-de-outubro-de-2021-350617155. Acesso em: 01 dez. 2021.

YBRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 30 dez. 2021.
“BRASIL.Lei N° 9474, de 22 de julho de 1997. Brasilia-DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 10 nov. 2022

“BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em: 30 dez. 2021.
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Art. 62. Nao se procedera a repatriagdo, a deportag@o ou a expulsdo de nenhum
individuo quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em
risco a vida ou a integridade pessoal. (Lei n° 13.445/17%°).

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional poderd expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoria
que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as informagdes necessarias
quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de
territorio em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica. (Lei n® 9.474/97°").

Criou-se todo um aparato legislativo para que pessoas que tem sua vida ou liberdade
ameagada pudessem deportadas ou repatriadas com o escopo de conter a pandemia de COVID-
19, a referida Portaria ainda se encontra em vigor.

Nao foram encontradas justificativas para as restri¢cdes ostensivas que ocorreram sobre
o fechamento total da regido fronteirica com a Venezuela ou motivos sobre o procedimento de

repatriagdo/deportacdo de venezuelanos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como propoésito o estudo sobre as migragdes venezuelanas, baseado
em suas causas ¢ as adequacdes que o Brasil fez para suportar o alto fluxo migratério e as
normas internacionais vigentes. Para além disso, o objetivo principal do estudo foi sobre as
normativas sobre a migragao venezuelana e o contexto pandémico de SARS-CoV-19.

Inicialmente, para entender sobre as migragdes e alcancar os objetivos da pesquisa,
foram realizadas pesquisas sobre o regramento internacional, adentrando sobre os direitos
humanos dos refugiados para analisar o motivo da migragdo venezuelana.

O recorte histdrico, politico e econdmico, apesar de longo, trouxe uma completa nogao
do que aconteceu e ainda acontece na Republica Bolivariana da Venezuela para entender sobre
a complexidade do alto fluxo migratdrio.

Ap0s analisar os motivos das migracdes, foram estudados os regramentos nacionais
antes e depois da pandemia de COVID-19. Verificou-se que antes da pandemia houve um
enorme esforco do Executivo, Legislativo e Judiciario para que os direitos humanos dos
refugiados fossem garantidos e efetivados.

Para isso, houve a criagdo da Operagdo Acolhida que auxilia, dentre outras demais

fungdes, a interiorizacdo dos refugiados. Esse processo ¢ de suma importancia pois nao

S'BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Brasilia-DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 30 dez. 2021.
SIBRASIL. Lei N° 9.474, de 22 de Julho de 1997. Brasilia-DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm. Acesso em: 10 nov. 2022
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sobrecarrega, principalmente, o estado-membro de Roraima, em questdes financeiras ja que
houve um aumento populacional e com isso aumentaram-se 0s gastos com 0s servigos basicos.

Entretanto, com o contexto da pandemia de SARS-CoV-19, verificou-se que houve
um abrupto fechamento da fronteira com a Venezuela. Dentro do contexto pandémico que o
mundo se encontrava pode parecer uma decisdo justa e eficaz, mas ndo se pode deixar de
analisar sobre a vida dos que pediram refugio nesse tempo.

Os refugiados, diferente de migrantes, estdo saindo de seu pais pois ha uma grave
violagdo dos seus direitos humanos, mesmo que haja um motivo grave (a pandemia), nao ha
motivos para um total fechamento de fronteiras, principalmente quanto as pessoas que ja tinham
residéncia no Brasil.

Por fim, apesar de gerar um enorme debate sobre a gestdo da crise gerada pela
pandemia de SARS-CoV-19 a decisdo de um fechamento total de fronteira ¢ absurda,
principalmente depois de analisado o que ocorre na Venezuela. Houve um tratamento
diferenciado para pessoas que tinham residéncia no Brasil e que estavam em outro pais € o
mesmo deveria acontecer com os venezuelanos.

Nao ha como especificar se a entrada de venezuelanos, por meios legais, traria
consequéncias para a situagdo do COVID-19 no Brasil, mas com toda a crise instaurada na
Venezuela houve um impacto inimaginavel na vida dos migrantes ja que além de temerem por
sua vida devido a violagdo dos seus direitos somou-se o medo causado pela pandemia.

Para que ndo ocorra as discricionariedades demonstradas se faz necessario uma
normatizacao sobre excepcionalidades (como no caso da pandemia) ou que se crie um gabinete

de crise ja que milhares de vidas foram afetadas pelo fechamento total das fronteiras.
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