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A TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL:

analise do sistema tributario brasileiro e suas nuances sobre a desigualdade de género

Maria Julia Pereira Castro!
Rodrigo Vitorino Souza Alves?

RESUMO: O presente trabalho de conclusdo de curso visa desenvolver o debate acerca dos
direitos das mulheres ¢ a tributagdo, com vista a identificar como o sistema tributario brasileiro
contribui para a desigualdade de género. Para tanto, dividiu-se essa investiga¢ao em trés etapas,
na primeira delas, analisou-se o tributo como instrumento de igualdade e justica social, isto &,
a influéncia da tributagdo na efetivacdo dos Direitos Humanos, na segunda, caracterizou-se
sistema tributdrio brasileiro como regressivo e como esse reflete nos niveis de desigualdade
social que assolam o pais; em um terceiro momento, debrugou-se sobre o cendrio de disparidade
vivenciado pelas mulheres em relagdo aos homens e a maneira que aquela pode ser evidenciada
pelas politicas e legislagdes fiscais. Concluiu-se que a politica tributdria pode e deve ser
utilizada para a promocgao da igualdade de género no pais.

Palavras-chave: Sistema Tributario Brasileiro. Tributacdo. Desigualdade de Género. Justica
Social. Brasil.

TAXATION AS AN INSTRUMENT OF SOCIAL JUSTICE:

analysis of the Brazilian tax system and its nuances on gender inequality

ABSTRACT: This course completion work aims to develop the debate about women's rights
and taxation, in order to identify how the Brazilian tax system contributes to gender inequality.
Therefore, this investigation was divided into three stages, in the first of them, the tax was
analyzed as an instrument of equality and social justice, that is, the influence of taxation in the
realization of Human Rights, in the second, the tax system was characterized Brazilian as
regressive and how this reflects on the levels of social inequality that plague the country; in a
third moment, it focused on the scenario of disparity experienced by women in relation to men
and the way that this can be evidenced by fiscal policies and legislation. It was concluded that
the tax policy can and should be used to promote gender equality in the country.

Keywords: Brazilian Tax System. Taxation. Gender Inequality. Social justice. Brazil.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco principal discorrer sobre a controvérsia existente entre
o direito das mulheres e a tributa¢do, de forma a abordar os aspectos do sistema tributario
brasileiro e suas implicagdes perante a desigualdade de género e a justiga fiscal.

Primeiramente, necessario elucidar a relagdo entre tributacdo e direitos fundamentais,
uma vez que, a partir de tal compreensao, facil sera a identifica¢do do tributo como instrumento
para a efetivagdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo esses o
desenvolvimento econdmico, a mitigacao da desigualdade social e a justiga.

Nesse sentido, a tributagdo constitui como uma das incumbéncias do Estado, a qual
abarca a arrecadacdo e a fiscalizacdo dos tributos. Dessa forma, a atividade de tributar pode ser
definida como um poder-dever, em que o exercicio consiste no emprego de instrumentos que
possibilitem ao Estado a obtengdo dos recursos necessarios para o desempenho de suas
atividades®.

Assim, nessa relag@o, o contribuinte ¢ suprimido de parcela de seu patrimonio em prol
da sustentagdo das necessidades coletivas, viabilizando, com o cumprimento de suas obrigagdes
tributdrias, o exercicio de direitos para a sociedade.

Por sua vez, os direitos fundamentais sdo aqueles considerados pela Constituicao
Federal, como inerentes a propria natureza humana, os quais configuram como principios
norteadores de todas as normas juridicas. Nesse sentido, a tributacao deve manter-se adequada
ao exercicio dos direitos fundamentais, de tal forma que, além da mera arrecadagdo de recursos,
estes devem assegurar a efetivagdo daqueles.

Portanto, a partir da demonstracdo de que a tributacdo funciona como mecanismo
primordial de distribui¢do de riqueza e efetivacdo da justica social, ¢ necessdrio tragcar um
recorte sobre o sistema tributario brasileiro e discorrer, com vista a identificar como este
dificulta o alcance da igualdade de género, sobre seu aspecto regressivo e a suas discriminagoes.

A luta pela igualdade de género acentuou-se nas reinvindicac¢des do século XIX, quando
a principal demanda era a conquista dos direitos civis e politicos pelas mulheres. Nesse
contexto, surge um movimento durante a revolucao civil americana, cujo lema era “no taxation
without representation”, momento em que as mulheres passaram a se recusar a pagar tributos

sobre suas propriedades, a fim de pressionar a concessao do direito ao voto, na medida em que

3 COSTA, Regina Helena. Tributagdo e Direitos Fundamentais. Superior Tribunal de Justica - Doutrina -
Edicdo Comemorativa - 25 Anos, Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 561-573, dez. 2013.



ndo tinham direito de escolha sobre seus representantes, refletindo de forma indevida na vida
privada, de maneira a ndo respeitar interesses e demandas.

Nesse sentido, tal movimento representou um marco importante para a discussao da
discriminacao fiscal e género, ja que foi pautado na materializagao da desigualdade de género
nos tributos, iniciando, a partir de entdo, uma preocupacdo em evitar que o sistema tributario
atue como potencializador dessa disparidade.

No Brasil, as mulheres ainda sao vitimas de desigualdades simbolicas, herdadas de uma
cultura patriarcal, que estigmatizam o género. Isso pode ser evidenciado pela diferenga salarial
entre homens e mulheres, o afastamento dessas tltimas do mercado de trabalho, a divisao sexual
do trabalho e sobrecarga do género feminino nas fun¢des ndo remuneradas, como 0s servigos
domésticos e de cuidados com os dependentes, além da auséncia significativa de mulheres em
cargos de liderangas empresariais e politicas.

Ademais, no que tange a tributacdo, nos tempos atuais, ¢ possivel encontrar legislacdes
de Direito Tributdrio que tratam os géneros de modo diferente, representando uma
discriminacdo explicita. No entanto, a inexisténcia desse viés manifesto, ndo exclui a
possibilidade de as normas tributdrias contribuirem para a efetivagao de implicagdes diferentes
para homens e mulheres, o que acaba por ocasionar desigualdade entre esses.

A titulo de exemplo de forma de discriminacdo implicita pela tributagdo, ressalta-se a
implementagdo de normas que ignoram as condigdes bioldgicas e socioecondmicas das
mulheres e impdem tributos sobre produtos tipicamente femininos com aliquotas altissimas.
Assim, apesar de ndo garantir, nesse caso, direito mais benéfico para o homem em relagdo a
mulher, coloca esta em desvantagem.

Além disso, o carater regressivo, isto €, centralizado na tributagdo sobre o consumo e
ndo sobre a renda ou propriedade, do sistema tributério brasileiro, atua de forma bastante penosa
para as mulheres, devido ao maior encargo dos produtos que estdo mais propensas a consumir,
seja porque fazem parte da divisdo do trabalho que tradicionalmente lhes foi atribuida, seja
porque sdo de uso obrigatorio por razdes fisiologicas ou sociais®.

Assim, o presente trabalho, reconhecendo que a tributagdo ndo pode consistir em mais

um fator de agravamento da desigualdade existente entre homens e mulheres, visa discorrer

4 RAMOS, Maria Raquel Firmino. “No Taxation Without Representation”: por um sistema tributério progressivo
em relagdo ao género. In: MELO, Luciana Grassano (org.). Ana Pontes Saraiva; GODOI, Marciano Seabra de;
ROCHA, Isabelle. Politica Fiscal e Género. Belo Horizonte: Letramento, 2020. Belo Horizonte: Letramento,
2020, p. 93-104.



sobre os possiveis entraves capazes de inibir o surgimento de condutas discriminatdrias contra
as mulheres contribuintes.

Com isso, ndo se defende que devam ser instituidos tratamentos tributarios
diferenciados as mulheres apenas porque nasceram sobre essa condi¢do de género. O que se
pretende demonstrar ¢ que “ser mulher em nossa sociedade implica diversas consequéncias
desiguais em relacdo aos homens, decorrentes da socializacdo em si, que acabam refletidas
também no Ambito tributario™. Isso porque, mesmo com a incidéncia de forma neutra, o Direito
Tributario ¢ habil de influenciar sobre as desigualdades de género.

Diante do exposto, considerando que a norma tributria deve sempre perseguir a justiga
e a efetivacdo dos direitos humanos, o presente estudo busca identificar se € como o sistema

tributario dificulta o alcance da igualdade de género.

1 TRIBUTO COMO INSTRUMENTO DE IGUALDADE E JUSTICA SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu predmbulo, prevé que o Estado se destina a
“assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos™, em consonincia, dispde em seu artigo 1° que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democréatico de Direito.

Este ¢ a jungdo dos conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito, sendo o
primeiro fundado no principio da soberania popular e o segundo marcado pela legalidade. Dessa
forma, a Constitui¢cao Federal de 1988 instaurou uma ordem qualitativamente mais democratica
a partir da irradiagdo dos valores da democracia sobre todos os seus elementos constitutivos’,
garantindo o respeito as liberdades individuais, por meio dos direitos humanos e garantias
fundamentais®.

Nesse sentido, cumpre-se, neste artigo, elucidar a fungdo que os tributos exercem na
execucao das atividades fundamentais do Estado Democratico de Direito.

A tributacdo funciona como meio de efetivagdo dos direitos fundamentais, uma vez que,

a partir da sua funcao fiscal, qual seja, a de o Estado arrecadar os recursos necessarios para que

5 ROCHA, Isabelle. Tributacdo e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

¢ BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

7SILVA, José Afonso. O Estado Democrético de Direito. Revista de Direito Administrativo, 173: 15-34, Rio de
Janeiro: jul./set. 1988.

8 ROCHA, op. cit.



exerca suas atribuigdes, e extrafiscal, em que o Estado utiliza os tributos como meio de
interven¢do na sociedade, a receita obtida pelas imposic¢des tributarias serve de suporte a uma
atuacdo estatal que se oriente para proporcionar uma justica social distributiva.

Nas palavras de Isabelle Rocha:

No Estado Democratico de Direito, o tributo (e o imposto, em especial) possui papel
fundamental, representando suporte financeiro do Estado, na busca da realizagdo dos
direitos fundamentais constitucionalmente definidos.

E dizer: a tributagiio representa uma das principais formas de realizagio das
politicas publicas relacionadas aos principios fundamentais de uma nagao,
ultrapassando, portanto, a ideia de mera arrecadac@o de recursos para sustentar
a maquina estatal. E o que se chama de face fiscal do Estado Democratico de
Direito’.

Isso porque, como bem elucida a Ministra do Superior Tribunal de Justica, Regina
Helena Costa: “a prestagdo de servigos publicos € a manutencdo do patrimoénio coletivo
implicam elevados gastos, dai porque o Estado, como regra, ndo pode prescindir de exigir de
seus administrados prestagdes de carater compulsorio qualificadas como tributos™!?. Nesse
contexto, observa-se que os direitos fundamentais, ao mesmo tempo que ddo suporte e
legitimam a atividade tributante do Estado, também se configuram como limites intransponiveis
a essa mesma atividade!!.

Ressalta-se, como ja adiantado, que a fungdo arrecadatéria ndo pode ser exercida de
forma arbitraria, na medida em que o sistema tributario nacional deve manter-se conforme os
ditames constitucionais. Por essa razdo, a Carta Magna estabelece limitagdes ao poder de
tributar do Estado, as quais se apresentam como garantias do contribuinte, uma vez que
asseguram que a tributacdo ndo obstaculize seus direitos fundamentais. De tal maneira, apesar
da protecdo e da efetivagdo de varios dos direitos assegurados na ordem constitucional
dependerem de receita tributdria, a exigéncia desses tributos pode inviabilizar o exercicio
desles'?.

113

E nesse contexto que vale mencionar o artigo 5° da Constituigio Federal'?, o qual

assegura que todos, sem distingdo de qualquer natureza, sdo iguais perante a lei. No mesmo

® ROCHA, Isabelle. Tributacdo e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

10 COSTA, Regina Helena. Tributagdo e Direitos Fundamentais. Superior Tribunal de Justica - Doutrina -
Edicdo Comemorativa - 25 Anos, Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 561-573, dez. 2013.

1 Ibid.

12 Ibid.

13 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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sentido, o artigo 150, inciso II, do mesmo diploma legal'4, consagra ainda mais o principio da
igualdade a partir da previsdo de que a tributacdo deve tratar igualmente todas as pessoas e
todas as rendas, sem distingdo de origem ou classificagdo juridica.

Com relagdo ao principio da igualdade no ambito fiscal, explica o professor José Casalta

Nabais:

O principio da capacidade contributiva, diz-nos que pessoas sao tributadas em
conformidade com a respectiva capacidade contributiva, o que significa, de
um lado, que ficardo excluidos do campo da incidéncia dos impostos aquelas
pessoas que ndo disponham dessa capacidade e, de outro lado, que face a
detentores da capacidade contributiva, os contribuintes com a mesma
capacidade pagardo o(s) mesmo(s) impostos (igualmente horizontal) e os
contribuintes com diferente capacidade pagardo diferentes impostos, seja em
termos qualitativos, seja em termos quantitativos (igualdade vertical)'.

Assim, para que a norma tributaria seja eficaz, todos os sujeitos devem ser tributados da
mesma forma, desde que na medida da sua capacidade econdmica, além de inibir posturas
arbitrarias do fisco, que deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Dessa
maneira, o Direito Tributdrio estd ligado a defesa das minorias, a partir da efetivagdo da
igualdade democratica, mediante a imposi¢do da funcao distributiva dos impostos, tornando
possivel o deslocamento de investimentos para populagdes mais pobres do pais, ainda que tais
populacdes ndo atuam com relevante participagcdo na arrecadagdo tributaria.

Portanto, a atividade estatal de tributar ndo busca unicamente gerar recursos para o
custeio de servicos publicos, mas, igualmente, o asseguramento do exercicio de direitos

publicos subjetivos, como ensina a Ministra Regina Helena Costa:

Assim € que a tributagdo constitui instrumento para atingir os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consubstanciados na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; na garantia do
desenvolvimento nacional; na erradicacdo da pobreza ¢ da marginalizacdo e
na redugdo das desigualdades sociais e regionais; bem como na promogao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao'®.

14 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

5 NABAIS, José¢ Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.

16 ROCHA, Isabelle. Tributacio e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.
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Diante do exposto, evidente que o Direito Tributdrio possui um importante papel na
redugdo das desigualdades e na promocgdo da justica social, a partir da premissa de que a
tributacdo ¢ mecanismo primordial de redistribuicdo de riquezas, funcionando como um

instrumento de combate das desigualdades sociais e de defesa das minorias.

2 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO REGRESSIVO E SEUS REFLEXOS NA
DESIGUALDADE SOCIAL

Em continuidade as referéncias a Constituicdo Federal de 1988, evidencia-se que a
Republica Federativa do Brasil tem como objetivo fundamental a concretizagdo do
desenvolvimento econdmico, da justica e da mitigacao da desigualdade social, nos termos do
artigo 3° do diploma legal supramencionado!’. Nesse sentido, a tributagdo funciona como um
dos mecanismos para a efetivacao desses designios.

Isso traduz diretamente na fung¢do social do tributo, a qual corresponde ao papel desse
de servir como instrumento de transformagdes sociais para resgatar direitos ndo realizados'®,
isto €, viabilizar a prestacdo de servicos essenciais ao bem-estar social da populacdo pelo
Estado. Assim, a justica fiscal, quando efetiva, ¢ aparato para a realiza¢ao da justica social.

De tal modo, para que a politica tributdria seja instrumento de justica social, Isabelle
Rocha, em andlise do estudo Tax Design for Inclusive Economic Growth, realizado pelo Centro
de Politica Fiscal e Administrativa da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), concluiu que se deve ampliar a distribuicdo da renda disponivel, por meio
do mecanismo da progressividade do imposto sobre renda, diminuir eventuais beneficios fiscais
que acabam por privilegiar de maneira desproporcional os usufruidores de alta renda, além da
tributagdo de ativos por meio de tributos sobre riqueza'®. Ademais, cabe acrescentar que, de
forma indireta, a tributacdo ¢ habil para reduzir a desigualdade, com incentivos de determinados
grupos no mercado de trabalho, estimulo de investimento do contribuinte em habilidades
humanas, além de arrecadagdo de receitas que financiam politicas publicas relacionadas a

reducdo das dissimetrias existentes na sociedade.

17 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

18 STECCA, Gabriel Capristo. Fun¢fo Social do Tributo: reflexdes sobre a teoria geral do direito tributario. 2018.
167 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Pontifica Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em: https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/20950/2/Gabriel%20Capristo%20Stecca.pdf. Acesso em:
07 dez. 2022.

19 ROCHA, Isabelle. Tributacio e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.




12

Porém, no Brasil, embora haja programas sociais de transferéncia de renda, ndo se
verifica a redistribuicdo dessa por meio da tributagdo. Isso se deve ao aspecto altamente
regressivo dessa no pais, além da carga tributéria ser mal distribuida, uma vez que, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, o sistema tributirio brasileiro passou a assumir carater
regressivo.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a regressividade ocorre
quando ha a concentra¢do de um sistema tributario em tributos sobre produtos e servicos, ou
seja, indiretos, que ndo atingem diretamente os cidaddos, uma vez que sdo cobrados ao longo
da cadeia produtiva?’. Assim, tal concentragio alcanga os consumidores de maneira indistinta,
provocando uma maior incidéncia entre as pessoas mais pobres em comparacgao as pessoas mais
ricas?!.

Dessa forma, o sistema tributario brasileiro, por caracterizar-se como regressivo,
mantém uma relagdo inversa com o nivel de renda do contribuinte, ja que, considerando a
concentragdo da tributacdo brasileira sobre o consumo, hd maior impacto para aqueles que
detém menor renda e riqueza, permitindo que as faixas menores de renda, proporcionalmente,
sofram mais com a alta carga tributaria??.

Refere-se a tributacdo sobre o consumo aquela concentrada em tributos indiretos e ndo
na renda ou propriedade, isto ¢, quando o “consumidor final acaba por suportar a carga tributaria
correspondente a todas as operagdes tributdveis realizadas até a aquisicdo da mercadoria,
embutido no prego final”, como acentuam as palavras de Leticia Dantas®®. Nesse sentido, o
sistema brasileiro conta com essa caracteristica, uma vez que os tributos mais expressivos em
termos de arrecadagdo sdo os indiretos, como o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e
sobre Servigos de Telecomunicacdo de Transporte Interestadual (ICMS), Imposto sobre
Produto Industrializado (IPI), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e a
Contribuigdo para financiamento da seguridade social (Cofins). E o que confirmam os dados
divulgados pela Receita Federal do Brasil sobre a arrecadagdo de 2021, quando a tributagao
sobre bens e servigos contribuiu com 44,02%, enquanto a participacdo da tributagcdo da renda

foi de 23,92% e da propriedade, apenas 4,8% da arrecadagdo tributaria total**.

20 CASTRO, Jorge Abrahdo de; SANTOS, Claudio Hamilton Matos dos; RIBEIRO, José Aparecido Carlos (org.).
Tributacio e equidade no Brasil: um registro da reflexdo do Ipea no biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.

2L ROCHA, Isabelle. Tributa¢do e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

22 MELO, Luciana Grassano de Gouvéa et al (org.). Politica Fiscal e Género. Belo Horizonte: Letramento, 2020.
2 Ibid.

24 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. Estudo da Carga Tributdria no Brasil em 2021: anélise
por tributos e bases de incidéncia - publicagdo anual. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
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Portanto, o estudo supramencionado do IPEA traz os Indicadores de Equidade do
Sistema Tributdrio Nacional elaborados pelo Observatorio da Equidade do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (CDES) da Presidéncia da Republica, merecendo
destaque os niimeros de 2009, referentes a carga tributaria sobre a renda total das familias, em
que foi constatado que familias de até 2 salarios minimos arcam com um Onus tributario de
48,8%, enquanto familias de mais de 30 salarios minimos, 26,3%2°. A esse respeito, conclui

Isabelle Rocha:

Percebe-se claramente e sem muito esforco que a caracteristica regressiva da
tributacdo brasileira, concentrada sobre tributos indiretos, faz com que pessoas mais
pobres destinem mais de suas rendas para o pagamento de tributos do que pessoas
mais ricas, além do prejuizo causado a cidadania fiscal, visto que a populacdo em
geral ndo possui conhecimento sobre a carga tributdria final dos produtos consumidos.
Tal situagdo permanece mesmo se considerarmos que os tributos diretos tém sua
incidéncia aumentada & medida que a renda cresce, ja que esse aumento nao compensa
o peso dos tributos indiretos sobre as familias de renda mais baixa.

Diante de todo o exposto, restaram evidentes o impacto e a importancia da politica
tributaria sobre a igualdade e justica social. Assim, se o sistema tributario de um pais afeta os
niveis de desigualdade social, entdo também afeta diretamente os niveis de igualdade de género,

o que ¢ mais aprofundado no préximo topico.

3 A DESIGUALDADE DE GENERO NA REALIDADE TRIBUTARIA BRASILEIRA

Conforme ja adiantado, no Brasil, mesmo a Carta Magna assegurando um Estado de
bem-estar social que prestigie a igualdade, a justica social e os direitos humanos fundamentais,
a tributacdo ¢ regressiva, o que faz que alcance de forma mais intensa os menos favorecidos
economicamente, imprimindo no pais um carater injusto?’.

Evidente que, em um Estado Democratico de Direito ha uma relacdo de cooperacio

entre Estado e contribuinte, qual seja, a de contribuigdo para as atividades estatais e de garantia

br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2021/view. Acesso em: 12
dez. 2022.

25 CASTRO, Jorge Abrahdo de; SANTOS, Claudio Hamilton Matos dos; RIBEIRO, José Aparecido Carlos (org.).
Tributacio e equidade no Brasil: um registro da reflexdo do Ipea no biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.

25 ROCHA, Isabelle. Tributa¢do e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

26 Ibid.

27 GRUPENMACHER, Betina Treiger; ALVES, Carol. Justica social e progressividade da tributacio: o sistema
tributario vigente, além de ndo mitigar as diferengas sociais, incrementa-as. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/women-in-tax-brazil/justica-social-e-progressividade-da-
tributacao-17042020. Acesso em: 01 dez. 2022.
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de uma vida digna por meio de servigos publicos de qualidade. No entanto, o impacto da politica
fiscal regressiva ¢ negativo, concentrando a riqueza nas maos dos membros mais favorecidos
da sociedade, o que permite que a tributacdo ndo cumpra com a sua fun¢do social, como bem
conclui Betina Gupenmacher e Carol Alves: “o sistema tributario vigente, além de ndo mitigar
as diferengas sociais, incrementa-as™?%.

No que tange as diferengas sociais, destaca-se a desigualdade de género, uma vez que
ndo hé duvidas de que mulheres ainda vivem em um cenario de desigualdade inadequado ao
conceito contemporaneo de justica, a qual foi construida a partir de uma heranga cultural e
social que permanece colocando a mulher em posi¢des inferiores e desvantajosas em relagdes
aos homens. Assim, constitui um fato notério que homens e mulheres, seja de maneira implicita
ou explicita, vivem em um ambiente de disparidade de tratamento social.

Tal afirmagao ¢ justificada, por exemplo, pela diferenga salarial entre os géneros, ja que
as mulheres recebiam em 2019 cerca de 21% a menos que os homens, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?*°. Nessa mesma pesquisa, o IBGE também
constatou que, apesar das mulheres serem a maioria da popula¢do em idade para trabalhar,
representando 53,2%, entre as pessoas efetivamente ocupadas 57% eram homens, isto €, a taxa
de desocupagdo de mulheres supera em cerca de 4% a dos homens.

Tal afastamento das mulheres do mercado de trabalho pode ser justificado tanto pelo
fato de a renda feminina ter tradicional cardter secundario, quanto pela divisdo sexual do
trabalho, qual seja, uma forma de divisdo do trabalho decorrente das relagdes sociais entre os
sexos, destinando as mulheres o trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidados, enquanto os
homens focam em seu trabalho produtivo, o qual carrega maior valor econdmico e social®’.

Isso significa que, apesar de ultrapassada essa mentalidade, a renda da mulher muitas
vezes ndo representa a fonte de recursos primordial para a manutengdo da familia, o que faz
que o homem ocupe o cargo de provedor e se preocupe mais com o aumento de rendimentos.

De forma diretamente interligada estd o fato de que as mulheres permanecem sendo as

principais responsaveis pelo trabalho doméstico, afastando-as do trabalho remunerado.

28 GRUPENMACHER, Betina Treiger; ALVES, Carol. Justica social e progressividade da tributacio: o sistema
tributario vigente, além de ndo mitigar as diferengas sociais, incrementa-as. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/women-in-tax-brazil/justica-social-e-progressividade-da-
tributacao-17042020. Acesso em: 01 dez. 2022.

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em 2018, mulher recebia 79,5% do rendimento do
homem. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/23923-em-2018-mulher-recebia-79-5-do-rendimento-do-homem. Acesso em: 08 dez. 2022.

30 ROCHA, Isabelle. Tributa¢do e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.
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Sobre tal assunto, o IPEA publicou em 2011 uma andlise sobre o retrato das

desigualdades de raca e género, da qual se destaca:

As mulheres tém consolidado, ao longo das ultimas décadas, sua participagdo no
mercado de trabalho no Brasil, que deixa, aos poucos, de ser percebida como
secundaria ou intermitente. A inser¢do das mulheres nesta realidade é, no entanto,
marcada por diferengas de género e raga. Além de estarem menos presentes do que os
homens no mercado de trabalho, ocupam espagos diferenciados, estando
sobrerepresentadas nos trabalhos precarios. Ademais, a trajetoria feminina rumo ao
mercado de trabalho ndo significou a redivisdo dos cuidados entre homens e mulheres,
mesmo quando se trata de atividades remuneradas, o que pode ser percebido pela
concentragdo de mulheres, especialmente negras, nos servigos sociais ¢ domésticos?!.

Nesse contexto, as mulheres trabalham em média 7,5 horas a mais do que os homens
por semana’?, no entanto, os homens trabalham mais horas em ocupag¢des remuneradas. Fato
constatado pelo IBGE, que publicou, em 2019, que as mulheres gastavam 21,4 horas por
semana com cuidados domésticos, enquanto os homens, apenas 1133,

Tais dados contribuem para a conclusdo de que, apesar de a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho estar cada vez mais expressiva, essa ndo deixou de ser a principal
responsavel pelo trabalho doméstico, uma vez que os homens ndo assumiram de modo
proporcional sua parcela de responsabilidade nesse encargo nao remunerado. Nesse sentido, o
fato de auferir renda trabalhando ndo influencia as responsabilidades assumidas pelo género
feminino com as atividades do lar, fazendo que as mulheres ocupam a denominada de “dupla
jornada”, sendo uma delas ndo remunerada, o que causa sobrecarga, redu¢ao na qualidade de
vida e desvantagem na inser¢ao do género feminino no cenario econémico.

Além do mais, outros fatores sdo relevantes para a analise de desigualdade de género,
como a falta de liderangas femininas e representatividade dessas em cargos de chefia, além dos
encargos maternos, como a amamenta¢do, os quais levam ao aumento dos dados de
desigualdade apos a maternidade.

Contudo, diante das dificuldades enfrentadas pelas mulheres para ingressar no mercado
de trabalho e, concomitantemente, construirem um lar, o0 Banco Mundial divulgou um estudo

demonstrando que, no mundo, as mulheres participam com 38% da riqueza resultante da forca

3UIPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas. Retrato das Desigualdades de Género e Raga. 2011.
Disponivel em https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf. Acesso em: 08 dez. 2022.

32 Ibid.

33 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em 2018, mulher recebia 79,5% do rendimento do
homem. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/23923-em-2018-mulher-recebia-79-5-do-rendimento-do-homem. Acesso em: 08 dez. 2022.
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de trabalho, enquanto os homens detém 62%3*. Assim, evidencia-se que, se as mulheres
tivessem seus ganhos equiparados aos homens, a riqueza total do capital humano poderia
aumentar em mais de 20%. Portanto, o fato de as mulheres serem menos remuneradas do que
os homens e terem baixissima participa¢do patrimonial na sociedade tem impactos evidentes
no potencial efeito distributivo que a adequada tributagéo da renda pode ter™.

Apos esta breve abordagem sobre a desigualdade de género, passa-se a argumentar sobre
a influéncia do Direito Tributario perante essa.

A diferenga de género na tributacdo pode se dar de maneira explicita, com distingdes
expressas entre homens e mulheres na legislagdo’®, ou implicita, identificada a partir de
previsdes que, em razao dos tipicos arranjos sociais € comportamentos econdmicos, tendem a
ter implicagdes diferentes para os géneros®’.

Na legislacdo brasileira, diferente do que ocorre em outros paises, como a Argentina,
onde os rendimentos de bens comuns ao casal sdo atribuidos obrigatoriamente ao homem, nao
ha nenhum viés explicito®®. No entanto, tal igualdade legislativa ndo exclui a existéncia de
alguns vieses implicitos.

No que tange a tributacdo da renda, no Brasil sdo previstas dedugdes que buscam a
protecdo do minimo existencial e da capacidade contributiva, isto ¢, despesas com educagao,
saude, dependentes, dentre outras sdo dedutiveis da base de calculo na modalidade de

declaragdo completa, qual seja:

Na declaragdo completa, o contribuinte declara todos os seus rendimentos tributaveis
e ndo tributaveis, além de bens e direitos, informa também todas as antecipagdes
sofridas ao longo do ano e desconta do rendimento bruto tributavel (base de calculo
do imposto de renda) todas as dedugdes permitidas por lei*.

Ademais, no Brasil, os conjuges podem optar pela tributacdo em separado, enviando a
declaracao individual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), ou pela conjunta, com o
envio da declaracdo por qualquer dos conjuges. No caso da primeira op¢ao, o conjuge deve

considerar metade dos rendimentos que sejam produzidos pelos bens comuns, além dos seus

34 ROCHA, Isabelle. Tributa¢do e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

35 Ibid.

36 Ibid.

37 PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andréa; PRETO, Raquel; GRUPENMACHER, Betina; RODRIGUES,
Catarina; LARA, Daniela Silveira; PAZELLO, Fernanda Ramos; CUBAS, Renata Correia. Tributacao e género:
conexao desses temas com o desenho da politica fiscal do estado brasileiro ¢ evidente. JOTA. 2019. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tributacao-e-genero-03052019. Acesso em: 29 nov. 2022.

38 Ibid.

3% ROCHA, op. cit.
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proprios. No entanto, os bens comuns serdo declarados apenas por um deles, o que ocorre
também em relacdo aos dependentes. J4 na tributa¢do conjunta, devem ser declarados todos os
rendimentos proprios e comuns, podendo o conjuge nao declarante ser considerado dependente.

Assim, conforme j& adiantado, a regra de tributagdo dos casais pelo IRPF nao
acompanha nenhum viés de discriminag@o de género explicito, ja que o contribuinte pode optar
pelo modelo mais benéfico para a familia como um todo e, mesmo na opg¢do da declaracio
conjunta, ndo ha a obrigacdo dessa ser feita pelo homem.

Porém, em analise feita do resumo das declaragdes de IRPF por género e tipo de
declaragdo publicado pelo Ministério da Economia sobre o ano-calendario de 2020, do total
das declaragdes conjuntas enviadas, qual seja 216.133, apenas 19.563, isto &, 9% foram feitas
por mulheres, revelando indicios de que, ainda ha uma preferéncia cultural da administragao
dos rendimentos do casal ser feita pelo homem e, além do controle or¢amentario, pode-se
afirmar que, se mais homens estdo enviando declaragcdes conjuntas ¢ porque mais mulheres
possuem renda inferior ou nenhuma renda, o que justifica o seu status como dependente na
declaragdo®!.

Nesse contexto, considerando que, costumeiramente, a declaracdo conjunta ¢ feita pelo
conjuge que ganha mais e, no Brasil, os homens tém remuneragao cerca de 21% superior a das
mulheres, além de a declaragdo completa ser, na maioria dos casos, mas benéfica para quem
tem dependentes, entdo as dedugdes supramencionadas acabam por beneficiar mais diretamente

os homens*. Assim, pode-se concluir:

Ora, nesse raciocinio, mesmo sendo elas as principais responsaveis pelo trabalho de
cuidado dos dependentes, além de auferirem renda inferior, as mulheres acabam nao
se valendo das dedugdes dos dependentes pelo fato destas se mostrarem mais
relevantes para reduzir o montante tributavel da renda somada do casal, ou do pai, no
caso de pais separados®.

No que tange as pensdes alimenticias, decisdo recente do Supremo Tribunal Federal

(STF) no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ntimero 5422, ajuizada

40 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. Grandes Niumeros IRPF 2021 — Ano-Calendario 2020.
Brasil: Ministério da Economia, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederalt/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-ano/gn-irpf-2021-2020.xlsx/view. Acesso em 12
dez. 2022.

41 ROCHA, Isabelle. Tributacdo e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

42 PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andréa; PRETO, Raquel; GRUPENMACHER, Betina; RODRIGUES,
Catarina; LARA, Daniela Silveira; PAZELLO, Fernanda Ramos; CUBAS, Renata Correia. Tributacao e género:
conexao desses temas com o desenho da politica fiscal do estado brasileiro ¢ evidente. JOTA. 2019. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tributacao-e-genero-03052019. Acesso em: 29 nov. 2022.

43 ROCHA, op. cit.
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pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), alterou questdo relevante para o
estudo da desigualdade de género no sistema tributério brasileiro.

Isso porque, na grande maioria dos divorcios em que os casais tém filhos menores de
idade, estes ficam com a mée. E o que concluiu o IBGE em publicagdo que quantificou a guarda
dos filhos por divorcios concedidos na Justica, demonstrando que mulheres ficaram
responsaveis em 108.913 dos casos, enquanto os homens arcaram com responsabilidade
semelhante em 7.115*. De forma a completar a analise, as mulheres permaneceram com a
guarda dos filhos em 65% dos casos em 2018%.

Nesse sentido, por serem as mulheres, na maioria dos casos, as responsaveis pelos filhos
menores, entdo os homens sdo aqueles que pagam as pensdes alimenticias, podendo afirmar,
entdo, que seus gastos com a criagdo dos filhos sdo deduzidos integralmente na declaragao do
IRPF, enquanto a dedugdo por dependente tem limitagdo de valor. Assim, em linhas gerais,
enquanto os homens nao detentores da guarda de seus filhos podem deduzir integralmente a
pensdo alimenticia paga no seu imposto de renda, as mulheres, guardids dos menores, tém
limitacdes nas dedugdes.

Ademais, antes do julgamento da ADI 5422, a pensdo alimenticia era considerada renda
por quem a recebia e compunha a base de calculo do IRPF. Dessa forma, o STF declarou a
inconstitucionalidade da incidéncia do imposto de renda sobre os valores recebidos em dinheiro
a titulo de pensao alimenticia, argumentando a existéncia de discriminagdo de género implicita
e decorrente de fatores que extrapolam a tributacdo em si.

Isso porque, conforme alegado pelo IBDFAM, o recebimento de pensdo alimenticia,
destinado a inteira subsisténcia do alimentado, ndo implicaria acréscimo patrimonial e a sua
tributagdo prejudicaria o sustento de quem mais dele precisa*®.

Cumpre acrescentar que esta ndo foi a primeira atuagdo relevante do STF em tematicas
que envolvam a tributacdo e a desigualdade de género, pode-se citar o julgamento do Recurso
Extraordinario nimero 576.967, tema 72 da Repercussdo Geral, em que foi reconhecida a

inconstitucionalidade da incidéncia de contribui¢do previdencidria patronal sobre o saldrio-

4 ROCHA, Isabelle. Tributacdo e Género: como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

4 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agro 2017. Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/2013-agencia-de-noticias/releases/26195-registro-civil-2018-casamentos-
entre-pessoas-do-mesmo-sexo-aumentam-61-7-em-um-ano.html. Acesso em: 13 dez. 2022.

46 REIS, Talita Ferreira de Brito dos; MAGATTI, Maria Luiza Prestes; NEVES, Natali Inacio. Tributacio de
pensao alimenticia pelo IRPF e a desigualdade de género no pais: distor¢des tributarias que fomentem desigualdade
de género devem ser enfrentadas. JOTA. 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/women-in-tax-brazil/tributacao-de-pensao-alimenticia-pelo-irpf-e-a-desigualdade-de-genero-no-
pais-18112022. Acesso em: 13 dez. 2022.
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maternidade, uma vez que esta tornava a contratacdo das mulheres mais caras da perspectiva
tributaria, j& que, como apenas as mulheres engravidam, essas eram as potenciais causadoras
de tal 6nus adicional as empresas.

Por fim, ainda ¢ necessario pontuar a tributagdo especifica e mais onerosa dos chamados
“produtos femininos™’, tal debate deu origem ao movimento nomeado de pink tax, o qual
desvendou que o mercado consumerista, a partir de técnicas de marketing e design, torna os
mesmos produtos, quando desenvolvidos para mulheres, significativamente mais caros quando

comparados com os masculinos. Veja-se:

Nos Estados Unidos, foi realizada uma pesquisa pelo departamento de assuntos do
consumidor (DCA) de Nova York, conduzindo um primeiro estudo sobre os precos
de género de mercadorias na cidade de Nova York, em diversos setores. O DCA
comparou em torno de oitocentos produtos, separando os masculinos ¢ os femininos
de mais de noventa marcas vendidas em duas duzias de varejistas da cidade de Nova
York, on-line e em lojas. No total, o DCA constatou que os produtos femininos custam
mais de 42% dos casos, enquanto os masculinos custam mais em 18% dos casos.
Portanto, a mulher tem um impacto financeiro muito maior que o homem ao longo da
vida. Tanto que em 1994, o Estado da Califérnia, nos Estados Unidos, estudou a
questdo dos pregos com base no género e concluiu que as mulheres pagavam um
“imposto de género” anual de aproximadamente US $ 1.351 pelos menos servigos que
os homens*®,

No Brasil, tal discussdo gira em torno dos produtos exclusivamente femininos, como os
cosméticos e os absorventes. No que tange aos primeiros, o padrao nacional de tributacao pelo
ICMS ¢ a aliquota de 25%, ja o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) fixa a tributacao
entre 22% e 12% a depender do bem*’. Evidente, dessa forma, o nivel alto das aliquotas
incidentes sobre os cosméticos, justificada pela ndo essencialidade e superfluidade desses
produtos.

No entanto, mesmo que a essencialidade desses bens seja questionavel, deve-se
ponderar a imposi¢do de determinado padrdo de beleza e comportamento das mulheres,
inclusive para a insercao dessas no mercado de trabalho, além da presenga de tais itens na rotina

diaria das consumidoras brasileiras. Essa discussdo alcangou inclusive a Justica do Trabalho, a

47 PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andréa; PRETO, Raquel; GRUPENMACHER, Betina; RODRIGUES,
Catarina; LARA, Daniela Silveira; PAZELLO, Fernanda Ramos; CUBAS, Renata Correia. Tributacao e género:
conexao desses temas com o desenho da politica fiscal do estado brasileiro ¢ evidente. JOTA. 2019. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tributacao-e-genero-03052019. Acesso em: 29 nov. 2022.

4 SOUZA, Cecilia Monte Xavier de; LIMA, Amanda Gabriela Gomes de. Justi¢ca Fiscal e Género: uma anélise
sobre a tributagdo diferenciada nos bens de consumo feminino. In: MELO, Luciana Grassano (org.). Ana Pontes
Saraiva; GODOI, Marciano Seabra de; ROCHA, Isabelle. Politica Fiscal e Género. Belo Horizonte: Letramento,
2020. Belo Horizonte: Letramento, 2020, p. 72-81.

49 PISCITELLLI, op. cit.
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qual j& emitiu decisdes favoraveis ao ressarcimento pelo empregador de custos com maquiagens
e cuidados pessoais as empregadas quando estas sdo obrigadas a usar durante o servigo’°.

Dessa forma, mesmo que o uso de tais produtos esteja na esfera de autonomia das
mulheres, ndo se pode excluir o fato de que o ndo cumprimento desse padrdo, especialmente
em ambientes profissionais, ¢ visto como sinal de descuido e inadequagdo’!, como bem
reconheceu o Tribunal Superior do Trabalho, o que torna extremamente necessaria a reflexao
sobre a essencialidade dos produtos cosméticos e de cuidados pessoais e suas altas aliquotas
atualmente vigentes.

Por sua vez, os absorventes higiénicos, os quais, geralmente, sdo utilizados pelas
mulheres no periodo de 12 a 51 anos de vida, sdo bens absolutamente essenciais e
indispensaveis para o género feminino a partir de uma imposi¢ao biolodgica e imutavel que
“nada tem a ver com a op¢do de consumo™2. No entanto, o Brasil é um dos paises que mais o
tributam™> e “supondo valores médios de um ciclo menstrual de 28 dias, com a menstruagdo
durando 5 dias, o total de imposto que cada cidada paga ao governo durante a vida ird variar de
R$852 a R$4849, dependendo do prego e modelo do produto™*.

Assim, considerando que mulheres gastam em média 10% do salario minimo por més
com itens de higiene feminina®® e cerca de 25% do prego total do absorvente é composto por
tributos®¢, entdo a alta carga tributaria incidente sobre o produto analisado dificulta o acesso de
jovens e mulheres de baixa renda a itens bdsicos de higiene pessoal, o que ocasiona a
denominada “pobreza menstrual”, na medida em que, como os absorventes sdo itens
indispensaveis para que as mulheres levem uma vida digna, a falta de acesso aqueles ¢ um fator

de estigma e discriminagdo, que leva, inclusive, a evasdo escolar.

50 TST. Tribunal Superior do Trabalho. Comissaria de voo sera ressarcida por gastos com maquiagem e
cuidados pessoais: cla alegou que era obrigada a se apresentar excessivamente maquiada para o trabalho. 2022.
Disponivel em: https://www.tst.jus.br/-/comissaria-de-voo-sera-ressarcida-por-gastos-com Acesso em: 10 dez.
2022.
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Ademais, hé ainda outras situagdes que evidenciam a tributagdo mais onerosa sobre bens
de consumo adquiridos, prioritariamente, por mulheres, como é o caso das bombas de
amamentacdo, as quais sdo tributadas em aproximadamente 18% de ICMS e 5% de IPI;
adaptadores de silicone para seios durante a amamentacdo e sabonetes intimos femininos, os
quais contam com aliquotas de 18% de ICMS e 10% de IPI, além da também elevada tributacao
das fraldas descartaveis, qual seja de 18% de ICMS e 15% de IPI°’.

Como se percebe, apesar de ndo existir nenhum viés explicito de discriminagdo de
género na legislacdo tributaria brasileira, ha um evidente efeito dessa, de forma implicita, na
desigualdade de género. Assim, diante do exposto, a auséncia de instrumentos eficazes de
Direito Tributdrio para diminuir as desigualdades afeta em diferentes graus e maneiras a

condi¢do da mulher®,
CONCLUSAO

No decorrer deste artigo, foi desenvolvida a relagdo da tributacdo com a efetivagao dos
objetivos gerais da Republica Federativa do Brasil, isto ¢, como o Direito Tributario poderia
funcionar como instrumento da justiga social. De tal modo, foi consagrado que o exercicio da
fun¢do fiscal e extrafiscal da tributacdo, qual seja, a arrecadacdo de recursos e a utilizagao
desses como meio de intervengdo na sociedade, proporciona a atuagdo estatal necessaria para a
efetivacdo de uma justica social distributiva.

Ademais, a denominada face fiscal do Estado Democratico de Direito identifica o papel
fundamental do tributo no suporte financeiro do Estado necessario para a realizacao dos direitos
fundamentais constitucionalmente definidos, além do custeio dos servigos publicos.

Nesse sentido, ¢ elucidada a importancia do Direito Tributéario para a redistribui¢cao da
renda, a fim de reduzir a desigualdade social. No entanto, para isso o sistema tributario deve
estar alinhado com tais diretrizes, o que ndo ocorre de forma efetiva no Brasil.

Isso porque, nos termos expostos, o sistema tributario brasileiro carrega um carater
regressivo, a partir da ma distribui¢do da carga tributaria entre a sociedade, na medida em que

ha uma concentragdo de tributos indiretos, incidentes sobre produtos e servigos e cobrados ao
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longo da cadeia produtiva. Tal disposi¢@o viabiliza uma maior carga tributaria incidente entre
as pessoas mais pobres em comparagdo as pessoas mais ricas.

Esta afirmagao foi comprovada pelos dados divulgados pela Receita Federal do Brasil,
em que destacou que a tributa¢do sobre a renda representa apenas cerca de 23%°° da arrecadagio
total, consequentemente, constatou-se que familias de até dois saldrios minimos arcam com um
onus tributario de 48,8%, enquanto familias de mais de 30 salarios minimos, 26,3%%°. Dessa
forma, percebe-se facilmente que a caracteristica regressiva da tributacdo brasileira faz que
pessoas mais pobres destinem mais de suas rendas para o pagamento de tributos do que pessoas
que possuem a vida financeira melhor.

Diante disso, se o sistema tributario de um pais afeta os niveis de desigualdade social,
entdo nao se deve descartar a ideia de que a tributacdo também influencia no desequilibrio de
género.

Para tanto, mostrou-se necessario elucidar a situagdo brasileira no cenario de
desigualdade entre homens e mulheres, evidenciando que a heranga cultural patriarcal brasileira
permanece colocando o género feminino em posic¢des inferiores e desvantajosas em relagao ao
masculino. Essa discrepancia se reflete na diferenca salarial recebida pelas mulheres, as quais
auferem cerca de 21% menos que os homens, e, além de receberem menos, trabalham em média
7,5 horas a mais por semana®!.

Tal disparidade de horas trabalhadas deve-se, sobretudo, a dupla jornada de trabalho
exercida pelo género feminino na maioria dos lares brasileiros, a qual configura na conciliagao
do trabalho remunerado com o doméstico e de cuidado com os dependentes. De tal maneira, foi
possivel concluir que apesar do crescimento dos postos de trabalho ocupados pelas mulheres,
tal ndo foi proporcional no que tange a responsabilidade doméstica, uma vez que os homens
ndo assumiram na mesma medida as tarefas ndo remuneradas do dia a dia.

Outrossim, foram pontuadas questdes referentes as dedugdes IRPF e como essas podem
prejudicar as mulheres de forma implicita, além da elucidagdo, por meio do resumo das
declaragdes de IRPF por género publicado pelo Ministério da Economia®?, de que a maioria das

mulheres tém renda inferior ao seu conjuge. Ademais, discutiu-se o fendmeno denominado pink
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tax, no que tange a essencialidade e tributagdo elevada de alguns produtos essencialmente
femininos, como os absorventes intimos, configurando o Brasil como um dos paises que mais
o tributam.

Diante do que foi discutido, conclui-se que o presente estudo cumpre com o papel de
qualificar o debate tributario no pais, o qual por anos ignorou os impactos que aquele gera na
sociedade, além de contribuir com a tomada de consciéncia, por homens e mulheres, de que o
sistema tributario ¢ um dos fatores que coopera com a desigualdade de género, o qual carece de
iniciativas legislativas nesse sentido.

Isso porque, apesar de inegaveis as conquistas das mulheres nas ultimas décadas,
capazes de, por exemplo, remove da legislacdo trabalhista entraves formais a sua participacao
no mercado de trabalho, tais mudangas ndo alcangaram a tributacdo, uma vez que, nas diversas
tentativas de reforma tributaria j4 propostas, questdes relativas ao género sequer foram
mencionadas®.

No entanto, as andlises até aqui construidas também podem conduzir a seguinte

conclusédo:

Esse desincentivo para a mulher dependente sair de casa e trabalhar fora, além do fato
dela pagar mais imposto individualmente na declaragdo conjunta, advém muito mais
de uma estrutura social e cultural, heranga de um sistema patriarcal, do que da
legislagao do IRPF em si. A legislagdo do imposto de renda no Brasil ndo provoca
diretamente a desigualdade de género, ja que os casais sdo legalmente livres para
optarem pelo calculo que lhe for mais favoravel®.

De toda forma, evidenciou-se que a politica tributdria pode ser utilizada como
instrumento para promover a igualdade de género, por meio da extrafiscalidade, influenciando,
por exemplo, no mercado de trabalho para que se alcance a igualdade salarial e de cargos e
fungdes. Ademais, os tributos também podem ser usados para induzir comportamentos na
divisdo sexual do trabalho e reduzir a invisibilidade do trabalho doméstico eminentemente
executado por mulheres®.

Assim, a corre¢do de distor¢des na tributagdo que fomentem a desigualdade de género

no pais devem ser enfrentadas pela sociedade civil, mas também pelos legisladores e julgadores
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naquilo que lhes compete, de modo que a tributagdo nao seja mais um dentre tantos fatores que
vulnerabilizem e estigmatizem a mulher na sociedade brasileira®.

Isso porque, na iminéncia de uma reforma tributaria, um sistema tributario democratico
ndo deve suportar questdes que evidenciem desigualdade de género, as quais, uma vez
superadas, contribuirdo para a ampliagdo do sentimento de justica tributaria e efetivagdo dos
valores do Estado Democratico de Direito®, ja que tal desigualdade ¢é prejudicial a
concretiza¢do de uma justica social e fiscal fundamentada nos principios constitucionais.

Logo, compreende-se que condigdes fiscais positivas as mulheres, como a reducao dos
impostos sobre o consumo e a concessdo de incentivos fiscais, impulsionaria uma
transformagao no sistema tributério brasileiro, colocando-o como um instrumento promotor da

igualdade de géneros.
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