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RESUMO

Esta monografia visa analisar o comportamento dos bancos em relagdo aos principais
componentes de seus balangos, especialmente a dinamica da oferta de crédito, em municipios
selecionados do Triangulo Mineiro no periodo de 2002 a 2020. Por meio das contribuigdes
tedricas de Keynes e os Pos-Keynesianos, ¢ examinada a diferenciagdo entre cidades centrais e
periféricas, principalmente no que tange ao comportamento dos bancos acerca da preferéncia
pela liquidez, sendo que essas institui¢des tendem a conceder mais empréstimos em municipios
mais dindmicos economicamente, portanto, centrais. Posto isso, sera possivel compreender e
comparar essa dindmica com base em indicadores de acesso bancario, preferéncia pela liquidez
e verbetes constituintes do ativo e passivo dos bancos.

PALAVRAS CHAVE: Crédito; Centro-Periferia; Bancos; Preferéncia pela Liquidez.

ABSTRACT

This monograph aims to analyze the behavior of banks in relation to the main components of
their balance sheets, especially the dynamics of credit supply, in selected municipalities of the
Tridngulo Mineiro in the period from 2002 to 2020. Through the theoretical contributions of
Keynes and the Post-Keynesians, the differentiation between central and peripheral cities is
examined, mainly with regard to the behavior of banks regarding the preference for solitary,
and these options tend to grant more concessions in more economical municipalities, therefore,
central ones. That said, it will be possible to understand and compare this dynamic based on
indicators of banking access, preference for the economy and constituent entries of bank assets
and liabilities.

KEYWORDS: Crédit; Center-Periphery; Banks; Preference for Liquidity.
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INTRODUCAO

E sabido que os bancos sdo institui¢des extremamente relevantes para o funcionamento
da economia brasileira. As instituigdes bancarias sdo responsaveis pela criacdo de meios de
pagamentos na forma de moeda escritural, e, assim, acabam sendo capazes de emprestar mais
recursos do que o disponivel em seus balangos na sua posi¢ao de reservas, o que configura o
chamado multiplicador monetario. E por meio do crédito concedido nesse processo de
multiplicacdo monetaria que sdo financiados os investimentos produtivos do sistema
econdmico.

No entanto, todos os agentes econdmicos individuais possuem graus de preferéncia pela
liquidez, assim como os bancos, o que pode dificultar o crédito, pois esse ¢ uma forma
rentavel de compor o ativo bancéario, porém menos liquido frente a outras formas de
composicdo patrimonial. Assim, essa varidvel oscila juntamente com as expectativas aos
movimentos futuros da economia. Logo, o crédito concedido a populagdo esta correlacionado
as condi¢des econdmicas e a preferéncia pela liquidez dos bancos.

Bancos com maior confianga atraem uma maior propor¢ao dos depdsitos e, com isso,
possuem maior facilidade em conceder crédito. A teoria pos-keynesiana de preferéncia pela
liquidez sugere que a preferéncia pela manutencao da liquidez ¢ maior onde a confianca na
expectativa acerca dos rendimentos produzidos por ativos alternativos ¢ menor. Dado que
diferengas espaciais em condigdes econdmicas sdo comuns, nds podemos esperar um carater
espacial para a preferéncia pela liquidez (DOW, 1999).

Visando compreender as abordagens supracitadas, tem-se como principal objetivo
analisar empiricamente o comportamento dos bancos acerca dos componentes dos seus
balancos, principalmente na oferta de crédito, na regido do Triangulo Mineiro no periodo de
2002-2020 a fim de examinar a desigualdade no comportamento bancdrio dos municipios
centrais vis-a-vis os periféricos. Posto isso, serd possivel compreender e comparar essa
dinamica com base em indicadores de acesso bancério, preferéncia pela liquideze verbetes
constituintes do ativo e passivo dos bancos.

As cidades aqui analisadas serdo: Araguari, Araxa, Frutal, Ituiutaba, Patos de Minas,
Uberaba e Uberlandia. Estas foram escolhidas por serem as microrregioes do Tridngulo Mineiro
e possuirem grande diversidade entre si.

Neste estudo, o capitulo I se dedicard a revisao do enfoque tedrico keynesiano e pos
keynesiano, visando especificamente o estudo da economia monetaria da producdo e a
importancia da moeda para Keynes, como também a importancia do papel dos bancos e da

oferta de crédito para o financiamento do investimento.
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O capitulo II fard uma descrigdo histérica da dindmica dos bancos no Brasil analisando
seus ativos e passivos e as estratégias adotadas ao longo do tempo. Por fim, no capitulo III
serd desenvolvido uma andlise exploratoria e espacial com dados bancérios, econdmicos e
sociais do periodo de 2002 até 2020 para os municipios selecionados da regido do Triangulo

Mineiro.
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CAPITULO 1: MOEDA, BANCOS E OFERTA DE CREDITO SOB O ENFOQUE DE
KEYNES E OS POS-KEYNESIANOS E O PADRAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL.

Nesse capitulo, sera desenvolvida a teoria de Keynes e dos Pds-Keynesianos acerca do
sistema bancario e seus componentes, como a moeda ¢ os juros. Também sera mostrada a
economia monetaria da producao com enfoque nas ideias componentes da teoria da preferéncia
pela liquidez, além de analisar o sistema bancario na economia moderna. Por fim, essas mesmas
variaveis serdo compreendidas em ambito regional com intuito de compreender o papel delas

no desenvolvimento econdmico dessas areas.

1.1 Moeda, bancos e oferta de crédito sob o enfoque de Keynes e de Minsky.

A teoria de Keynes (1936) ¢ diferida de outros paradigmas principalmente no conceito
da moeda nas economias modernas de mercado, chamada economia monetaria, sendo aquela
que sofre alteracdes em motivagdes e comportamentos dos agentes econdmicos diante de agdes
da moeda. O economista Keynes, em sua obra “4 Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda”(1936) aborda o quanto a moeda e as instituicdes proximas a ela possuem o papel de
mudar a forma como as comunidades desprovidas de grandes bens encaram a vida econdmica
de acumulacdo de riqueza.

O autor trata em sua reda¢do, que a moeda tem papel de meio de troca e reserva de valor,
interferindo diretamente na forma com que os agentes pensam ¢ a produzem. Dito isso, tal ativo
ndo tem neutralidade como defendiam os classicos, j4 que se apoiavam na existéncia de um
estado de equilibrio no nivel de pleno emprego, antagdnico ao pensamento de Keynes (1936),
o qual mostra que ¢ praticamente impossivel isso se concretizar, sendo que a sociedade esta
sempre convivendo com determinado nivel de desemprego.

Na economia monetaria de producdo, os empresdrios estdo sempre em busca de
aumentar seus lucros e riquezas em forma de dinheiro. Com uma elevagdo nesse ganho, eles
decidem qual a melhor alocacao para esse bem, o que pode ser retido na forma de moeda ou
destinado a contratagdao de novos funcionarios ou melhores remuneragoes.

Andloga a essa visdo, € necessario ressaltar que o nivel de emprego ¢ decidido a partir

do mercado de trabalho, sendo entdo, o empresario responsavel por definir a quantidade de
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producdo e, portanto, determinar o nivel dos salarios. Nesse sentido, a moeda faz parte da
producao e nao ¢ mais apenas um simplificador das operagdes de compras e vendas.

Ora tratado que sao raros casos de equilibrio economico dos cldssicos, momentos de
incerteza passam a ser recorrentes com o passar do tempo. Afinal na maioria das sociedades
regidas pela propriedade privada, tem-se uma interdependéncia entre o agente produtor € o
consumidor, j& que a produgdo recai em sua maioria a demanda de terceiros.

Alerta-se para quando se trata ndo s6 de um agente produtor, mas sim de empresas, ja
que, nessa situacdo, problemas de maior dimensao podem surgir ao se depararem com uma
escassez de demanda. Nesse momento entdo, surge a ideia de contratos monetarios para
liquidagao futura, que dizem respeito a uma protecdo da moeda em relagdao as incertezas,
possibilitando liquidez e reserva de valor ao longo do tempo.

Ao atrelar esses conceitos, Amado (2000) mostra que a economia monetaria de Keynes
¢ explicada pela unido de trés pilares: tempo, incerteza e dinheiro. Ademais, para que sejam
passiveis de analises bem-feitas precisam estar juntos, j& que, separados ndo possuem valor
plausivel.

Os contratos acima citados precisam de estabilidade da moeda, ja que, quando ela nao
¢ bem definida perde a utilidade. Além disso, eles sdo utilizados principalmente nos processos
de produgdo mais demorados, logo, sdo firmadas obrigagdes que garantem a compra de tais
produtos.

Esse sistema de contratos ¢ um dos mais importantes facilitadores dos esforcos de
acumulag¢do de capital e definem o capitalismo moderno, porém, sdo ao mesmo tempo
necessarios de aten¢do e cuidado. A acumulagdo de riqueza como bens de capital tem um risco
muito maior quando comparada as aplica¢des financeiras, dada maior liquidez delas, que sdo
facilmente revertidas em outros bens (CARVALHO, 2006)

Consoante a isso, os individuos podem decidir ndo consumir toda a renda propria
disponivel e dessa maneira passam a ter escolhas distintas: conservar o dinheiro na forma
liquida ou manté-lo em um titulo comprado que seja passivel de resgate posteriormente. Os
classicos acreditam ndo ser possivel deixar consumir o dinheiro a ndo ser para manter tal recurso
em um fundo de empréstimo, derivando a ideia de que a taxa de juros advém dessa decisao de
consumo. O economista Keynes, por sua vez, contraria tal proposi¢cdo, defendendo entdo, a

noc¢do de manter ou ndo a liquidez como determinante da taxa de juros.

Pelo contrario, a simples defini¢do da taxa de juros diz-nos, literalmente, que ela ¢ a
recompensa da rentncia a liquidez por um periodo determinado, pois a taxa de juros
ndo €, em si, outra coisa se ndo o inverso da relacdo existente entre uma soma de
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dinheiro e o que se pode obter desistindo, por um periodo determinado, do poder de
comando da moeda em troca de uma divida. Desse modo, sendo a taxa de juros, a
qualquer momento, a recompensa da renuncia a liquidez, ¢ uma medida de relutancia
dos que possuem dinheiro alienar o seu direito de dispor do mesmo. A taxa de juros
nao ¢ o “preco” que equilibra a demanda de recursos para investir e a propensao de
abster-se do consumo imediato. E o “preo” mediante o qual o desejo de manter a
riqueza em forma liquida se concilia com a quantidade de moeda disponivel.
(KEYNES, 1973, p. 174)

A configuragdo de liquidez oferece a possibilidade de determinar a quantidade de
dinheiro que um agente econdmico esta disposto a manter a uma determinada taxa de juros. A
taxa de juros € o prémio por se renunciar a liquidez, assim, as taxas de juros e os precos dos
titulos devem permanecer constantes em um nivel tal que o montante fixo exigido por certos
individuos para ser liquido seja igual a quantidade de dinheiro disponivel para satisfazer a
demanda especulativa por dinheiro.

As razdes que irdo reger as tendéncias de escolha pela liquidez dos individuos indicardo
sua demanda por moeda, podendo ser geridos por quatro tipos de motivacdo. A primeira, o
motivo transagdo trata-se apenas da moeda servindo como meio de troca, diferentemente do
motivo precaucdo, que ¢ presenciado em momentos incertos, podendo o agente retardar
decisoes.

Este motivo estd intrinsecamente relacionado com o motivo especulagdo, que inclui as
expectativas dos agentes, os quais podem reter maior montante de dinheiro. O ultimo e mais
importante motivo nessa discussdo ¢ o motivo finance, que indica a demanda por liquidez
sendo imprescindivel para o investimento. Assim, ao contrario dos gastos regulares, os gastos
esperados para realizar o plano, representam uma demanda adicional sobre os saldos ociosos.

Os bancos sdo tomadores de decisdes que objetivam principalmente obter moeda em
sua forma mais pura. Esses agentes trabalham numa alocagdo de recursos com uma dualidade
de prioridades entre liquidez e rentabilidade, que sdo explicadas principalmente pelas
expectativas dos bancos sob as condi¢des de incerteza. Victoria Chick (1994) discorre sobre as
fases do desenvolvimento bancario, ressaltando como o decorrer do tempo influenciou nas
movimentagdes bancarias € como essas instituicdes foram caminhando para um
desenvolvimento tecnolégico.

No primeiro momento, chamado pela autora como “estagio I, os bancos concentram-
se suas acdes em atividades de depositos de poupanga, sem a presenca de altos balangos de
transagdes. Era notoria certa linearidade em depender-se dos depodsitos para formar as reservas

e assim promover a capacidade de empréstimo. Neste momento, eles representavam uma
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ligacdo entre a poupanca e os investimentos, logo, a primeira determinava o grau de
investimentos.

No estagio II, os bancos ja conquistaram a confianca dos clientes. Assim, os depdsitos
ja ndo s3o mais apenas destinados a poupanga, pois sdo também balangos de transagdes que
financiam o consumo, girando entre diferentes bancos. Dessa maneira, tem-se uma cadeia
seguindo em reservas, empréstimos e depositos, nesta sequéncia. Agora, existe a capacidade
de se emprestar valores multiplos das reservas, mantendo-se uma quantidade minima delas.

Os depositos passam a ser meios de pagamento, sendo tanto consumo quanto
investimento. Logo, o investimento precede a poupanga, ja que os empréstimos bancarios sao
extremamente importantes para o financiamento dos investimentos, e, também se equipara a
poupanca ex-post € o investimento ex-post.

Em Cavalcante et al (2004, p.12), traz-se uma importante colocagdo, que passa a ser

uma ideia anexa as discussdes bancdrias a partir desse estagio:

“Quanto maior a habilidade do banco em expandir crédito independente de sua base
de depdsitos e quanto menor o efeito das saidas de recursos financeiros na preferéncia
pela liquidez dos proprios bancos, menor sera a perturbagdo na disponibilidade de
crédito da regido.” (CAVALCANTE et. al., 2004, p.12).

O estagio III ¢ marcado pelo desenvolvimento tecnolégico com a implementagdo de
mecanismos de depositos interbancarios, sendo essa a unica diferenga notdéria quando
comparada ao periodo II. No préximo momento, estagio IV, o Banco Central (BC) ja assume a
responsabilidade de manter a estabilidade do sistema bancario, assim, os bancos tornam-se mais
agressivos, ja que contam com a garantia do BC na falta de reservas.

Nesse momento, se tem um acompanhamento maior do setor bancério de acordo com a
demanda por empréstimos. A autora supracitada aborda que na década de 70, enquanto esse
estadgio estava em sua maturagdo, tinha-se demanda por empréstimos de forma extremamente
ineléstica e uma oferta de reservas muito elastica, tendo entdo, maior proximidade do patamar
de juros fixos.

No quinto e ultimo estagio de Chick (1994), tem-se a inclusdo de um cuidado pelo
passivo, ja que até o momento se tratava apenas de ajustes pelo lado ativo dos bancos. A partir
daqui, tem-se uma preocupagdo em buscar depositos que seriam mantidos em outras
institui¢des, logo, € instaurada uma busca pelo aumento do prémio para ocorréncia de tais, se

instalando entdo, a concorréncia.
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Minsky (1986) continua os estudos p6s keynesianos sobre o comportamento bancario,
de forma a compreender os fluxos de caixas das instituigdes a partir da forma como se
posicionam e suas composi¢oes patrimoniais. Além disso, também procura desenvolver em seu
texto algumas ideias a fim de compreender o porqué de as economias serem passiveis de
alteragdes importantes e como essa inconstancia pode ser controlada. Dessa maneira, estende a
teoria Keynesiana e propoe situacoes significativas para analise.

Apos a Segunda Guerra Mundial, o sistema financeiro foi modificado, de forma a
impactar empresas de varios setores. Em uma economia capitalista, ¢ notorio o direcionamento
dos agentes que priorizam novos investimentos em empreendimentos diferentes, caracterizando
esse sistema como um enorme fluxo de entradas e saidas. O financiamento que ¢ necessario
para tais investimentos pode ser conseguido de diversas maneiras, como por exemplo, produgao
e empréstimos.

Assim, Minsky (1986) constroi uma tipologia de agentes financeiros atrelado as suas
buscas por posi¢des financeiras. A hipotese da instabilidade financeira ¢ determinada sobre
como a divida impacta o fluxo do sistema e como ela ¢ ratificada. Logo, o alcance dos lucros
esperados ¢ determinado pelo investimento, ou seja, a validagdo do passivo depende do
investimento.

Como as posigdes das empresas em ativos de capital sdo financiadas por uma
combinagdo de retornos esperados e divida, existem trés tipos de financiamento de posi¢ao que
podem ser identificados na estrutura financeira do sistema sendo hedge, especulativo e Ponzi.

No primeiro tipo, hd a ideia de o individuo conseguir honrar com todas as obrigagdes
financeiras a partir da receita, sendo entdo, os ativos de capital maiores do que seus passivos
financeiros. Dessa forma, essas unidades sdo capazes de amortizar o pagamento e honrar os
juros com seu fluxo de renda.

Na unidade especulativa, que compreende o segundo tipo, se tem os passivos maiores
do que a receita esperada em certos momentos, ainda que o valor atual dos retornos esperados
seja maior que o das obrigacdes a pagar durante o periodo. Aqui, apenas se sobressai no
pagamento dos juros, € ndo na amortizagdo como a anterior, logo, € necessario que se refinancie
para quitar tal “divida”.

Ademais, ha uma fragilidade se houver uma subida nas taxas de juros, e, em juros
flutuantes, ao se pegar empréstimos, a especulacdo torna-se presente. Ja o financiamento Ponzi
possui uma necessidade de financiamento para cumprir com todas suas obrigagdes ja no

curtissimo prazo, sendo presenciada uma renda praticamente insuficiente. Nesse viés, objetiva-
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se que o valor presente de seu lucro liquido ultrapasse os encargos com o passar do tempo. As
dividas dessa unidade sdo as maiores, de forma que elas vao se alongando ao longo dos anos.

Minsky (1986) defende que o grau de estabilidade dos estados ¢ determinado pelo
conjunto das trés espécies de finangas das economias. Nesses financiamentos presenciam-se
momentos de altos e baixos, e, o autor, mostra que em prosperidade prolongada hd uma
tendéncia de passar por épocas instaveis.

Momentos de confianga levam os agentes a aplicarem em ativos arrojados € mais
rentaveis, renunciando a liquidez e alimentando uma crescente postura Ponzi. Ao contrario, em
momentos reversos do ciclo econdomico ha aumento do custo do endividamento e procura por
refinanciamento, além de queda nas receitas. Em situagdes de maior participagdo de ideias
hedge, os movimentos na taxa de juros sdo limitados, mas, ndo afetam seu balanco positivo.
Nas nogdes especulativas, maiores taxas de juros podem tornar o capital negativo.

Keynes (1936) j& abordava a teoria da demanda especulativa, mostrando que os agentes
decidem por manter a moeda em depdsitos a vista, no lugar de investirem em ativos de longo
prazo, os quais acreditam ter um risco de queda abrupto na rentabilidade. Em certo momento,
¢ possivel observar que os bancos passam a competir os depositos a partir das suas taxas de
juros. Assim, deixa-se a noc¢do de perda de capital no longo prazo, ja que existem ativos
bancarios competindo com os titulos do governo a um prémio rentavel e, portanto, gerando
reservas e trazendo paridade no balanco de pagamentos.

Minsky (1986) formulou a ideia de que os estadgios de otimismo sdo acompanhados de
uma expoente vulnerabilidade. Em um sistema dominante sedge, a estrutura das taxas de juros
permite obter lucros através da celebracdo de acordos especulativos. A introdugdo de termos
especulativos em um sistema cujas unidades sao fortemente protegidas aumenta a demanda pelo
ativo e, portanto, aumenta o valor dele, mostrando entdo, um ganho de capital.

O Sistema de Realizag¢do e Antecipacdo de Ganhos de Capital ¢ um ambiente propicio
para a especulacdo e o financiamento Ponzi. Passados os momentos de crise, banqueiros e
empresarios com dificuldades econdmicas afastaram-se das finangas especulativas e dos
esquemas Ponzi. Além disso, o autor mostra que nesse mesmo momento, os lucros aumentam
sobre os investimentos, dado que os déficits do governo mantém as rendas e os empregos, o
que reduz o 6nus do financiamento externo para posi¢des de ativos patrimoniais. Enquanto isso,
o refinanciamento a taxas mais baixas apds a crise permite a conversao de divida de curto prazo
em acoes e dividas de longo prazo. Junto com isso, a divida publica passou a integrar as carteiras
dos bancos e outras institui¢des financeiras, o que reduz o risco de inadimpléncia do sistema

bancario e financeiro.
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De fato, nesses periodos os investimentos e o nivel de endividamento aumentam, além
do que, apo6s periodos de otimismo, uma crise aparece como uma demonstracao de sua propria
fragilidade. Assim, como ja pregava Keynes (1936), em um futuro incerto, os agentes possuem
uma maior preferéncia pela liquidez, influenciando nas decisdes de consumo ou investimento.

Quando as expectativas dos individuos sdo modificadas, o comportamento também se
altera, afetando os setores industriais/produtivos e financeiros, dessa forma acabam por alterar
a estabilidade do sistema, independentemente do mesmo se encontrar em fases ascendentes ou

descendentes. Como resultado, a qualidade do crédito gerado ¢ significativamente reduzida.

1.2 Sistema bancério e crédito em Ambito regional

Amado (1998) aborda o sistema financeiro no Brasil e em suas regides, com uma
abordagem pds-keynesiana de incerteza, tempo e moeda, seguindo os modelos apresentados
por Chick e Dow (1988). O autor adaptou essas abordagens a questao regional brasileira, a fim
de analisar a dindmica financeira do Brasil. Dow (1982) explica que economias contemporaneas
possuem maiores multiplicadores monetarios devido as boas expectativas acima dos precos dos
produtos financeiros.

Os municipios centrais costumam estar enquadrados em situa¢des de pouca incerteza,
diferentemente dos periféricos. Além disso, conseguem suprir as necessidades de investimento
com os proprios empreendedores da cidade, presenciando-se um carater revolucionario, o que
¢ repassado as cidades ndo centrais, as quais se adaptam as ideias, mas nao as criam.

Nas regides periféricas, tendo como nog¢do as explicagdes anteriormente citadas, nas
condi¢des incertas em que se encontram, a preferéncia pela liquidez passa a aumentar. Isso se
da pela inevitavel busca por precaver os riscos nos quais se pode estar exposto, ou melhor, pelo
motivo precaucao ja abordado por Keynes (1937). Por basicamente os mesmos motivos, os
bancos periféricos também possuem esse comportamento, logo, a concessao de crédito nesses
ambientes ¢ mais dificil que nos centrais, limitando um maior desenvolvimento.

Os bancos compdem suas reservas por meio do BC, que disponibiliza as reservas
compulsorias, e pelas expectativas dos bancos, com suas reservas voluntarias. Amado (1998)
mostra que as diferencas estruturais observadas nas diferentes regides brasileiras levam a uma
dinamica que alimenta os circulos viciosos, ampliando a desigualdade regional. O BC opera em
contramao ao que os bancos periféricos costumam fazer, com o objetivo de quebrar tais ciclos.

Chick e Dow (1988) mostram que um forte crescimento em uma regido aumenta a

eficiéncia marginal do capital naquele local, o que atrai mais investimentos para aquele espago.



18

Para isso ¢ fundamental a livre circulagdo de capitais afinal, a demanda excessiva por fundos
para empréstimos em uma determinada regido € substituida por um influxo de recursos de outras
regides, ajudando a equalizar as taxas de desenvolvimento regional.

As diferengas observadas nas taxas de crescimento econdmico entre as regides sao,
portanto, atribuiveis a niveis inadequados de poupanga e investimento em locais individuais.
Com isso, o investimento deve ser poupado antecipadamente ou aguardar o fluxo de poupanga
entre as regides, resultando em pouco, ainda que temporario, desenvolvimento e crescimento
econdmico da regido, reduzindo sua capacidade de atrair capital financeiro.

Em espagos de incerteza, os individuos que se encontram em cidades periféricas tendem
a buscar ativos centrais, j& que podem oferecer melhor prémio e maiores certezas. Esse
movimento faz com que o valor dos ativos periféricos seja diminuido e os ativos centrais
fortalecidos. Dessa forma, € ratificado o investimento desigual de recursos, concentrando maior
valor no centro, e, portanto, por demonstrar maior estabilidade, alimenta esse ciclo.

Dow (1987) ainda nessa mesma perspectiva, apresenta que cidades periféricas preferem
reter liquidez porque as fixam em bancos menores, ou seja, dessa regido, retém mais liquidez
do que os ja consolidados, dado que pode ser necessario mais crédito para suprir as despesas.
Essas instituicdes tendem a manter reservas superiores ao necessario € consequentemente
reduzem a concessao de empréstimos, 0 que gera vantagem aos bancos centrais.

Na periferia, quando a demanda do centro por produtos primarios ¢ aumentada, tem-se
consequentemente uma ampliagdo do investimento direto nesse setor. Porém, institui¢des e
negocios voltardo ao seu estado original quando o crescimento desacelerar e, mesmo com
aumento dos investimentos, organizagdes financeiras periféricas tendem a manter os ativos
provedores de liquidez do centro, em vez dos seus proprios. Cavalcante et al (2004) p. 12

explicita bem esse movimento:

“Em um ambiente de incerteza crescente, bancos nacionais podem emprestar menos
para a periferia dada sua estrutura econdmica e o remoto controle sobre as suas filiais.
Bancos especificos da periferia, por sua vez, irdo preferir manter um nivel de reservas
mais altos e restringir os empréstimos locais, colocando-se em uma posi¢cdo de
desvantagem relativa e encorajando a concentracdo bancdria no centro.”
(CAVALCANTE et. al., 2004, p.12).

Dow (1987) mostra que o problema aqui tratado ndo ¢ somente a burocracia para os
investidores periféricos obterem crédito, mas, para além disso, trata-se de um comportamento
geral de fortalecer os ativos centrais e fazer o contrario com os da propria regido, o que de

certa forma influencia negativamente os espiritos dos empreendedores. Assim, os incentivos
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financeiros fornecidos pelo desenvolvimento regional fazem com que certas comunidades
desenvolvam caracteristicas totalmente divergentes.

Trazendo a analise tedrica sobre a atuacao bancaria em ambito regional para analise dos
municipios da regido do Tridngulo Mineiro, poderemos observar se 0 movimento financeiro se
difere entre municipios economicamente e socialmente desiguais. Acredita-se que haja uma
grande desigualdade na oferta de crédito na regido, sendo que municipios centrais
concentrariam a maior parte do crédito, ao passo que municipios periféricos ofertariam uma

parcela menor do crédito total da regido, esse serd o tema de estudo dos proéximos capitulos.
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CAPITULO 2: BANCOS, A EVOLUCAO DO MERCADO DE CREDITO NO BRASIL
E O SETOR BANCARIO NO TRIANGULO MINEIRO

O capitulo a ser iniciado vem com a intengdo de apresentar a evolugdo do setor bancario
brasileiro entre os anos de 2002 a 2020 e como se comportou a oferta de crédito em todo pais,
analisando os ciclos do crédito presenciados no periodo analisado. Finalmente, comega uma
analise acerca da economia do Tridngulo Mineiro e a forma como o setor financeiro se mostra
na regido, analisando o papel dos bancos publicos e privados, além de condicionantes sociais e

econdmicos.

2.1. Sistema bancario brasileiro e a evolu¢ao do mercado de crédito

Em meados de 1995, existiam garantias contidas do governo brasileiro as despesas de
bancos, que faziam com que estes pudessem conceder crédito de forma abrupta, acarretando
um aumento no valor dos ativos por eles oferecidos. Dessa forma, houve uma valorizacao dos
balangos dessas institui¢des e consequentemente uma subida ainda mais forte da quantidade de
empréstimos concedidos.

Porém, como j& abordada a questdo dos momentos de incerteza, comegou a aparecer
certo grau de pessimismo acerca do cumprimento das obrigacdes dos bancos, logo, notou-se
uma piora nos balangos desse setor e queda no preco dos produtos ofertados por eles (PUGA,
1999).

O setor bancario brasileiro ndo estava em sua melhor fase em 1995, sobretudo em funcgao
do fim dos ganhos inflacionarios dos ativos dos bancos. Esse setor se encontrava em um estado
de necessidade de liquidez, juros altos e choques externos, além da inadimpléncia no ramo que
resultou em um estado de fragilidade macroeconémica no Brasil.

Uma dualidade de comportamentos se concentrava no sistema financeiro, sendo que,
com um longo tempo de alta inflagdo, o setor se expandia, mas, a0 mesmo tempo, perdia-se nos
beneficios da intermediacdo bancaria, enfraquecendo as institui¢des mais propicias ao declinio.
Paralelamente ao Plano Real, a estabilizagdo monetaria propds uma disparada na quantidade de
concessoes de crédito, gerando boas expectativas e, em um movimento ciclico, aumentou os
gastos. De forma a prosseguir a um aumento da divida, criou-se um cendrio propicio a
ocorréncia de uma crise financeira, logo, para estancar o que estaria por vir, foi instituido um

processo de reestruturacao financeira no pais (CUNHA, 2003).
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Esse regime ocorreu por meio do processo de ampliacio da concentragdo e da
internacionaliza¢do bancaria, além de se adequar aos ideais do acordo da Basiléia!, que tinha
algumas exigéncias para o funcionamento das institui¢des financeiras. Atrelado a isso, reduziu-
se a participagdo publica e o capital estrangeiro, o qual ja possuia extrema relevancia para o
pais e para suas movimentagdes bancarias.

O fim dos ganhos inflaciondrios teve impacto significativo sobre os lucros dos bancos,
0 que comprometeu uma série de balangos bancarios, a liquidez e solvéncias de muitas
institui¢des. Diante de possiveis corridas bancarias e faléncias, o governo adotou alguns
programas para recuperac¢ao financeira dessas instituigdes.

A exemplo disso, o Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro (PROER) foi fundado para financiar institui¢des que adquiririam bancos
privados em déficit. Dessa forma, o Banco Central arcou com os débitos irrecuperaveis desses
bancos, ¢ custeou a aquisi¢ao dos passivos e ativos recuperaveis pelos compradores. Com o
lancamento do Proer, a quantidade de bancos foi diminuida, dado as circunstancias de
aquisi¢des e funcionamento do projeto (ARIENTTI, 2007).

Os bancos estaduais ndo possuiam muitas restri¢gdes acerca de como lidar com seus
empréstimos, e, mesmo que com limites, essa posi¢ao ndo era totalmente respeitada. Dessa
forma, os estados em inadimpléncia ndo conseguiam arcar com suas obrigagdes, 0 que remetia
a uma necessidade por liquidez. Nessa situagdo, o BC tornava-se sitiado a sanar essas
dificuldades, movimentando-se por operagdes de redesconto, emprestando liquidez ou mesmo
aplicando-a no mercado, o que levava as dificuldades no cumprimento da politica monetaria.

Visto essa situagdo, para atender essa depressdo, foi criado o PROES (Programa de
Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria) que tinha como premissa
diminuir a atuagdo do Estado nas instituicdes financeiras e reduzir a divida publica. Consistia
em financiar toda a reestruturacdo, com a promessa de adocao de algumas ideias, as quais
poderiam ser a liquidag¢do, a privatizagdo, a transferéncia para o Governo Federal, ou mudanca
para uma agéncia de desenvolvimento. Essas razdes se firmavam na ideia de promover maior
concentracdo bancdria, e, se ndo fossem cumpridas, seria transferido apenas metade do

necessario para recuperagao e o restante, o governo estadual arcaria (ARIENTI, 2007).

!0 acordo de Basiléia diz respeito a um encontro mundial destinado a discutir ¢ fundamentar as melhores
regulamenta¢des para proporcionar estabilidade das instituigdes financeiras. Além disso, ¢ um dos objetivos
melhorar a competi¢do entre os bancos internacionais. A participagdo do Brasil busca levar a conjuntura econdmica
que o pais se encontra a fim de conciliar todas as regulagdes com o contexto da nag¢do. O primeiro acordo, feito
em 1988, defendeu uma quantidade minima de capital para os bancos a fim de diminuir o risco do crédito, o que
foi melhorado em 1996 incluindo a garantida do risco do mercado.
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Ainda era preciso enfrentar as dificuldades dos bancos publicos federais, principalmente
a Caixa Econdmica Federal - lider na concessao de crédito habitacional e infraestrutura - € o
Banco do Brasil — importante no financiamento da agricultura e comércio exterior. No final da
década de 1990, o Banco Central comegou a analisar o momento em que esses bancos estavam
e qual a situagdo se encontravam e, observou-se a existéncia de uma obrigacdo de capital
derivada da existéncia de empréstimos iliquidos e/ou dificeis de cobrar. Durante essas revisoes,
a regulamentagao do BC tornou-se mais firme, o que apertou os critérios de concessao de
crédito e constituicdo de reservas, o que evidenciou as faléncias desses bancos. Nessa
necessidade, criou-se o PROEF (Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras
Federais) que visava orientar essas institui¢des a se adaptarem as novas regras (CUNHA, 2003).
Estes programas foram muito importantes para a reestruturagdo das organizacgdes
financeiras no Brasil, mas, ainda existia uma demanda para a ampliagao da atuagdo dos bancos
internacionais no pais, o que sempre foi restritivo por parte da legislacdo brasileira. Apenas em
1995 os bancos estrangeiros puderam operar aqui, o que foi defendido com o objetivo de se
responsabilizarem pela promog¢ao de um aumento da concessao de crédito, além de concederem
maior agilidade, seguranca e tecnologia.

Com essa entrada, a concorréncia passou a ser uma preocupacao para o setor, fazendo
com que o0s players estivessem mais sujeitos a buscarem novidades e a oferecer mais eficiéncia
nos servigos, além de diminuir as despesas bancarias e facilitar a aquisi¢ao do crédito.

Os bancos estrangeiros tomaram o mesmo caminho que os bancos nacionais, de forma
a ndo arriscar no momento de incerteza em que viviam e preferindo manter a liquidez em
maiores indices. Além disso, com o acordo de Basiléia, o setor passou a investir em titulos do
governo federal enquanto diminuia as operacdes de crédito, o que sé foi concretizado gracas a
politica econdmica vigente.

Tomadas todas essas medidas, a despeito da diminui¢ao da quantidade de bancos nesse
periodo, eles tiveram um aumento de 71% no total de ativos e 61% no patrimonio liquido. Os
bancos federais e estaduais, com a federalizacao do Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa)
e a privatizagdo do Banco Meridional em 1997, tiveram uma diminui¢ao da quantidade de
operagdes de crédito. Nessas medidas, o Governo Federal receberia créditos do Banespa e este
ganharia titulos publicos federais, o que nesse momento fez com que o tamanho das operagdes
de crédito do banco caisse em mais de 20 bilhdes de dolares em seis meses. Em se tratando
apenas das instituigdes estaduais, as privatizagdes do Banco do Estado do Rio de Janeiro

(Banerj) e do Banco de Crédito Real de Minas Gerais (Credireal), além da venda do Banco do
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Estado de Minas Gerais (Bemge) e do Banco do Estado de Pernambuco (Bandepe) diminuiram
sua participagdo no sistema financeiro (PUGA, 1999).

No que tange os bancos privados nacionais, em 1994, suas participacdes foram
diminuidas em mais de 10% do volume total de depositos dos bancos multiplos e comerciais.
Por outro lado, os publicos foram os mais ascendentes na captacdo nesse periodo. Ao final da
década de 1990, as institui¢cdes privadas eram responsaveis por grande parte das operacdes
ativas e passivas do setor, ainda que fosse presenciada a entrada dos bancos estrangeiros. Tal
fato foi possivel gragas a privatizagdo dos bancos estaduais ja citados, que foram todos, exceto

o Bandepe, comprados por institui¢cdes privadas nacionais.

2.2 Ciclos de crédito

ApOs o processo de reestruturagdo bancaria implementada no final da década de 1990,
tinha-se uma expectativa de melhora no setor bancario brasileiro a partir de uma maior
competicao e, portanto, melhorias individuais nos bancos que levariam a uma maior concessao
crediticia e desenvolvimento econdmico. Porém, ¢ constatado que o Brasil teve pequenos
espacos de tempo em que um alto rendimento se concretizou e ndo um gradativo crescimento
ao longo do tempo.

Pela grande influéncia das crises financeiras iniciadas em paises desenvolvidos e
sentidas por paises periféricos, o ano 2000 iniciou-se com uma diminui¢@o na participagdo do
crédito em relagdo ao PIB até meados de 2004, além de um alta de emissoes de titulos pos-
fixados aumentando, portanto, a razdo divida publica/PIB.

Como pode ser observado no grafico 1, a porcentagem do crédito em relagdo ao do PIB
estava abaixo dos 30% e, em sua maioria, encontrava-se em momentos de queda da participacao
até 2004. A partir daquele ano, comegou um crescimento significativo nessas operagdes, com
um ritmo diminuido a partir de 2008 devido a crise do subprime. Entretanto, é notorio que tais
operagoes estiveram sempre em alta até 2015, momento no qual o Brasil inicia um periodo de
recessao.

Os empréstimos concedidos no inicio do século atual foram importantes para o consumo
das familias, dada a existéncia do crédito consignado e pelo desenvolvimento do pais. Esse
movimento foi alcangado principalmente pela introdugdo do crédito consignado pela Lei
10.820/20036 que concedeu aos trabalhadores inter-relacionados, aos sindicatos e aos
servidores publicos e aposentados a possibilidade de obtencao do crédito bancéario a um nivel

mais baixo de taxas de juros (MORA, 2015).
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No ano de 2020 houve um aumento nas operagoes de crédito em relagdao ao PIB, o que
foram as medidas emergenciais adotadas pelo Governo Federal em razdo da pandemia da
Covid-19, que dificultaram a geracdo de renda dada as diversas situagdes de necessidade de
manter-se em casa para evitar maior contagio da doenca.

Essas acdes e projetos criados nesse periodo foram de extrema importancia para manter
a liquidez e funcionamento do mercado de crédito, sendo que tanto pessoas fisicas como
empresas foram beneficiadas por tais acdes, as quais tiveram mais acesso aos empréstimos com
mais baixas taxas de juros. Esse movimento ¢ concretizado quando se tem uma sensacdo de
risco em meio a essa crise, o que realmente firmou-se em menores juros, o que mostrou,
portanto, uma tomada de decisdes contraciclica do Estado, que foi, entdo em dire¢des opostas
as do mercado (BCB, 2021).

Grafico 1 — Saldo da carteira de crédito em relacio ao PIB - % (2002-2020).
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Fonte: BCB

Com uma concepgdo de altos rendimentos e um mercado doméstico mais forte, as
instituigdes financeiras destinaram mais energia para a expansao do crédito, impulsionadas pela

crescente demanda e com spreads? ainda elevados. Desde 2007, o crescimento da economia

2 O spread bancério trata-se da diferenga entre as taxas de juros das operagdes de crédito do sistema financeiro € a
taxa de aplicagdo e de captagdo no mercado.
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juntamente com o do mercado interno, impulsionaram a producdo empresarial € aumentaram a
procura por empréstimos comerciais.
O grafico 2 registra as operagdes de crédito ocorridas na época a ser analisada e

diferencia a quantidade oferecida por bancos publicos e privados.

Grafico 2 — Saldo das operacdes de crédito por controle de capital (R$ Milhoes)
(2002-2020).
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Fonte: BCB *Deflacionado com base no IPCA em 2020.

Entre 2003 até 2008, o Brasil foi marcado por um cendrio de otimismo na economia
brasileira, presenciando-se uma balanga comercial favoravel dado a grande exportacdo de
produtos primdrios, além de uma inflacao relativamente equilibrada e, portanto, uma queda na
taxa de juros.

No final de 2007, com o inicio dos efeitos da crise do subprime, a taxa de juros voltou
a subir no Brasil, o que foi justificado pelo Governo como resultado dos impactos inflacionérios
de demanda. Entretanto, na realidade, o que foi percebido era que essa alta adivinha dos choques
dos gastos, devido ao aumento do cambio, ou seja, pelo momento de diminui¢ao de liquidez no
exterior (CORREA E DOS SANTOS, 2013).

Esse periodo foi marcado por uma maior expansdo do crédito concedidos pelos bancos
privados. Mesmo assim, os bancos publicos tiveram papel importante para estimular um
crescimento forte do consumo, de forma a ser concretizado principalmente pela concessao de

créditos a pessoas fisicas por meio do crédito consignado.
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De 2008 até 2010, o Estado mostrou-se mais atuante na economia de forma a admitir
uma postura anticiclica, com uma tentativa de diminuicao dos juros. O BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), a Caixa Econdmica e o Banco do Brasil
tiveram importante participacdo no volume de empréstimos para os setores agricola, construcao
civil e industria no periodo.

A partir de 2011, o Governo diminui seus gastos, além de reduzir também suas
aplicagoes, passando a estimular os investimentos privados. Neste momento, os empresarios
ndo acatam totalmente tais medidas e, portanto, esfria o desenvolvimento da economia e, com
isso, traz um estado de piora para o pais.

Os anos 2015/2016 foram mais rigidos fiscalmente, estagnando uma dificuldade no
crescimento econdmico. Isso foi justificado pela lentidao recorrente apds 2013, com gastos
publicos abruptos, o que seria um argumento para nao investimento dos empresarios, dada
condi¢des incertas. Esse periodo ¢ marcado por uma piora no emprego ¢ na renda, além de uma
dificuldade na atuacdo dos bancos publicos como bons emprestadores. Nesse instante,
passaram-se a conceder mais empréstimos que antes haviam deixados de serem concedidos,
seguindo na mesma tendéncia até 2019.

O inicio do governo de Michel Temer, em 2016, e em seguida a posse de Jair Bolsonaro,
em 2019, foi marcado por a¢des de cunho mais liberal, com uma lenta recuperacdo advinda
principalmente da alta progressiva do emprego informal e dos empréstimos dada baixas taxas
de juros.

Em 2020, ¢ possivel observar uma subida nas operagdes de crédito, isso pelas agoes
governamentais visando suprir a crise da Covid-19, principalmente pela concessdo do auxilio
emergencial. Além disso, na questdo do emprego e do auxilio as empresas, principalmente as
de pequeno porte, foram criados programas governamentais de crédito, que sdo: 1) Programa
Especial de Suporte ao Emprego (Pese); ii) Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe); iii) Programa Emergencial de Acesso ao Crédito
(Peac-FGI). Esses programas foram consolidados em julho de 2020 criando o Programa de
Capital de Giro para Preservacdo de Empresas (CGPE). Mesmo com a criagdo destes
programas, ndo foi suficiente para que as empresas de menor porte conseguissem incorporar

tais beneficios, como ¢ atestado no trecho seguinte:

No periodo em andlise, ndo houve paralizagdo das operagdes de crédito, como
observado em outros momentos agudos de crise, a despeito do forte crescimento da
incerteza, em especial nos primeiros meses. (...) No caso das grandes empresas, o
aumento de demanda foi atendido por operagdes de mercado regulares. Isso ocorreu
a partir de estratégias e avaliagdes de risco das instituigdes bancarias, com destaque
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para privadas, tendo certamente sido facilitadas pelas medidas e liberag@o de liquidez
e relaxamento de capital, e estimuladas pela flexibilizagdo das regras de
provisionamento. (...) Isso ndo se pode afirmar do segmento de pequenas e médias
empresas. Ha fortes indicios que apontam o ndo acolhimento da demanda por crédito
desses agentes, sobretudo nos primeiros meses, mais criticos, marcados por uma
elevada incerteza. Os dados de novas contratagdes e renovacdes apontam a menor
participag@o destes agentes no acesso aos recursos negociados no periodo. Se esses
agentes tém e tiveram, com mais for¢a naquele momento, mais restrigdes ao acesso
de recursos nas operagdes regulares de mercado, no que concerne a volumes e precos,
fizeram-se fundamentais os recursos dos programas (MENDONCA et al., 2020, p.
18).

2.3 - Panorama econdmico e estrutura do setor bancario no Triangulo Mineiro.

A regido escolhida para ser analisada nesse estudo foi o Triangulo Mineiro, localizada
em Minas Gerais. A escolha se deve pela propria localizagdo da Universidade Federal de
Uberlandia, mas também por ser uma regido caracterizada pela dinamica centro-periferia
desenvolvida no capitulo 1 desta monografia. O municipio de Uberldndia polariza demais
municipios em seu entorno, sendo um local de dinamismo econémico e médio-alto porte de
desenvolvimento. Trata-se de uma das regides mais produtivas do pais, com destaque para o
setor do agronegocio. As sete cidades que serdo tratadas nesse estudo foram escolhidas por se

tratarem das microrregides do Tridngulo Mineiro e estdo destacadas no mapa 1.

Mapa 1 — Regidio do Triingulo Mineiro.
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Fonte: Google Maps

O Triangulo Mineiro teve sua participacdo econdomica realmente efetiva apenas quando
a economia de todo o pais se consolidou, ndo possuindo um setor de destaque produtivo, como

pode ser corroborado na seguinte passagem:
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“Como ponto de partida, pode-se afirmar que estudar sua dindmica regional ¢, antes
de tudo, construir sua inser¢éo no tempo e no espago dos grandes fluxos demograficos,
de bens e de mercadorias, com inicio na economia colonial e subsequentes
desdobramentos na nascente economia nacional.” (GUIMARAES, p.31)

A formacao econdmica dessa regido se deu inicialmente mediante a explora¢ao mineral,
e articula-se entre os movimentos do setor em estados do Centro-Oeste e em Sao Paulo, ja que
esta faz divisa com trés estados importantes para o desenvolvimento do pais. Sendo o Triangulo
Mineiro intermediador desses estados, as inovacdes provenientes deles passam pela regido que
logo apropria-se dessas tecnologias. Assim, a economia dessa regido formou-se com uma ideia
de grande diversificagdo de investimentos, sendo estes destinados principalmente ao
agronegocio.

No grafico 3 esta retratado o PIB de cada municipio a ser analisado nesse estudo. A
cidade de Uberlandia aparece como destaque se destoando em relagdo aos demais municipios.
E importante recordar que no inicio da formagio econdmica da regido, Uberaba era promissora
como destaque, porém, o que mudou essa condicdo foi a chegada da Ferrovia Mogiana, que, se
estendendo até Uberlandia e Araguari deu espago para essas cidades se consolidarem.
Uberlandia, por sua vez, foi a que mais se imp0s sobre tais, tendo para si o segundo maior PIB
de Minas Gerais, ficando atrds apenas da capital, de acordo com a Fundagao Jodo Pinheiro.

Como j4 explicito anteriormente, os movimentos econdmicos observados no periodo
aqui analisado e as cidades do Tridngulo Mineiro seguem a mesma trajetoria. Uberlandia sofre
mais oscilagdes e ¢ possivel ver claramente os movimentos de recessdo e crescimento
econdomico. Uberaba, vindo em segundo lugar, sofre menos varia¢des ao longo do tempo e, no
final do periodo, consolida-se com um PIB de aproximadamente 16 bilhdes de reais. Os demais
municipios sdo semelhantes e se mantém com um crescimento vagaroso e prolongado, além de

ndo ser possivel identificar grandes mudancas no PIB em momentos de crises.
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Grafico 3 — Produto interno bruto a precos correntes (R$ Bilhdes) (2002-2020).
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Fonte: Fundagao Joao Pinheiro

Isto posto, para investigar a relacdo entre varidveis econdmicas e financeiras do
Tridngulo Mineiro, ¢ importante observar a estrutura bancaria da regido, mais especificamente
o papel dos bancos publicos e privados e a participagdo deles no setor.

Os bancos publicos federais, que sdo naturalmente mais competitivos ndo tém essa
caracteristica de competitividade apenas devido a possibilidade de captar fontes estaveis de
recursos a baixos custos, sendo importante também considerar outros movimentos para compor
essa consolidagao no mercado.

Embora os bancos publicos tendam a operar com menos eficiéncia, eles tém
oportunidades de financiamento mais baratas do que os bancos privados. A criagao de bancos
privados faz com que haja mais competicdo do que quando ocorre 0 mesmo movimento com
os bancos publicos. Nao obstante, ainda ndo ha explicagdes para o porqué de os bancos
privados seriam mais pro-competitivos.

As institui¢des financeiras publicas sdo geralmente responsaveis pela fun¢ao de bancos
sociais, 0os quais nao visam tanto lucro, e, no caso, exercem operagdes as quais nao seriam
realizadas pelos privados, evitando, entdo, que setores pouco financiados pelo setor privado

deixem de se desenvolver pela falta de investimento. Além disso, ainda tem papel de ampliar a
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liquidez no mercado e promover concorréncia entre as instituicdes financeiras. Esse
comportamento da seguranga para os investidores produtivos buscarem cumprir projetos de
longo prazo, como os de infraestrutura. Ja os bancos privados ndo t€m apetite para esse tipo de
risco, sendo que, buscam financiar projetos mais “baratos” que estejam com certa garantia de
pagamento.

Os bancos publicos podem vir a ofertar prazos e taxas vantajosas a certos setores a fim
de promover o crescimento econdmico, além de intervir no mercado quando recessoes € crises
alagam a situagdo do pais, o que, indiretamente, faz com que o setor privado diminua as boas
expectativas acima do desenvolvimento econdmico. Ademais, o setor publico tem maior
capacidade de adentrar em espagos geograficos que ndo eram atraentes para o outro segmento.

Na tabela 1, é possivel observar como ¢ o comportamento dos bancos publicos e

privados na regido do Tridngulo Mineiro, com dados retirados do més de dezembro de 2020.

Tabela 1. Operacdes de crédito nos bancos publicos e privados em milhdes de reais

(dezembro/2020).
Bancos Araguari Araxa Frutal Patos de Uberaba Uberlandia
Minas
Banco do R$339 R$380 R$614 R$448 R$1.011 R$3.405
Brasil
Caixa R$610 R$644 R$503 R$631 R$2.739 R$7.570
Econdmica
Federal
Itau R$47 R$97 R$60 R$45 R$299 R$938
Bradesco R$13 R$17 R$10 R$128 R$98 R$174
Santander R$71 R$62 R$48 R$59 R$237 R$794
Rabobank RS - R$ - R$ - RS- R$ - R$1.588
Mercantil do R§ - R$ - R$ - RS- R$5 R$35
Brasil
Triangulo R - R$ - R§ - RS- R§ - R$2.562
Safra RS - R$ - R$ - RS - R$ - R$248

Fonte: BCB; Elaboragdo Propria.

H4 alta diversificacdo nas instituicdes financeiras, sendo que, ha pelo menos trés tipos
de bancos privados em cada cidade e os bancos publicos, que sdao o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, presentes em todas elas. Os bancos publicos seguem na lideranga da
concessao de crédito em todos os municipios, com um distanciamento grande acima do valor
concedido pelas institui¢cdes privadas.

Importante fazer uma ponte com o ja mencionado anteriormente acerca da participagao

destes bancos no momento da pandemia, ja que foram os maiores incentivadores e para que se
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conseguisse suprir as necessidades das empresas, a fim de manter empregos e continuar a
geragdo de renda. Nesse momento analisado, o ano de 2020, muito também foi concedido pela
Caixa Econdmica Federal, o se deve principalmente ao auxilio emergencial que foi feito para

mitigar os maleficios trazidos da pandemia.
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CAPITULO 3: ESTRATEGIAS BANCARIAS DIFERENCIADAS NO ESPACO: UMA
ANALISE EMPIRICA DO TRIANGULO MINEIRO (2002-2020).

Este capitulo estd dividido em trés partes, sendo a primeira responsavel pela analise
metodoldgica para construgdo da base de dados; a segunda secdo apresenta indicadores de
crédito e de preferéncia pela liquidez, que foram construidos para analise da dindmica bancéria
regional do Tridngulo Mineiro e, por fim, apresentar-se-ao os resultados obtidos a partir destas

pesquisas.

3.1 -Fonte de dados

A base de dados do Banco Central foi a fonte utilizada nessa pesquisa para retirar os
dados correlatos as estatisticas do SFN (Sistema Financeiro Nacional), mais especificamente as
Estatisticas Bancérias Mensais por Municipios, chamadas ESTBAN. Importante ressaltar que
toda a base de dados aqui colhida foi feita com base no més de dezembro de todos os anos.

Os dados supracitados advém das institui¢des bancarias pertencentes ao SFN e as
cidades aqui estudadas sdo identificadas pela mesma nomenclatura dada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As rubricas bancérias a serem contempladas nessa
pesquisa resultam da nomenclatura VERBETES, que serdo aqui mencionadas de acordo com o
grau de relevancia dado ao tema a ser discutido, anexando tanto ativos quanto passivos
bancarios.Esses dados sdo de extrema importancia para se compreender a situagdo em que as
cidades estdo em relacdo ao setor financeiro. Na tabela 1 estdo as terminologias expostas pelo

Banco Central a serem analisadas aqui.



Quadro 1 - Conceitos utilizados nas Estatisticas Bancarias Mensais por Municipio.
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DATA BASE

CODMUN

MUNICIPIO
CNPJ

UF

CODMUN IBGE

NOME
INSTITUICAO

AGENCIA

AGEN
ESPERADAS
AGEN
PROCESSADAS
VERBETES (110
a907)

Base a que se referem as informacgdes

Codificagdo interna deste Banco Central do Brasil
para cada municipio

Nome do municipio

CNPJ da Institui¢do Financeira

Unidade federativa a qual o municipio pertence
Codificagdo do IBGE para cada municipio

Nome da Instituicao Financeira

CNPJ da referida agéncia

Somente no arquivo por municipio, ¢ a quantidade de agéncias
esperadas da IF

Somente no arquivo por municipio, ¢ a quantidade de agéncias
processadas da IF

Indicam cada um dos itens da Estatistica Bancaria Mensal e
representam a aglutinag¢ao de saldos do balancete da data-base
correspondente

Fonte: Bacen; Elaboragao Propria.

Considerada o quadro 1, foram retirados alguns verbetes que dizem respeito as contas
do ativo dos bancos. Dessa forma, quando somados, correspondem aos saldos da oferta de
crédito pelas instituigdes bancarias.

Quadro 2 — Rubricas do ativo

Verbete 160

Verbete 161

Verbete 162

Verbete 163

Verbete 164

Verbete 165

Verbete 166

Verbete 167 e
168

Operagdes de Crédito
Empréstimos e Titulos Descontados

Financiamentos

Financiamentos Rurais Agricolas Destinados ao Custeio e
Investimento
Financiamentos Rurais Pecuarios Destinados ao Custeio e
Investimento

Financiamentos Rurais Agricolas Comercializados

Financiamentos Rurais Pecuarios Comercializados

Financiamentos Agroindustriais € Rendas Financiamentos Rurais
Agroindustriais
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Verbete 169 Financiamentos Imobiliarios

Verbete 171 Outras Operagdes de Crédito

Fonte: Bacen; Elaboragéo Propria.

Ainda no ativo dos bancos, o verbete 130 corresponde aos Titulos e Valores Mobiliarios,
que ¢ responsavel por expor os titulos financeiros, podendo ser de propriedade ou de crédito.
Os titulos registrados nessa conta sdo recomprados pelos bancos no vencimento deles. Portanto,
respectivamente, acdes ou obrigacdes.

Por fim, o verbete 120, que corresponde as aplicacdes interfinanceiras de liquidez, que
s30 os investimentos feitos em outros bancos baseados no CDI®, podendo ser debéntures®,
compromissadas° etc.

Tratado o ativo bancario, € necessario explicitar quais rubricas componentes do passivo
bancario serdo utilizadas. Essa consideracdo nos traz a um verbete que abrange todos os
seguintes meios de captacdo de depdsitos: a) depdsitos a vista — Governo: Servigos publicos,
atividades empresariais; especiais do Tesouro Nacional; saldos credores em contas de
empréstimos e financiamentos; b) depdsitos a vista — Setor Privado: de pessoas fisicas, de
pessoas juridicas, de instituicdes financeiras, judiciais, obrigatdrios para investimentos,
vinculados, demais depositos, saldos credores de contas de empréstimos e financiamentos.

Além das contas financeiras dos bancos, foi trazido ao estudo dados sociais e
econdmicos dos municipios, como o produto interno bruto (ja anteriormente exposto), renda
mensal (RAIS), populagdo municipal (IBGE) e numero de agéncias bancarias de cada cidade
(ESTBAN), variaveis estas retiradas do Banco Central do Brasil (BACEN) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Todas as varidveis aqui mencionadas estardo compondo os indicadores a serem
discutidos nas proximas secdes do capitulo, sendo que, quando relacionadas, € possivel

compreender a dindmica financeira do Tridngulo Mineiro.

3.2 —Indicadores Analisados

3 Mostra os juros médios das operagdes entre os bancos, se assemelha a taxa de juros bésica brasileira, a Selic.

* A debénture é um titulo de crédito que representa um empréstimo que uma companhia emite junto a terceiros e
que assegura a seus detentores direito contra a emissora.

> Uma operagdo em que o banco assume a responsabilidade de realizar, apos certo periodo, a operag@o contraria a
feita inicialmente.
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Visando analisar o processo da evolucdo do crédito bancario e validar as estratégias
adotadas pelas instituigdes bancarias no Tridngulo Mineiro no periodo de 2002-2020, anexando
dados mensais deflacionados com base no ano de 2020, foram construidos sete indicadores
responsaveis por comparar a evolu¢ao do crédito nos municipios do Tridngulo Mineiro
anteriormente mencionados.

O primeiro indicador refere-se ao Acesso Bancario 1 (AB1), que relaciona o niimero
de agéncias bancarias e o PIB. Esse indicador, baseado nos estudos de Crocco et al. (2003) tem

como objetivo analisar a situagao do municipio em relagdo a situagdo da regido.

ABI = (N° Agéncias no Municipio / N° Agéncias Regional)
(PIB Municipal / PIB Regional)

Esse indicador mostra como as agéncias bancarias em termos relativos tém participagao
no PIB das cidades em relagdo ao PIB regional. Dessa forma, quanto maior esse indice, mais
as instituicdes financeiras acompanham os movimentos de sua participagdo no produto interno
bruto. Assim, espera-se que este indicador seja elevado em regides mais pobres, o que
representa um menor acesso bancario. Municipios com baixo acesso bancario relativo podem
sofrer de restricdo de crédito por parte do sistema bancario e terem o seu desenvolvimento
dificultado, criando um circulo vicioso econdmico-financeiro.

O segundo indicador refere-se a uma comparagdo entre a populagdo municipal e o
nimero de agéncias do municipio, sendo uma Proxy de acesso bancério, pois pode indicar que,
quanto menor a razao populagdo por agéncia, maior o acesso da populagado a servigos bancarios
e, consequentemente, maior pode ser a oferta do crédito distribuido na regido. Este indicador ¢
medido pelo quociente entre a populacdo das cidades e o nimero de agéncias bancarias no
municipio. Nesse caso, quanto menor o valor que este indice assume, menor a presenca de
habitantes por agéncias, e consequentemente maior tende a ser o acesso ao crédito ofertado
dentro desta regido, pois o crédito ofertado precisaria ser repartido por menos habitantes. Como
ja abordado, Chick (1994) mostra que a relagdo entre bancos e o montante populacional ¢ de
suma importancia para a obtengdo de crédito.

O terceiro indicador tratard as operagdes de crédito nas cidades escolhidas. Esse
indicador ¢ a soma dos verbetes anteriormente citados na tabela 2. Ele tem como principal
objetivo mostrar a discrepancia entre as cidades do Tridngulo Mineiro e testar a hipdtese de
que se tende a ter mais empréstimos em regides as quais sdo mais estaveis econdmico e

socialmente.
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O quarto indicador associa a questdo das operagdes de crédito e a quantidade de
agéncias por municipio. Quanto mais elevado o grau dessa razao, mais concentrado ¢ o crédito

por unidade bancaria.

Concentragdo do crédito = Operagoes de Crédito / N° de Agéncias

O quinto indicador aborda a questdo da preferéncia pela liquidez dos bancos
anteriormente ja mencionada, que identifica quao dispostos os bancos estdo em manter recursos
liquidos e iliquidos. De outra maneira, como os bancos se comportam em relacdo a composi¢ao
patrimonial diante de opgdes de compor os ativos de forma mais ou menos liquidas em relagao
as distintas formas de captagdo, observadas através dos seus passivos. Além disso, considera-
se esta dinamica entre as cidades centrais e periféricas a fim de compreender as divergéncias
econdmicas regionais.

De acordo com Thomazi & Paula (2020), os municipios mais desenvolvidos tém menor
preferéncia pela liquidez e, entdo, emprestam mais que as cidades de menor dindmica
econdmica. Esse indicador foi criado por estudiosos do Laboratorio de Estudos em Moeda e
Territério (LE-MTe) do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade
Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG). Ele ¢ a razdo entre os depoésitos totais a vista e das
operagdes de crédito totais concedidas, sendo que, supde-se que quanto maior seu resultado,
menor a disposicdo dos bancos a emprestar naquela regido (NOGUEIRA, CROCCO E
FIGUEIREDO, 2009). Portanto, a equacdo matematica contempla-se como:

PLB = Depositos a vista / Operagoes de crédito

Assim, a analise empirica a ser feita na proxima secao do capitulo investigara a hipotese
de que, bancos de regides periféricas teriam maiores preferéncias pela liquidez, ao contrario
dos municipios centrais, o que pode destacar uma acentuada distin¢do na capacidade de oferta

do crédito e, assim, do desenvolvimento econdmico local.

O sexto indicador foi construido a luz do que foi desenvolvido em Oliveira e Araujo

(2019). Trata-se do Quociente Locacional do Crédito, o qual abordara a relevancia das
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operagdes de crédito e da atividade produtiva nos municipios para a regido do Triangulo
Mineiro. O QLC ¢ feito pela divisdo da participagao regional no valor bruto das operagdes de

crédito pela participagao regional no PIB. Portanto, a equacao ¢ formada:

OLC = (Operagoes de Crédito Municipal / Operagoes de Crédito Regional)
(PIB Municipal / PIB Regional)

Conforme os autores supracitados, quando encontrado um QLC > 1, chama-se entdo, de
uma situagdo de “sobre-fomento”, que significa que a atividade esté relativamente concentrada
no municipio, quando comparada a unidade territorial de referéncia. O movimento contrario,
quando se v&é um QLC < 1, ¢ chamado de “sub-fomento”, o qual indica que nao hé concentracao
da producdo quando relativa a regido total. Quando o resultado da equagado ¢ exatamente igual
a 1, constata-se que a concentragdo vista na cidade é a mesma que a da regido analisada. Esse
indicador torna possivel fazer uma comparagdo relativa dos municipios com suas regides e,
portanto, analisar a relevancia economica de cada uma.

O sétimo indicador analisa a relag@o entre os titulos e valores mobiliarios e a soma total
do ativo bancario. Com isso, é possivel que se identifique qudo representativo sdo tais titulos
em relagdo ao patrimonio, que, quanto mais alto, mais prefere-se manter liquidez ¢ menos

crédito vai para o mercado. Logo, a razio ¢:

Participagdo de TVM no ativo = TVM / Ativo Bancario

Por fim, sera acrescentada a analise das aplicagdes interfinanceiras de liquidez, as quais
dizem respeito aos recursos aplicados para suprir os déficits nas disponibilidades que podem
existir, logo, os bancos geram receita sem abdicar da liquidez. Essas sdo aplicagdes em outros
bancos por meio do indexador CDI, sendo tanto pré ou pos fixados. Trata-se de empréstimos
de curtissimo prazo que os bancos concedem para outras instituicdes financeiras.

Uma vez explicados os indicadores e seus resultados apresentados na proxima segao
deste capitulo, analisar-se-4 o desenvolvimento economico dos municipios e suas distingdes
regionais, além de constatar se as estratégias bancérias adotadas ao longo do periodo foram
realmente significativas para o estagio de desenvolvimento o qual a regido se encontra na

atualidade.
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3.3 - Resultados

Para iniciar a discussdo dos resultados obtidos ao longo da pesquisa desenvolvida,
resgata-se a nogao de municipios centrais e periféricos anteriormente discutida no Capitulo 1.
Sendo assim, nota-se claramente o quao expressivo se faz essa diferenca em fatores econdomicos
e sociais entre os municipios do Triangulo Mineiro.

Nessa analise municipal, ¢ importante observar o saldrio médio de cada uma delas. Na
tabela 2, observa-se esse dado mostrando que, em primeiro lugar, Araxd tem maior renda
média mensal, seguida por Uberlandia, Uberaba, Frutal, Ituiutaba, Araguari e, Patos de Minas
em ultimo lugar.

Esse dado social ndo se comporta como os dados econdmicos a serem apresentados
adiante. Apesar de Uberlandia ter um PIB alto e ser um municipio desenvolvido, ¢ uma cidade
que possui alta desigualdade social devido a concentragdo de riqueza. As variaveis financeiras
que serao apresentadas nessa se¢ao reforcam a dinamica centro-periferia, mostrando que as
cidades centrais tém mais desenvolvimento econdmico, mas nio necessariamente ha uma
distribuicdo igualitaria de renda. J& Araxa, com base nos dados apresentados na tabela 2, pode
concentrar menos renda internamente, ainda sendo um municipio periférico que desenvolve
menos que os centrais.

Tabela 2. Renda Média no ano de 2020.

Araguari R$1.368,64
Araxa R$1.589,16
Frutal R$1.411,08

Ituiutaba R$1.381,33

Patos de Minas R$1.363,38

Uberaba R$1.488,78

Uberlandia R$1.518.00

Fonte: RAIS; Elaboragao Propria.

Passando para um indicador econdmico, observamos que a distribui¢do das agéncias
bancarias no Tridngulo Mineiro ¢ bastante desigual, conforme na tabela 3. Jayme Jr e Silva
(2013) mostram que as cidades que ndo possuem a quantidade suficiente de agéncias tendem a
ter uma fuga de capital para os municipios maiores, com mais estabilidade e atendimento. Além
disso, inclui a discussao novos fatores responsaveis por explicar a diferenciagdo no interesse de

abrir novas unidades bancérias, o que sera confirmado no trecho a seguir:
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A conclusdo preliminar é que a auséncia de um padrdo claro de distribui¢do das
agéncias no estado de Minas Gerais pode ser resultado de fatores nunca trabalhados
pela literatura, como os politicos e os regulamentares. O primeiro desses fatores
refere-se as contrapartidas dadas aos bancos pelo setor privado e publico, a fim de
estimular a abertura de agéncias bancarias. (...) Assim, torna-se imprescindivel
discutir um pouco mais o papel desses fatores na estratégia de localizacdo bancaria.
Ademais, pode-se averiguar a importancia das informagdes disponibilizadas pelos
correspondentes bancéarios aos bancos. Mais especificamente, quanto maior o
potencial do mercado, observado a partir dos dados dos correspondentes bancarios,
maior serd o interesse ¢ o nimero de agéncias necessarias para atender a demanda
politica da regido. (JAYME JR. e SILVA, p. 751).

Tabela 3. Numero de Agéncias Bancarias entre 2002 e 2020 nos municipios analisados.

Araguari Araxa Frutal Ituiutaba Patos de Minas Uberaba Uberliandia

2002 8 8 6 8 11 27 53
2003 8 8 6 8 9 27 51
2004 8 8 6 8 9 27 53
2005 8 8 6 8 10 28 53
2006 8 8 6 8 10 30 53
2007 8 8 6 8 10 30 57
2008 8 8 6 8 11 32 61
2009 8 8 6 8 11 30 61
2010 8 7 6 8 11 31 63
2011 8 7 6 8 13 32 67
2012 8 7 6 8 12 32 75
2013 8 7 6 8 13 33 74
2014 8 7 6 9 13 35 76
2015 7 7 6 8 12 38 76
2016 7 7 6 8 12 37 76
2017 6 5 5 6 11 36 71
2018 6 5 5 6 11 36 70
2019 6 7 5 8 11 35 69
2020 5 6 5 6 10 32 63

Fonte: BCB/ESTBAN; Elaboragao Propria

A diferenca no nimero de agéncias nos municipios centrais e periféricos estd em
consonancia com o dinamismo econdmico de cada um deles, confirmando o padrao desigual
centro-periferia. Araguari, Araxd, Frutal e Ituiutaba tiveram constancia ao longo do periodo,
sem perspectivas de crescimento e queda ao final dele.

Em Patos de Minas foi possivel observar uma tentativa de crescimento, o qual pode ndo
ter sido bem-sucedido, ja que, como nos outros municipios inferiores, a quantidade de agéncias
bancérias caiu ao final da andlise confirmando, portanto, a hipotese de que ha fuga de

investimentos nos municipios periféricos. Além disso, ¢ importante considerar o aumento do
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acesso as fintechs® e a praticidade que trouxeram a populagdo, o que, enfraqueceu os bancos
principalmente no ano da pandemia, em que a era digital ganhou extrema forga.
O desempenho do primeiro indicador, referente ao Acesso Bancario, esta apresentado

no Grafico 4.

Grafico 4 — Acesso Bancario 1 (AB 1)
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Fonte: BCB/ESTBAN; FJP; Elaboragdo Propria.

Frutal, Patos de Minas, Ituiutaba e Uberaba tem o quociente maior que um, significando
que o nimero de agéncias dos municipios € relativamente maior que o niimero de agéncias do Triangulo
Mineiro, quando comparado a participagao no PIB, logo, a quantidade de agéncias em relagdo ao PIB ¢
maior que a média da regido. Uberlandia manteve-se em niveis sempre proximos a um, o que leva
a compreensao de que a renda circulante nas agéncias e o PIB municipal, quando comparados
a regido, crescem numa mesma proporcao. Ja Araxa e Araguari tem o indicador menor que um,
portanto, o nimero de agéncias dos municipios ¢ menor que o niumero de agéncias do Tridngulo
Mineiro quando comparado a participagdo no PIB.

O segundo indicador de acesso bancario mostrard a relacdo entre a demografia

municipal e o numero de agéncias bancarias, como ja anteriormente explicado.

®Empresas que redesenham o mercado financeiro com processos baseados em tecnologia.
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Tabela 4. Acesso Bancario 2 (AB 2) em 2010 e em 2020.

(e] o

Populagao Agglcias AB2 Populagao Agglcias AB2

2010 2010 2010 2020 2020 2020
Araguari 111.818 8 13.977 117.825 5 23.565
Araxa 95.393 7 13.627 107.337 6 17.889
Frutal 54.450 6 9.075 58.200 5 11.640
Ituiutaba 98.956 8 12.369 105.255 6 17.542
Patos de Minas  138.710 11 12.610 153.585 10 15.358
Uberaba 295.988 31 9.548 337.092 32 10.534
Uberlandia 615.111 53 9.763 699.097 63 11.096

Fonte: BCB/ESTBAN; IBGE; Elaboragéo Propria.

A tabela 4 mostra que, obviamente, a populagdo das cidades esta sempre em
crescimento, porém, ¢ viavel analisar em qual propor¢ao ela cresce. Uberaba e Uberlandia
aumentaram sua populacdo em 13%, seguido por Araxd com crescimento de 12% e Patos de
Minas, com 10%. As demais cidades permanceram, em média, no patamar de alta de 5%. Em
relagcdo as institui¢des bancarias, vé-se que, exceto por Uberaba e Uberlandia, todas tiveram
queda no nimero de agéncias, e, correlacionado a ja apresentada tabela 3 que mostrou o
movimento de todo o periodo, vé-se que esta situagcdo de queda esta presente desde meados de
2016, momento de alta incerteza no pais’.

Constata-se que o acesso da populacdo aos bancos estd diminuindo, pois o ritmo de
crescimento populacional ¢ maior do que o ritmo de crescimento de agéncias bancérias ou tem
havido uma redu¢do do numero de agéncia, o que de fato ocorreu em grande parte dos
municipios brasileiros como um todo.

Ao final do periodo, a razdo entre populacdo e nimero de agéncias foi maior em todas
as localidades, o que leva a concluir que ao passar do tempo, as agéncias estdo dividindo seu
atendimento por mais pessoas, o que pode acarretar em exclusdo finaceira® para um niimero
significativo da populagao.

Seguindo para o terceiro indicador, o grafico 5 mostra as operacdes de crédito feitas nos

municipios selecionados durante o periodo.

" Impeachment da presidenta Dilma Rousseff e posse de Michel Temer.

8 A excluso financeira é analisada na literatura econdmica por meio de trés dimensdes: o acesso ao sistema
financeiro, seu uso ¢ a qualidade desse uso. Aqui referimos a exclusdo apenas observando ao dado de acesso da
populagdo a agéncias bancarias.



42

Grafico 5 — Operacoes de Crédito
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Fonte: BCB/ESTBAN; Elaboracao Propria.
*Deflacionado com base no IPCA de 2020.
*Uberlandia no eixo secundério.

Os dados apresentados no grafico anterior mostram a discrepancia existente na oferta
de crédito entre municipios centrais e periféricos. Uberlandia, municipio central do Tridngulo
Mineiro, mostrou-se na lideranga da concessdo crediticia em todoo periodo, confirmando a
teoria de Dow (1987) que, conforme explicada no primeiro capitulo, a populacdo dos
municipios periféricos tem mais dificuldade em obter crédito vis-a-vis a do centro.

Ainda nesse aspecto, a divergéncia observada no grafico 5 mostra o quanto a periferia
esteve posicionada em um lugar conservador durante o periodo. Ituiutaba, Araguari, Araxa e
Frutal reteram mais liquidez que as demais cidades, o que, relembrando novamente Dow
(1987), isso pode ser justificado pelas incertezas presentes em tais, sendo que a populacao
dessas cidades buscam maior confianga no centro, levando a fuga de capitais e, portanto, menor
incentivo ao investimento.

Acerca do indicador de concentracdo de crédito por agéncia bancaria (grafico 6),
relembrando o anteriormente citado, este se da pelo quociente entre a oferta de crédito total e a
quantidade de agéncia bancarias em funcionamento. Dessa maneira, quanto maior o volume de
crédito ofertado por agéncia bancaria, mais concentrada ¢ a localidade e, portanto, quanto menor

esse indice, mais os bancos dividem a oferta de crédito.
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Grafico 6 — Concentracio do Crédito.
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Fonte: BCB/ESTBAN; Elaboragdo Propria
*Deflacionado com base no IPCA de 2020.

Nesse caso, ¢ perceptivel que a concentragdo de crédito ofertado por agéncias bancarias ¢
extremamente alta em todos os municipios. Isso se explica pela ideia de que o aumento na
quantidade de agéncias bancarias de 2002-2020 foi abaixo do valor total ofertado de crédito. Esse
resultado aponta que mesmo o numero de habitantes por agéncia bancdria ser crescente (tabela 4),
o mesmo numero de agéncias bancarias conseguiu aumentar o crédito ofertado sem precisar abrir
novas unidades. Ainda que muito concentrado nas agéncias bancarias das cidades, os empréstimos
ofertados estiveram sempre em nlimeros progressivos.

A preferéncia pela liquidez dos bancos apresentada pelo quociente entre os depdsitos a
vista e as operagoes de crédito esta apresentada no grafico 7. Esse indice tende a ser menor
naqueles municipios de dindmica econdmica maior, logo, quanto mais proximo de zero for esse

indicador de preferéncia pela liquidez bancaria, maior a dindmica de crédito na regido.
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Griéfico 7 — Preferéncia pela Liquidez dos Bancos.
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grafico. As demais cidades estdo no eixo secundario, a fim de melhor visualizacao.

Araxd mostra-se com a maior retencdo de liquidez de todas as cidades analisadas,
permanecendo sempre em niveis muito mais altos que as demais. Durante o periodo analisado,
constata-se que a queda esteve presente em sua maioria em todas as cidades, o que leva a
compreensdo de que ao longo do tempo os municipios tornaram-se mais emprestadores de
crédito, que pode ser explicado pelas tentativas governamentais de manter as linhas de crédito
abertas para estimular a economia.

O final do periodo, a partir de 2017, vé-se que ha uma certa freada e aumento da
preferéncia pela liquidez, o que era um periodo de bastante incerteza no pais, sendo que se
encontrava em um estado de p6s impeachment e recente posse do novo presidente, Michel
Temer.

Em 2020, importante destacar o comportamento de Araguari, cidade periférica na qual
mais que dobrou seu indice de preferéncia pela liquidez. Isso pode ser explicado pelo efeito da
pandemia da Covid-19, que instaurou situa¢des anteriormente nunca vistas de bastante
incerteza. Dessa forma, a cidade manteve-se em patamares maiores de manutengao de liquidez,
o que ¢ explicado por um aumento na quantidade de depositos a vista, ja que, como explicito
no grafico 6, as operagdes de crédito nessa cidade ndo diminuiram.

Outro fato que chama atencao ¢ o fato de Frutal estar sempre com a preferéncia pela
liquidez dos bancos em niveis menores que as cidades centrais, como Uberaba e Uberlandia.
Esse movimento pode significar uma tentativa de maior inser¢do econdmica € incentivos ao

desenvolvimento da cidade.
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Partindo para o proximo indice, o Quociente Locacional do Crédito mostrard o nivel de
concentracdo relativa da atividade de operacdes de créditos nos municipios em relagdo a

atividade produtiva no Triangulo Mineiro.

Grafico 8 — Quociente Locacional do Crédito.
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Fonte: BCB/ESTBAN; FJP; Elaboragdo Propria.

De acordo com o tratado na segunda secdo deste capitulo acerca desse indicador, tem-
se que sendo ele maior que 1, ¢ uma situagdo de sobre-fomento, logo, as operacdes de crédito
estdo concentradas no municipio. Quando ¢ menor que 1, ¢ sub-fomento, ndo havendo
concentracdo quando relativa a regido total. Quando o resultado da equagdo ¢ exatamente igual
a 1, constata-se que a concentragdo vista na cidade ¢ a mesma que a da regido analisada.

Araxa, Araguari e Uberaba permanecem durante todo o periodo analisado abaixo do
nivel 1, portanto, estdo em sub-fomento. Isso significa que a quantidade de operacdes de crédito
nesses municipios ndo ¢ concentrada em comparacgdo a da regido.

J4 a cidade de Ituiutaba, entre oscilagdes permanece no patamar de QLC = 1, o que
quando os empréstimos municipais comparados ao total da regido estes t€ém certa
proporcionalidade, como também ao PIB municipal e da regido.

Uberlandia, Patos de Minas e Frutal encontram-se em patamares maiores que 1, e, assim,
sdo cidades concentradoras de crédito em relagdo a regido. Esse resultado cabe ser analisado

juntamente com o grafico 7, correspondente ao indice da preferéncia pela liquidez. Dessa forma,
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confere-se que estas cidades tiveram pouca preferéncia pela liquidez durante o periodo,
portanto, s3o mais propensas a possuirem maior destaque no QLC.

Nesse caso, as duas ultimas cidades citadas, que sao periféricas, podem entdo, tentar uma
paridade com regides mais centrais, € obter um ambiente econémico menos desigual. Porém, isso
ocorre apenas em duas cidades periféricas do Triangulo Mineiro. Dessa maneira, tem-se certa
auséncia nessa tentativa, estimulando ainda mais a reprodugdo do mesmo ciclo vicioso que contribui
para estas desigualdades socioecondmicas.

O préximo indicador a ser apresentado, explica como os titulos e valores mobilidrios se

comportaram ao longo do periodo.

Grafico 9 — Participacio dos Titulos e Valores Mobiliarios no ativo - %.
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Fonte: BCB/ESTBAN; Elaboragio Propria.

Em relagdo a participagdo dos titulos e valores mobilidrios, ¢ possivel perceber que os
seus picos sao em momentos de incerteza, indicando que os bancos preferem reter ativos mais
liquidos, como o caso dessas aplicacdes especulativas, em fases de reversdao do ciclo
econdmico.

Nos anos de 2002 e 2003 essa relagdo s6 ¢ representativa para o municipio de
Uberlandia, sendo que para as demais localidades, tal dado ndao importa nesses anos iniciais da
pesquisa, pois tém seus valores zerados.

Esse indicador tem destaque nas cidades de Frutal, seguido por Uberlandia e Araguari,

estando os outros municipios em patamares menores. As cidades periféricas t€m os titulos e
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valores mobilidrios mais concentrados nos bancos publicos, principalmente no Banco do Brasil,
que também se comporta como um banco de varejo que especula diante de momentos de
incerteza. J& a cidade de Uberlandia tem maior divisdo desse dado entre bancos publicos e
privados, com importancia relativa no Banco do Tridngulo.

O indice mostra uma dinamica de composi¢ao do ativo, correlacionada a preferéncia
pela liquidez menor em Frutal. Isso se d& pela atuagao do Banco do Brasil em momentos de
incerteza quanto a concessao de crédito, por isso, ele entra com a especulagdo em titulos e
valores mobiliarios nessas situagdes. Dessa forma, nesse municipio periférico, constatou-se
menor preferéncia pela liquidez, sendo uma excecdo em relacdo aos demais municipios

periféricos analisados.

Grafico 10 — Aplicacdes Interfinanceiras de liquidez (R$ Milhdes).
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Fonte: BCB/ESTBAN; Elaboragio Propria.

Uberlandia por ser uma cidade dindmica, ainda tem um adicional aos titulos e valores
mobilidrios que correspondem as aplicagdes interfinanceiras de liquidez, equivalentes aos
empréstimos de curtissimo prazo, configurando, portanto, operagdes especulativas, assim como
o indicador anterior. O grafico 10 estd destacado apenas as operagdes de Uberlandia, isso
porque, nos demais municipios nio sdo identificadas tais movimentagdes. E interessante
considerar os picos destas aplicacdes nesse periodo, constatando que, em momentos de crise,

como 2008 e 2015, foi notado um aumento significativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi aplicado as teorias de Keynes e dos Pos-Keynesianos aos dados
financeiros das cidades do Tridngulo Mineiro, considerando a conjuntura econdmica de cada
uma delas. Na ideia de frisar o papel da moeda para o desenvolvimento econdmico da regiao,
¢ importante considerar que ela ndo € neutra, e, portanto, interfere no sistema econémico pelos
empréstimos fornecidos pelos bancos, o que permite apontar o canal para o estimulo do
investimento. Ademais, utilizou-se da abordagem supracitada a importancia da preferéncia
pela liquidez dos bancos, que influencia de maneira direta no desenvolvimento economico.
(Cavalcante et al., 2004)

Os empréstimos de longo prazo sdo marcados por maior risco devido a incerteza
advinda da passagem do tempo, o que leva os bancos a uma tentativa de conhecer seus clientes
a fim de mitigar tais riscos de pagamento da divida. Posto isso, tendo a populagdo maior
acesso ao sistema financeiro e uma relacdo mais interpessoal com os agentes bancarios,
possivelmente seria constatado uma maior acessibilidade ao crédito, levando vantagens a
dindmica econdmica da regido. (DOW, 1992)

Essa teoria ¢ afirmada quando se toma os resultados do acesso bancério 2, constatando
que ao longo do tempo, o nivel de crescimento populacional ¢ grande, e por outro lado, reducao
do niimero de agéncias bancarias. Com isso, ao longo da analise, viu-se que o quociente entre
populacdo e nimero de agéncias foi maior em todas as localidades.

As operagdes de crédito estiveram sempre em crescimento durante o periodo analisado,
e, Uberlandia se manteve sempre no maior patamar, seguida por Uberaba e Patos de Minas.
Dessa maneira, confirma-se mais uma vez a tendéncia de se ofertar mais crédito nas regides
centrais. Juntamente com isso, ¢ importante analisar que o nimero de agéncias bancarias nao
cresceu significativamente entre 2002-2020. Dessa forma, conclui-se que 0 mesmo nimero
destas instituicdes conseguiu elevar a oferta de crédito sem a necessidade de abrir novas
agéncias, mesmo aumentando a concentragcdo de crédito.

Uma andlise interessante a ser acrescentada na pesquisa € o dado acerca da
participacao das fintechs no setor bancario. Fato esse que, proporciona grande agilidade e
tecnologia na obtenc¢do de crédito, o que pode ser adicionado posteriormente no estudo.

O indice da preferéncia pela liquidez mostrou que a cidade principal do Tridngulo
Mineiro, Uberlandia, esteve na maior parte do tempo em baixos indices. Porém, a cidade

periférica Frutal manteve-se também em baixos patamares e, além disso, em certos momentos
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permaneceu com menor preferéncia pela liquidez que Uberlandia. Isso se deu pela

acdo dos bancos publicos na cidade, o que foi corroborado considerando o indice da
participagdo dos titulos e valores mobilidrios em relacdo ao ativo. Esse indicador mostrou que
em momentos de incerteza, principalmente o Banco do Brasil, atuou na cidade por meio da
especulacdo em titulose valores mobilidrios.

E indubitavel que Uberlandia apresenta-se como municipio principal da regio, isso considerando
PIB, populacao e operagdes de crédito. No indice do quociente locacional do crédito, foi a cidade que mais
manteve-se constantemente proxima a um, o que ¢ possivel concluir que as estratégias bancarias estao
seguindo proporcionalmente o crescimento do PIB total da regido.

Ainda assim, ¢ importante que se analise mais profundamente os municipios periféricos, ja que
estes mostraram alguns resultados diferentes do esperado, como a preferéncia pela liquidez. Dessa forma,
€ possivel que, prematuramente entenda que ha uma tentativa de melhora e maior desenvolvimento
economico de tais. Além disso, seria interessante incluir os anos seguintes a pandemia da COVID-19 para

compreender como as estratégias bancarias se mantiveram no maior momento de incerteza.
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