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RESUMO

Discutir o planejamento da cidade passa pela discussdo do acesso e uso da infraestrutura
urbana e dos equipamentos comunitarios, que oferecem a populagdo servigos essenciais como
saude, educagdo, transporte, etc. Para além das questdes habitacionais que discutem o acesso a
moradia e a consequente exclusdo socioespacial, dado o ritmo de crescimento e expansao
urbana gerado pelo éxodo rural, torna-se necessario estudos que deem enfoque ao acesso da
populagdo aos equipamentos urbanos € comunitirios que compdem a infraestrutura e os
servicos urbanos. Dessa forma, do ponto de vista da educagdo, com o apoio de técnicas de
analises espaciais, o presente trabalho visa discutir a localizagdo e a distribuicdo desses
equipamentos comunitarios no espaco urbano com base no cenario encontrado e suas devidas
implicagdes. Para tornar aplicdveis os conceitos abordados sobre essa tematica foram
levantados, na pesquisa em questdo, os equipamentos comunitarios de educagdo na cidade de
Uberlandia-MG. Para isso, foram mapeadas todas as escolas de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino e as Organizacdes da Sociedade Civil escolas
parceiras da Secretaria Municipal de Educagdo, na zona urbana da cidade de Uberlandia-MG.
Para o mapeamento das escolas foram utilizadas técnicas de geoprocessamento, inicialmente
para realizar a geocodificagdo dos enderecos das escolas e sua posterior localizagdo na malha
urbana. Para medir as 4reas de influéncia espago-territorial das escolas e determinar suas areas
de abrangéncia foram usados Buffers de distancia fixa como modelo de delimitacdo das areas
de influéncia. Ao final das andlises com base no mapeamento da distribui¢do espacial desses
equipamentos ¢ da medicao de suas respectivas areas de influéncia é possivel averiguar o
cenario de cobertura espacial dos servigos de educagdo publica municipal. Vale lembrar que a
auséncia de cobertura espacial nem sempre ¢ indicativo de caréncia de servigo, uma vez que,
uma série de fatores influenciam na localizacdo e implantacdo de qualquer servigo publico
incluindo a educagdo. Fatores esses de ordem socioeconOmica, ambiental, populacional etc.
que delineiam os rumos da localizagao desses servigos.

Palavras-Chave: Geoprocessamento, Analises espaciais, Equipamentos Comunitarios de
Educagdo; Area de abrangéncia.



RESUMEN

Hablar de urbanismo implica discutir el acceso y uso de infraestructuras urbanas y
equipamientos comunitarios, que ofrecen a la poblacion servicios esenciales como salud,
educacion, transporte, etc. Ademas de los temas habitacionales que abordan el acceso a la
vivienda y la consecuente exclusion socioespacial, dado el ritmo de crecimiento y expansion
urbana generado por el éxodo rural, es necesario realizar estudios que se centren en el acceso
de la poblacion a la vivienda urbana y equipamientos comunitarios que integran la
infraestructura y los servicios urbanos. Asi, desde el punto de vista de la educacién, con el
apoyo de técnicas de analisis espacial, este trabajo tiene como objetivo discutir la ubicacion y
distribucion de estos equipamientos comunitarios en el espacio urbano a partir del escenario
encontrado y sus implicaciones. Para hacer aplicables los conceptos abordados sobre este
tema, en la investigacion en cuestion, se plantearon instalaciones de educacion comunitaria en
la ciudad de Uberlandia-MG. Para eso, fueron mapeadas todas las Escuelas Infantiles y
Basicas de la Red Municipal de Educacion y las escuelas aliadas de Organizaciones de la
Sociedad Civil de la Secretaria Municipal de Educacion, en el area urbana de la ciudad de
Uberlandia-MG. Para el mapeo de las escuelas se utilizaron técnicas de geoprocesamiento,
inicialmente para realizar la geocodificacion de las direcciones de las escuelas y su posterior
ubicacion en la trama urbana. Para medir las areas de influencia espacio-territorial de las
escuelas y determinar sus areas de cobertura, se utiliz6 como modelo de delimitacion de las
areas de influencia, Zonas de influencia de distancia fija. Al final de los andlisis, a partir del
mapeo de la distribucion espacial de estos equipamientos y la medicion de sus respectivas
areas de influencia, es posible verificar el escenario de cobertura espacial de los servicios de
educacion publica municipal. Vale la pena recordar que la ausencia de cobertura espacial no
siempre es indicativo de falta de servicio, ya que una serie de factores influyen en la ubicacion
e implementacion de cualquier servicio publico, incluido el educativo. Estos factores son
socioecondmicos, ambientales, poblacionales, etc. que delimitan la direccion de la ubicacion
de estos servicios.

Palabras-clave: Geoprocesamiento, Analisis espacial, Equipo de educacion comunitaria;
Area de cobertura.



ABSTRACT

Discussing city planning involves discussing access to and use of urban infrastructure and
community equipment, which offer the population essential services such as health,
education, transportation, etc. In addition to the housing issues that discuss access to housing
and the consequent socio-spatial exclusion, given the pace of growth and urban expansion
generated by the rural exodus, it is necessary to carry out studies that focus on the
population's access to the urban and community facilities that make up the infrastructure and
urban services. Thus, from the point of view of education, with the support of spatial analysis
techniques, this work aims to discuss the location and distribution of these community
facilities in the urban space based on the scenario found and its implications. In order to make
applicable the concepts addressed on this theme, in the research in question, community
education facilities in the city of Uberlandia-MG were raised. For this, all Kindergarten and
Elementary Schools of the Municipal Education Network and Civil Society Organizations
partner schools of the Municipal Department of Education, in the urban area of the city of
Uberlandia-MG, were mapped. For the mapping of schools, geoprocessing techniques were
used, initially to perform the geocoding of school addresses and their subsequent location in
the urban fabric. To measure the areas of spatial-territorial influence of the schools and
determine their coverage areas, Buffers of fixed distance were used as a model for
delimitation of the areas of influence. At the end of the analyses, based on mapping the spatial
distribution of these equipment and measuring their respective areas of influence, it is
possible to verify the scenario of spatial coverage of municipal public education services. It is
worth remembering that the absence of spatial coverage is not always indicative of a lack of
service, since a series of factors influence the location and implementation of any public
service, including education. These factors are socioeconomic, environmental, population, etc.
that delineate the direction of the location of these services.

Keywords: Geoprocessing, Spatial analysis, Community Education Equipment; Coverage
area.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O éxodo rural e o deslocamento populacional rumo as cidades causado pela
modernizagdo do campo altera significativamente o perfil populacional que torna-se
majoritariamente urbano ja nas ultimas décadas do século XX. Desencadeia-se entdo um
crescimento desordenado das cidades, do ponto de vista do planejamento urbano, sem que
haja um ordenamento adequado e eficiente do espaco urbano.

Na cidade de Uberlandia-MG, atualmente uma cidade média com seus mais de
setecentos mil habitantes, o processo descrito acima nao foi diferente. Moura e Soares (2009)
apontam que a expansdo da cidade de Uberlandia se deu de forma rapida e atabalhoada sem
qualquer politica de estrutura¢do do espago urbano a ndo ser aos interesses imobiliarios que
determinavam a implantagdo dos loteamentos. Esses loteamentos acabavam sendo abertos em
locais distantes da area central e desprovidos de infraestrutura, sem falar que as areas
periféricas aumentavam cada vez mais acarretando ainda mais dificuldades a populagdo no
que tange ao deslocamento e acesso ao centro da cidade.

Para além das questdes habitacionais e da garantia de acesso a moradia, a segregacao
socioespacial imposta a parcela mais pobre da populacdo e o acesso a cidade que lhes ¢
negado surge a necessidade de acesso igualitario a infraestrutura urbana, transporte e servigos
publicos essenciais. Santos (1988) salienta que a infraestrutura urbana e os equipamentos
publicos sdo determinantes da estrutura das cidades assim como o sistema viario ou o uso do
solo, mesmo que isso passe despercebido.

Neves (2015) alega que na realidade brasileira a implantacio e alocagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios revela uma falta de critérios em seu planejamento. Com
a finalidade de evitar uma distribuicdo desproporcional de equipamentos urbanos

comunitarios € promover uma cobertura dos servigos mais eficiente a populacio ¢
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imprescindivel um planejamento criterioso na alocacao desses equipamentos € que tome nota
da complexidade urbana para além do carater técnico da infraestrutura urbana considerando
também as interagdes sociais.

Uma boa localizagdo dos equipamentos comunitarios ¢ vantajosa para toda a
populacdo que tera acesso a fard uso deles. O planejamento urbano deve, portanto, considerar
as peculiaridades e particularidades de cada parcela da malha urbana com vistas a promover
um ordenamento e gestdo do territorio de forma eficiente. Propiciando dessa forma a
democratizagdo do acesso e uso dos servicos mediante a oferta de equipamentos comunitarios.

Diante isso Gouvéa (2008) reforca que:

Os equipamentos comunitarios sdo elementos essenciais para o funcionamento da
cidade. Sua localizagdo na malha urbana deve obedecer a uma relagdo de uso
(cotidiano ou eventual) e também deve estar relacionada com a sua importancia para
a residéncia, o bairro (quadra/unidade de vizinhanga) ¢ a cidade. (GOUVEA, 2008,
p- 93)

De acordo com a Lei Federal N° 6.766 de 1979, que dispde sobre o parcelamento do

solo urbano:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem. (Redacdo dada pela Lei n° 9.785, de
1999)

§ 20 - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagdo, cultura,
saude, lazer e similares. (BRASIL, 1979)

Ja o Estatuto da Cidade — Lei Federal N° 10.257 de 2001, no inciso V do Artigo 2° que
trata dos objetivos da politica urbana, estabelece-se a seguinte diretriz para o planejamento e
gestdo da cidade: “oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servicos

publicos adequados aos interesses e¢ necessidades da populagdo e as caracteristicas locais”

(BRASIL, 2001).



21

Gouvéa (2008) menciona que os equipamentos comunitarios eram computados nos
35% que compdem as areas publicas destinadas a circulagdo, aos espagos livres e aos
equipamentos urbanos de acordo com a Lei n°® 6.766/79, citada acima que, no entanto, teve
sua redacdo alterada pela Lei n° 9.785/1999' conforme o grifo. A partir da mudanca operada
pela Lei n°® 9.785/99 essas areas passam a ser proporcionais a densidade de ocupagdo prevista
pelo Plano Diretor. Sugere-se entdo, que seja destinada a propor¢do minima de 40% as areas
publicas e aos equipamentos urbanos e comunitarios em densidades de 50 a 500 hab./ha.

O Artigo 6° da Constituicdo Federal (1988), lei maxima do pais, apresenta os direitos
sociais dos cidaddos: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, (...)”. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 90, de 2015) (BRASIL, 1988). Esses Direitos estdo, portanto, em total consonancia e
dependéncia do acesso aos servigos e infraestrutura mais basicos aos quais se tem necessidade
iminente seja no meio urbano ou fora dele.

Presume-se dessa forma que o planejamento do espago bem como o parcelamento do
solo urbano deve proporcionar a toda a populacao alocada na cidade, acesso igualitario aos
diferentes servicos publicos, pois esses representam materialmente a posse € o uso de direitos
fundamentais aos cidadaos.

Kronenberger (2018) afirma que:

(...) uma sociedade desigual produz um espaco urbano igualmente desigual, no qual
0 acesso a infraestrutura urbana e aos servigos publicos de qualidade torna-se um
privilégio. Essa infraestrutura e esses servicos ocupam lugar no espago e a sua
localizacdo desempenha um importante papel na democratizacdo do acesso a toda
populagdo, sendo capaz de contribuir para a reducdo das desigualdades
socioecondmicas. (KRONENBERGER, 2018, p.1)

Um modelo de planejamento que ndo considera as necessidades da populagao torna-se
excludente na medida em que a populagdo de baixa renda precisa se fixar nas zonas

periféricas da cidade considerando o preco do solo urbano. Cada vez mais afastadas das areas

' Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropriagdo por utilidade publica) e as Leis n*
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do
solo urbano).
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centrais, essa populacao perde em qualidade de vida e precisa realizar grandes deslocamentos
cotidianos pela cidade para trabalhar e para ter acesso aos servigos basicos. O direito a cidade
deve ser propiciado com o acesso ao mobiliario urbano e bem como aos servigos basicos
ofertados mediante a disponibilidade de equipamentos urbanos e comunitarios.

Com vistas a promover uma sociedade livre das desigualdades, a cidade deve entdo
garantir o acesso ¢ uso dos diferentes servicos por meio de equipamentos publicos
comunitarios a toda a populacao.

Dentre os direitos sociais, elencados acima conforme a Constituicdo (1988) temos a
educagdo um dos direitos mais fundamentais numa sociedade que busca a superacdo das
desigualdades socioecondmicas. Dessa forma, promover a ampla disponibilidade e acesso aos
equipamentos de educacao dentro e fora do meio urbano € essencial a promogao da igualdade
de direitos.

Gouvéa, (2008) alerta para o fato de o calculo para instalacio de equipamentos
comunitarios serem desprezados, em muitas cidades brasileiras, no planejamento e desenho da
cidade e reforca que com os ajustes necessarios aos novos tempos obter-se-ia o €xito
alcancado em Brasilia. O autor sugere também que o célculo dos equipamentos de educagao
seja discutido com os 6rgdos responsaveis pelo planejamento da educagdo como forma de
adequa-los as necessidades proprias de cada realidade.

O enfoque deste trabalho serd justamente os equipamentos comunitarios de educagao
na cidade de Uberlandia-MG, mais especificamente as escolas de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino. A escolha dos niveis de ensino e dependéncia
administrativa se deu com base na Lei 9.394/1996 que alude quanto a organizacdo dos
sistemas de ensino entre Unido, estados e municipios, no inciso V do artigo 11 que trata da

incumbéncia dos municipios:
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a educacio infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal
a manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996) (Grifo autora)

Uma vez que esse estudo pretende analisar a distribui¢do dos equipamentos de
educacdo no espago urbano da cidade, nada mais justo que dar enfoque aos niveis de ensino
que mediante a legislacdo pertinente sdo de responsabilidade do poder publico municipal.

Pretende-se entdo, mapear a partir de técnicas de geoprocessamento os equipamentos
comunitérios de educacdo da rede municipal de ensino da zona urbana de Uberlandia-MG,
bem como inferir suas areas de influéncia espago/territorial utilizando-se de técnicas proprias
do geoprocessamento € com base nos parametros estabelecidos na literatura pertinente que
determinem a area de influéncia maxima dos equipamentos estudados.

A pergunta da pesquisa foi centrada na hipotese de que ha vazios de assisténcia de
equipamentos educacionais na cidade de Uberlandia. Desta forma, se existem, onde se
encontram estes vazios? Esses vazios indicam caréncia de atendimento? Ha sobreposi¢ao de
atendimento com escolas que oferecem o mesmo nivel de ensino muito proximas?

Esse trabalho nao pretende dar enfoque a indicadores ou parametros educacionais e de
ensino em si, dessa forma o arcabougo teérico que da base ao trabalho ndo aborda discussdes
quanto ao ensino. A educagdo ¢ utilizada enquanto servigo espacialmente localizado e
passivel de mapeamento, o foco ¢ a localizacdo e distribuicao dos equipamentos de educagao
da Rede Municipal de Ensino e prestar contribui¢do ao planejamento urbano e educacional na
cidade de Uberlandia. Também dialogar com técnicas quantitativas e de mensura¢do que
apoiam o planejamento da cidade e podem atuar como facilitador do processo de decisao.

A partir disso tem-se como objetivo mapear e analisar a distribuicdo ¢ a area de

influéncia dos equipamentos comunitarios da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental da
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Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia no ano de 2020. Enquanto objetivos
especificos que subsidiaram o objetivo principal temos:

1) Descrever, por meio de Sistemas de Informagdo Geogréfica, a zona de influéncia dos
equipamentos comunitarios de educagdo e a setoriza¢do do atendimento por meio de
legislagao propria ou conforme a literatura acerca da tematica;

2) Analisar a existéncia de vazios na distribui¢do das escolas da Rede Municipal pelo
perimetro urbano;

3) Inferir a possivel sobreposicdo das areas de influéncia de escolas que ofertem o

mesmo nivel de ensino.

A justificativa reside na contribui¢do a ser realizada para a cidade de Uberlandia-

MG no que tange a perspectiva de alocacdo de equipamentos comunitdrios. Para além do

carater académico, o estudo visa propor uma alternativa com vistas ao planejamento da cidade

e a alocacdo de equipamentos de educacdo, por meio do uso de software livre de facil acesso e
apreensao.

Na realizagdo da presente pesquisa, os procedimentos metodologicos compreenderam,

até a redacdo e defesa final da dissertacdo nas seguintes etapas:

a) Realizagdo de revisdo bibliografica, leituras, releituras e andlise de artigos cientificos,
livros, dissertacdes e teses acerca do uso do geoprocessamento aliado ao planejamento
urbano; modelos de medi¢do da area de influéncia; equipamentos comunitarios de
educacdo; e das legislacdes e normativas federais e municipais sobre parcelamento do
solo; instalagdo de equipamentos comunitarios; procedimentos para matricula na Rede
Municipal de Ensino da Prefeitura Municipal de Uberlandia;

b) Levantamento das escolas, bem como seus enderecos e modalidade de ensino ofertada

(educacdo infantil, ensino fundamental), que compdem a Rede Municipal de Ensino e
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das Organizagdes da Sociedade Civil - OSC’s conveniadas a prefeitura municipal por
meio da listagem das escolas municipais disponivel no site da Secretaria Municipal de
Educacdo - SME da Prefeitura Municipal de Uberlandia - PMU;

c) Espacializacdo de todas as escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino e das
escolas conveniadas que tiveram seus enderegos geocodificados no Google Earth Pro e
foram posteriormente trabalhadas por meio do software livre QGis 3.10.9, onde foram
aplicados o modelo de medigdo da area de influéncia (Buffer) e mapeamento da
localizagdo das escolas;

d) Producdo de material cartografico, de sintese, tematico e analitico, para espacializar a
distribuicdo das escolas da Rede Municipal de ensino e as escolas conveniadas e a

aplicacdo das técnicas de medig@o das zonas/areas de influéncia abrangéncia espacial.

Para a realizagdo da pesquisa utilizou-se de dados secundarios obtidos no Site da
Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura Municipal de Uberlandia acerca das escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino com seus respectivos dados (enderego, turnos de
funcionamento, modalidades de ensino ofertadas e idades atendidas).

Na elaboragdo dos mapas e aplicacao das técnicas de geoprocessamento foi usado o
mapa base de Uberlandia, contendo os planos de informacao: limites, bairros urbanos,
logradouros, ruas, rodovias; disponivel no site da Secretaria de Planejamento Urbano da
Prefeitura Municipal de Uberlandia - SEPLAN. E por fim para as tabelas de numeros de
matriculas e escolas da cidade de Uberlandia foram elaboradas com os dados obtidos por
meio da Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica (2021).

O levantamento das escolas da Rede Municipal de Ensino foi feito a partir da lista de
escolas disponivel no site da Secretaria Municipal de Educagao - SME da Prefeitura

Municipal de Uberlandia. A listagem das escolas da Secretaria Municipal de Educacao esta
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dividida em 3 categorias: Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEI) e Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que compdem a Rede Municipal de Ensino e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s) que sdo escolas parceiras conveniadas a Prefeitura
Municipal. A listagem apresenta também os dados de cada escola, como: enderego, e-mail,
telefone, diretor (a), turnos, idade (das criangas atendidas) e modalidade de ensino. O
enderego ¢ a modalidade de ensino foram os itens necessarios & composi¢do do banco de
dados da pesquisa.

O embasamento teérico do trabalho a respeito da tematica da aplicagdo do
geoprocessamento no planejamento urbano e na alocagdo de equipamentos comunitarios se
deu a partir de Kronenberger (2018); Moura (2009); Strohaecker, Verran ¢ Barth (2015);
Reis-Filho (2012). O modelo de medicao de area de influéncia foi baseado em Moura (2009).
A discussdo sobre parametros para a instalagdo de equipamentos comunitarios de educagao se
deu a partir de Gouvéa (2008); Santos (1988); Neves (2015). O espaco urbano da cidade de
Uberlandia foi discutido a partir de Moura e Soares (2009).

A parte legislativa e normativa contou com Leis federais sobre parcelamento do solo
(Lei Federal N° 6.766 de 1979; Lei n® 9.785/1999); Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257
de 200); Diretrizes da Educacao (Lei Federal n® 9.394 de 1996); Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei N° 8.069 /1990); Manual de Orientagdes Técnicas: Selecdo de terrenos para
edificacdes escolares e implantagdo de obras (FNDE, 2017) e nas normativas municipais
sobre os critérios para realizagdo de matricula na rede municipal de ensino (Instrugao
Normativa N° 005/2021).

O trabalho estd estruturado em 3 capitulos para além das Consideracdes Iniciais,
Consideracoes Finais, Referéncias e Anexos.

No capitulo 1, sdo apresentadas as discussdes acerca do uso do geoprocessamento

como suporte ao planejamento urbano e gestao da cidade na alocagdo de servicos publicos e
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equipamentos comunitdrios. Ao longo do capitulo ¢ também apresentado o modelo de
delimitagdo da area de influéncia aplicado na analise proposta para a pesquisa e os parametros
usados para a definicdo das areas de influéncia e para instalagdo de equipamentos
comunitarios de educacgao.

No capitulo seguinte ¢ apresentada uma breve contextualizagdo da cidade de
Uberlandia, os dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2020 para a cidade de
Uberlandia e as escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino do municipio. Por fim, ¢é
apresentada uma discussdo com base nas legislagdes vigentes a respeito dos critérios para
matricula na Rede Municipal de Ensino e sobre a distancia casa-escola.

No capitulo final s3o apresentadas cada uma das 3 categorias de escolas que compdem
a pesquisa e os respectivos mapas de localizagdo das escolas, posteriormente ¢ aplicado o

modelo de delimitagdo da area de influéncia de cada uma das escolas com base na etapa de

ensino ofertada pela escola.
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CAPITULO 1 - GEOPROCESSAMENTO APLICADO
PLANEJAMENTO URBANO E A ALOCACAO DE
EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE EDUCACAO:
parametros para a instalacio e modelos de delimitaciao da
area de influéncia de equipamentos comunitarios de
educaciao
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Capitulo 1

GEOPROCESSAMENTO APLICADO PLANEJAMENTO URBANO E A
ALOCACAO DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE EDUCACAOQ: parametros
para a instalacdo e Modelos de delimitacdo da drea de influéncia de equipamentos
comunitarios de educacao

As reflexdes apresentadas neste capitulo sdo de ordem teodrico-conceitual com vistas
a subsidiar a pratica proposta no trabalho. Trataremos inicialmente das aplica¢des e vantagens
do uso do geoprocessamento no planejamento urbano e na gestdo da cidade, em especial na
alocagdo e distribui¢do de equipamentos comunitarios e servigos publicos.

Sabendo da capacidade do geoprocessamento de otimizar o ordenamento urbano sao
apresentados os pardmetros, conforme a literatura consultada, que poderiam ser utilizados
como arsenal para nortear a implantacdo dos equipamentos de educacdo. Veremos, contudo,
que esses padroes de instalagdo de equipamentos comunitarios ndo costumam ser seguidos na
construcao do desenho da cidade.

Tendo, por fim, na ultima secdo do capitulo, a apresentacdo dos modelos que
mediante a aplicacdo de técnicas de geoprocessamento em software de SIG possibilitaram a
localizagdo e distribui¢do no espaco urbano e a devida delimitagdo das areas de influéncia

espago-territorial de cada uma das escolas que compdem escopo da pesquisa.
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1.1. Geoprocessamento aplicado ao planejamento e gestio urbana na alocacio de
equipamentos comunitarios de educacio

O Geoprocessamento apresenta-se como uma ferramenta que permite a atuagdo célere
da gestdo em avaliar e dimensionar a distribuicdo de equipamentos comunitarios no espaco
urbano. Ha dessa forma na literatura estudos que se utilizaram do Geoprocessamento como
suporte ao planejamento e a gestdo do espaco urbano e para o dimensionamento da
distribuicdo de equipamentos comunitarios, dos quais alguns foram usados para embasamento
da presente pesquisa e sdo apresentados a seguir.

Dessa forma o presente o trabalho pretende ser também pratico em sua execucdo e em
sua proposta de buscar solucdes eficazes ao planejamento e gestdo da cidade por meio do
geoprocessamento.

Em seu trabalho Kronenberger (2018), se utilizou de ferramentas de
Geoprocessamento e Sintaxe Espacial para mapear e analisar a inser¢do de equipamentos
publicos comunitarios de educagdo em trés Regides Administrativas do Distrito Federal. A

partir disso ela salienta que:

(...) entende-se que o mapeamento ¢ a analise do territorio sdo etapas primordiais no
processo de elaboragdo de novas politicas publicas voltadas para essas areas.
Fundamenta-se a pesquisa na hipotese de que a vinculagdo de ferramentas de
Geoprocessamento e¢ da Sintaxe Espacial pode auxiliar na leitura técnica do
territério, dando suporte para a elaboracdo de propostas metodologicas capazes de
contribuir para a implantag@o dos equipamentos publicos. (p. 2)

Ja Moura (2009) aplicou o modelo de Poligono de Voronoi num estudo de caso para
inferir as dreas de influéncia de escolas publicas em Ouro Preto-MG em que fez uso também
do modelo complexo de Poligono de Voronoi e Analise de Multicritérios. Para, além disso, o
estudo apresenta uma discussdo metodologica sobre a aplicagdo dessa técnica como apoio a

estudos urbanos e ambientais que objetivam averiguar a constru¢do de potenciais espaciais e

areas de influéncia de fenOmenos.
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Strohaecker, Verran e Barth (2015) ao analisarem o grau de acessibilidade dos
equipamentos publicos comunitarios em areas de expansdo urbana, na zona sul do municipio

de Porto Alegre, através do uso de Sistemas de Informacao Geografica (SIG), afirmam que:

E o poder executivo municipal o principal agente organizador dos servigos publicos
para os cidaddos. Para que o poder municipal consiga fazer uma melhor aplicacdo
dos recursos financeiros no sistema de servigos publicos, torna-se necessario a
analise da distribui¢do espacial dos equipamentos publicos comunitarios do
municipio, identificando as 4areas com maior caréncia. Algumas ferramentas
eficientes na elaboracdo do diagndstico espacial urbano sdo as que envolvem o uso
do Geoprocessamento, ja que este possibilita uma ampla analise espacial dos
fendmenos municipais, necessaria para uma gestao publica eficiente. (pp. 91-92)

Reis-Filho (2012) analisou a expansdo urbana de Teresina-PI por meio de técnicas de

Geoprocessamento tomando como base o Estatuto da Cidade e afirma sobre o

Geoprocessamento:

Com o emprego dessa tecnologia, ¢ possivel acessar variada quantidade de dados a
que podem ser armazenados e disponibilizados para as intervencdes urbanisticas,
tais como: planejamento e projeto de loteamentos e conjuntos habitacionais,
equipamentos de uso publico, espacos livres, constru¢des de moradias, regularizacao
fundiaria. Sdo ferramentas que permitem mais agilidade e seguranga na hora de
intervir no espaco, devido a possibilidade de escolher a melhor alternativa a ser
adotada ou fazer uma previsibilidade (...). (p. 102)

Com base no enfoque desses autores, a pesquisa buscou no potencial das
geotecnologias um instrumento capaz de ampliar as condi¢des para tomada de decisdo na
gestdo publica municipal na oferta e implanta¢do de equipamentos comunitéarios de educagao.
Mais que um diagnostico territorial, a pesquisa buscou elaborar materiais como suporte na

tomada de decisdo, delimitando camadas de informacdo espacial como um instrumento

apoiador da gestao publica.
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1.2. Parametros para instalacio de Equipamentos Comunitarios de Educacio

No que diz respeito aos parametros e normativas que regulem a instalacdo de
equipamentos de educacdo, ndo ha em nenhum nivel administrativo (federal, estadual,
municipal) uma legislagao especifica que norteie com precisdo a distancia para implantagdo
desses equipamentos tendo como referéncia a populagdo/publico-alvo do entorno ou as
demais escolas nas adjacéncias. A Lei Federal n® 9.394 de 1996 que trata das diretrizes e da
educagdo nacional apenas faz referencia a garantia de vaga na escola mais proxima, mas nao
especifica uma distancia minima.

Quanto aos manuais técnicos da area da educacdo a maior parte dos que abordam a
tematica a respeito da implantacdo de equipamentos de educagdo dd enfoque ao projeto
arquitetonico do prédio e a estrutura interna das escolas considerando os diferentes niveis
educacionais. Esses manuais estabelecem as normas técnicas de acessibilidade, medidas e
padrdes sobre o dimensionamento das salas de aula e demais componentes fisicos das escolas,

mobiliario e equipamentos dentre outros, o que ndo contempla o enfoque desse trabalho.

1.2.1. Condicionantes locais e padroes urbanisticos para implantacao de equipamentos
comunitarios de educacio

Um dos manuais de orientagdes técnicas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, intitulado: Selecio de terrenos para edificacoes escolares e
implantacio de obras, traz algumas contribui¢des que foram julgadas pertinentes a discussao

proposta:

A selegdo de um terreno para a construg¢do de uma Unidade de Educacao ou quadra
esportiva ndo passa somente pela simples identificagdo de um lote vago no meio de
um loteamento ou entre edificios. A escolha de um terreno adequado comega com o
planejamento do processo de sele¢do, que se inicia com o diagnostico de alguns
fatores essenciais: a demanda existente, as escolas existentes no entorno, o raio
de atendimento, a mobilidade dos wusuarios, a legislacio vigente, as
caracteristicas fisicas e a infraestrutura urbana local. Esses fatores fornecem
dados para as principais diretrizes de escolha da area e posteriormente do terreno
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para a implantagdo da futura Unidade Escolar ou quadra poliesportiva. (FNDE,
2017, p. 13)
(Grifo autora)

Segundo 0 mesmo manual do FNDE existem condicionantes que norteiam a demanda
existente para a devida implantacdo desses equipamentos publicos e a tipologia da unidade
escolar que deve ser implantada. Os condicionantes locais sdo devidamente identificados com
a analise do entorno que ¢ capaz de definir os agentes limitadores e as potencialidades do
terreno pretendido para a instalagdo do edificio.

Dentre os condicionantes locais temos os fatores que incidem sobre: a vizinhanga e
comunidade, as caracteristicas fisicas e recursos naturais, a infraestrutura urbana local e a
acessibilidade (Quadro 1). Todos esses condicionantes atuam como um filtro na identificagao
de uma 4rea 6tima a implantagdo de uma unidade escolar assim como a tipologia da mesma.
Por exemplo: em um local onde foi identificado que a faixa etdria predominante entre as
criancas em idade escolar ¢ de 10 a 14 anos ¢ adequado a implantacdo de uma escola de
ensino fundamental ao invés de uma creche ou escola de educacao infantil, assim como uma
area com grande quantidade de criancas ainda na primeira infdncia ¢ mais propicio a
implantacdo destas ultimas.

Analisar o contexto em que uma area, pretendida para a instalacdo de um equipamento
de educacdo, estd inserida ¢ um ponto fundamental para atender devidamente as demandas
locais e averiguar a viabilidade de uso dessa mesma area. Para oferecer acesso a educacdo ¢
preciso uma infraestrutura urbana e ambiental que sustente as necessidades especificas desse
tipo de empreendimento. E impensével instalar uma escola em um local insalubre fisica e

ambientalmente, sem rede de abastecimento de dgua, vias de acesso, transporte publico etc.
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Quadro 1 - Condicionantes locais para implementa¢do de um projeto de unidade escolar — FNDE (2017)

Vizinhanca e

comunidade

Comunidade do entorno do terreno:

- densidade de populagao;
- faixa etaria;

- classes sociais presentes;
- cultura e religides;

- relacdo social, cultural e econdmica com a futura ocupagao e atividade do futuro empreendimento.

Qualidade da paisagem urbana edificada:

- levantamento volumétrico e arquitetonico das edificagdes do entorno;

- gabaritos e aberturas das edificacdes do entorno;

- distancia do local do empreendimento as edificagdes vizinhas;

- elementos emissores de odores e gases;

- caracterizagao da paisagem sonora urbana (nivel de ruido);

- bens tombados ou com valor patrimonial;

- elementos da paisagem urbana interessantes a serem preservados, enquadrados e realgados;
- elementos da paisagem urbana a serem evitados;

- presenga de industrias;

- poluicao visual e ofuscamentos.

Infraestrutura de servicgos existente:

- Infraestrutura de satde e educagdo (hospitais, postos de saude, universidades, escolas, creches e outros equipamentos existentes e
previstos;

- Equipamentos de esporte, lazer e cultura (parques, pracas, museus, teatros, cinemas, centros culturais, auditorios, ginasios
esportivos e outros existentes e previstos);

- Infraestrutura de seguranga publica (presenca de vigilancia publica e/ou privada ou previsio).

Caracteristicas fisicas e

recursos naturais

Agua:

- disponibilidade hidrica (nascentes, rios, lengdis subterraneos);

- nivel do lengol freatico em estagdo seca ¢ chuvosa;

- qualidade da 4gua subterranea (existéncia de contaminag¢ao);

- riscos de inundagdo: avaliagdo a partir do histérico local, da cota do terreno em relagdo ao leito maximo inundéavel de varzeas, da
existéncia de represas a montante e que possam verter alta vazao de descarga, da capacidade de drenagem, estado e sistematica de

manuten¢do das galerias pluviais.

Qualidade do ar:

- direcdo, frequéncia e velocidade dos ventos dominantes;

- obstaculos presentes (naturais e construidos);

- qualidade e caracteristicas do ar externo (existéncia de contaminagao, salinidade, particulas solidas);

- tipos e fontes de odores em funcdo de atividades industriais, redes rodovidrias e sistemas vidrios, redes e infraestruturas de
saneamento e de residuos, e da presenga de poluentes no solo e na agua;

- riscos naturais (ventanias, tornados, etc.).
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Solo:

- levantamento cadastral planialtimétrico;

- capacidade de drenagem natural superficial e profundidade do lengol freético;

- caracteristicas fisicas do solo (resisténcia, compactabilidade, taxas de infiltracdo, nivel de permeabilidade, etc.) obtidas por meio
de plano de sondagem:;

- investigacao da existéncia de contamina¢do no solo (contaminagdo por poluentes decorrentes de ocupagdo anterior e presenca de
elementos radioativos naturais como o radonio);

- riscos geofisicos (deslizamentos de terra, recalque do terreno, inundagdes, sismos, etc.);

- potencial de erosdo do solo por suas caracteristicas geologicas, por trafego de veiculos, pela falta de cobertura vegetal, pela
existéncia de cursos d’dgua em declive acentuado, por ocorréncia de vocgorocas, pelas agdes do vento, da agua ou do

funcionamento de equipamentos.

Fauna e flora:

- espécies animais existentes no local e seu entorno;
- levantamento arboreo, incluindo as espécies vegetais existentes no local e seu entorno;
- presenca de insetos € animais pestilentos;

- areas com restri¢des ambientais, areas de preservagao e ecossistemas a proteger.

Infraestrutura urbana

local

Sistema viario existente:

- configuracao e adequagdo (incidéncia de periodos de congestionamento);
- previsao de expansdo;

- tipos de transporte presentes;

- fluxos e acessos de veiculos e pedestres ao terreno;

- estacionamentos na area de entorno;

- caracterizagao da paisagem sonora urbana (nivel de ruido);

- existéncia de ciclovias ou uso das vias por ciclistas;

- caracteristicas e condigdes das vias publicas;

- outras formas de transporte disponiveis (férreas, fluviais, etc.).

Transporte coletivo:

- configuracdo, adequagdo e previsao de expansao da rede existente;
- tipos de transporte disponiveis;
- capacidade da rede existente em relagdo ao novo edificio;

- proximidade do edificio e interligagao aos meios de transporte coletivo.

Rede de distribuicao de agua:

- configuracao, integridade e capacidade de abastecimento e escoamento da rede de abastecimento de dgua;
- previsao de expansdo e possibilidade de extensdo para atendimento;
- qualidade da agua disponivel para abastecimento do terreno;

- regularidade do abastecimento de dgua; ¢ custos do fornecimento de agua.

Rede de coleta de esgoto:

- configuracao e integridade;

- previsao de expansao e possibilidade de extensdo para atendimento;
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- capacidade de drenagem sanitéria das redes existentes e possibilidade de recebimento de efluentes especiais;

- qualidade do sistema de tratamento.

Sistema de drenagem de aguas pluviais:

- configuracao e integridade;
- previsdo de expansdo e possibilidade de extensdo para atendimento;

- capacidade da rede existente.

Rede de distribuicdo de energia e gas:

- configuracdo e integridade;
- previsdo de expansao e possibilidade de extensdo para atendimento;
- capacidade da rede ou formas de abastecimentos existentes;

- fontes externas de riscos (linhas elétricas ou de alta tensao).

Sistema de comunica¢ao:

- configuracao e integridade;

- previsdo de expansao e possibilidade de extensao para atendimento;
- capacidade da rede existente;

- servigos disponiveis e sua qualidade (correios, dados, voz, TV, etc.);

- fontes de radiofrequéncia do entorno (emissor de radiodifusdo, radar, estacao de transmissao de telefonia celular, etc.).

Sistema de coleta de residuos solidos urbanos:

- configuracao e tipos de coleta existentes;

- horarios e frequéncia dos sistemas de coleta;

- previsdo de expansao e possibilidade de adequacao para atendimento;
- cadeias locais de reaproveitamento de residuos;

- necessidade de contratagdo de servigos de coleta como Grande Gerador ou para residuo especial.

Acessibilidade

Barreiras artificiais ou funcionais:

- avenidas e ruas de trafego intenso;
- estradas de ferro;
- estradas de rodagem;

- zonas urbanas de uso predominante comercial, industrial ou de servicos.

Barreiras naturais:

- agudes, lagos e represas;

- areas vazias (ndo habitadas);

- areas verdes (de reserva, de florestas);
- baixadas (alagadicas ou pantanosas);
- canais, cOrregos e rios;

- declividades acentuadas e depressoes;

- encostas altas instaveis ¢ sem obras de contencgao.

Fonte: FNDE (2017)
Organizacdo: Xavier, J.L. (2021)
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Segundo Santos (1988) os equipamentos publicos como creches, escolas, pracas e
postos de saide devem estar situados em areas de moradia, pois sdo voltados ao bairro ¢ a
vizinhanga, portanto esses equipamentos devem ser distribuidos com a maior regularidade
pelo territério urbano visto sua necessidade de uso e acesso pela populacao atendida. O autor
propde também alguns importantes padrdes urbanisticos a serem considerados na localizagao
de equipamentos publicos, no quadro 2 sdo apresentados esses padroes para os equipamentos
de educacao.

Santos (1988) nao estabelece medidas de distdncia entre casa-escola e sim a escala
urbana em que devem ser implantados os equipamentos de educagdo. Em ambos os niveis de
escolaridade analisados, educa¢do infantil e ensino fundamental, fica definido que os
equipamentos de educacao sejam implantados na vizinhanga imediata das habitagdes ou grupo
de habitagoes.

A vizinha imediata, adotada por Santos (1988) como parametro na implantagcdo de
equipamentos de educacdo, ¢ a primeira escala urbana depois da habitacdo até a cidade
(Figura 1). Esse parametro reforca a ideia de que os equipamentos de educagdo devem estar
localizados nas imediacdes da habitagdo de sua clientela (criancas de zero a 14 anos de idade)
e por isso mesmo devem estar distribuidos com grande regularidade pelo territério urbano de

modo a atender toda a populacao que faz uso e tem necessidade dos mesmos.

Figura 1 - Esquema de representacao das escalas urbanas segundo Santos (1988)
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Quadro 2 - Padrdes urbanisticos para equipamentos de educagdo propostos por Santos (1988):

Creches

Edificacoes Pré-Escolares (Jardins de

Infancia)

Escolas de 1° grau

Estar localizadas na vizinhang¢a imediata de habitagdes
ou grupos de habitagdes;

Estar perto de pragas e arcas verdes;

Evitar ruas de muito movimento;

Estar em locais protegidos de fontes de poluigdo de
qualquer natureza;

Atender a clientela de zero a quatro anos de idade;
Obedecer ao seguinte dimensionamento: terreno com
6 m? por crianga e edificio com 4 m? por crianga (% da
area do terreno);

Apresentar capacidade limitada a pequenos grupos (40
criangas no maximo) a fim de descentralizar o
atendimento;

Ocupar uma area de lote entre 240 ¢ 360 m?, com area
livre arborizada para atividades de recreagio;

Apresentar arquitetura ¢ componentes da construcgdo

adequados a faixa etaria da clientela.

Localizar-se na vizinhang¢a imediata de habitagdes ou

grupos de habitagdes (podem ser articuladas as

creches);

Atender a clientela de quatro a seis anos de idade;
Quanto ao dimensionamento - adotar indices da
creche;

Ter a capacidade das turmas limitada a 20 criangas.

- Localizar-se na vizinhanga imediata de habitagdes ou

grupos de habitagdes;

Atender a clientela de sete a 14 anos de idade

(primeiro grau completo) 20% aproximadamente da
populagdo servida;

- Obedecer ao seguinte dimensionamento - terreno com
6,4 m?/aluno (nunca menor que 1.000 m?) e edificio
com 3,2 m?/aluno (50% de ocupagdo do terreno para
edificios de um pavimento);

- Ter capacidade de turmas limitada a 40 alunos;

- Apresentar area livre arborizada para esportes ¢

recreagao;

- Admitir futuras ampliagdes.

Fonte: Santos (1988)
Organizagdo: Xavier, J.L. (2021)

O 1° grau referido por Santos ¢ o atual Ensino Fundamental, por se tratar de um trabalho de 1988 a nomenclatura utilizada ndo ¢ mais atual.
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Santos (1988) também esquematizou a devida localizagdo dos equipamentos publicos
nas escalas urbanas por agente de implantag¢do: privado ou publico (municipal, estadual e
federal). Os equipamentos de educagio, com excegdo das escolas de 2° grau’, devem estar

localizados na escala da vizinhanga independentemente do agente de implantacao (Quadro 3).

Quadro 3 — Distribuicao dos equipamentos segundo escalas urbanas e agentes
de implantacdo proposta por Santos (1988)

Agente Escalas Urbanas

Equipamentos

Privado| Publico Vizinhanca Bairro Cidade

P M E F Creche
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Por ultimo, Santos (1988) ainda propde a relagao de vizinhanga dos equipamentos
publicos entre si e a relagdo desses equipamentos com a habitagdo. A partir disso ele define as
vizinhangas desejaveis, mais ou menos desejaveis, pouco desejaveis, indiferentes e

incompativeis (Figura 2).

Figura 2 - Relagdo de vizinhanga de equipamentos entre si e entre equipamentos e habitagao
proposto por Santos (1988)
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Dentre as vizinhangas desejaveis para os equipamentos de educagao (creche, pré-
escola e escola de 1° grau), alvo da pesquisa, estd o grau de ensino subsequente (creche — pré-
escola), pragas e areas verdes e a habitacdo, reforcando mais uma vez a proximidade da
moradia ¢ da escola. J& nas vizinhangas incompativeis estd o cemitério, o mercado, o
matadouro, corpo de bombeiros, posto policial, terminais de transporte e instalacdes de
infraestrutura. Os equipamentos de saude sdo incompativeis apenas com a creche ¢ a pré-
escola e pouco desejaveis para as escolas de 1° grau.

As contribui¢des trazidas por Santos (1988) para essa discussdao corroboram a ideia
de que a implantagdo de uma unidade de ensino deve ser pensada no todo considerando desde
o publico ¢ a demanda existente até a localidade de implantacdo desse tipo de equipamento
que deve considerar todos os condicionantes do entorno. Visto isso ¢ imprescindivel que o
projeto de implantacio de novos equipamentos de educagdo consigam na pratica ser

acessiveis e ocupar lugares 6timos dentro do perimetro urbano.

1.2.2. Raio de influéncia maximo para equipamentos comunitarios de educacio

Para dar embasamento e prestar auxilio aos objetivos e metodologia apontados
inicialmente, utilizou-se como referéncia os parametros apresentados por Gouvéa (2008). Em
seu trabalho o autor propde normas de calculo para equipamentos comunitarios com base na
Coletanea de Trabalhos da Diretoria de Urbanismo - Instituto de Planejamento do DF - IPDF -
1993/94 do Governo do Distrito Federal - GDF. Para os equipamentos de educa¢do Gouvéa

(2008) estabelece os seguintes padroes:



Quadro 4 - Célculos para Equipamentos de Educacao propostos por Gouvéa (2008)
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Caracteristicas dos Equipamentos
de Educacio

Centro de Educac¢iao Infantil

Centro de Ensino
Fundamental

Populagdo-alvo

Criangas de 0 a 6 anos

Adolescentes de 7 a 14 anos

Area minima do terreno 3.000 m? 8.000 m?
Raio de Influéncia maximo 300 m 1.500 m
Numero de alunos por equipamento 300 1.050
Numero de alunos por sala de aula 15a25 -
Numero de salas por equipamento 12 15
Funcionamento 1 turno 2 turnos

Fonte: Gouvéa (2008)

Organizagdo: Xavier, J. L. (2022)

O ponto central de Gouvéa (2008) ¢ a defini¢do de raio de influéncia méximo que

delimita precisamente a distancia maxima que uma crianga deveria estar localizada da escola

considerando o nivel de ensino. E importante ressaltar que esse raio de influéncia sofre as

devidas alteragdes considerando a idade das criangas em cada nivel de ensino e sua

consequente autonomia no deslocamento casa-escola.

Os raios de influéncia maximos para os estabelecimentos de Educacdo Infantil (300

m) e Ensino Fundamental (1.500 m) foram tomados como base na aplicacdo da metodologia

pretendida. O calculo das areas de influéncia espago-territorial das escolas estudadas foi dado

por meio da aplicacgio do modelo de Buffer’ para a medi¢do utilizando técnicas de

geoprocessamento.

Faixa de dominio criada em torno de um elemento do mapa (pontos, linhas, poligonos, ou células raster), com

uma distancia determinada.
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1.3. Modelos de delimitacao da area de influéncia

A definicido da area de influéncia de uma escola, por exemplo, atua como
condicionante na tomada de decisdo sobre a implantagdo de um novo equipamento de
educacdo, sobretudo para as areas que carecem de cobertura espacial no atendimento desse
tipo de servico. Estabelecer até onde chega a influéncia de uma escola por meio da sua
localizagdo ¢ imprescindivel para determinar as areas de abrangéncia no que tange a

distribuicao dos equipamentos de educacao e seu respectivo servigo.

1.3.1. Modelo de Buffer

Sobre os modelos que permitem através do  geoprocessamento a
identificacao/delimitacdo das areas de influéncia de uma determinada ocorréncia temos
algumas técnicas mais comumente utilizadas dentre as quais estd o buffer. Segundo Moura
(2009) esse modelo materializa a defini¢do de uma area espacialmente paralela ao elemento
que a deu origem, para a qual se define previamente um raio circunscrito com dimensao
determinada do entorno da localizag¢ao do evento.

O buffer pode ser aplicado no entorno de qualquer tipo de geometria trabalhada num
mapa como pontos, linhas ou poligonos (Figura 3). Como as escolas pesquisadas serdo
mapeadas através da geometria de pontos que determinam sua localizagdo no espaco, os
buffers criados ao redor dessas geometrias terdo a forma de circulos com as com as devidas
medidas que determinam o raio de influéncia méximo das escolas (educagdo infantil - 300 m e

ensino fundamental -1.500 m).



44

Figura 3 - Exemplo de Buffer: Faixa de dominio a partir de pontos, linhas e poligono.

Fonte: MOURA (2009)

No entanto, segundo Moura (2009) apesar da facilidade de aplicagdo do buffer ele nao
permite considerar as impedancias, como fatores de atrito e fatores de massa do territorio que
implicam em que a area de influéncia ndo seja uma superficie uniforme e homogénea. Essas
impedancias s3o denominadas como atrito ou rugosidades do territério, que sao

materializadas por qualquer impedimento fisico que impega o acesso a determinado local.

(...) a distribuicdo das ocorréncias ndo ¢ homogénea, mas condicionada por
rugosidades da composicdo social e territorial. Contudo, é possivel procurar a
esséncia que caracteriza um espaco se for mapeada a hierarquia, ou ordem, que da
forma aos arranjos de variaveis.”(Moura, 2009. s.p.)

Essas rugosidades do territorio sdo justamente as barreiras artificiais (avenidas e ruas
de trafego intenso, estradas de ferro, estradas de rodagem etc.) ou naturais (acudes, lagos e
represas, canais, cOrregos € rios etc.) que constituem os condicionantes para a implantacao dos
equipamentos de educacdo (Quadro 1).

Embora o modelo de buffer ndo permita considerar essas impedancias, que podem ou
ndo estar contidas dentro da area de influéncia das escolas que compdem a pesquisa, optou-se
por sua aplicagdo na tentativa de averiguar a dimensdo da area de cobertura dos servigos
educacionais e a consequente area descoberta, ou seja, que ndo ¢ abrangida pelos raios de

influéncia das escolas.
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1.3.2. Método Kernel

Nesta etapa da pesquisa, todos os domicilios da area urbana de Uberlandia foram
geocodificados através do download da base colaborativa do Open Street Maps

(https://planet.openstreetmap.org). Com estes dados foram recortadas apenas as fei¢des da

mancha urbana de Uberlandia, que foi utilizada para identificagdo de adensamentos
populacionais que posteriormente foram cruzados com a presenca de escolas para a
identificacdo de vazios de assisténcia e areas com cobertura superior a demanda. Os pontos
geocodificados da base OSM sdo colados a bases de ruas também colaborativas, totalizando
233.545 domicilios. Todos os pontos geocodificados serviram de atributos para a geragao de
um mapa de calor em superficie matricial, também conhecido como estimador de intensidade
de Kernel.

O método kernel foi utilizado para entender os padrdes da distribuicdo dos domicilios,
considerando sua posi¢ao absoluta. O método auxiliou na identificagdo de areas com maior
densidade de habitagcdes. O modelo de agregacdo domicilios respondeu satisfatoriamente ao
objetivo, considerando que a cidade possui uma area aproximada de 22 km por 17 km. Para o
método, um raio padrdo de 500 metros foi utilizado, e o tamanho do pixel para a analise foi de
40 metros.

Figura 4 - Método kernel a partir de um arquivo de pontos geocodificados e geracao de
superficie matricial de calor.
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Fonte: ESRI (2021)
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Capitulo 2

ESTRUTURA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DA CIDADE DE
UBERLANDIA-MG

Sdo apresentados neste capitulo uma breve contextualizagdo do municipio de
Uberlandia, os dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2020 para o municipio de
Uberlandia-MG, onde estdo descritos o nimero de matriculas e de escolas para cada etapa de
ensino e dependéncia administrativa.

Posteriormente sdo apresentadas as escolas de Educagdo Infantil e de Ensino
Fundamental que compdem a Rede Municipal de Ensino e estdo no cerne desta pesquisa
juntamente com os motivos que levaram a escolha dessas etapas de ensino.

Na sec¢do final sdo apresentadas discussoes acerca dos procedimentos e critérios para
realizagdo da matricula nas escolas que fazem parte da Rede Municipal de Ensino e as escolas
conveniadas a Secretaria Municipal de Educagdo. E também apresentadas as legislagcdes
federais que disciplinam a organizagao dos sistemas de ensino.

Objetiva-se, portanto, com esse capitulo elucidar os dados e nimeros da educacao

em Uberlandia, bem como discutir a garantia de acesso a escola publica conforme a LDB.
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2.1. Contextualizacdo do Municipio de Uberlandia-MG

O municipio de Uberlandia, localizado na mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba em Minas Gerais (Mapa 1), possui uma area de 4.115,206 Km? e populacao
estimada em 706.597 habitantes (IBGE, 2021) que se concentra majoritariamente na zona
urbana do municipio. A porcentagem da populagdo urbana do municipio (97,27%) esta acima
da média estadual (Minas Gerias - 85,3%) e também da média nacional (Brasil - 84,35%)
(IBGE, 2010).

Para além do fator populacional a cidade de Uberlandia, que ¢ a segunda cidade mais
populosa do estado, atrds apenas da capital Belo Horizonte e a mais populosa do interior e
também da regido (Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba), possui grande importancia economica,
pois apresenta uma série de atrativos que possibilitaram o seu desenvolvimento econémico
multisetorial. Sua diversidade econdmica abrange desde a agropecudria, a industria € o
terciario com destaque para o comercio atacadista e o setor de servicos (telemarketing,
educacdo, saude, etc.) que a configuram como um polo regional e até inter-regional nesses
diversos seguimentos da economia.

A cidade de Uberlandia se apresenta como um importante polo regional no setor de
educacdo no ensino superior tanto na iniciativa privada com suas diversas instituicdes
particulares, quanto esfera ptblica federal com a Universidade Federal de Uberlandia — UFU
e o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro — IFTM (com maior expressdo no ensino técnico),
que funcionam como fator de atracdo para a populagdo ndo s6 das cidades do entorno, mas

também de outros estados.



Mapa 1 - Localizagdo do Municipio de Uberlandia - MG

Brasil

Mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

Referencial Geodésico: SIRGAS 2000 )
Sistema de Coordenadas: UTM 228 Organizagdo: XAVIER, J.L. (2022)
Base Cartogrifica: IBGE 2021

Elaboragdo: Xavier, J.L. (2022)
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2.2. Sinopse Estatistica da Educaciao Basica 2020

Sabendo da relevancia que o ensino superior possui para a cidade de Uberlandia e seu
expressivo papel no contexto regional. Vejamos agora o panorama educacional do municipio
na Educagdo Bésica, com destaque para a Educa¢ao Infantil e Ensino Fundamental.

O municipio de Uberlandia possui um total de 148.902 de matriculas na Educacao
Basica, sendo 31.181 na Educagao Infantil e 83.967 no Ensino Fundamental as quais estdo
distribuidas entre as dependéncias administrativas (federal, estadual, municipal e privada).

A Rede Municipal de Ensino conta, conforme as tabelas 1 e 2, com 61,95% das
matriculas da educacdo infantil e 44,16% no ensino fundamental. Ou seja, 0 municipio conta
com a maior parte das matriculas dessas etapas de ensino quando comparado as demais
dependéncias administrativas. Com uma pequena ressalva para os anos finais do ensino
fundamental em que a rede estadual possui um maior nimero de matriculas levemente

superior em relagdo a rede municipal.

Tabela 1 - Numero de matriculas da Educacdo Infantil por dependéncia administrativa no
municipio de Uberlandia-MG (2020)

Educacao Infantil

Adumistratie L
Creche Pré-Escola
Federal - 120 120 0,38%
Estadual - - - 0,00%
Municipal 8.446 10.870 19.316 61,95%
Privada 6.245 5.500 11.745 37,67%
Total 14.691 16.490 31.181 100,00%

Fonte: INEP (2021)
Organizagdo: Xavier, J.L. (2022)
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Tabela 2 - Numero de matriculas do Ensino Fundamental por dependéncia administrativa no
municipio de Uberlandia-MG (2020)

Ensino Fundamental
Dependéncia

Administrativa Anos Iniciais Anos Finais Total %
(1° ao 5° ano) (6° a0 9° ano)
| Federal 337 295 632 0,75% |
Estadual 11.801 18.821 30.622 36,47%
Municipal 25.597 11.479 37.076 44,16%
Privada 10.193 5.444 15.637 18,62%
Total 47.928 36.039 83.967 100,00%

Fonte: INEP (2021)
Organizacdo: Xavier, J.L. (2022)

Quanto ao numero de estabelecimentos de ensino de cada dependéncia administrativa
por etapa de ensino temos os seguintes numeros, conforme a tabela 3, a seguir. Lembrando
que uma mesma escola pode conter mais de uma etapa de ensino, dessa forma o quantitativo
total de escolas de cada dependéncia administrativa ndo se obtém pela soma das escolas de
cada etapa de ensino.

Tabela 3 - Numero de estabelecimentos por dependéncia administrativa da Educa¢do Infantil
e Ensino Fundamental do municipio de Uberlandia-MG (2020)

Educacio Infantil Ensino Fundamental
ooinch | Crae mepsn (el e
Federal - 1 1 1
Estadual - - 47 56
Municipal 63 74 53 33
Privada 104 98 60 31
Total 167 173 161 121

Fonte: INEP (2021)
Organizacdo: Xavier, J.L. (2022)
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Podemos observar que a administragdo municipal atua praticamente sozinha no ambito
da administracdo publica na oferta de educacdo infantil, ha apenas uma pré-escola federal® e
nenhuma estadual. Isso porque conforme a Lei 9.394/1996 que trata da organizacdo dos
sistemas de ensino a oferta de educacdo infantil ¢ de incumbéncia dos municipios (BRASIL,
1996). O que justifica a auséncia também de matriculas da educacao infantil na rede estadual
(tabela 1).

No ensino fundamental temos um predominio de escolas da rede estadual que ofertam
os anos finais em compara¢do com todas as demais dependéncias administrativas. Vale
ressaltar também que a administragdo privada possui um quantitativo superior, quando
comparado a dependéncia municipal, na educacdo infantil (creche e pré-escola) e nos anos
iniciais do ensino fundamental quanto ao niimero de estabelecimentos de ensino o que nao se

repete no nimero de matriculas.

Tabela 4 - Numero de matriculas na Educagao Infantil e Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino do municipio de Uberlandia-MG (2020)

Localizacao
Etapa de Ensino
Urbana Rural
Creche 8.425 21
Educagao Infantil
Pré-Escola 10.630 240
Anos Iniciais
) (1° ao 5° ano) 23.925 1.672
Ensino
Fundamental o
Anos Finais
(6° a0 9° ano) 10.159 1.320

Fonte: INEP (2021)
Organizacdo: Xavier, J.L. (2021)

® ESEBA - Escola de Educagao Basica, unidade especial de ensino da Universidade Federal de Uberlandia, cuja
finalidade ¢ oferecer ensino basico ao publico da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.
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Tabela 5 - Numero de estabelecimentos de Educagao Infantil ¢ Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino do municipio de Uberlandia-MG (2020)

Localizacao
Etapa de Ensino
Urbana Rural
Creche 62 1
Educagdo Infantil

Pré-Escola 64 10

Anos Iniciais 41 12

Ensino Fundamental

Anos Finais 21 12

Fonte: INEP (2021)
Organizacdo: Xavier, J.L. (2021)

Nas tabelas 4 e 5 acima se deu énfase as escolas municipais, que compdem o recorte
da pesquisa, sdo apresentados dessa forma os numeros de matriculas (Tabela 4) e
estabelecimentos de ensino (Tabela 5) apenas da rede municipal de ensino segundo a
localizagdo, zona urbana ou rural.

Nota-se que a maioria absoluta das matriculas assim como os estabelecimentos de
ensino estdo na zona urbana, estabelecimentos esses que sdo o alvo da presente investigacao.
A justificativa para essa predominancia de matriculas e estabelecimentos de ensino se dé pela
concentragdo populacional de 97,22% (IBGE, 2010) na zona urbana do municipio como ja

havia sido abordado.
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2.3. Configurac¢io da Rede Municipal de Ensino

A Rede Municipal de Ensino ¢ composta pelas EMEI’s - Escolas Municipais de
Educagao Infantil e pelas EMEF’s - Escolas Municipais de Ensino Fundamental e as OSC’s -
Organizagdes da Sociedade Civil que cooperam no oferecimento de ensino junto a Prefeitura
Municipal.

Na tabela abaixo estdo contabilizados todos os equipamentos de educacdo do municipio
de Uberlandia conforme a Secretaria Municipal de Educa¢ao - SME, incluindo as escolas
rurais ¢ também o Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz -

CEMEPE e a Escola Municipal Cidade da Musica.

Tabela 6 - Equipamentos de Educacdo do municipio de Uberlandia (2021)

Equipamentos de Educacio - Secretaria Municipal de Educacao Total
Escolas Municipais Educagao Infantil 67
Escolas Municipais Ensino Fundamental 54
OSC's - Educacao Infantil 43
OSC's - Ensino Fundamental 2
Escola Municipal Cidade da Musica - Cursos Livres 1
CEMEPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz 1
TOTAL DE EQUIPAMENTOS 169

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao (2021)
Como o objetivo do trabalho ¢ mapear os equipamentos comunitarios de educagdo

urbanos, foram consideradas para os fins da pesquisa apenas as escolas de ensino regular da

zona urbana do municipio de Uberlandia, dessa forma temos os seguintes numeros:
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Tabela 7 - Numero de escolas mapeadas na pesquisa por nivel de ensino

Equipamentos de Educacio Total
Escolas Municipais de Educagdo Infantil - EMEI 73°
Escolas Municipais de Ensino Fundamental - EMEF 41
Organizacdes da Sociedade Civil - OSC's 44
Total 158

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao (2021)
Organizacdo: Xavier, J. L. (2021)

A partir da listagem da SME as escolas foram organizadas numa planilha eletronica
(Quadro 4) e numeradas em sequéncia (1 a 158) e distribuidas conforme as 3 categorias:
EMEIs (1 ao 73), EMEFs (74 a 114) e OSC’s (115 a 158). Depois de organizadas na planilha
eletronica (Google Planilhas), em formato de Arquivo de valores separados por virgula -
CSV, com seus respectivos enderecos, as escolas passaram pelo procedimento de
geocodificacdo por meio do Google Earth Pro que permite espacializar pontualmente os
enderecos das unidades de educacao analisadas.

Quadro 4 - Modelo de planilha para organizacdo dos escolas

ID Tipo Unidade Endereco Cidade UF Pais

1 Eldfgrclilﬁao EMEI (Nome) Rua/Avenida, N° - Bairro | Uberlandia | Minas Gerais | Brasil
Ensino . o . A1 . . .

2 EMEF (Nome) Rua/Avenida, N° - Bairro | Uberlandia | Minas Gerais | Brasil
Fundamental

3 OSC g\?(l)lrt;(;) Educacional Rua/Avenida, N° - Bairro | Uberldndia | Minas Gerais | Brasil

Elaboragdo: Xavier, J.L (2021)

O arquivo resultante foi importado em arquivo SHP (Shapefile) em software de SIG
(QGIS 3.10.9) no formato de pontos onde as 158 escolas da pesquisa tiveram seus enderecos

conferidos e corrigidos manualmente a partir da localizacdo obtida no Google Maps. Depois

® As Escolas Municipais Educacdo Infantil - EMEI estdo em numero de 73, pois 6 escolas apresentam anexos
fora do prédio da sede e foram consideradas como um equipamento distinto para fins de mapeamento.
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de corrigidos possiveis erros de localizagdo, corriqueiros ao procedimento de geocodificagao,
os demais dados como turnos de funcionamento, idades atendidas e modalidade de ensino
conforme a lista de escolas da Secretaria de Educacdo compuseram o inventario do banco de

dados e foram adicionados a tabela de atributos para incrementar as analises.
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2.4. Discussoes sobre a distancia Casa-Escola na cidade de Uberlandia-MG

De acordo com a Lei Federal n° 9.394 de 1996, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases
da Educacao Nacional:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

()

X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008). (Grifo autora)

A LDB - Lei das Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional foi decretada em 1996, mas
a garantia de vaga em escola publica proxima da residéncia, conforme o inciso X s6 foi
incluida em 2008 depois de aprovado o Projeto de Lei 7326/06”. Até entdo ndo se fazia
meng¢do a proximidade da residéncia estando garantido apenas o direito a educagdo pré-
escolar de 0 a 6 anos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei N° 8.069 /1990), que é uma lei
anterior a LDB, j4 trazia a garantia da proximidade da residéncia em seu texto original que
teve a redagdo alterada posteriormente pela Lei n® 13.845, de 2019°. O ECA em seu Artigo 53

que trata do direito da crianga e do adolescente a educacao assegura dentre outras coisas:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

()

7 Acrescenta inciso X ao art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar vaga na escola
publica de educag@o infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir dos
4 (quatro) anos de idade.

® D4 nova redacdo ao inciso V do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente), para garantir vagas no mesmo estabelecimento a irmos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagdo basica.
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V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.845, de 2019)

No entanto, ndo estd estabelecido em nenhuma dessas legislagdes citadas acima e em
nenhuma outra de ambito federal, tampouco nas esferas estadual ou municipal ha algo sobre
uma distdncia minima e maxima entre a escola e a residéncia do estudante considerando-se
também as diferentes etapas de ensino com sua respectiva faixa etdria e a capacidade de
autonomia e deslocamento. Nisso temos que ndo existem parametros estabelecidos em lei que
permitam uma gestdo mais eficiente e ordenada do territorio propiciando uma distribuig¢do
equitativa de equipamentos de educagdo acessiveis tendo que “acessibilidade ¢ uma variavel
que decresce com o tempo de deslocamento, estando diretamente relacionada a distancia a ser
percorrida” (NAHAS et al, 2006, p. 15 apud VERRAN, 2014, p. 9).

Para tal orientagdo relacionada a distancia muitos municipios realizam um zoneamento
escolar, baseado na demanda espontanea da populagdo, isto ¢, oferta de matriculas nos bairros
adjacentes ou no mesmo bairro da escola. No entanto, a ndo procura pela escola no periodo
pré-definido para a matricula pode ocasionar a perda dessa chance de adquirir matricula por
proximidade. Um fator importante, devido a ndo indica¢do no contetido legal, apesar de ser
desejavel que se estude numa escola proxima de casa, principalmente nos anos iniciais do
ensino fundamental, acaba por reduzir a infrequéncia devido a problemas de transporte,
horérios e até mesmo problemas de seguranga.

Os critérios e procedimentos em vigéncia no ano letivo de 2022 para a realizagdo da
inscricdo escolar e posterior matricula na Educagdo Infantil e Ensino Fundamental nas
unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) parceiras da Secretaria Municipal de Educago estdo determinados na

Instrugdo Normativa SME N° 005/2021.
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Segundo o estabelecido pela Instru¢do Normativa 005/2021 da Secretaria Municipal
de Educagdo de Uberlandia, o responsavel pelo candidato (estudante) deve realizar a inscri¢ao
via Internet mediante a insercdo da documentacdo exigida (do responsavel e do candidato) e
informar a escola pretendida, limitando-se a uma tnica escola.

Os demais dados a serem fornecidos no ato da inscri¢ao estdo descritos no artigo 6°, a
seguir:

Art. 6° No ato da inscri¢do, o pai ou a mae ou o responsavel legal devera fornecer,
além dos documentos relacionados no artigo 5° desta Instrucdo Normativa, os
seguintes dados:

I — informag@o referente a matricula do candidato, em 2021, na rede municipal de
ensino ou OSC parceiras da SME;

II - nome da escola pretendida;

III — grupo, periodo ou ano de escolaridade, conforme legislagdo vigente;

IV - turno pretendido - integral, manha ou tarde para candidato ao Bergario, Grupo I,
Grupo II ou Grupo III da Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino e OSC
parceiras da SME;

V - existéncia de irmdo estudando no ano de 2021, em continuidade de estudo em
2022, na escola pretendida;

VI - candidato com deficiéncia ou filho de pessoa com deficiéncia;

VII — se beneficiario do Programa Bolsa Familia;

VIII - valor da renda bruta familiar que devera ser comprovada no ato da matricula;
IX - nimero de moradores que residem no endereco do candidato;

X — se o cartdo de vacina do candidato esta atualizado;

XI - se o candidato esta em situacao de vulnerabilidade social, conforme incisos VII,
VIII e IX do artigo 5° desta Instru¢do Normativa.

XII — se os pais ou responsaveis legais pelo candidato recebem auxilio-creche, bem
como o nome da empresa responsavel pelo repasse do beneficio.

Finalizadas as inscri¢des a lista de contemplados, divulgada eletronicamente e afixada
nas escolas, seguird os seguintes critérios para classificacdo conforme disposto nos artigos 7°

e 8°, da Instru¢do Normativa SME N° 005/2021, a seguir:
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Art. 7° Na selegdo, para posterior efetivagdo da matricula referente as vagas do
Bercario, Grupo I, Grupo II e Grupo III (0 a 3 anos de idade) da Educacdo Infantil,
serdo contemplados na seguinte ordem, de acordo com a legislacdo vigente:

I - candidato com deficiéncia;
II - candidato filho de pessoa com deficiéncia;

III - candidato que possui irm@o ja matriculado em continuidade no ano de 2022, na
escola pretendida, condicionada a oferta do grupo para a qual concorre o candidato;

IV - candidato em situacdo de vulnerabilidade social, comprovada por meio dos
documentos descritos nos incisos VII, VIII e IX, do artigo 5° desta Instrugdo
Normativa;

V - candidato cuja familia tenha menor renda per capita, ou seja, menor renda
considerando a soma da renda bruta de todas as pessoas residentes no mesmo
endereco, dividido pelo total de pessoas residentes;

§ 1° Em caso de irmdos gémeos ou trig€meos ou mais, tratando-se da ultima vaga
disponivel, outras vagas deverdo ser criadas para atender aos irméos inscritos.

§ 2° Em cada turma sera estabelecida a quantidade maxima de 10% (dez por cento)
das vagas para candidato com deficiéncia, podendo o niimero de vagas ser alterado
mediante analise do grau/especificidade da deficiéncia do candidato, observada a
capacidade de atendimento da unidade escolar.

Art. 8° Na selecdo, para posterior efetivacdo da matricula, referente as vagas do 1° e
2° Periodo da Educag@o Infantil e 1° e 6° ano do Ensino Fundamental, os candidatos
serdo contemplados na seguinte ordem, de acordo com a legislagdo vigente:

I - candidato com deficiéncia;
II - candidato filho de pessoa com deficiéncia;

III - candidato que possui irmao ja matriculado em 2021 em continuidade no ano de
2022, na escola pretendida, condicionada a oferta do periodo ou ano de escolaridade
para a qual concorre o candidato;

IV - candidato em situacdo de vulnerabilidade social, comprovada por meio dos
documentos descritos nos incisos VII, VIII e IX do artigo 5° desta Instrucdo
Normativa;

V — candidato matriculado e frequente, em 2021, na Rede Municipal de Ensino e
OSC parceiras da SME de Uberlandia;

VI - candidato residente mais proximo da escola pretendida.

§ 1° Em caso de irmdos gémeos, trigémeos ou mais; tratando-se da ultima vaga
disponivel, outras vagas deverdo ser criadas para atender aos irmaos inscritos.

§ 2° Em cada turma sera estabelecida a quantidade maxima de 10% (dez por cento)
das vagas para candidato com deficiéncia, podendo o niimero de vagas ser alterado
mediante analise do grau/especificidade da deficiéncia do candidato, observada a
capacidade de atendimento da unidade escolar.
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De acordo com o especificado no artigo 8° para a Educagao Infantil (1° e 2° periodos)
¢ 0 Ensino Fundamental (1° ¢ 6° ano) a proximidade da residéncia do estudante/candidato da
escola pretendida aparece como ultimo critério de prioridade. Ja na Educagdo Infantil (0 a 3
anos de idade) conforme o artigo 7° da mesma Instrugdo Normativa a proximidade da escola
pretendida da residéncia do candidato nem sequer aparece elencada na ordem de prioridades,

apenas como critério de desempate de acordo com o Inciso I do artigo 10°, a seguir:
Art. 10 Em caso de empate, na sele¢do de que tratam os artigos 7° e 8° desta

Instru¢do Normativa, serdo utilizados como critérios de desempate:

I - o candidato a Educagdo Infantil (0 a 3 anos de idade), que resida mais proximo da
escola pretendida;

II - o candidato a Educagdo Infantil (1° ¢ 2° periodos) ¢ ao Ensino Fundamental que:

a) tenha familia com menor renda per capita;

b) tenha sido transferido de outra escola publica do Municipio de Uberlandia ou
instituigdes parceiras;

c) tenha sido transferido de escola particular do Municipio de Uberlandia;

d) tenha sido transferido de escola ptblica de outro Municipio;

e) tenha sido transferido de escola particular de outro Municipio.

Paragrafo Unico Persistindo o empate, serd contemplado o candidato com mais
idade.

Com isso temos que os alunos da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia e das
escolas parceiras (OSC) da SME nao tém garantido o direito estabelecido pela LDB que ¢ o
de vaga na escola publica mais proxima de sua residéncia. Nao que os demais critérios de
selecdo ndo sejam importantes e validos, mas a distancia deveria ser o fator determinante
inicial para posteriormente serem usados outros critérios. Pensando que assim, depois de
garantido o acesso a escola mais proxima, os alunos seriam atendidos dentro de suas
especificidades. Nao sendo contemplado com a vaga na escola pretendida no ato da inscrigdo,
o aluno sera classificado numa lista de espera pela escola e ird aguardar por vagas
remanescentes ndo ocupadas mediante a ndo realizagdo da matricula pelos estudantes que

haviam sido contemplados.
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Nao ter a distancia da residéncia até a escola como um fator determinante para lograr a
vaga ¢ a “liberdade” de escolha no ato da inscri¢do so seria possivel num cendrio ideal de
atendimento garantido por equipamentos de educagdo amplamente distribuidos pelo espago
urbano. Pois, uma vez que existe a “liberdade de escolha” da escola pretendida ¢ a
proximidade casa-escola ndo ¢ um parametro de primeira ordem nos deparamos com uma
questdo subjetiva no processo de matricula. Mesmo assim, acredita-se na tendéncia linear
positiva da relagdo local da escola e local de moradia, como medida para a identificacdo da
oferta de ensino mais equitativa. Também no fato mais preocupante ainda que € a presenca de
verdadeiros vazios de institui¢gdes de ensino, o que dificulta a vida escolar e a qualidade de
vida das familias.

Xavier (2020), ao tratar desse aspecto subjetivo na escolha do estabelecimento de
ensino salienta que dentro do horizonte de possibilidades os pais e/ou responsaveis vao
escolher aquele que mais se adeque aos seus interesses € oportunidades, buscando no mais das
vezes escolas centrais que possuem maior prestigio dentro do mesmo ambito administrativo
(municipal, estadual ou federal). Isso se justifica em partes ou totalmente pela ma distribuicao
dos equipamentos de educacdao pelo espago urbano, que tende a atender com prioridade as
areas centrais € mais privilegiadas e ser omisso com as necessidades das zonas periféricas da
cidade.

Claramente existem ressalvas quanto aos motivos que regem a escolha do
estabelecimento de ensino, nem sempre logicamente os pais ou responsaveis vao buscar por
escolas mais “privilegiadas” no que diz respeito a localizacao. A proximidade de casa também
pode estar dentre os interesses e pretensdes dos pais/responsaveis considerando o
deslocamento didrio a ser realizado pela crianga que ainda ¢ dependente dos pais. Pensando
por esse lado, da distancia enquanto fator determinante na escolha, poderiamos julgar que esse

ndo seria realmente um critério prioritario na selecdo e classificagcdo dos estudantes que
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almejam vaga numa determinada escola. Isso ndo quer dizer, no entanto, que a garantia de

acesso ¢ de vaga na escola publica mais préxima da residéncia esteja garantida.
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CAPITULO 3 - DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS
DE EDUCACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
UBERLANDIA-MG



65

Capitulo 3

DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE UBERLANDIA-MG

Neste capitulo final do trabalho sdo apresentados os resultados obtidos na
elaboragdo do material cartografico que compreende a andlise pratica dos conceitos discutidos
¢ a elucidag¢ao da realidade encontrada na cidade de Uberlandia acerca da distribuicao dos
equipamentos de educagao.

Na primeira se¢do ¢ apresentada a localizacdo de cada uma das categorias de
escolas pesquisas: EMEI, EMEF e OSC com seus respectivos mapas de distribuicdo. Nas
secdes seguintes sdo apresentadas as zonas de influéncias de cada uma das escolas
considerando a etapa de ensino ofertada. As areas de influéncia foram delimitadas a partir da
aplicacdo do modelo de Buffer.

O objetivo deste capitulo reside na apresentagdo clara e objetiva dos resultados
obtidos na pesquisa por meio de mapas que demonstram através de linguagem da semiologia
grafica e clareza nos temas, apoiado no modelo matematico de andlise espacial de
proximidade, medida por distancia euclidiana, que mostram os cendrios encontrados na

realidade e apresentados graficamente.
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3.1. Distribuicao das Escolas da Rede Municipal de Ensino e Escolas Conveniadas

Nessa se¢do do trabalho vamos apresentar mais detalhadamente cada categoria de
escolas (EMEI, EMEF, OSC) que compdem a pesquisa ¢ a respectiva localizagao delas na

zona urbana do municipio de Uberlandia.

3.1.1. Escolas Municipais de Educacio Infantil - EMEI

As Escolas Municipais de Educacao Infantil somam um total de 67, sendo que seis
delas possuem anexos fora do prédio principal e na etapa de mapeamento foram consideradas
como independentes (tabela 7) contabilizando 73 escolas nessa categoria. Essas unidades de
ensino atendem criangas a partir dos 4 meses até os 5 anos de idade e funcionam nos turnos da

manha e tarde sendo algumas em periodo integral.

Figura 5 - EMEI do Bairro Luizote de Freitas

Localizag@o: Rua Roberto Margonari, 753 - Luizote de Freitas
Foto: Xavier, J. L. (2022)

A EMEI do Bairro Luizote de Freitas (figura 5; mapa 2 — n° 15) atende criancas de 4
meses a 5 anos de idade e funciona nos turnos da manha, tarde e integral e localiza-se ao lado

da Escola Municipal de Ensino Fundamental Mario Alves de Aratjo (figura 8; mapa 3 — n°
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85). Ambas estdo proximas ao cruzamento com a Avenida José Fonseca e Silva, importante
eixo de comércio do Bairro Luizote de Freitas, ¢ proximas a Unidade de Atendimento

Integrado - UAI do Luizote (Figura 6).

Figura 6 - Localizagao da EMEI do Bairro Luizote de Freitas
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Imagem: Google Maps (2022)

Figura 7 - EMEI Maria Floripes Alves

Localizag@o: Rua Roberto Margonari, n° 810 - Luizote de Freitas
Imagem: Google Street View (2019)
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Nas imediacdes da escola encontram-se ainda duas escolas da Rede Estadual de
Ensino e mais uma escola de educagao infantil, EMEI Maria Floripes Alves (figura 7; mapa 2
—n° 42), que atende criancas de 4 meses a 3 anos de idade e também funciona nos turnos da
manha, tarde e integral.

A partir desse contexto de localizagdo da escola e dos parametros propostos por Santos
(1988) vemos que apesar de estar localizada proxima a unidade de ensino subsequente,
existem vizinhangas ditas incompativeis devido a proximidade do comércio e de um
equipamento de satde, além de outra escola que atende quase a mesma faixa etaria e etapa de
ensino. Contudo, vale ressaltar que esse € o cenario especifico dessas escolas num universo de
73 dessa mesma categoria, ¢ ndo necessariamente reflete a realidade do contexto de
distribui¢ao das escolas como um todo.

A distribuigao e localizacao de todas as 73 escolas de educacao infantil na zona urbana
de Uberlandia esta apresentada no Mapa 2, a seguir. Como ¢ possivel observar, as escolas
estdo distribuidas por todos os setores da cidade, mas ndo ha uma forma homogénea e
equilibrada que poderia pressupor a cobertura efetiva dos servicos de educagcdo municipal.
Tendo em vista as legislagcdes apresentadas nos capitulos anteriores do trabalho, que
determinam o acesso a escola proxima da residéncia, poderiamos dizer em primeira andlise
que isso ndo seria garantido dada a distribui¢do das escolas mapeadas pela zona urbana da
cidade de Uberlandia.

Contudo, vale ressaltar que o Setor Sul que possui um grande vazio de escolas,
estando essas localizadas apenas nos limites com outros setores da cidade apresenta uma
realidade socioecondmica que configura-se por casas € condominios de alto padrdo. Nesse
aspecto ¢ justificavel que exista vazios na distribui¢do de escolas publicas. Outro setor que
merece destaque ¢ o Setor Norte que onde se localiza a zona industrial e, portanto nao ha

escolas nessa area da cidade.



Mapa 2 - Localizagdo das Escolas Municipais de Educagao Infantil (EMEI) de Uberlandia-MG (2020)
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3.1.2. Escolas Municipais de Ensino Fundamental - EMEF

As Escolas Municipais de Ensino Fundamental totalizam 41 escolas na zona urbana do
municipio. Ofertam prioritariamente a modalidade do ensino fundamental (1° ao 9° ano);
sendo que algumas oferecem também educagdo infantil (1° e 2° periodos/4 e 5 anos),
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA (6° ao 9° periodo) e o Programa Municipal de
Alfabetiza¢ao de Jovens ¢ Adultos - PMAJA. O funcionamento se da nos turnos da manha,

tarde e da noite com a EJA e o PMAJA.

Figura 8 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Mério Alves Aragjo Silva

Q o
| Proveews Ty

Localizag@o: Rua Roberto Margonari, 406 - Luizote de Freitas
Foto: Xavier, J. L. (2022)

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Mario Alves de Aratijo (figura 8; mapa 3
—n° 85) oferta apenas os anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) e funciona nos
turnos da manha e tarde. A unidade de ensino localiza-se ao lado da EMEI do Bairro Luizote
de Freitas (figura 5) como ja retratado anteriormente. Além disso, ela se encontra bem

proxima de outras duas escolas da rede estadual de ensino que ndo foram alvo deste trabalho.
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Figura 9 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Ladério Teixeira

_—

Localiza¢do: Rua Acre, 1044 - Nossa Senhora das Gragas
Foto: Xavier, J. L. (2022)
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A Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof. Ladario Teixeira (figura 9; mapa 3
—n°91) atende todas as modalidades de ensino desde a educagdo infantil (1° e 2° periodos/4 e
5 anos de idade), ensino fundamental anos iniciais e anos finais (1° ao 9° ano), EJA (6° ao 9°
periodo) e PMAJA e seu funcionamento se da nos trés turnos (manha, tarde e noite). Esta
localizada na escala da vizinhanga (Santos, 1988), ao lado de uma praga com areas verdes e

possui alguns seguimentos de comércio nas suas imediacdes (figura 10).

Figura 11 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Oswaldo Vieira Gongalves

Localizacdo: Praca da Independéncia, s/n° - Custodio Pereira
Foto: Xavier, J. L. (2022)

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof. Oswaldo Vieira Gongalves (figura
11; mapa 3 — n° 97) oferece educacdo infantil (1° e 2° periodos/4 e 5 anos de idade), anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) e EJA (6° ao 9° periodo) e PMAJA e funciona
nos trés turnos (manha, tarde e noite). Sua localizagdo atende ao proposto por Santos (1988),
pois estd inserida em uma praga com areas verdes e localizada na escala da vizinhanga (figura

12).
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Apesar de também ter alguns comércios nas intermediacdes, hd uma escola estadual
bem préxima que oferece o nivel de ensino (ensino médio) subsequente que ndo ¢ ofertado
pela escola. A EMEI Monteiro Lobato (mapa 2 — n® 45) que atende criangas de 1 a 3 anos de
idade localiza-se ha apenas duas quadras de distancia e apesar de também oferecer educacao
infantil atende a criangas de idades inferiores as atendidas pela EMEF.

A realidade encontrada na distribuicdo dessa categoria de escolas (mapa 3) repete em
partes o cenario das EMEIs, ao apresentar vazios no Setor Sul que somam-se aos vazios
encontrados também no Setor Central e em parte do setores Leste e Norte. Os vazios dos
setores Leste e Oeste encontram-se nas partes periféricas da cidade/setor, que no caso do
Setor Norte abrange a regido industrial da cidade e logicamente uma area sem a necessidade
explicita de atendimento desse tipo de servico. Mais adiante veremos se ao aplicar o modelo
de delimitacdo de area de influéncia (mapa 7), podemos falar realmente em vazios de

assisténcia desse nivel de ensino.



Mapa 3 - Localizac¢do das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Uberlandia-MG (2020)
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3.1.3. Organizag¢oes da Sociedade Civil - OSC

As Organizagdes da Sociedade Civil sdo instituigdes parceiras da Secretaria Municipal
de Educagdo que atuam juntamente com a gestdo publica na oferta de ensino basico e somam
44 escolas distribuidas na zona urbana da cidade de Uberlandia, sendo que destas 42 ofertam
educacdo infantil e apenas duas ensino fundamental (1° ao 5° ano). Atendem criancgas a partir

dos 4 meses de idade e funcionam nos turnos da manha e tarde sendo grande parte integral.

Figura 13 - Centro Educacional Luz do Mundo

Imagem: Google Street View (2019)

O Centro Educacional Luz do Mundo (figura 13; mapa 4 — n° 138) atende criancas de
3 a 5 anos de idade e funciona nos turnos da manha, tarde e também integral. Localiza-se em
uma via de acesso a Avenida Jodo Naves de Avila, um importante eixo estrutural da cidade de
Uberlandia, e rodeada dos mais variados seguimentos comerciais (figura 14).

Assim como nas categorias anteriores as escolas apresentadas foram tomadas como
exemplo aleatoriamente e ndo necessariamente representam o cenario geral da localiza¢do dos

equipamentos de educa¢ao na cidade de Uberlandia como um todo.
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Figura 14 - Localiza¢do do Centro Educacional Luz do
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Como as OSCs sao escolas conveniadas a Prefeitura Municipal e ndo fazem parte
diretamente da Rede municipal, sendo fruto das mais diversas iniciativas da sociedade civil
nao ha a obrigagdo que sua localizacao e atendimento estejam regularmente distribuidos pelo

territorio. No entanto, essa distribuicao e atendimento necessitam servir de apoio e chegar até
onde as escolas da rede municipal ndo chegam para que se faca jus aos convénios firmados

com a prefeitura no intuito de oferecer escolas acessiveis e todos os moradores do perimetro

urbano.
A distribuicdo dessa categoria de escolas € mais escassa se comparada as escolas de

educagdo infantil, considerando que a maior parte das OSC oferta essa etapa de ensino. A

localizagao das OSC estd mais concentrada nos setores Oeste, Central ¢ Sul (mapa 4)



Mapa 4 - Localizagdo das OSC’s em Uberlandia-MG (2020)
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3.2. Aplica¢do do Modelo de Buffer na delimitacido da area de influéncia das Escolas de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino e Escolas
Conveniadas

Para a defini¢do das areas de influéncia das escolas foram utilizados os raios de
influéncia méxima propostos por Gouvéa (2008) para os estabelecimentos de ensino de cada
etapa: Educacdo Infantil = 300m e Ensino Fundamental = 1.500m. Para a delimita¢ao dessas
areas de influéncia foi usado o modelo de Buffer que desenha um circulo concéntrico a partir

do ponto de origem (localizagdo das escolas) com raio definido (EI=300m, EF=1.500m).

3.2.1. Area de Influéncia das Escolas de Educacio Infantil

No Mapa 5 podemos inferir que os raios de influéncia maximo de 300m para as Escolas
Municipais de Educagdo Infantil (EMEI) ndo cobrem todo o perimetro urbano deixando
varias areas de descobertas do atendimento de educagdo infantil. Algumas escolas possuem
inclusive areas de influéncia sobrepostas o que significa que estdo muito proximas e dentro do
raio de influéncia da escola vizinha, desconsiderando o possivel publico nessa area que
justifique a alocagdo de escolas tao proximas poder-se-ia deslocar uma das escolas para outra
area em defasagem de atendimento.

No Mapa 6, para além das EMEI’s sdo acrescentadas ao mapa todas as escolas que
ofertam educacao infantil (EMEFs e OSCs), dessa forma foram incorporadas ao mapa as
Escolas de Ensino Fundamental e OSC’s que ofertam educagdo infantili de modo a
dimensionar a cobertura por nivel de ensino. Mesmo com a adi¢cdo das demais escolas que
atendem a educacdo infantil restam areas descobertas considerando o raio de influéncia
maximo e a sobreposi¢do de areas de influéncia se acentuam entre as escolas de uma mesma

categoria e entre as categorias. Vale ressaltar que as OSC’s cobrem uma parte significativa do
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Setor Oeste que foi adicionado posteriormente ao perimetro urbano, assim concluimos que
nessa zona, bem periférica por sinal, ndo ha oferta de equipamentos de educagdo da Rede
Municipal de Ensino, apenas as escolas conveniadas oferecem esse servico. Dessa forma a
OSCs cumprem em parte seu papel de prestar assisténcia em zonas da cidade descobertas pelo
atendimento educacional da rede municipal de ensino.

Parte das areas, principalmente nas zonas periféricas, que apresentam vazios € ndo sao
cobertas pelo raio de influéncia maximo dos equipamentos de educagdo infantil coincidem
justamente com as areas de menor adensamento populacional considerando a concentragdo de
domicilios da zona urbana (Mapa 9). Nos setores Norte e Sul, para além do adensamento
populacional, os vazios de cobertura se justificam pela Zona Industrial e pela Zona

Residencial com condominios de alto padrao, respectivamente (Mapa 10).



Mapa S - Raio de Influéncia das Escolas Municipais de Educagao Infantil (EMEI) de Uberlandia-MG (2020)
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Mapa 6 - Raio de Influéncia das Escolas que atendem a Educagao Infantil em Uberlandia-MG (2020)
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3.2.2. Area de Influéncia das Escolas de Ensino Fundamental

O raio de influéncia maximo dos estabelecimentos de ensino fundamental conforme o
definido por Gouvéa (2008) ¢ de 1.500m. O Mapa 7, apresenta a aplicacdo desse raio de
influéncia para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

Com base no apresentado no mapa os raios de influéncia maximo (1.500m) das escolas
em analise estdo sobrepostos em mais € menos grau em absolutamente todas as escolas, ou
seja, duas ou mais escolas possuem parte de sua area de influéncia em comum. Dessa forma,
assim como nas EMEI’s temos escolas localizadas muito proximas e que acabam
compartilhando sua zona de abrangéncia espacial com as demais escolas localizadas dentro do
raio de influéncia.

No entanto, os raios de influéncia ndo cobrem por completo todo o perimetro urbano
da cidade e existem grandes lacunas onde pode haver caréncia de atendimento devido a
auséncia de cobertura espacial por parte das escolas de ensino fundamental, como ja
ressaltado anteriormente nos setores Sul, Central, Leste e Norte.

No mapa 7 foram acrescentadas as demais escolas que oferecem o ensino fundamental
para além das Escolas Municipais de Ensino Fundamental. Apenas 2 escolas da categoria
OSC apresentam o ensino fundamental (anos iniciais - 1° ao 5° ano) e cobrem uma area nao
coberta pelas escolas de ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino, tendo uma delas
sua area de influéncia sobreposta em parte por mais de uma escola da Rede Municipal.

No Mapa 9, temos distribui¢do dos domicilios na area urbana de Uberlandia que em
certa medida justifica a auséncia de escolas da Rede Municipal de Ensino em algumas areas
da cidade que possuem baixa concentracdo populacional. Esse baixo adensamento
populacional ¢ visivel em parte do Setor Sul e nas bordas do perimetro urbano, areas em que

pudemos observar auséncia de cobertura quanto aos servigos de educagdo municipal.



Mapa 7 - Raio de Influéncia das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Uberlandia-MG (2020)
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Mapa 8 - Raio de Influéncia das Escolas que atendem ao Ensino Fundamental de Uberlandia-MG (2020)
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Mapa 9 - Concentracdo dos domicilios na zona urbana de Uberlandia-MG (2020)
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Mapa 10 - Zoneamento da Zona Urbana de Uberlandia-MG (2022)
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investiga por meio das discussdes aqui levantadas, o impacto do
uso de geotecnologias na compreensdo acerca da localizagdo dos equipamentos comunitdrios
de educacgdo no espaco urbano e as implicagdes advindas da possivel ma distribui¢do desses
equipamentos para a populacdo que tem feito o uso deles. A aplicagdo dos conceitos
levantados e dos parametros disponiveis na literatura para a realidade da distribuicdo dos
equipamentos de educagdo da Rede Publica Municipal de Ensino demonstrou o quanto se faz
necessario esse tipo de andlise, ndo sé pelo perfil académico, mas também com vistas a dar

subsidios ao planejamento da cidade na alocacdo desses equipamentos € servicos.

Conforme os resultados apresentados no capitulo anterior as escolas que oferecem
educacgdo infantil e ensino fundamental na Rede Municipal de Ensino ndo cobrem todo o
perimetro do tragado urbano, nem mesmo seus raios de influéncia de 300m e 1.500 m,
respectivamente, conseguem fazer a cobertura espacial completa da cidade. H4 zonas que sdo
amplamente cobertas e que apresentam coincidéncia das areas de influéncia das escolas ao
mesmo tempo em que outras areas estdo completamente vagas dessa cobertura.

Podemos inferir, em primeira andlise, que algumas areas na cidade apresentam
caréncia no atendimento desse tipo de servigo, enquanto ha locais que possuem sobreposi¢ao
das areas de influéncia e cobertura espago-territorial. A justificativa para a auséncia de
cobertura e em contrapartida a sobreposicao dos servicos de educacdo se da em parte pelo
baixo adensamento populacional e pelo alto adensamento populacional respectivamente. Com
isso temos que a heterogeneidade da distribuicdo populacional pela malha urbana ¢ um fator

que norteia a distribuicdo também heterogénea e disforme dos equipamentos de educagao.
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Dadas as devidas proporgdes o possivel cenario de auséncia de atendimento poderia
ser evitado com a instalagdo de escolas que promovessem a cobertura efetiva do perimetro
urbano sem a sobreposi¢ao desnecessaria de zonas de influéncia e nem mesmo a insuficiéncia
de equipamentos de educagdo. Para isso as escolas deveriam suprir as demandas de matriculas
dentro de seu raio de influéncia possibilitando o deslocamento das demais escolas que estdo
“competindo” pela mesma zona de influéncia para locais ainda sem a cobertura de escolas da
mesma etapa de ensino.

Na instalacdo de um equipamento de educacdo uma série de fatores condicionantes e
limitantes devem ser pensados e estudados como meio de chegar uma area 6tima para tal
finalidade. Pensar a localizacdo de uma escola é pensar as caracteristicas fisicas de solo,
relevo, vegetacdo; a infraestrutura urbana, o sistema viario, as redes de transporte coletivo; a
vizinhanga imediata e a populagdo do entorno considerando o perfil etario e socioecondmico;
0s usos e vizinhangas incompativeis; a acessibilidade e as barreiras naturais ou artificiais que
agem como impeditivo ao acesso.

O espago urbano como um todo deve ser pensado a partir das necessidades de
infraestrutura e servicos que atendam as devidas demandas da populacdo. Dessa forma as
ferramentas e técnicas de Geoprocessamento oferecem uma solugdo pratica que permite o
dimensionamento das realidades encontradas e a proposi¢ao de possiveis solucoes.

Na cidade de Uberlandia, provavelmente ndo temos assegurado o estabelecido na LDB
de 1996 no que diz respeito a garantia de vaga na escola publica mais proxima da residéncia
para as criancas a partir de 4 anos de idade. Uma vez que a distancia entre a residéncia do
aluno e a escola nao ¢ um critério prioritario na sele¢ao para matricula na escola pretendida. E
também devido as zonas da cidade em que nao ha cobertura pelas areas de abrangéncia
considerando os raios de influéncia maximos das escolas de educacao infantil ou de ensino

fundamental.
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A partir dos resultados obtidos e apresentados na pesquisa pudemos concluir que a
atual distribui¢do dos equipamentos de educagdo da Rede Publica Municipal de Ensino nao
faz a cobertura de todo o espago urbano o que ndo necessariamente admite a falta de
atendimento a populagdo nessas areas. Isso porque algumas das areas em que foram
identificados vazios de atendimento e cobertura realmente ndo necessitam do atendimento
desse tipo de servigo, como o distrito industrial e zona residencial de condominios fechados
de alto padrao do Setor Sul.

Contudo, provavelmente muitos fatores ndo controlados pelo modelo de medigao de
areas de influéncia podem ter impactado este resultado. Para abarcar tais fatores sera
necessaria a continuidade com estudos que trabalhem nas lacunas que nao foi possivel
preencher nesta pesquisa que se encerra dando um pontapé inicial a discussdo entorno dessa

tematica para a cidade de Uberlandia.
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Anexo 1 - Escolas Municipais de Educacdo Infantil
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Anexo 2 - Escolas Municipais de Ensino Fundamental
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6 |Rus Clauding José Corvalkio, n* 160 - Bairo Shopping Park A124-7912 Anténia Gomes de Sonsa Seares GLG3-Me| | moa$ anos
ceiimandelciafomlook.com antonka gsousai hotmail com T: I"P e 2°P
Centro de Edoeacio Infantil Martins
7 |Avemida Araguari. n° 760 - Bairro Martins 3234-0843 Timia Merola C. de Oliveira Campos M.T, Integral | | snoa 5 anos
educainfintilmenims@email.com
Centrn de Edocagio Infantil Tia Lia
B Rus Norita, 5* 222 - Bairro Jardim Patricia 3255-5632 Kelly Cristina Serafim Alves Integral | amo a3 anog
dirccasceitialai fmms org, br
Centro Educacional Tapolrama
9 |Rua Adelfe Fonseca, o 634 - Distrito de Tapuirama 3244-1248 Drieley de Fétima C. Cardoso MLT, Integral | | ano a 3 anos
cetapuiranai hotmail com dirleydefatimaiahotmail com
Centro Educacional Berseba & el
1ih |Bua Argenor Borges, o 105 - Bairro Tocantins 32172707 Ilda Bueno de Moraks Duarte Imegral e
centrocd e aciomalbe rae ba i yahoo, com_br ilda_buenodiyahoo.com =S
Centro Educacional Renascer da Crianca
Il JRua Tiago, u* 287 - Bairve Maravilla 3229-2195 Anpélica Vieira Mosais Iitegral | ans ¢ 3 anos

renascerdacrianca@outiook com

angelica manet? ] hotmail.com
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UBERLANDIA

SERVIA CLODANR

Coordenadoria de Inspecio Escolar
e-muail: fesoiwuberiandie mg. gov.br

Ultima stuzlizacio eml 9012021

3239-2621
O50'S Telefones Coordenador{n) Turnos Idades
Centre Edusncional Cantinho da Amor
12 JAavenida Jofo Pinhewro, o 913 - Bairmo Centro IX3IR-0091 Dutbora Cristina da Rocha Santos Integral 2a 3 anos

ceca_cantinhodoamaor@yahoo.com. br

debo raintercessorals valoo. oom b




Coordenadoria de Inspecio Escolar
e-muail: fesoiwuberiandie mg. gov.br

Ultima stuzlizacio eml 9012021

3239-2621
0S50S Telefones Coordenadorin) Turnos Idades
Centrs Educicional Carlos Cesar da Silvelra Numnes
13 JRua Hordcho Ribeire de Abmeida, o 300 - Bairro Shopping Park 3253-2006 Marta Helena R. da Silva M.T, lntegral | | ano a 5 anos
ceansparkinyahoo.com. by coatmartaiayabo. cm. be
Centro Educacional Clindie José Birinots
14 [Ruas Marceling Bertoldo, n® 442 - Bairro Morada Nova 33558732 Mircia Aparecida Nascimento Integral | anava 5 anos
ceaumoradanovidivabhoo.com br
Centro Educacional Crianca Feliz
I3 JAvenida Jesbnimo Josd Alves, 1 1973 - Bairro Mok 3217-1938 Francimseire Pererra de Oliveara Integral 2 anes ¢ 3 anos
bemestarhumane. educacasmorumbi @ outlook com framcimeire_pliz hoomail con
Centro Educacional Professora Maria Siman T
16 |Rus Curitiba, wn - Bairro Pequis 323551 Westsas Lin- N de Araiin Nanie Integrul | 1 anoa Sanos
mearitealezinhotmail .com
bemestarhumans. educacaopeguisitoutiook c om
Centro Educicional Diviss Esplrite Santo b z
17 JRua Cercjeiras, o* 310 - Bairm Jarapud 217-T316 Adriznn de Sousa Marting Integral ; mﬁa :
ceaujargusi yahoo com by coauadrinna@yahoo.com. b
I:'-'tnlrn Educacional Professora Amenal Matos Neto Berghrioa 2
18 |[Rus Bamira, &* |05 - Baimo Pequis 3270-6259 Kelen Gomes Silva Integral s
coaupedguisilyalod. com 4¢ 5 anos
ICentra Educacional lrmi Palmira Garcia Integral Bergirioa 3
19 tav. Indais, 1072 - Plonalto 325743122 Roseeleide lzabel Silva Flores g EN0E
ceaoplanaliodivaboo.com MeT 4 ¢ 5 anos
|Centro Educacional do MNicleo Servos M® de Nazard - Unid 1
20 RAavensda De. Arnaldo Godoy de Souza, 0* 2275 - Bairro Cidade Jardim I1IR-4551 Marisa Helena da Silva Integral 4 m::ja 3
nuckec unidade2@hotmail. com 3238-TI08 marisaisilvasaniiago.com b
Centro Educacional do Nicleo Servos M® de Nazard - Unid 1
Rua das Magndlias, 0" 1076 - Bairro Cidade Jardim Muarisa Helena da Silva . 4 mesesa 3
= nicleo unidade2@hotmail.com ko o . lntegral A
edilaine Epiottomail com marisadisilvasantizgo. com b
Centrs Educacional Dona Nevza Rerende 12101562
12 Rua Tupacigoara, n® 32 - Bairmo Bom Jesus 3224-5650 Maria Aparecida de Sousa Tnetegral | ana & 4 anos
centronrezendeligrmail com
Centro Educacional Esperanca
23 QAavenida Ceadreo Alvim, n” 388 - Bairro Centro 32359841 Simone Rodrgoes Silva ¢ Castillos M. T, Integral | | ano a 5 anos
crechecomunitanacsperancaii vahoo.com.be
Centro Educacional Lar Espirita Alfredo Jilio
4y JRua Araxd o® 213 - Bairro Osvaldo Rezende 1133-3156 Larissa Nascimento Furta S—— -k R
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UBERLANI

SERVIR CLMDAR IMOWAR

Coordenadoria de Inspegio Escolar
e-mail? tesciwuberiandiomg. gov.br

Ui sdusliragio e 90012021

3139-2621
O50'S Telefones Coordenador|z) Turnos Idades
i, larespiritaafredoj uliods gmail com 1214-2418  [ped lurespirivaadfredojulio gl com R it

peatao ecspiritaafredojuliof@gmail com




Coordenadoria de Inspegio Escolar

Ultirna stuslizagio em 9.0 3021

il UBERLAMNDIS e-muil: fesciwwberlandin mg.gov.br
AT AD SERVIH CLADWAR IMORWAR 3339.2621
Ord | 0508 Telefones Conrdenadora) Turnas Idades
Centro Educacional Luz do Mundo 1276-5159
25 JRus Boardo de Pencdo, n® 948 - Bairro Pampulha 13965355 Litian Lopes Gongalves Vilas Boas MLT, Integral |3 anos a 5 anos
racolace bmimhotmail com - ml:\a:ducxluml!u.rﬂnumm]lr‘q hotma:l com
Centro Educscional Marka de Nazaré
15 IP.wa Angelo Zoceolli, 0* 533 - Bairro Custbdio Pereira 3226-9600 Marilda Machado Barbosa M.T, lutegral | | 2no a 5 anos
ceinn ndiid hotrmail cdom inieribdarba rbosar hoomail com
Centro Educacional Maria Tavares
27 I Gongalves Ledo, 481 - Minas Gerais I213-B445 Marcia Brondio de Castro Cardoso M.T, Integral | | &no a4 anos
crechem ariatavaresi@gmail.com
Centro Evangélico de Integragdio ¢ Aprendizade - Undd 1- Maria
28 IE':T[I-;: Manoe] Crasars: SN - Bairro Cazeca 1103606 Beatriz Monteiro G. Pastore MLT, Integral | 2 anos & 3 anos
crecheceiarondoniyaboo.com
Centro Enng-é_lkn de Integragdio e Aprendizadoe - Unid 11
29 |.ﬂn-|:u:ida Continental, 1 340 - Bairro Laranjeiras 12 |6-050R Gesiane Pax M.T, Integral | T anos & 3 anos
coocheceiaimyaloocom. b
Centro Evangélico de Integracdio ¢ Aprendizade - Unid 111
10 JRus Tamandud, n® 253 - Babro Morumbi 1255-B659 Wiviane Geamonond Melo MLT, Integral |2 anos a 3 anos
|u|u-.-ll.-¢ucmnm urmbiia yahoo com br vivianepeamelojaiermail com
Centro Evangélico de Integragio ¢ Aprendizade Professor Lulemar
Antdnlo dos Santos 3210-3772 Danicl Nunes Aradjo
il ‘F‘.un AwrHio Anthnio dos Santoes Lima, n® 101 - Bairmo Residencial Monte M, T 1™ ag 3 and
Hilron
secretaraceialui aman@email com dnunesarsujoim email com
Ceniro Ev:ngﬁTh:n de Integragio e Aprendizado Professora Rosa
Marka Mela o ey
32 Rua Cachorro do Mo, 5* 350 - Baimo Residencial Poquis 32102188 T T—— M, T 1”40 5 ano
SCCTETAT L ACE 1P LIESIE ylmi].éul'li sandryoliveir mail.com
Escola de Educagio Infantl Espaco da Crianca - Vigilato Perelra
13 R Cirinew de Menezes, n® 261 - Bairro Vigilato Pereira 3329-2010 Lane Marga de Almeida Urzedo MLT, Tmtegral | X anos & 4 anos
Iumif;adm igibatdinlongeass org b
Escola de Edueagdo Infantl Espaco da Crianga - Jardim Ipanema
34 B Pedro Buiatt, o® 44 - Bairro Jardim |p;uk2|'|ta 3227-2040 Abadin Vanderleide C. Reis JJl1l.‘g,|u| I a3 anos
Ium».iad-:pathn:ira:.ru-ung-.-am.mg.br
35  JRua dos Cisnes, n® 842 - Bairro Jardim das Palmeiras 3229-2040 Eliana Aparecida de Freitas Mascimento MLT, Integral | I anos a 5 anos

unidadepal meirasitongcasa org br

elianafreitas(t I bemail com

[E.itnh de Educagiio Infantil Espago da Crianga - Jd das Palmeiras

Escala de 1i-'f'-ﬂn:m;:'in Infantil Espaco da Crianga - Sédo Gabriel




PR oy |

Coordenadoria de Inspegio Escolar

Ultimna stualirscio em 940 20010

AP e-mails iesciauberiandio.mg. gov.br
rouCACAD i - O
SERVIR CLATAR 1IN n 313[;_“1]
Ord O50'S Telefones Coordenador{a) Turnos Idades
16 Javenida Serra do Espinhago, 1 1336 - Bairro Sio Gabnel 3227060 A Mana da Silva Ferreira M.T, lntegral | X anos & 4 anos

unbdadesaogabric b ongeasa.ong. b




Frrna o |

Coordenadoria de Inspegiio Escolar

oo ara o T HEEELE&”H& e-nriil: fejr_@'“bgrfmdfa_mggyr_br Ultima atuslizscio em 9.0 2021
3239-2621
Ord | O5C'S Telelones Coordenador{a) Turnos Idades
Espaco Sockal Graca Timothy Hugh Farner

17 JRus Humaitd, n® 357 - Babro Tubalina 3210-1631 Ethel Mara Pereira MLT, Integral | |aso a3 anos
csgthiiahotrmail .com cris carvalhl) TiEhotmail .com
Mlissde Sal da Terra - C.E. Jardim Canad Michelle Forrewra Mendes

38 Amus Betknia, o 401 - Bairro Jardio Canad 3226-0022 micheleadm | i gmail com lntegral Fanoa 3 ancs
michelle. memdesiaudi missacsdt org
Milssdo Sal da Terra - C.E. Jardim das Palmeiras 4 meses s

19 R do Arguitens, 42 - Jardim das Palmeiras 321 1-3080 Mabia Jacinta de Jesus Silva Integral i pt 2
rosy rodriguesiimissaosaldaterra.org be i
Mlissde Sal da Terra - C.E. Morumbi

40 R, Espiglo, 611 - Morembi 3234-5735 Keila Crastina Gongalves Silva Integral | o a 3 anos
dandela carvallvdmudi missoesdLorg
Mlissio Sal da Terra CE. José de Souza Prado

41 . Mardos Urquiea Cavalcanti, 91 - Residencial Monte Hebeon 3I155-1748 Fernanda Santos Martins MLT, Integral | 4moa 5 anos
femundasantos [O@ pmailconysecretanansanle bebeon@ emai L com fermands martinsioudi missaosdiorng

IM issdo Sal da Terra C.E Professora Margareth Guitarrara Crozara Jucélia das Gragas Moura Barbosa

42 JRua Cachorro do Mato, o° 300 - Residencial Pequis 32319123 Jucelia mowra@hotmail com M,T, Integral | 2a3 anos
cmeipeagesid amail com | ceciliagtiahotmail com /
ceducmiargarethifihotmail. com Jucclia barbosa@udi missaosdiorg
Milssido Sal da Terra - C. E. Sérgio Hearfgue Martinelli 4 meses 54

43 [Rus 580 Franciscoe de Assis, of 300 - Bairro Vigilato Pereira 3237-2281 Josy Aparecids Santos de Souen Imtegral i pt 2
josy sowraimissaosaldaterra org ba josy. souraiimissacsaldatera ong. be g
Mlissdin Sal de Terra C. E. 580 Jarge 11 4 &

44 |Rua Amdnio Paiva Catalo, o 725 - Bairre Sio Jorge 3353-6327 Rosa Cristinne da Silva Ferreira Integeral ik
rosa.cristianeimissacsaldaterra.org br posacristine sgfilhotesail com bz
Mlissiie Sal da Terra C. E. Profl Helder Castro de Barros Rua - e A DY .

45  [tvete Cordeiro da Sabva, o 10710 - Bairro Shopping Park 32555144 e arnarion (e Ofveins. - 1. ninba ST, Intergral | | ano a 5 anos

clhndsenc obivemieud_ missaosdt org

leninha natvid botmail com

S5

45
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