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SUBSERVIENCIA OU CONVERGENCIA: uma analise da politica externa de FHC a

partir da lente do Realismo Periférico.'

SUBSERVIENCE OR CONVERGENCE:: an analysis of FHC's foreign policy from the lens
of Peripheral Realism.

SUMISION O CONVERGENCIA: un andlisis de la politica exterior de FHC a partir de la

lente del Realismo Periférico.

Laisa Ribeiro Cardoso’

RESUMO: A politica externa de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi amplamente
debatida e estudada ao longo dos anos. Contudo, como ¢ frequente dentro das Relagdes
Internacionais, os estudos se voltam para andlises a partir de teorias mainstream, assim
nota-se a importancia de estudar a politica externa brasileira a partir de lentes diferentes, com
propostas para além das teorias anglosaxds. Ademais, a escolha pela teoria argentina do
Realismo Periférico se justifica por, além de ser uma teoria sul-americana, também possuir
uma relacdo temporal surgindo no mesmo periodo que o governo escolhido como objeto de
estudo. O questionamento que norteia este artigo € se a politica externa do governo FHC pode
ser analisada a partir dos conceitos do Realismo Periférico. A hipotese a ser comprovada € de
que existem elementos para relacionar as agdes da politica brasileira as propostas da teoria e
para tanto utiliza-se fontes primarias e secundarias.

Palavras-chave: Politica externa brasileira; Governo Fernando Henrique Cardoso; Realismo

Periférico.

ABSTRACT: The foreign policy of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) has been
widely debated and studied over the years. However, as is frequent within International
Relations, studies turn to analysis from mainstream theories, so is perceptible the importance

of studying Brazilian foreign policy from different lenses, with proposals beyond anglosax

! Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia como requisito parcial para obtengdo do titulo de Bacharel em Relag¢des
Internacionais.

2 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Contato:
ribeiroc.laisa@gmail.com



theories. Moreover, the choice for the Argentine theory of Peripheral Realism is justified by,
besides being a Sulamerican theory, also having a temporal relationship arising in the same
period as the government chosen as the object of study. The question that guides this article is
whether the foreign policy of the FHC government can be analyzed from the concepts of
Peripheral Realism. The hypothesis to be proven is that there are elements to relate the
actions of Brazilian politics to the proposals of the theory and for that it uses primary and
secondary sources.

Keywords: Brazilian foreign policy; Fernando Henrique Cardoso government; Peripheral

Realism.

RESUMEN: La politica exterior de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) fue
ampliamente debatida y estudiada a lo largo de los afios. Sin embargo, como es frecuente
dentro de las Relaciones Internacionales, los estudios se vuelven para andlisis a partir de
teorias mainstream, asi se nota la importancia de estudiar la politica exterior brasilefia a partir
de lentes diferentes, con propuestas para mas alla de las teorias anglosajonas. Ademas, la
eleccion por la teoria argentina del Realismo Periférico se justifica por ser, ademas de una
teoria Sulamericana, también poseer una relacion temporal surgiendo en el mismo periodo
que el gobierno escogido como objeto de estudio. El cuestionamiento que orienta este articulo
es si la politica exterior del gobierno FHC puede ser analizada a partir de los conceptos del
Realismo Periférico. La hipotesis a ser comprobada es que existen elementos para relacionar
las acciones de la politica brasilefia a las propuestas de la teoria y para tanto se utilizan
fuentes primarias y secundarias.

Palabras-clave: Politica exterior brasilefia; Gobierno Fernando Henrique Cardoso; Realismo

Periférico.

1. INTRODUCAO

A década de 1990 ¢ marcada pelo triunfo do capitalismo sobre o socialismo soviético,
ocasionando um impulso a globalizagdo em niveis verticais e horizontais. Nesse momento
ocorre também um reordenamento das relacdes internacionais, sendo trés fatores em
especifico as maiores influéncias dele: a ideologia neoliberal, a supremacia do mercado e a
superioridade militar dos Estados Unidos (CERVO, 2002). No ambito interno, o Brasil na

década de 1990 se encontrou em uma conjuntura interna de recente redemocratizagdo. Assim,



¢ em meio a esse contexto que em 1995, assume Fernando Henrique Cardoso, popularmente
conhecido como FHC.

O governo de FHC se estendeu de 1995 a 2002, e teve uma politica externa
amplamente estudada e analisada por especialistas como Tullo Vigevani, Marcelo F de
Oliveira, Rodrigo Cintra, Amado Cervo, Luiz Felipe Lampreia, Paulo Roberto de Almeida,
Celso Lafer e André Luiz Reis. Ademais, ¢ nela, na politica externa do periodo FHC que se
concentram os holofotes deste trabalho.

Amado Cervo (2002), pontua que em meio ao contexto supracitado, a politica externa
brasileira passou por um encerramento do paradigma chamado Estado desenvolvimentista em
1989, seguido por um periodo de instabilidade entre 1990 a 1995 com frequentes trocas de
ministros, até uma maior continuidade sob a gestdo do Chanceler Luiz Felipe Lampreia
(1995-2000).

Assim, o governo de FHC seguiu um novo paradigma chamado Estado normal. Para
Cervo (2002) tal Estado era uma invengao latino-americana da década de 1990 e tinha como
uma de suas principais caracteristicas a subserviéncia aos centros hegemdnicos de poder. Para
além do Brasil, governos latinoamericanos da década como da Argentina, Peru e México,
entre outros, aspiravam a serem governos normais. No caso brasileiro, assim como no
argentino, a emergéncia do Estado normal nas estratégias de relagdes exteriores, tinha como
impulso a ideia de mudanca.

Ja na concepg¢do de Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), a politica neste momento foi
caracterizada pela ideia de autonomia pela integra¢do. Neste sentido, a equipe de FHC
buscava por meio da participagdo nos assuntos internacionais elaborar um regime
internacional favoravel aos interesses brasileiros. Para o governo, a promogao do pais e sua
adesdo aos regimes internacionais, proporcionando uma convergéncia da politica brasileira as
tendéncias mundiais, deveria ser entendido como um comportamento que buscava evitar o
isolamento brasileiro frente ao mainstream internacional.

Ademais, como supracitado, o governo de Fernando Henrique compartilhou com a
Argentina o periodo temporal do governo de Carlos Menem. Ambos, como abordado por
Cervo (2002), buscaram uma mudanca na politica externa. Contudo, € apenas no segundo que
se desenvolve uma nova teoria das Relagdes Internacionais, o Realismo Periférico.

Uma discussdo introdutoria nos estudos das Relagdes Internacionais e seu campo de
conhecimento, tem sido a predomindncia de epistemologias, teorias e metodologias

produzidas em sua maioria nos Estados Unidos, e que sdo utilizadas para interpretar



realidades distintas daquelas em que foram formuladas originalmente (HOFFMAN, 1977,
TICKNER, 2003; ACHAYRA; BUZAN, 2010; TICKNER; INOUE, 2016).

Logo, percebe-se a necessidade de pensar as relacdes internacionais de paises
periféricos como o Brasil, a partir de pensadores com proposta fora das correntes tedricas
mainstream®. O Realismo Periférico, pensado originalmente como uma doutrina normativa
para a Argentina e, posteriormente, desenvolvido como uma teoria explicativa para “Estados
Débiles” (ESCUDE, 2012, s/p), ocupa nesse cenario uma interessante forma de se pensar a
politica externa de vizinhos a seu pais de origem. Isto posto, o objetivo deste trabalho se
concentra na analise da politica externa do periodo de Fernando Henrique Cardoso, a luz do
Realismo Periférico.

Portanto, questiona-se: se ¢ possivel analisar a politica externa de FHC a luz dos
conceitos propostos pelo Realismo Periférico? A hipotese aqui apresentada é de que a politica
externa de 1995 a 2002, subserviente para uns e apenas convergente para outros, possui
elementos que podem ser lidos a partir da logica do Realismo Periférico. Existiria, portanto,
um calculo das acdes brasileiras no cenario internacional considerando sua posi¢do de
periférico. Ao optar por convergir aos regimes internacionais, o Brasil visou aumentar sua
participacdo internacional por meio de foruns e institui¢des internacionais, mantendo um
significativo alinhamento aos interesses de grandes poténcias.

Ademais, no ambito metodologico sera feita uma revisdo bibliografica, juntamente
com a utilizagdo do método hipotético-dedutivo. O artigo terd a seguinte estrutura:
apresentacao, contextualizagdo e conceituacdo do Realismo Periférico; contextualizacdo e
caracterizagdo da politica externa do periodo Fernando Henrique Cardoso; contextualizagdo
de trés casos especificos, identificacdo de elementos da politica externa destes casos a partir

leitura pela lente do Realismo Periférico; e por fim, conclusdo.

2. SURGIMENTO E CONCEITOS DO REALISMO PERIFERICO

Para compreender o Realismo Periférico em si, verifica-se a necessidade de
contextualizar o periodo de seu surgimento, tendo em vista que o cenario interno argentino
teve relagdo direta com o pensar relagdes internacionais para além das correntes mainstream.
Posterior a essa contextualizagdo, sera apresentado o surgimento do pensamento do Realismo

Periférico, suas bases normativas e consequente transformagao em bases tedricas.

3 Teorias produzidas no eixo anglo-saxdo como por exemplo: Realismo Cléssico, Neoliberalismo, etc.



2.1 Argentina na década de 1990

A compreensdo do comportamento da politica externa argentina da década de 1990, e
o porque esta é considerada uma quebra com os padrdes de relagdes externas anteriores, é
atrelada a trajetoria percorrida pelo pais e suas relagdes com grandes poténcias ao final do
século XIX até meados do século XX.

Durante esse periodo, a Argentina tomou intimeras posi¢des de neutralidade ou
discordancia as expectativas de grandes poténcias, em especial os Estados Unidos. Entre os
momentos marcantes das relagdes conflituosas com grandes poténcias, estdo a rechaca a
Doutrina Monroe*, a declaracio de neutralidade durante as duas Guerras Mundiais,
desavencas com paises vizinhos como Chile e Brasil, e a Guerra das Malvinas. A
neutralidade argentina durante as duas guerras mundiais no inicio e meados do século XX,
representou em especial um importante momento de desgaste das relagcdes Argentina-EUA,
por se tratar de uma “recusa” direta aos anseios da maior poténcia regional americana. J4 a
Guerra das Malvinas (1982), empreitada militar promovida durante a ditadura argentina com
o objetivo de posse do referido territorio, foi um capitulo de significativo desgaste da imagem
argentina, dessa vez para com outra grande poténcia, o Reino Unido (CARVALHO, 2010).

Avancando temporalmente, a ditadura militar (1976-1983) chegava ao seu fim, e o
governo argentino havia levado o pais para uma guerra frustrada com o Reino Unido. Além
disso, havia desencadeado sangdes econdmicas pela guerra e por atos de terrorismo de Estado
contra opositores, com um niimero de vitimas estimado em 30 mil, somado a um desgaste por
disputa territorial com seu vizinho Chile e desavengas com o Brasil (ROCHA, 2015).

Posteriormente, no inicio da década de 1990, o cenario internacional foi tendencioso
para que diversos paises passassem por reformas de mercado associadas a mudancas de
condutas em sua politica externa. Nesse interim, hd um entendimento generalizado de que a
adesdo aos principios neoliberais de liberalizagdo econdmica, teriam como resultado a
reversdo dos efeitos negativos da globalizacdo, sendo este um discurso recorrente em paises
da América Latina (CARVALHO, 2010).

E no contexto supracitado que a Argentina colocou em pratica uma nova abordagem
para sua politica externa. No governo de Carlos Satl Menem (1989-1999), o objetivo da nova

politica exterior foi de rompimento com os antigos padrdes argentinos, deixando para tras o

4 A Doutrina Monroe foi langada no ano de 1823 mediante discurso do Presidente James Monroe, € consistiu
em uma politica unilateral que veio a justificar a interven¢do dos EUA no caribe (PECEQUILO, 2014).



carater confrontacionista pelo qual a nag¢do era conhecida e inseri-la no denominado Primeiro
Mundo. Por meio de um significativo alinhamento as grandes poténcias, o governo em
questdo visou obter apoio nas negociagdes com bancos credores e com bancos de capital
privado. Em suma, o intuito era adquirir maior poder e capacidade de didlogo em foruns
internacionais, em especial de carater econémico, ¢ efetuar as reformas necessarias para a
abertura econdmica do pais (BOLOGNA; BUSSO, 1998; CARVALHO, 2010).

A politica externa argentina esteve sob a responsabilidade do Ministério de Relagdes
Exteriores e de Culto’ e do chanceler Guido di Tella (1991-1999). Contudo, apesar da
importancia decisiva da chancelaria para o papel que o plano internacional teria sobre a
politica econdmica e a reforma do Estado, o Ministério das Relagdes Exteriores ndo teve
participagdo no processo de tomada de decisdes, sendo apenas uma via de implementacao
(GOSENDE, 2007).

Foram entdo os precursores do Realismo Periférico, os principais responsaveis pelo
desenho do novo projeto de politica externa do governo, com o objetivo de fomentar uma
nova estratégia para a Argentina, permitindo um crescimento e desenvolvimento econdmico
do pais. Tal grupo, apresentou como argumento a necessidade de governos de paises de
terceiro mundo em substituir o modelo de “Estado-centrico”, focado em poder e/ou
seguran¢a, por um modelo de “Estado-ciudadano-céntrico”, de cardter econdmico

(CARVALHO, 2010).

2.2 O surgimento do Realismo Periférico

O Realismo Periférico tem autoria do cientista politico argentino Carlos Escudé
(1948-2021), cuja principal fonte para pesquisa foram arquivos diplomaticos americanos e

»6 académicos’

britanicos. Além disso, para o desenvolvimento desta teoria “experts
concentrados no Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), na Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) e no Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién (ISEN), tiveram participacdes significativas na formulacdo e aplicagdo da nova fase
inaugural das relacdes argentinas com o mundo (ROCHA, 2015; CARVALHO, 2010).

O pensamento proposto tinha como ponto inicial, a nocdo de que importar os

principais conceitos das teorias classicas das relagcdes internacionais de forma acritica,

> No espanhol, Ministério de Relaciones Exteriores y de Culto.
® Em espanhol comumente refere-se a especialistas como “expertos”.
7 Entre eles Felipe de la Balze, Jorge Castro e Andrés Cisneros.



desencadearia a formulag@o de politicas exteriores extremistas nos paises de terceiro mundo.
Portanto, a formulacdo do Realismo Periférico partiu “da identificagao de faldcias logicas em
teorias pré-existentes que apesar de aspirar aplicabilidade universal sdo inadequadas e
conduzem ao erro quando utilizadas em paises periféricos” (ESCUDE, 2012, p. 38, tradugio
da autora). Entre as teorias visitadas, o autor elenca: o Realismo Classico, de Hans
Morgenthau; o Realismo Estrutural ou Neorrealismo, introduzido por Kenneth Waltz; e o
conceito de Interdependéncia Complexa e o Institucionalismo Liberal, formulados por Robert
0. Keohane e Joseph S. Nye (ESCUDE, 2012).

O objetivo na nova teoria entdo, foi o de formular uma versdo corrigida da teoria

”8 sendo a meta o

realista, adequada a paises periféricos e com um viés “desenvolvimentista
crescimento econdmico e capacidade de conducdo dos governos de paises periféricos nas
suas relagdes com grandes poténcias (ESCUDE, 2012; CARVALHO, 2010).

Partindo disso, em seus passos iniciais, 0 Realismo Periférico apresentou direcdes de

politica externa especificas para a Argentina, sendo quatro pontos a serem seguidos:

1. Alinhamento explicito com o Ocidente, abandonando o
Movimento de Paises Nao Alinhados e redefinindo o perfil de votos
argentinos em foruns internacionais;

2. Restabelecimento de relagdes cooperativas com o Reino Unido;

3. Ratificagdo do Tratado de Tlatelolco para a Proibi¢do de Armas
Nucleares na América Latina e adesdo ao Tratado de Nao Proliferagdo
Nuclear e

4. Desativacdo do projeto de missil balistico Condor 11 ¢ da sociedade
com Saddam Hussein (ESCUDE, 2012, p. 34, traduzido pela autora)

Posterior as diretrizes iniciais apresentadas, o Realismo Periférico continuou sendo
pensado e desenvolvido, visando um salto de uma doutrina normativa, para uma teoria
explicativa’. O esforco de constru¢io da teoria neste momento somente apds as
implementagdes das novas politicas de Menem se mostrou metodologicamente oportuno,
proporcionando aos seus construtores um ponto de observagio privilegiado (ESCUDE,
2012).

Na concepgao do Realismo Periférico, a margem para agdo de um Estado periférico

seria medida por meio “dos custos relativos” junto de uma “liberdade de agdo” internacional

$ No espanhol “desarrollista”, para Escudé o termo significa ter como meta o crescimento e desenvolvimento
econdmico de um Estado periférico.

° O debate entre normatividade e explicagdo de teorias e doutrinas esteve presente no chamado Debate Neo-Neo
das Relagdes Internacionais. A doutrina normativa teria um carater direcionar e formular normas e/ou passos a
serem seguidos na formulagdo politica. Ja na teoria explicativa, o objetivo seria explicar os fatos politicos e
porqué estes ocorrem (PEREIRA; ROCHA, 2014)
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ilusoria. Estados como a Argentina, vistos como dependentes e pouco estratégicos no cenario
internacional, deveriam evitar confrontos que ndo estivessem atrelados a assuntos materiais.
Ademais, a politica externa destes paises seria definida ndo apenas em “termos de custos e
beneficios”, mas também por meio de calculos entre “custos dos riscos” e “custos eventuais”
de seus comportamentos no ambito internacional (CORIGLIANO, 2006; ESCUDE, 2009).

A concepc¢do de uma nova agenda de politica externa deveria ser pensada como uma
politica de longo prazo, e pautada em premissas e interesses econdmicos. Escudé (2012)
aponta quatro racionalidades para o Estado, sendo elas: 1i. estado-centrada; ii.
estadista-centrada; iii. governo-centrada; iv. cidada-centrada. Partindo disso, a formulacdo da
politica externa deveria partir de uma racionalidade cidada-centrada, ou seja, as politicas
deveriam promover o crescimento e desenvolvimento econdmico'® de um pais, sendo o
objetivo final o de garantir o bem-estar dos cidadaos.

Assim, partindo destas noc¢oes, Escudé (2012) propde as seguintes premissas:

1. Numa democracia liberal, a principal func¢do da politica externa deveria
ser servir os cidadaos, facilitando o desenvolvimento socioecondmico.

2. Por conseguinte, o desenvolvimento ¢ a propria defini¢do do interesse
nacional, sobretudo no caso de um pais em desenvolvimento sem ameacas
externas crediveis.

3. Por ultimo, os Estados Unidos constituem a limitacdo externa individual
mais importante para a politica externa dos paises da regido
latino-americana. Devido a sua capacidade para causar dano (...) é do maior
interesse ter boas relagdes com essa poténcia, desde que estas boas relacdes
ndo sejam & custa dos interesses materiais da Argentina (ESCUDE, 2012, p.
36, traduzido pela autora)

Ademais, apesar da constante mencdo a importdncia do alinhamento a grandes
poténcias, em especial aos Estado Unidos devido a sua posicdo de destaque na regido
latinoamericana, percebe-se duas adi¢des ao Realismo Periférico, que moderam as relagdes
Pais Latino americano x EUA.

O alinhamento proposto pelo Realismo Periférico, e por vezes criticado como
automatico, tem base na situacdo Argentina que anterior as mudangas em sua politica externa
possuia um perfil de votos na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, uma divergéncia de
posi¢des em numeros proximos a 90%. Ja apds as reformas na policia externa, tal divergéncia
caiu para a casa dos 60%, conotando assim uma moderacdo em situacdes de divergéncia e

alinhamento (ESCUDE, 2012).

190 desenvolvimento socioeconomico aqui pode ser entendido a partir do pensamento neoliberal que esteve em
seu auge durante a década de 1990.
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Além disso, dentre a obra de Escudé (2012), ha mencgdes frequentes a importancia de
boas relacdes Argentinas com seus paises vizinhos proximos, como Chile e Brasil, mas
especialmente o segundo. De acordo com ele, as aliancas regionais, como com o Brasil, t€ém
carater estratégico, eliminando a possibilidade de conflitos entre vizinhos, além de
representar uma contraposicdo a alianga de paises como os Estados Unidos, especialmente
em assuntos comerciais. Neste quesito em especifico, o autor exemplifica a preferéncia
argentina e brasileira pelo processo de integracdo econdmica regional por meio da criagdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em contraposi¢ao a recusa de ambos os paises pela

proposta estadunidense de uma Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA).

2.3 Realismo Periférico e Brasil

Apesar de ndo possuir um trabalho especifico sobre o Realismo Periférico e a politica
externa brasileira, Carlos Escudé utiliza o Brasil como exemplos e contrastes com aquilo que
para ele foi infrutifero na politica externa argentina e justificou a necessidade de sua alteragao
em 180°. De acordo com Escudé (2012), o Realismo Periférico e o comportamento
internacional brasileiro teriam correlagdo significativa em dois pontos especificos.

Para Escudé (2009), a politica externa feita por Getlillio Vargas (1882-1954) no
periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), teve um consideravel flerte com
proposicdes realista periféricas. O contexto foi de fortalecimento do papel dos Estados
Unidos e do surgimento e consolidacdo de regimes autoritarios na Europa, com destaque para
o alemdo. Com uma nova guerra se desenhando no horizonte, a primeira postura brasileira,
assim como de outras nag¢des americanas, foi de manter a neutralidade. Contudo com
constantes pressdes externas se fez necessaria uma posi¢ao (FREITAS, 2018).

Assim, a politica externa brasileira nesse momento barganhou acordos comerciais
com ambas as poténcias antagonicas, caracterizando um movimento pendular As negociagdes
tinham como objetivo fortalecer parcerias comerciais e favorecer interesses nacionais de
Vargas em prol do desenvolvimento, em especial do setor industrial. Ao final, o caminho
escolhido como mais seguro para a diplomacia e interessante aos objetivos brasileiros foi o de
alinhamento aos Estados Unidos e o bloco dos aliados (FREITAS, 2018).

Isto posto, para Escudé (2009) ainda que de forma “subconsciente”, a analise de
custos e beneficios tanto para o alinhamento a poténcia norte-americana quanto a poténcia

européia alema, seguiu uma logica de tendéncias realistas periféricas. O ponto principal aqui



12

seria a consciéncia brasileira sobre os limites de seu poder de barganha, e a imprudéncia de
um enfrentamento direto ao ndo se alinhar, como foi feito pela Argentina.

Ademais, Escudé (2012) adiciona um outro ponto de convergéncia entre o Realismo
Periférico e a politica brasileira. Apesar de ndo ser uma politica adotada em momento
especifico, como o exemplo anterior, a longa tradicdo de boas relagdes entre o Brasil e os
Estados Unidos e também com outras grandes poténcias seria um fator facilitador. Para o
autor, a auséncia de uma cultura anti-norte americana, a politica brasileira teria relativa

facilidade em aderir ao realismo periférico.

3. APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA ENTRE 1995-2002

Fernando Henrique Cardoso assumiu como 34° Presidente da Republica em 1° de
Janeiro de 1995, sendo o quarto presidente civil a ser eleito apds o periodo da Ditadura
Militar (1964-1985). No ambito interno, a consolidacdo da democracia e a estabilidade
econdmica eram tidos como os maiores desafios. J4 no ambito externo, o governo brasileiro
enfrentou o desafio de promover uma politica externa em meio a transformagdes do sistema
internacional pos-Guerra Fria, com uma presenca marcante da unipolaridade militar
norte-americana junto de uma multipolaridade de blocos econémicos (REIS, 2008 p.10).

Isto posto, a presente secdo ird apresentar os paradigmas da politica externa anteriores
ao governo FHC, contrastando com as mudang¢as na politica externa deste. Ademais, serdo
abordadas as relacdes do pais no cendrio internacional, em especial com os Estados Unidos e
grandes poténcias, e o comportamento brasileiro frente ao regime internacional em

construcao.

3.1 Arenovacio do paradigma da politica externa

De acordo com Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), até 1988 a politica externa
brasileira foi marcada pelo paradigma da autonomia pela distancia. Esta autonomia era
caracterizada por politicas protecionistas, especialmente no campo econdomico. Contudo, no
passar da década de 1990, a politica externa brasileira e seus paradigmas foi estimulada a
mudar, devido as alteragdes no cendrio e sistema internacional em meio ao pos-Guerra Fria.
Uma nova agenda emergiu, trazendo para o debate internacional temas como: Meio
Ambiente, Direitos Humanos, minorias, populacdes indigenas e narcotrafico. No ambito

econdmico, com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a vitoria
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norte-americana, o cenario era marcado pelos principios neoliberais como a liberalizagdo
econdmica.

Isto posto, a mudanga de paradigma se deu de forma gradual, no final do governo de
José Sarney (1985-1990). Entretanto, devido a constantes trocas de ministros na frente do
Ministérios de Relagdes Exteriores, essa mudanga da autonomia pela distdncia para a
autonomia pela integracdo se estabiliza somente no periodo de Luiz Felipe Lampreia
(1995-2000) (CERVO, 2002).

Assim, no governo de FHC, sob o comando de Lampreia, a renovag¢ao do paradigma
tradicional foi pensada levando em consideragdo uma perspectiva de futuro com ambiente
desfavoravel, contra o qual a diplomacia brasileira teria que atuar a longo prazo,
adaptando-se a mudancas. Ademais, o objetivo ndo seria uma adaptagdo meramente passiva,
mas considerando o limite de poder brasileiro, articular com outros Estados e atores,
buscando a possibilidade de participagdo nos assuntos internacionais, por meio da constru¢ao
de regimes favoraveis ao Brasil e seus interesses nacionais (VIGEVANI, OLIVEIRA e
CINTRA, 2003).

Nas palavras do Ministro de Relagdes Exteriores:

A sociedade brasileira identifica-se com os valores dominantes no ambiente
internacional. Ndo faria sentido, por conseguinte, termos uma politica
externa cujo eixo principal fosse uma critica aguda e agressiva da ordem
mundial e de seus principais atores, por mais que conhecamos € apontemos
a necessidade de mudar, de melhorar a realidade atual das relagdes
internacionais (LAMPREIA, 1998, p. 9).

Em conclusdo, ao longo dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, o governo
buscou substituir a antiga agenda reativa da politica externa conhecida pela logica da
autonomia pela distdncia, por uma nova agenda internacional, proativa, participativa, que
ficou conhecida como autonomia pela integracdo, a qual serd esmiugada a seguir

(VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

3.2 A autonomia pela integracio

Leticia Pinheiro (2000), define autonomia em seu sentido politico a partir da obra de
Russell e Tokaltian, sendo entdo uma condi¢do do Estado-nagdo que possibilita articular e
alcangar objetivos politicos de forma independente”. Assim, a autonomia de um Estado pode

existir entre extremos de uma situacdo de total dependéncia ou completa autonomia.
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Ademais, o grau de autonomia de um Estado seria caracterizado pela habilidade dele, leia-se
capacidade e disposi¢do, em tomar decisdes baseadas em seus interesses, necessicsade e
objetivos proprios sem interferéncias externas.

O termo autonomia pela integragdo foi cunhado por Vigevani, Oliveira e Cintra
(2003). No artigo intitulado “Politica externa no periodo FHC: a busca de autonomia pela
integracdo”, os autores discorrem o que seria para eles a logica que pautou a politica externa
de FHC.

Como abordado anteriormente, a politica externa do periodo passou por mudangas de
paradigma, com novos direcionamentos ¢ uma nova agenda. Na nova perspectiva do governo,
o pais buscava um maior controle de seu destino além de uma resolugdo de seus problemas
internos por meio de uma participacdo ativa no cenario internacional. Com o fim da Guerra
Fria, em meio a um cendrio de estabilizagdo de uma nova ordem mundial, o pais se afastou de
um discurso terceiro mundista, e sinalizou uma convergéncia com os valores do sistema
internacional (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003). Para alguns criticos, como Cervo
(2002), esse movimento implicou em uma postura subordinada a interesses de grandes
poténcias. Entretanto, para o governo, a convergéncia de valores e agendas ndo era um ato de
subordinacdo, mas sim um movimento para evitar o isolamento e fortalecer a propria posicao
relativa do pais no sistema internacional e transformar as oportunidades externas em
beneficios internos (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

Em resumo, a politica externa do governo FHC foi pensada a partir de uma premissa
de participagdo na politica internacional. Por meio de uma convergéncia de interesses
internos brasileiros com o mainstream internacional, e buscando também uma agenda
proativa para participar da constru¢do da ordem mundial, influenciando no limite de seus
poderes para que esta também atendesse e fosse interessante ao pais. Buscou-se também
evitar tensdes irremedidveis com poténcias como os Estados Unidos e outros paises,
mantendo o carater pacifista da diplomacia brasileira, além de uma maior atuagido e

integragcdo no ambito regional (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

4. ANALISE DE CASOS

Visando averiguar a hipotese proposta neste trabalho, determinamos trés frentes da

politica externa brasileira para analise. S3o elas: a) adesdo ao Tratado de Nao Proliferagdo de

Armas Nucleares; b) relacdo Brasil-EUA e, por fim: ¢) relagdao Brasil-Mercosul.
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A escolha da adesdo ao Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), se
justifica pela exemplificacdo da adesdo brasileira ao regime internacional. Governos
anteriores haviam se aproximado ou afastado da adesdo, contudo ¢ somente no periodo FHC
que esta ¢ sacramentada. J4 a escolha das relagdes Brasil-EUA se faz pelo contexto do
periodo, com a queda da Unido Soviética na década de 1980 e a ascensdo dos Estados Unidos
como poténcia mundial vencedora da Guerra Fria. Por fim, a escolha das relagGes
Brasil-Mercosul diz respeito ao ambito regional das relagdes brasileiras e que tiveram
consideravel importancia durante o governo analisado.

Ademais, esta secdo busca relacionar as frentes de politica externa escolhidas, com os
conceitos basicos do Realismo Periférico apresentados na segunda secdo e que serdo

retomados nesta.

4.1 Adesao ao Tratado de Nao Proliferacio de Armas Nucleares

Criado em 1962 e aprovado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) no ano de
1968, o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), com inicio de sua vigéncia
em 1970, ¢ considerado um instrumento basilar para a diplomacia nuclear (OTONI, 2013).
Inicialmente, o Brasil manteve uma posi¢ao cética quanto ao TNP, recusando-se a assina-lo
em 1968. A justificativa entdo era de que o tratado representava uma tentativa de
congelamento da estrutura internacional de poder, contendo poténcias emergentes como o
Brasil. A recusa inicial se deu especialmente por razdes psicologicas € um nacionalismo
sentimental que viam a assinatura do tratado como uma espécie de “ameaga colonialista”
(STUENKEL, 2010; ROSENBAUM; COOPER, 1970).

Durante os anos 1980, em meio a ditadura militar (1964-1985), o Brasil aparentou
cogitar o desenvolvimento de bombas nucleares, partindo de um argumento que o TNP nado
promovia o equilibrio e reciprocidade entre os paises signatarios. Contudo apds a
redemocratizacdo, mais especificamente em 1990 durante o periodo Collor, o programa
nuclear foi oficialmente repudiado e a inspecdo internacional se tornou norma, e foram
iniciadas as obras para fechar o tunel nuclear para testes de armas construidas pelo regime
militar. Essa sinalizacdo inicial de adesdo ao regime de nao proliferacdo ja representava um
avanco na reintegragdo brasileira a comunidade internacional ap6s o periodo da ditadura
(STUENKEL, 2010).

O Brasil sob o comando de FHC se mostrou consideravelmente ativo nos debates

referentes a politicas de desarmamento. Em um primeiro momento foram assinados o Regime
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de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR) e o Tratado de Proibicdo Completa de Testes
Nucleares (CTBT) (OLIVEIRA, 2010). Em junho de 1997, FHC solicita ao Congresso
Nacional a autorizagdo para que o pais integrasse o TNP, um ano depois, em 13 de julho de
1998 que o entdo presidente da o passo decisivo e assina os instrumentos de adesdo. Por mais
que tal movimento tenha apenas consolidado e formalizado um compromisso com o
desarmamento e a ndo-proliferacdo ja sinalizado anteriormente, o ato teve significativa
importancia politica (LAFER, 1998).

Neste ambito da politica externa de FHC, infere-se que aceitar esses consensos
acarretaria beneficios ao Brasil. A politica de conformidade para com a area do
desarmamento seguia a l6gica de que uma nao aceitagdo das regras do jogo internacional nas
questdes de seguranca, o qual era concebido por grandes poténcias, traria custos proibitivos.
Dessa maneira, ao associar-se as negociacdes e aos beneficios dos regimes de
ndo-proliferacdo e desarmamento, o Brasil alinhou seu regime de seguranga nacional ao
regime de seguranca internacional, fortalecendo suas credenciais junto a sociedade
internacional (OLIVEIRA, 2010).

Ademais, a decisdo brasileira em aderir ao regime de nao-proliferagdo nuclear ¢ tido
como um claro exemplo da politica de autonomia pela integracdo. O Brasil em sua reniincia
ao ‘direito’ de produzir bombas atdmicas, cumpriu o objetivo prioritario da politica externa
do governo de resgatar a credibilidade externa do pais. Os beneficios dessa acdo se
traduziram rapidamente no aumento do respeito da comunidade internacional e no convite do
G-8 para participacao brasileira nos esforcos de encontrar solucdes para tensdes asiaticas

(LAMPREIA, 1998).

4.2 A relacao Brasil-Estados Unidos

A relacdo entre esses paises pode ser caracterizada como central para o Brasil. Ao
longo do século XX, as relacdes bilaterais entre Brasil e Estados Unidos passaram por
diferentes momentos e posicionamentos por parte de ambos os paises. Desde aproximagao a
indiferenca, desconfianca a alianca militar, cooperacdo a competi¢do. Além disso, os EUA
como poténcia hemisférica e poténcia mundial pés-Segunda Guerra Mundial, esteve presente
em praticamente todos os momentos importantes da diplomacia brasileira (ALMEIDA,
2011).

A busca por uma melhora nas relagdes entre Brasil e Estados Unidos teve inicio ja no

primeiro ano de mandato de FHC. A politica do presidente foi, visando uma melhor inser¢do
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internacional do Brasil, levou em consideracdo o contexto internacional de preponderancia
dos Estados Unidos. Tal leitura do cendrio internacional se traduziu no explicito
reconhecimento da importancia da manutencdo de boas relagcdes com a poténcia (VIGEVANI,
OLIVEIRA e CINTRA, 2003). Nas palavras de FHC “os Estados Unidos sdo nosso parceiro
fundamental, por causa da posicdo central desse pais” (O Estado de S. Paulo, 1995).

Alguns fatores favoreceram a mudanca das interagdes entre os paises. Nesse sentido
destaca-se a respeitabilidade ganha pelo Brasil no ambito democratico, humanitario, e
nuclear. Também houve um favorecimento dada a conjuntura do préoprio cenario
internacional, com a transi¢do entre o velho sistema da Guerra Fria ¢ uma nova ordem
internacional ainda indefinida e permeada pelo aprofundamento da globalizagdo (ALMEIDA,
2004).

No decorrer dos oito anos de governo de FHC, a mudanga no tratamento reciproco
dos dois maiores paises do continente americano foi visivel. A melhoria diplomatica foi
alimentada em especial pelo bom relacionamento entre os presidentes FHC e William J.
Clinton, trazendo beneficios ndo s6 a politica externa como a politica interna brasileira. Aqui
se faz valido exemplificar com o apoio decisivo dos EUA ao auxilio financeiro preventivo
pleiteado pelo Brasil no FMI que buscava conter as ondas da crise financeira dos anos 1990
(ALMEIDA, 2011).

Além disso, seguindo a proposta de adesdo as politicas econdmicas do mainstream
internacional de carater neoliberal, o governo FHC operou mudangas constitucionais e
infraconstitucionais buscando uma melhora no ambiente de negdcios para as multinacionais
no Brasil. Tal visdo refletiu diretamente no processo de privatizagdes e ampla abertura a
investidores estrangeiros nas licitagdes de inumeras empresas estatais, em especial nos
segmentos de telecomunicagdes e eletricidade (ALMEIDA, 2011).

Em uma frente oposta de maior divergéncia das relagdes de ambos os paises,
encontram-se as negociagdes da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). No inicio do
governo FHC, a ALCA mostrou-se uma possivel integracdo do Brasil a economia dos
Estados Unidos. Contudo, com o decorrer de inimeras Cupulas ¢ Reunides Ministeriais,
percebeu-se que a intengdo estadunidense era em realidade ampliar seu comércio fazendo uso
de agéncias internacionais. Assim, apesar da inten¢do brasileira de aproximagdo entre as
poténcias tendo em vista possiveis beneficios, a pressdo norte-americana para a efetivagdo da
ALCA colocou o Brasil frente a divergéncias para com a poténcia, em especial com relagdo a

seus planos quanto ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) (MONTEIRO, 2020).
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Da maneira em que foi concebida pelo governo dos EUA, a ALCA atendia muito
mais aos interesses empresariais estadunidenses, implicando em uma significativa perda de
autonomia no ambito da politica economica para o Brasil. Assim, o Brasil ao aderir a ALCA
estaria se comprometendo a manter seu mercado interno aberto a exportagcdes dos EUA e
outros paises do continente americano, expondo as empresas brasileiras a uma concorréncia
entre desiguais (BATISTA, 2003). Ademais, a integracdo no ambito do Mercosul parecia ao
Brasil muito mais vantajosa comparada aos planos norte-americanos para a ALCA. De
acordo com estudos feitos na década de 1990, a concordancia brasileira para com a proposta
de integracdo econOmica norte-americana implicaria muito mais em um crescimento das
importagdes dos EUA para o Brasil do que um crescimento de exportacdes do segundo para o
primeiro (CARVALHO et al., 1998).

J& no final do periodo FHC, em 2001, com a posse da nova presidéncia nos EUA, as
relagdes entre este e o Brasil sofreram alteragdes. Os principais fatores para as mudangas
foram o viés unilateralista do presidente eleito George W. Bush, a prioridade as relagdes com
a FEurasia e, apos o 11 de setembro, a securitizagdo da agenda norte-americana que
desencadeou a instalagdo de bases militares dos EUA na América do Sul. A somatoria destas
acodes distanciaram ainda mais os EUA dos demais paises do continente (PECEQUILO,
2008).

Em resposta & movimentacdo da poténcia americana, a politica externa brasileira
alterou seu curso, passando a focar mais em uma reintegracdo da América do Sul com paises
emergentes como por exemplo Russia, China e india. Em meio a isso, se intensificou o
discurso de FHC acerca da “globalizacdo assimétrica”, além de uma intensificagdo dos

esfor¢os pela integracdo do Cone Sul (PECEQUILO, 2008).

4.3 A relaciao Brasil-Mercosul

O tema da integragdo regional ndo foi uma novidade para a diplomacia brasileira. O
pensar na necessidade da integracdo regional remonta os debates da Comissdo Econdmica
para a América Latina (CEPAL) nos anos 1950. Apds intmeros tratados em prol da
aproximagao dos paises da América do Sul, somente em margo de 1991 que foi criado o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), através do Tratado de Assuncdo, firmado entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (REIS, 2008).

A consolidacdo de uma politica brasileira voltada ao seu entorno no governo FHC,

coincidiu com os interesses do governo argentino de Carlos Menem. A aproximagdo destes
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paises foi a espinha dorsal da integracdo regional, e seu efeito em prol do fortalecimento do
regionalismo favoreceu ao Brasil a adesdo a normas e regimes internacionais, € em alguma
medida o fortalecimento do soff power’’ do pais (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).
Para o Brasil, o Mercosul representou um dos principais meios de inser¢do estratégica no
sistema internacional que se delineou no poés-guerra fria. Neste sentido, aos olhos da politica
externa de FHC, o fortalecimento do Mercosul iria permitir ndo s6 uma melhora das relagdes
regionais, mas também relagdes mais concretas e positivas para com outros paises do mundo,
em especial Estados Unidos e Unido Européia (REIS, 2008).

Nas palavras do entdo Ministros das Relagdes Exteriores:

O Mercosul tem comprovado que a integragdo regional favorece a
liberalizagdo comercial global. O processo de integracdo acelerou a
exposi¢do das economias dos paises-membros a concorréncia e contribuiu
para convencer os setores produtivos locais dos beneficias de maior
participagdo no comércio internacional, mediante a diversificagdo das
possibilidades de acesso a mercados - tanto compradores quanto
fornecedores -, da conseqiiente dinamizagdo da atividade econdmica, da
melhoria da competitividade e da atracdo de investimentos (LAMPREIA,
1995, p.191).

O Mercosul marcou um primeiro movimento de integragdo sul-americano que logrou
obter resultados positivos aos paises integrantes, em especial em meio ao novo contexto de
crescente globalizagdo (VIZENTINI, 2007). O bloco serviu de contraposicdo ao poder
regional norte-americano, se consolidando como um espago alternativo a lideranga
estadunidense e fortalecendo a presenca brasileira e seu poder de barganha at¢é mesmo em
espacos extra-regionais. O bloco também foi usado em especial para manejar as negociagdes
entre os paises da regido com a proposta estadunidense da ALCA, visando um acordo que
melhor atendesse aos interesses brasileiros (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003;
REIS, 2008).

4.4 A Politica Externa de FHC e o Realismo Periférico

Neste topico, retomaremos a discussao apresentada na segunda se¢do acerca das bases
normativas e tedricas do Realismo Periférico, para assim relacionar os casos de politica
externa caracterizados nos trés topicos anteriores, buscando a comprovacdo da hipdtese do

presente trabalho.

" Conceito apresentado por Joseph Nye (2004) referente ao poder de um Estado em atrair e persuadir outros.



20

Iniciando a anéalise pelo movimento brasileiro em assinar o TNP em 1998, a
correlacdo as normativas do Realismo Periférico se da de forma consideravelmente clara.
Escudé (2012, p. 34) aponta entre as principais acdes a serem tomadas pela Argentina e
paises periféricos a “3. Ratificagdo do Tratado de Tlatelolco para a Proibicdo de Armas
Nucleares na América Latina e adesdo ao Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear”. Portanto,
percebe-se uma convergéncia das acdes brasileiras durante o governo FHC, ao “cumprir” um
dos requisitos de alinhamento a ordem internacional, como proposto pelo Realismo
Periférico.

Avangando para o segundo caso, sobre a relacdo brasileira para com os Estados
Unidos, nota-se desde inicio um pensar desta relagdo a partir do reconhecimento da posi¢ao
do pais como a maior poténcia mundial no contexto do fim da Guerra Fria, como exposto por
Vigevani, Oliveira e Cintra (2003). Ainda que o Brasil ndo possuisse uma tradi¢do
anti-americana, como a Argentina, a melhora das relagdes durante o governo FHC denotou
um movimento importante para a inser¢ao internacional brasileira.

A politica externa do governo, que visava uma melhor inser¢do e participacdo no
cendrio internacional, ao reconhecer sua posi¢do mais periférica e visar se tornar um player
internacional de maior importancia, seguiu um dos pensamentos basilares do Realismo
Periférico. De acordo com a teoria, ao compreender a posicao periférica, o Estado em questao
deve evitar confrontos diretos com grandes poténcias, ndo implicando em uma alinhamento
automatico e acritico, mas sim um movimento inteligente de aproximagdo e boas relagdes
(ESCUDE, 2012).

Ademais, como supracitado o Realismo Periférico advoga por um comportamento que
evite o conflito desnecessario, resguardando desgastes para divergéncias que tenham grandes
impactos econdmicos ou no bem-estar e interesse da populagio (ESCUDE, 2012). Isto posto,
nota-se que um momento de discordancias de interesses entre Brasil e EUA pode ser
interpretado a partir deste pensamento. Como mencionado acima, a consolidacdo da ALCA
na década de 1990 foi objeto de interesse norte-americano, visando a possibilidade de
expansdao de seu comércio (MONTEIRO, 2020). Contudo os objetivos da integracdo ndo se
traduziam nos interesses brasileiros, pois esta se mostrava muito mais benéfica aos Estados
Unidos do que a economia brasileira (CARVALHO et al., 1998). Em conclusdo, apesar da
significativa convergéncia brasileira a agenda norte-americana, o pais ndo teve um
alinhamento acritico, reservando a situagdes como as negociagdes da ALCA, um
distanciamento dos interesses estadunidenses por estes ndo convergirem com interesses

econOmicos brasileiros.
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Por fim, o ultimo caso escolhido da politica externa de FHC a ser analisado é
referente as relagdes brasileiras com o Mercosul. Apesar de ndo possuir uma diretriz
especifica acerca da integracdo regional, ao longo das obras de Escudé¢, em especial suas
atualizagdes sobre esta como o artigo de 2012, ¢ pontuada a importancia do fortalecimento da
integracdo regional, visando em especial um balanceamento e poder de negociacdo frente a
grandes poténcias mundiais. Desta maneira, infere-se que a escolha do governo de FHC em
fortalecer as relagdes com seus vizinhos, traduzidas nos esforcos do Mercosul, visando um
aumento de poder de barganha brasileiro no cenario internacional, se relaciona
significativamente com o preceito do Realismo Periférico.

Em conclusdo, com base nas andlises feitas acima, infere-se que ainda o Realismo
Periférico tenha sido pensado a partir da Argentina, e ainda que esta possuisse trajetoria
historica diferente da brasileira, o periodo historico em que a teoria foi pensada corroborou
para semelhancas no comportamento dos paises. Do ponto de vista das politicas
implementadas, Argentina e Brasil seguiram uma diregdo semelhante. Em outras palavras,
ambos os paises redirecionaram sua politica externa se adaptando ao cenario da globalizagao
e transformacodes no sistema internacional.

Ademais, o reconhecimento da posi¢do brasileira frente a um novo contexto de
multipolaridade e destaque para o poderio e influéncia estadunidense no p6s Guerra Fria foi
chave para associacdo do pensamento realista periférico as acdes brasileiras. E, ainda que
possua suas limitacdes, o realismo periférico traz um debate importante quanto ao
alinhamento de paises como o Brasil a grandes poténcias, advogando por uma convergéncia
consciente, € ndo meramente uma subserviéncia por alinhamento acritico. Assim, o Brasil
durante o periodo FHC, ao convergir com politicas de grandes poténcias, buscou ndo sé
evitar conflitos e custos desnecessarios, mas sim uma oportunidade de melhoria das relagdes
e de sua posicdo como player no cendrio internacional, mantendo-se fiel aos interesses

nacionais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou por meio da analise de fontes primdrias e da bibliografia
existente trazer uma interpretacdo da politica externa brasileira para além do pensamento
tradicional. O estudo das Relagdes Internacionais pode ser feito a partir de muitas lentes e
nenhuma destas logra explicar a totalidade dos acontecimentos do campo de estudo das RI.

Logo a escolha de qual lente, ou seja, qual teoria utilizar, se d4 a partir da busca pela que
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melhor explique um fendomeno, comportamento ou politica. A escolha do Realismo
Periférico, para além de seu surgimento temporalmente proximo a elei¢do e governo de FHC,
tem uma proposta politica, de se pensar as relagdes e politicas de paises sul americanos a
partir de propostas teéricas de pensadores sul americanos.

A mudanca do paradigma da politica externa brasileira durante o governo FHC nédo
teve uma alteragdo em 180° como a ocorrida na Argentina, porém foi essencial para a
melhora da imagem e aumento da credibilidade brasileira. Os casos escolhidos demonstraram
em trés frentes dos esforcos brasileiros para esse objetivo: regimes internacionais, com a
adesdo ao TNP; relagcdes bilaterais com uma poténcia mundial, exemplificada nas relagdes
Brasil-EUA; e relagdes multilaterais com paises regionais, com as relagdes Brasil-Mercosul.

Como debatido ao longo do artigo, apesar de ndo ser assumidamente a corrente
teorica vigente nas politicas do governo Fernando Henrique, o Realismo Periférico logra
explicar agdes importantes do periodo. Ainda que a teoria tenha sido pensada para a vizinha
Argentina, o contexto de ascensdo do pensamento neoliberal, fortalecimento da globalizagao
e alteragdes do cenario internacional com o fim da Guerra Fria, favoreceram um pensar
semelhante ao Brasil. Assim, mesmo com significados internos diferentes, as politicas
adotadas pelos paises tiveram consideravel semelhanca.

Ao longo das analises feitas, percebe-se a importancia politica da adesdo ao TNP, pois
apesar de sinalizagdes de concordancia com o regime de proliferagdo, ao assinar o tratado o
Brasil formaliza uma convergéncia aos valores internacionais e exemplifica o interesse do
pais em uma melhor inser¢do como player internacional. Ademais, a adesdo aos regimes
internacionais teve efeitos diretos em uma melhora das relagdes brasileiras com os EUA.
Ainda que tradicionalmente o primeiro mantivesse boas relacdes com o segundo, no contexto
da formulagdo de uma nova ordem mundial e multipolaridade, a busca por uma aproximagao
e amistosidade com a poténcia continental e mundial foi uma decisdo frutifera ao Brasil,
deixando de lado um discurso terceiro mundista e buscando pela integracdo conseguir uma
participagdo no desenho das relagdes internacionais. Por fim, as relacdes com o Mercosul
tiveram uma significativa convergéncia com os paises vizinhos, em especial a Argentina, que
passando também por alteracdes em sua politica externa enxergou, assim como o Brasil, a
integragdo regional como uma possibilidade de balanceamento das relagdes dos integrantes
com as poténcias mundiais.

O reconhecimento da posi¢do e o interesse em aumentar o poder de barganha frente a
uma nova multipolaridade foi central para que a politica externa brasileira de FHC

conduzisse as relagcdes do pais de forma participativa, sem drésticos enfrentamentos com
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grandes poténcias, buscando o fortalecimento de suas relacdes com estas, junto de um
balanceamento por meio da integragdo regional. Por fim, ainda que um significativo
alinhamento tenha ocorrido, ¢ interessante pensar para além de uma mera subserviéncia, e
entender como um movimento de convergéncia consciente. Ao alinhar politicas brasileiras a
de grandes poténcias, o Estado ndo buscou meramente seguir a cartilha ditada, mas trabalhar
sua posicao melhorando suas relagdes, almejando interesses particulares bem como pensando

em um futuro de melhor inser¢do e influéncia internacional.
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