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RESUMO: O estudo sobre a CPR verde instituida pelo Decreto 10828/21, concomitantemente
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fomentar o interesse da iniciativa privada a novos mecanismos de preservacdo ambiental,
permitindo uma integracdo sustentavel entre a producao de energia e alimentos com o sequestro
e armazenamento de gases poluentes, visando a geracdo de créditos de carbono e sua
comercializacao.

Palavras chave: Crédito de carbono; CPR verde; Sustentabilidade, Gases estufa, Meio

Ambiente; Mercado regulado de carbono.
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Introduciao

Quando se fala de preservacao ambiental deve-se olhar todo o contexto historico que
envolve a relagdo do homem com a natureza. Durante anos, esta relagdo foi pautada, na grande
maioria das vezes, na exploracdo dos recursos naturais que a natureza oferece. A degradacao
ao longo dos anos foi inevitavel, pois boa parte dos recursos explorados nao sdo renovaveis,
como o carvao mineral, o gas natural e o petréleo. Insumos energéticos responsaveis pelo
desenvolvimento econdmico da sociedade humana também geram, cotidianamente, enormes
consequéncias, seja no proprio meio ambiente natural como na satde e qualidade de vida dos

seres humanos.

Assim, a preservacao ambiental, como tema abordado frequentemente em Conferéncias
ambientais® , faz-se de eximia importancia para o reestabelecimento de um relativo equilibrio
entre a relacdo do homem com a natureza, uma vez que o regresso a um status quo ante &
praticamente impossivel. H4 como mitigar, amenizar, mas ndo resgatar a ordem original de

formacao perfeita em si mesma da biosfera.

Ao abordar a tematica do meio ambiente e sua preservacao ¢ necessario definir seu
conceito juridico, frente ao Direito Ambiental brasileiro. Doutrinariamente o Direito Ambiental
brasileiro acolheu o conceito amplo. Conforme enunciado pelo doutrinador Erasmo Ramos
(RAMOS, 2020, apud SARLET, 2021, p. 131) a definicdo legal brasileira de ambiente foi
fortemente influenciada pelo direito anglo-saxonico, precisamente pelo direito norte americano.

Trata-se de uma definicdo geral que goza de uma abrangéncia excepcional, englobando além

2 Em Paris, durante a COP 21, em 12 de dezembro de 2015, as Partes da UNFCCC chegaram a um acordo histérico
para combater as alteragdes climaticas e acelerar e intensificar as agdes e 0s investimentos necessarios para um
futuro sustentavel com a redugdo das emissdes de carbono. O Acordo de Paris baseia-se na UNFCCC e, pela
primeira vez, traz todos Estados-Membros para empreenderem esfor¢os ambiciosos no combate as mudancas
climaticas e adaptarem-se aos seus efeitos, inclusive com maior apoio para ajudar os paises em desenvolvimento
a fazé-lo. O objetivo central do Acordo de Paris é manter o aumento da temperatura global neste século bem abaixo
dos 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais e prosseguir os esfor¢os para limitar ainda mais o aumento da
temperatura a 1,5 grau Celsius. (SARLET, 2021)



da fauna, flora e solo, agua, ar, clima, também aspectos paisagisticos € 0 meio ambiente criado

pelo ser humano em ambito cultural, economico e social.

Nesse sentido ¢ complementar ao conceito de meio ambiente o conceito de poluicao,
uma vez que essa afeta todo o campo abrangido pelo que € conhecido como meio ambiente, em
seu aspecto amplo: a seguranga, bem-estar da populagdo, condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas, bem como afetacdo da biota e da qualidade do ar. Todos esses campos
citados sdo afetados direta e indiretamente pela poluicdo, seja ela em ambiente terrestre,

aquatico ou mesmo na atmosfera. (SARLET, 2021, p. 105)

Assim, diante de um cenario de constante e permanente degradag¢do da biosfera, tem-se
discutido quais seriam as melhores ferramentas para a equalizagdo das consequéncias geradas
pela acdo do homem na natureza. Outro questionamento que se destaca ¢ a necessidade
inadidvel de redugdo de gases estufa, os quais contribuem significativamente para o

aquecimento global.

Para alcancar as respostas destes questionamentos ¢ imperioso destacar a influéncia do
ordenamento juridico internacional em matéria ambiental, de forma significativa, no &mbito das
legislagdes nacionais, inclusive do Brasil. Nota-se que desde a Declaracdo de Estocolmo sobre
0 Meio Ambiente Humano (1972), at¢ a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas do
Clima em 2021, em sua 26° edi¢do (COP 26), o Brasil tem-se adequado as diretrizes
internacionais de combate ao desmatamento, polui¢do do meio ambiente e ainda, colaborado
com politicas proprias para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Segundo a doutrina
de Daniel Bodansky (BODANSKY, Daniel. The art and craft of international..., p. 21), €
possivel identificar trés fases do desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional. A
primeira dessas fases citadas por Bodansky ¢ nomeada de “Fase Conservacionista”, a qual ¢
centrada na prote¢do da vida selvagem, podendo ser identificada no final do século XIX até a

primeira metade do século XX.

Ato continuo, Bodansky nomeia uma segunda fase, chamada “Fase da Prevengdo da

Poluicao”: abrange a chamada Revolugdo Ambiental ecolégica da década de 1960 e inicio da



década de 1970, marcada pela Conferéncia de Estocolmo de 1972, a qual estabelece o Programa

das Nagoes Unidas de Meio Ambiente, ainda no mesmo ano.

Sequencialmente a Revolugdo Ambiental, tem-se a “Fase do Desenvolvimento
Sustentavel, iniciada na metade da década de 1980 com o trabalho da Comissdo de Brundtland,
e a confecgao do relatorio Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, que teve continuidade
nas Conferéncias do Rio de 1992, Conferéncia de Joanesburgo de 2002 a Conferéncia Rio +
20, celebrada no Rio de Janeiro no ano de 2012, todas versando sobre a tematica do

desenvolvimento sustentavel.

Diante de todo essa sequéncia historica ¢ possivel notar que o marco normativo
inaugural do Direito Ambiental brasileiro moderno se dé a partir da Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente (LPNMA) (Lei 6.938/81), ja sinalizando para aquilo que seria uma mudanca
de paradigmas na politica de preservagao ambiental no pais.(SARLET, 2021,p. 118). Assim, ¢
evidente concluir que a LPNMA ¢ a génese da “codificacdo” do Direito Ambiental brasileiro,
fomentando o surgimento de diversos decretos e leis esparsas que versam sobre a preservagao
dos biomas nacionais. Anos depois, em 1988, surge Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil.(SARLET, 2021, p. 121).

Inicia-se, desse modo, a fase de constitucionalizacdo da prote¢ao ambiental e do Direito
Ambiental, como prevé o art. 225 da Carta Magna, destacando o dever do Estado e o direito-

dever fundamental do individuo e da coletividade na preservagdo da natureza. >

Destarte, seguindo a 16gica da mudancga de paradigmas no ambito do Direito ambiental,
chegamos no ano de 2021, ano que marca a intensa discussdo sobre a inadiavel necessidade do
ser humano em impedir o avango da temperatura média global, assunto esse extremamente
debatido durante a COP 26. Paralelamente ao debate da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Mudangas do Clima, vemos alteragdes legislativas no Brasil que versam sobre a acdo da

iniciativa privada como ferramenta auxiliadora nas redugdes de gases de efeito estufa, com

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.



emprego dos mecanismos de créditos de carbono. Logo, inicia-se o debate sobre a nova “CPR
verde”, originada pelo Decreto 10.828/21.% Tal Decreto tem como finalidade regulamentar a
emissdo de um novo titulo de crédito, denominada Cédula de Produto Rural verde. Esse titulo
tem como fulcro lastrear os servigos ambientais realizados em determinadas areas de vegetagao
nativa, com o intuito de financiar pequenos e grandes produtores rurais. Logo, a CPR verde
permite a comercializagdo de créditos de carbono entre produtores rurais e multinacionais
interessadas em adquirir créditos e se adequaram as politicas sustentaveis de preservacao

ambiental.

Como serd destacado, a CPR verde nada mais ¢ que um novo mecanismo da iniciativa
privada, auxiliada pelo poder Publico, como ferramenta mitigadora da degradacdo do meio
ambiente, fomentadora de atividades de preservacdo de florestas nativas, geracao de renda a

produtores rurais, além de contribuir com o sequestro de carbono presente na atmosfera.

Diante deste cenario de ampliacdo dos mecanismos mitigadores de impactos ambientais,
pode-se concluir que o presente trabalho possui significativa funcao social ao orientar o meio
juridico a respeito de um problema iminente, com uma solucdo ainda incipiente, porém de

grande potencial resolutivo, que ¢ a CPR verde.

Em outras palavras, a CPR verde vem como inovagao juridica, a fim de fomentar cada
vez mais o estudo dos operadores do Direito em Direito ambiental e agrario, mostrando cada
vez mais a importancia de se unir os mais diversos meios de producdo as novas solugdes de
politica ambiental, o que de certa maneira contribui também para a gera¢do de renda de

pequenos e grandes produtores rurais.

Serd utilizado como método de pesquisa o método dedutivo, na tentativa de se fazer das
regras gerais, a solugdo para casos especificos. Por se tratar de uma ferramenta muito nova,

com pouco tempo de experimentagao no mercado de carbono em relagdo a outros mecanismos

4 BRASIL. Decreto n? 10.828/21 de 12 de outubro de 2021. Regulamenta a emiss3o de Cédula de Produto Rural,
relacionada as atividades de conservagdo e recuperagdo de florestas nativas e de seus biomas, de que trata
oinciso Il do § 22 do art. 12 da Lei n? 8.929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.828-de-1-de-outubro-de-2021-349986833 Acesso em: 20
jan. 2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm

ja consolidados e com um mercado de carbono recentemente implementado, o estudo da CPR
verde levara em consideracao o detalhamento aprofundado do Decreto 10.828/21 e doutrinas
juridicas que abordem assuntos correlatos ao titulo em tela, como sobre titulos de crédito e

politicas de reducdo de emissao de gases de efeito estufa ja existentes no Brasil.

1. Aspectos gerais sobre créditos de carbono

Ao conceituar o que sdo os créditos de carbono e abordar seus aspectos gerais, faz-se

necessario analisar primeiramente o que sdo créditos e titulos de crédito.

E sabido que os elementos fundamentais da configuragdo do crédito decorrem da nogao
de confianca e de tempo. A confianga ¢ necessaria, pois o crédito se assegura numa promessa
de pagamento, e, como tal, deve haver entre o credor e o devedor uma relagao de confiabilidade.
A temporalidade ¢ fundamental, visto subentender-se que o sentido do crédito €, justamente, o
pagamento futuro combinado, pois se fosse vista, perderia a ideia de utilizagdo para devolucao

posterior. (REIS, 2021, p. 16).

Para o doutrinador Jodo Eunapio Borges, o titulo de crédito ¢ o documento no qual se
materializa, se incorpora a promessa da prestagdo futura a ser realizada pelo devedor, em

pagamento da prestagdo atual realizada pelo credor. (REIS, 2021, p. 16).

Desse modo, vé-se que os titulos de crédito nada mais s@o que a instrumentalizacido do
direito adquirido e geracao de obrigacdes, ou seja, a viabilizacdo de cobranga de certo crédito
com partes determinadas e prazo pré-estipulado. Assim, nota-se diferengas entre os titulos de

crédito e outros documentos que substanciam obrigacdes e direitos.

A caracterizagdo dos titulos de crédito pode ser realizada por meio de trés aspectos.
Segundo Fabio Ulhda Coelho (2003), o titulo de crédito possui uma peculiaridade quanto a sua
facilidade de cobranga em juizo, dispensando acdo de conhecimento, uma vez que cumpre

formalismos especificos que sdo descritos em seu bojo, sob pena de eficicia cambidria.

Dessa forma, o formalismo presente no titulo de crédito gera uma segunda caracteristica
que ¢ a executividade, em outras palavras, torna o titulo de crédito mais eficiente € com maior

liquidez.



Dentre as caracteristicas acima mencionadas, formalismo e executividade, Fabio Ulh6a
Coelho também pontua a negociabilidade do titulo de crédito, que é uma caracteristica

fundamental deles, colaborando para uma maior facilidade de trocas e circulacao de crédito.

Nota-se assim, que por essas caracteristicas os titulos de crédito diferenciam-se dos
contratos, pois esses ndo podem ser transferidos a terceiros por mera circulacao, ficando adstrito
entre as partes contratantes. Assim, diante desta distingdo nota-se também o comportamento

que cada documento demonstra diante do rito processual. (COELHO, 2003).

Os contratos por serem mais rigidos, exigem um processo ordindrio, de conhecimento,
para que se possa fazer valer direitos. Ja os titulos de crédito possuem a facilidade de serem

executaveis, contribuindo para que o credor reveja o crédito em espago de tempo menor.

Nesta senda, ao distinguir titulos de crédito e contratos, mesmo que ambos ditem sobre
créditos, cada um a sua forma, cabe destacar um tipo especifico de crédito que pode ser
instrumentalizado: o de carbono. Questiona-se sobre o que sdo verdadeiramente créditos de

carbono, para que servem e se sdo lastreados por um titulo de crédito ou um contrato.

Créditos de carbono sdao unidades de medida que correspondem, cada uma, a uma
tonelada de dioxido de carbono equivalente (t CO2e). Essas medidas servem para calcular a
redugdo das emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e seu possivel valor de

comercializagdo.(ANDRADE e COSTA, 2008, pp.29-45)°

Um crédito para que seja negociado e eventualmente executado em caso de
descumprimento de obrigacdes previamente acordadas, deve estar lastreado por meio de um
titulo executivo, com todos os requisitos devidamente preenchidos. O Cédigo de Processo Civil
traz em seu artigo 784 um rol exemplificativo de titulos executivos extrajudiciais, que podem

ser aplicados ao caso de cessdo de créditos:
“Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:
I - a letra de cambio, a nota promissdria, a duplicata, a debénture e o cheque;
II - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

IIT - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

> Para cada crédito de carbono ¢ definido um valor especifico. A definigdo do preco do crédito de carbono é
determinado pela importancia do servico ambiental realizado, ou seja, o reflorestamento de areas de vegetagao
nativa possuem um valor de crédito de carbono muito mais consideravel que os créditos de carbono obtidos por
meio de projetos de manejo sustentavel do solo em agricultura.


https://www.ecycle.com.br/gases-do-efeito-estufa/

IV - o instrumento de transagao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador

ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de

garantia e aquele garantido por caugdo (...)” (BRASIL, 2015)

Contudo, veremos mais adiante que € possivel negociar créditos de carbono por meio
de CPR verde, a qual possui um carater hibrido, sendo emitida com caracteristicas contratuais
ou cartulares, conforme prevé a Lei que instituiu a CPR (Lei 8.929/94) (REIS, 2021. p. 103).
Assim, a CPR verde poderd conter caracteristicas tipicamente contratuais em um titulo de
crédito abstrato por sua propria natureza conforme previsao do art. 3°, §1° da Lei 8.929/94.

(REIS, 2021. p. 104) :
“Art. 3° A CPR contera os seguintes requisitos, langados em seu contexto:

()

§ 1° Sem carater de requisito essencial, a CPR, emitida sob a forma cartular ou

escritural, podera conter outras clausulas langadas em seu contexto.

C.)

Assim, quando se trata de créditos de carbono ¢ imperioso atentar-se & melhor forma de
constituicdo do crédito, visto que a producao de certificados de emissdes deve conter em sua
cédula todo o planejamento e procedimentos adotados para se atingir o principal fim do crédito

de carbono: a redugdo das emissdes carbono e de outros gases nocivos ao meio ambiente. (FMP,

2021)

Para isso, € necessario mensurar e relatar todo o projeto na cédula que lastreia o crédito
de carbono, visto a provar a real producdo de carbono sequestrado e armazenado.

(LOMBARDI, 2008, p. 98)

E possivel notar mudancas significativas na realidade brasileira quanto ao assunto da
preservacdo do meio ambiente e da producdo agroindustrial sustentavel. Tais mudancgas se
devem as novas leis editadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, ferramentas de titulagao
de créditos e projetos ambientais que fomentam a operacionalizacdo do mercado de créditos de
carbono, como o recente Decreto 11.075/22 que estabelece os procedimentos para a elaboragao

dos Planos Setoriais para Mitigacdo das Mudancas Climéticas.



Dentro dessas novas ferramentas ¢ possivel destacar o objeto de estudo principal do
presente trabalho, que ¢ a nova CPR verde instituida pelo Decreto Lei n® 10.828/21. Esse
Decreto em questdao regulamenta a emissdao de Cédula de Produto Rural relacionada as
atividades de conservacao e recuperagdo de florestas nativas e de seus biomas, de que trata o

inciso II do § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.929/94:

“Art. 1° Fica instituida a Cédula de Produto Rural (CPR), representativa de promessa

de entrega de produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente constituidas.

(..)

§ 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sdo aqueles obtidos nas atividades:

(.)

IT - Relacionadas a conservagdo, a recuperagdo ¢ ao manejo sustentavel de florestas
nativas e dos respectivos biomas, a recuperagdo de areas degradadas, a prestacdo de
servicos ambientais na propriedade rural ou que vierem a ser definidas pelo Poder

Executivo como ambientalmente sustentaveis;

.

Mister se faz destacar a importadncia deste novo dispositivo para o fomento das
atividades relacionadas aos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) instituido pela Lei
14.119/21, vez que a emissdo de CPR verde ¢ um titulo originado de servigos ambientais
realizados com a finalidade de preservacdo a vegetagdo nativa, de cursos hidricos, impede o

desmatamento e contribui com aumento do estoque de carbono.

Em outras palavras, a CPR verde nada mais ¢ que uma ferramenta utilizada para
realizagdo de pagamentos por servigos ambientais, ndo gerando apenas renda ao produtor rural,
mas também créditos de carbono aqueles que necessitam se enquadrar nas diretrizes
estabelecidas no Protocolo de Quioto, acordo ambiental fechado durante a 3* Conferéncia das
Partes da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas, realizada em Quioto,

Japdo, em 1997. (LOMBARDI, 2008, p. 98)

2.A lei do agro e a nova CPR verde

A Cédula de Produto Rural (CPR) ¢ um titulo de uso intenso e frequente no ambiente
do agronegocio, sendo constituida pela Lei 8.929/94. Recentemente, o referido diploma legal

foi modificado de forma significativa por for¢a das alteragdes provocadas pela Lei n.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/265365348/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-2-do-artigo-1-da-lei-n-8929-de-22-de-agosto-de-1994
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/170351300/par%C3%A1grafo-2-artigo-1-da-lei-n-8929-de-22-de-agosto-de-1994
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11417025/artigo-1-da-lei-n-8929-de-22-de-agosto-de-1994
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/105097/lei-da-cedula-de-produto-rural-lei-8929-94
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13.986/2020, conhecida como Lei do Agro, ocasido em que a modernizagao da Lei n. 8.929/94
fez surgir uma cédula com uma roupagem juridica bem diferente daquela que era propria da

cartula original. (PEREIRA, 2020, p. 9)

Vé-se que a nova CPR passou por mudangas significativas, especificamente aos
requisitos essenciais do titulo, as pessoas que sdo legitimadas a sua emissao, as garantias que
por meio dele podem ser constituidas, os produtos rurais e a forma de liquidagao do titulo.
Assim, os mecanismos da nova CPR possuem interferéncia direta na regulamentacao da CPR

verde, a qual se utiliza da mesma estrutura da CPR original para poder produzir efeitos.

A Lei do Agro que entrou em vigor no ano de 2020 estabeleceu novos parametros para
a rela¢do entre o0 homem do campo e os financiadores do agronegdcio, visto que inovou 0s

mecanismos de obtencao de crédito e financiamento de dividas do produtor rural.

Um dos pontos importantes dessa alteracao trazida pela nova Lei do agro ¢ a facilitagdo
da consolidagdo da propriedade rural em garantia de débitos com empresas estrangeiras ou

pessoas juridicas brasileiras com maioria de capital estrangeiro. (BURANELLO, 2021, p. 420)

Essa alteracdo significativa no diploma legal, segundo Renato Buranello (2021) busca
tornar o mercado financeiro agricola mais competitivo, permitindo que investidores
estrangeiros tenham acesso a propriedade fiduciaria até entdo disponivel apenas para credores
brasileiros. Esses dispositivos enfrentam, de um lado, a captagao de recursos internacionais para

facilitar o financiamento do agronegocio brasileiro e, de outro, a prote¢ao da soberania nacional.

Diante deste cenario de financiamento internacional de empresas no agronegocio
brasileiro surge a CPR verde, por meio do Decreto 10.828/21, sendo de vez regulamentada,
visto que havia previsdo sobre o titulo no diploma que trata sobre a CPR tradicional, mas nada

a respeito sobre servicos ambientais e geracao de créditos de carbono.

Desta forma o novo Decreto regulamenta a emissdo da Cédula de Produto Rural Verde,

como prevé em seu art. 1°:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a emissdo de Cédula de Produto Rural - CPR,
relacionada as atividades de conservagdo e recuperagdo de florestas nativas e de seus

biomas, de que trata o inciso II do § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994.”

Novas previsdes normativas como a supramencionada inauguram um novo momento

no agronegocio brasileiro: a preservagado florestal sustentdvel e remunerada. Assim, as Reservas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8929.htm#art1%C2%A72ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8929.htm#art1%C2%A72ii
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Legais ¢ Areas de Preservagdo Permanente constituidas de vegetagdo nativa que sdo
regulamentadas pela Lei Florestal n. 12.651/2012 e que devem ser preservadas pelos produtores
rurais em suas propriedades, agora podem ser utilizadas para a captagao de investimento de
empresas que necessitem de créditos de carbono, devido a grande emissao de poluentes, a fim

de se adequarem a uma nova conjuntura global de producao industrial limpa e ecologica.

A respeito do ponto elencado sobre a obrigacao do produtor rural de preservar e manter
areas de vegetagdo nativa incolumes e livres de degradacao, ¢ possivel destacar artigos no
diploma legal que trazem esse dever ao proprietario rural, de preservar Reservas Legais e fazer

sua manuten¢ao constante:

“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagao nativa pelo
proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou

juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploragdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel,
previamente aprovado pelo orgdo competente do Sisnama, de acordo com as

modalidades previstas no art. 20.

.

E possivel notar que o dispositivo legal traz a possibilidade de se utilizar de tais areas

de Reserva para fins lucrativos, com ressalvas, como prevé o artigo 20 da Lei Florestal:

“Art. 20. No manejo sustentavel da vegetagdo florestal da Reserva Legal, serdo
adotadas praticas de exploragdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem
proposito comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para

exploracdo florestal com proposito comercial.”

Dessa forma, como previsto na Lei, € possivel que o produtor rural obtenha ganhos
explorando suas areas de vegetacdo nativa. Contudo, o excesso de burocracias de licenciamento
e o alto custo da documentacao para exploragdo da area tornam esse manejo sustentavel inviavel
ao produtor, o qual se vé€ obrigado a arcar com diversos custos de registro e cadastro previstos

na legislacio ambiental, sendo sujeito a penalidades previstas em caso de descumprimento.®

® A Lei n. 6.938/81, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicagdo, traz em seu art. 14 as penalidades definidas pela legislacao aqueles que tém por obrigagdo
preservar suas Reservas Legais e Areas de Preservagio Permanente. Desse modo, nota-se que o produtor possui
mais 6nus que beneficios ao preservar a vegetacdo nativa em sua propriedade rural: “ Art 14 - Sem prejuizo das
penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara
os transgressores: I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo,
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Assim, a CPR verde surge como alternativa viadvel aqueles produtores rurais que
queiram fazer uso de suas areas de vegetagdo nativa sem ter que arcar com burocracias
excessivas, custos com documentagdo como as licencgas e cadastros de Reservas Legais e Areas

de Preservagdo Permanente, como prevé em seus artigos:

“(..)

Art. 2° Fica autorizada a emiss@o de CPR para os produtos rurais obtidos por meio das
atividades relacionadas a conservagdo e a recuperagao de florestas nativa e de seus
biomas que resultem em:

I - redugdo de emissdes de gases de efeito estufa;
II - manuten¢@o ou aumento do estoque de carbono florestal;

III - redugdo do desmatamento e da degradagdo de vegetagdo nativa;

.

E fato que no meio rural a exploragio da vegetacdo nativa ¢ de extrema importancia
para a manutencdo da propriedade, como a utilizacdo de madeira para servigos essenciais e
implementagdo de infraestrutura rural. Porém, o uso sustentdvel nem sempre € o ponto mais
almejado pelo produtor rural, o qual deseja também receber beneficios e ser remunerado pela

preservacao de suas areas de vegetagdo nativa.

Areas de preservacio que comumente geram custos aos produtores rurais e preocupacio
quanto as leis ambientais punitivistas, podem ser aproveitadas de uma maneira diferente, agora,
com a regulamentacdo da emissdo CPR verde, bem como da instituicdo recente do Sistema
Nacional de Redugao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa - SINARE, pelo Decreton. 11.075,
de 19 de maio de 2022:

Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos para a elaboragdo dos Planos
Setoriais de Mitigagdo das Mudangas Climaticas a que se refere o paragrafo tnico do
art. 11 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, ¢ institui o Sistema Nacional de

Reduc¢do de Emissoes de Gases de Efeito Estufa - Sinare.

a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo
Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios; II - & perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico; III - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; IV - a suspensdo de sua atividade.”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.075-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.075-2022?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm#art11p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm#art11p
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Logo, como sera elucidado mais adiante, a CPR verde se une como instrumento de
geracdo de créditos e contrato ambiental para prestagdo de servigos ambientais juntamente de
um mercado de créditos de carbono criado pelo Decreto n. 11.075/22, facilitando a interagao
entre o produtor rural que deseja complementar sua renda e reduzir os custos com a obrigagao
legal de conservar a vegetagdo nativa de sua propriedade,, como também empresas nacionais e
estrangeiras que queiram se adequar a protocolos de preservacao ambiental e emissdo de

poluentes, obtendo créditos de carbono.

Nesse sentir, diante de um cendrio inovador, com novos mecanismos que permitem a
interacao entre os produtores rurais e investidores faz com que o desenvolvimento sustentavel
tao discutido nas ultimas décadas e tdo almejado pelas politicas ambientais internacionais seja
representado pelo surgimento da CPR verde, a qual busca oportunizar investimentos para o
homem do campo, mas também, desmistificar e quebrar preconceitos envolvendo a producao
que envolve o agronegocio e o desenvolvimento sustentdvel, permitindo que novos paradigmas

sejam formados.

As novas ferramentas de financiamento do agronegdcio surgem como facilitadores da
preservagao ambiental, vez que o trabalho do homem do campo ¢ diversas vezes rotulado como
extremamente poluente e nocivo ao equilibrio do ecossistema. Tais mecanismos criados pelos
poderes Executivo e Legislativo nacionais, como a CPR verde e o mercado regulado de créditos
de carbono, contribuem ainda mais para a preservagdo do meio ambiente, como prevé a

Constitui¢do Federal em seu artigo 23 e leis especificas que regulamentam o tema.’

Logo, o poder publico traz a iniciativa privada para mais perto dessa obrigagdo
constitucional, construindo um ambiente colaborativo e permitindo que a preservagao
ambiental seja algo estimulante e ndo degradante, tanto no aspecto dos servigos burocraticos

quanto do 6nus financeiro da conservagao da fauna e flora nativas.

3. Regulamentacio da CPR verde e do Mercado de Créditos de Carbono

7 A Lei Complementar n. 140 de 8 de dezembro de 2011 fixa normas, nos termos dos incisos I1I, VI e VII do caput
e do paragrafo unico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.
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Quando se fala de mercado regulado de créditos de carbono surgem diversos
questionamentos em torno do assunto. Por tratar-se de um tema recorrente em Conferéncias do
Clima devido a necessidade de manutencao e preservacao do nosso ecossistema, ferramentas

de regulamentacdo de politicas ambientais tém sido cada vez mais necessarias.

O fendmeno das mudancas climaticas foi identificado como resultado da intervengao
humana na Natureza pela comunidade cientifica no ambito do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC) da ONU. No inicio de fevereiro de 2007, foi divulgado o 4°
Relatério de Avaliagdo da Saude da Atmosfera (AR4) feito pelo quadro de cientistas do IPCC,
onde resultou diagnosticado que o aquecimento global ¢ sim causado por atividades humanas,
bem como que as temperaturas poderdo subir de 1,8 a 4° C até o final deste século. (SARLET,

2021,p. 39)

A Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas do Clima - UNFCCC (1992)
celebrada por ocasido da Conferéncia do Rio sobre “Meio Ambiente e Desenvolvimento” de
1992 (Eco0-92), deu o passo inicial nos esfor¢os da comunidade internacional na matéria,
seguida do Protocolo de Quioto (1997) e, mais recentemente, do Acordo de Paris (2015). Em
Paris durante a COP 21, em 12 de dezembro de 2015, as Partes da UNFCCC chegaram a um
acordo histdérico para combater as alteracdes climaticas e acelerar e intensificar as agdes € os

investimentos necessarios para um futuro sustentavel com a redu¢do das emissdes de carbono.

(SARLET, 2021,p. 40)

Diante do avanco e da necessidade de pesquisas sobre emissdes de gases estufa, o
Laboratério de Monitorizagdo Global (GML) da Administragdo Nacional Oceanica e
Atmosférica (National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA) conduz uma
investigacao que aborda trés grandes desafios: retroalimentacao de gases com efeito de estufa
e ciclo de carbono, alteragcdes nas nuvens, aerossois e radiagcdo superficial, e recuperagdo do
ozonio estratosférico. Segundo estudos do GML, os niveis ideias de CO2 na atmosfera para o
equilibrio do ecossistema giram em torno de 350 ppm, ou seja, a propor¢ao segura de moléculas
de didxido de carbono em relagdo a todas as outras moléculas na atmosfera ¢ de 350 moléculas

para cada 1 milhdo de moléculas de ar atmosférico.®

8 Vé-se que ao se falar em emissdes de carbono para a atmosfera, deve-se atentar ao fato de que outros gases estufa
além do dioxido de carbono também possuem atomos de carbono em sua composi¢do como o Metano (CH4),
Oxido Nitroso (N20), Hexafluoreto de Enxofre (SF6) e os Hidrofluorcarbono (HFC). Os dados com previsdes e
historico de aumento dos niveis de CO2, CH4, N20O e SF6 estdo disponiveis em:
https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/ff.html
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De acordo com dados recentes, as emissoes de didxido de carbono na atmosfera foram
calculados em 418,90 ppm, para o més de julho de 2022, sendo a taxa média anual de
crescimento do volume de particulas de CO2 para o ano de 2021 em 2,38 ppm. Assim, diante
de tais dados, pode-se verificar também que a ultima vez que a concentragdo de moléculas de
didxido de carbono atingiram niveis seguros na atmosfera foi ao final da década de 80, com

registros de 350,09 ppm em setembro de 1989.°

Em face desse cenario preocupante e alarmante, os 6rgdos governamentais tém-se
mobilizado constantemente, a fim de conseguir mitigar os efeitos negativos dos avangos do
homem sobre a natureza. O novo movimento que pode ser caracterizado dentro desse panorama

¢ a busca do apoio da Iniciativa Privada pelo Poder Publico.

A criagdo da CPR verde ¢ considerada um novo incentivo ao pagamento por Servigcos
ambientais, por meio da elaboragdo de projetos especificos que trabalhem de forma
pormenorizada o sequestro de gases estufa, principalmente os que possuem atomos de carbono
na composi¢do de suas moléculas. Assim, nada melhor que estimular os proprios produtores
rurais a serem os protagonistas da preservacdo ambiental, de modo que recebam

monetariamente por sua contribuicdo ativa na redugdo de emissdo de gases estufa.

Além da cria¢do da CPR verde pelo Poder Executivo, por meio de Decreto n® 10.828/21,
tem-se a criacdo de um mercado regulado de créditos de carbono, instituido pelo Decreto n°
11.075, de 19 maio de 2022, uma vez que nao havia regulamentagdo especifica no ordenamento

juridico brasileiro, dizendo a respeito da comercializagao de créditos de carbono.

A Lein. 8989/94 a qual instituiu a CPR passou por diversas alteragdes com o passar dos
anos. Assim, viu-se alterada pela Lei 13986/2020 que modificou as importantes de seu diploma,
como a introdugao de paragrafos que dizem respeito a possibilidade de liquidagao financeira da
CPR, dotando ela de exigibilidade, certeza e liquidez. Dessa forma, a CPR torna-se muito além
de um contrato, mas um titulo de crédito com liquidez financeira, assim como notas

promissorias e cheques.

% Os gréficos do observatério climatico NOAA possuem um detalhamento minucioso do crescimento anual das
taxas de gas carbdnico atmosférico, demonstrando a tendéncia quase que exclusiva de aumento, sem previsdes
otimistas de reducdo das emissdes. Fato esse preocupante, visto que as previsdes sdo de acréscimo na temperatura
média global de 1,8 a 4° C até o fim do século, caso nenhuma medida contundente seja aplicada. Tais dados das
médias anuais de diéxido de carbono atmosférico estdo disponiveis em:
.https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/graph.html


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.075-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.075-2022?OpenDocument
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Contudo, em meio a um diploma especifico sobre Cédula de Produto Rural, ndo havia
regulamentacdo suficiente para tratar a respeito de produtos rurais verdes, ou seja, um titulo que
trata-se especificamente da emissao de contratos hibridos dotados de liquidez que abordassem
o tema do pagamento por servigos ambientais. Logo, viu-se a necessidade de regulamentar a
CPR verde, como novo instrumento legal para produtores rurais e orgdos financiadores de
projetos ambientais conservacionistas. A CPR que antes visava apenas o financiamento de

safras como soja e milho, agora possui um subtipo de titulo para financiar outros ramos do

agronegadcio.

Embora foque em produtos verdes, como a preservacgao de florestas nativas por meio de
servigos ambientais, ou mesmo a conservacao do solo e reflorestamento de areas degradadas, a
CPR verde deve possuir certificacdo de terceira parte ou passar por auditoria externa,
especificando seus produtos elencados no titulo que serdo executados, a fim de gerar o maximo
de seguranga juridica possivel aqueles que queiram financiar servigos ambientais ¢ obter

créditos de carbono.

Dentro do campo da certificagdo da CPR verde surge o Decreto n. 11.075/22, o qual
regulamenta o mercado de créditos de carbono. Desse modo, ¢ instituido o Sistema Nacional
de Reducdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa - Sinare, 6rgdo responsavel pela
padronizagdo e certificacdo de créditos de carbono, os quais serdo gerados por meio da CPR

verde. Assim, observa-se o art. 8° do Decreto 11.075/22:

Art. 8° Fica instituido o Sistema Nacional de Redug¢do de Emissodes de Gases de Efeito
Estufa - Sinare, cuja finalidade é servir de central tnica de registro de emissdes,
remog0es, reducdes e compensagdes de gases de efeito estufa e de atos de comérceio,
de transferéncias, de transagdes e de aposentadoria de créditos certificados de reducéo

de emissoes.

§ 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Meio Ambiente ¢ da Economia

estabelecera as regras sobre:

I - o registro;

II - o padréo de certificagdo do Sinare;
(..)

O registro do titulo se faz extremamente importante para seguranga juridica de quem

comercializa a CPR, sendo assim, o Sinare passa a desempenhar um papel crucial,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.075-2022?OpenDocument

17

intermediando os atos de comércio entre produtores rurais, investidores nacionais € empresas

multinacionais.

4. Aplicabilidade da CPR verde e a comercializacio de créditos de carbono

Uma vez regulamentada e com diploma proprio, a CPR verde ganha espagco no
agronegocio como ferramenta inovadora da sustentabilidade. Sua aplicabilidade se faz nos
moldes dos ja conhecidos titulos de crédito do Codigo Civil, porém, com diferencgas a serem

ressaltadas e analisadas.

A CPR verde, apesar de ser um titulo de crédito, possui a caracteristica da bilateralidade,
que ¢ inerente aos contratos. Assim, Marcus Reis (2021) enuncia que a CPR nada mais ¢ que
um titulo de crédito hibrido, com caracteristicas cambiariformes e de contrato civil , a ordem,
liquido e certo, representativo de promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantia

cedularmente constituida.

Dessa forma, ¢ possivel destacar que o produto rural a ser constituido na cédula de
crédito verde € o resultado da prestacdo de servico ambientais, os quais geram adicionalidade
aos meios produtivos e conservacionistas.!® Sabe-se que a adicionalidade nada mais ¢ que um
critério adotado pelo Protocolo de Quioto, que sinaliza a eficiéncia de um projeto quanto a
redugdo significativa de gases poluentes. Ou seja, ndo basta que um processo produtivo seja
inventariado em um projeto como redutor de emissdes de carbono sem que de fato comprove

uma reducao expressiva de poluentes.

Assim, para que um produtor rural possa emitir CPR verde e transforma-lo em créditos

de carbono € necessario seguir com rigor uma cadeia de procedimentos.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a emissdo de CPR verde pode ser feita
mediante qualquer prestagdo de servico ambiental que gere beneficios a0 meio ambiente,
evitando sua degradagdo e colaborando para o sequestro de carbono. Os servicos ambientais

podem ser diretamente ligados a preservac¢do de cursos hidricos, vegetacdo nativa, manejo

10 Um projeto MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) sé sera valido se as atividades nele previstas
contribuirem de forma inequivoca para a redugdo das emissdes de GEE (Gases de Efeito Estufa). (LOMBARDI,
2008, p. 99) Tal enunciagdo é prevista no Protocolo de Quioto , definido em seu artigo 43, que explica o conceito
da adicionalidade e importancia dessa caracteristica nos projetos que envolvam mecanismo de desenvolvimento
limpo.
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sustentavel do solo e controle de mecanismos de producgdo agro industrial, como prevé o artigo

2° do Decreto 10.828/21:

Art. 2° Fica autorizada a emiss@o de CPR para os produtos rurais obtidos por meio das
atividades relacionadas a conservacdo e a recuperacao de florestas nativa e de seus

biomas que resultem em:

I - reducdo de emissdes de gases de efeito estufa;

IT - manutengao ou aumento do estoque de carbono florestal;

III - redugdo do desmatamento e da degradagdo de vegetagdo nativa;
IV - conservagao da biodiversidade;

V - conservagdo dos recursos hidricos;

VI - conservagdo do solo; ou

VII - outros beneficios ecossistémicos.

Dessa forma, vé-se que a emissdo de CPR verde ndo se restringe apenas a preservacao
de vegetagdo nativa, mas tem uma finalidade muito mais ampla: colaborar para o equilibrio

sustentavel do meio ambiente e reduzir os impactos do aquecimento global.

Uma vez tendo a disposi¢do ferramenta tdo inovadora faz-se necessario abordar o
procedimento que gera a CPR verde. Segunda a Professora e Advogada Samanta Pineda!!, o
projeto que da origem a CPR verde, com o intuito de lastrear créditos de carbono deve ser

Mensuravel, Relatavel e Verificavel.'?

Ha nesse sentido dispositivo legal que regulamente a necessidade de mensuragao, relato

e verificacdo dos créditos de carbono, que ¢ o Decreto n. 11075/22, em seu artigo 2°, [ e VII :

“ Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

I - crédito de carbono - ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de
reducdo ou remogdo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, que tenha sido

reconhecido e emitido como crédito no mercado voluntario ou regulado;

11 professora Samanta Pineda é Advogada atuante especialista em Direito Socioambiental, habilitada como
Coordenadora de Gestdao Ambiental pela DGQ da Alemanha, Professora convidada no MBA da Fundagao Getulio
Vargas (FGV) de S3o Paulo e de Brasilia e do INSPER/SP onde ministra aulas de Direito Ambiental.

12 0s requisitos que lastreiam o crédito de carbono, intitulado pela CPR verde encontram-se previstos no artigo
22, VIl, do Decreto 11.075/22.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/568614377/artigo-2-do-decreto-n-11075-de-19-de-maio-de-2022
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/568614372/inciso-i-do-artigo-2-do-decreto-n-11075-de-19-de-maio-de-2022
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()

VII - mensuragdo, relato e verificagdo - diretrizes e procedimentos para o
monitoramento, a quantificacdo, a contabilizagdo e a divulgacdo, de forma padronizada,
acurada e verificada, das emissdes de gases de efeito estufa de uma atividade ou da
reducdo e remog¢do das emissdes de gases de efeito estufa de uma atividade ou projeto

passivel de certificagao;

(.

E possivel, assim, notar que os mecanismos de desenvolvimento limpo que ddo origem
auma CPR verde ja se encontram previstos no Protocolo de Quioto, exemplificado pelo artigo
44 do Anexo da Decisdao 17/CP.7, o qual trata das modalidades e procedimentos para um
mecanismo de desenvolvimento limpo, conforme definido no Artigo 12 do Protocolo de

Quioto:

44. A linha de base de uma atividade de projeto do MDL € o cenario que representa, de
forma razoavel, as emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que
ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta. A linha de base deve cobrir as
emissdes de todos os gases, setores e categorias de fontes listados no Anexo A que
ocorram dentro do limite do projeto. Deve considerar-se que a linha de base representa,
de forma razoavel, as emissdes antropicas por fontes que ocorreriam na auséncia da
atividade de projeto proposta quando derivada com o uso de uma metodologia de linha

de base mencionada nos paragrafos 37 e 38 acima

Dessa forma surge no Brasil entre 2021 e 2022, influenciado pelo texto do Protocolo
de Quioto, a triade de leis que sustentam hoje os novos mecanismos de desenvolvimento
sustentavel, que sdo a Lei de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei 14.119/2021), a Lei da

CPR verde e a Lei que regulamenta o Mercado de Créditos de Carbono.

Para que se possa emitir uma CPR verde, e para que ele se torne um titulo certificado
de crédito de carbono, € necessario antes de qualquer outra agdo, elaborar um projeto detalhado
com todas as acdes que serdo tomadas, um verdadeiro inventario de todas as praticas
sustentdveis que serdo implementadas. Diante disso, ¢ importante compreender a

interdisciplinaridade do projeto a ser inventariado, pois profissionais como agrimensores,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/568614352/inciso-vii-do-artigo-2-do-decreto-n-11075-de-19-de-maio-de-2022
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engenheiros agronomos, engenheiros ambientais, entre outros profissionais, deverdo ser

consultados para darem o visto técnico a implementacao do procedimento conservacionista.

Um exemplo técnico de projeto de preservagdo de vegetacao nativa € a escolha de uma
area importante ao bioma que esta sendo preservado, o cercamento dessa area com a adogao de
medidas protetivas contra incéndios, o calculo feito por profissional especializado sobre a
quantidade de gas carbdnico que esta sequestrado naquela area de floresta, bem como o calculo
de quantas toneladas de CO2 que esta reserva ainda consegue sequestrar por certo periodo

determinado de tempo.

Realizado todo o processo analitico de calculo e mensuracao de unidades de CO2 que
deixardo de ser emitidas e as que serdo sequestradas, chega-se ao saldo esperado de créditos de

carbono, o qual devera ser positivo, contendo o requisito da adicionalidade.

Ato continuo, o projeto devera ser relatavel, ou seja, detalhar minuciosamente cada
atividade que foi e que sera implementada para que se possa atingir o objetivo desejado. Um
exemplo disso pode ser um projeto que se queira reduzir as emissdes de CO2 por meio da
conservagao do solo em lavouras de soja. Para isso o produtor rural ird relatar em seu projeto
que uma das técnicas a serem adotadas ¢ a de plantio direto, impedindo o revolvimento do solo
e consequentemente a emissdo de carbono que estava armazenado. Além disso, esse produtor
relatard em seu projeto a utilizacdo de biodiesel em seus veiculos da propriedade, como
plantadeiras, tratores e colheitadeiras, especificando em relatorio a estimativa de gasto e de
emissao de gases poluentes. Todo esse inventario ¢ capaz de se chegar, analiticamente, em um
saldo positivo que corresponda a toneladas de gés carbdnico e outros poluentes que deixarao de

ser emitidos a atmosfera.

Porém, para que se possa comercializar os créditos de carbono obtidos por meio de
projetos ecoldgicos € necessario que ele se transforme em um titulo, no caso a CPR verde,

obtendo a devida certificagdo e seguranca juridica para comercializagao.

Portanto, diante de um cenario tdo novo e regulamentado, com uma politica de
pagamentos por servicos ambientais, uma ferramenta de titulo de crédito como a CPR verde e
um mercado regulado de créditos de carbono, € possivel que empresas internacionais ou mesmo
nacionais invistam no agronegocio brasileiro promovendo o financiamento de projetos

conservacionistas de produtores rurais transformando-os, agora, em um instrumento ativo de
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preservacdo do meio ambiente e ndo mais em um agente colaborador que possui despesas de

preservagao ambiental.

Concomitante a essa valorizagdo do produtor rural e quebra dos esteredtipos criados em
torno do mesmo, de que o agropecuarista ¢ o principal degradador do meio ambiente, as
empresas multinacionais dos ramos automobilistico, sidertrgico, energético poderdo
compensar suas emissdes de gases estufa com o financiamento de atividades conservacionistas

do meio ambiente e seus recursos em territorio brasileiro.

A adocgao de mecanismos de conservacdo ambiental devem seguir normas especificas
que tratam do inventario, relatério e registro dos projetos, com intuito de certifica-los e
posteriormente monetiza-los como créditos verdes. Assim, o Decreto 11.075 de 2022 traz uma
série de regramentos que visam estabelecer o minimo de segurancga juridica para as relagdes
comerciais de créditos de carbono. Logo, destaca-se os 9° , 10 e 11 do diploma legal

supramencionado:
Art. 9° S3o instrumentos do Sinare:

I - o registro integrado de emissdes, reducdes e remogdes de gases de efeito estufa e
de atos de comércio, de transferéncias, de transacdes e de aposentadoria de crédito

certificado de redugdo de emissoes;

II - os mecanismos de integracdo com o mercado regulado internacional, que devem

ser estabelecidos em conformidade com as regras previstas no § 1° do art. 8% ¢
III - o registro do inventario de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa.

Art. 10. Serdo reconhecidas como crédito certificado de redugdo de emissdes as
redugdes e remogdes de emissdes registradas no Sinare adicionais as metas
estabelecidas para os agentes setoriais, caso atendam ao padrio de certificagdo do

Sistema.

Art. 11. O Sinare também possibilitara, sem a necessidade de geragdo de crédito
certificado de reducdo de emissdes e em consondncia com as regras estabelecidas na

forma prevista no § 1° do art. 8°, o registro de:
I- pegadas de carbono de produtos, processos e atividades;
II - carbono de vegetacdo nativa;

III - carbono no solo;
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IV - carbono azul; e

V - unidade de estoque de carbono.

Desta maneira, como mencionado nos artigos do presente Decreto Federal, o Sistema
Nacional de Redu¢ao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa - Sinare, fica responsavel pela
parte burocratica de certificacdo dos projetos, bem como seu registro, a fim de que créditos de

carbono tenham vencimentos datados e ndo sejam comercializados mais de uma vez.

Com o registro e comercializacdo dos créditos de carbono fecha-se o ciclo criado pela
triade de leis brasileiras conservacionistas, que sdo o pagamento por servigos ambientais, a
titulagdo do projeto por meio de um titulo de crédito verde chamado CPR verde, e a regulagao
de um mercado de carbono, cuja finalidade ¢ estimular o setor privado a colaborar com a
preservagao e conservagdo do meio ambiente, mostrando ao produtor rural mais vantagens e

beneficios que apenas uma ordem legal repleta de 6nus e obrigacdes.

Conclusao

Destarte, observar a dindmica conservacionista em um primeiro momento pode parecer
empolgante e estimulante diante das novas e diversas ferramentas criadas pelos poderes

Executivo e Legislativo brasileiro.

Contudo, sabe-se que o meio ambiente ¢ a parte mais fraca de todas relacdes comerciais,
seja durante a extragdo de recursos naturais, seja durante a produgao dos insumos e agao direta
do homem nos biomas, seja no final, com o consumo dos bens produzidos gerando lixo e
poluentes. Ndo basta apenas criar meios facilitadores da conservacdo ambiental ou mesmo
sistemas de bonificagdo pela preservagao de vegetacdo nativa se a sociedade continuar agindo

de forma desaforada frente a natureza, como se os recursos fossem infinitos.

Diplomas legais sdo necessarios, sim, porém, ndo sdo suficientes se as proximas
geragdes continuarem agindo como seus ancestrais agem ha séculos de existéncia. Estimular
acOes visando contraprestacdes € interessante, mas faz-se necessario mudancas radicais de
comportamento no seio social. Nao ¢ justo e suficiente que apenas uma parte da cadeia
produtiva contribui para a preservagdo do meio ambiente e reducao de poluentes se a ponta final
da cadeia, os consumidores, ndo tomarem para si as suas responsabilidades frente ao meio que

vivem.
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Logo, fica manifesto no presente artigo o irredutivel otimismo frente as solugdes
climaticas, na esperanga ainda de ver projetos mais audaciosos que coloquem a populagdo em
geral na equagdo do aquecimento global, rateando todos os bonus e Oonus da conservagao

ambiental.
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