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RESUMO

A presente monografia trata das relagcGes comerciais entre Brasil e Unido Europeia ao longo do
século XXI, tem como objetivo avaliar os processos de reprimarizacdo e desindustrializacao
brasileira e a interferéncia da Unido Europeia, bem como quais os desdobramentos de uma
efetivacdo do Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Unido Europeia. Para isso, foram
analisados artigos, a balanca comercial, indicadores, graficos e tabelas para elaboracdo dos
argumentos e analise do acordo para formulacdo dos possiveis desdobramentos. Tem-se que,
apesar dos aspectos positivos que podem ser gerados, como a diversificagcdo de parceiros, a
elevacdo do comeércio e investimentos, reducdo tarifaria, transferéncia de tecnologia; 0s
aspectos negativos parecem impactar mais, como o aprofundamento da desindustrializacéo, a
reprimarizacdo da pauta exportadora e sua concentracdo, o desincentivo a investimentos
internos e 0 aumento da competicdo regional. Portanto, o acordo ndo parece apresentar uma

mudanga de paradigma, mas sim um aprofundamento do paradigma vigente.

Palavras-chave: Brasil; Mercosul; Unido Europeia; Comércio Exterior; Reprimarizagéo;

Desindustrializag&o.
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INTRODUCAO

As relacdes comerciais entre Brasil e a Europa sdo de longa data, porém, foi a partir dos
anos 1990 que essa relacdo se intensificou, ndo so para o pais, como na América Latina como
um todo, devido aos processos de desregulamentacdo e abertura de mercado que ocorreram no
periodo com o forte ideal neoliberal instalado. Desde entdo, a Unido Europeia veio a se tornar
0 terceiro maior parceiro comercial brasileiro, representando, em 2021, 13% das exportacdes,
com mais de US$ 36,5 bilhdes exportados, e 17,4% das importagdes, com mais de US$ 38,2
bilhdes importados, segundo dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

Por conseguinte, entendendo a relagéo entre os blocos Unido Europeia e Mercosul como
consideravel, sempre foi de interesse das partes tratar de um acordo de livre comércio, cujas
intencdes remontam ao ano de 1995, com Acordo-Quadro de Cooperacdo entre Unido Europeia
e Mercosul (MERCOSUL/CMC/DEC, N° 5/95). Este tratou da primeira coordenacdo no
sentido de estabelecer entre os parceiros comerciais uma relagdo mais préxima, ndo sé
econémica, como politica, social, técnica e financeira. Adiante, as primeiras tratativas para o
acordo de livre comércio se deram a partir de 1999, com a 12 cupula América Latina, Caribe e
Unido Europeia, no Rio de Janeiro. Contudo, as negocia¢fes pouco avangaram ao longo dos
anos, com propostas negadas por ambas as partes durante o inicio do século XXI. Mas, a partir
de 2016, as negociacBes avancaram, principalmente pelo espectro politico semelhante em
ambos 0s blocos naquele momento, o que propiciou a posterior assinatura do acordo.

Assim, o Tratado de Livre Comércio entre Mercosul e Unido Europeia, pleiteado desde
0s anos 1990, foi assinado em 28 de junho de 2019, em Bruxelas, e anunciado pelo entdo
presidente pré-tempore do Mercosul, Mauricio Macri, na 142 reunido da cupula do G20. Para
entrar em vigor, o acordo ainda precisa ser aprovado por todos os paises membros dos dois
blocos. Todavia, tal assinatura reascendeu e levantou uma serie de discussdes acerca dos
possiveis resultados efetivos que o tratado pode trazer ao Brasil. Os dois blocos somam, em
conjunto, cerca de um quarto do PIB global e uma populacdo aproximada de 780 milhdes de
habitantes, segundo dados do Banco Mundial (2021), o que evidencia a dimensdo do acordo.

Neste contexto, a presente monografia parte da seguinte questéo problema: as relagdes
comerciais entre o Brasil e a Unido Europeia podem contribuir para reforcar o padréo de
especializacdo do comercio brasileiro baseado em produtos primarios? Essa relacdo esta
contribuindo, ou pode vir a contribuir no futuro para a desindustrializagdo nacional? Tendo em

vista o contexto do Tratado Mercosul — Unido Europeia, o objetivo central da pesquisa consiste
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em avaliar o padrdo de comércio internacional entre o Brasil e a Unido Europeia ao longo do
século XXI, a fim de entender como essa relacéo se deu e avangou ao longo dos anos, e quais
as perspectivas para o futuro comercial brasileiro em vista do acordo assinado. Além disso, 0s
objetivos especificos sdo: discutir o processo de reprimarizacdo da economia brasileira no
século XXI; descrever o padrdo de comércio (valor e composicdo das pautas exportadoras e
importadoras) entre Brasil e Unido Europeia; e investigar como o possivel acordo entre o
Mercosul e UE contribuira para intensificar a reprimarizacdo da economia brasileira.

Neste sentido, € importante entender quais 0s possiveis desdobramentos de uma
intensificacdo das relagdes comerciais entre o Brasil e a Unido Europeia, a partir dos seguintes
questionamentos: i) tais relacdes podem diversificar os parceiros comerciais brasileiros e
reduzir a dependéncia das demandas chinesa e estadunidense?; ii) a troca de tecnologia entre
0s blocos pode contribuir para o desenvolvimento interno?, ou, iii) o acordo pode acabar
contribuindo para reforcar o padrdo de especializagdo do comércio brasileiro baseado em
produtos primarios, e, em conjunto, corroborar o processo de desindustrializagdo nacional?

Entende-se inicialmente, por hipotese, que o estabelecimento do Tratado nas condigdes
entdo propostas pode conduzir o pais a intensificacdo do grau de reprimarizacdo da economia
nacional. No entanto, o aumento da diversificacdo de grandes parceiros pode ser benéfico para
uma menor dependéncia de fatores que ndo sao controlados pelo pais, embora tal diversificacéo
apenas em parceiros e ndo em produtos também possa vir a reforcar o padrdo primario
exportador da economia nacional. Ainda, cabe destacar que a troca de tecnologia com um bloco
mais desenvolvido pode ser um importante meio para o0 desenvolvimento interno,
principalmente da indUstria, mas ha de ser pesado que os principais parceiros brasileiros de
produtos manufaturados estdo no Mercosul, 0s quais terdo mais acesso a bens tecnoldgicos e
de maior qualidade originados do bloco europeu.

Diante do cenario globalizado em que o mundo se encontra, € de suma importancia
entender os fatores que afetam as relagdes comerciais entre os paises, como elas se conceberam
e se desenvolveram ao longo dos anos, e suas possiveis consequéncias. Em meio a uma crise
econbmica e sanitaria (COVID-19), é de extrema relevancia compreender os fendbmenos que
podem influenciar o cenario interno e as relacdes comerciais brasileiras, para assim poder
avaliar quais as possiveis previsoes e desafios a serem enfrentados pela economia no futuro.
Baseado nisso, o presente estudo tem sua justificativa pela analise da importancia das relagdes
comerciais ja existentes entre o Brasil e a Unido Europeia, uma vez que o bloco em conjunto é

atualmente o terceiro maior parceiro comercial brasileiro, tanto em exportagdes, quanto em
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importacfes. Ademais, se ampara também na possibilidade de quebra de paradigmas com a
assinatura do Acordo Mercosul — Unido Europeia e seus possiveis desdobramentos para a
configuracdo da estrutura produtiva e exportadora da economia brasileira, e seus efeitos sobre
a geracdo de produto, emprego e renda.

Para realizar a analise proposta, a monografia esta organizada em trés capitulos. O
primeiro capitulo apresenta 0s argumentos principais sobre Doenga Holandesa,
desindustrializacdo e reprimarizacdo da economia brasileira. O segundo capitulo descreve as
principais caracteristicas do atual padrdo de comércio entre o Brasil e a Unido Europeia. O
terceiro capitulo expde os principais termos do Acordo Mercosul — Unido Europeia em uma
andlise critica a respeito dos aspectos positivos e negativos para o Brasil da possivel
homologacdo do acordo entre os dois blocos, sobretudo sobre a configuracdo da sua estrutura

produtiva e comercial. Por Gltimo, apresentam-se as considerac@es finais do trabalho.
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CAPITULO 1 - DOENCA HOLANDESA, DESINDUSTRIALIZACAO E
REPRIMARIZACAO NO CASO BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo apresentar alguns conceitos importantes para o
entendimento da atual situacdo do Brasil, tais como Doenga Holandesa, Desindustrializagéo,
Reprimarizacdo, com o intuito de refletir sobre uma intensificacdo desses processos a partir do
Acordo Mercosul — Unido Europeia.

Ao longo dos anos 2000, diversos autores sinalizaram que o Brasil tem passado pelo
avanco dos produtos primarios em meio a reducgdo da participacdo dos produtos manufaturados
na estrutura produtiva e exportadora, ocasionando reprimarizacdo e desindustrializacdo da
economia. Neste sentido, este capitulo tem como objetivo abordar tais conceitos, suscitando as
possiveis causas e consequéncias advindas desses processos para a economia brasileira, e se
essas podem ser agravadas na medida em que o Brasil monta parcerias com importantes
parceiros econdémicos.

A Doenca Holandesa se trata de um processo que ocorre a partir da abundancia de
recursos naturais que estabelece vantagens comparativas no comércio internacional ao pais
detentor de tais recursos. Segundo Bresser-Pereira e Marconi (2008), nessas condigdes, a
economia pode se especializar na producdo de bens primarios ou baseados em recursos naturais,
e ndo se industrializar, ou acabar se desindustrializando, o que limita, em Gltima instancia, as
possibilidades de desenvolvimento econémico. Esse problema se agrava quando oS
exportadores de recursos naturais conseguem exportar com lucro, mesmo com um cambio
apreciado. Desse modo, os autores definem a “doenga” como uma falha de mercado, em que a
sobreapreciacao cronica da taxa de cadmbio real é causada pela abundéncia de recursos naturais
e humanos baratos e inviabiliza as industrias de bens comercializaveis, que necessitam de uma
taxa de cambio real mais competitiva (depreciada) para garantir a producdo de manufaturados
que ndo contam com vantagens comparativas de custos no mercado internacional.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) apontam que a teoria sobre Doenga Holandesa
conjectura que a desindustrializacdo existe quando um pais, possuindo recursos naturais baratos
em abundancia a partir dos quais possam derivar-se rendas ricardianas, abre méo de agir a fim
de neutralizar os sintomas da doenca. Os autores argumentam que este problema pode ser
visualizado no Brasil a partir de 1992, com a abertura comercial, quando foram eliminados os
mecanismos que, até entdo, neutralizavam a doenca, tais como 0s impostos de importagdo que

geravam uma vantagem competitiva para os produtos produzidos internamente, e 0s subsidios
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a producdo interna e os incentivos a exportacdo de manufaturados, o que implicitamente
impedia que as commodities rebaixassem a taxa de cambio real em um nivel que inviabilizasse
a industria nacional. Contudo, o processo de desindustrializacdo foi agravado com a elevacgéo
do preco das commodities no inicio do século XXI.

Quando visitamos o caso brasileiro, os dados evidenciados por Bresser-Pereira e
Marconi (2008) indicam que, entre 2000 e 2002, periodo em que a taxa de cdmbio se depreciou,
as exportacdes brasileiras cresceram em média de 7,9% ao ano, enquanto entre 2003 e 2007,
momento em que ocorreu 0 boom das commodities e a apreciacdo cambial, as exportacdes se
elevaram a uma média de 21,6% ao ano. Com isso, observa-se que, a partir de 2003, 0s
exportadores conseguiram exportar com lucro mesmo com o cdmbio mais apreciado, indicando
sinais de Doenca Holandesa no Brasil. Além disso, o saldo da balanca comercial das
commodities aumentou de US$ 11 bilhdes em 1992 para US$ 46,8 bilhdes em 2007, enquanto
a balanca comercial dos manufaturados positiva em US$ 4 bilhdes em 1992 se tornou negativa
em US$ 9,8 bilhdes em 2007.

Nesse sentido, entende-se que o debate sobre a Doenca Holandesa € relevante, pois é
necessario verificar quais suas consequéncias para a economia, sobretudo para o setor
industrial, que pode vir a ser deteriorado, visto os impactos diferentes que um setor industrial
moderno e pujante pode trazer a um pais. Bresser-Pereira e Marconi (2008) e Oreiro e Feijo
(2010) destacam que o papel da inddstria no desenvolvimento econdmico é importantissimo,
pois agrega estimulos e efeitos multiplicadores sobre o produto que é gerado por ela, além de
permitir maior evolucdo da renda per capita, maior nivel de emprego e de produtividade do que
0s setores primarios.

Assim, uma estratégia de desenvolvimento baseada na expansdo das exportaces de
manufaturados € apropriada para paises que precisam acelerar o seu processo de crescimento
da renda per capita, de modo a realizar o ‘catch-up’ (Bresser-Pereira; Marconi, 2008, p. 8). Ou
seja, para paises periféricos, como o Brasil, seria mais proveitoso um incremento nas
exportacdes de bens industrializados em relagcdo aos primarios, pois eles colaboram para o
desenvolvimento, pela 6tica da demanda, com a elevacdo da producdo, e pela 6tica da oferta,
com as externalidades geradas que podem ser aproveitadas por toda a economia.

Todavia, para que o processo de industrializacdo e de crescimento da renda per capita
a partir dele seja estimulado, € necessaria uma taxa de cambio competitiva, pois sua valorizacdo
pode acarretar um desincentivo para setores sem vantagens comparativas. Por outro lado, néo

interfere em setores com essas vantagens, por vezes relacionados a disponibilidade de recursos
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naturais e mdo de obra. Uma vez que o setor primario, propiciados por suas vantagens
comparativas, expande suas receitas de exportacdo, pode colaborar para uma apreciacdo da taxa
de cambio, por fim levando ao desincentivo a exportacdo de bens industrializados sem
vantagem comparativa. Diante disso, a consequéncia € um processo de desindustrializacéo,
mesmo que parte da producdo de manufaturados se volte para 0 mercado interno, pois uma
parte dos fatores de producdo se deslocam para o setor primario devido a reducao de exportacéo
dos industrializados e ao aquecimento dos setores relacionados aos recursos naturais (OREIRO;
FENO, 2010).

A reprimarizacdo da economia esta ligada aos conceitos de Doenga Holandesa e
desindustrializacéo anteriormente discutidos. Ela ocorre quando um pais passa a exportar mais
itens primarios em relacdo ao que € exportado de itens manufaturados, sendo que, em um
passado proximo essa relacdo era inversa, ou seja, tal economia retorna a uma fase de
exportacdo priméaria, mesmo diante de um avango industrial observado (CARVALHO;
CARVALHO, 2011). Portanto, pode-se dizer que a economia se encontra em processo de
retorno a uma fase historica anterior, em que se exportava majoritariamente bens primarios e
ndo havia ou havia pouquissima participacdo nas exportacdes de bens manufaturados.

Nessa conjuntura devem ser analisados quais os fatores motivadores para o retorno
dessa situacdo, e se ha indicios de que o movimento seja temporario ou permanente. Também
é preciso verificar se 0 processo € motivado por um avanco dos setores primarios da economia,
um retrocesso dos setores industriais, mudancas nas demandas externas e internas, ou por um
conjunto associado desses fatores. Por fim, cabe analisar os desdobramentos da reprimarizacédo
para a economia a fim de avaliar as reais consequéncias causadas por este processo e quais as
previsdes para o futuro.

Nesse sentido, quando se verifica as consequéncias geradas a partir do processo de
reprimarizacao, temos a variavel emprego bastante afetada na economia interna. Wood (1995)
apud Carvalho e Carvalho (2011) constata que sdo fatores externos, como a estrutura do
comércio exterior, que definem a sisteméatica da industria, e destaca que a elevacdo da
exportacdo de bens primarios e a reducdo na exportacdo dos bens manufaturados gera um
declinio no nivel de emprego da economia. Destaca-se que a demanda por emprego no setor
primario se eleva menos do que no setor manufatureiro, dado uma mesma elevagéo no nivel de
producdo, pois a forca de trabalho necessaria para suprir um investimento realizado no setor
agropecuario ou extrativo, por exemplo, € menor do que para suprir um mesmo investimento

realizado na industria de transformacéo, devido as caracteristicas intrinsecas dos setores.
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Ademais, economias que visam exportacfes majoritariamente de manufaturados geram
externalidades para todo o pais, principalmente no que tange ao paradigma tecnoldgico, uma
vez gque necessitam manter seu parque industrial sempre alinhado com as tendéncias e estruturas
globais, ou seja, precisam de constante investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
aportes em formacgdo bruta de capital fixo (FBCF). Tais gastos, por sua vez, podem ser
utilizados em outros setores da economia e reter conhecimento e tecnologia para a sociedade
de modo geral. Os setores primarios, apesar de poderem ser altamente modernizados ou até
possuirem sistemas agroindustriais, dificilmente geram um nivel semelhante de externalidades
para a economia, uma vez que ndo hé alteracdo significativa no produto final e os avan¢os nos
processos geralmente sdo especificos e com baixa possibilidade de uso em outros setores. Isto
faz com que paises baseados em recursos naturais se tornem apenas importadores/usuarios das
novas tecnologias, quando possuem o acesso (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008).

Segundo Flingespan et al. (2015), a partir dos anos 2000, em conjunto com a constante
elevagdo dos pregos internacionais das commodities, a pauta exportadora brasileira ampliou
abruptamente a participacao de recursos naturais €, ao longo dos anos, com o crescimento da
renda nacional, seguido do aumento do consumo das massas, houve a reducdo da orientacéo
exportadora da industria de transformacao, auxiliada pela forte concorréncia de outros paises
emergentes, como os da Asia. Pode-se considerar, portanto, que a indGstria nacional foi
instigada a se voltar para o mercado interno, porém tal processo teve pouco sucesso, devido ao
posterior sucateamento ocasionado pela crise interna iniciada em 2014, que reduziu 0 consumo
das familias e elevou consideravelmente o endividamento delas, diminuindo a forca desse
mercado e, consequentemente, da indUstria de transformacdo. Nestes termos, os autores
ressaltam que os ganhos quantitativos das exportagdes ocorreram em meio a alteragdes
qualitativas importantes, que reforcam a preocupacdo com a reprimarizacdo e a
desindustrializacdo no Brasil.

Ainda nesse aspecto, segundo Flingespan et al. (2015), as exportacdes brasileiras, no
periodo de 2000-2012, tiveram uma elevacdo de 340%, enquanto as exportacbes mundiais
cresceram praticamente a metade, 177%, o que aumentou consideravelmente a participagcéo do
Brasil no mercado mundial, saindo de 0,9% em 2000 para 1,4% em 2012. Entretanto, no caso
brasileiro, chama atencdo a participacdo de produtos ligados a base primaria e de recursos
naturais. Em 2000, 40,5% do total de exportagdes nacionais eram de produtos primarios,
enquanto no mundo eram 23,9%. Em 2012, essa disparidade aumentou, com 64,1% das

exportacdes brasileiras ligadas a itens primarios, contra 30,5% do mundo. Os autores vinculam
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esse aumento a elevacdo da demanda mundial, principalmente chinesa, e ao boom dos precos
das commaodities no periodo.

Vieira e Santos (2022) corroboram a discussédo elencando outros fatores que evidenciam
0 processo de reprimarizacdo e desindustrializacdo no pais. De acordo com os autores, a
desindustrializacéo, ou seja, a redugéo da participacéo do PIB industrial, se inicia no Brasil com
o fim do regime militar e o inicio da abertura econdmica do final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990. Para além disso, nota-se, a partir de 2011, uma queda no valor do PIB industrial, 0
que intensifica a situacdo. Quando analisado os dados da FIESP (2015), o argumento de Vieira
e Santos (2020) é corroborado, pois, em 1985, a participacdo da industria de transformagdo no
PIB era de 21,6%. Com o processo de abertura econdmica dos governos Sarney e Collor, esta
participacdo reduziu-se para 16,4%, em 1995. Em 2014, verifica-se 0 menor valor da série
iniciada em 1947, com a participacdo da industria de transformacdo no PIB atingindo 10,9%.

Na visdo de Verissimo (2019) os resultados de uma economia podem ser avaliados a
partir de diversas Oticas e indicadores. No caso do comércio internacional, a exportacdo é um
dado que ajuda a entender a situacdo econdmica de um pais, mas este deve ser avaliado ndo
apenas pelo volume negociado, como também pela composicao das exportacGes. Desse modo,
mesmo que o volume das exportacdes esteja se elevando e gerando maiores divisas para a
economia, caso a pauta das exportacfes esteja composta predominantemente por produtos
intensivos em recursos naturais, € possivel estar diante de uma reprimarizacdo da pauta,
podendo ser advinda de Doenca Holandesa ou de outros fatores. Nesse sentido, a autora aponta
evidéncias que auxiliam no processo de reprimarizacdo da economia brasileira, como a
desindustrializacdo da estrutura produtiva, a perda de relevancia da participacdo de produtos
manufaturados no comércio internacional e a concentracdo da pauta exportadora em um nimero
pequeno de produtos primarios, sobretudo soja, petréleo e minério de ferro. Contribui para essa
situacdo o contexto dos pre¢os internacionais elevados das commodities e o alto ritmo de
crescimento da economia chinesa no século XXI, que se torna grande demandante de bens
primarios no comercio internacional, aliado a perda de relevancia no comércio com outros
parceiros importantes no comércio de bens manufaturados, como é o caso da Argentina e
Estados Unidos.

Cabe ressaltar, conforme apontado por Lima e Verissimo (2022), que o principal
catalisador dos efeitos de reprimarizacdo e desindustrializacdo da economia brasileira esta
assentado no chamado “efeito China”, que, a partir de sua abertura econdmica e entrada na

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, causou fortes desequilibrios na oferta e
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demanda de produtos primarios, sendo o principal agente econémico do boom de commaodities.
N4o obstante, a politica industrial chinesa também interferiu fortemente com a baixa evolucéo,
ou mesmo a queda do PIB Industrial do Brasil, pois, para além de aumentar fortemente a
demanda chinesa de produtos primarios brasileiros, contribuindo para a elevacdo das
exportacdes, também ocorreu uma forte pressdo chinesa sobre a industria brasileira, ndo
somente no mercado interno, como também na competicdo com outros mercados em que 0
Brasil exportava seus bens de maior valor agregado.

Para exemplificar o peso chinés sobre o comércio brasileiro nas ultimas décadas, vale
destacar a participagdo dos maiores parceiros comerciais do Brasil ao longo dos anos. Em 2000,
Estados Unidos e Argentina eram os maiores destinos das exportacdes brasileiras, com 35,2%
de participacdo na pauta, enquanto a China representava apenas 2% do destino das mercadorias.
Ja em 2020, esse quadro foi significativamente revertido, com a China alcancando 30,4% do
total de exportacBes, enquanto Estados Unidos e Argentina cairam para 21% (LIMA;
VERISSIMO, 2022).

Outro ponto importante consiste na analise da composicao da pauta comercial brasileira.
Lima e Verissimo (2022) ressaltam que, em 2000, os dez produtos mais vendidos pelo Brasil
representavam 34,42% do total, com destaque para bens de maior valor agregado, como “outros
veiculos aéreos, veiculos espaciais e de langamento”, “automéveis de passageiros € outros
veiculos automdveis”, “calgados” e “partes e acessorios dos veiculos automoveis” que juntos
representavam 14,09% das exportacdes. Em 2020, por sua vez, os dez produtos mais vendidos
representavam 56,15% do total das exportacdes, e todos os produtos da lista foram provenientes
de commodities ou itens de baixo valor agregado, com destaque para “soja, mesmo triturada”,
“minério de ferro e seus concentrados” e “0leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos”
representando 35,37% de participacdo na pauta.

Conforme os diversos autores supramencionados, a reprimarizacdo da economia e a
potencial desindustrializacdo em um pais sem um nivel adequado de desenvolvimento, como é
0 caso brasileiro, ndo corrobora para a estabilizacdo do crescimento econdmico, nem para uma
significativa melhoria na qualidade de vida da populagdo advinda de externalidades geradas.
Sendo assim, Verissimo (2019) argumenta que, para alterar esse quadro no longo prazo, é
necessario politicas industriais e comerciais ativas, além de investimentos em P&D e em capital
humano, a fim de gerar diferenciacdo de produtos e maior valor agregado dos bens produzidos,
além de considerar a abertura de novos mercados que nao sejam atraidos apenas pelas vantagens

de custos. Por fim, é necessario avaliar a composicédo e os determinantes das exportacGes
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intensivas em recursos primarios, uma vez que estas podem agregar valor e elevar o nivel de
sofisticacdo tecnoldgica da economia, como é o caso da exploracdo de petroleo, se o pais
aproveitar as potencialidades tecnoldgicas ao longo dos diversos estagios da cadeia produtiva,
como ocorre na extracdo do produto por meio de plataformas e dragas que atualmente sdo
importadas especialmente da China. Ou seja, o fomento de atividades diferenciadas e
tecnoldgicas a partir da atividade primaria ja realizada pode gerar beneficios para a préopria
atividade e para a economia de modo geral, podendo desenvolver o mercado interno, a
diferenciacéo do produto e a criagdo de novos mercados de exportacédo de tecnologias.

Com isso, mesmo com um modelo primério exportador, é possivel gerar pesquisa,
tecnologia, formacdo bruta de capital fixo e desenvolvimento, que podem encadear uma série
de externalidades positivas para toda a economia, diferentemente de um modelo apenas
exploratdrio ou extrativista de recursos naturais visando apenas a exportacdo de itens basicos
com pouca tecnologia agregada, como é o caso das commodities.

Dado o exposto, entendendo que no Brasil houve forte reprimarizacdo da economia e
que, a partir disto, alcancou-se um elevado nivel de desindustrializacdo, torna-se importante
analisar a estrutura e os possiveis desdobramentos, positivos e/ou negativos, de novos acordos
comerciais, como € o caso do Tratado de Livre Comércio Mercosul — Unido Europeia, assinado
em 2019 e em tramitacdo nos parlamentos dos paises membros. E, com isso, verificar se tal
acordo contribui para reforcar o padrdo de reprimarizacdo da pauta exportadora e a
desindustrializacdo do pais; se interfere na competitividade com nossos parceiros em bens
manufaturados; se a diversificacdo de parceiros corrobora para que o pais nao seja suscetivel a
variacdo de preco das commodities ou aos aspectos politicos e interesses dos demandantes
desses bens. Ou seja, se, no somatorio das externalidades geradas pelo possivel acordo, 0s
resultados serdo benéficos ou ndo para a economia brasileira.

Nesse sentido, o proximo capitulo pontua a relacdo comercial entre o Brasil e 0 bloco
europeu a fim de caracterizar as atuais relagbes comerciais entre 0s parceiros e subsidiar a

discussdo das vantagens e desvantagens do Acordo Mercosul — Uni&o Europeia.
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CAPITULO 2 - RELACOES COMERCIAIS BRASIL — UNIAO EUROPEIA NO
SECULO XXI

As relacdes comerciais sdo um importante mecanismo de analise da conducdo e dos
resultados de uma economia, ao verificar a salude da balanca comercial, 0 montante e a
composi¢do das mercadorias exportadas e importadas, além do nivel de dependéncia em relagéo
a alguns parceiros e/ou setores produtivos. Desse modo, este capitulo tem como objetivo
apresentar os dados das relacbes comerciais entre o Brasil e a Unido Europeia,
comparativamente a outros parceiros, com a intencéo de determinar a importancia do bloco para
0 comércio brasileiro.

Para compilacdo dos dados foi utilizada a série de 2000 a 2021, com énfase nos anos
iniciais e finais para compreender a evolugdo no periodo completo. Além disso, optou-se por
destacar informacdes sobre os anos de 2004 (elevacdo dos precos internacionais das
commodities); 2008 (crise financeira do sub-prime nos Estados Unidos); 2014 (deflagragédo da
Operacdo Lava Jato); e 2016 (impeachment da Presidente Dilma).

Inicialmente foi realizado a coleta de informacBes dos continentes com maior
participacdo no comércio brasileiro e posteriormente dos principais paises parceiros comerciais.
Assim, foi considerado valido avaliar e comparar o comércio do Brasil com a China, Estados
Unidos, Argentina e a Unido Europeia, principalmente devido ao fato da unido monetaria e da
importancia que 0s paises membros possuem em conjunto, uma vez que sera discutido
posteriormente justamente 0s impactos causados pelo possivel Trato de Livre Comércio entre

Mercosul e Unido Europeia.

Tabela 1 — Exportagdes Brasileiras por Continente 2000-2021 (US$ milhdes)

Ano Asia* % Europa % A"\lrg'rg 0 % | Am.doSul | % Total

2000 6.331,5 11,5 16.873,6 30,7 15.435,3 28,1 11.092,6 20,2 54.993,2
2004 14.675,0 15,4 26.524,8 27,9 25.141,3 26,4 15.620,4 16,4 95.121,7
2008  37.203,2 19,0 54.505,5 27,8 32.690,8 16,7 38.285,3 19,6  195.764,6
2014  73.064,1 33,1 47.711,2 21,6 32.998,8 14,9 36.622,6 16,6  220.923,2
2016  60.612,3 33,8 35.632,2 19,8 29.334,0 16,3 30.034,3 16,7  179.526,1

2021 130.3359 46,4 48.295,4 17,2 41.628,0 14,8 34.052,3 12,1  280.814,6

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).
*Dados da Asia excluindo Oriente Médio.
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A Tabela 1 apresenta os dados das exportagdes para 0s quatro maiores continentes
parceiros do Brasil no periodo de 2000 a 2021. A partir dela, evidencia-se a evolucdo do
comércio brasileiro com o continente asiatico, com um aumento exponencial do montante
exportado, saindo de 11,5% do total em 2000, com pouco mais de US$ 6 bilhdes, para 46,4%
em 2021, com mais de US$ 130 bilhdes.

Os resultados para os demais continentes foram afetados com a ascensdo do comércio
brasileiro com a regido asiatica. Tanto Europa, como Ameérica do Norte e América do Sul
aumentaram significativamente o comércio com o Brasil em valor, mas houve queda de
participagdo em termos percentuais. Em conjunto, o comércio com tais continentes absorveu,
em 2021, 44,1% das exportagcdes nacionais, sendo que o comércio com a Asia superou em 2,3
p.p. 0 comércio brasileiro com aquelas regides. Tal concentracdo no mercado asiatico ressalta
as discussdes observadas no primeiro capitulo dessa monografia, com as consequéncias da
desindustrializacdo e reprimarizagdo da economia brasileira, a partir do “efeito China”,

principalmente, em vista da composi¢ao dos produtos demandados.

Tabela 2 — Importagdes Brasileiras por Continente 2000-2021 (US$ milhdes)

Ano Asia* % Europa % ANrg'rg 0 % | Am.doSul | % Total

2000  8.652,2 15,2 16.336,2 28,7 14.753,2 259 11.977,3 21,0 56.976,4
2004 12.276,0 19,2 18.680,0 29,3 12.909,8 20,2 10.346,0 16,2 63.813,6
2008 47.144,2 27,0 44.751,8 25,6 31.955,3 18,3 25.883,2 148 1747071
2014 71.281,0 30,9 55.490,5 24,0 43.090,3 18,7 31.531,8 13,7  230.823,0
2016 43.236,1 31,0 36.473,6 26,2 29.210,0 21,0 20.266,0 145 139.321,4

2021  78.157,6 35,6 51.482,9 23,5 46.521,2 21,2 26.617,2 12,1 219.408,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).
*Dados da Asia excluindo Oriente Médio.

A Tabela 2 apresenta a evolugdo das importagdes brasileiras com origem nos mesmos
continentes mencionados na Tabela 1. A partir desses dados, observa-se também concentracdo
do comércio com o continente asiatico, entretanto, em menor grau do que 0 Visto nas
exportagdes, saindo de 15,2% em 2000, com US$ 8,6 bilhdes, para 35,6% em 2021, com US$
78,1 bilhdes. Por outro lado, visualiza-se uma perda de relevancia das importagGes brasileiras
advindas da América do Sul, da Europa e da America do Norte.

Também é possivel verificar, por meio das Tabelas 1 e 2, que a concentragdo dos quatro

continentes para o comércio brasileiro é constante no periodo, algo em torno de 90% a 91%,
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tanto nas exportacdes, como nas importagdes. Assim, a transferéncia de market share, ao longo
do tempo, ocorre entre estes parceiros, ndo tomando o espago do comércio com a Africa,
Ameérica Central e Caribe, Oceania e Oriente Médio, por exemplo, apesar de estes serem pouco

relevantes e possuirem juntos pouca participacao.

Tabela 3 — Saldo Balanga Comercial por Continente 2000-2021 (US$ milhdes)

Ano Asia* Europa Am. do Norte Am. do Sul Total

2000 -2.320,7 537,3 682,1 -884,7 -1.983,2
2004 2.399,1 7.844,8 12.231,5 5.274,4 31.308,0
2008 -9.941,0 9.753,7 735,5 12.402,1 21.057,5
2014 1.783,2 -7.779,3 -10.091,6 5.090,8 -9.899,8
2016 17.376,2 -841,3 124,0 9.768,3 40.204,8
2021 52.178,4 -3.187,5 -4.893,2 7.435,1 61.406,5

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).
*Asia excluindo Oriente Médio.

A Tabela 3 ilustra os dados do saldo da balanga comercial brasileira com os quatro
maiores continentes parceiros no periodo em analise. Verifica-se uma certa volatilidade da
balanga comercial brasileira quando analisamos por continente, com exce¢do do comercio com
a América do Sul, que possui valores positivos consideraveis praticamente ao longo de toda a
série. No caso da Europa e da América do Norte, observa-se uma instabilidade ao longo do
periodo, sendo declinante a partir de 2008 e atingindo os piores resultados com a crise interna
em 2014. Contudo, a Europa conseguiu segurar em 2008 o déficit causado pela Asia, auxiliando
no resultado positivo da balanca, o que pode ser explorado como uma potencial fortificacdo da
relacdo entre Mercosul e Unido Europeia, consequentemente da relacdo Brasil e Europa.

No entanto, 0 comércio com o continente asiatico, com o passar do tempo, pode ser visto
como o principal mantenedor do saldo positivo da balanga comercial brasileira. Em 2021, o
saldo positivo da Asia representa quase 85% do saldo positivo da balanca, mesmo com Europa
e América do Norte com valores deficitarios significativos. Apesar de parecerem bons nimeros,
tal concentracao tem suas criticas, uma vez que, com o passar dos anos, 0s produtos exportados
para o continente asiatico passaram a ter cada vez mais concentra¢do em baixo valor agregado
ou propriamente commodities. Assim, o “efeito China” reforca 0 modelo brasileiro primario

exportador. Conforme apontado por Lima e Verissimo (2022), recentemente, a maior
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concentra¢do do comércio com o mercado asiatico, mais especificamente o chinés, por causa
da pandemia do coronavirus, contribuiu para concentracdo do comércio nesses mercados.

As Tabelas 4 a 6, na sequéncia, apresentam as relacbes comerciais dos principais paises
parceiros do Brasil comparativamente ao continente europeu, para que se possa avaliar a

relevancia desses para 0 comércio exterior do pais e sua evolugédo ao longo do tempo.

Tabela 4 — ExportacGes por Bloco/Pais 2000-2021 (US$ milhdes)

Unlao_ % EStE.’IdOS % Argentina % Total
Europeia Unidos

2000 1.084,9 2,0 13.847,0 25,2 13.160,3 23,9 6.229,5 11,3 54.993,2
2004  5.438,6 5,7 21.360,9 22,5 20.002,8 21,0 7.371,1 7,7 95.121,7
2008  16.520,0 8,4 42.278,3 21,6 26.547,5 13,6 17.598,7 9,0 195.764,6
2014 40.611,9 18,4 36.162,7 16,4 27.016,7 12,2 14.277,2 6,5 220.923,2
2016  35.133,3 19,6 27.146,9 15,1 23.155,0 12,9 13.417,3 7,5 179.526,1

2021 87.907,9 31,3 36.533,0 13,0 31.145,2 11,1 11.878,5 4,2 280.814,6
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

Ano China %

Na Tabela 4, verifica-se as exportacdes brasileiras para China, Unido Europeia, Estados
Unidos e Argentina ao longo dos anos. Destaca-se a elevacdo do comércio brasileiro com a
China ao longo do periodo, com o pais ampliando a participacdo nas exportacdes brasileiras de
2% para 31,3% entre 2000 e 2021. Tal movimento corrobora a percepgéo de reprimarizacao e
desindustrializacdo brasileira, pois, como sera visto adiante, 0 comércio com a China promove

uma concentracdo das exportacfes em bens primarios ou de baixo valor agregado.

Tabela 5 — ImportacGes Brasileiras por Bloco/Pais 2000-2021 (US$ milhdes)

Ano | China % Uniao % ESt?dOS % Argentina | % Total
Europeia Unidos

2000 1.219,2 2,1 13.300,7 23,3  12.906,1 22,7 6.849,8 12,0 56.976,4

2004 3.703,5 5,8 14.598,4 229 113411 17,8  5.569,4 8,7 63.813,6

2008 20.035,4 115 33.634,6 19,3  25.619,5 14,7  13.259,2 7,6 174.707,1
2014 37.349,5 16,2 43.458,1 18,8  35.015,2 152 141428 6,1 230.823,0
2016 23.349,9 16,8  28.785,0 20,7 23.8164 17,1  9.084,5 6,5 139.321,4

2021 47.650,9 21,7 38.262,0 17,4  39.385,3 18,0 11.948,9 54 219.408,0
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).
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Por outro lado, o comércio com outros parceiros relevantes, principalmente em produtos
manufaturados, com maior valor agregado, caso da Argentina e dos Estados Unidos, se mostra
declinante ao longo do tempo, o que se correlaciona a reprimarizacao da pauta exportadora. O
comércio com a Unido Europeia também apresenta comportamento semelhante, com perda pela
metade de participacdo nas exportacdes brasileiras no periodo de anélise, de 25,2% para 13%.

A Tabela 5, por sua vez, representa as importacGes brasileiras dos quatro parceiros
anteriormente apresentados. Novamente se nota 0 aumento da participacdo chinesa nas
importacdes do Brasil ao longo do periodo analisado, de 2% para 21,7%, concomitantemente a
reducdo da participacdo das importacdes europeias (de 23,3% para 17,4%), que, ao longo de
todo o periodo, foram lideres em termos da origem das importagdes brasileiras. Também se
verifica uma reducdo do peso das importagdes brasileiras com origem nos Estados Unidos (em
menor grau) e na Argentina, cujas importacdes, em participacdo, foram reduzidas quase que
pela metade entre 2000 e 2021.

Tabela 6 — Saldo Balanga Comercial por Bloco/Pais 2000-2021 (Valor FOB US$ - em milhdes)

Ano China Unido Europeia | Estados Unidos Argentina Total

2000 -134,3 546,3 254,2 -620,3 -1.983,2
2004 1.735,2 6.762,4 8.661,7 1.801,7 31.308,0
2008 -3.515,5 8.643,7 928,0 4.339,5 21.057,5
2014 3.262,4 -7.295,3 -7.998,5 134,5 -9.899,8
2016 11.783,4 -1.638,2 -661,4 4.332,8 40.204,8
2021 40.256,9 -1.729,0 -8.240,0 -70,4 61.406,5

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

A Tabela 6 permite observar o saldo da balan¢a comercial do Brasil com os quatro
parceiros mencionados entre 2000 e 2021. Com excecdo da China, em que o comércio bilateral
apresentou balanca superavitaria no periodo mais recente, verifica-se que a relacdo da balanca
comercial com os demais parceiros, sobretudo com a Unido Europeia, tornou-se deficitaria no
decorrer do periodo analisado.

Para melhor compreensédo da configuracdo do comércio exterior brasileiro, as Figuras 1
a 4 ilustram as relagbes comerciais entre 0 Brasil e 0s seus quatro maiores parceiros (em
participacdo) — Argentina, Estados Unidos, Unido Europeia e China — nos anos de 2000 e de
2021, elencando os cinco principais produtos comercializados e o restante englobado em

“outros” para melhor visualizacdo e entendimento do quao concentrada estdo as pautas. Com
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iss0, pretende-se caracterizar a evolugdo das pautas exportadora e importadora pela importancia
dos setores de comercializacdo, e, assim, obter possiveis evidéncias de ocorréncia de
reprimarizacdo no Brasil. Ainda, nesse aspecto, serd possivel aferir a importancia atual do
comeércio Brasil — Unido Europeia, e avaliar quais as possibilidades futuras de uma fortificacdo
desses lacos e quais 0s possiveis desdobramentos que podem ocorrer na economia brasileira

com o aprofundamento de tais relagdes comerciais.

Figura 1 — Configuracdo setorial das exportacdes brasileiras para a Argentina em 2000 e 2021

:

(em % das exportacdes totais)

12,6%

6,5%

= Fabricacao de veiculos automoveis, reboques e semi-

reboques_ o
= Fabricacéo de produtos quimicos

= Fabricacao de produtos informaticos, eletronicos e
opticos  _ .
abricacéo de metais basicos

= Fabricagdo de maquinas e equipamentos n.c

13,1%

= Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e semi-
reboques_ o

= Fabricacéo de produtos quimicos

= Fabricacao de metais basicos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c

= Extracdo de minerais metalicos

Outros
) = Qutros

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

Iniciando pelo parceiro de menor volume de comércio dentre os analisados, a Figura 1
apresenta a participacdo dos setores brasileiros mais exportados para a Argentina nos anos de
2000 e 2021. Pode-se verificar que as exportacOes brasileiras para esse parceiro sofreram uma
concentracédo ao longo do tempo em poucos setores, embora consista em uma pauta exportadora
mais sofisticada, como a presenca de setores como veiculos automotores, reboques e semi-

reboques (cuja participacdo aumentou de 21,5% em 2000 para 29,1% em 2021). Este setor
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pertence a industria de média-alta tecnologia, o que € benéfico para o Brasil, pois incorpora
maior valor agregado.

Todavia, cabe destacar que a relacdo de exportacdo para o pais sul-americano veio
perdendo forca no tempo. Portanto, apesar de uma certa manutencdo nos itens exportados e
concentra¢do em manufaturados, a perda de relevancia da Argentina para o comércio brasileiro
é crucial para o entendimento da reprimarizacdo da pauta exportadora. Ndo obstante, uma
menor diversificacdo de itens exportados pode representar uma dependéncia maior de alguns
setores, ao longo dos anos, o que pode provocar problemas em crises focalizadas de alguns

mercados.

Figura 2 — Configuracdo setorial das importacdes brasileiras da Argentina em 2000 e 2021 (em

% das importacdes totais)

14,8% )
= Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e semi- = Fabricacéo de veiculos automdveis, reboques e semi-
reboques . reboques .
= Producdo vegetal, animal e caca = Producao vegetal, animal e caga
= Extrac&o de petréleo bruto e gas natural = Fabricagéo de produtos alimenticios
Fabricacdo de produtos quimicos Fornecimento de eletricidade, gés, vapor e ar
condicionado o
= Fabricacdo de produtos alimenticios = Fabricacao de produtos quimicos
= Outros = OQutros

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

J& nas importacdes de origem argentina (Figura 2), é possivel notar também uma
concentracdo ao longo do tempo e uma perda na diversificacdo setorial. Contudo, as
importagdes brasileiras provenientes do mercado argentino sofreram uma leve alteragdo nos

seus produtos com maior representatividade, com maior concentracdo em bens manufaturados
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do que em bens primarios, o que pode demonstrar uma perda de relevancia da indudstria
brasileira para fornecimento desses mesmos itens no mercado interno. Por exemplo, em 2020,
a importacdo de petroleo bruto e gas natural representava 14,8% das importacdes, e, em 2021,
cedeu lugar a importacdo de eletricidade, gas, vapor e ar condicionado, com 8,9% do total das
importagdes.

Figura 3 — Configuracao setorial das exportacdes brasileiras para os Estados Unidos em 2000 e
2021 (em % das exportacdes totais)

8,0% 6,8%

= Fabricacdo de outro equipamento de transporte = Fabricacao de metais basicos

= Fabricagdo de metais basicos = Extracdo de petréleo bruto e gas natural

= Fabricagédo de couro e produtos afins = Fabricacao de produtos alimenticios

Fabricacao de veiculos automaveis, reboques e semi- N P .
Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c

reboques_ ) ” .
= Fabricacéo de produtos informaticos, eletronicos e L . .
épticos = Fabricacéo de madeira e de produtos de madeira e
= Qutros cortica

= Qutros

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

O comércio com os Estados Unidos (Figura 3) foi o que mais sofreu alteragéo entre 2000
e 2021. Apesar de continuar bastante diversificado com relacdo aos principais setores
exportadores, em torno de 55% de participacdo, houve uma mudanca abrupta nas exportaces
com maior participacdo, com o aumento de peso de setores como metais basicos, petrdleo bruto
e gas natural, e produtos alimenticios em 2021. Assim, observa-se uma alteracdo na composi¢ado
da pauta, que no inicio do periodo detinha alta participacdo de itens manufaturados, como outros
equipamentos de transporte, e passou a se caracterizar para uma participacdo com baixo valor

agregado e elevacdo da exportacdo de commodites. Desse modo, a alteracdo de demanda
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estadunidense para produtos de baixo valor agregado ou commodities colabora para evidenciar
a reprimarizacgdo da pauta exportadora brasileira e desindustrializagdo nacional, por falta de
demanda externa, que pode ter sido provocada, entre outros fatores, pela perda de
competitividade internacional desses setores da economia brasileira.

Figura 4 — Configuragéo setorial das importacdes brasileiras dos Estados Unidos em 2000 e

2021 (em % das importacdes totais)

13,0%
11,0%

= Fabricacdo de produtos informaticos, eletrénicos e
opticos e
= Fabricacéo de produtos quimicos

= Fabricacdo de coque e produtos petroliferos refinados

= Fabricacao de produtos quimicos

= Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c = Extracéo de petréleo bruto e gas natural

Fabricacéo de outro equipamento de transporte Fabricacéo de outro equipamento de transporte
= Fabricagéo de equipamentos elétricos = Fabricagdo de maquinas e equipamentos n.c
= Qutros = Outros

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

Do lado das importagdes com origem norte-americana, verifica-se uma tendéncia de
maior diversificacdo da pauta, com a presenca tanto de bens primérios, quanto manufaturados
de maior intensidade tecnologica. Um ponto de destaque foi 0 aumento da participacgao do setor
fabricacdo de coque e produtos petroliferos refinados e extracdo de petroleo bruto e gas natural
em 2021 para 22,4% das importacGes brasileiras dos Estados Unidos. Além disso, o setor de
fabricacdo de equipamentos elétricos e fabricacdo de produtos informaticos deixou de
configurar nos principais setores da pauta importadora, visto que a China passou a fornecer tais

produtos ao Brasil.
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Figura 5 — Configuracéo setorial das exportagdes brasileiras para a China em 2000 e 2021 (em
% das exportacdes totais)

-

3,2%

P\

10,0%

-

4,9%
5,7%

= Producéo vegetal, animal e caca = Extracdo de minerais metalicos

= Extracdo de minerais metalicos = Producdo vegetal, animal e caca

= Fabricacéo de papel e produtos de papel = Extracédo de petroleo bruto e gas natural
Fabricagdo de produtos alimenticios Fabricacdo de produtos alimenticios

= Fabricacdo de produtos quimicos = Fabricacdo de papel e produtos de papel

= Outros = Qutros

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

Nas relagdes comerciais com a China (Figura 5), o ponto de principal destaque é a
intensa concentracdo da pauta em poucos setores e a reprimarizacdo quase que total dela. Em
2000, os cinco principais produtos brasileiros exportados para a China representavam, em
conjunto, 72,3% do total e havia dentre eles, por exemplo, fabricacdo de produtos quimicos,
que proporciona maior valor agregado em relagcdo aos produtos primarios. Quando se observa
os dados para 2021, verifica-se maior concentracdo das exportacdes em produtos de menor
valor agregado, representando 95,1% do total e com o incremento de outra commodity —
petroleo bruto e géas natural. Cabe ressaltar que a fabricacdo de papel, mesmo tendo baixo valor
agregado, foi o produto industrializado que permaneceu na pauta, mas com reducdo de mais de
40% de sua participacdo em relacdo ao ano 2000. Logo, nota-se uma concentracdo da pauta e
uma diminuicdo do valor agregado dos setores de exportacdo brasileira para a economia

chinesa.
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Figura 6 — Configuracdo setorial das importacOes brasileiras da China em 2000 e 2021 (em %

das importagdes totais)

-
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= Fabricacdo de produtos informaticos, eletronicos e = Fabricacdo de produtos informaticos, eletronicos e
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= Fabricacéo de equipamentos elétricos = Fabricagao de maquinas e equipamentos n.c
Outras manufaturas Fabricacao de equipamentos elétricos

= Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c = Fabricacdo de metais basicos

= Outros = Qutros

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

No caso das importagcdes com origem chinesa, verifica-se a manutencdo dos percentuais
e da diversificacdo de produtos negociados, com destaque para a elevada participagdo do setor
de produtos informaticos, eletrdnicos e dpticos, cujo peso atingiu 26% das importaces
brasileiras da China em 2021. No entanto, cabe destacar que a pauta é composta apenas por
setores de bens manufaturados.

Em 2000, a China representava 2,1% do total de importacdes brasileiras, e passou a
21,7% desse total em 2021, ou seja, apesar de os produtos importados da China serem
relativamente os mesmos em ambos 0s anos, a composi¢do da pauta indica uma dependéncia
clara dos produtos manufaturados chineses para a economia nacional. Tais indicios reforcam o
processo de desindustralizacdo no Brasil, haja vista a perda de forca de competitividade da
indUstria brasileira, quando relacionada com outras inddstrias estrangeiras, principalmente a

chinesa.
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Figura 7 — Configuracdo setorial das exportacOes brasileiras para a Unido Europeia em 2000 e

2021 (em % das exportacOes totais)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

No comércio do Brasil com a Unido Europeia (Figura 7) também se nota um aumento
da concentracdo por parte dos setores mais exportados em 2021 (72%) com relagdo a 2000.
Ainda, é possivel observar uma diminuicdo do valor agregado da pauta exportadora, com a
perda de relevancia da fabricacdo de veiculos automotores, e aumento de peso do setor de
extracdo de petréleo bruto.

Nesse sentido, verifica-se as exportacdes para a Unido Europeia sdo de fato relevantes
para o Brasil, mesmo com a diminuic&o de seu percentual ao longo do periodo analisado, muito
em consequéncia do crescimento das relagdes brasileiras com a China. Também é possivel
concluir que a pauta exportadora para o bloco, apesar de reprimarizada ao longo dos anos, ainda
contém certa diversificacdo e certo valor adicionado nos principais produtos exportados, mais
do que se é possivel observar no comércio com a China e os Estados Unidos. E, mesmo que
menor em valor adicionado do que a Argentina, a sua relevancia se manteve mais estavel ao

longo do tempo do que o comércio com o pais sul-americano.
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A despeito de uma balanca comercial desfavoravel para o Brasil no periodo mais
recente, o tratado de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia pode permitir uma
elevacdo das relacdes comerciais entre o Brasil e os parceiros do bloco europeu. Esse fator de
diversificacdo de parceiros comerciais pode ser relevante perante possiveis reducdes futuras de
consumo chinés e estadunidense. Entretanto, h4 de se ter cuidado com a reprimarizacdo da
pauta, visto os termos do Acordo, o que seré discutido no proximo capitulo da monografia.

Figura 8 — Configuracao setorial das importacdes brasileiras da Unido Europeia em 2000 e 2021

(em % das importag0es totais)

.,

0 0
9.5% 11,1% 10,8% 11,9%
= Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c = Fabricacéo de produtos quimicos
= Fabricacéo de produtos quimicos = Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c
= Fabricag#o de veiculos automaveis, reboques e semi- = Fabricacédo de produtos farmacéuticos basicos e
reboques Ereparagf)es farmacéuticas | .
Fabricacdo de produtos informaticos, eletronicos e abricacao de veiculos automaveis, reboques e semi-
épticos reboques_ . -
= Fabricacdo de equipamentos elétricos = Fabricacdo de equipamentos elétricos
= Outros = Qutros

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022).

Quanto a pauta importadora, a Figura 8 indica uma correlacdo proxima das importagdes
do bloco com as dos Estados Unidos, ou seja, uma manutencdo do grau de diversificacdo da
pauta, com poucas alteracdes nos setores de importacdo, com a pauta marcada pelo comércio
de produtos manufaturados. Merece énfase a perda de relevancia dos produtos informaticos e o
avanco dos produtos farmacéuticos, o que se justifica pela elevagdo do comércio com a China
e a demanda brasileira por produtos desse nicho por maior parte dos orientais do que dos

europeus.
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Apesar da estabilidade da composicéo das importagdes brasileiras originadas da Uni&o
Europeia, os valores importados tem diminuido ao longo dos anos. Tanto que o bloco deixa de
ser o principal agente das importacdes brasileiras e passa a ocupar o terceiro lugar como
fornecedor de bens ao Brasil em 2021. Todavia esse fator ndo representa uma evolucdo da
indUstria nacional, o que seria de imaginar dado a estrutura da pauta importadora de itens
europeus por parte do Brasil. Na verdade, o que se observa é uma concentracdo das aquisi¢cdes
brasileiras com origem na China e nos Estados Unidos.

Logo, o possivel acordo de livre comércio entre 0 Mercosul e a Unido Europeia pode
vir a auxiliar na retomada de forga das importacdes brasileiras do bloco europeu. Contudo, fica
o sinal de alerta, pois a pauta importadora com o bloco é na maioria composta por bens de alto
valor agregado, o que pode contribuir para a deterioracdo da industria nacional, mesmo com a
possivel troca de tecnologias e as demais externalidades positivas geradas pelo acordo. Tais
reflexdes serdo exploradas no préximo capitulo da monografia, juntamente com a explanagéo

dos itens do referido acordo e suas possiveis consequéncias para a economia brasileira.
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CAPITULO 3 - O TRATADO DE LIVRE COMERCIO MERCOSUL - UNIAO
EUROPEIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar o desenvolvimento das relagdes entre o
Mercosul e a Unido Europeia ao longo do tempo, com énfase na parte econdmica e nas tratativas
para elaboracéo do Tratado de Livre Comércio. A proposta do Acordo seré enunciada de forma
resumida, com destaque para as pautas que mais impactam o comércio brasileiro e, assim,
permitira analisar os desdobramentos advindos do Acordo e discutir as consequéncias que
podem ser geradas, tanto positivas quanto negativas, para o perfil do comércio internacional

brasileiro.

3.1 Historico e texto do Acordo Mercosul-Unido Europeia

A relacdo comercial entre o Brasil, os paises sul-americanos e a Unido Europeia ja é de
longa data, porém, especificamente no caso brasileiro, essa relacdo vem se consolidando com
mais afinco apds a retomada da democracia no fim dos anos 1980, com a ruptura do regime
militar. Mas, foi em 2007, com a “parceria estratégica” firmada na clUpula de Portugal, que as
relaces econdmicas entre o pais e o bloco europeu ficaram mais fortes. Apesar da conhecida
importancia dessa parceria, € possivel observar algumas incongruéncias. Enquanto a Unido
Europeia figura, segundo dados do Ministério da Economia-Comexstat (2022), a segunda
colocacdo no ranking de maiores parceiros (blocos) do Brasil, com a maioria das importacdes
relacionadas a bens manufaturados, o Brasil, por sua vez, é apenas o décimo segundo maior
parceiro do bloco europeu. Todavia, quando se trata do comércio agricola, o Brasil é o segundo
maior exportador para o bloco (DANTAS, 2011; MINISTERIO DA ECONOMIA-
SISCOMEX, 2019; EEAS, 2020).

A partir do que foi mencionado, pode ser verificado uma disparidade das relagdes
comerciais entre os envolvidos, pois 0 bloco europeu exporta para o Brasil, em suma maioria,
bens de alto valor agregado, que em geral proporcionam mais externalidades positivas para a
Europa, quando comparada a pauta primario-exportadora brasileira para este parceiro, além de
desincentivar a inddstria nacional, devido as dificuldades de competicdo que possui o0 produto
nacional por causa da auséncia de vantagens comparativas.

Desde 1992, com o acordo interinstitucional do Mercosul com a Unido Europeia, e, em

1995, com o Acordo Marco Inter-regional de Cooperacdo e Declaracdo de Politica Conjunta
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assinado entre a comunidade europeia e 0 Mercosul, as relagdes entre os dois blocos vém se
consolidando. A ideia da aproximacao foi de fortalecer as relagdes que ja existiam e dar margem
para estabilizar e criar uma Associacao Inter-regional para uma liberacdo do comércio de forma
gradual e constante, além de cooperacdes politicas e econdmicas, considerando as condic¢des de
cada pais e seguindo as normas da OMC (RIBEIRO, 2005).

Ainda no ponto de vista historico, vale destacar que, em 1999, houve a fixacdo do
objetivo de iniciar as negociacdes do acordo bi-regional, abarcando os aspectos comercial,
politico e de cooperacdo, na cupula Mercosul-Unido Europeia no Rio de Janeiro. Apos isso, as
negociagoes atravessaram trés fases, com a elaboragéo do texto entre 2000 e 2004; o progresso
nos textos negociados, entre 2010 e 2012; e a Gltima fase, entre 2016 e 2019, com as trocas de
ofertas e edicdo do texto base para a conclusdo e assinatura da parte comercial do acordo.
Assim, o Tratado de Livre Comércio entre 0 Mercosul e a Unido Europeia foi assinado em 28
de junho de 2019, na 142 reunido da ctpula do G20. Para entrar em vigor, o acordo ainda precisa
ser aprovado por todos os paises membros dos dois blocos (MINISTERIO DA ECONOMIA-
SISCOMEX, 2019). Juntos eles representam aproximadamente um quarto do PIB global e cerca
de 780 milhdes de habitantes (BANCO MUNDIAL, 2021).

Nesse sentido, vale reiterar que a Unido Europeia, quando se trata de investimentos, é o
segundo maior parceiro comercial do Mercosul, enquanto este se enquadra como oitavo maior
parceiro da Unido Europeia, quando avaliado extrabloco. Para quantificar, em 2017, o estoque
de investimentos do bloco europeu no Mercosul foi de mais de R$ 400 bilhdes, e a corrente de
comeércio entre as duas regides ultrapassou R$ 90 bilhGes em 2018. Quando analisado apenas o
Brasil, cerca de 18% das exporta¢Ges nacionais foram para membros da Uni&o Europeia, 0 que
reforca ainda mais a importancia da relacéo entre os blocos e os paises membros (MACHADO,
2020). Assim, é possivel notar a importancia dessa relacdo comercial para a América do Sul,
pois além de propiciar mercado consumidor, gera uma série de investimentos importantes para
0 avanco e desenvolvimento via capital estrangeiro. Entretanto, tal situacdo deve ser melhor
analisada, em varias dimensdes, para que se possa observar o real destino dos investimentos e
quais os desdobramentos destes para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Além disso,
cabe observar se 0s possiveis ganhos superam as possiveis perdas em termos da dindmica da
economia interna e das indudstrias nacionais.

O Acordo de Associacgéo entre Mercosul e Unido Europeia que sera tratado tecnicamente
a partir de entdo, foi firmado em cima de trés pilares: livre comércio, didlogo politico e

cooperagéo. A presente monografia visa focar nos aspectos comerciais que, entre outros temas,
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tratam de acesso tarifario ao mercado de bens, barreiras técnicas ao comércio, defesa comercial,
defesa da concorréncia, propriedade intelectual, subsidios, comércio e desenvolvimento
sustentavel, entre outros.

De acordo com o Ministério da Economia — Siscomex (2019), atualmente 24% das
exportacOes brasileiras sdo isentas de tarifas por parte da Unido Europeia, em termos de linhas
tarifarias. Com a assinatura do tratado, e a desgravacéo das tarifas previstas no texto, estima-se
que 92% das importacdes do Mercosul e 95% das linhas tarifarias, estardo isentas de tarifas
para entrada no bloco europeu em um prazo de até 10 anos. No setor agricola, o Brasil € 0
segundo maior fornecedor de produtos agricolas para a Unido Europeia. Dados de 2018
mostram que US$ 18 bilhGes foram exportados, 0 que representou 42% da pauta exportadora
nacional. Com a vigéncia do acordo, a Unido Europeia liberara 82% do volume de comércio e
77% das linhas tarifarias no setor agricola, e dara prioridade para o Mercosul. Este, por sua vez,
fara a liberagdo de 96% do volume de comércio e 94% das linhas tarifarias.

Os Quadros 1 e 2, a seguir, detalham os principais produtos de interesse do Brasil e sua

reducdo tarifaria ao longo da vigéncia do acordo.

Quadro 1 — Excluséo de tarifas para exportacdo do Mercosul para Unido Europeia

Produto Tratamento

Café Torrado e Soluvel desgravacdo em 4 anos
Fumo manufaturado cesta de 7 anos

Fumo ndo manufaturado cesta de 4 anos
Abacates cesta de 4 anos

Limdes e Limas cesta de 7 anos

Melbes e Melancias cesta de 7 anos

Uvas de mesa desgravacdo imediata
Macas cesta de 10 anos
Peixes maioria desgravacao imediata
Camar6es cesta de 0 e 4 anos
Oleos vegetais desgravacdo imediata

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Ministério da Economia-Siscomex (2019).

Para além disso, outros produtos obterdo maior acesso ao mercado europeu por meio de
guotas, como evidencia o Quadro 2. A partir dele, verifica-se que diversos produtos
competitivos ndo s6 do Basil, mas como do Mercosul como um todo, estdo com limitagdes em
suas exportacdes, como carnes, etanol, suco de laranja, entre outros. Vale lembrar também, que
esses itens estdo com intraquota, ou seja, ndo € a liberalizacao total do comércio, mas sim uma
reducdo na tarifa para se importar. Tal limitacdo se d& também pelo fato da maioria destes
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produtos serem produzidos com relevancia na Europa, com o objetivo de n&o coibir o mercado

local.

Quadro 2 — Tratamento tarifario de produtos cotizados

Produto

Tratamento

Carne Bovina

99 mil toneladas peso carcaca, 55% resfriada e 45% congelada, com intraquota de
7.5% e volume crescente em 6 estagios. Cota Hilton (10 mil toneladas):
intraquota passara de 20% a 0% na entrada em vigor do acordo

Carne de Aves

180 mil toneladas peso carcaga, intraquota zero, 50% com 0sso e 50% desossada
e volume crescente em 6 estagios

25 mil toneladas, intraquota de 83 euros/tonelada e volume crescente em 6

Carne Suina L

estagios
. 180 mil toneladas (WTO quota), intraquota zero na entrada em vigor do acordo.

Acucar e i . .
Quota especifica para o Paraguai de 10 mil toneladas, com intraquota zero
450 mil toneladas de etanol industrial, intraquota zero na entrada em vigor do

Etanol acordo. 200 mil toneladas de etanol para outros usos (inclusive combustivel),
intraquota com 1/3 da tarifa aplicada europeia (6,4 ou 3,4 euros/hectolitro),
volume crescente em 6 estagios

Arroz 60 mil toneladas, intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em 6
estagios

Mel 45 mil toneladas, intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em 6
estagios

Milho 1 milhdo de toneladas, intraguota zero na entrada em vigor do acordo, volume

(sweetcorn) crescente em 6 estagios

Suco de Laranja

suco com prego acima de € 30/100kg sera beneficiado com desgravacao de 12%
para zero em 7 anos, de 15% para zero em 10 anos e de 34% para zero em 10

S]riiiz;nemo anos. Suco com valor ndo superior a € 30/100kg tera preferéncia fixa de 50% da
aliquota de 15,2 + 20,6 €/100 kg ¢ 33,6 + 20,6 €/100 kg

Cachaca garrafas inferiores a 2 litros terdo seu comércio liberalizado em 4 anos. A cachaca

(tratamento a granel tera quota de 2.400 toneladas com intraquota zero e volume crescente em

misto) 5 anos. Atualmente a aguardente paga aliquota de aproximadamente 8%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Siscomex (2019).

O Quadro 3 apresenta alguns produtos de liberacdo por parte do Mercosul e seu

tratamento, seja de desgravacdo imediata, ao longo do tempo ou por quotas, ao comércio com

0 bloco europeu. Da mesma forma que o Quadro 2, o bloco sul-americano também visa proteger

0 comércio, ndo liberalizando, mas sim colocando tarifas reduzidas para importagdo de bens

que possuem um forte comércio regional, como queijos, leite em po entre outros (MINISTERIO
DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).
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Quadro 3 — Produtos ofertados pelo Mercosul a Unido Europeia

Produto Tratamento

Queijos 30 mil t~0neladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos
(exclusdo de mugarela)

Leite em po 10 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos

Férmula Infantil

5 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos

Liberalizag&o tarifaria em 8 anos (garrafa de até 5 litros e champanhe). Exclusdo

Vinhos de vinho a granel, mostos e suco de uva

Preco acima de USD 8 FOB/litro livre de gravames na entrada em vigor do
Espumantes . T g .

acordo. Liberalizacdo tarifaria ap6s 12 anos
Alho 15 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 7 anos

Chocolates e
Intermediarios de
Cacau

Chocolate, chocolate branco e achocolatados: quota crescente de 12.581 mil
toneladas a 34.160 mil toneladas em 10 ou 15 anos, com preferéncia intraquota
de zero em 10 ou 15 anos. Durante o periodo de transicao, a tarifa extraquota é de
18%-20%. Livre mercado ap6s 15 anos. Manteiga, pasta e p6: desgravacdo em 15
anos, com excecdo da pasta desengordurada (10 anos)

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de Ministério da Economia-Siscomex (2019).

No comeércio industrial, a Unido Europeia pretende eliminar, com o acordo, 100% das

suas atuais tarifas em até 10 anos, com 80% desde o inicio da vigéncia. O Mercosul, por sua

vez, liberalizarda 91% do volume de comércio e das linhas tarifarias. Dentre os pontos

mencionados, 0 Quadro 4 elenca alguns de destaque para o Brasil e 0 Mercosul, a respeito dos

produtos a serem exportados e seu tratamento ao longo da vigéncia do tratado (MINISTERIO
DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).

Quadro 4 — Melhorias obtidas das exportacbes do Mercosul por setor e tratamento

Produto Tratamento
Quimicos desgravacdo tarifaria de 0 a 4 anos
Maquinas desgravacdo tarifaria de 0 a 7 anos
Eq,w_p amentos desgravacédo tarifaria de 0 a 7 anos
Médicos
Autopartes desgravacédo tarifaria de 7 a 10 anos
Téxteis desgravacdo tarifaria de 0 a 4 anos
Calgados desgravacdo tarifaria de 7 a 10 anos
. 80% da eliminagdo tarifaria na entrada em vigor do acordo. Restante ocorrera de
Metais 4 a 10 anos

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Ministério da Economia-Siscomex (2019).

O setor automotivo brasileiro, por sua relevancia para a economia interna, possui um

capitulo a parte que trata sobre ele no acordo. A liberalizacéo de suas tarifas so se dara apos 15

anos, e a reducdo tarifaria escalonada ocorrerd a partir do oitavo ano. Nos primeiros sete anos,
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como em outros produtos, utilizados quotas para limitar tanto a exportacéo, quanto a importagdo
entre os dois blocos. Tal fator estd presente no texto devido a quantidade de montadoras
europeias no Brasil e na Argentina, portanto, € uma maneira de aliviar o impacto europeu, uma
vez que este também promove 0 uso de carros elétricos e tal liberalizacdo mais rapida seria
prejudicial para tal politica. Além disso, protege o mercado automotivo asiatico, bastante
presente em paises dos dois blocos (MINISTERIO DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).

Com relacdo a outros temas mencionados no acordo, vale ressaltar que, no setor de
Servigos, 0s principais dispositivos trazidos no texto estdo em consonancia com as normas da
OMC e ja sdo adotados, tanto por parte dos europeus, quanto pelos sul-americanos. No que
tange aos servicos financeiros, estdo resguardadas as prerrogativas das autoridades monetarias
e reguladoras para adocdo de medidas que visem manter a estabilidade macroecondmica,
salvaguardar os correntistas e evitar possiveis fraudes. Nas telecomunicacdes, se assumiu 0
compromisso de manter marcos regulatorios competitivos dentro do setor (MINISTERIO DA
ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).

No caso brasileiro, houve a exclusdo de alguns compromissos firmados no acordo, de
setores estratégicos e mais sensiveis para o pais. Dentre eles estdo defesa, saude, educacéo,
mineracdo e extracdo de petréleo. E a legislagdo vigente no pais ja cumpre o que foi solicitado
em acordo em alguns setores, como o de telecomunicacdes, servicos financeiros, construcgéo,
engenharia, arquitetura, publicidade, servicos de distribui¢do, comércio varejista, consultoria e
servicos de informatica. Alem disso, o Brasil fortalece a atual situacdo de seus marcos
regulatérios, e promove a ampliacdo da transparéncia, seguranca juridica a investidores
europeus para realizarem neg6cios e investimentos no pais (MINISTERIO DA ECONOMIA-
SISCOMEX, 2019).

Com relacdo as compras governamentais, ou seja, a aquisicao de bens e servigos pelo
setor publico, com a aprovacgdo do acordo, as licitacdes tendem a possuir maior concorréncia,
proporcionando uma maior eficiéncia do uso dos recursos publicos, na visdo do governo. Os
fornecedores de bens e servicos serdo considerados como empresas domésticas, nas licitacdes
realizadas pelos Estados. O padréo internacional de transparéncia também é solicitado. Além
disso, politicas publicas para desenvolvimento tecnologico, promog¢do das micro e pequenas
empresas e seguranca alimentar estdo salvaguardadas no texto, o qual também comenta que o
acesso de fornecedores nacionais a Unido Europeia sera maior do que o acesso de empresas do
bloco ao mercado nacional, dado a maior fragilidade do Mercosul com relagdo a Unido
Europeia (MINISTERIO DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).
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Dessa forma, o acesso de fornecedores brasileiros a Unido Europeia serd mais tangivel
que o acesso de empresas europeias ao mercado brasileiro, da mesma forma quando se observa
a relacdo de acesso de empresas entre 0s demais paises membros do Mercosul e da Unido
Europeia. O texto também aborda a ampliacdo do acesso brasileiro a insumos tecnolégicos a
um prego mais acessivel, podendo gerar maiores investimentos para setores nacionais.

J& nos termos da propriedade intelectual, os dois blocos mantém o0s compromissos
firmados da OMC com relacdo a patentes e informacdes sigilosas. Por exemplo, existem 38
indicacdes geogréaficas provenientes do Brasil que serdo protegidas em territorio europeu,
como, por exemplo, a cachaga, o queijo canastra, além de alguns vinhos, espumantes e outros
produtos. O Mercosul também reconheceu 355 indicagdes geograficas europeias
(MINISTERIO DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).

Outro ponto importante, no que tange a protecdo do comércio e defesa comercial, é que
todos os paises participantes do acordo devem manter os compromissos firmados na OMC,
além da permissao do uso de salvaguardas bilaterais, a fim de proteger uma dada economia de
possiveis surtos de importacdo, causadas pela abertura comercial entre os dois blocos, valendo
tanto para produtos industrializados, quanto para produtos primarios. Além disso, o texto
informa o compromisso dos paises de combater praticas anticompetitivas. Sobre as empresas
estatais, 0 acordo identifica a natureza dessas empresas e o carater social nelas incluso. Portanto,
0 texto permite que as empresas saiam de algumas bases do acordo, na medida em que busquem
um objetivo publico (MINISTERIO DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).

No que tange ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel, o tratado visa a obtencédo
dos principios fundamentos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), além dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 e promocao e protecdo dos direitos
humanos. Também trata sobre aspectos climaticos, e a busca pelos objetivos firmados no
Acordo de Paris, bem como a protecdo da biodiversidade, sustentabilidade das florestas e pesca.
Ademais, esta prevista a cooperacdo das duas regides no combate ao crime organizado e no
combate a corrup¢do (MINISTERIO DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).

Apbs a assinatura do acordo, pelo até entdo Presidente da Republica Jair Bolsonaro, no
segundo semestre de 2021, o documento seguird para o0 Congresso Nacional para aprovacéo,
tanto pela Camara dos Deputados, quanto pelo Senado Federal. Caso aprovado, o acordo
seguira para o Governo ratificar o tratado. Processo semelhante deve ocorrer também no
Parlamento Europeu e nos paises membros do Mercosul. Cabe ressaltar que a parte econdmica

do acordo pode entrar em vigor logo apds a aprovacao dos paises membros do Mercosul e do
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Parlamento Europeu. A parte politica, por sua vez, depende da aprovacdo individual de cada
pais membro da Unido Europeia (MINISTERIO DA ECONOMIA-SISCOMEX, 2019).

3.2 Analise critica do acordo Mercosul — Unido Europeia

A partir dos apontamentos realizados na se¢do anterior, nota-se que o Acordo Mercosul
— Unido Europeia tenta promover maiores condi¢des de cooperacdo e de fortalecimento da
competitividade do comércio dos paises envolvidos. O Brasil, por exemplo, terd eliminacéo de
tarifas para produtos de seu interesse, como o suco de laranja, frutas e café, além da ampliaco
do acesso para exportagdo de carne, aglcar, etanol, entre outros. Também havera eliminacéo de
100% das tarifas para exportacdo de produtos industrializados (MACHADO, 2020).

E necessario salientar que, por parte dos europeus, a reducéo de tarifas para exportacdo
também é presente em setores de interesse, como 0 automotivo, maquinas e equipamentos,
produtos farmacéuticos, entre outros. Tais fatores podem demonstrar certo perigo para o setor
industrial brasileiro, os quais parecem superar os beneficios que podem ser conquistados pelo
setor agropecuario. Além disso, cerca de 74% dos produtos em pauta no Tratado ja possuem
reducdo tarifaria ou tarifa nula, o que pode representar um acordo com poucos resultados
praticos (PENNAFORTE; RIBEIRO, BONES, 2018).

Outro ponto relevante a ser mencionado € que, apesar dos argumentos desfavoraveis ao
Tratado devido a possibilidade de enfraquecimento da indUstria nacional e consolidacéo de uma
situacdo de desindustrializacdo e reprimarizacdo da economia, entidades brasileiras, como a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), vé com bons olhos a homologacéo
do acordo, pois acredita na maior facilidade em transferéncia de tecnologia, o que modernizaria
0 parque industrial brasileiro (FIESP, 2015).

Estudos da Unido Europeia apontam que o Mercosul aumentaria em 40% suas
exportacdes para o bloco europeu. A Fundacdo Getllio Vargas, por sua vez, prevé que uma
reducdo de 25% nas tarifas, aliado a uma revisdo das barreiras ndo-tarifarias, aumentaria as
exportacdes em US$ 28 bilhdes, um aumento de mais de 50%. E a FIESP prevé aumento entre
US$ 5 a 6 bilhdes. (PENNAFORTE; RIBEIRO, BONES, 2018).

Ja o Ministério da Economia brasileiro prevé que o Tratado Mercosul — Unido Europeia
pode representar uma elevacao no PIB de até R$ 125 bilhdes em 15 anos, além de um aumento

no investimento no pais na casa dos R$ 113 bilhdes, no mesmo periodo. E, por causa da relagdo
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bilateral, poderé haver um incremento de até R$ 100 bilhdes nas exportacbes brasileiras para o
bloco europeu até 2035 (MACHADO, 2020).

No que diz respeito as consequéncias geradas para a estrutura produtiva e exportadora
brasileira, dois pontos devem ser destacados. O primeiro deles € o de que, segundo o que fora
apresentado no primeiro capitulo dessa monografia, o PIB industrial brasileiro vem caindo ou
crescendo em ritmo inferior ao PIB total ou PIB dos bens primarios. Além disso, as exportacoes
de bens primarios vém ganhando mais participacdo ao longo do tempo do que as exportacées
de bens manufaturados por possuirem maiores vantagens comparativas. Assim, um acordo de
livre comércio, com tratamento bastante especial aos bens primérios advindos do Brasil e do
Mercosul, com um bloco que j& importa, em grande relevancia, produtos primarios brasileiros,
como € o caso da Unido Europeia, sendo esses bens detentores de vantagens comparativas, pode
corroborar para uma intensificacdo da reprimarizacdo da pauta exportadora.

O segundo ponto € o de que, com a efetivacdo do acordo existira troca de tecnologia e
de informacdes, isen¢bes ou reducdes de tarifas para importacdo de maquinas e equipamentos
para a industria, além de uma maior facilidade para geracdo de investimentos no Brasil.
Todavia, é importante salientar que a Unido Europeia tera mais facilidade de acesso de seus
bens manufaturados em todo o Mercosul, trazendo uma maior concorréncia para os bens
manufaturados brasileiros, que possuem seus principais clientes também no Mercosul. Tal fato
pode gerar uma menor demanda dos demais membros do Mercosul pelos bens brasileiros em
favor dos bens europeus, que em suma, possuem maiores vantagens comparativas.

A Tabela 7 apresenta os dados do indice de Performance Industrial Competitiva (CIP)
da Organizagdo das NacOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO, 2020) dos
quatro paises membros do Mercosul, dos cinco associados e da suspensa Venezuela. A Tabela
8 apresenta as mesmas informacoes para os dez paises com o maior indicador CIP dentre os 27
paises participantes do bloco europeu.

A partir dos dados apresentados nas Tabelas 7 e 8, é possivel observar os motivos das
preocupacBes supramencionadas. Pois, além de se verificar que 0s paises europeus possuem
posicbes bem mais elevadas no ranking da CIP, o percentual do total de produtos
manufaturados exportados em relacdo ao total de produtos exportados € extremamente elevado
nos paises da Unido Europeia, ao contrario do Mercosul, que além de possuiram posicdes
inferiores no ranking, somente Brasil, Chile e Peru ainda possuem mais de 50% do total de suas

exportacGes provenientes de bens manufaturados.
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Tabela 7 — indice de Performance Industrial Competitiva — CIP Mercosul 2020

Exportacdes 0
Situacéo Pais Ranking CIP Manufaturados Per {I"_g\t/laallné;a?rgégs
Capita (US$) P
Brasil 42 524 53
Argentina 57 348 29
Estados Parte Uruguai 28 o571 .
Paraguai 87 243 20
Chile 49 2168 56
Estad Peru 67 603 51
stacos Colombia 71 207 34
Associados
Equador 85 269 23
Bolivia 103 200 34
Suspenso Venezuela 90 434 15

Fonte: UNIDO, CIP 2020. Elaboracéo prdpria.

Tabela 8 — indice de Performance Industrial Competitiva — CIP Unido Europeia 2020

ExportacOes 0
Situacédo Pais Ranking CIP Manufaturados .{f’ol:g?g(fagﬁtr:gg
Per Capita (US$) P
Alemanha 1 14.857 90
Irlanda 3 35.639 96
Holanda 10 26.595 83
Italia 11 7.220 91
Franca 12 6.404 86
Estados Parte Bélgica 13 22,659 89
Austria 14 15.777 88
Chéquia 15 17.144 95
Suécia 17 13.739 90
Dinamarca 18 15.750 85

Fonte: UNIDO, CIP 2020. Elaboracéo prdpria.

Portanto, é possivel notar uma disparidade alarmante existente nas estruturas industriais
entre os dois blocos. Tal disparidade pode ser majorada em razdo dos termos presentes no
acordo, das posi¢des que cada parte tem tomado e do aumento da competi¢cdo pelo mercado
industrial no Mercosul, que pode vir a desincentivar o investimento na indUstria, uma vez que
a presencga mais forte da industria europeia no continente sul-americano evidenciara a maior
qualidade dos seus bens manufaturados.

O Quadro 5 ilustra, de forma simplificada, as forcas e as fraquezas do acordo para o

Brasil apresentadas ao longo do capitulo, a partir da leitura e analise do presente texto do
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Tratado de Livre Comeércio, evidenciando as contradi¢des existentes e permitindo mensurar 0s

aspectos mais impactantes para a economia e sociedade brasileira.

Quadro 5 — Forcas e Fraguezas do Acordo Mercosul — Unido Europeia

Forcas Fraquezas
Diversificacdo de parceiros e menor dependéncia | Sucateamento da industria nacional e o
quanto ao comércio de China e EUA aprofundamento da desindustrializacdo
Elevacdo dos fluxos comerciais Reprimarizacao da pauta exportadora

< . . Concentragdo da pauta exportadora em poucos
Geracdo de investimentos ¢ P P P

produtos

Eliminacdo e redugéo de tarifas Desincentivo a investimentos internos
Transferéncia de informacdes e tecnologia Aumento da concorréncia interna e regional

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir da dualidade apresentada nos termos do acordo e em seus possiveis
desdobramentos, Almeida e Vasconcelos (2016) compartilham de uma viséo positiva a respeito
de seus resultados, alegando que os efeitos da cria¢éo ou elevacdo do comércio bilateral € maior
do que o desvio comercial gerado e, nesse caso, o tratado aumentaria 0 bem-estar brasileiro.
Isso, dentre outros fatores, pelo atual alto grau priméario exportador da pauta nacional que, nos
termos do acordo, podem ser alterados, devido a liberalizagdo mais veloz do comércio industrial
do que do comércio primario.

Ou seja, pelo fato de, no texto atual do acordo, haver uma liberalizacdo mais lenta dos
produtos agricolas e criacdo de um comércio no segmento, ou de um potencial aumento da
demanda de produtos industrializados por parte da Europa, as externalidades geradas seriam
positivas para a industria e sociedade brasileira.

Tais beneficios gerados para a industria e sociedade, sdo também vistos por Sarti e
Castilho (2021), quando analisado que o texto do acordo permite oportunidades positivas no
que tange a revolucdo industrial e tecnoldgica vigente (Industria 4.0), por meio do possivel
maior grau de investimento que serd gerado pelos europeus no Mercosul. Dessa forma, é
possivel a promocdo da competitividade e da produtividade nos mercados em que o Brasil ja
estd inserido e a possibilidade de insercdo em outros. Ademais, existem 0s interesses na
exploracdo do pré-sal e do agronegécio com investimentos que poderiam proporcionar
producdo com maior valor agregado a partir dessas commodities.

Nesse sentido, Sarti e Castilho (2021) também apontam o desenvolvimento de industrias

atreladas aos veiculos elétricos e hibridos, uma vez considerada as ja existentes montadoras
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europeias no Brasil. Também destacam o desenvolvimento dos setores ligados a salde, ja
presentes no pais, como o farmacéutico, o biotecnoldgico, maquinas e equipamentos médicos
e servigcos especializados, que poderiam receber investimentos, tecnologia e troca de
informacdes por parte da Unido Europeia, que ja tem esses mercados bem sélidos. Por fim, os
autores também estabelecem que o capital europeu poderia auxiliar no desenvolvimento da
infraestrutura brasileira nas atividades de mobilidade urbana, telecomunicagdes (5G), energias
limpas e saneamento basico.

Em contrapartida, Sarti e Castilho (2021) ressaltam que, apesar das ponderacdes
positivas, cabe uma opinido bastante critica acerca da confirmagdo do acordo. Levando em
conta as j& apresentadas assimetrias competitivas existentes entre os dois blocos, a execucéo
desse acordo geraria impactos negativos para a industria brasileira, pois levaria a uma
especializacdo regressiva da estrutura produtiva. E, apesar das concessdes propostas e mais
liberais para a industria, tal fato ndo é tdo relevante devido a baixa especializacdo e
competitividade do setor. N&o obstante, a vigéncia de outros acordos que a Unido Europeia
possui com o resto do mundo ndo gera a exclusividade que seria necessaria para O
desenvolvimento desses mercados no Mercosul. E também os beneficios tarifarios que o bloco
sul-americano propGe ao europeu geram vantagens significativas para os exportadores de bens
de maior valor agregado, vantagem essa, que segundo 0s autores, parecem ser mais relevantes
do que as que Unido Europeia fornece ao Mercosul no setor agricola.

Com isso, a partir do estudo de impactos da Comissdo Europeia (LSE, 2020), que relata
um maior crescimento das exportaces da Unido Europeia para o Mercosul do que o contrario,
pode-se observar que a implementagcdo do acordo contribui para a elevacdo das assimetrias
existentes entre os dois blocos, principalmente para o setor industrial.

Por fim, cabe reafirmar que mesmo o acordo tendo sido assinado em 2019, 0 mesmo
ainda necessita ser ratificado pelo congresso de cada pais membro do Mercosul e pelo
parlamento Europeu. Tal questédo ainda ndo foi solucionada por diversos fatores, dentre eles a
crise sanitaria do COVID-19, muito forte até 2021, e ainda presente, além de outros impasses
por parte de alguns paises que desejam a revisdo em alguns pontos do acordo. Outro ponto
importante é a questdo ambiental, presente no texto e muito debatida entre 0s paises para um

alinhamento, sobretudo conforme termos do Acordo de Paris.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das relagdes comerciais entre Brasil e Unido Europeia ao longo do
século XXI, percebe-se que existe uma tendéncia clara de reprimarizacdo da pauta exportadora
bilateral entre o Brasil e 0 continente europeu, embora menos abrupta do que ocorreu com o
mercado chinés e estadunidense. Observa-se uma concreta redugdo da participacdo de bens
manufaturados exportados, que, no inicio do século eram notadamente relevantes para a balanca
comercial, além de uma concentracdo da pauta em um grupo pequeno de produtos, de maioria
primarios ou de baixo valor agregado. Cabe ressaltar que tal tendéncia corrobora para o
sucateamento da industria e a continua desindustrializagdo da economia brasileira.

No inicio deste século, o Brasil figurava como um importante fornecedor para a Uniéo
Europeia de veiculos, partes de automdveis, fabricacdo de metais basicos, entre outros bens de
valor agregado. O bloco europeu consistia no maior destino das exportacGes nacionais, porém
atualmente ocupa a segunda colocacéo, ficando atras da China, e os bens manufaturados nédo
tém a mesma relevancia anterior. Dado isso, é possivel admitir que o boom das commaodities, 0
“efeito China” e a reprimarizacdo da pauta exportadora contribuiram para a perda de relevancia
do comércio europeu e da indUstria nacional.

A partir desses aspectos, a entdo proposta de Tratado de Livre Comércio entre Mercosul
e Unido Europeia visa o fortalecimento das relagbes comerciais entre os dois blocos.
Observando o proposto acordo, diversos aspectos podem ser levantados como possiveis
desdobramentos. De maneira positiva, espera-se uma elevacao do fluxo comercial entre o Brasil
e 0 continente europeu, com uma maior diversificacdo de parceiros entre os membros do bloco,
a fim de reduzir o grau de dependéncia das relaces com China e Estados Unidos. Esse comércio
com o bloco europeu apresenta aspectos benéficos, em relacdo aos dois Gltimos paises
mencionados, pois ainda envolve maior valor agregado, podendo gerar maior exportacdo de
bens manufaturados e externalidades positivas para a economia. Além disso, pretende-se
fomentar a troca de informac®es, tecnologia, compra de maquinario mais barato e maiores
investimentos no Brasil. O acordo também pretende uma potencial revitalizacdo do comércio
automotivo, a partir das liberalizacGes propostas da Europa para o Mercosul, podendo gerar um
aumento na participacdo de um setor que perdeu forga nos ultimos anos quando verificado o
comeércio Brasil — Unido Europeia.

Contudo, podera ser observado diversas consequéncias negativas promovidas pelo

acordo em razdo da disparidade entre as economias europeias e 0s paises do Mercosul, em
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especial, o Brasil. O acordo podera acarretar uma intensificagdo da reprimarizacdo da pauta
exportadora, devido as vantagens comparativas vigentes e a liberalizacdo mais abrupta do
comércio primario para a entrada no bloco europeu, ao passo em que havera maior liberalizacédo
da entrada dos manufaturados europeus nos mercados dos paises sul-americanos. Esse processo
poderd contribuir para acentuar o processo de desindustrializacdo da economia brasileira,
devido também ao aumento de competicao interna com mais importa¢es de manufaturados da
Unido Europeia, bem como a elevagdo do comércio europeu com os paises do Mercosul, atual
destino principal das manufaturas brasileiras. Portanto, a continuidade da ja visualizada
concentragdo da pauta exportadora em poucos produtos, a diminuicdo das vantagens
comparativas existentes dos produtos industrializados nacionais para com a América do Sul,
além de possiveis desincentivos a investimentos internos a industria nacional sdo aspectos
negativos que precisam ser considerados.

Cabe ressaltar ainda que o atual texto do acordo também n&o representa uma mudanca
de paradigma, mas promove a manutencdo e o aprofundamento da situacdo vigente em que
prevalece o modelo priméario exportador, que pode até promover resultados econdmicos
positivos, mas pode corroborar para o aumento do sucateamento da industria nacional e geracdo
cada vez menor de externalidades positivas para a sociedade. Deste modo, apesar de o texto
atual do acordo abarcar pontos positivos, os desdobramentos negativos parecem apresentar
mais impactos para a economia nacional.

Conclui-se entdo dizendo que o acordo apresenta pontos positivos para o aumento do
fluxo comercial entre paises ou blocos, para a geracao de investimentos e incentivos a producao.
E que este acordo em especifico pode auxiliar na diversificacdo de parceiros e na menor
dependéncia de China e Estados Unidos para o Brasil. Todavia, da maneira que esta colocado,
e devido a situacdo cada vez mais concreta de reprimarizacdo da economia e um aparente baixo
esforco de inversdo desse quadro, tal acordo parece ser mais uma institucionalizacdo do
neocolonialismo do que uma virada de chave para a economia brasileira.

A real transformacdo da economia brasileira exigird uma retomada de politicas
industriais ativas, investimento em P&D e em capital humano, visando a geracdo de valor
agregado e abertura de novos mercados para uma elevacao da elasticidade-renda da demanda e

do grau de sofisticacdo tecnoldgica das exportacdes brasileiras.
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