UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

DANILO AUGUSTO DA SILVA HORTA

A LIBERTACAO NAO VIRA DO ORIENTE!: A INSERCAO INTERNACIONAL DA
CHINA E O REFORCO DA DEPENDENCIA NOS PAISES PERIFERICOS

UBERLANDIA - MG
2022



DANILO AUGUSTO DA SILVA HORTA

A LIBERTACAO NAO VIRA DO ORIENTE!: A INSERCAO INTERNACIONAL DA
CHINA E O REFORCO DA DEPENDENCIA NOS PAISES PERIFERICOS

Monografia apresentada ao Instituto de
Economia ¢ Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia como pré-
requisito para a obtencdo do titulo de Bacharel

em Relagdes Internacionais.

Orientadora: Profa. Dra. Marisa Silva Amaral

UBERLANDIA - MG
2022



DANILO AUGUSTO DA SILVA HORTA

A LIBERTACAO NAO VIRA DO ORIENTE!: A INSERCAO INTERNACIONAL DA
CHINA E O REFORCO DA DEPENDENCIA NOS PAISES PERIFERICOS

BANCA EXAMINADORA
Uberlandia, 19 de agosto de 2022

Monografia apresentada ao Instituto de
Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia como pré-
requisito para a obtencdo do titulo de Bacharel

em RelagOes Internacionais.

Orientadora: Profa. Dra. Marisa Silva Amaral

Profa. Dra. Marisa Silva Amaral (IERI-UFU)

Prof. Dr. Leonardo de Magalhaes Leite (ESC - UFF)

Prof. Dr. Filipe Almeida do Prado Mendonga (IERI-UFU)



Dedico esta monografia a minha mae, Solange
Marilei, e a todos Ilatino-americanos ¢
individuos oprimidos que, como eu, buscam
lutar e resistir as violéncias e opressdes contra

NnoSsSOS povos.



AGRADECIMENTOS

Para pessoas como eu, se formar ¢ sem sombra de dividas um sonho. Nao somente por conta
das pouquissimas oportunidades e caminhos estreitos que perpassamos, mas também porque
vivemos resistindo a todos os tipos de violéncia e enfrentamos todos os tipos de caréncia.
Sabendo disso, necessito expressar minha gratidao aquela que, em todos os momentos de minha
vida e graduag¢ao, mesmo de longe, esteve ao meu lado e apoiou minhas decisdes: minha mae.
Solange, quero deixar escrito que a amo, e sempre serei grato por tudo, exatamente tudo que a
senhora fez por mim. Talvez eu pense demais sobre isto, mas mae, ndo parece loucura o que
temos conquistado nestes tltimos anos? Saindo da miséria, seu filho agora se forma em uma
das melhores Universidades do pais. Apesar de tudo, se formar ndo teria sido possivel,
definitivamente, sem seu auxilio emocional, material, financeiro e, sobretudo, sem seu apoio
em meus momentos mais dificeis. Aos 17, decidido e dedicado ao sonho de entrar em uma
Universidade Publica, dormindo 4 horas por dia para conseguir passar no vestibular, a senhora
se manteve firme, mesmo que estivesse exausta, para apoiar meu sonho, seja me acordando
para que eu nao perdesse horario ou preparando meu café, vocé estava ali comigo, a todo
momento, lutando e resistindo da melhor forma possivel. Nao me recordo de nenhuma
reclamagdo, mas me lembro da ternura com que me dava bom dia em todas as madrugadas, ¢
rezava para que Deus me auxiliasse. Depois de um ano cansativo e estressante, consegui entrar
nesta Universidade que levo em meu corag@o. Mas nossas dificuldades ndo pararam por ai. Sei
que a senhora renunciou a muita coisa para conseguir me manter aqui, € compreendo que, sem
o auxilio de meu pai, arcar com os custos de me manter em Uberlandia foram desgastantes para
vocé. Pensei muitas vezes em desistir; passei toda minha graduacao com a sensagao de que os
custos de meus estudos fossem um peso gigantesco para a senhora, mas vocé sempre me
estimulou e se orgulhou de ter um filho na Universidade; me esforcei muito para dar-lhe
orgulho, pois sei que ficaria revoltada se, depois de tanto esfor¢o e humilhacdo, eu ndo
concluisse minha graduacdo. Ndo somente a falta de recursos nos assombra, mas nestes anos, a
pandemia de Covid-19 me fez ter meus piores momentos de vida, e seu apoio foi, sem sombra
de duvidas, fundamental para minha resisténcia. Mae, talvez ndo seja possivel retribuir-lhe
metade das coisas que a senhora fez por mim, mas realmente te agradeco por tudo e expresso
meu amor pela senhora nestas palavras. Concluir esta graduagdo ndo ¢ minha vitoria, € nossa

vitdria, e juntos continuaremos vencendo.



Agradeco a Deus, por me proteger dos males do mundo e me dar forgas e saude para que eu

pudesse lutar e conquistar meus objetivos.

Agradeco a minha av6, Dona Lucia. Sei que senhora passou muito tempo rezando por mim, €
tenho certeza de que Deus me auxiliou enormemente gracas a seus esfor¢os. Nao gosto de estar
longe de vocé e nem de ndo poder te auxiliar quando necessario, mas sei que a senhora também

esta orgulhosa de mim.

Agradeco a meus amigos ¢ a todos que me apoiaram e me auxiliaram nestes anos de graduagao.
Sei que ndo sou uma pessoa facil de se lidar, mas sou grato a todos que entenderam meu jeito e
que permitiram a minha pessoa demonstrar, sem medo, quem realmente eu sou. Quero
agradecer especialmente aqueles que se mantiveram ao meu lado em momentos dificeis: Pedro
Neto (Pedrin); Amanda Castro, Keilla Watanabe; Igor Fogolin; Bruno Taddeo; Nicolas
Boareto; Lucas Ramos; lan Leroy; Christian Cantudria; Jodo Marconato; Joan Candeias;
Barbosinha; Priscilla Miki, Ana Flavia (Flavinha). Vocés podem ndo saber, mas foram
importantes para mim, espero manter contato com cada um e espero manter nossa amizade

também. Me considero muito sortudo e feliz de ter feito amigos como vocés.

Agradeco a minha orientadora e amiga Marisa Silva Amaral, cujo apoio e auxilio as minhas
ideias possibilitaram a mim descobrir uma paixdo: a pesquisa académica. Nao sou apenas grato
pela senhora ter me auxiliado enquanto pesquisador, mas sou grato pelo apoio dado durante
meus anos finais de graduacdo. Antes de entrar para 0 CACO e me tornar seu orientando, me
sentia extremamente perdido e um pouco desiludido com a academia, além de estar cheio de
davidas em relacdo ao futuro. As discussdes e temas apresentados no CACO e suas ideias, me
mostraram caminhos possiveis para tragar e me fizeram ter confianga em minhas capacidades.

Agradeco assim, por todo apoio dado ao longo dos trés ultimos anos.

Agradeco a todos os membros do CACO por terem ouvido minhas ideias e terem me apoiado
nos meus esfor¢os académicos. Todas as produ¢des académicas realizadas durante o meu
periodo de graduacdo tém relagdo direta com os esfor¢os empreendidos pelo CACO, orientado
pela Prof. Dra. Marisa Amaral. Agradeco especialmente a Ana Flavia (Flavinha), grande
parceira de pesquisa, € a0 Antonio Neto, por ter me dado a oportunidade de participar do CACO

e por me fazer dar boas risadas também.



Agradeco a todos os professores incriveis que apoiaram meus ideais ou me auxiliaram em
momentos distintos. Agrade¢o ao professor Humberto Martins por ter me possibilitado me
aproximar da economia ¢ me proporcionado algumas bolsas de pesquisa, sem as quais minha
estadia na Universidade ndo seria possivel. Agradeco ao professor Edson Neves, que me fez ter
interesse em areas como segurancga e estudos acerca do sistema internacional. Agradego a todos
outros professores que me possibilitaram adquirir grandes conhecimentos e expandir meus
horizontes, assim como todos aqueles que me ajudaram a lidar com minhas dificuldades e me

possibilitaram crescer.

Gostaria de expressar meu obrigado a todos aqueles que me proporcionaram conversas € bons

papos no DARI. Minha graduag¢do foi muito boa gracas a estes momentos.

Por ultimo, deixo aqui meus agradecimentos a Universidade Federal de Uberlandia e ao
Instituto de Economia e Relagdes Internacionais, cujos espagos de aprendizado e as
oportunidades que me proporcionaram foram fundamentais para minha formagao pessoal e

profissional.



“E preciso ndo ter medo,

é preciso ter a coragem de dizer.

Ha os que tém vocagdo para escravo,
mas ha os escravos que se revoltam contra a escravidao.
Ndo ficar de joelhos,

que ndo é racional renunciar a ser livre.
Mesmo os escravos por vocagao

devem ser obrigados a ser livres,
quando as algemas forem quebradas.

E preciso ndo ter medo,

¢ preciso ter a coragem de dizer”

(CARLOS MARIGHELLA)



RESUMO

A inser¢ao internacional da China, sem sombra de duvidas, constitui-se como um dos
fendmenos sistémicos mais relevantes das ultimas décadas. Seu intenso processo de
desenvolvimento socioecondmico e sua inser¢ao internacional tém fomentado diversos debates
nos ambientes académicos e na sociedade civil, debates dos quais frutificaram diversas
interpretagdes sobre os fendmenos caracteristicos da sociedade chinesa, sobre as agdes da China
no sistema internacional e sobre as relagdes da China com outros atores internacionais. Apesar
de ser uma temadtica extremamente importante, ha pouca literatura que analisa ou discorre
acerca dos efeitos negativos da inser¢do internacional da China para economias periféricas, ndo
porque estes inexistam, mas pelo fato de que as discussdes tendem, nao raro, a ser polarizadas
entre "pros-ocidentes" e “pros-oriente”. Somado a isto, reconhece-se o fato de que, desde o
inicio da globalizacao e do neoliberalismo, o imperialismo, entendido enquanto conceito tedrico
e fendmeno social, tem sido marginalizado ndo somente dos debates politicos presentes na
sociedade civil, mas também das discussdes académicas, especialmente no campo das relagdes
internacionais. Reconhecendo a importancia basilar da compreensdo do imperialismo para lutas
anti-imperialistas e diversos fenomenos historicos do século passado, e compreendendo que
este fenomeno persiste até a atualidade, a presente monografia tem por objetivos tanto analisar
e explicar o que ¢ o imperialismo e como este se apresenta na atualidade quanto explicar os
aspectos condicionantes da insercao internacional da China no sistema internacional e analisar
o comportamento da China em relacdo a paises periféricos latino-americanos e africanos, a fim
de entender se a China adota ou ndo uma posi¢ao imperialista em sua relagdo com as periferias
do sistema mundial. A presente pesquisa foi realizada tendo como base teodrica autores
marxistas cldssicos como Marx e Lénin, e autores da teoria da dependéncia como Ruy Mauro
Marini e John Smith. Por sua vez, adotou-se em um primeiro momento, como método
procedimental, a pesquisa exploratoria, visando reunir e ler bibliografias e obter dados
relevantes para a questdo. As principais fontes de dados utilizadas nesta pesquisa foram
retiradas dos bancos de dados de grandes organizagdes internacionais ou de agéncias da China,
sendo elas: o International Monetary Fund Data (IMF); o World Bank Data; os dados
compilados pela National Bureau of Statistics of China e o The Observatory of Economic
Complexity. Apds a pesquisa exploratdria, realizamos uma andlise explicativa dos dados e
argumentos levantados a fim de atingir os objetivos da pesquisa.

Palavras-Chave: Imperialismo; China; Desenvolvimento Econdmico; Teoria da Dependéncia;

América Latina.



ABSTRACT

The international insertion of China, without a shadow of a doubt, constitutes one of the most
relevant systemic phenomena in recent decades. Its intense process of socio-economic
development and its international insertion have fostered several debates in academic
environments and in civil society alike. Debates which have given rise to different
interpretations on the characteristic phenomena of Chinese society, on China's actions in the
international system and on China's relations with other international actors. Despite being an
extremely important topic, there is little literature that analyzes or discusses the negative effects
of China's international insertion for peripheral economies. Not because they do not exist, but
because the discussions tend, not infrequently, to be polarized between "pro-Western" and "pro-
Eastern" fields. Added to this, it’s recognized the fact that, since the beginning of globalization
and neoliberalism, imperialism - here understood as a theoretical concept and social
phenomenon - has been marginalized not only from the political debates present in civil society,
but also from academic discussions. That’s especially true in the field of international relations,
so in recognition of the fundamental importance of understanding imperialism for anti-
imperialist struggles and the various historical phenomena of the last century and understanding
that this phenomenon persists to the present day, this monography aims to both analyze and
explain what imperialism is, how it develops and presents itself in modern times, also it
proposes to explain the conditioning aspects of China's insertion in the International System.
Analyzing China's behavior in relation to Latin American and African peripheral countries, in
order to understand whether or not China adopts an imperialist position in its relationship with
the peripheries of the world system. The present research was carried out having as theoretical
basis classical Marxist authors such as Marx and Lenin and authors of dependency theory such
as Ruy Mauro Marini and John Smith. In turn, exploratory research was initially adopted as a
procedural method, aiming to gather, and read bibliographies and obtain data relevant to the
issue. The main data sources used in this research were taken from the databases of large
international organizations or Chinese government agencies, namely: the International
Monetary Fund (IMF); the World Bank; data compiled by the National Bureau of Statistics of
China and The Observatory of Economic Complexity. After the exploratory research, we
performed an explanatory analysis of the data and arguments raised in order to achieve the

research objectives.

Key-words: Imperialism; China; Economic development; Dependency Theory; Latin America.
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INTRODUCAO

Versar sobre o imperialismo na contemporaneidade nao ¢ somente uma tarefa dificil,
mas uma necessidade, tal como fora outrora. A teoria do imperialismo e a concepgao de que
existem e persistem estruturas socioecondmicas, atuantes em nivel mundial, responsaveis por
submeter grande parcela da populagdo mundial a condi¢gdes de extrema violéncia e exploragao
foi fundamental para que observassemos fendmenos historicos da maior importancia: de
revolugdes socialistas/comunistas, responsaveis por alterar dindmicas socioecondmicas em
todas as regides do globo, a conflitos ou revolugdes "anti-imperialistas" e debates e embates em
ambitos domésticos, ¢ inegavel o potencial transformador que a teoria do imperialismo possui.

Apesar de possuir grande potencial, ¢ indiscutivel que, na contemporaneidade, as teorias
do imperialismo foram marginalizadas dos debates académicos e das discussdes presentes na
sociedade civil, especialmente porque ha, na atualidade, um predominio do arcabougo
neoliberal, cujas bases tedricas ndo observam, em geral, a existéncia de exploracdes em todos
os niveis. Até mesmo na propria esquerda, tal como apontado por Panitch e Gindin (2006), as
dificuldades e divergéncias acerca da compreensdo deste conceito/fendmeno foram e sio
responsaveis por criar diversos debates e por diminuir, em grande medida, o potencial
transformador das teorias do imperialismo.

Além das dificuldades inerentes a compreensdo do imperialismo enquanto conceito
teorico e enquanto fendmeno persistente na contemporaneidade, acrescenta-se outra
problematica: o fato de o imperialismo ser utilizado apenas para caracterizar agdes ou politicas
oriundas das principais poténcias ocidentais e do Japao no plano internacional. Muito pouco se
discute acerca da tendéncia imperialista de poténcias orientais, ou da possibilidade de existirem
novas poténcias imperialistas no mundo, sendo que andlises deste tipo se mostram
fundamentais, especialmente quando observamos tendéncias a tratar relagdes com paises do
“sul global” ou paises “em desenvolvimento” (ou qualquer termo utilizado para tratar paises
que ndo sejam as poténcias e economias ocidentais cujas capacidades sejam desenvolvidas)
com extremo otimismo. Entendemos que tal otimismo, para economias periféricas, pode ser
fatal e conduzir-nos a novas e mais potentes relagdes de dependéncia.

E neste sentido que o presente trabalho tem o objetivo de analisar o que é o imperialismo
na contemporaneidade e compreender se a China atua como uma poténcia imperialista, ou, dito
em outras palavras, se a China ¢ imperialista. Para tanto, o primeiro capitulo serd responsavel
por abordar e analisar o imperialismo enquanto conceito tedrico e fendmeno; o segundo, por

sua vez, se dedicard a analisar o processo de desenvolvimento chinés, fator este que
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consideramos fundamental para a compreensdo da insercao internacional da China e sua atual
posi¢do no sistema econdmico mundial; o terceiro capitulo terd por objetivo analisar e debater

se a China atua como — e se, portanto, pode ser considerada como — uma poténcia imperialista.

1. O IMPERIALISMO, FASE SUPERIOR DO CAPITALISMO?: ANALISE DAS
BASES DA TEORIA DO IMPERIALISMO DE LENIN E SUAS DEFICIENCIAS

Definir o imperialismo ndo ¢ uma tarefa fécil, especialmente por conta da grande
divergéncia e debates existentes acerca da tematica. Para alguns autores, o imperialismo
constitui-se enquanto um fendmeno historico, existente, em certo sentido, desde os primoérdios
da humanidade, embora se observem diferencas entre os imperialismos pregressos e
contemporaneos. Nesta linha de raciocinio se encontram autores como Panitch e Gindin (2006),
que defendem que a compreensdo e analise do imperialismo enquanto conceito tedrico e
enquanto fendmeno ndo podem ser realizadas a partir de teorias econdmicas ¢ leis abstratas,
visto que, para tais autores “[o] imperialismo ndo ¢ redutivel a uma explicacdo econdmica,
mesmo quando as for¢as econdmicas constituem um aspecto fundamental do mesmo”
(PANITCH; GINDIN, 2006, p. 26). Isso se d4, em esséncia, pois tais autores defendem que o
imperialismo nao advém das tendéncias do capitalismo, criticando, assim, tedricos classicos do
imperialismo e diversos autores marxistas que debatem sobre o assunto.

Panitch e Gindin compreendem que este fendmeno s6 pode ser apreendido a partir de
uma “Teoria do Estado” (muito embora ndo se observe nenhuma explicagdo ou teorizagao
acerca disto em seu trabalho) em conjunto com uma leitura e andlise histérica acerca do
imperialismo, visto que, ao longo da historia, existiram diversas formas de dominancia de um
Estado sobre os outro — e ¢ neste sentido que os autores diferenciam o imperialismo formal do
imperialismo informal'; além disso as crises econdmicas mundiais teriam impactos diretos
sobre a formagdo de novos imperialismos.

Discordamos da leitura realizada por Panitch e Gindin (2006), assim como discordamos
de qualquer leitura que ndo compreenda o imperialismo como fruto das tendéncias
caracteristicas da atual fase do capitalismo contemporaneo, marcada pelo dominio do
monopolio e do capital financeiro, embora a forma pela qual este dominio se expresse tenha se
apresentado de maneira distinta ao longo do tempo, conforme buscaremos argumentar adiante.

Em outras palavras, defendemos que o imperialismo ¢ um fendmeno inerente ao capitalismo

' O imperialismo informal é assumido pelos autores a partir de relagdes em que ndo se explicita a dominagio pelo
uso da forca, mas por meio de uma combinacdo de elementos extraecondmicos, especialmente culturais.
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em sua fase monopolista, tal como descrito por Lénin (2011). Esta afirmacdo e tomada de
posicdo necessita de uma grande explica¢do, a fim de compreendermos, efetivamente, o
conceito e o fendmeno do imperialismo que pautara o presente trabalho. Para explicitar os
aspectos fundamentais de nossa compreensdo acerca do imperialismo, entretanto, faz-se
necessario realizar algumas consideragdes acerca do sistema capitalista e das dindmicas a ele
inerentes. Vale denotar que explicitar as dinamicas do capitalismo ¢ uma tarefa ardua e
complexa, e o fazemos aqui apenas para fundamentar nosso didlogo com Lénin (2011).

O ponto de partida bésico para a compreensdo do imperialismo enquanto conceito e
fenomeno ¢, portanto, a compreensdo das leis e tendéncias presentes no sistema capitalista. De
modo geral, entende-se que o capitalismo ¢ um modo de producido determinado e dominado
pelas necessidades do capital, isto ¢, pela necessidade incessante de valorizagdo/autoexpansao
do capital. Esta concepgdo ¢ oriunda dos estudos desenvolvidos por Marx, sobretudo em O
Capital, que buscou compreender, analisar e descrever como o modo de producao e a sociedade
capitalista se organizam e se reproduzem, valendo-se de um método de exposi¢ao estruturado
nos desenvolvimentos categoriais das formas do capital, além de determinar e explicitar as
principais tendéncias inerentes a este sistema.

O ponto de partida para a compreensao do sistema capitalista di-se com o entendimento
de que tal modo de producdo € organizado e determinado pela separagdo entre aqueles que
detém a posse e controle dos meios de producdo e aqueles que ndo detém. Aqueles que possuem
os meios de produgdo ou capital acumulado sao os capitalistas, sendo que tal controle lhes da o
direito de se apropriar da produgdo, ou, pelo menos, de parcela dela; aqueles que ndo possuem
controle sobre os meios de produgdo convertem sua for¢a de trabalho em mercadoria a fim de
assegurar meios para se reproduzirem. A venda da for¢a de trabalho para a reproducao dos
trabalhadores ndo seria possivel sem que o trabalho vendido gerasse condi¢des para que os
trabalhadores obtivessem o0s meios necessarios para sua reproducdo (embora nao
necessariamente a reproducao dos trabalhadores seja assegurada pela venda de sua forca de
trabalho). De igual modo, ndo ocorreria sem que o uso da forca de trabalho vendida criasse
valor além daquele dedicado a sua subsisténcia, valor excedente, conformando o imperativo da
valorizagdo do capital e a propria existéncia do modo de produgdo capitalista. Isso significa,
essencialmente, que a conversdo da for¢a de trabalho em mercadoria s6 € possivel sob o
capitalismo.

Vale destacar que, para Marx (2013), o trabalho ¢ algo fundamental da sociedade, sendo
inerente a condi¢cdo humana; entretanto, se em sociedades nao capitalistas ele ¢ realizado a fim

de produzir coisas uteis com a finalidade de satisfazer necessidades humanas, sob o jugo do
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capitalismo o trabalho se converte em um produtor de valor. Entende-se, assim, que, no
capitalismo, o trabalho gera valor, sendo a produ¢ao de mercadorias um processo de valorizagao
do capital. E a partir disto que podemos compreender a fundamental lei do valor. De acordo

com Corréa (2012, p. 20),

[n]a perspectiva marxiana, o valor comparece como uma categoria histdrica propria a
sociedade burguesa, isto é, ao capitalismo. Por isso, ¢ preciso enfatizar, o valor ndo ¢
tratado como mera expressdo quantitativa da troca entre mercadorias quaisquer, mas
como relagdo social posta entre sujeitos que passavam a enxergar-se cada vez mais
sob a Otica exclusiva de portadores de mercadorias. O valor seria, entdo, em ultima
instancia, a forma estranhada assumida pelo trabalho humano nas mercadorias. A lei
do valor, por sua vez, poderia ser descrita como a tendéncia a conversdo de toda a
forca produtiva da sociedade em elemento da produg@o mercantil, ou seja, a tendéncia
a avaliag@o (do valor) de todas as coisas em termos do tempo de trabalho.

O trago central da sociedade capitalista, nessa interpretacdo, esta posto antes de tudo
pela forma mercantil assumida pelo produto do trabalho. A sociedade capitalista seria,
para Marx, a primeira sociedade verdadeiramente mercantil, ndo porque ndo
existissem mercadorias antes, mas porque essa ¢ a primeira vez em que a reproducgao
da vida se torna necessariamente mediada pela troca de mercadorias e que, portanto,
o proprio nexo social toma a forma (externa) mercantil. Precisamente por isso sua
descrigdo desse modo de produgdo tem na mercadoria (e em seu duplo carater) seu
ponto de partida necessario.

O carater duplo da mercadoria descrito por Marx (2013) se expressa no fato de a
mercadoria carregar em si tanto valor de uso (utilidade) quanto valor (forma assumida pelo
trabalho humano na sociedade capitalista). E o valor de cada mercadoria que possibilita a
existéncia da troca de mercadorias nesta sociedade, sendo que cada mercadoria possui um valor
determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario aplicado em sua producao.

E a partir desta compreensio que Marx analisa a forma pela qual a producio de
mercadorias ocorre e busca analisar a forma pela qual hé a valorizacao do capital por meio do
processo de produgdo de mercadorias. Se a valorizacdo do capital s6 pode se dar a partir da
producdo, e o capital ¢ imperativo e determinante nesta sociedade, sendo sua reproducdo a
funcdo baésica do trabalho no capitalismo, entende-se que os capitalistas, enquanto possuidores
dos meios de producdo e do capital, para se manterem enquanto tais, tém de empregar seu
capital no processo produtivo (D-M-D’) ou empresta-lo para que algum outro capitalista o faga
(D-D’). A valorizagao do capital, portanto, ocorre por meio da producdo, que necessariamente
utiliza-se de for¢a de trabalho para ser realizada; mas ndo ¢ somente a produgdo de valor que
distingue a sociedade capitalista das demais, mas também o fato de que nela os capitalistas so
recebem montantes de capital maiores (D-D’), expropriando o trabalho alheio realizado no

processo produtivo, onde cria mais-valor. Extrair e expropriar mais-valor ¢, portanto, o objetivo
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central do capital, esteja ele sob a forma de capital produtivo ou ndo, e é somente a partir do
uso da for¢a de trabalho na producdo que se alcanga o aumento do valor-capital.

A formula universal do capital descrita por Marx, resumida na expressao D-M-D’, ¢
fundamental para que possamos entender o processo de produgdo capitalista, assim como as
tendéncias inerentes a ele. Para que a produgdo capitalista ocorra, os capitalistas, em posse de
meios de producdo e/ou capital necessitam adquirir tanto matérias-primas/insumos/meios de
producao quanto for¢ca de trabalho para pér em marcha o processo produtivo. A forca de
trabalho ¢ comprada como mercadoria, visto que ¢ somente com a venda desta que os
trabalhadores conseguem se reproduzir nesta sociedade. Os capitalistas compram a forca de
trabalho dos trabalhadores por determinado periodo de tempo, e estes ultimos, ao labutarem,
exercendo a fun¢ao definida nos diferentes processos produtivos, sdo capazes de criar valor e
mais-valor a ser apropriado pelo capitalista. Esta apropriagao do mais-valor € resultado de uma
remuneragdo paga aos trabalhadores inferior ao valor por eles criado durante o processo de
trabalho (ainda que tal remuneragdo supra as necessidades de reproducao dos trabalhadores e
portanto, corresponda ao valor de sua forca de trabalho).

Em esséncia, ha trés formas diretas’ de os capitalistas aumentarem o mais-valor
expropriado dos trabalhadores: 1) via aumento do mais-valor absoluto, que se da a partir do
prolongamento da jornada de trabalho sem correspondente aumento salarial, o que resulta em
aumento das horas efetivamente trabalhadas ndo pagas aos trabalhadores; ii) via aumento do
mais-valor relativo, que passa pelo aumento da produtividade em setores produtores de
mercadorias que compdem o valor da for¢a de trabalho, o que resulta na redugao do valor dessas
mercadorias e, consequentemente, na reducao do valor da propria forca de trabalho, reduzindo
o tempo de trabalho necessario a sua reproduc¢do; iii) por meio do pagamento de um valor
inferior ao necessario para os trabalhadores se reproduzirem, causando, em esséncia, a
degradagdo precoce da vida dos trabalhadores, que terdo seu fundo de consumo convertido em
fundo de acumulacdo para o capital. Esta violacdo do valor da forca de trabalho sera
fundamental para nossa compreensao do imperialismo contemporaneo, mas, por ora, atentemo-
nos a segunda forma.

“A andlise da extragdo de mais-valor relativo nos permite conhecer uma das principais

tendéncias da acumulagdo capitalista: o aumento da composicdo organica do capital”

2 Cumpre registrar que o mais-valor extraordinario situa-se como forma de extragdo de mais-valor que se viabiliza
por meio das transferéncias de valor entre capitais de diferentes produtividades ou composi¢cdes organicas.
Significa que a extra¢do “direta” (por falta de termo melhor) de mais-valor € feita pelos que operam com menor
nivel de produtividade do trabalho, enquanto a apropriacdo desse mais-valor (ou de parte dele) ¢ privilégio dos
capitais de maior composi¢ao organica.
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(CORREA, 2012, p. 31). De acordo com Marx (2013, p. 835), a composigio organica do capital
¢ a composi¢ao técnica (que relaciona os meios de producdo a forca de trabalho: MP/FT)
avaliada em termos de valor, expressando-se na relacao entre capital constante e capital variavel
(c/v).

A tendéncia ao aumento da composi¢do organica do capital, ou aumento do capital
constante (¢) em relacdo ao capital variavel (v) — que sera plenamente descrita por Marx no
Capitulo 23 do Livro I de O Capital, quando o autor trata da chamada Lei Geral da Acumulagao
Capitalista — se traduz em uma tendéncia ao aumento do trabalho morto (realizado por
maquinas/equipamentos) em relagdo ao trabalho vivo (realizado pela forca de trabalho), ao
aumento da produtividade do trabalho. Além de ser fundamental para a acumulacdo de capital
via ampliagao do mais-valor relativo, esse processo ¢ fundamental para que os capitalistas
sobrevivam a concorréncia no mercado, lutando contra sua expulsao deste. Tal como ressaltado

por Corréa (2012, p. 39),

os imperativos do capital manifestam-se concretamente em interesses antagénicos no
interior da classe capitalista, na luta incessante entre capitais pelo maior mais-valor
possivel — cujo resultado ¢, frequentemente, a destrui¢do de capacidade produtiva,
mediante a expulsdo do mercado daqueles capitais mais fracos, ou a sua assimilacdo
pelos mais fortes por meio da centralizacao.

Entendendo isso, podemos compreender um dos fatores determinantes para a teoria do
imperialismo descrita por Lénin: o fato de que, no capitalismo, ha uma tendéncia a queda da
taxa de lucro. A taxa de lucro ¢ calculada como a mais-valia obtida na produ¢do (m) dividida
pelo capital total adiantado (c + v). Dada a tendéncia ao aumento da composi¢do organica do
capital (c/v) —isto €, um crescimento da participacdo do capital constante (c) em detrimento de
capital varidvel (v) ou uma crescente participagdo do trabalho morto no processo produtivo —,
e levando-se em considera¢do que somente o trabalho humano, por defini¢ao, é capaz de gerar
valor, uma diminui¢do da participacao do trabalho vivo no processo produtivo acarreta, tudo o
mais constante, uma queda da taxa de lucro (m/c+v) como tendéncia, algo que sera tratado mais
detidamente por Marx na Secdo III do Livro IIl de O Capital. O que nos importa aqui ¢ apontar
para como este movimento tendencial do capital estruturard o debate acerca do
desenvolvimento do mercado mundial nos moldes do imperialismo.

Paralelas a tendéncia a queda da taxa de lucro se desencadeiam outras duas leis de
movimento do modo de producdo capitalista: a tendéncia a concentragao de capital, oriunda da
reproducdo em escala ampliada; e a tendéncia a centralizagdo do capital, que sintetiza a ideia

de que, por meio da concorréncia, o capital se concentra nas maos de cada vez menos
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capitalistas, algo objetivado por meio de fusdes, aquisi¢des, cartelizagdo, trustificacdo e unido
de outras naturezas entre capitais no sentido de favorecer a formagao de oligopélios. E nessa
linha que seguem os argumentos expostos por Rudolf Hilferding e Vladimir Lénin em seu

tratamento sobre o imperialismo.

1.1. O imperialismo como fase superior do capitalismo

Lénin escreve seu livro “Imperialismo: fase superior do capitalismo™>

muito proximo
ao momento historico em que podemos observar tanto a crescente concentragdo da producao
em grandes empresas, formando-se os denominados monopodlios, quanto a concentracdo de
capital monetario em bancos que passam a ser cada vez maiores € a possuir crescentes volumes
de capital, de forma que ha também uma “monopoliza¢do” dos bancos. Esses dois fenomenos
seriam responsaveis por gestar o capital financeiro (entendido nos mesmos termos de
Hilferding), cujo dominio sobre as demais formas de capital e sobre as dinamicas
sociais/estatais determinaria, por sua vez, a forma pela qual diferentes economias nacionais,
mais especificamente as principais poténcias capitalistas, se comportam na economia global.
Por conta do elevado (e crescente) grau de monopolizagdo e da crescente importancia do capital
financeiro (e consequentemente da denominada oligarquia financeira), Lénin defende em seu
tratado que o capitalismo teria chegado a sua fase superior, buscando apontar ndo que as forgas
produtivas ou os volumes de capital e comércio teriam alcangado seu apice, mas que as
dindmicas do capitalismo seriam, a partir do momento em que ha monopodlios e o dominio do
capital financeiro, ditadas pelos movimentos destes Ultimos. Este ¢ o pensamento central do
autor. Entretanto, aprofunda-lo assegura, sem diividas, ganhos tedricos importantes para nossa
argumentacao. Por este motivo, devido a sua importancia para este trabalho, determo-nos no
entendimento de Lénin acerca do imperialismo faz-se necessario.

Para realizar sua analise, Lénin parte da compreensdo de que existem, no capitalismo,
grandes tendéncias a concentragao e a centralizagao de capital, tal como descrito por Marx. Tais
tendéncias, atuantes e, em grande medida, determinantes das dindmicas observadas no
capitalismo, foram fundamentais, na visao de Lénin, para que se observasse, ja em finais do
século XIX, a transformacao da livre-concorréncia em monopolio, sendo tal transformag¢ao um

dos elementos mais importantes do capitalismo em sua atual fase. Tal como ressaltado pelo

3 Desenvolvido em 1916 e publicado em 1917, durante a vigéncia da Primeira Guerra Mundial, este €, sem sombra
de duvidas, um dos principais e mais importantes tratados tedricos acerca da questdo do imperialismo até hoje
produzidos.
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autor, “[o] enorme desenvolvimento da industria e o processo notavelmente rapido de
concentra¢do da producdo, em empresas cada vez maiores, constituem uma das caracteristicas
mais marcantes do capitalismo” (LENIN, 2011, p. 118). Esse fato se daria, pois, a propria livre-
concorréncia acarretaria em concentragao de capital e tal concentragdo seria responsavel por
conduzir, inexoravelmente, ao monopolio - valendo ressaltar que, seguindo a ideia de Lénin, a
volta a livre-concorréncia apos a constituicao dos monopolios € impossivel. Assim, entende-se
que

[h]a meio século, quando Marx escreveu O Capital, a livre concorréncia era, para a
maioria dos economistas, uma “lei natural”. A ciéncia oficial procurou aniquilar, por
meio da conspiragdo do siléncio, a obra de Marx, que tinha demonstrado, através de
uma analise tedrica e historica do capitalismo, que a livre concorréncia gera a
concentragdo da produgdo, e que a referida concentracdo, num certo grau do seu
desenvolvimento, conduz ao monopdlio. Agora o monopélio se tornou um fato. [...]
Os fatos demonstram que as diferencgas entre os diversos paises capitalistas, por
exemplo no que se refere ao protecionismo ou ao livre cdmbio, apenas trazem consigo
diferencas nao essenciais quanto a forma dos monopdlios ou a0 momento do seu
aparecimento, enquanto que o aparecimento do monopdlio, como consequéncia da
concentragdo da producdo, ¢ uma lei geral e fundamental da presente fase de
desenvolvimento do capitalismo. (LENIN, 2011, p. 124)

Se a existéncia de monopolios se tornou uma lei geral e fundamental da presente fase
do capitalismo, que, de acordo com Lenin, tem inicio nas décadas finais do século XIX, estes
passam a ser determinantes nas dindmicas econdmicas existentes nos paises capitalistas e no
sistema econdmico mundial. O fato de que a livre-concorréncia ¢ finada com o surgimento dos
monopdlios € importante pois a concentragao da producdo leva ao desenvolvimento de unidades
produtivas com proporg¢des gigantescas (criando grande capacidade de concentrar a produgao
de diversos ramos industriais nas maos de um pequeno nimero de firmas que apresentam
grandes vantagens em rela¢do a competidores menores) que a0 mesmo tempo em que se buscam
assegurar enormes taxas de lucro (e lutam contra a tendéncia a queda na taxa de lucro, inerente
ao capitalismo), “asfixiam” todos aqueles capitais que rivalizam com elas. Vale ressaltar aqui
que as crises aumentam a tendéncia & monopolizagdo e/ou aumentam o poder dos monopolios.
Se o surgimento dos monopdlios e a eliminagdo da livre-concorréncia constituem-se enquanto
elementos fundamentais da nova fase do capitalismo, esta fase do capitalismo s6 pode ser
efetivamente compreendida a partir da anélise dos novos papéis assumidos pelos bancos e da
consequente formagao do capital financeiro.

Se em um primeiro momento os bancos possuiam a fun¢do de intermediarios nos
pagamentos, com a crescente concentragdo e centralizagdo de capital monetario em posse de
tais instituicdes estes passam a adquirir novos papéis, fundamentais para a nova fase do

capitalismo. Tal como ressaltado por Lenin (2011, p. 138),
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[2] medida que vao aumentando as operacdes bancdrias e se concentram num nimero
reduzido de estabelecimentos, estes convertem-se, de modestos intermedidrios que
eram antes, em monopolistas onipotentes, que dispdem de quase todo o capital
dinheiro do conjunto dos capitalistas e pequenos empresarios, bem como da maior
parte dos meios de produgdo e das fontes de matérias-primas de um ou de muitos
paises. Esta transformag@o de uma massa de modestos intermediarios num punhado
de monopolistas constitui um dos processos fundamentais da transformagdo do
capitalismo em imperialismo, e por isso devemos deter-nos, em primeiro lugar, na
concentragdo dos bancos.

Assim como ocorre na industria, em que empresas gigantescas surgem do livre-
comércio, ha um processo de concentragdo e um processo de centralizagdo das operagdes
bancarias, em que algumas instituigdes passam a concentrar volumes crescentes de capital-
dinheiro (capital monetario) em suas posses e passam a subordinar outras instituigdes bancarias
menores, de maneira que hd a monopoliza¢do do capital monetdrio em algumas instituicdes
bancarias gigantescas (mesmo que isto ndo aparega diretamente, visto a existéncia de empresas-
filhas e sucursais). Com a formacao de grandes monopdlios bancarios, tais instituigdes passam
a apresentar novos papéis (papeis estes ligados especialmente a conce¢do ou restricao de crédito
a capitalistas, ou dito de outra forma, as instituicdes bancdrias passam se comportar como
capitalistas, buscando valorizar seus capitais via empréstimos), determinantes para a formagao
do capital financeiro e sendo basilares ao imperialismo. Apds mostrar, com diferentes dados,
como a concentragdo de capital e a centralizagdo bancaria se desenvolvem nas tltimas décadas

do século XIX e nas décadas iniciais do século XX, Lénin (2011, p. 144) versa:

Estes simples numeros mostram, talvez com maior evidéncia do que longos
raciocinios, como a concentragdo do capital e o aumento do movimento dos bancos
modificam radicalmente o papel e a importancia desempenhado pelos bancos. Os
capitalistas dispersos acabam por constituir um capitalista coletivo. Ao movimentar
contas correntes de varios capitalistas, o banco realiza, aparentemente, uma operacao
puramente técnica, unicamente auxiliar. Mas quando esta operacao cresce até atingir
propor¢des gigantescas, resulta que um punhado de monopolistas subordina as
operacdes comerciais e industriais de toda a sociedade capitalista, colocando-se em
condigdes - por meio das suas relagdes bancarias, das contas correntes e de outras
operagdes financeiras -, primeiro de conhecer com exatidio a situagdo dos diferentes
capitalistas, depois de controla-los, exercer influéncia sobre eles mediante a ampliagdo
ou a restri¢ao do crédito, facilitando-o ou dificultando-o, e, finalmente, de decidir
inteiramente sobre o seu destino, determinar a sua rentabilidade, priva-los de capital
ou permitir-lhes aumenta-lo rapidamente e em propor¢des enormes, etc.

Isso significa, em esséncia, que os bancos assumiram um novo papel: o de credores dos
grandes capitalistas industriais, isto €, passaram a ser fundamentais para os grandes monopdlios.
Lénin atenta para o fato de que o novo papel dos bancos se traduz na formagdo de um

relacionamento muito estreito com os monopolios industriais, sendo que estes ultimos se
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tornam dependentes do capital monetario em posse dos primeiros, especialmente porque tal
poder em posse dos bancos se constitui enquanto uma poderosa arma na concorréncia industrial.
E esta dependéncia que faz com que se observe uma “unido pessoal” dos bancos com os

monopolios industriais, tal como ressaltado por Lénin (2011, p. 152):

Simultaneamente, desenvolve-se, por assim dizer, a unido pessoal dos bancos com as
maiores empresas industriais e comerciais, a fusdo de uns com as outras mediante a
posse das acdes, mediante a participagdo dos diretores dos bancos nos conselhos de
supervisdo (ou de administragdo) das empresas industriais e comerciais, e vice-versa.

A unido pessoal dos bancos com os grandes monopdlios industriais completa-se com a
unido pessoal destes com seus respectivos governos, de forma que os interesses dos monopolios
se tornam interesses estatais (LENIN, 2011, p. 153).

A partir desta compreensao acerca da concentragdo da producao e do capital, que dao
origem a monopdlios industriais € a monopdlios bancarios, intimamente ligados a
Estados/governos, Lénin versa acerca do denominado capital financeiro, concordando com
Hilferding (1985) acerca de sua defini¢do, apesar de criticar este autor por ndo ter dado aos

monopdlios papel de destaque em suas formulagdes. De acordo com Hilferding (1985, p. 219),

[ulma parte cada vez maior do capital industrial ndo pertence aos industriais que o
utilizam. Estes podem dispor do capital unicamente por intermédio do banco, que
representa, para eles, os proprietarios desse capital. Por outro lado, o banco também
se v€ obrigado a investir na inddstria uma parte cada vez maior do seu capital. Gragas
a isto, converte-se, em propor¢des crescentes, em capitalista industrial. Este capital
bancario —isto ¢, capital sob a forma de dinheiro -, que por esse processo se transforma
de fato em capital industrial, ¢ aquilo a que chamo capital financeiro.

I3

O capital financeiro ¢, portanto, aquele capital bancario utilizado pelos capitalistas
industriais, sendo fruto da “unido pessoal” dos bancos com os monopolios industriais. De
acordo com Lenin (2011, p. 161): “Concentragdo da producdo, tendo como consequéncia 0s
monopdlios; fusdo ou jungdo dos bancos com a industria: tal ¢ a historia do aparecimento do
capital financeiro e do conteudo que este conceito encerra”.

O inicio do século XX, para Lénin, seria o momento em que haveria o crescimento dos
monopdlios e o crescimento do capital financeiro. Este Gltimo, caracterizado pelos interesses
dos monopolistas bancarios e industriais (visto que o capital financeiro ¢, por defini¢do, a
simbiose entre capital bancéario e capital industrial que ocorre na fase monopolista do
capitalismo) teria o poder de submeter toda a sociedade aos seus designios, subjugando as

estruturas estatais para isto.
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O capital financeiro, concentrado em muito poucas maos e exercendo um monopolio
efetivo, obtém um lucro enorme, que aumenta sem cessar com a constituigdo de
sociedades, emissdo de valores, empréstimos do Estado, etc., consolidando a
dominagdo da oligarquia financeira e impondo a toda a sociedade um tributo em
proveito dos monopolistas. (LENIN, 2011 p. 169)

Neste sentido, o crescimento do capital financeiro significaria, em ultima instancia, a
submissdo cada vez maior de todos os aspectos da vida social aos interesses de oligarquias
financeiras, comandadas por um nimero infimo de pessoas/firmas que possuem gigantescos
volumes de capital concentrado em suas maos. Esta oligarquia financeira ¢ crescentemente
responsavel por controlar os monopolios e as firmas, de modo que estas passam a exercer
crescente dominio sobre todos os aspectos da vida. Tal como ressaltado por Lénin (2011, p.
175), “[o] monopdlio, logo que tenha se constituido e controlando milhares de milhdes, penetra
de maneira absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social, independentemente
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do regime politico e de qualquer outra ‘particularidade’”. Se a oligarquia financeira passa a

determinar todos os aspectos da vida, ela também passa a controlar, de maneira crescente, as
dindmicas do setor industrial, especialmente porque ha crescente concentragdo de capital em
suas maos e porque tal oligarquia consegue submeter cada vez mais empresas a seu dominio,

tal como apontado por Lénin (2011, p. 171-172):

Se em periodos de expansio os lucros do capital financeiro sdo desmedidos, durante
os periodos de depressdo arruinam as pequenas empresas e as empresas pouco fortes,
enquanto os grandes bancos “participam’ na aquisicdo das mesmas a baixo prego, ou
no seu lucrativo “saneamento” e “reorganizagdo”. Ao efetuar-se o “saneamento” das
empresas deficitarias, “o capital em agdes sofre uma baixa, isto é, os lucros sdo
distribuidos sobre um capital menor, ¢ calculam-se depois com base nesse capital. Se
a rendibilidade fica reduzida a zero, incorpora-se novo capital que, ao unir-se com o
capital velho, menos lucrativo, produz ja um lucro suficiente. Convém dizer -
acrescenta Hilferding - que todos esses saneamentos e reorganizacdes tém uma dupla
importancia para os bancos: primeiro como operagdo lucrativa, e segundo como
oportunidade propicia para colocar sob a sua tutela essas sociedades necessitadas.

Isto ¢ fundamental pois demonstra a tendéncia ao aumento do poder da oligarquia
financeira, sendo improvavel, para dizer o minimo, que essa perca seu dominio sobre as demais
formas de capital. A fase superior do capitalismo, ou dito de outra forma, o imperialismo, seria
caracterizado, portanto, pelo dominio do capital financeiro sobre as demais formas de capital e
pelo dominio do capital financeiro sobre as dindmicas sociais € econdmicas presentes na

sociedade.

Como ¢ proprio do capitalismo em geral separar a propriedade do capital da sua
aplicacdo a producao, separar o capital-dinheiro do capital industrial ou produtivo,
separar o rentista, que vive apenas dos rendimentos provenientes do capital dinheiro,
do empresario e de todas as pessoas que participam diretamente na gestdo do capital.
O imperialismo, ou dominio do capital financeiro, ¢ o capitalismo no seu grau
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superior, em que essa separagdo adquire propor¢des imensas. O predominio do capital
financeiro sobre todas as demais formas do capital implica o predominio do e da
oligarquia financeira, a situagdo rentista destacada de uns quantos Estados de “poder”
financeiro em relagdo a todos os restantes. (LENIN, 2011, p. 176)

E necessario ter claro que o capital financeiro so se origina devido ao surgimento dos
monopolios e a posterior “unido pessoal” dos monopolios bancarios € monopolios industriais,
de modo que podemos compreender porque Lénin denomina o imperialismo como fase
monopolista do capitalismo. Resumidamente, entende-se que o imperialismo ¢ a fase do
capitalismo em que ganhou for¢a a dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro, ambos
intrinsecamente relacionados. Dito isto, devemos nos atentar as consequéncias desta base
tedrica para a compreensao acerca do modo por meio do qual o imperialismo se apresenta nas
relacdes internacionais, levando ao surgimento de relagdes de subordinagdo entre Estados
menores ¢ os Estados imperialistas, em que a exportagdo de capitais se constitui como um
elemento central.

De maneira geral, entende-se que todo capitalista busca lucrar, obedecendo ao
imperativo do capital de valorizar-se incessantemente, tal como destacado acima. Com o
surgimento dos monopdlios, observamos o crescimento das capacidades produtivas e da escala
de producao, ambos representados pelo crescimento das unidades produtivas sob o controle dos
monopolios industriais. Este aumento das unidades produtivas, na visdo de Lenin, levaria a
dificuldades crescentes para obter lucros por parte dos monopolios, que passariam entdo a
dividir mercados entre si para assegurar seus lucros monopolistas. Nao ¢ dificil perceber que
esta diminuigdo dos lucros, consequéncia do aumento das unidades produtivas, tem relacao
direta com a tendéncia a queda da taxa de lucro que, por sua vez, ¢ consequéncia direta da
tendéncia ao aumento da composigdo organica de capital. Apesar desta relagao estar implicita
na obra de Lénin, o autor busca demonstrar que os monopo6lios também tendem ao aumento da
composi¢ao organica do capital em seu afa pelo dominio dos mais vastos mercados. De toda
maneira, a divisdo dos mercados pelos grupos monopolistas encontraria limites e colocaria
limites a acumulacdo/valorizagdo de capital, e isso conduz a comportamentos caracteristicos do
imperialismo: a exporta¢do de capitais, a divisio do mundo entre monopolios internacionais
(ou super monopolios, ou grandes conglomerados) e as rivalidades inter-imperiais que lutam
pela divisdo do mundo. Versemos sobre cada uma delas.

Os monopolios encontram limites para a obtengao de lucros, ou pelo menos, encontram
limites para a expansdo destes lucros, visto a tendéncia a diminui¢do da taxa de lucro. A

existéncia de tais limites, que impossibilitaria, por exemplo, a expansao lucrativa de unidades
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empresariais, juntamente com o fato de que existe grande acumulo de capital em alguns paises,
leva a um comportamento caracteristico do imperialismo: a exportagdo de capitais. De acordo
com Lénin (2011, p. 180), “[o] que caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera o
monopdlio, é a exportagdo de capital”. E valido notar aqui que a exportagdo de capitais ganha

palco porque o capital é imperativo, e a busca por valoriza-lo ¢ constante.

No limiar do século XX assistimos a formacdo de monopoélios de outro género:
primeiro, unides monopolistas de capitalistas em todos os paises de capitalismo
desenvolvido; segundo, situagdo monopolista de uns poucos paises riquissimos, nos
quais a acumulagao do capital tinha alcancado propor¢des gigantescas. Constituiu-se
um enorme “excedente de capital” nos paises avangados. (LENIN, 2011, p. 181)

Ocorre, entretanto, que a explicacdo dada por Lénin a este fenomeno ¢ problematica e,
em nosso entendimento, errdnea. Grande parcela das criticas a teoria de Lénin repousa ou pelo
menos aponta para o fato de ser errobnea ou, no minimo, conjuntural a explicagdo de Lénin
acerca dos limites impostos a acumulagdo nas economias domésticas que, por sua vez, levam
ao acumulo de capital “excedente” e, posteriormente, a exportacdo desses capitais para o
estrangeiro. Concordamos com estas criticas, muito embora, diferente de alguns criticos de
Lénin, tal como Callinicos (1994), defendamos que a exportagdo de capital para paises
periféricos continue a ser uma das caracteristicas fundamentais do imperialismo. Este ponto
merece grande atengdo, especialmente porque € a partir das criticas realizadas a teoria de Lénin
nesta questdo que buscaremos compreender, efetivamente, a fase atual do capitalismo
contemporaneo. Segue a explicagdo de Lénin acerca dos fatores que levam a existéncia de
excedentes de capital nos paises de capitalismo avangado e os motivos que levam a existéncia

e importancia da exportagdo de capitais:

Certamente, se o capitalismo tivesse podido desenvolver a agricultura, que hoje em
dia se encontra em toda a parte enormemente atrasada em relagdo a industria; se
tivesse podido elevar o nivel de vida das massas da populacio, a qual continua a
arrastar, apesar do vertiginoso progresso da técnica, uma vida de
subalimentacio e de miséria, nio haveria motivo para falar de um excedente de
capital. Este “argumento” ¢ constantemente utilizado para tudo, pelos criticos
pequeno-burgueses do capitalismo. Mas se assim fosse, o capitalismo deixaria de
ser capitalismo, pois o desenvolvimento desigual e a subalimenta¢io das massas
sao as condicdes e as premissas basicas, inevitaveis, deste modo de producio.
Enquanto o capitalismo for capitalismo, o excedente de capital ndo é consagrado a
elevacdo do nivel de vida das massas do pais, pois significaria a diminui¢ao dos lucros
dos capitalistas, mas ao aumento desses lucros através da exportacao de capitais para
0 estrangeiro, para os paises atrasados. Nestes paises atrasados o lucro ¢ em geral
elevado, pois os capitais sdo escassos, o preco da terra e os salarios relativamente
baixos, e as matérias primas baratas. A possibilidade da exportagdo de capitais €
determinada pelo fato de uma série de paises atrasados terem sido ja incorporados na
circulagdo do capitalismo mundial, terem sido construidas as principais vias férreas
ou iniciada a sua construgao, terem sido asseguradas as condi¢des elementares para o
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desenvolvimento da industria etc. A necessidade da exportacio de capitais obedece
ao fato de que em alguns paises o capitalismo “amadureceu excessivamente” e o
capital (dado o insuficiente desenvolvimento da agricultura e a miséria das
massas) carece de campo para a sua colocagiio “lucrativa”. (LENIN, 2011, p. 181-
182, grifos nossos).

Como podemos perceber, Lénin defende a ideia de que a exportagao de capital ocorre,
no capitalismo monopolista, porque os capitais ndo podem elevar o nivel de consumo das
massas ¢ aumentar a produtividade da agricultura, fator este que diminui os espagos para a
“colocagao lucrativa” de seus capitais dentro dos territorios nacionais e levam tais capitais
excedentes a buscar aplicacdes no estrangeiro, onde ha possibilidade de colocagdes
“lucrativas”. Ocorre, entretanto, que ao colocar a explicagcdo da exportagdo de capitais no fato
de as massas se manterem subalimentadas/miseraveis e na menor produtividade da agricultura,
Lénin incorre em alguns erros, dos quais nos parece fundamental apontar: 1°) parece haver uma
tendéncia a homogeneizar as condi¢des de todas as classes trabalhadoras do mundo, apesar de
apontar a existéncia de baixos saldrios nos paises periféricos/““atrasados”; 2°) ignora os
mecanismos presentes no comércio internacional que favorecem os paises capitalistas
avang¢ados/industriais e asseguram um aumento de seu mercado doméstico, de modo que o
capital excedente ndo pode, simplesmente, ser explicado pela incapacidade de se encontrar
locais para aplica-los no territério nacional, ou seja, por falta de opgdes de “colocacao
lucrativa”, mas sim pelo fato de a exportacdo de capital poder ser mais lucrativa do que sua
aplicacdo nos territdrios nacionais; e 3°) a falta de compreensdo dos mecanismos presentes no
sistema internacional faz com que Lénin esqueca outros aspectos economicos da dominagdo
imperialista. Atentemo-nos a cada um destes pontos.

O primeiro erro de Lénin, em nossa concepgao, ou seja, a tendéncia a homogeneizar as
condi¢des de todos os trabalhadores do mundo, como se em todos os paises capitalistas
persistisse uma condi¢do de subalimentacdo e miséria das massas, parece contrapor-se a
realidade, ndo somente contemporanea, mas também a do periodo em que Lénin escreve. O que
a historia e estudos/teorias posteriores nos mostraram ¢ que, além de existirem grandes
diferengas em relagdo a capacidade de consumo das massas proletarias e camponesas dos paises
centrais e dos paises periféricos, as condigdes de trabalho e exploracdo também divergem. Isso
se da porque, nos paises de capitalismo avangado (para usar a expressdo de Lénin) o mercado
doméstico se desenvolveu a tal ponto que as massas nao sé tendem a nao estar em estado de
inanicao ou subalimentadas, mas também conseguem consumir graus elevados de produtos
industriais, de maneira que as barreiras descritas por Lénin a acumulagdo e a lucratividade nos

aises centrais inexistem, embora existam os “excedentes de capitais”. Este ponto é de tal
9
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relevancia que uma das criticas mais contundentes de Panitch e Gindin (2006, p. 25) se situa

nesta observagao:

As teorias classicas do imperialismo fracassaram também em apreender
adequadamente as dimensdes espaciais desta internacionalizagdo. Acentuaram
excessivamente a exportacdo de bens e capitais para o que chamamos hoje de
“Terceiro Mundo” que, devido a seu subdesenvolvimento, tinha uma capacidade
limitada para absorver tais fluxos. Dai que estas teorias falharam em compreender
dois elementos-chave do desenvolvimento dos proprios paises capitalistas avangados.
Ao invés do esgotamento das possibilidades de consumo dentro dos paises capitalistas
avancados —a premissa baseada no que o panfleto de Lénin, Imperialismo, denominara
como “o nivel de semi-inani¢do das massas” — as classes operarias ocidentais iam
adquirindo niveis cada vez mais altos de consumo publico e privado. A desigualdade
da competicdo em marcha e do desenvolvimento tecnologico estava introduzindo
novas perspectivas para a acumulac@o interna, em vez da concentragdo de capital
nesses paises, que limitaria a introdugdo de novos produtos a tal ponto que “o capital
ndo poderia encontrar uma area de investimento rentavel”. Havia um aprofundamento
do capital no nivel interno e ndo apenas uma expansdo do capital para o exterior.

Perceba que Panitch e Gindin (2006), que se dizem contrérios as “leis econdmicas
abstratas” para a compreensdo do imperialismo, confundem a concentragdo de capital com
existéncia de excedentes, e, apesar de apontarem, contundentemente, o erro de Lénin, suas
andlises acerca do imperialismo contemporaneo constituem, sem sombra de duvidas, um
retrocesso em relagdo as formulagdes do autor criticado. Estes autores, por exemplo, ndo
explicam como um pais “subdesenvolvido” ndo consegue absorver capital, demonstrando
desconhecimento ou incompreensdo acerca dos mecanismos presentes no comércio
internacional que beneficiam os paises centrais e que foram determinantes para que se
observasse uma elevacdo no consumo das massas em seus interiores. De toda maneira, ¢é
importante observar que as economias centrais ndo se encontram estagnadas por falta de
dinamismo interno para a acumulag@o; ao contrario, suas economias mantém-se dinamicas e
apresentam diversas oportunidades para aplicagdo de capital exatamente pelo fato de o consumo
das massas ser enorme.

O segundo erro, por sua vez, apresenta intrinseca relagdo com o primeiro. Lénin, ao ndo
se atentar ou ndo perceber mecanismos presentes no sistema internacional que favorecem o
desenvolvimento dos paises centrais, erra ao dar enorme importincia a falta de
desenvolvimento da agricultura nos paises centrais e erra na sua concep¢ao de que os mercados
domésticos de tais paises mantém as massas com niveis baixos de consumo (tal como ja
apontado). Para compreender estes mecanismos recorremos a Marini (2017), que busca
demonstrar que a inser¢ao das economias periféricas no sistema internacional, ou mais

especificamente, a inser¢do da América Latina, foi responsavel por assegurar a capacidade de
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os paises centrais se industrializarem (criando suas industrias e seus monopolios), assegurando
aos paises centrais condi¢des de "desenvolverem" seu capitalismo e servindo como apoio a

acumulagdo destes. De acordo com Marini (2017, p. 367),

[florjada no calor da expansdo comercial promovida no século 16 pelo capitalismo
nascente, a América Latina se desenvolve em estreita consonancia com a dindmica do
capitalismo internacional. Col6nia produtora de metais preciosos ¢ géneros exoticos,
a América Latina contribuiu em um primeiro momento com o aumento do fluxo de
mercadorias ¢ a expansdo dos meios de pagamento que, a0 mesmo tempo em que
permitiam o desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa, sustentaram
o sistema manufatureiro europeu e propiciaram o caminho para a criagdo da grande
industria. A revolucao industrial, que dard inicio a ela, corresponde na América Latina
a independéncia politica que, conquistada nas primeiras décadas do século 19, fard
surgir, com base na estrutura demografica e administrativa construida durante a
Coldnia, um conjunto de paises que passam a girar em torno da Inglaterra. Os fluxos
de mercadorias e, posteriormente, de capitais tém nesta seu ponto de entroncamento:
ignorando uns aos outros, 0s novos paises se articulardo diretamente com a metropole
inglesa e, em fung@o dos requerimentos desta, comegardo a produzir ¢ a exportar bens
primarios, em troca de manufaturas de consumo ¢ — quando a exportagdo supera as
importagdes — de dividas.

A inser¢ao da América Latina na divisao internacional do trabalho seria o ponto inicial
das relagdes de dependéncia entre estes paises e os centros globais, relacdes estas que sdo
basilares para a explicagdo do imperialismo em nossa concepgdo, conforme explicaremos
adiante. O importante, neste momento, ¢ notar que a insercdo da América Latina, articulada
diretamente com os interesses dos paises centrais (que, posteriormente, passam a ser
comandados pelos interesses dos monopolios e das oligarquias financeiras), sera feita de tal
forma a atender os requerimentos das principais poténcias capitalistas (da Inglaterra no comego
do século XIX e, posteriormente, das demais). Isso significa, essencialmente, que algumas
funcdes foram atribuidas a América Latina de acordo com os interesses dos paises capitalistas
centrais, funcdes das quais podemos citar: 1) a de abastecer os paises centrais de bens
alimenticios e matérias-primas, fundamentais para o crescimento do consumo da classe operaria
nos ultimos paises; 2) a de demandar produtos industriais produzidos nos paises centrais, de
modo que hé a existéncia de estimulos externos a expansao das industrias no paises industriais;
e, por ultimo, 3) a de demandar e captar capital excedente, visto a necessidade deste nessas
regides (MARINI, 2017). A necessidade de capital nestas regidoes tem origem ndo na sua falta
de dinamismo propriamente dito, mas porque persiste no comércio internacional um mecanismo
de intercambio desigual, em que ha a deterioragdo dos termos de intercdmbio em prejuizo dos
paises periféricos. A deterioragdo dos termos de intercambio se da com a tendéncia dos produtos
agricolas de perderem valor em relacdo aos produtos industriais, de modo que ha uma

transferéncia de mais-valor dos paises periféricos para os paises centrais; e ¢ exatamente sua
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existéncia que assegura capacidade dos paises de capitalismo avancado prosseguirem com seus
processos de industrializagdo/desenvolvimento, visto que seus mercados serdo abastecidos por
matérias-primas e alimentos baratos independente do crescimento da demanda destes;
falaremos disto mais adiante.

Note que nem a falta de desenvolvimento agricola nos paises centrais e nem o dito baixo
nivel de consumo doméstico nestes paises podem ser elementos explicativos da existéncia de
excedentes de capitais nos paises centrais e da consequente tendéncia a exportacao destes, como
procura demonstrar Lénin. Ao contrario, ¢ preciso ter em mente o imperativo do capital de
sempre buscar valorizar-se incessantemente, isto €, o fato de que os capitalistas sempre
buscardo fontes mais lucrativas para aplicar seu capital. Neste sentido, a tendéncia a diminuigao
da taxa de lucro mostra seu carater basilar para o imperialismo: com o avango dos monopolios
e com a consequente diminui¢do da taxa de lucro nos paises centrais, a existéncia de alocagdes
mais lucrativas de capital no estrangeiro leva os principais paises capitalistas a exportagdo de
capital, que pode ter por destino tanto outros paises centrais quanto paises periféricos - a
depender das taxas de retorno e objetivos politico-economicos. Ocorre, entretanto, que,
enquanto a exportacdo de capitais para paises centrais se d4, em esséncia com o objetivo de
alocar capitais visando grande retorno, a exportagao de capitais para as periferias, além de terem
os objetivos de alocar capital visando obter grandes lucratividades, também tem o objetivo de
criar, manter ou fortalecer lagos de dependéncia e os mecanismos do intercambio desigual (vale
destacar que este ¢ um aspecto central para compreendermos a inser¢do chinesa na América
Latina e na Africa). Lénin, apesar de ndo defender tal concepgdo, como podemos perceber,

relata e compreende, em algum grau, a relagao entre exportagao de capital e dependéncia:

O capital financeiro criou a época dos monopolios. E os monopolios introduzem os
seus métodos em toda a parte: a utilizacdo das “relagdes” para as transacdes
proveitosas substitui a concorréncia no mercado aberto. E muito corrente que entre as
clausulas do empréstimo se imponha o gasto de uma parte do mesmo na compra de
produtos ao pais credor, em especial de armamentos, barcos, etc. A Franca tem
recorrido frequentemente a este processo no decurso das duas ultimas décadas (1890-
1910). A exportagdo de capitais passa a ser um meio de estimular a exportacdo de
mercadorias. (LENIN, 2011, p. 185)

Explicitar os fatores que levam os paises de “capitalismo avancado” a exportar capitais
¢ fundamental para que se evitem interpretacdes erroneas acerca do descrito por Lénin, tal como
faz Callinicos (1994), que analisa a quantidade dos fluxos financeiros existentes entre Estados
(observando os montantes destes) e ndo sua qualidade, ignorando relagcdes de dependéncia entre

0s paises e a importancia do intercAmbio desigual, como podemos atestar:
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Mas a descolonizagdo enquanto processo politico correspondeu também & diminui¢do
de importancia do Terceiro Mundo para os paises capitalistas avangados. O quadro
descrito por Lenin de um sistema imperialista baseado na exportacdo de capital para
as colonias - uma verdade parcial mesmo na sua época, como vimos - estava
completamente desfocado da realidade do capitalismo internacional apos 1945.
(CALLINICOS, 1994, p. 15).

Apo6s demonstrar dados que apontam para o fato de que a maior parte dos investimentos
estrangeiros (em valor) de paises industrializados se concentra em paises industrializados,

Callinicos (1994, p. 15-16) versa o seguinte:

Esses dados contradizem diretamente as andlises do sistema mundial feitas por
teoricos da dependéncia como André Gunder Frank e pelos tedricos da troca desigual
como Samir Amin. Longe da prosperidade dos capitalistas (e dos trabalhadores)
depender da pobreza do Terceiro Mundo, os principais fluxos de capitais e de
mercadorias passam ao largo dos paises pobres (de longe a maior parcela do comércio
mundial ocorre entre economias desenvolvidas). E, é claro, a principal concentragdo
de riquezas permanece nas economias ocidentais. A explicagdo ¢ bastante simples.
Como vimos, a importancia chave das coldnias no periodo do imperialismo classico
estava nas matérias-primas que elas proporcionavam para as economias industriais
crescentemente especializadas da metropole imperialista. Mas o giro em dire¢do a
autarquia durante a Guerra dos Trinta Anos de 1914-45 envolveu esforcos
permanentes e bem-sucedidos por parte das economias avancadas para reduzir sua
dependéncia de matérias-primas importadas: assim, substitutos sintéticos foram
desenvolvidos em larga escala, matérias-primas foram usadas mais eficientemente, e
a producdo agricola dos paises industrializados cresceu grandemente.

Nao ¢ dificil perceber a existéncia de problemas na leitura e interpretagao de Callinicos
(1994), especialmente quando consideramos que este autor defende as teorizacdes realizadas
por Lénin. O fato de defender que a “prosperidade do mundo capitalista” ndo depende da
pobreza do Terceiro Mundo (ou dos paises periféricos) demonstra, acima de tudo, uma
interpretacdo erronea acerca dos efeitos do intercambio desigual; isso explicaria o fato de o
autor salientar uma diminui¢do da dependéncia de matérias-primas importadas por parte de tais
paises, sem que este demonstre dado algum acerca de uma diminui¢do do montante de
mercadorias exportadas em quantidade, ndo em valor (visto a existéncia da deterioracdo dos
termos de troca). Percebe-se aqui a importancia da teoria da dependéncia para apreensdao do
imperialismo, mas, antes disso, voltemos ao terceiro erro de Lénin.

O terceiro erro, derivado do segundo, faz com que o autor marginalize outros aspectos
fundamentais do imperialismo, isto €, a existéncia e persisténcia do intercambio desigual e a
existéncia de agdes que visam assegurar a capacidade dos monopolios dos paises centrais
conseguirem sustentar seus lucros monopolistas (fator este que auxilia a acumulacao via divisao

do mundo tal como sugerido por Lénin). Mas isto em nada altera a importancia fundamental
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que a exportacdo de capital tem para o imperialismo, conforme buscamos argumentar: ha erros
na formulacdo de Lénin acerca dos motivos que levam a exportacdo de capital a ser
extremamente relevante na atual fase do capitalismo, mas o fato de a exportacao de capital ser
fundamental para as poténcias imperialistas ndo se altera. Versemos agora sobre a divisao do
mundo entre grandes conglomerados.

Como dissemos anteriormente, o surgimento dos monopdlios e do capital financeiro dao
origem a novas dinamicas na atual fase do capitalismo, de modo que as grandes empresas
passam a dominar os mercados domésticos de seus Estados nacionais. Na visao de Lénin, tais
monopolios, que possuem a necessidade de assegurar seus lucros monopolistas, partilharam
entre si o mercado doméstico; ocorre, entretanto, que o grau de concentragao e centralizacao do
capital leva a formac¢ao de monopolios fortes o suficiente para competirem em nivel
internacional. Isto, por sua vez, seria determinante para que se observasse a “partilha do mundo”

entre tais monopolios, cada qual administrando e lucrando a partir de sua “esfera de influéncia”.

Antes de mais nada, € preciso afirmar que as associa¢cdes de monopolistas capitalistas
- cartéis, sindicatos, trustes - partilham entre si, em primeiro lugar, o mercado interno,
apoderando-se mais ou menos completamente da producdo do seu pais. Mas sob o
regime capitalista, o mercado interno esta inevitavelmente entrelagado com o externo.
H4 muito que o capitalismo criou um mercado mundial. E a medida que foi
aumentando a exportacdo de capitais e foram se alargando, sob todas as formas, as
relagdes com o estrangeiro e com as coldnias e as “esferas de influéncia” das maiores
associagdes monopolistas, a marcha “natural” das coisas levou a um acordo universal
entre elas, a constitui¢do de cartéis internacionais. (LENIN, 2011, p. 188).

Virios aspectos podem ser usados para explicar os motivos que levam os monopdlios a
“partilha do mundo”, mas o que € necessario notar ¢ o fato de que esta partilha tem o objetivo
fundamental de assegurar lucros monopolistas para todos os monopo6lios internacionais, visto
que a concorréncia entre eles, devido a existéncia de grande capacidade produtiva, pode levar
a uma diminuicao das taxas de lucro e criar dificuldades para suas expansdes. De toda maneira,
¢ fundamental compreender que os monopdlios internacionais buscam assegurar seus lucros
frente a concorréncia de outros monopolios internacionais, independentemente da forma pela
qual a “partilha do mundo” se da - buscaremos argumentar que o fortalecimento de tais
monopolios internacionais, que se transformam, realmente, em grandes conglomerados, impde
novas dinamicas produtivas no mundo e que tais dinamicas se mantém fundamentais para o

imperialismo. Tal como ressaltado por Lénin (2011, p. 198),

[o]s cartéis internacionais mostram até que ponto cresceram os monopolios, e quais
sd0 os objetivos da luta que se desenrola entre os grupos capitalistas. Esta tltima
circunstancia € a mais importante, s6 ela nos esclarece sobre o sentido historico e
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econdmico dos acontecimentos, pois a forma de luta pode mudar, e muda
constantemente, de acordo com diversas causas, relativamente particulares e
temporais, enquanto a esséncia da luta, o seu contetido de classe, ndo pode mudar
enquanto subsistirem as classes.

Criticas a Lénin que buscam atribuir temporalidade a sua teoria, em grande medida,
partem da incompreensdo de que fatores como a “partilha do mundo” ndo sdo fixos, visto que
sua forma pode variar. Se nos exemplos dados pelo autor a “partilha do mundo” aparece como
separacao espacial das atividades de monopolios internacionais que atuam em um mesmo setor,
isto ndo significa que Lénin ndo vislumbrava possibilidades de mudancas na forma da
concorréncia ou na correlagdo de forgas, tal como podemos observar analisando a citagao

anterior e observando o descrito por Lénin (2011, 198-199) a seguir:

Os capitalistas ndo partilham o mundo levados por uma particular perversidade, mas
porque o grau de concentrag@o a que se chegou os obriga a seguir esse caminho para
obterem lucros; e repartem-no “segundo o capital”, “segundo a for¢a”; qualquer outro
processo de partilha é impossivel no sistema da producdo mercantil e no capitalismo.
A forga varia, por sua vez, de acordo com o desenvolvimento econémico ¢ politico
para compreender o que estd a acontecer ¢ necessario saber que problemas sdo
solucionados pelas mudangas da forga, mas saber se essas mudangas sdo “puramente”
econdmicas ou extraecondmicas (por exemplo, militares), ¢ secundario e em nada
pode fazer variar a concepgdo fundamental sobre a época atual do capitalismo.

O importante aqui ¢ observar que a concentragdo e centraliza¢do do capital atuam em
todas as economias nacionais e também atuam em nivel internacional, de maneira que a fase
monopolista do capitalismo ¢ marcada por enormes poderes dos monopdlios e das oligarquias
financeiras, cujos interesses e imperativos s3o determinantes para as dinamicas
socioeconomicas em nivel global. Se a divisdo do mundo entre monopolios internacionais ¢ um
dos comportamentos caracteristicos do imperialismo, as rivalidades inter-imperiais também o
sdo. Estas lutas inter-imperiais possuem ligacdo direta com os interesses dos monopolios e do

capital financeiro, tal como demonstrado por Lénin (2011, p. 199):

A época do capitalismo contemporadneo mostra-nos que se estdo a estabelecer
determinadas relagdes entre os grupos capitalistas com base na partilha economica do
mundo, e que, a0 mesmo tempo, em ligagdo com isto, se estdo a estabelecer entre os
grupos politicos, entre os Estados, determinadas relagdes com base na partilha
territorial do mundo, na luta pelas colonias, na “luta pelo territorio econémico”

Podemos apreender do descrito acima que os monopdlios e os capitais financeiros
submetem os Estados a seus designios, de modo que o carater de classe observado na luta
concorrencial entre distintos monopolios e oligarcas financeiros de diferentes nagdes também

aparecem na rivalidade inter-imperialista. Portanto, a rivalidade inter-imperialista surgiria
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porque grupos nacionais opostos e concorrentes em nivel internacional apoderam-se e
controlam os distintos corpos Estatais, utilizando-se deles para atingir, acima de tudo, seus
interesses fundamentais, isto €, obter lucros e valorizar, 0 méximo possivel, seus capitais. Lénin
(2011) busca demonstrar dois aspectos para comprovar a existéncia de rivalidades inter-
imperialistas: o primeiro se d4 com a busca por demonstrar que, a época de dominio do capital
financeiro, a colonizagdo ganha novos contornos, ¢ o segundo se d4 a partir da busca por
demonstrar que o dominio do capital financeiro determinou uma corrida a dominagao de novas
colonias. Além disso, outro aspecto € extremamente importante: a compreensao de que o capital
financeiro subordina Estados menores a seu interesse, embora esta subordinagao nao fosse vista
como tao benéfica como dominagdes diretas, como por exemplo as colonizagdes.

Buscando compreender os novos contornos da politica colonial adotada pelas poténcias
imperialistas, Lénin analisa uma série de dados que o levam a conclusdo de que os interesses
dos monopolios e dos capitais financeiros ditam novos pilares para tais politicas coloniais, isto
¢, os processos de colonizagdo passaram a ser determinados pelos interesses dos monopolios e
capitais, alterando sua forma e intensidade. Este aspecto se torna fundamental pois autores
como Panitch e Gindin (2006) e Wood (2014) tratam, embora de formas diferentes, a politica
colonial/imperial como algo continuo, cuja forma se mantém semelhante por longos periodos
de tempo - Panitch e Gindin versam sobre a existéncia de um imperialismo formal e informal
cujo conteudo seria invariavel em sua esséncia; enquanto Wood trata do imperialismo
capitalista como um fendmeno continuo, tomando por base a colonizacdo da Irlanda pela
Inglaterra. Neste sentido, em concordancia com Lénin, entendemos que na atual fase do
capitalismo a dominagdo das poténcias imperialistas sobre demais espagos toma novos
contornos, determinados pelas demandas dos oligopolios e do capital financeiro.

A particularidade fundamental do capitalismo moderno consiste na dominacgdo
exercida pelas associacdes monopolistas dos grandes patroes. Estes monopolios
adquirem a maxima solidez quando retinem nas suas maos todas as fontes de matérias-
primas, e ja vimos com que ardor as associagdes internacionais de capitalistas se
esforgam por retirar ao adversario toda a possibilidade de concorréncia, por adquirir,
por exemplo, as terras que contém minério de ferro, os jazigos de petréleo etc. A posse
de colonias ¢ a Uinica coisa que garante de maneira completa o éxito do monopdlio
contra todas as contingéncias da luta com o adversario, mesmo quando este procura
defender-se mediante uma lei que implante o monopolio do Estado. Quanto mais
desenvolvido estd o capitalismo, quanto mais sensivel se toma a insuficiéncia de
matérias-primas, quanto mais dura ¢ a concorréncia e a procura de fontes de matérias
primas em todo o mundo, tanto mais encarnicada ¢ a luta pela aquisicao de colonias.
(LENIN, 2011, p. 208-209)

O fato de que a concorréncia entre monopolios internacionais e capitais financeiros

nacionais levaram a uma corrida colonial era claro para Lénin, sendo esta relagdo demonstrada
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pelo autor a partir da analise de diversos dados. O problema aqui ¢ que, mesmo reconhecendo
a existéncia de relagdes de dependéncia/subordinagdo entre os Estados imperialistas
(comandados pelos capitais financeiros ¢ monopolios) e Estados menores, Lénin parece
defender que a colonizagdo ¢ a “melhor” forma de dominagao para o capital financeiro, fator
este que nos parece erroneo, e até mesmo contraditorio, visto a importancia dada as relagdes de

subordinacdo por Lénin. Podemos observar isto nas afirmag¢des abaixo:

O capital financeiro ¢ uma forga tdo consideravel, pode dizer-se tdo decisiva, em todas
as relagdes econdmicas e internacionais que ¢ capaz de subordinar, e subordina
realmente, mesmo os Estados que gozam da independéncia politica mais completa,
como veremos seguidamente. Mas, compreende-se, a subordinagdo mais lucrativa e
“comoda” para o capital financeiro ¢ uma subordinacao tal que traz consigo a perda
da independéncia politica dos paises e dos povos submetidos. Os paises semicoloniais
sdo tipicos, neste sentido, como “caso intermédio”. Compreende-se, pois, que a luta
por esses paises semi-dependentes se tenha forgcosamente exacerbado, principalmente
na época do capital financeiro, quando o resto do mundo se encontrava ja repartido.
(LENIN, 2011, p. 208).

Ao falar da politica colonial da época do imperialismo capitalista, ¢ necessario notar
que o capital financeiro e a correspondente politica internacional, que se traduz na luta
das grandes poténcias pela partilha econdmica e politica do mundo, originam
abundantes formas transitorias de dependéncia estatal. Para esta época sdo tipicos ndo
so os dois grupos fundamentais de paises - 0s que possuem coldnias e as coldnias -,
mas também as formas variadas de paises dependentes que, dum ponto de vista
formal, politico, gozam de independéncia, mas que na realidade se encontram
envolvidos nas malhas da dependéncia financeira e diplomatica. (LENIN, 2011, p.
212)

Este género de relagdes entre grandes e pequenos Estados sempre existiu, mas na
época do imperialismo capitalista tornam-se sistema geral, entram, como um elemento
entre tantos outros, na formagdo do conjunto de relagdes que regem a “partilha do
mundo”, passam a ser elos da cadeia de operagdes do capital financeiro mundial
(LENIN, 2011, p. 213)

Descrita a forma pela qual Lénin compreende a atual fase do capitalismo, o
imperialismo, e feitas as criticas a alguns aspectos que consideramos erroneos em sua analise,
podemos entender, efetivamente, os “famosos” cinco tracos fundamentais do imperialismo

descritos por Lénin (2011, p. 218):

1) a concentragdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel decisivo
na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancéario com o capital industrial e a criaco,
baseada nesse ‘“capital financeiro” da oligarquia financeira; 3) a exportacdo de
capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formag@o de associagdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, ¢ 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes.
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Como buscamos demonstrar, cada um dos pontos, exceto o primeiro, ¢ uma
consequéncia direta da forma pela qual os monopolios e o capital financeiro se estruturam e se
reproduzem na atual fase do imperialismo, sendo que todos o0s pontos apresentam sua relevancia
para a compreensao desta fase. Além disso, ¢ importante notar que os pontos 3, 4 ¢ 5 sdo
consequéncias diretas dos pontos 1 e 2. Nao perceber isto ¢ extremamente problematico, e leva

a existéncia de criticas incoerentes, tal como a realizada por Callinicos (1994, p. 4):

A definig¢@o de Lenin ¢ tratada com tanta frequéncia como um dogma inquestionavel
pela maioria da esquerda, que as suas limitagdes merecem ser assinaladas. Ela ¢,
claramente, uma lista do que Lenin chama de "caracteristicas basicas" do
imperialismo. Mas ndo ¢ possivel, a partir dessa lista, estabelecer a importancia
relativa dessas caracteristicas. Esta ¢ uma debilidade séria, uma vez que tem ficado
claro que algumas caracteristicas sdo muito menos basicas que outras.

Num breve apanhado do que fizemos até aqui, apontamos nossa concordancia com
Lénin acerca da fase monopolista do capitalismo, isto €, acerca do imperialismo, que, em nossa
percepcao, se mantém até a atualidade - ndo havendo nenhuma transformagao capaz de alterar
esta fase para outra. Como aludido acima, defendemos que esta é, realmente, a fase superior,
ou dito de outra maneira, a ultima fase do capitalismo. Defendemos isto porque entendemos
que ¢ impossivel, dentro dos marcos capitalistas, retornar a condi¢des de livre-concorréncia ou
superar a dominacdo dos monopolios e do capital financeiro sobre o Estado e sobre todas as
esferas da vida. Apesar de concordarmos com Lénin, buscamos apontar a existéncia de alguns
erros em sua analise acerca do imperialismo, erros tais que dao espago para diversas criticas a
teoria do autor e dificultam a compreensao eficaz/objetiva da fase monopolista do imperialismo.
Grande parcela das criticas realizadas nesta pesquisa a compreensdo de Lénin acerca do
imperialismo gira em torno de dois aspectos que consideramos fundamentais: o fato de
existirem mecanismos no comercio exterior que favorecem paises centrais (ou de capitalismo
avancado) e que sdo ignorados por Lénin em sua analise e o fato de que Lénin ndo dé a devida
importancia (e até mesmo marginaliza) a relagdes de dependéncia entre Estados imperialistas e
aqueles que nao sdo. Visto nossas criticas, nao deve ser dificil perceber a necessidade de
debatermos alguns tragos fundamentais do imperialismo descritos por Lénin, especialmente o
3°e 0 5°, tragos sobre 0s quais repousam os principais erros € deficiéncias da analise de Lénin.
Feitas as criticas, buscaremos demonstrar, a partir dos estudos de Marini (2017) e Smith (2016),
pontos de extrema importancia que nao somente reforcam a analise de Lénin (a despeito de seus

erros) mas que nos permitem perceber e defender a vitalidade de seus argumentos.
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1.2. A teoria marxista da dependéncia enquanto teoria do imperialismo: um reforco a

teoria do imperialismo monopolista de Lénin?

A teoria da dependéncia € sem sombra de diividas uma das teorias oriundas dos paises
latino-americanos mais relevantes politica e academicamente. Autores das mais diversas
vertentes teoricas € com os mais diversos objetivos buscaram demonstrar a existéncia de
relagdes de dependéncia que seriam, em ultima instancia, extremamente prejudiciais para a
classe trabalhadora dos paises dependentes e gestariam, nestes paises, dindmicas
socioeconomicas distintas das observadas nos paises centrais. Tal como ressaltado por Smith
(2016, p. 61):

Lo que esta formacion diversa de reformistas y revolucionarios tenia en comun era,
en primer lugar, un reconocimiento de que el «intercambio desigual» entre paises
desarrollados imperialistas y paises del «tercer mundo» (la Union Soviética y sus
aliados eran el «segundo mundo») genera una transferencia de riqueza a gran escala
de los segundos a los primeros. En segundo lugar, que la creciente y significativa
diferenciacion salarial y condiciones de vida de los trabajadores entre paises
imperialistas y paises dominados refleja una divergencia internacional extensa en la
tasa de explotacion.

As diferengas observadas entre os tedricos da dependéncia se davam em diversos
aspectos, dos quais podemos citar as diferencas no que tange a forma como se constitui e a
forma pela qual se manifesta a dependéncia, e, em especial, a capacidade de economias
dependentes superarem a dependéncia. Dentro da teoria da dependéncia, existem aqueles
teoricos que derivam suas andlises da metodologia e dos instrumentos tedricos desenvolvidos
por Marx; tais tedricos sdo conhecidos por fazerem parte da denominada Teoria Marxista da
Dependéncia, da qual podemos citar expoentes como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra,
Theotonio dos Santos e André Gunder Frank, cada qual com sua compreensdo acerca do
fendmeno e consequéncias da dependéncia. De toda maneira, em nosso entendimento, o autor
que melhor compreendeu os motivos da existéncia da dependéncia assim como sua
consequéncia para as economias nacionais latino-americanas foi Ruy Mauro Marini, cujo
conceito basilar da superexploragdo do trabalho ¢ fundamental para que compreendamos o
imperialismo contemporaneo, tal como podemos perceber da andlise realizada por Smith
(2016). Visto a necessidade de compreendermos a forma pela qual as relagdes de dependéncia
se estruturam, assim como o aspecto fundamental da superexploracao para a economia mundial,
a fim de que possamos demonstrar alguns erros cometidos por Lénin (2011) em sua analise do
imperialismo, faz-se necessario explicitar e analisar o entendimento de Marini (2017) acerca do

fenomeno da dependéncia.



37

Marini, intelectual latino-americano e militante politico, ¢ amplamente reconhecido por
sua importancia na discussao da dependéncia latino-americana. Um de seus principais textos, ¢
“Dialética da Dependéncia”, publicado em 1973, onde o autor busca expor diversas conclusdes
acerca da dependéncia latino-americana e de suas consequéncias, oferecendo-nos um
referencial tedrico que consideramos de grande importancia para a discussdo do imperialismo.

Na concep¢ao de Marini, como buscamos demonstrar rapidamente na se¢ao anterior,
historicamente a América Latina exerceu papéis fundamentais para a expansao do capitalismo.
Enquanto colonias, os paises latino-americanos propiciaram condigdes basicas para a expansao
do capital comercial; para a expansdo do capital bancario; para a formacao de um sistema
manufatureiro potente e possibilitaram, também, a formacao da grande industria nos paises
europeus, sendo fundamentais para a revolucdo industrial que ocorre na Inglaterra e
posteriormente para a industrializagdo dos demais paises de capitalismo avancado (MARINI,
2017). A revolugao industrial, momento em que se formam as grandes industrias, foi também
0 momento em que os paises latino-americanos foram algados a independéncia politica - e, de
acordo com Marini, seria a partir deste momento que se configura a dependéncia. Tal como

descrito pelo autor:

E a partir desse momento que as relagdes da América Latina com os centros
capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisao internacional do
trabalho, que determinara o sentido do desenvolvimento posterior da regido. Em
outros termos, ¢ a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como
uma relagd@o de subordinacdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco
as relagdes de produgdo das nag¢des subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducgdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo
pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superagdo supode
necessariamente a supressao das relagdes de producdo nela envolvida. (MARINI,
2017, p. 327)

E importante notar que “a situagdo colonial nio é a mesma que a situacio de
dependéncia” (MARINI, 2017, p. 327), ndo somente porque sdo fendmenos distintos que
ocorrem em momentos historicos diferentes, mas porque as demandas e funcdes dadas aos
paises dependentes latino-americanos divergem daquelas funcdes apresentadas no periodo
colonial - apesar das fungdes distintas, ambas foram fundamentais para a acumulagdo de capital

em nivel global, cada qual a sua maneira.

No que se refere as relagdes internacionais da América Latina, se, como assinalamos,
esta desempenha um papel relevante na formagdo da economia capitalista mundial
(principalmente com sua producdo de metais preciosos nos séculos 16 e 17, mas
sobretudo no 18, gracas a coincidéncia entre o descobrimento de ouro brasileiro e o
auge manufatureiro inglés), somente no curso do século 19, e especificamente depois
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de 1840, sua articulagdo com essa economia mundial se realiza plenamente. Isto se
explica se considerarmos que ¢ com o surgimento da grande industria que se
estabelece com bases solidas a divisdo internacional do trabalho. (MARINI, 2017, p.
327)

Na concepcao de Marini (2017), as relagdes de dependéncia foram fundamentais tanto
para a formagdo da grande industria quanto para o desenvolvimento do proprio capitalismo, de
maneira que entendemos que a existéncia de tais relagcdes pode ter sido fundamental para a
intensificagdo das tendéncias presentes no capitalismo, especialmente da tendéncia a
concentragdo e centralizagao do capital, basilares para o desenvolvimento do imperialismo.
Dito de outra forma, as relagdes de dependéncia parecem ter dado condigdes suficientes para
que a formagdo dos monopdlios e a gestagdo do capital financeiro ocorresse no final do século
XIX, e ndo em periodo historico posterior. Marini (2017) defende a concepcao de que as
relagdes de dependéncia latino-americanas com os paises centrais foram determinantes para a
industrializagdo europeia, especialmente porque foi concedida 8 América Latina a funcdo de
produtora de bens primdrios - tanto alimentos quanto matérias-primas/insumos industriais -

fundamentais para a expansao da classe operaria na Europa e para o crescimento industrial.

A criacdo da grande industria moderna seria fortemente obstaculizada se néao
houvesse contado com os paises dependentes, e tido que se realizar sobre uma
base estritamente nacional. De fato, o desenvolvimento industrial supde uma grande
disponibilidade de produtos agricolas, que permita a especializagdo de parte da
sociedade na atividade especificamente industrial. No caso da industrializacao
europeia, o recurso a simples producio agricola interna teria bloqueado a
elevada especializacido produtiva que a grande industria tornava possivel. O forte
incremento da classe operaria industrial e, em geral, da populacio urbana
ocupada na industria e nos servicos, que se verifica nos paises industriais no
século passado, ndo poderia ter acontecido se estes nio contassem com os meios
de subsisténcia de origem agropecuaria, proporcionados de forma consideravel
pelos paises latino-americanos. Isso foi o que permitiu aprofundar a divisdo do
trabalho e especializar os paises industriais como produtores mundiais de
manufaturas. Mas ndo se reduziu a isso a fun¢do cumprida pela América Latina no
desenvolvimento do capitalismo: a sua capacidade para criar uma oferta mundial de
alimentos, que aparece como condicdo necessaria de sua inser¢do na economia
internacional capitalista, prontamente serd agregada a contribuicdo para a formacao
de um mercado de matérias primas industriais, cuja importancia cresce em fun¢ao do
mesmo desenvolvimento industrial. (MARINI, 2017, p. 328, grifos nossos)

O descrito por Marini parece nos capacitar a compreender uma das primeiras
contradi¢des apresentada na explicacdo para o 3° aspecto fundamental da teoria do imperialismo
de Lénin, isto &, a suposicao de que a falta de desenvolvimento agricola e de consumo de massa
nos paises industriais levaria a exportagdo de capital. Como ja apontamos, tal consideragao feita
por Lénin ndo pode explicar o capitalismo contemporaneo, primeiramente pelo fato de que a

dita falta de dinamismo agricola (ou a incapacidade nacional de atender demandas nacionais
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por produtos agricolas nos diferentes paises imperialistas) ndo se mostrou um impeditivo nem
para a formagao e nem para o avango do proletariado e nem para a formacao e avanco da grande
industria nos paises industriais (fator este apontado por Marini na citagdo precedente), e
segundamente pelo fato de que o consumo das massas tendeu a se elevar nestes ultimos, fator
que assegurou crescente capacidade de consumo doméstico e, portanto, crescente capacidade
de acumular capital nos paises de capitalismo avangado. No que tange ao primeiro ponto,
podemos compreender que a inser¢ao subordinada da América Latina na economia mundial foi
fundamental para assegurar a industrializacdo e o crescimento desta nos paises centrais, visto

que os requisitos fisicos para tal foram oferecidos pela producao latino-americana.

A oferta mundial de alimentos, que a América Latina contribuiu para criar, e que
alcancou seu auge na segunda metade do século 19, serd um elemento decisivo para
que os paises industriais confiem ao comércio exterior a ateng@o de suas necessidades
de meios de subsisténcia. O efeito dessa oferta (ampliado pela depressdo de pregos
dos produtos primarios no mercado mundial, tema a que voltaremos adiante) serd o
de reduzir o valor real da forga de trabalho nos paises industriais, permitindo assim
que o incremento da produtividade se traduza ali em taxas de mais-valia cada vez mais
elevadas. (MARINI, 2017, p. 329)

O segundo ponto, que contrapode a ideia de Lénin acerca da manutengdo de niveis de
subalimentagdo/miséria nos paises centrais s6 pode ser compreendido quando analisamos os
mecanismos existentes no comércio internacional que favorecem os paises centrais ou de
capitalismo avangado (e que tém, como pode ser notado na citagdo acima, relacdo direta com o
primeiro ponto). E valido ressaltar que Marini (2017) atribui outra fun¢do basilar para a
América Latina na economia mundial (fungdo que também esta diretamente ligada com os
mecanismos desiguais existentes no comércio internacional): a de possibilitar que “o eixo da
acumulacdo na economia industrial se desloque da producdo de mais-valia absoluta para a de
mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacao passe a depender mais do aumento da capacidade
produtiva do trabalho do que simplesmente da exploragao do trabalhador” (MARINI, 2017, p.
328), a0 mesmo tempo em que as economias latino-americanas apresentam a necessidade de
explorar, de forma crescente, os trabalhadores. Esta ultima funcdo levara Marini a defender que,
na América Latina, existe a superexploragdo do trabalho, conceito este que analisaremos
posteriormente. O importante agora ¢ compreendermos como se manifestam os mecanismos
desiguais no comércio exterior € sua importancia para a economia mundial.

A existéncia da troca desigual no comércio internacional ocorre com a deterioragdo dos
termos de troca, deterioragdo esta que se da a partir da depreciagdo dos precos dos bens-

primarios. A troca desigual na visdo de Marini (2017) seria resultante da necessidade de
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compensar a queda da taxa de lucro nas economias industriais e diminuir o pre¢o dos insumos
utilizados nos processos produtivos dos paises avancados (e que compdem o capital constante);
além disso, a propria existéncia da depreciacdo de bens alimenticios seria fundamental para que
se possibilitasse a obten¢cdo de maior mais-valia relativa por parte dos capitalistas. Descritos os
motivos e a quem beneficia, faz-se necessario explicitar como a troca desigual se manifesta no
comércio internacional, sendo esta, para Marini (2017), um dos mecanismos utilizados pelo

capital para burlar a lei do valor em beneficio dos paises industriais.

Teoricamente, o intercambio de mercadorias expressa a troca de equivalentes, cujo
valor se determina pela quantidade de trabalho socialmente necessario que as
mercadorias incorporam. Na pratica, observam-se diferentes mecanismos que
permitem realizar transferéncias de valor, passando por cima das leis da troca, e que
se expressam na forma como se fixam os pregos de mercado e os pregos de producdo
das mercadorias (MARINI, 2017, p. 331)

Para explicar como a troca desigual se manifesta no comércio internacional, Marini
(2017), a partir da lei do valor, analisa 0os mecanismos que operam em uma mesma esfera de
produgdo e busca demonstrar a existéncia de mecanismos que burlam esta lei quando versamos
sobre esferas de producdo que se inter-relacionam, representando uma transgressdo desta

mesma lei. Analisemos o que Marini diz sobre os mecanismos que operam na primeira esfera:

E assim como, por conta de uma maior produtividade do trabalho, uma nagdo pode
apresentar precos de produgdo inferiores a seus concorrentes, sem por isso baixar
significativamente os precos de mercado que as condigdes de producdo destes
contribui para fixar. Isso se expressa, para a nacdo favorecida, em um lucro
extraordinario, similar a0 que constatamos ao examinar de que maneira 0os capitais
individuais se apropriam do fruto da produtividade do trabalho. E natural que o
fendmeno se apresente sobretudo em nivel da concorréncia entre nagdes industriais, e
menos entre as que produzem bens primarios, ja que € entre as primeiras que as leis
capitalistas da troca sdo exercidas de maneira plena; isso ndo quer dizer que nao se
verifiquem também entre estas ultimas, principalmente quando se desenvolvem ali as
relagdes capitalistas de produgdo. (MARINI, 2017, p. 331-332)

Quando versamos sobre uma mesma esfera de produgao (isto ¢, produtos que competem
em um mesmo ambito), a lei do valor se mantém atuante, isto €, a competicdo entre as nagdes
ocorre tal como ocorre com a concorréncia entre capitalistas individuais. Mas isto nao ¢ verdade
quando observamos dois tipos distintos de produtos a serem comercializados, ou produtos de
esferas distintas que se inter-relacionam. Isto pode ser apreendido do descrito por Marini (2017,
p. 332):

No segundo caso — transa¢des entre nagdes que trocam distintas classes de
mercadorias, como manufaturas e matérias primas — o mero fato de que umas
produzam bens que as outras nao produzem, ou nao o fazem com a mesma facilidade,
permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto é, vendam seus produtos a precos
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superiores a seu valor, configurando assim uma troca desigual. Isso implica que as
nag¢des desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do valor que produzem, e que
essa cessdo ou transferéncia seja acentuada em favor daquele pais que lhes venda
mercadorias a um pre¢o de producdo mais baixo, em virtude de sua maior
produtividade. Neste ltimo caso, a transferéncia de valor ¢ dupla, ainda que ndo
necessariamente aparega assim para a nagdo que transfere valor, ja que seus diferentes
provedores podem vender todos a um mesmo prego, sem prejuizo de que os lucros se
distribuam desigualmente entre eles e que a maior parte do valor cedido se concentre
em maos do pais de produtividade mais elevada.

Eis ai a troca desigual do comércio internacional, que pode ser definida como um
mecanismo de transferéncia de valor dos paises periféricos para os paises industriais. Isso
significa que as nacdes periféricas, além de possuirem fungdes especiais no que tange a suprir
a demanda crescente dos paises industriais por bens alimenticios e insumos industriais, tém de
fazer isso a0 mesmo tempo em que transferem parte da mais-valia produzida para as nagdes
industriais, por conta da capacidade das nagdes industriais de burlar/iludir a lei do valor no
campo do comércio internacional. E a partir da troca desigual, que aparece sob a forma de
barateamento dos bens-salérios (bens utilizados pela classe trabalhadora para se reproduzir) nos
centros industriais, que observamos uma crescente capacidade de consumo das massas nos
paises industriais, visto que, nestes paises, ha estimulos para assegurar o crescimento do
consumo da classe trabalhadora sem que se observe uma redugdo da mais-valia em posse dos
capitalistas (que ndo somente conta com a expropriagdo do mais valor obtida pela exploracao
do trabalho realizado por seus trabalhadores, mas também com o mais-valor transferido pelos
paises periféricos). Dito isto, conseguimos explicar por que o consumo das massas cresceu nos
paises centrais, algo que nao ¢ feito por Panitch e Gindin (2006), e conseguimos explicar e
argumentar porque ha erros na explicagdo de Lénin acerca do excedente de capitais nos paises
centrais.

Apesar de demonstrar isto, ¢ impossivel negar a existéncia de “excedentes de capital” e
a importancia e centralidade que as exportacdes de capitais assumem na fase monopolista do
capitalismo. Conforme defendemos na se¢do anterior, nos contrapomos a Lénin (2011) no seu
entendimento de que a exportagdo de capital ocorre porque existe, necessariamente, uma falta
de aplicacdo “lucrativa” nas economias de capitalismo avangado (oriunda, em tltima instancia,
da falta de dinamismo doméstico) e que somente sua exportagdo para as periferias seria
“lucrativa”. A exportacao de capitais ocorre, na verdade, quando existem opgdes mais lucrativas
para a aplicacdo do capital em economias estrangeiras do que na economia nacional (embora
isto ndo signifique que inexista a possibilidade de aplicacdo lucrativa nas economias

domésticas). E s6 neste sentido que conseguimos explicar porque ha grandes volumes de
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capitais exportados que sdo recebidos por paises de capitalismo avangado, tal como € o caso
dos Estados Unidos e China atualmente.

O fato de a exportagdo de capitais para a periferia ser extremamente relevante e
caracteristica do imperialismo deve, necessariamente, estar ligado a reprodugao das condigdes
de dependéncia, fundamentais para a economia global. Neste sentido, entendemos que na troca
desigual reside um dos elementos fundamentais do imperialismo, cuja importancia na atual fase
do capitalismo, em nossa compreensao, se assemelha a exportagcdo de capital. Demonstrar isto
¢ especialmente importante pois nos permite contrapor-nos mais ativamente ao descrito por
Callinicos (1994), que, a nosso ver, ndo compreende a importancia da periferia para as poténcias
imperialistas. Se a troca desigual apresenta um papel tdo fundamental quanto a exportagdo de
capital na fase monopolista do capitalismo, isto se d4 também pelo fato de que ela assegura
condi¢des benéficas para a concorréncia dos monopolios e grande lucratividade para os
monopdlios e para o capital financeiro.

Marini (2017), ap6s explicitar o que ¢ e como se desenvolve a troca desigual, defende a
ideia de que as economias dependentes, ou mais especificamente, os capitalistas das economias
dependentes, buscam compensar o valor transferido através de uma maior exploracao da forga
de trabalho. Resumidamente, entende-se que as perdas dos capitalistas dos paises dependentes
ocasionadas pelas transferéncias de valor que ocorrem por conta da troca desigual seriam
compensadas pela maior exploracdo da forca de trabalho, expostas a condigdes precarias e cujos
salarios, ndo raro, sdo insuficientes para sua propria reproducdo. Isso so seria possivel e viavel
por conta do grande exército de reserva existente nos paises periféricos, exército este que torna
a reposi¢cdo da forga de trabalho facil. Além disso, o trabalho predominante nas economias
periféricas tende a exigir baixa qualificacdo, fator este que potencializa a vulnerabilidade da

forca de trabalho nestas economias e torna sua reposi¢ao ainda mais facil.

Frente a esses mecanismos de transferéncia de valor, baseados seja na produtividade,
seja no monopodlio de produgdo, podemos identificar — sempre no nivel das relagdes
internacionais de mercado — um mecanismo de compensag¢ao. Trata-se do recurso ao
incremento de valor trocado, por parte da nacdo desfavorecida: sem impedir a
transferéncia operada pelos mecanismos ja descritos, isso permite neutralizé-la total
ou parcialmente mediante o aumento do valor realizado (MARINI, 2017, p. 332)

A incapacidade de acabar ou de opor-se as trocas desiguais - € aqui entram a
importancia/influéncia de fatores extraeccondémicos como for¢a militar, supervalorizados por
Wood (2014), diga-se de passagem - ¢ fundamental para que observemos, por parte dos

capitalistas das economias dependentes, a busca por aumentar a exploracao do trabalho visando
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compensar as perdas de mais-valor sofridas no comércio internacional. Esta exploragcdo do
trabalho pode aparecer de diversas formas, seja através do aumento da jornada de trabalho
(aumentando-se a mais valia absoluta), seja através do aumento da intensidade do trabalho ou
pela reducao do valor da forga de trabalho, ou, ainda, reduzindo os saléarios dos trabalhadores a
limites infimos, menores que o necessario a sua reproducao (aumentando-se assim a massa de
mais-valia expropriada pelo capitalista). Tal como apontado por Marini (2017, p. 333, italico

do autor):

Vimos que o problema colocado pela troca desigual para a América Latina ndo ¢
precisamente o de se contrapor a transferéncia de valor que implica, mas compensar
a perda de mais-valia, e que, incapaz de impedi-la no nivel das relagdes de mercado,
a reagdo da economia dependente é compensa-la no plano da produgdo interna. O
aumento da intensidade do trabalho aparece, nessa perspectiva, como um aumento da
mais-valia, obtido através de uma maior exploragdo do trabalhador e¢ ndo do
incremento de sua capacidade produtiva. O mesmo se poderia dizer da prolongacgao
da jornada de trabalho, isto ¢, do aumento da mais-valia absoluta na sua forma
classica; diferentemente do primeiro, trata-se aqui de aumentar simplesmente o tempo
de trabalho excedente, que ¢ aquele em que o operario continua produzindo depois de
criar um valor equivalente ao dos meios de subsisténcia para seu proprio consumo.
Deve-se assinalar, finalmente, um terceiro procedimento, que consiste em reduzir o
consumo do operario mais além do seu limite normal, pelo qual "o fundo necessdrio
de consumo do operario se converte de fato, dentro de certos limites, em um fundo de
acumulagdo de capital" (MARX, 2013), implicando assim em um modo especifico
de aumentar o tempo de trabalho excedente.

Esses trés mecanismos identificados e descritos por Marini sdo componentes de um
conceito basilar para a obra do autor: a superexploragdo do trabalho. Esta ltima, para Marini,
¢ a caracteristica que a exploragdo do trabalho assume em sociedades dependentes devido a

existéncia da troca desigual no comércio mundial.

Além disso, importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica
essencial estd dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condigdes
necessarias para repor o desgaste de sua forga de trabalho: nos dois primeiros casos,
porque lhe é obrigado um dispéndio de forga de trabalho superior ao que deveria
proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento prematuro; no ultimo,
porque lhe ¢é retirada inclusive a possibilidade de consumo do estritamente
indispensavel para conservar sua for¢a de trabalho em estado normal. Em termos
capitalistas, esses mecanismos (que ademais podem se apresentar, € normalmente se
apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho ¢ remunerado abaixo de
seu valor e correspondem, portanto, a uma superexploracdo do trabalho. (MARINI,
2017, p. 334)

A existéncia da superexploracdo do trabalho, caracteristica exclusiva das economias
dependentes, se constituird, na contemporaneidade, como mais um dos pilares do imperialismo.
Embora tenha se gestado devido a existéncia da troca desigual no comércio internacional, a

superexploragdo do trabalho se tornara fundamental conforme o crescimento da concorréncia
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entre os grandes monopdlios internacionais ao longo do século XX, de modo que, ao lado da
troca desigual e da exportacdo de capitais (imbricados também com os interesses das poténcias
imperialistas e, consequentemente, dos monopolios e do capital financeiro), se tornara um dos
pilares do imperialismo.

Mas para compreendermos este argumento, precisamos fazer algumas consideragdes
basicas. Entendemos que o capitalismo, mesmo em sua fase monopolista, apresenta tendéncias
a concentragao e a centralizacao do capital, de modo que persiste a tendéncia ao crescimento
dos monopolios e dos bancos (usamos este termo para descrever qualquer instituigao financeira
cujo controle de capital monetario seja elevado), que se tornam crescentemente mais poderosos
amedida que a concentragdo € observada. O aumento da concentra¢do do poder dos monopélios
e dos bancos torna a concorréncia intercapitalista cada vez mais potente e elevada. Em meados
da década de 1970, tal concorréncia, em nivel mundial, apresentou grandes empecilhos para a
obtencao de lucros dos grandes conglomerados, especialmente devido as condi¢des das classes
operarias dos paises centrais, que demandavam grandes e crescentes salarios para satisfazer
suas crescentes necessidades de consumo (HARVEY, 2008). Devido as dificuldades na
obtencdo de lucros (fato este caracteristico do capitalismo, visto a tendéncia a diminuicao da
taxa de lucro), tais empresas modificaram suas estratégias de producao e passaram a deslocar
suas produgdes para territorios periféricos onde os salarios sdo mais baixos e onde, em geral,
existe/persiste a superexploragdo do trabalho, isto ¢é, os grandes monopdlios
internacionais/conglomerados deslocaram e deslocam sua producdo para explorar forca de
trabalho dos paises periféricos a fim de obter maiores lucros.

Esse movimento dos grandes monopolios internacionais/conglomerados sera
determinante para demonstrarmos a importancia da exportacao de capitais, da superexploragao
e da troca desigual, pois, mesmo que se observe uma “nova” divisdo internacional do trabalho,
com paises periféricos passando a produzir alguns produtos manufaturados, a posicao de tais
paises ndo se altera no sistema internacional: estes continuam dependentes independentemente
das transformagdes sofridas nas esferas produtivas/financeiras no globo. Marini (2017) ja havia
demonstrado que a superag¢ao da dependéncia era impossivel dentro dos moldes do capitalismo,
e que, mesmo que mude a forma, sua esséncia ndo se altera.

Nas ultimas décadas observamos, portanto, a utilizacdo de forca de trabalho
superexplorada por monopdlios internacionais, que ocorre a partir do deslocamento da
producdo para economias periféricas. Esta utilizacdo s6 pode ser entendida, efetivamente, a
partir da no¢do de que existem limitagdo aos fluxos migratdrios de trabalhadores, isto ¢, para

que monopdlios possam explorar for¢ca de trabalho em paises periféricos sem empecilhos, os
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trabalhadores superexplorados tém de ser mantidos dentro de suas fronteiras nacionais; caso
estes ultimos as ultrapassem, € necessario assegurar que tais trabalhadores sejam mantidos em
condi¢gdes capazes de serem, também, explorados com grande intensidade no estrangeiro
(SMITH, 2016). Dito isto, analisar o descrito por Smith (2016) nos parece benéfico para que
possamos compreender a crescente importidncia da superexploragdo do trabalho para o
imperialismo (importancia que vai além do fato fundamental de ser vital para a manutengdo da

troca desigual). Na concepgao de Smith (2016, p. 51):

La globalizacion de la produccion y su transferencia a paises de bajos salarios es la
transformacion mas significativa y dinamica de la era neoliberal. Su motivacion
fundamental reside en lo que los economistas denominan «arbitraje laboral mundial»:
estrategias de empresas de Europa, Norteamérica y Japon para reducir costos y
aumentar ganancias al reemplazar fuerza de trabajo doméstica de elevado costo por
fuerza de trabajo extranjera barata, a través de la emigracion de la produccion
mediante el outsourcing (subcontratacion) o la inmigracion de trabajadores. La
reduccion de tarifas arancelarias y remocion de barreras al flujo de capitales ha
incentivado la migracion de la produccion a paises de bajos salarios, mientras que la
militarizacion de fronteras y el aumento de la xenofobia se han incrementado contra
los trabajadores de estos paises —lo que no implica su eliminacién pero si su
reduccion y creciente condicion de vulnerabilidad como ciudadanos de segunda clase.

Como podemos perceber, Smith (2016) utiliza-se do conceito de arbitraje laboral
mundial para descrever e explicar uma das dindmicas facilmente observadas na concorréncia
entre grandes monopdlios que concorrem em nivel mundial: a deslocalizagao da produgdo. Os
monopolios, que dividem o mundo entre si de acordo com critérios de forca, tal como apontado
por Lénin (2011), utilizam-se das mais diversas estratégias para assegurar sua lucratividade. Ao
deslocar a produgdo para o estrangeiro, ou mais especificamente para paises em que ha a
possibilidade de explorar de maneira mais intensa a forga de trabalho, os lucros dos monopdlios
tendem a se elevar enormemente, tal como apontado por Smith (2016). A existéncia da arbitraje
laboral mundial, ou seja, a existéncia de diferencas salariais enormes entre as diferentes classes
trabalhadoras do mundo, s6 pode ser explicada, efetivamente, quando consideramos as
dindmicas existentes entre paises centrais e paises periféricos, isto €, s6 podemos entender a
existéncia de diferencas salariais quando observamos as relagdes de dependéncia e a existéncia
de superexploragdo nas economias dos ultimos.

O fato a ser notado aqui ¢ que os grandes monopolios internacionais/grandes
conglomerados, ao deslocarem sua producao para os paises periféricos em que existem relacdes
de dependéncia, passam a se utilizar da for¢a de trabalho superexplorada para extrair mais-
valor, de modo que a superexploracdo nao se mantém fundamental apenas para compensar as

perdas dos capitalistas nacionais oriundas do comércio internacional desigual, mas também se
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torna fundamental para a lucratividade das grandes empresas - isto €, os paises centrais passam

a ser beneficiados duplamente pela existéncia da superexploragao.

Derivada de la contencion del libre movimiento del trabajo, la diferencia mundial de
los salarios produce un reflejo distorsionado a nivel mundial entre el valor generado
por los trabajadores y su salario, es decir, las diferencias mundiales de tasas de
explotacion. La transferencia de la produccion hacia el Sur del mundo ha significado
que la ganancia de las empresas con sede en Europa, Norteamérica y Japon, asi como
el valor de los activos financieros derivados de esa ganancia y la calidad de vida de
los ciudadanos de esos paises se hayan convertido en muy dependientes de altas tasas
de explotacion de trabajadores en los llamados «paises emergentes». (SMITH, 2016,

p-51)

Neste sentido, entendemos que os monopolios internacionais, ao chegarem em um nivel
gigantesco de concentracdo e centralizagdo da producdo e do capital, sdo levados, pela
concorréncia, a utilizar-se da superexploracdo do trabalho para assegurar suas lucratividades,
de modo que ha crescentes relagdes diretas entre o capital dos paises centrais e o trabalho do
sul. Neste sentido, entende-se que “La globalizacion de la produccion ha transformado no sélo
la produccion de mercancias sino también las relaciones sociales, especialmente las que definen
al capitalismo: la relacion capital-trabajo que, cada vez mas, es una relacion entre el capital del
Norte y el trabajo del Sur” (SMITH, 2016, p. 57).

E por conta destas dindmicas caracteristicas da concorréncia industrial das ultimas
décadas que concebemos a superexploragdo do trabalho como mais um dos elementos
fundamentais do imperialismo. Entretanto, vale ressaltar aqui que tal ndo existiria sem a
existéncia do intercambio desigual no comércio internacional, como ja explicitamos, e que tal
dindmica estd intimamente conectada com a exportacdo de capitais realizadas dos paises
imperialistas. De toda forma, entendemos que estes elementos reforgam a teoria de Lénin
(2011), e permite-nos notar a importancia desta para as dindmicas socioecondmicas presentes
no cenario internacional do século XXI.

Descrito isto, ha a necessidade de sintetizarmos e descrevemos o que entendemos por
imperialismo, assim como podemos percebé-lo, enquanto fendmeno existente no sistema
internacional. A préxima secdo buscara responder a seguinte pergunta: o que ¢ o imperialismo

€ como se apresenta?

1.3. Imperialismo: o que é e como se apresenta?

O imperialismo ¢ a fase monopolista do capitalismo; fase em que, devido ao gigantesco,

e crescente grau de concentracdo da producdo e dos capitais, os grandes monopolios
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internacionais/grandes conglomerados e o capital financeiro dominam os Estados nacionais e
utilizam-se de tais estruturas estatais a fim de assegurar seus interesses, que sdo determinados
pela imposi¢ao do capital de valorizar-se incessantemente. Assim como ¢ caracteristico da
concorréncia capitalista, cada capital tende a se contrapor aos demais, buscando sempre a maior
lucratividade; a concorréncia é observada tanto em niveis domésticos, onde ha o dominio dos
grandes monopolios, que de toda maneira ndo deixam de concorrer por mercados - embora
sejam extremamente fortes frente a outros concorrentes menores -, € em nivel internacional,
onde os monopolios internacionais e as oligarquias financeiras, dominando seus respectivos
aparelhos estatais, concorrem por mercados e aplicagdes lucrativas para seus capitais e buscam
assegurar tanto condigdes para a reproducgdo de seus capitais e grandes lucratividades.

Se no nivel doméstico as dinamicas socioecondmicas sao moldadas a fim de assegurar
aos monopdlios e ao capital financeiro a obtencdo de grandes lucratividades, mantendo-se a
acumulacdo de capital, no nivel internacional os Estados imperialistas buscam agir a fim de
assegurar maior lucratividades para seus capitalistas nacionais, de modo que ha a existéncia de
rivalidades inter-imperialistas, que podem, mas nao necessariamente precisam - especialmente
quando a acumulacdo se mantém sem problemas -, utilizar-se da forca e da violéncia (meios
extraecondmicos) para atingir seus interesses.

No nivel internacional, o principal objetivo dos Estados Imperialistas sera, portanto,
assegurar a acumulagdo de capital e grandes volumes de lucros para seus capitalistas nacionais
(sejam monopolios ou para a oligarquia financeira). Para proporcionar isto, por sua vez, faz-se
necessario assegurar condigdes de reproducdo do capital de 3 formas fundamentais, que
consideramos caracteristicas do imperialismo: 1) a exportagdo de capitais, 2) o intercambio
desigual e 3) a manutengdo da superexploragcdo do trabalho, de modo que a reprodugdo das
condi¢des de dependéncia constitui-se enquanto base para o imperialismo.

A exportacdo de capital ¢ um elemento fundamental pois ela assegura aos capitalistas
nacionais dos paises imperialistas capacidade de aplicar seus excedentes de capital no
estrangeiro, obtendo assim lucros oriundos de juros. Como argumentamos anteriormente, uma
de nossas principais criticas a Lénin (2011) advém do fato da sua explicagdo para a exportacao
de capital ser erronea, embora a constatagdo de sua importancia esteja correta. Nesse sentido,
entendemos que a exportacao de capitais ganha relevancia ndo porque, embora seja possivel, o
mercado doméstico dos paises imperialistas ndo consiga absorver o capital, mas porque a
aplicacao do capital excedente no estrangeiro concede aos capitalistas taxas mais lucrativas do
que sua colocacao no mercado doméstico (se assim ndo o fosse, seria inexplicavel o fato de que

ha grande absorc¢ao do capital estrangeiro por economias de capitalismo avangado). Como
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ressaltado por Smith (2016, p. 64), “[1]a exportacion de capital se compone de tres formas: IED,
inversion de cartera (en acciones y valores financieros que, a diferencia de la IED, no dan al
inversor una influencia controladora), y los préstamos”. Nao ¢ dificil perceber que a exportacao
de capital, especialmente via Investimento Estrangeiro Direto (IED) e dividas asseguram aos
paises imperialistas condigdes de estabelecer/fortalecer condi¢des de dependéncia (fator este
mostrado por Marini).

Ressaltamos que a exportagdo de capital com “condicionalidades” foi mostrada por
Lénin (embora este ndo as tenha explorado mais). Os Estados imperialistas agem, portanto,
visando tanto assegurar espacos seguros para a aplicagdo de capital quanto buscando assegurar
que os capitais aplicados sejam devolvidos com acréscimos aos capitalistas nacionais, isto €,
que se efetive o pagamento de juros (D-D’). Tais acdes podem se dar de diferentes maneiras,
seja através da imposicao de determinadas "politicas econdmicas”, seja através da acdo direta
nos espagos para os quais o capital serd exportado, através da "mudanca" de regimes politicos
nacionais “problematicos”, por exemplo.

Assim como ocorre com a exportacdo de capital, o intercambio desigual constitui-se
como um dos elementos fundamentais do imperialismo por trés razdes. Em primeiro lugar, sua
existéncia ¢ fundamental para que se observe tanto o aumento do consumo das massas nos
paises de capitalismo avancado quanto para que a expansdo da producdo industrial seja
possivel; em segundo lugar, a transferéncia de mais-valor dos paises dependentes para os paises
imperialistas assegura maior poder aos ultimos; em terceiro lugar, ele é fundamental para a
existéncia da superexploracdo, como demonstramos. Neste sentido, entendemos que qualquer
processo de desenvolvimento que vise eliminar a condi¢do de dependéncia dos paises
dependentes como sendo contrario aos interesses dos paises imperialistas - e qualquer ideia de
cooperagdo internacional, especialmente em termos de desenvolvimento econdmico, entre
paises dependentes e paises imperialistas, se constitui como uma faldcia. Estados imperialistas
agem, portanto, buscando aprofundar a condi¢do de dependéncia dos paises dependentes, seja
promovendo industrias/setores voltados a exportacdo de matérias-primas nesses paises, seja
impondo cldusulas que visem manter o comércio desigual em favor das economias
imperialistas.

O tultimo elemento fundamental do imperialismo, diretamente conectado com os dois
anteriores, € a superexplora¢dao. Devido ao grau de concentragdo e o nivel de concorréncia atual
dos grandes monopdlios/conglomerados, a deslocalizacdo produtiva levou os grandes
monopdlios internacionais a atuarem diretamente na exploragao da forga de trabalho dos paises

dependentes, utilizando-se das condi¢des de trabalho existentes nestes - caracterizadas pela
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superexploragdo - para elevarem suas lucratividades - as diferentes taxas de salarios entre paises
de capitalismo avangado e de paises dependentes sdo uma prova disto. Neste sentido, a
superexploragdo se torna um aspecto fundamental do imperialismo, pois, para além de ser um
instrumento de compensagao de valores transferidos para os paises imperialistas, ela se torna
uma fonte de producio de mais-valor no estrangeiro para os capitalistas dos paises imperialistas,
sendo fundamental para a logica concorrencial atual. Estados imperialistas entdo agem nao
somente buscando manter o comércio desigual, mas também buscando manter condigdes para
que a superexploracdo e as desigualdades salariais no mundo se mantenham - como pode-se
observar com as politicas anti-imigragdes (que também tem por efeito criar trabalhadores
“inferiores” nos principais paises imperialistas, tal como mostrado anteriormente).

Esta é nossa compreensdo acerca do conceito e do fendmeno do imperialismo. Fazer
esta longa digressdo acerca da tematica fez-se necessdrio para evitarmos confusdes, visto a
pluralidade de ideias que se escondem sobre um mesmo conceito/fendmeno. Feita esta tarefa,
buscaremos apontar, no segundo capitulo, as caracteristicas do desenvolvimento chinés e a
forma pela qual este pais se insere no sistema internacional, ¢ buscaremos no terceiro, discorrer
sobre se a China ¢ ou ndo uma poténcia imperialista a partir da analise de sua relagdo com os

paises dependentes latino-americanos e africanos.

2. O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO CHINES E A INSERCAO
INTERNACIONAL DA CHINA: DE PAIS POBRE A POTENCIA ECONOMICA
MUNDIAL (1949-ATUALIDADE)

Compreender o processo de desenvolvimento chinés € uma tarefa complexa, ndo apenas
por conta de sua intensidade e relevancia para o sistema internacional, mas especialmente
porque trata-se de um processo continuo e cheio de transformagdes, demarcado por avangos e
retrocessos. Apesar da complexidade, explicitar e compreender este processo de
desenvolvimento se constitui como uma tarefa fundamental para a presente pesquisa por dois
motivos. Em primeiro lugar buscamos defender que a China se transforma e se insere no sistema
internacional como poténcia economica capitalista a partir da introdugdo do socialismo de
mercado como guia politico-econdmico e do desenvolvimento de suas forcas materiais; neste
sentido defendemos que compreender o processo de desenvolvimento chinés ¢ basilar para
analisarmos e explicitamos o comportamento da China no sistema internacional

contemporaneo. Em segundo lugar, buscamos defender a concep¢do de que a China passa a
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atuar como uma poténcia imperialista no sistema internacional devido as suas necessidades de
desenvolvimento e a condicionantes sistémicas.

Neste capitulo, analisaremos o processo de desenvolvimento chinés e sua inser¢ao
internacional nos séculos XX e XXI, buscando demonstrar como a China chega a condicao de

poténcia mundial e as implicagdes disto.

2.1. Processo de desenvolvimento chinés

A China, sem sombra de duvidas, apresentou um dos processos de desenvolvimento
mais rapidos e intensos do século XX e do século XXI, especialmente quando consideramos
que o processo de desenvolvimento chinés ndo ocorreu “a convite”, tal como observado em
paises como Japao e Coréia do Sul (OLIVEIRA, 2005). O processo de desenvolvimento chinés
se inicia em 1949, com a tomada do poder pelo Partido Comunista Chinés (PCCh); entretanto,
para iniciarmos nossa analise acerca deste, compreender as condi¢cdes materiais e econdmicas
em que a China se encontrava em 1949 faz-se relevante.

Em 1949, em meio as tensoes iniciais da Guerra Fria e do inicio da bipolaridade no
sistema internacional, a China se encontrava destruida por diversos conflitos de ordem
internacional e por conflitos de ordem doméstica, responsaveis por debilitar sua fragil estrutura
econdmica; apesar de tudo, é valido ressaltar que a fragil e débil estrutura economica chinesa
nao advinha somente de conflitos observados no século XX, mas sim, foi resultado de um longo
periodo de exploragdo e submissdo da China a poténcias ocidentais. O Século da Humilhagao
Nacional, periodo que se estende de 1839 a 1949, fora responsavel por inibir o desenvolvimento
e a expansdo econdmica chinesa, mantendo sua estrutura econdomica debilitada e pouco
influente no cenario internacional (CARVALHO, 2013). Além do intenso colonialismo
ocidental, at¢ meados do século XX a sociedade e economia chinesas seriam acometidas por
periodos de intensa destruicao de sua infraestrutura e capacidade produtiva - especialmente nas
lutas que ocorrem contra o dominio japonés e na guerra civil travada entre comunistas e
nacionalistas (MILARE; DIEGUES, 2012; CARVALHO, 2013).

Devido as condigdes domésticas e internacionais, ¢ valido defender a ideia de que
inexistiu, at¢ a tomada do poder pelos comunistas em 1949, qualquer projeto de
desenvolvimento capaz de ser posto em pratica e efetivado, sem interferéncia, na China.
Qualquer tentativa neste sentido fora impedida ou por forgas externas que ansiavam subordinar
a China, em maior ou menor medida, a seus comandos (tal como observamos com os casos das

poténcias imperialistas ocidentais ou dos japoneses), ou por conflitos domésticos que
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perduraram no pais por longos periodos (tal como podemos observar no caso da guerra civil
chinesa). Desta forma, entendemos que a analise do processo de desenvolvimento chinés deva
comecar em 1949, momento em que, efetivamente, se observam os primeiros passos rumo a
um projeto, planejado e efetivado, de constru¢do e consolidagdo das capacidades nacionais
comandado pelo PCCh.

Portanto, entende-se que, em 1949, a estrutura econdmica chinesa se encontrava
extremamente debilitada e sua reconstrugdo apresentava-se como um grande desafio. Grande
parcela da débil infraestrutura do pais havia sido destruida ou eliminada durante as longas
décadas de conflitos domésticos e de conflitos com poténcias estrangeiras; a industria nacional
era incipiente; a maioria esmagadora da populacdo residia no campo; grande parcela da
populagdo era analfabeta; os niveis de saide e educagdo eram infimos e as condi¢des de vida
da maioria da populagdo chinesa eram precarias (CARVALHO, 2013; MILARE, DIEGUES,
2012). E neste cenario que os comunistas, comandados por Mao Tsé-Tung assumem o poder

na China. Tal como ressaltado por Milaré e Diegues (2012, p. 363):

A tomada de poder por Mao Tsé-Tung em 1949 ocorreu em meio a um caos social: o
pais estava devastado pela guerra contra o dominio japonés e também pela guerra civil
que enfrentara contra os nacionalistas. O cenario econdmico estava longe de estavel:
a agricultura havia sido assolada e a inddstria (rudimentar) existente, destruida.

Vale destacar, brevemente, que alguns autores (MILARE; DIEGUES, 2012;
OLIVEIRA, 2005) consideram a tomada do poder pelas forcas comunistas chinesas em 1949
como um ponto fundamental para a quebra do "imobilismo tradicional” da sociedade Chinesa,
isto &, para o rompimento de tradi¢des e costumes impeditivos ao desenvolvimento (MILARE;
DIEGUES, 2012). Muito deste rompimento com o imobilismo tradicional se deve a
desestruturacdo e expulsdo de diversas classes politico-sociais consideradas responséaveis pelos
“atrasos” econOmicos, politicos e sociais presentes na China de entdo e também por diversos

conflitos no pais.

E os impactos da Revolugdo de 1949 sdao também fundamentais para explicar a
trajetoria futura da China. A revolugdo varre do solo chinés as forgas responsaveis
pelo atraso, paralisia e pelas tendéncias desagregadores do pais. Sdo eliminados os
restos das antigas burocracias civis e militares que sobreviveram a queda do império,
os proprietarios de terras parasitarios que viviam de rendas e as camadas burguesas
ligadas ao comércio exterior, criadas com a ocupagdo de regides do pais por poténcias
estrangeiras. (OLIVEIRA, 2005, p. 4).

Explicitados os motivos que nos levam a iniciar a andlise do processo de

desenvolvimento chinés em 1949 e ndo em periodo anterior, faz-se necessario realizar duas
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ponderacdes importantes. A primeira delas diz respeito ao papel, importancia e influéncia das
condi¢cdes externas e das condi¢des domésticas no processo de desenvolvimento chinés, que,
em nosso entendimento, ¢ fruto tanto das transformagdes socioeconOmicas e estruturais
observadas no ambiente doméstico da China quanto das condi¢des externas favoraveis a
expansdo da economia chinesa; neste sentido, ao abordar a tematica do desenvolvimento
buscaremos explicitar as transformagdes econdmicas fundamentais e as condigdes externas em
que estas ocorreram. A segunda delas diz respeito a influéncia das condigdes externas nas
transformagdes domésticas: defendemos que grande parcela das politicas adotadas pelo PCCh
ao longo do tempo foram condicionadas por condi¢des externas; a0 mesmo tempo, entendemos
que o processo de desenvolvimento chinés, desde cedo, trouxe implicagdes politico-econdmicas
e militares para a ordem internacional (CARVALHO, 2013). Explicitar essa interagdo e
interseccao entre o ambiente doméstico ¢ o ambiente externo no desenvolvimento chinés é
relevante para os objetivos deste trabalho. Feitas tais consideragdes, buscaremos compreender
como o processo de desenvolvimento chinés se processou ao longo das ultimas sete décadas,
conseguindo transformar uma economia prioritariamente agraria e com diversos problemas
estruturais em uma das principais poténcias econdmicas do mundo.

Em nosso entendimento, o processo de desenvolvimento chinés pode ser subdividido
em trés fases distintas, a saber: a fase maoista (1949-1978), em que hé a consolidagdo do PCCh
e se da inicio ao processo de industrializacdo do pais; a fase das reformas econdmicas
encabecadas por Deng Xiaoping (1978-2008), em que o dinamismo econdmico doméstico conta
com intenso apoio ocidental para se reproduzir e a China se insere no sistema internacional a
partir de uma politica de promogao as exportagdes que busca atender demandas externas; e a
terceira e atual fase do desenvolvimento da China, que tem inicio ap6s a crise financeira de
2008. Apesar desta divisdo do processo de desenvolvimento chinés ser arbitréria e diferente das
subdivisdes realizadas por diversos autores, defendemos que realizar tal subdivisdo nestes
moldes seja relevante, tanto porque a China se depara com condi¢des e dinamicas domésticas
e externas distintas em cada periodo, tal como buscaremos demonstrar, quanto porque cada fase
condiciona as dindmicas politico-econdmicas observadas em nivel doméstico e externo do
periodo posterior. Neste sentido, cada subsecdo se dedicara a analisar o desenrolar do processo
de desenvolvimento chinés em cada fase, levando em conta aspectos domésticos e

internacionais.

2.1.1. A fase maoista do desenvolvimento chinés
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Em 1949, a vitoria na Revolugao Chinesa assegurou o comando do Estado ao Partido
Comunista Chinés. Este ultimo, comandado por Mao Tsé-Tung, assumia um pais com sua
infraestrutura destruida e desestruturada por inimeros conflitos. Grande parcela da populagao
residia no campo e a renda nacional era, em grande medida, oriunda da produgdo agricola, de
modo que, neste periodo, havia uma industria incipiente na China. A agricultura se encontrava
extremamente afetada pelas guerras e a producdo primadria, vital para o pais, apresentava
grandes problemas (CARVALHO, 2013). Além de apresentar estes problemas domésticos, o
PCCh ascende ao poder em um periodo conturbado da histéria mundial: a Guerra Fria. Durante
aprimeira década de governo comunista na China, a parceria com e o auxilio da Unido Soviética
mostram-se fundamentais para o processo de desenvolvimento chinés, mesmo que a China
mantivesse politicas a fim assegurar sua soberania frente & Unido Soviética - € neste sentido,
também, que as preocupacdes domésticas com questdes de defesa, por exemplo, serdo
determinantes para as politicas adotadas por Mao ¢ pelo PCCh nesta fase do desenvolvimento
chinés.

Apesar de todos os problemas politico-econdmicos presentes nos planos doméstico e
internacional, Mao e o PCCh saem da revolugdo chinesa com grande legitimidade politica,

sendo capazes de aplicar, rapidamente, suas politicas econdmicas sem grande resisténcia.

A revolugdo e a proclamacao da Republica Popular da China (RPC) se deram com
grande legitimidade. Um dos principais determinantes dessa revolugdo foi o
entendimento das diversas esferas da sociedade — camponeses, operarios e letrados —
da necessidade de uma ampla reforma agraria, em ultima instancia, visando mudangas
estruturais em busca da redugdo das desigualdades sociais existentes. O apoio popular
garantiu a unido do cidaddo chinés em torno desse objetivo, que passou a possuir um
vinculo social com os demais cidaddos. Este ponto € especificamente importante, pois
a busca de um objetivo comum entre eles — a reforma agraria — foi o que garantiu
legitimidade a revolucdo de 1949. Esta forneceu também as bases para se controlar e
coordenar a sociedade — e, consequentemente, a economia — rumo a industrializacao
pesada. (MILARE; DIEGUES, 2012, p. 363)

Neste quadro, estavam claros para o PCCh e para Mao alguns objetivos fundamentais
para a vitoria e consolidagao do comunismo na China: em primeiro lugar, e fundamentalmente,
se reconhecia a necessidade de desenvolver as condigdes materiais do pais, fundamentais ndo
somente para a melhora das condi¢des de vida da populagdo chinesa, mas também para a propria
defesa da soberania da China; em segundo lugar, reconhecia-se a necessidade de suprimir as
tradi¢des hierarquicas e evitar a formacao de novas “elites” ou a consolidagdo de classes no
poder (o que em ultima instancia poderia significar o retorno do capitalismo a China ¢ a

consequente derrota da revolugdo) (MILARE, DIEGUES, 2012; CARVALHO, 2013).
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A revolugdo da nascimento a uma sociedade igualitaria na qual predominavam os
camponeses e dirigida por um governo com alto grau de popularidade e legitimidade.
Entretanto, se os impulsos revolucionarios ndo se mantivessem apds a tomada do
poder, o pais talvez tendesse a se prostrar na paralisia e no imobilismo. (OLIVEIRA,
2005, p. 4)

Para Mao, o desenvolvimento das for¢as materiais, objetivo que sera perseguido em
toda a trajetoria de desenvolvimento da China pelo PCCh, sé poderia ser alcangado através da
industrializacdo do pais e pelo desenvolvimento das forcas produtivas do campo. Ocorre,
entretanto, que o processo de industrializagao era extremamente dependente do setor primario
- cuja produgdo, em 1952, de acordo com Milaré e Diegues (2012), representava cerca de 70%
do Produto Interno Bruto do pais (enquanto o setor industrial representava apenas cerca de 8%)
-, de modo que o desenvolvimento da agricultura era fundamental para o sucesso da
industrializacdo no pais. Para conseguir aumentar a producdo no campo e consequentemente
por em marcha o desejado processo de industrializagdo do pais, Mao e o PCCh, nos anos iniciais
da revolugdo, realizaram diversas agdes e puseram em pratica diversas politicas, das quais
podemos ressaltar a realizagdo de reformas agrarias que se estenderam por todo o pais; a
expropriacdo de empresas privadas e a nacionalizacdo de diversas empresas estrangeiras, que

passavam entdo ao controle do Estado chinés (CARVALHO, 2013).

Apds a tomada do poder em 1949, os objetivos do PCCh voltavam-se a objetivos
econdmicos imediatos, quais sejam, debelar a elevada inflagdo que se abatia no pais e
recuperar a industria e a agricultura, devastadas apds anos de guerra. Até 1952,
enquanto a inflagdo era controlada, a producdo agricola e industrial atingiam niveis
superiores aos alcangados no periodo pré-revolucionario, ampliando a legitimidade
do novo regime. (CARVALHO, 2013, p. 23)

De 1949 a 1952 observamos um periodo de consolidagdo do PCCh no poder,
consolidacdo esta que se deu também através da demonstragao de forca da China e do PCCh na
Guerra da Coréia (GOMES, 2020). As reformas realizadas no campo, a estabilizacdo da
economia no pos-guerra civil e o avango da estatizagao da economia foram fundamentais para
que o PCCh tivesse capacidade de por em pratica seus projetos de industrializagdo e

desenvolvimento das forgas materiais e militares chinesas. De modo geral, entende-se que

poucos anos apés a revolugdo, o Estado ja possuia uma rede de empresas estatais,
controlava a producao e o fornecimento de bens agricolas. Podemos dizer que essas
reformas deram ao PCC as ferramentas iniciais para se levar a cabo uma estratégia
industrializante com forte controle e planejamento estatal. Em um sentido mais amplo,
observa-se que o carater revoluciondrio imposto por Mao durante todo seu governo,
com reformas impactantes e mobilizacdo popular, foi fundamental e tinha o objetivo
de quebrar o imobilismo tradicional, conduzindo as mudangas necessarias a
modernizagio chinesa. (MILARE, DIEGUES, 2012, p. 366).
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Ap6s o periodo de consolidagdo do PCCh no poder e apds ter realizado importantes
reformas que asseguraram capacidades materiais no curto prazo, observamos na China a
implantacao do primeiro plano quinquenal. Este altimo, proposto por Mao e lancado em 1953,
tinha inspiragdo na estratégia de desenvolvimento soviética e buscava, acima de tudo, criar e
consolidar uma forte industria de base no pais e realizar grandes obras de infraestrutura

(NABUCO, 2009).

O objetivo de acelerar o processo de industrializag@o chinesa ¢ um aspecto marcante
da estratégia de desenvolvimento do periodo, que optou por seguir os moldes
soviéticos pautados na estatizagdo da industria existente. O objetivo principal dessa
acdo foi centralmente planejar a economia de forma a garantir uma industrializagao
rapida e homogénea no territorio chinés (MILARE, DIEGUES, 2012, p. 366-7).

O primeiro plano quinquenal (1953-1957) buscava expandir tanto a produgdo de
produtos industriais (especialmente bens de produgcdo e maquinarias) € matérias-primas
(especialmente aquelas que serviam como insumos industriais e fontes energéticas), quanto a
infraestrutura nacional, considerada fundamental para o desenvolvimento e industrializagdo da
China (especialmente hidroelétricas e a infraestrutura de transporte) (NABUCO, 2009). E por
conta disto que “[e]ntre 1953 e 1957 o setor industrial e de transportes recebeu 76,4% dos
investimentos estatais e a agricultura 7,6%” (NABUCO, 2009, p. 22). Seguindo os moldes e
orientacdes soviéticos, e contando com apoio técnico e financeiro da Unido Soviética, o
primeiro plano quinquenal foi bem-sucedido, sendo que as metas planejadas pelo PCCh foram

atingidas um ano antes, em 1956 (NABUCO, 2009, p. 25).

Estabilizada a nova ordem, entre 1953 ¢ 1957 a condugfo da economia chinesa foi
feita sob a égide do 1° Plano Quinquenal, inspirado declaradamente na experiéncia
soviética de rapida industrializagdo. Além disso, a Unido Soviética apoiou a China
nestes anos, por meio de empréstimos necessarios a aquisicao de insumos € maquinas
dos proprios soviéticos, envio de técnicos ao pais e treinamento de chineses que foram
ao pais.

Como ressaltado por Nabuco (2009, p. 25), “[o]s chineses implementaram seu plano
segundo as orientagdes soviéticas, o que pressupunha investimentos significativos em industria
pesada (base para as taxas de crescimento do produto), coletivizagdo no campo e altas taxas de
investimento”. Vale ressaltar aqui que a coletivizagdo do campo se colocou como uma
necessidade ao processo de industrializagdo na China, especialmente porque este era
extremamente dependente dos resultados agricolas; ocorre, entretanto, que apenas uma pequena
parcela dos investimentos realizados durante o primeiro plano foram destinados a agricultura,

fator este que gerou diversos problemas na elevagao da producao agricola e que, somados a um
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intenso crescimento populacional, criou dificuldades para a manuten¢do e continuidade do
processo de industrializa¢do, visto que a baixa produ¢do no campo ndo conseguia suprir as
crescentes demandas industriais (NABUCO, 2009). Neste sentido, entende-se que a
coletivizagdo do campo foi realizada com o objetivo de aumentar a produgdo agricola e

assegurar a continuidade da industrializacdo chinesa; ¢ por isto que

[n]a agricultura, o 1° Plano Quinquenal representou o avanco da coletivizagdo do
campo em detrimento da pequena propriedade familiar. Em 1954, apenas 2% das
familias camponesas trabalhavam em cooperativas ou fazendas coletivas; em 1955
eram 14%, e, em 1956, 98% (CARVALHO, 2013, p. 25).

Apesar da coletivizacdo do campo ser realizada durante a vigéncia do primeiro plano
quinquenal, a produgdo e a produtividade presentes no campo e na agricultura ndo aumentaram
com o avango da coletivizagdo, ao contrario, observa-se um declinio da produgdo ¢ da
produtividade, fator este que colocou grandes barreiras a reprodu¢ao dos sucessos do primeiro
plano quinquenal; sem elevar a produgdo agricola, manter um processo crescente de
industrializagdo era extremamente dificil (NABUCO, 2009; CARVALHO, 2013). Entende-se,
portanto, tal como destacado por Nabuco (2009, p. 28), que “o processo de coletivizacdo no
campo provocou um declinio da produ¢ao agricola em fun¢do de problemas administrativos e
das dificuldades de adaptagdo, [e] isso significava que ndo seria possivel repetir o sucesso do
Primeiro Plano Qiiinqiienal”.

A necessidade patente de resolver os problemas agricolas surgidos com a coletivizagio
do campo e de aumentar a produgao e a produtividade agricola a fim de assegurar a manutencao
da industrializagdo chinesa foi o que levou Mao e o PCCh a adotarem o Grande Salto Adiante,

e ndo o segundo plano quinquenal (mesmo que este tenha sido aprovado em 1956).

O Grande Salto foi uma tentativa de reverter os resultados agricolas ruins do Primeiro
Plano Qiiingiienal, seu objetivo era fazer a produtividade no campo aumentar através
de incentivos morais ¢ da mobilizagdo dos chineses com a participacdo direta dos
dirigentes locais do PCCh (NABUCO, 2009, p.33)

De modo geral, podemos definir o Grande Salto Adiante como um plano de
desenvolvimento econdmico baseado na mobilizacdo de massas - que se deu a partir da
mobilizagao politica da nagao e por meio do apelo ao patriotismo -, € cujos principais objetivos
eram aumentar a producdo agricola e aumentar a produtividade do campo a fim de assegurar
capacidade de elevar a industrializagdo do pais (FILIPE, 2009; CARVALHO, 2013). Além dos

objetivos econdmicos, o Grande Salto Adiante também apresentava diversos objetivos
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militares, fator este que explica a busca pela descentralizagao produtiva e pela industrializagdo
de todo o territério nacional. O Grande Salto Adiante ocorre efetivamente por meio da
implementacao das comunas na China, sendo estas responsaveis por gerir a produgdo e por
cumprirem metas estabelecidas pelo Plano. Neste sentido, de acordo com Carvalho (2013, p.
26):

As comunas correspondiam a unidades produtivas com auto [sic] grau de autonomia
administrativa (em acordo com as diretrizes definidas pelo PCCh) e autossuficientes,
responsaveis pela produgdo agricola — para consumo préprio e para a entrega ao
Estado —, parte de sua producao industrial, assegurando educagdo e saude para todos
os seus residentes.

J& no primeiro semestre de 1958, ocorreu a instalagdo de milhares de comunas que
abrigavam centenas de milhdes de camponeses na China, sendo que cada uma destas unidades

era responsavel por gerir todas as atividades relativas a seus membros.

O Grande Salto Adiante foi um grandioso plano de mobiliza¢ao de massas; em menos
de um ano mais de 500 milhdes de camponeses chineses integraram-se a 26.000
comunas nas quais ndo havia qualquer tipo de propriedade privada. Todas as tarefas
relacionadas com o dia-a-dia destes trabalhadores, desde cuidar das criangas, das
roupas até o preparo dos alimentos era feito pela comuna. [...] A coletivizagdo total
atingiu a agricultura, inddstria, artesanato e comércio, a estrutura das comunas tinha
inspira¢do militar, com divisdes em batalhdes, companhias, brigadas e regimentos.
(NABUCO, 2009, p. 34)

Carvalho (2013) - e a propria Nabuco (2009) - nos alerta para o fato de que as comunas
ndo possuiam apenas inspiragao politico-econdmica; além de terem papel central para o sucesso
do Grande Salto Adiante, visto que eram unidades fundamentais para o avanco da
industrializagdo (grande parte da produg¢ao industrial foi movida para o campo, num esforgo de
industrializagdo do interior da China e descentralizacdo da produ¢io)* e para a melhora na
producdo agricola, as comunas também possuiam importante papel militar. Este trago ganhava
relevancia pois nos ultimos anos da década de 1950 ja se notavam tensoes entre China e Unido
Soviética, principal aliada chinesa na Guerra Fria (ressalta-se, por exemplo, o fato de que
Kruschev era um grande critico do Grande Salto); Nabuco (2009, p. 36) evidencia que dezenas
de milhdes de camponeses receberam armamentos e treinamentos durante o Grande Salto,

conformando uma milicia paralela ao Exército chinés.

Téao ou mais importante que os motivos ideologicos para a adogdo das comunas, eram
as razdes de cunho militar, pois era compreendido que a descentralizagdo produtiva
era o Unico meio capaz de deixar o pais menos vulneravel a eventuais ataques

4 Mileré e Diegues (2012) defendem que o principal objetivo da Grande Salto era assegurar a descentralizagdo das
atividades produtivas e a industrializagcdo do campo.
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externos. O exame das agdes do PCCh as decisdes de natureza econdmica estavam
condicionadas pelo calculo estratégico-militar, como verifica-se na énfase a indistria
pesada e, posteriormente, na pulverizagdo da produgao pelo interior do pais por meio
das comunas. (CARVALHO, 2013, p. 26)

Diversos foram os problemas encontrados para que fosse possivel atingir os objetivos
buscados pelo Grande Salto, de modo que este acabou fracassando. Esse fracasso pode ser
explicado, especialmente, por dois fatores: o primeiro deles diz respeito ao fato de que a
producao agricola ndo se elevou aos niveis demandados, ndo conseguindo, portanto, prover
condigdes materiais necessarias a reproducdo da populacao chinesa e para o desenvolvimento
industrial planejado pelo plano. O segundo deles diz respeito a distribui¢ao da produgdo da
comuna: havia um temor de puni¢ao caso as comunas niao conseguissem atingir as metas ditadas
pelo plano, de modo que privilegiava-se a entrega de recursos para o Estado (que continuava a
cobrar metas elevadas com o objetivo de manter a acumulacao e o processo de industrializa¢do)
em detrimento do consumo das populagdes das comunas, que ndo raro sofriam sem conseguir
atender suas necessidades humanas e sociais mais basicas (NABUCO, 2009; CARVALHO,
2013).

Mas a verdade sobre a escassez de alimentos era visivel por todo o pais, a fome se
alastrava pela China, e a insisténcia em recolher grande parte da produgdo para
assegurar a acumulagdo agravava a ja dificil situagdo. Em 1957 a média de grios
disponiveis por habitante da China (por ano) no campo era de 207 quilos, em 1958
caiu para 201, reduzindo-se para 183 quilos em 1959 ¢ atingiu desesperadores 156
quilos em 1960. A escalada da fome era assustadora, em 1961 a propor¢do de graos
chegou a 154 quilos. (NABUCO, 2009)

Estima-se que cerca de 20 a 30 milhdes de chineses tenham morrido de fome neste
periodo, além de outros problemas sociais e de satde graves gerados pelo fracasso do programa.
Devido a seu fracasso, o Grande Salto Adiante é abandonado em 1961, e seus resultados
desastrosos seriam responsaveis por causar uma inflexdo no processo de desenvolvimento
chinés. Além dos enormes problemas econdomicos e sociais existentes oriundos do fracasso do
Grande Salto, no inicio da década de 1960 China e Unido Soviética rompem suas relagdes
diplomaticas, isolando a China no sistema internacional bipolar da Guerra Fria (CARVALHO,

2013; NABUCO, 2009).

O fracasso e posterior balango do Grande Salto impds severas mudangas nos rumos
adotados pelo PCCh. Segundo as avaliagdes iria demorar algum tempo até que a
agricultura retomasse os patamares de producao anteriores ao Grande Salto e havia 30
milhdes de jovens camponeses que tinham sido deslocados para as cidades chinesas e
que, segundo as novas diretrizes do partido, deveriam retornar ao interior. As
recomendagdes incluiam também o fechamento de pequenas industrias ineficientes
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estabelecidas durante estes anos. Uma pequena parcela das terras agricolas (cerca de
6%) seria devolvida aos camponeses na forma de pequenas propriedades privadas, e
também foi autorizada a reabertura de pequenos mercados rurais particulares e as
cotas de produgdo voltaram a ser de responsabilidade de unidades familiares
(NABUCO, 2009, p.39).

Logo apos o encerramento do programa do Grande Salto Adiante em 1961, observamos
diversas transformagdes na estrutura produtiva no campo e alteracdes, tal como € o caso da
subdivisdo das comunas, introdu¢do da propriedade privada para pequenos agricultores ou
grupo de agricultores, possibilidade de comercializar os excedentes etc. (CARVALHO, 2013).
De toda maneira, se reconhece que “[e]ntre 1961 e 1966, foi adotada na China uma série de
medidas com o objetivo de recuperar a economia, implicando em um recuo em favor dos
mecanismos de mercado como meio de elevagdo da produtividade agricola” (CARVALHO,
2013, p. 29). Os niveis de producdo agricola s atingiram e passariam os niveis de producao
pré-Grande Salto em 1966 (NABUCO, 2009).

Apesar de, economicamente, representar um periodo de recuperagdo, o periodo que se
estende do final do Grande Salto até a revolugao cultural (que se inicia em 1966) ¢ fundamental
para as dindmicas politico-econdmicas observadas posteriormente, e que seriam determinantes
do processo de desenvolvimento chinés.

O fracasso do Grande Salto impactou diretamente o poder de Mao no PCCh. Neste
sentido, entende-se que a partir de 1961 passam a existir, dentro do partido, conflitos acerca do
caminho que deveria ser seguido pela China. A oposi¢do a Mao, encabecada por Liu Shaoqi e
Deng Xiaoping, e contando com o apoio de figuras como Zhou Enlai e Chen Yun, entendia e
defendia a adog@o de mecanismos de mercado para a expansao das capacidades materiais da
China e para assegurar melhores condigdes para a sociedade chinesa; em 1964, por exemplo, o
programa das quatro modernizag¢des ¢ enunciado por Zhou Enlai, o que demonstra a ideia e
intencdo prematura (visto que tais ideias s6 serdo aplicadas apos a morte de Mao), j4 enraizada

em parcela do partido, de “modernizar” a estrutura econdmica chinesa (CARVALHO, 2013).

Para Deng e Liu, contanto que os resultados econdmicos apresentassem progresso em
termos de produtividade, admitia-se o uso de mecanismos de mercado. Tal visdo sera
aprofundada nos anos seguintes, mas ja denotam desde esta época uma das
contradi¢des fundamentais que se cristaliza entre as liderangas do PCCh. De um lado,
a facgdo capitaneada por Liu e Deng que preconizavam prioritariamente o
desenvolvimento das forcas produtivas, e de outro, a frente alinhada com Mao, que
ndo dissociavam este desenvolvimento da necessidade de transformagao das relagoes
de produgao no interior da sociedade chinesa. (CARVALHO, 2013, p. 30)
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Este cendrio conturbado no seio do partido daria inicio a uma das fases mais
controversas da histdria da China: a revolucao cultural (1966-76). A revolugao cultural foi um
movimento social e politico lancado na XI plenéaria do Comité Central do Partido, com o
objetivo de acabar com tradicdes, ideias e habitos contrarios a revolugdo. Nabuco (2009) versa
sobre as diretrizes da revolugdo cultural langadas na XI plenéria do Comité Central:

Nesta mesma plendria foi aprovada a “Decisdo sobre a Grande Revolugdo Cultural”
um documento que propugnava a destruicdo das quatro antiguidades (ou quatro
velhos): antigas idéias, habitos, cultura e costumes, que seria o lema da Revolugdo
Cultural. Além disso, estimulava os chineses a aprenderem com a revolugdo, ampliar

a produgdo, promover mudangas organizativas ¢ no comportamento individual, em
prol do coletivo (NABUCO, 2009, p. 54-55).

Carvalho (2013) nos auxilia a compreender os motivos que levaram Mao a langar a
revolugdo cultural em 1966. Crescentemente preocupado com sua perda de poder no PCCh e
com desvios em relacdo a seu projeto politico para a China, Mao langa uma série de programas
que visavam a “reeducacdo” socialista, isto €, programas que visavam assegurar a continuidade
da revolucao - desde 1963 ja se observam programas, alguns pouco efetivos, neste sentido.
Além da luta pelo poder dentro do partido, outro aspecto € importante para compreendermos os
motivos que levaram ao surgimento da revolucdo cultural: trata-se do fato de que Mao
compreendia a revolugdo permanente como fundamental para que a sociedade chinesa chegasse
ao comunismo; neste sentido, havia a percepcao de que acabar com tendéncias contrarias ao
avanco ao comunismo fazia-se necessario. Resumidamente, reconhece-se que motivos
ideoldgicos também levaram Mao a lancar e apoiar a revolugdo cultural. Carvalho (2013, p. 32)

ao versar sobre a revolugao cultural diz:

As razdes para sua eclosdo nao se identificam apenas como uma manobra de Mao para
retomar a condugcdo do PCCh, mas, essencialmente a sua defesa da Revolucdo
Permanente, como forma de evitar a solidificacdo de estruturas sociais viciadas que
restaurassem a antiga ordem hierarquica vigente, e forjar, assim, o individuos livres
dessas amarras e prontos para 0 comunismo.

Vale destacar que a Revolugdo Cultural, ao dinamitar a oposi¢do a Mao (Liu e Deng,
assim como grande parte da oposicdo a Mao caem em desgraca e/ou sao marginalizados neste
periodo - muitos sao mandados para programas de reeducagdo no campo e sé retornam a politica
e ao partido em 1969 ou depois), representou uma retomada dos planos economicos de Mao e

dos esforgos de coletivizacao, atacados com o fracasso do Grande Salto.

A Revolugdo Cultural representava, portanto, o aprofundamento e a reedigdo dos
esforgos coletivistas do Grande Salto. Apesar do recuo politico, posterior aos
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resultados economicos desanimadores do esforco chinés, Mao conseguira voltar a
carga com o projeto das comunas apoiado agora pelo exército e pela juventude chinesa
(NABUCO, 2009, p. 57).

Retomar e explicitar todos os acontecimentos politicos e sociais que ocorreram no
periodo entre 1966 e 1976 ¢ extremamente dificil. No que tange a situa¢do econdmica do pais,
a revolucdo cultural, apesar de transformar algumas dindmicas socioecondmicas e politicas na
China, nao fez com que se observassem resultados econdmicos ruins, tal como ocorre no
Grande Salto Adiante. Ha varia¢des no produto e na produgdo industrial e agricola no periodo,
mas, visto o crescimento econdmico intenso, ¢ plausivel falar que o processo de
desenvolvimento se manteve forte durante o periodo (NABUCO, 2009).

Um dos elementos importantes deste periodo ¢ o fato de a China, isolada no cenario
internacional desde o inicio da década de 1960 apds o rompimento com a Unido Soviética, ter
se aproximado dos Estados Unidos. Vale destacar que este isolamento trouxe problemas no que
tange ao comércio exterior do pais, de modo que se observam apenas timidas relacdes
comerciais da China com o mundo ao longo do periodo.

A rixa existente entre Unido Soviética e China foi benéfica para os Estados Unidos em
termos geopoliticos, visto que uma boa relagdo entre os dois maiores paises comunistas seria
limitante ao avanco do poder estadunidense na Asia, tal como foi observado na guerra da
Coréia. Aproveitando-se dos desentendimentos e do mau relacionamento entre os dois
principais paises socialistas, os Estados Unidos busca criar lagos e se aproximar da China, tendo
como objetivo central a contengdo e o isolamento da Unido no plano sistémico. J& em 1969 a
China passa a estabelecer comunicagdes com os Estados Unidos, embora estas, como mostrado
por Nabuco (2009), ainda se encontrassem em carater sigiloso. A aproximagdo existente entre

China e Estados Unidos ¢ explicada por Carvalho (2013, p. 35):

A politica de contencdo da Unido Soviética feita pelos norte-americanos tornara
conveniente a reconciliagdo com os chineses. Em abril de 1971 ¢é retirado o embargo
comercial sobre a China, em Outubro a China ingressa na ONU em substitui¢do a
Taiwan, ocupando inclusive o assunto de seguranga destinado ao pais. Ap6s contatos
preliminares entre Zhou Enlai e Henry Kissinger — entdo secretario de Estado norte-
americano, que visita a China em julho e outubro de 1971, — é anunciada o encontro
oficial entre os dois paises. Assim, em fevereiro de 1972, Nixon, presidente dos
Estados Unidos a época, em companhia de Kissinger e outras autoridades, visitam a
China, sendo recebidos por Mao e Zhou.

No encontro de Nixon com Mao, a China formaliza a retomada das relagdes politicas
com os Estados Unidos, assim como assume uma série de compromissos mutuos assinando o

Comunicado de Xangai. Tal como explicitado por Nabuco (2009, p. 61):
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Além de cumprir papel diplomatico, o comunicado incluia questdes internacionais,
especialmente relacionadas com a Coréia, Vietna e Taiwan, declaragdes de respeito
mutuo e as bases para que fossem realizadas trocas entre os paises em areas como
ciéncia, tecnologia, esportes, cultura e principalmente comércio.

Tratava-se da reinser¢cdo da China na ordem diplomatica e comercial no mundo. Apos
comunicar e formalizar a retomada das relagdes politicas com os Estados Unidos, a China passa,
ainda em 1972, a ser crescentemente reconhecida diplomaticamente pelo Ocidente,
estabelecendo relagcdes com a Alemanha, com o Japao, Inglaterra etc. (CARVALHO, 2013). A
partir de 1972, entdo, a China passa a ser mais ativa no sistema econdmico mundial, com suas
trocas crescendo de forma estavel ao longo do tempo (NABUCO, 2009). Vale ressaltar que as
relacdes diplomadticas entre China e Estados Unidos s6 seriam formalmente reatadas em 1979,
sendo este movimento importante para o sucesso das reformas promovidas a partir de 1978,
como trataremos adiante.

Essas transformagdes na ordem internacional da China tiveram grande impacto no
Partido e suscitaram, novamente, grandes disputas acerca dos rumos que a China deveria seguir.
A ala de oposi¢ao a Mao, liderada por Zhou Enlai e Deng Xiaoping, passaria a defender, cada
vez mais ativamente, a necessidade de realizar as quatro modernizagdes, visto seus grandes
compromissos com o desenvolvimento das forgas produtivas chinesas, mesmo que isso se desse
com a instrumentalizacdo de mecanismos de mercado. Tal realizacdo se processaria com uma
insercao internacional mais ativa e a partir da relacdo com paises capitalistas, tal qual vinha
ocorrendo. A ala ligada a Mao, por sua vez, entendia que a manuten¢ao de um plano capaz de
levar ao socialismo era fundamental, e que as relagdes com paises capitalistas eram apenas
conjunturais (CARVALHO, 2013). Guofeng, por exemplo, teria planos econdmicos baseados
no adotado durante a revolugao cultural.

Com a morte de Zhou Enlai e de Mao em 1976, as disputas pelo futuro da China ficaram
entre a ala comandada por Hua Guofeng, sucessor de Mao, e Deng Xiaoping, sucessor de Zhou
Enlai. Essas disputas se resolveriam em pouco tempo, muito por conta do fracasso da politica

econdmica adotada pelo brevissimo governo de Guofeng.

No inicio de 1978, as divergéncias e as disputas entre Hua e Deng ja eram nitidas,
havia claramente duas linhas vigorando no Partido Comunista e ndo demoraria até que
elas entrassem em choque. No inicio do mesmo ano, Hua propusera um novo plano
para a economia chinesa, ainda inspirado no “aprendizado com Dazhai e Daqing” na
agricultura e industria e estipulava taxas ambiciosas de crescimento, 10% para
producdo industrial e algo entre 4% e 5% para a agricultura. Nao tardou até que Hua
tivesse que recuar e reconhecer seu fracasso econdmico. (NABUCO, 2009, p. 68)
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Em 1978, Deng, com grande apoio das for¢cas armadas e do partido, consegue impor-se
sobre o PCCh, superando Guofeng e a ala maoista do partido. Neste sentido, a partir deste ano,
o projeto de Deng passa a reger o desenvolvimento da China, instaurando uma nova dindmica
econdmica e social no pais.

De toda maneira, alguns apontamentos devem ser realizados. Como podemos perceber
nos indicadores econdmicos, o periodo de desenvolvimento maoista trouxe bons frutos para a
economia da China, dos quais podemos ressaltar um avango da industrializacdo, a criagao de
diversas industrias de insumos agricolas e industriais e a criacdo de uma infraestrutura muito
superior a observada em 1949, sendo que tais avangos materiais seriam fundamentais para o
sucesso econdmico observado no periodo posterior (OLIVEIRA, 2005; MILARE; DIEGUES,

2012). Podemos perceber o comportamento da economia chinesa avaliando os graficos abaixo.

Grafico 1 — Produto Interno Bruto da China (Em bilhdes de dolares USS$ a pregos correntes)
1960-1978
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Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.
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Grafico 2 — Taxa de Crescimento Anual do PIB (em %) - 1961-1978
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Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.

Grafico 3 — Participacao dos setores na China (em % do PIB) — 1960-1978
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Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.

Os oOtimos resultados socioeconomicos obtidos posteriormente levam a que, tanto na
academia quanto na sociedade civil, se observem individuos e pesquisadores que defendem a
ideia de que o processo de desenvolvimento chinés se inicia, verdadeiramente, ou pelo menos
com grande intensidade, apds as reformas econdmicas postas em pratica a partir de 1978,
subestimando o processo de desenvolvimento observado durante o periodo maoista.

Entendemos que tal perspectiva ¢ errdnea e, ndo raro, carregada de vieses ideologicos,

especialmente porque os dados demonstram um elevado avanco da producdo, da
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industrializacdo e uma melhora na infraestrutura do pais, aspectos estes que, por si s0s, podem
ser considerados como uma grande conquista para um pais que, em menos de trés décadas,
avangou rapidamente rumo a melhorias nas condigdes materiais disponiveis para a sociedade
chinesa e ao aumento das capacidades materiais e militares fundamentais ao Estado chinés.

O que vale notar ¢ que, desde cedo, o desenvolvimento das forgas materiais e das
capacidades chinesas foram uma das preocupac¢des do PCCh, sendo os planos realizados, em
geral, com este objetivo (sem levar em consideragdo o sucesso ou fracasso destes). Outra
preocupacdo do PCCh e de Mao durante seu governo era a de promover condi¢des materiais
para que o comunismo fosse alcangado, isto €, o componente ideoldgico estava presente nas
formulagdes do partido e influenciou grande parte (sendo todos) dos grandes eventos que
ocorrem na fase maoista de desenvolvimento. Nao se fala de um simples desenvolvimento das
forgas materiais, portanto, mas de um desenvolvimento que busca eliminar contradigdes
inerentes a ordem capitalista (classes sociais, desigualdades, exploragdo etc.).

O componente ideoldgico e a luta por levar a sociedade chinesa rumo ao comunismo
suscitou, como discutido, grandes embates frente ao partido. A ala ligada a Mao perde forca
apos sua morte, e em 1978 Deng Xiaoping e a ala do PCCh ligada a ele, ascendem ao comando
da China e do PCCh, pondo em marcha o programa das quatro modernizagdes, responsavel por
instaurar na China o denominado “Socialismo de Mercado com caracteristicas Chinesas”

(NABUCO, 2009).

2.1.2. Das reformas economicas a crise de 2008

Consideramos que a instaurag¢ao do socialismo de mercado com caracteristicas chinesas
se traduziu na transmutacdo do Estado socialista chinés em um Estado capitalista comandado
por um partido unico (PCCh). Defendemos, portanto, que, a partir da introdugdo das quatro
modernizagdes, passa-se a observar, no seio da sociedade chinesa, relacdes capitalistas que se
aprofundam ao longo do tempo. Nesta sociedade, a atuagdo do Estado se daria a fim de
assegurar a “modernizacdo”, o crescimento das capacidades produtivas nacionais e a
continuidade e crescimento da acumulacdo de capital, sendo a China, portanto, um Estado
capitalista. Além disso, entendemos que a atuagao do Estado se da, também, a fim de assegurar
a propria manutencio e legitimidade do PCCh no poder (LEAO, 2012), de modo que a defesa
do socialismo de mercado com caracteristicas chinesas se traduz em uma importante ferramenta

de legitimidade, utilizada para mascarar dindmicas sociais existentes no pais. Visto a
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importancia desta afirmagdo para a presente pesquisa, explicitar porque a China ¢ um Estado
capitalista, mesmo que busque se caracterizar como socialista de mercado, faz-se necessario.

Nabuco (2009) debate acerca da temdtica do socialismo de mercado, mostrando os
principais debates em torno da questao (debates estes que t€ém origem na instauracao do Partido
Comunista na Unido Soviética e que, desde cedo, se desenvolvem também na China, tal como
versamos anteriormente), € buscando demonstrar e explicitar, especificamente, as contradi¢des
em torno de tal tematica.

De modo geral, o socialismo de mercado baseia-se na concepcao de que o avango das
condi¢des produtivas e materiais de uma sociedade seria fundamental para se alcangar o
socialismo em determinada economia. Este avango, entretanto, s6 poderia ser alcangado por
meio da coexisténcia de elementos socialistas e de elementos capitalistas em determinada
estrutura econdmica, sendo os elementos de mercado controlados pelo Estado (NABUCO,
2009). Na China, os elementos capitalistas seriam controlados e administrados pelo PCCh tendo
em vista os interesses nacionais e a busca por aumentar as capacidades produtivas do pais,
preparando terreno para o socialismo. De acordo com Nabuco (2009, p. 99) os argumentos

favoraveis ao socialismo de mercado destacam que,

para além da alardeada necessidade do desenvolvimento das forgas produtivas, sdo a
necessidade de melhor alocagdo dos recursos disponiveis, a escassez relativa
(especialmente de alimentos) e a necessidade de existéncia de um sistema de trocas
que diminuisse as possiveis assimetrias e suas vantagens na divisdo social do trabalho.

Na visdo dos defensores do socialismo de mercado com caracteristicas chinesas, a
melhor forma de alocar recursos se daria com a introdu¢do de elementos de mercado na
estrutura econdmica chinesa. Estes elementos de mercado seriam, assim como no capitalismo,
comandados e determinados pela lei do valor, e teriam por objetivo a melhora na alocagdo de
recursos e na distribui¢dao do produto social. O Estado atuaria no sentido de "corrigir" e guiar
os problemas encontrados pelo mercado, este guiado pela lei do valor.

O problema aqui € que a introdu¢@o de elementos capitalistas no seio de uma sociedade
socialista se traduz em uma retomada da explorag@o e na aceita¢do das desigualdades sociais,
intrinsecas e necessarias ao capitalismo, de modo a se distanciar de uma busca por uma
sociedade igualitaria. Mais que isso, a introducdo de elementos capitalistas faz com que se
retome a logica submissa ao capital, isto €, a logica de necessidade constante de acumulacao,
de produ¢do de mais capital. Como a reprodugdo do capital e a acumulagdo s6 podem ocorrer

por meio da producdo de mais-valia, retoma-se a exploracdo. Carcanholo e Nakatani (2005, p.
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2), ao versarem sobre o debate dos anos sessenta entre planificacdo e socialismo de mercado,
apontam:

Nesse sentido, pode-se afirmar que as diferentes formas de mercado introduzidas
nesses paises, comandadas pela lei do valor, estdo reconduzindo-os inexoravelmente
ao capitalismo, independentemente de vontades individuais ou projetos sociais. A
histéria do ‘socialismo real’ tem mostrado e continua mostrando que a defesa do
“socialismo de mercado”, em ultima instancia, acaba sendo uma postura reacionaria
e pro-restauracdo do capitalismo. Por essa razdo, torna-se urgente e fundamental
retomar a discussao sobre a questdo e defender a planificagdo socialista como forma
essencial de substituicdo das “leis cegas do mercado” por uma forma racional de
organizacao da sociabilidade humana e contra o socialismo de mercado.

Nao seria diferente com o socialismo de mercado aplicado na China. O que observamos
desde 1978 ¢ uma politica pro-restauragao do capitalismo e pro-fortalecimento do PCCh, onde
ndo somente ha o abandono da busca pelo socialismo, mas observa-se uma contraposi¢ao a
ideias e objetivos socialistas. Isto pode ser apreendido em discursos, tal como € o caso da fala
de Deng Xiaoping referenciada por Nabuco (2009, p.77): “Se ndo contamos ainda com as
condi¢des necessarias para que todo o pais enriqueca, podemos deixar que alguns lugares
enriquegam primeiro. E inadmissivel o igualitarismo”. E por este motivo que defendemos aqui
que as reformas e o projeto de desenvolvimento vigente na China desde 1978 constitui-se
enquanto um projeto de desenvolvimento capitalista, capitaneado por um Estado capitalista
comandado por um partido unico, cujo discurso pré-socialismo de mercado nada mais € do que
um instrumento de legitimidade politica, fundamental para a estabilidade do partido no poder.
Dito isto, podemos compreender efetivamente a etapa do desenvolvimento chinés que se inicia
em 1978 e se estende até 2008.

Em 1978, a ala politica comandada por Deng Xiaoping estava fortalecida. A ideia
vigente no grupo, que se tornava hegemonico no seio do PCCh, era de que a introducdo de
elementos de mercado na estrutura econdmica chinesa (reforma econdmica) e uma gradual
abertura de sua economia eram fundamentais para o progresso material da China e
fundamentais para se alcangar o socialismo. Neste sentido, desde a tomada do poder por Deng
Xiaoping e sua ala politica no PCCh, observamos a instaura¢do de reformas que tinham por
objetivo obter um rapido crescimento econdmico, aumentar o ritmo da industrializagdo,
promover o progresso tecnoldgico na estrutura econdmica chinesa e, acima de tudo, assegurar
o dominio politico e legitimidade do PCCh no ambiente doméstico. Tal como ressaltado por

Nabuco (2008, p. 79),

[0o] novo projeto de modernizacao da China, sob a lideranga de Deng, assumia que a
solugdo dos problemas relacionados com o desenvolvimento das for¢as produtivas na
China ndo poderia mais depender do sucesso das novas relagdes de produgdo
socialistas. Para Deng a forma de obter o avango necessario das for¢as produtivas era
através do uso “adequado” das forgas de mercado. Deste modo estariam resolvidos os
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problemas relacionados com a alocag@o de recursos e tomada de decisoes, que antes
se davam de forma centralizada, assegurando um uso mais eficiente, diziam, dos
meios de produgio

E também, como descrito por Ledo (2012, p. 153),

[a] modernizagdo econdémica ¢ a manuten¢do do regime politico centralizado no
Partido Comunista da China (PCC) permaneceram como objetivos centrais da
estratégia reformista — que foi sendo rearticulada e/ou repensada a partir das mudancas
conjunturais e estruturais da economia e politica nacional e internacional. E sdo estes
objetivos que ainda servem de pardmetro para as principais agdes do PCC nos dias
atuais.

O primeiro grande projeto de reforma implementado na China, e considerado o primeiro
passo na adocao do socialismo de mercado com caracteristicas chinesas, foi o projeto das quatro
modernizagdes. Estas foram realizadas paralelamente a uma série de politicas que visavam
reestruturar/modernizar a burocracia estatal, adaptando-a as exigéncias da estrutura economica
que se desenvolveria a partir de entdo (NABUCO, 2009). Tal como ressaltado por Medeiros
(2008, p. 7),

[a]s 4 Modernizagdes (4M) perseguidas explicitamente com a reforma de 1978 —
agricultura, industria, defesa, ciéncia e tecnologia — haviam sido definidas com
anterioridade por Zhou Enlai em 1964. Explicitamente (nos documentos oficiais)
rejeitava-se o centralismo econdmico e a rigidez dos controles, mas recusava-se a
adotar a propriedade privada dos meios de produg@o.

As quatro modernizagdes sdao consideradas um marco no processo de desenvolvimento
econdmico da China devido ao dinamismo econdmico criado a partir dela. Por este motivo, e
por sua importancia para a inser¢ao internacional da China no século XX e XXI, discorrer sobre
a forma pela qual estas reformas ocorreram faz-se extremamente necessario.

No que tange as reformas realizadas para a agricultura, entende-se que estas
modificaram as dindmicas produtivas no campo (introduzindo, por exemplo, o trabalho
assalariado) e estimularam, de maneira intensa, o aumento da producdao e a elevacao da
produtividade no campo. De modo geral, em 1978, no ambito do programa das quatro
modernizagdes, eliminam-se as comunas agricolas e passa-se a conceder o uso da terra para
familias e cooperativas juntamente com a liberdade para produzir o que desejassem e vender os
excedentes da producao no mercado (liberando-se, portanto, o enriquecimento e estimulando
assim, o aumento de produtividade) (LEAO, 2012). O Estado ainda continuava a receber cotas
da produgdo agricola, mas, diferente do observado em periodos anteriores (em que eram pagos

pregos baixos para produtos agricolas), buscou-se aumentar os precos pagos pelos produtos
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agricolas e liberalizar, de forma crescente, o pre¢o de uma parcela destes; além disso o Estado
passou a oferecer diversos incentivos e facilidades para a produgdo, comércio e transportes de

produtos agricolas e matérias-primas (OLIVEIRA, 2008; LEAO, 2012; NABUCO, 2009).

A intencdo era aumentar substancialmente a produgdo agricola, com a valorizagdo da
producdo de grios ¢ a concentragdo de determinadas culturas em areas mais
adequadas. Também foi suspensa a intervengdo sobre as atividades que antes eram
consideradas capitalistas tais como as feiras e cultivos paralelos. O Estado, inclusive,
pagaria mais pela produgdo de grios e diminuiria o valor pago pelos produtores por
insumos agricolas necessarios, como maquinas, equipamentos ¢ fertilizantes
produzidos pelas empresas estatais. (NABUCO, 2008, p. 84).

A reforma agricola foi a primeira posta em préatica, especialmente visto a importancia
historica e determinante, tal como ressaltado anteriormente, da agricultura para o processo de
desenvolvimento econdmico e para a industrializagao chinesa (NABUCO, 2009). O aumento
da produ¢do e da produtividade agricola continuavam a ser fundamentais para o avango da
industrializacdo, especialmente num pais assolado por grandes fomes e escassez de recursos
agricolas (embora esta escassez fosse, cada vez mais, suprida pela importagdo, intensificada a
partir das crescentes divisas obtidas pelo pais devido a politica industrial de estimulos a
exportagdo adotada). Além disso, entende-se que as reformas agricolas foram acompanhadas
por macicos investimentos em infraestrutura, responsaveis por aumentar o dinamismo
econdmico das areas rurais, além de contar também com industrias de insumos e produtos
agricolas criadas durante o periodo maoista (OLIVEIRA, 2005).

A mecanizacdo da agricultura, os investimentos em energia elétrica e a reforma da
terra (fim das comunas que se afirmaram como complexo agro-industrial,
educacional, militar e gestdo politica sobre a forca de trabalho) em 1978 foram
protagonistas essenciais para a expansdo da producdo e produtividade agricola e

expansdo da industria leve de consumo, os principais obstaculos & manutencdo do
crescimento econdmico. (MEDEIROS, 2008, p. 4)

Vale destacar que na China persistem trés mecanismos de fixacao de precos definidos
pelo plano e fundamentais para o controle do partido sobre as dindmicas econdmicas, que se
mantém até a atualidade (embora a “participagdo” de cada um venha se modificando ao longo

do tempo). Tal como ressaltado por Nabuco (2009, p. 84),

[a] partir de 1979, o governo iniciou a liberalizagdo ¢ adotou precos administrados.
Esta mudangca foi bastante lenta no inicio. Em 1983 apenas 10,5% dos pregos agricolas
J& ndo eram mais controlados pelo governo e 18,4% tinham precos administrados, ou
seja, tinham valores maximos e minimos determinados. Posteriormente a reforma foi
estendida aos precos industriais. Em meados da década de oitenta, a China convivia
com trés mecanismos de fixagcdo de precos: aqueles fixados pelo governo, os pregos
administrados (todos com méximos e minimos estabelecidos pelo governo) e os
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pregos liberados. Foi durante a década compreendida entre 1985 e 1995 que a estrutura
de fixagdo de pregos chinesa sofreu sua maior modificacao.

As reformas da agricultura seriam fundamentais para o avango da industrializa¢do no
campo e nas cidades chinesas. As reformas postas em pratica fortaleceriam e assegurariam a
expansao de diversas industrias atuantes em setores de bens de consumo, bens de consumo
durédveis, manufaturados e de bens de capital na China, sendo fundamentais para a inser¢ao
diferenciada do pais no sistema internacional.

Assim como ocorreu no campo, a primeira medida adotada para a industria se deu com
a permissao para que empresas estatais vendessem o excedente de sua produg¢ao no mercado,
apos ceder a quota definida ao Estado (LEAO, 2012). A venda desse excedente seria importante
para o dinamismo agricola (e também para o dinamismo industrial), visto que as empresas
estatais eram as principais produtoras de insumos e produtos agricolas demandados pelos
produtores rurais (MEDEIROS, 2008). Além de liberalizar a venda de produtos excedentes de
empresas estatais, estas ultimas passaram por reformulagdes em sua gestdo, a fim de dinamiza-
la (LEAO, 2012).

A politica econdmica chinesa buscou assegurar a industrializagdo do pais por meio de
diversas estratégias simultaneas (mas interligadas) que, somadas, assegurariam um grande
dinamismo econdmico a China. Cada estratégia de industrializagdo estava fortemente ligada,
desde o inicio das quatro modernizagdes, a politica de comércio exterior adotada pela China.
Por este motivo, para que seja possivel compreender as reformas realizadas na industria pelas
quatro modernizagdes e a forma pela qual a industrializagdo chinesa seguiu no p6s-1978, ¢é
necessario entender a politica de comércio exterior dual adotada pelo pais.

De acordo com Medeiros (2008), a politica econdmica chinesa buscou desenvolver
concomitantemente o mercado doméstico, por meio de certos graus de protecionismo, €
estimular e promover exportagdes, por meio de aberturas e incentivos econdmicos a induistrias
exportadoras. Por este motivo, podemos distinguir dois regimes de comércio exterior na China:
o primeiro ¢ o regime de promocao de exportagdes e o segundo ¢ um regime de comércio
exterior fortemente protecionista, que busca, acima de tudo, controlar importagdes
(MEDEIROS, 2008). Destacamos que ambos os regimes ¢ estratégias industriais se deram ou
se utilizaram da captagdo de recursos estrangeiros para se desenvolverem, especialmente via
Investimento Estrangeiro Direto (IED).

O regime de promocao as exportagdes ¢ um regime que foi instaurado com a criagao
das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) em 1980. As primeiras ZEEs foram escolhidas por

conta de suas caracteristicas economicas, estruturais e geograficas, sendo estabelecidas nas
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cidades de Shantou, Xiamen, Zhuhai e Shenzhen, todas na costa leste da China. Posteriormente,
em 1988 a quinta ZEE ¢ criada na ilha de Hainan. Vale destacar que em 1984 varias cidades

sao abertas para o exterior, resultado do sucesso das ZEEs (NABUCO, 2009).

Os objetivos do governo central com a criacdo das ZEEs eram: atrair capital externo
para o desenvolvimento da agricultura e, principalmente, da inddstria; viabilizar a
transferéncia de tecnologia estrangeira para a China, a mais avancada possivel;
promover as exportagdes; trazer para o pais novos métodos e formas de administragéo
e gerenciamento industrial e comercial; além de aumentar a demanda por bens e
servigos produzidos em outras regides do pais (ndo havia qualquer politica clara de
contencdo de desequilibrios regionais, persistindo, pelo contrario, a defesa da
necessidade de desenvolver o pais onde fosse possivel - independentemente das areas
mais atrasadas). (NABUCO, 2009, p. 87)

As ZEEs, além de serem fontes de captag@o de recursos e divisas para a China, também
cumpriam o papel de assegurar ao pais acesso a tecnologias de ponta e conhecimentos de
organizagao/gestao fundamentais para a modernizacao chinesa. Para tal, concedia-se uma série
de incentivos e facilidades econdmicas as empresas que se instalassem na China (NABUCO,
2009; MEDEIROS, 2008), fator este que assegurava maior competitividade e maior
lucratividade em um momento de acirramento da concorréncia em nivel mundial. De toda
maneira, Medeiros (2008, p. 9) compreende que o regime de promogao de exportagdes

baseia-se no processamento de importacdes com empresas locais contratadas por
empresas estrangeiras (em geral de Hong-Kong) ou com empresas com participagdo
estrangeira com autonomia de exportagdo. O primeiro tipo de exportagdo é o que se

poderia denominar de "buyer-driven commodity chains" em que a iniciativa das
exportacdes ¢ feita pelos importadores estrangeiros.

E a partir do regime de promogao a exportacio que a China busca se inserir em diversas
cadeias globais de valor, se tornando, crescentemente, uma importante poténcia industrial.
Neste sentido, entende-se que parcela consideravel da industrializagdo chinesa e grande parcela
de seu desenvolvimento econdmico se deram a partir da demanda externa por bens e insumos
industriais, sendo, portanto, a continua expansdo da demanda externa um componente
fundamental para o crescimento e desenvolvimento observado na China nas décadas finais do
século XX e inicio do século XXI.

Enquanto a China oferecia diversos incentivos econdmicos e fiscais as empresas
localizadas nas ZEEs, oferecendo um ambiente favoravel ao mercado (mao-de-obra barata;
impostos de importagdo e exportagao baixos ou nulos a depender do tipo de atividade e do tipo
de produtos; facilidades na obtengdao de crédito para empresas instaladas nas ZEEs;

liberalizagdo no envio de remessas de divisas ao exterior etc.), as empresas que se encontravam
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fora do regime das ZEEs estavam sujeitas a uma politica de comércio exterior protecionista

(MEDEIROS, 2008; NABUCO, 2009).

As empresas que ndo se encontram sob o regime das ZEE subordinam-se a politica
chinesa de comércio exterior fortemente protecionista e dirigida simultaneamente para
as exportacdes e para o desenvolvimento do mercado interno. Todo o comércio
exterior ¢ centralizado em tradings estatais (TE) que exercem o monopdlio cambial e
tomam a iniciativa das exportacdes promovendo a produgdo das EVC. Do mesmo
modo as importa¢des sdo centralizadas, as tarifas sobre importagdes sdo elevadas
(43% nos anos 80 e 23% nos anos 90) ¢ existem barreiras ndo tarifarias para diversos
bens. (MEDEIROS, 2008, p. 9-10).

Além do controle sobre o comércio exterior (mais especificamente, o controle sobre as
importagdes), a infraestrutura chinesa, especialmente débil em regides mais pobres a oeste e
noroeste do pais, fator que impde outras dificuldades ao comércio exterior, tem por efeito
intensificar o protecionismo nas zonas que ndo sdo regidas pelo regime de promog¢do a
exportagdo (MEDEIROS, 2008). Isso se mantém até a atualidade, visto que a regido do oeste
chinés ainda apresenta deficiéncias em suas infraestruturas, especialmente quando comparada
com as regides costeiras.

Nas zonas regidas pelo regime protecionista, a industrializagdo ocorreu, essencialmente,
a partir da demanda por produtos industriais oriunda do mercado doméstico (e por isso muito
ligadas as demandas dos camponeses, maioria da populagdo chinesa em 1978 e nas décadas
seguintes), mas também foi estimulada por demandas externas. Um importante aspecto da
industrializacdo no regime protecionista se dd com a criagdo das Townmship and Village

Enterprises (TVEs) (ou empresas de vilas e comunidades - EVC, em portugués). As TVES

foram criadas para substituir a estrutura das comunas no campo e tinham o objetivo
de captar recursos estrangeiros e aumentar a produtividade do trabalho no campo. As
TVEs também tinham autorizagdo do governo para realizar negdécios com empresas
estrangeiras inclusive constituir empresas mistas, e recebiam crédito dos bancos
estatais. Estas pequenas empresas atuavam associadas com as grandes empresas
estatais chinesas e posteriormente passaram a comercializar com o exterior.
(NABUCO, 2009, p. 85)

Além de serem fundamentais para sanar as demandas domésticas por produtos
industriais, as TVES também auxiliam no grande dinamismo observado nas ZEEs, tal como

ressaltado por Medeiros (2008, p. 4-5):

A producdo destas empresas — em sua grande maioria pertencentes aos governos
municipais — inclui equipamentos elétricos, produtos téxteis, implementos agricolas,
equipamentos domésticos voltados essencialmente ao mercado interno. E interessante
notar que muitas destas empresas sdo fornecedoras de componentes para as
manufaturas das grandes cidades costeiras.
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Vales destacar que as TVEs podem ser publicas, privadas ou possuirem capital misto.
Oliveira (2008) também defende a importancia das TVEs para a industrializagdo e para o

dinamismo econdmico observado na China no p6s-1978.

No mais, por um lado estas empresas concorreram para acomodar a demanda
suplementar por bens de consumo criada pelos vultosos investimentos estatais no setor
de bens de producdo, bem como para viabilizar o processo de substituicdo de
importacdes a partir da segunda metade dos anos 1980, e, por outro, para estimular a
demanda por manufaturas e, ao cabo, o desenvolvimento industrial, a partir da geragéo
de renda no meio rural (OLIVEIRA, 2008, p. 65).

Nesse sentido, entende-se que as quatro modernizagdes asseguraram grande dinamismo
econdmico e diversos estimulos ao crescimento e desenvolvimento industrial a partir da
manutengao de uma politica econdmica e de comércio exterior dual, demarcada espacialmente.
Se, por um lado ha espacos em que ha grande liberalizacdo comercial e financeira (as ZEEs),
com estimulos a exportacao, também ha, em grande parcela do espago chinés, a manutencao de
um regime protecionista (que controla sobretudo importagdes) que buscava assegurar o
desenvolvimento do mercado doméstico. Ocorre que, tal como ressaltado, o sucesso de tais
politicas dependeu tanto de grande afluxo de investimentos estrangeiros diretos para a China,
especialmente sob a forma de joint ventures, quanto de condigdes externas favordveis
(especialmente na década de 1980, quando as transformagdes na estrutura econdmica, levadas
a cabo pelas reformas, davam seus primeiros passos). Falaremos sobre os estimulos externos
favoraveis posteriormente.

Vale notar ainda, que outras a¢des foram tomadas na politica industrial chinesa no
ambito das quatro modernizagdes, tal como ressaltado por Nabuco (2009, p. 82): “A
moderniza¢do industrial incluia a criagdo de um conjunto de leis trabalhistas (a primeira lei
trabalhista do pais seria promulgada em 1994), a concessdo de maior grau de autonomia para
as empresas estatais, reformas tributaria e financeira (criagao de bolsas de valores, inclusive)”.
Além da existéncia dos dois regimes de comércio exterior e das demais politicas, estritamente
ligados com as dindmicas industriais da China, vale denotar que o PCCh manteve para si o
controle de setores econdmicos considerados estratégicos, invertendo de maneira crescente em
diversos setores, tais como os ligados a atividades de extragdo (petréleo e carvao), a industria
pesada e setores ligados a utilidades publicas (MEDEIROS, 2008, p. 4).

No que tange as reformas na C&T, buscou-se criar centros de exceléncia em pesquisa,

fomentando o desenvolvimento cientifico e a formagdo de profissionais qualificados e
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cientistas, considerados fundamentais para o progresso cientifico e para a modernizacao
tecnoldgica da China. Muitos estudantes foram enviados ao exterior para se capacitar, enquanto
os investimentos em C&T aumentavam em relagdo ao periodo maoista (NABUCO, 2009). De

acordo com Ledo (2012, p. 162),

[n]o setor de ciéncia e tecnologia (C&T), a estratégia do governo chinés foi criar
programas — que ficaram subordinados ao orgdo estatal Science and Technology
Leading Group (STLG) — para acelerar e disseminar as inovagdes. Isso ocorreu, em
especial, mediante a descentralizacdo do processo de tomada de decisdo — dando
maior liberdade gerencial as empresas — e a geragdo de novos centros de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) em ambito local. O sistema de C&T foi gradualmente
liberalizado para o setor privado, a0 mesmo tempo em que foi autorizada a associagdo
das institui¢des de pesquisa com firmas e/ou produtores do campo e da cidade. Além
de trazer novos incentivos para os investimentos em P&D, este movimento fomentou
a articulagdo entre as empresas e os o0rgaos especializados em P&D

Além disto, Ledo (2012) ainda ressalta o fato de que o governo chinés realizou diversos
programas técnicos que visavam tanto estimular os chineses a absorverem as técnicas de
producdo e a assimilar os conhecimentos avangados oriundos do estrangeiro quanto estimular
a disseminagdo de tais conhecimentos nas instituicdes e nas industrias chinesas.

Se as reformas realizadas na agricultura, na industria e no campo da ciéncia e tecnologia
foram importantes para o dinamismo econdmico observado na China no pds-1978, as reformas
realizadas no campo militar foram importantes para assegurar o dominio politico e a
estabilidade do PCCh no poder, tanto no ambiente doméstico quanto no ambiente externo. De

acordo com Ledo (2012, p. 160), entendemos que

as primeiras iniciativas do governo chinés foram estabelecer um programa de
reestruturacdo do ELP a fim de modernizar os equipamentos militares, minimizar os
riscos de ameagas externas, bem como fortalecer as instituicdes de controle do partido.
A reforma militar foi gerida a partir de cinco elementos-chave: reorganizagdo
administrativa, estabelecimento de uma nova composi¢ao de forcas, criagdo de nova
doutrina militar, modernizagdo material e redefinicdo do papel social do exército.

Os efeitos das reformas sobre os trés primeiros elementos-chave descritos por Ledo
(2012) se traduziram numa transformacao no modo de pensar como o exército se comporta em
tempos de paz, buscando submeter o exército aos designios e interesses do PCCh (ha troca de
pessoal; renova¢do da doutrina militar; novas formas de treinamento; novas estratégias
geopoliticas que modificam a dispersao do exército pelo espago chinés etc.), transformar a
relagdo do exército com a sociedade civil e estabelecer novas formas de fazer guerra. Os dois
ultimos elementos dizem respeito as bases materiais do exército, isto €, as suas capacidades

militares (LEAO, 2012, p. 160).
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Apesar do objetivo principal ser o de manter a estabilidade do PCCh no poder,
defendemos a ideia de que a modernizagdo das forcas armadas e aumento do poder militar
chinés se constituem como potentes instrumentos de coer¢ao nos planos doméstico e externo,
podendo servir para que a China atinja objetivos politicos e economicos. Tal capacidade militar
crescente se traduz em um instrumento de poder importante para a China, especialmente no
p6s-Guerra Fria, quando esta passa a encontrar cada vez mais concorrentes econdmicos e
politicos no sistema internacional. Assim, entende-se que, na China, “com a modernizacao das
Forcas Armadas, intenta-se algar a capacidade militar do pais de exercer o seu papel de poténcia
econdmica e militar regional, com a capacidade bélica funcionando enquanto expediente de
barganha politica e comercial junto aos demais paises do globo” (OLIVEIRA, 2008, p. 68).

As transformacdes no ambiente doméstico foram, sem dividas, responsaveis por grande
parcela do dinamismo observado na estrutura econdmica chinesa; apesar disto, ha a necessidade
de reconhecer que a existéncia de estimulos externos favoraveis foram fundamentais para o
sucesso das reformas realizadas no pais, especialmente no que tange ao dinamismo industrial,
tal como defendido por Medeiros (2008, p. 11): “A profunda reestruturacdo econdmica
encaminhada a partir de 1978 foi exitosa pela combinagdo de circunstancias externas favoraveis
e por um conjunto de estratégias e politicas internas examinadas anteriormente”. Neste sentido,
¢ valido realizar alguns apontamentos.

O processo de inser¢do internacional da China, que se iniciou com a aproximagao
politica com os Estados Unidos e com o Ocidente em 1972, iria sofrer grandes mudangas com
o reatamento das relagdes diplométicas sino-americanas em 1979. Contando com grande apoio
econdmico e politico dos Estados Unidos e do Ocidente (incluindo o Japao aqui), as reformas
colocadas em pratica na China contavam com um ambiente externo extremamente favoravel.
A abertura do mercado americano e de mercados ocidentais para a exportagdes chinesas seria
fundamental para o sucesso das ZEEs, assim como as boas relagdes com as principais poténcias
mundiais se mostraram um fator importante na obten¢do de fontes de financiamento
internacional e também na captacdo de Investimentos Estrangeiros Diretos (MEDEIROS,
2008).

Além disso, a inser¢do internacional foi favorecida pela situagdo em que a economia
mundial se encontrava: apos a crise do petrdleo em 1973, a concorréncia intercapitalista
aumenta em niveis extremamente elevados, de modo que os capitais e as firmas multinacionais
passam a buscar solugdes para aumentar suas lucratividades; uma destas solucdes se deu com a
deslocalizagdo da produgdo, fator fundamental para a formacdo das chamadas cadeias globais

de valor (HARVEY, 2008). A China, ao oferecer vantagens competitivas as firmas em nivel
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mundial, e por demonstrar-se uma fonte segura para investimentos diretos, se tornaria um
importante elo de diversas cadeias de valor e atrairia diversos investimentos, determinantes para

o sucesso das quatro modernizagdes e das reformas de promovidas por Deng.

O processo de globalizacdo financeira, iniciado durante a década de 1980, favoreceu
o aumento extraordinario do fluxo de capitais internacionais em escala global. A
expansdo da grande empresa promoveu paulatinamente o aparecimento de fluxos
comerciais entre paises que sdo, na verdade, comércio entre matrizes e filiais. Essa
relagdo, ao chegar & Asia, muda novamente a divisdo do trabalho, em que esta regiio
se torna grande produtora de manufaturas com pregos reduzidos, gragas, sobretudo, a
extensa fonte de mao de obra barata, especialmente na China. (CARVALHO;
CATERMOL, 2009, p. 234).

Além de ser beneficiada pelo cendrio de intensificacao da concorréncia intercapitalista
em nivel mundial, fato este fundamental para o sucesso da estratégia de promocgao a exportagao,
instituida com a criagdo das ZEEs, a China também se beneficia da ofensiva norte-americana
contra o Japao e os Tigres Asiaticos. Desde 1979, os Estados Unidos promoviam uma politica
de dolar forte, sendo que isto favorecia e estimulava as exportagdes alemas, dos tigres asiaticos
e japonesas, estas Ultimas, em especial, muito atrativas, e estimulavam, consequentemente, o
crescimento destas economias; ao mesmo tempo, os Estados Unidos apresentavam crescentes
déficits na balanga comercial com tais paises. A sobrevalorizagdo do dodlar se mostrou
extremamente problematica para os Estados Unidos, e logo se percebeu que manter tal politica
era prejudicial a sua economia. Na década de 1980, os EUA decidem reverter a politica de
valorizagdo do dodlar e passam a investir contra o iene, a moeda japonesa, ¢ demais moedas,
visando valoriza-las; esta ofensiva resulta no acordo de Plaza, firmado em 1985. O acordo de
Plaza afeta a economia japonesa e dos tigres asidticos, sendo que grande parte dos capitais de
tais regides passaram a deslocar para outras regides asidticas menos desenvolvidas via

exportacao de capitais (CARVALHO; CATERMOL, 2009).

A ofensiva comercial dos EUA em relagdo ao Japdo e tigres asiaticos impulsionou
amplo deslocamento de capitais para paises de menor grau de desenvolvimento como
Indonésia, Malasia, Tailandia, Filipinas, mas sobretudo para a China que por razdes
proprias e estratégicas, construiu o seu proprio convite aos capitais privados nas zonas
econdmicas especiais. A explosdo do IDE e das exportagdes chinesas corresponde,
portanto, uma resposta a um duplo movimento americano: um, diretamente politico,
de promogao da China e de isolamento da ex-URSS e outro, diretamente econdmico,
de contengdo do déficit comercial com o Japdo e dos demais Tigres asiaticos.
(MEDEIROS, 2008, p. 12)

Além destes elementos de ordem internacional, responsaveis por criar grandes estimulos

econdmicos e financeiros ao sucesso das reformas implantadas no ambito doméstico chinés no
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p6s-1978, Oliveira (2008) aponta outro aspecto extremamente importante para o
desenvolvimento chinés e para a inser¢ao internacional da China, que se d4 especialmente via
politicas de promogao a exportagdo: a manutengao de uma taxa de cambio subvalorizada; isto

é, a manutengio do Renminbi® fraco. Assim, entendemos que

um traco marcante da politica macroecondmica chinesa tem sido indiscutivelmente a
administracdo cuidadosa da taxa de cAmbio e a sua manuteng@o, notadamente a partir
de 1994, num patamar subserviente ao crescimento econdmico € a uma inser¢ao
externa soberana, o que permitiu & China maximizar o poder de transformagao das
reformas implementadas. (OLIVEIRA, 2008, p. 69).

As reformas iniciadas em 1978 foram fundamentais para o dinamismo da economia
Chinesa. A partir de 1978, o que observamos ¢ um crescente aprofundamento das reformas
econdmicas, que ocorrem de maneira gradual (NABUCO, 2009). Entendemos que a forma
gradual das reformas ocorre no sentido de assegurar o dominio do PCCh no comando do Estado,
assim como assegurar sua legitimidade politica nos ambitos domésticos e internacionais
(LEAO, 2012).

Durante a década de 1980 temos o seguinte quadro na China: a producao agricola ¢ a
produtividade no campo avancam rapidamente gracas as reformas realizadas no campo; ha a
modernizagdo das capacidades militares chinesas (tanto em termos materiais quanto em termos
"subjetivos"), tanto para manter o controle do PCCh no plano doméstico quanto para assegurar
a protecao dos interesses chineses frente a for¢as externas; passa-se a se incentivar a producao
de C&T, capacitando-se pessoal, financiando pesquisas e estimulando a absorcdo de
tecnologias e conhecimentos oriundos do estrangeiro a fim de aplicé-los na estrutura economica
chinesa e, por ultimo, hd a existéncia de estratégias industriais distintas que, em ultima
instancia, dependem, em maior ou menor grau, dos estimulos economicos advindos das
demandas estrangeiras por produtos chineses: as ZEEs, comandadas por um regime de
comércio exterior que visava estimular as exportagdes, dependiam das condi¢des externas para
serem bem sucedidas, enquanto as regides comandadas por um regime de comércio exterior
protecionista, que visava controlar especialmente as importagdes (buscando possibilitar uma
rapida industrializagdo da China, via fortalecimento do mercado doméstico e “substitui¢do de
importacdes”), dependiam, especialmente depois de as forgas produtivas serem suficientes para
sanar a demanda doméstica por produtos, do comércio exterior para estimular sua produgao.

Isso tudo ocorria em um ambiente extremamente favoravel a captagao de recursos financeiros

5 Oliveira chama a moeda chinesa de Yuan; usaremos Renminbi, visto que o Yuan é apenas uma unidade de conta,
enquanto o Renminbi é a moeda oficial do pais.
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e investimentos e com mercados abertos as exportagdes chinesas. A manutencao da taxa de
cambio subvalorizada, seria fundamental a fim de assegurar a demanda por produtos
manufaturados e industriais chineses, estimulando o crescimento das capacidades materiais do
pais. Tais dindmicas permanecem e se aprofundam com o avango das reformas no pais, sendo
que a principal mudanca observada se dard na transformacgdo da composi¢do do comércio
exterior da China, que ja é percebida desde a década de 1980, tal como ressalta Nabuco (2009,
p. 89): “A pauta de importagdes do pais passou a contar com mais matérias-primas, bens
intermediarios e componentes fornecidos pelos posteriores compradores durante a década de
80"

Nao ¢ dificil notar que grande parcela do dinamismo econdmico apresentado pela China
no p6s-1978 dependia da crescente demanda por produtos chineses, fundamental tanto para a
captacdo de recursos destinados a promoc¢ao do desenvolvimento da estrutura econdmica
chinesa quanto para promover estimulos ao continuo desenvolvimento desta mesma estrutura
econdmica. Apesar de alguns momentos conjunturais, a China nao encontraria problemas em
relagdo a demanda externa por seus produtos manufaturados e industriais até¢ o ano de 2008,
quando entdo, devido a recessdo mundial causada pela crise do subprime, passa a lidar com um
cenario de queda na demanda estrangeira por seus produtos, passando a enfrentar novos
desafios.

Vale denotar que a dependéncia de estimulos externos para a manutengdo de seu
desenvolvimento econdmico significa também que a estrutura econdmica chinesa se moldou a
fim de atender, em especial, demandas e necessidades estrangeiras, o que significa dizer que,
na etapa do desenvolvimento chinés iniciada em 1978, os estimulos externos foram,
crescentemente, determinantes para o desenvolvimento da China, fato este que pode ser
depreendido da observagdo da participacdo das exportagdes no Produto Interno Bruto do pais

ao longo do periodo.
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Grafico 4 - Exportacdo de Bens e Servigos (em % do PIB) — 1960 - 2020

Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.

Ocorre que, se a dinamica de desenvolvimento da China ndo encontrou barreiras
externas para se manter neste periodo, exceto rapidos momentos conjunturais, importa destacar
alguns aspectos de ordem internacional que foram importantes para a inser¢ao internacional da
China na década de 1990 e na década de 2000. Dois pontos sdo relevantes: o primeiro diz
respeito as relacdes sino-americanas e o segundo as condigdes econdmicas presentes no sistema
internacional.

De acordo com Medeiros (2008), apds o fim da Guerra Fria, causado pela queda da
Unido Soviética, em 1991, a China passa a ser vista como um rival por parte dos Estados
Unidos, que passam entdo a aplicar uma politica de contengdo da poténcia asiatica. Neste
sentido, entende-se que a China passa a ter que lidar com pressdes oriundas dos Estados Unidos
e, em consequéncia, do Ocidente para manter seu dinamismo econdmico. Tais resisténcias
aparecem de diversas maneiras, seja a partir de politicas de conten¢do claras, adotadas nos
mercados nacionais ocidentais, seja a partir de disputas politicas em organismos multilaterais,
seja a partir de criticas tecidas contra a China devido a seu regime politico etc. O que importa
aqui é que o ambiente extremamente favordvel observado na década de 1980 comeca a
apresentar problemas na década de 1990 por conta de conflitos de interesses com as principais
poténcias mundiais, dinamica esta que se mantém até a atualidade (MEDEIROS, 2008). Ocorre,
entretanto, que o grau de inser¢cdo Chinesa nas cadeias globais de valor e no comércio
internacional asseguraram grande poder de barganha e capacidade de resisténcia contra

ofensivas econdmicas advindas do ocidente, tal como ressaltado por Medeiros (2008, p. 15):
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A China, no entanto, j& se afirmara nos anos 90 como o segundo maior recipiente,
depois dos EUA, de investimento direto estrangeiro, o décimo maior pais em termos
comerciais € 0 quarto maior em reservas internacionais (atras do Japdo, Formosa e
EUA). A pressao das empresas americanas instaladas na China e dos exportadores e
importadores americanos € um contrapeso a politica comercial e diplomatica dos EUA
de "conteng@o" da China. Do mesmo modo, a atra¢do exercida pela China sobre os
capitais asiaticos torna-os de certa forma reféns do dinamismo econémico chinés.

E valido ressaltar que a crise asiatica da década de 1990 tera por efeito aprofundar a
dependéncia das economias asiaticas em relagdo ao dinamismo chinés e se constituira num
outro estimulo externo a manuten¢do do crescimento industrial e a crescente inser¢ao
internacional da China enquanto poténcia mundial (LEAO, 2012). Ledo (2012), versando sobre
a relacdo sino-americana e fazendo referéncia também a ofensiva americana contra o Japao e

os Tigres asiaticos na década de 1980, afirma o seguinte:

A formacdo de uma rede de investimentos, finangas e comércio internacional entre os
dois paises deu a China a chance de ocupar novos espagos geoecondmicos, assim
como limitou a possibilidade dos Estados Unidos de efetivarem politicas restritivas, a
exemplo do que fizeram com outros paises nos anos 1980 (LEAO, 2012, p. 165-166).

O segundo aspecto diz respeito a percep¢ao do governo chinés acerca da inser¢do
econdmica em uma ordem internacional que ha muito vinha apresentando niveis crescentes de

concorréncia intercapitalista. Tal como ressaltado por Ledo (2012, p. 166),

[a]o lado das mudangas da relagdo sino-americana, outro aspecto que influenciou o
direcionamento das reformas foi o forte processo de abertura produtiva e liberalizagio
comercial nos anos 1990, que atingiu praticamente todas as economias globais. Este
processo teve como um de seus efeitos o acirramento da concorréncia industrial,
envolvendo praticamente todas as grandes multinacionais do mundo. Com isso, ficou
evidente a incapacidade do sistema produtivo chinés de competir com essas nagdes
nos mais diversos setores industriais, tanto aqueles mais intensivos em tecnologia,
como aqueles intensivos em recursos naturais e de infraestrutura.

Como a manutenc¢do de taxas de crescimento econdmico e o aumento das capacidades
materiais na China se constituem como elementos centrais para a manutencdo do PCCh no
poder, sendo fundamentais para o discurso do “socialismo de mercado com caracteristicas
chinesas”, a percepcao de falta de competitividade e incapacidade de diversos setores chineses
concorrerem em nivel mundial foi responsavel por fazer com que observassemos, a partir de
1990, niveis crescentes de investimento na estrutura produtiva chinesa e também niveis
crescentes de investimento em C&T, mesmo que a dindmica de desenvolvimento se mantivesse

semelhante a adotada a partir das quatro modernizacdes; isto €, passou-se a inverter mais na
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estrutura economia chinesa, buscando atender, acima de tudo, as demandas externas, apesar
destes investimentos se traduzirem em maiores niveis de desenvolvimento do mercado
doméstico (que pode ser observado com a elevagao da participacao do setor de servigcos no
PIB). Tal como pode ser apreendido dos graficos abaixo, os niveis de inversdao na formacao
bruta de capital fixo e em pesquisa sdo crescentes, ¢ demonstram o esforco empreendido a fim
de assegurar crescente capacidade para a economia chinesa de concorrer em nivel mundial. E a
partir deste momento que ha grande diversificacdo da producao exportada e ha grande expansao

das industrias pesadas (RIBEIRO, 2013).

Grafico 5 — Formagao Bruta de Capital Fixo (Em % do PIB) 1979- 2008

Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.

Grafico 6 — Investimento em Ciéncia e Tecnologia (C&T) (em % do PIB) — 1996 - 2020
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Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.

Os niveis de investimento chegaram a ser tdo altos que a dependéncia deste para a
manutengdo das taxas de crescimento chinesas se tornou um problema, tal como discutido na

secdo posterior. Além de aumentar o grau de inversao na economia e no desenvolvimento de
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ciéncia e tecnologia, a partir de 1990 observamos a busca por criar ou fortalecer grandes
conglomerados ou empresas chinesas, especialmente as estatais que atuam em setores chaves
da economia (que em geral estavam encadeados e se interrelacionavam), capazes de competir

em nivel internacional. Tal como ressaltado por Ledo (2012, p. 167):

Além disso, houve o fortalecimento e a conglomeracdo das empresas estatais em
setores-chave, entendidos como essenciais para comandar as mudangas estruturais da
economia e que exigiam investimentos de longo prazo, e a aceleragdo das reformas
do sistema financeiro visando atender a acelerada demanda de crédito —
principalmente para as grandes empresas estatais — e trazer melhorias para suas
institui¢des bancarias.

Estes sdo os elementos que demarcam o processo de desenvolvimento chinés até os anos
2008. O padrao de inser¢do internacional chinesa esteve ligado, em especial, as demandas
externas; tal como o desenvolvimento do pais, que se deu, em grande medida, gragas a estimulos
exdgenos, muito embora as reformas econdmicas tenham fortalecido o mercado doméstico e
assegurado grande dinamismo econdmico ao pais. A estratégia de desenvolvimento a partir da
promogao de exportagdes, que se deu de forma dual devido a existéncia de dois regimes de
comércio exterior espacialmente delimitados no pais, foi responsdvel por assegurar crescentes
reservas financeiras internacionais, sendo que tais reservas seriam utilizadas no periodo
posterior para por em marcha um processo de exportagdo de capital, cujo crescimento ja pode

ser percebido em meados da década de 2000 e ¢ visivel a partir de 2008.

Grafico 7 - Reservas Internacionais (incluindo ouro, em Bilhdes de US$ dolares correntes)
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Fonte: World Bank Data, gréafico realizado pelo autor.
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Devido a crise financeira de 2008, o crescimento econdmico baseado na promogao de
exportagdo nao consegue ser bem-sucedido em um ambiente de recessdo econdmica mundial
(ou pelo menos nao consegue atingir os niveis necessarios para assegurar crescente dinamismo
da economia chinesa), fato este que impoe a China dificuldades que se traduziram na adogao
de novas politicas domésticas e externas. Assim, a proxima se¢do buscara debater acerca da
atual fase de desenvolvimento chinesa, iniciada em 2008. Antes de adentrar na proxima secao,
destaquemos alguns pontos.

A China apresentou, durante o periodo de 1978 a 2008, taxas elevadissimas de
crescimento anual de seu produto interno. A composi¢do do PIB também se alterou, com
crescente importancia do setor industrial e também dos setores manufatureiros, muito devido a
estratégia de desenvolvimento adotada; a agricultura, durante todo o periodo, perdeu espaco na

composi¢ao do PIB.

Grafico 8 — Produto Interno Bruto da China (em Bilhdes de USS$ doélares a pregos correntes)
1979-2008

Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.
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Grafico 9 — Taxa de Crescimento Anual do PIB em (%) — 1979 - 2008
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Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.
Grafico 10 — Participagdo dos setores na China (em % do PIB) 1979- 2008
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Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.

Cabe salientar que a perda de participacao da agricultura no produto nao advém do nada.
Como demonstrado, durante grande periodo, a falta de dinamismo e a baixa produg¢ado agricola
foram impeditivas do desenvolvimento industrial da China, sendo necessérias longas décadas
até que a producao de matérias-primas conseguisse assegurar a industrializagdo chinesa, sem
impeditivos (pelo menos até a industrializagdo avangar estagios maiores). Ocorre que, ja em
meados da década de 1980, as demandas industriais passaram a crescer de maneira explosiva
(tal como pode ser observado analisando os dados acima), € como o setor primario chinés nao
conseguiria sana-las, pelo menos ndo sem barrar o dinamismo econémico da China, o papel
exercido pelo comércio exterior apresenta importancia crescente, visto que o pais se tornou,
cada vez mais, dependente das importacdes de matérias-primas e recursos energéticos
(RIBEIRO, 2013). E neste sentido que, tal como descrito por Nabuco (2009), ja em meados da
década de 1980 observamos uma mudanga na pauta de importagdes chinesas, que passam a

contar crescentemente com matérias-primas, produtos agricolas, insumos industriais e bens
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intermediarios, ao passo que passa a exportar produtos industriais € manufaturados com niveis
tecnoldgicos cada vez maiores. Por este motivo entendemos que, desde meados da década de
1980, ja se pode perceber uma tendéncia, que se refor¢a conforme o desenvolvimento chinés se

processa, de a China se comportar tal como uma poténcia industrial.

2.1.3. A fase atual do desenvolvimento chinés

No inicio do novo milénio ndo havia duvidas: a China ja mostrava seu vigor e poder
econdmico e sua importancia no sistema internacional crescia rapidamente, muito devido a seu
rapido e intenso processo de desenvolvimento e industrializagdo. A mudanga na composi¢ao do
PIB, com grande participagdo industrial, somada a sua estratégia de desenvolvimento e insercao
internacional comandada ou determinada pela estratégia de promocao as exportacdes adotada
a partir de 1978, conforme explicitado, foi responsavel por transformar o comércio exterior da
China, que, ao longo do tempo, passou a exportar volumes crescentes de produtos
manufaturados e industriais com também crescentes niveis de tecnologia e produtividade, e
importar, também em volumes crescentes, commodities, alimentos e recursos energéticos
(RIBEIRO, 2013). Tal dindmica foi responsavel por fazer com que a China acumulasse
crescentes volumes de reservas financeiras internacionais, visto os grandes superavits obtidos
nas transagdes correntes. Neste sentido, entendemos que ¢ inegavel que, pelo menos desde o
inicio do século XXI, a China ja se beneficiava da troca desigual, entendida nos termos de
Marini, isto €, a China foi beneficiada pela transferéncia de valor das economias periféricas
para sua economia, transferéncia esta que estimulou seu desenvolvimento.

Ocorre que, a partir de 2008, observamos uma mudanga de rumos no processo de
desenvolvimento chinés, especialmente porque a dependéncia de estimulos externos para
sustentar o desenvolvimento das forcas materiais no pais se mostrava inviavel frente a recessao
econdmica advinda da crise dos titulos subprime. A alteragao nos rumos de desenvolvimento
chinés ¢ denominada de vérias formas, seja de “novo normal”, nos termos de Manzi e Viola
(2020), seja de “transi¢do interna”, nos termos de Cintra e Pinto (2017). Em nossa concepcao,
seja qual for a nomenclatura dada, ¢ fato que a conducao politico-economica da China no pos-
2008 sofreu alteracdes em comparagdo a fase de desenvolvimento anterior; entendemos que tais
alteragdes se constituem enquanto uma transformacdo na estratégia de desenvolvimento
chinesa, que passa a se ancorar em trés pontos: 1°) busca por fortalecer os estimulos enddgenos
a seu desenvolvimento econdmico, fator que se traduz numa busca por expandir e fortalecer seu

mercado doméstico (especialmente via estimulo ao consumo); 2°) busca por reaquecer e
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assegurar a manutencdo de demanda externa para seus produtos industriais no longo prazo; e
3°) busca por exportar capital, especialmente para paises periféricos. Estes trés pontos estao
conectados entre si, sendo fruto das necessidades do desenvolvimento economico chinés em

um ambiente de recessdo mundial, tal como ressaltado por Cintra e Pinto (2017, p 383):

As reformas promoveram e continuam a promover a transformacdo conjunta das
estruturas socioecondmicas e das instituicdes. Em um processo recorrente, elas se
retroalimentam de seus proprios éxitos e contradi¢des, transmutando-se ao longo do
percurso. [...] Exatamente porque se retroalimentam de seus proprios éxitos e
contradi¢des, as crises representam momentos de transi¢des de uma fase para outra,
contribuindo para o surgimento de novas formas ou novos modelos de organizagdo e
de gestdo.

A crise do subprime iniciada em 2007/2008 foi fruto do estouro de uma bolha
imobilidria existente no sistema financeiro norte-americano, cuja principal causa foi a intensa
especulagdo financeira. Os efeitos, por sua vez, criaram um ambiente recessivo em nivel
mundial, ambiente este que impactou, de maneira direta, a China. A crise, além de causar efeitos
recessivos em todo o mundo, tendo impactos diretos sobre o crescimento da economia mundial,
também criou diversos empecilhos a expansdao do comércio internacional, visto a retomada de
politicas protecionistas, em maior ou menor medida, em diversas economias nacionais. Tal
como ressaltado por Manzi e Viola (2020, p. 13):

Além da redugdo do ritmo de crescimento econdmico, o cendrio global no pos-crise
global de 2008 ¢ marcado também por uma forte desaceleracdo ou mesmo estagnagio
dos indicadores que mensuram os niveis de internacionalizagdo das economias

nacionais. Pela primeira vez desde a década de 1980, por exemplo, a expansdo do
comércio internacional € inferior ao proprio crescimento da economia mundial.

A economia chinesa ndo conseguiu escapar dos efeitos recessivos presentes em nivel
mundial, sendo especialmente afetada por conta da existéncia de sua interdependéncia
econdmica com o resto do mundo (MANZI; VIOLA, 2020). Neste sentido, acreditamos ser

importante destacar o descrito por Manzi e Viola (2020, p. 14):

Com a eclosdo da crise global de 2008, o modelo econdmico baseado, em grande
medida, na existéncia de crescentes superavits nas contas externas e no acumulo de
capitais esgotou-se por trés motivos: (1) a recessdo econdmica nos Estados Unidos e
Europa Ocidental resultou em forte queda da demanda por produtos estrangeiros, (2)
aumentou a percepcao de desconforto por parte autoridades econdmicas da China na
continuacdo do financiamento dos déficits externos dos Estados Unidos em virtude
dos elevados custos econdmicos que essas operagdes tinham para o governo chinés e
(3) em virtude da propria magnitude da economia chinesa, era impossivel manter as
taxas de crescimento econdmico a partir da continua expansdo da demanda externa.
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Manzi e Viola (2020) nos auxiliam a compreender alguns dos aspectos fundamentais
que levaram a China a alterar sua estratégia de desenvolvimento, conforme ressaltamos, apesar
de discordarmos da terceira afirmacao realizada pelos autores. Neste sentido, vamos atentar aos
dois primeiros motivos descritos. O primeiro deles “a recessdao econdmica nos Estados Unidos
e Europa Ocidental” ¢ de extrema importancia aqui; grande parcela dos produtos industriais €
manufaturados chineses tém por destino os mercados dos paises desenvolvidos, especialmente
o estadunidense e os mercados nacionais europeus; a queda da demanda doméstica de tais paises
por produtos chineses constituiu-se, sem divida, em uma diminui¢do dos estimulos exdgenos
para o desenvolvimento e industrializacdo chinesa.

Desde 1990, os investimentos em capacidade produtiva (que se mantém altos desde a
percepgao de atraso e falta de competitividade industrial da economia chinesa por parte do
PCCh) se mantiveram elevadissimos, tal como podemos perceber observando os dados acerca

da formacao bruta de capital fixo na China no grafico abaixo.

Grafico 11 - Formagao Bruta de Capital Fixo (em % do PIB) — 1979-2020

Fonte: World Bank Data, grafico realizado pelo autor.

Como argumentamos, na fase de desenvolvimento anterior, que vai de 1978 a 2008,
grande parcela da capacidade produtiva chinesa visava atender a demanda externa por produtos
chineses, fator este que conferia as exportacdes grande participacdo no PIB. Com o
enfraquecimento da demanda externa, que se da devido aos efeitos recessivos originados pds
crise de 2008, a participacao das exportagdes na producdo chinesa cai rapidamente, e isto gera
dois problemas para o pais. O primeiro deles ¢ que hé a existéncia e persisténcia de capacidade

ociosa na China, especialmente nos setores industriais, visto que o mercado doméstico nao
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consegue absorver a producdo, desestimulando assim a expansao de diversos setores no pais e,
consequentemente, afetando o desenvolvimento econdmico (CINTRA, PINTO, 2017). Tal

como ressaltado por Manzi e Viola (2020, p. 16):

Uma segunda consequéncia das politicas econdmicas esta ligada ao aumento da
capacidade instalada e ociosidade da economia chinesa a partir da década de 2010.
Como o aumento da expansio da capacidade produtiva (novos investimentos) néo foi
acompanhada por elevagdo na mesma propor¢do do lado da demanda houve uma
redugdo da utilizagdo da capacidade instalada principalmente do setor industrial. O
aumento dessa capacidade ¢ resultado, principalmente, da elevac¢do dos investimentos
realizados por parte das empresas estatais chinesas que acelerou-se no contexto pos-
crise global de 2008.

Manzi e Viola, ao realizarem a analise do “novo normal” da China, referindo-se as novas
taxas de crescimento da producdo que ficam em torno de 6 a 7% ao ano, parecem ignorar o fato
de que existia grande capacidade produtiva na China antes da crise global de 2008 e que esta
capacidade produtiva era voltada para atender, em grande medida, a demandas estrangeiras; em
suma, ignora-se a importancia da demanda externa para a se compreender a existéncia de
ociosidade na China e também marginaliza-se a importancia da demanda externa para a
manuten¢do do intenso processo de desenvolvimento para o pais.

O segundo problema gerado para o pais ¢ decorrente tanto da existéncia de capacidade
ociosa quanto da falta de estimulos exdgenos ao desenvolvimento, causada pela queda na
demanda estrangeira por produtos chineses no pos-2008: trata-se da necessidade de fortalecer
e expandir o mercado doméstico, a fim de assegurar estimulos endogenos ao desenvolvimento.
Como dissemos, a busca por fortalecer o mercado doméstico da China é um dos pilares da
estratégia de desenvolvimento chinesa adotada no pds-2008. Em esséncia, esta busca se
traduziu em um aumento da inversdo na forma¢do bruta de capital fixo na China, visto a
dependéncia de investimentos para a expansdao do mercado doméstico (CINTRA, PINTO,
2017). Apesar de parecer contraditorio, na China ha a busca por “reduzir a dependéncia do
investimento enquanto indutor do crescimento econdmico” (MANZI; VIOLA, 2020, p. 7),
mesmo que as taxas de inversdo se mantenham elevadissimas, sendo muito superiores as
observadas em periodos anteriores a 2008.

E neste sentido que entendemos o descrito por Cintra e Pinto (2017) ao tratarem dos

objetivos da China na — denominada por eles — “fase de transi¢ao interna”:

Busca-se, entdo, um novo regime de crescimento sustentavel, ancorado em um
dinamismo menos intensivo em capital e em energia, bem como de um novo contrato
social (“um Estado de bem-estar com caracteristicas chinesas™) para a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e a implementag@o de maior cobertura no sistema de
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satide publica e de previdéncia. A provisdo de bens publicos “universais”, o
desenvolvimento de uma urbanizagdo e uma industrializagdo com menor impacto
sobre o meio ambiente, a ampliacdo da renda e do consumo da populagdo sdo os
pilares do planejamento estratégico que visam transformar — ou seja, reformar — o
regime de crescimento nos proximos anos. (CINTRA; PINTO, 2017, p. 384).

Nesse sentido, entende-se que, na atual fase do desenvolvimento chinés, parte da
estratégia de desenvolvimento adotada busca aumentar os estimulos enddgenos, isto €,
fortalecer o mercado doméstico, tanto através de pesados investimentos domésticos (mesmo
que isto seja contrario ao buscado pelo Estado Chinés e PCCh) quanto através de estimulos ao
consumo (entendemos que as politicas de diminuicdo das desigualdades sociais, de expansao
da renda, de promogao da prote¢do social etc. tem por finalidade este objetivo).

O segundo aspecto da nova estratégia de desenvolvimento se traduz na busca por
reaquecer e assegurar a manutencdo de demanda externa para produtos industriais e
manufaturados chineses no longo prazo. Esse aspecto estd diretamente relacionado ao primeiro,
debatido acima, e ao terceiro, que diz respeito a busca por exportar capital, especialmente para
paises periféricos. De modo geral entende-se que, na China, o desenvolvimento de um mercado
doméstico forte, capaz de sustentar um intenso processo de desenvolvimento econdmico em
uma economia cujo dinamismo econémico dependeu de forgas exdgenas para se manter durante
pelo menos trés décadas, ndo ¢ uma tarefa facil. Além das dificuldades existentes no
desenvolvimento e fortalecimento do mercado doméstico a niveis capazes de assegurar a
sustentacdo do desenvolvimento no longo prazo, a existéncia de capacidade ociosa ¢ um grande
problema para a manutencdo das inversdes produtivas no pais. Neste sentido, aquecer a
demanda externa por produtos chineses faz-se importante no curto prazo, tanto para assegurar
a manuten¢do do processo de desenvolvimento enquanto hé a busca por fortalecer o mercado
doméstico, quanto porque reaquecer a demanda externa tem o potencial de diminuir a
capacidade ociosa na China e favorece o dinamismo econémico do pais. No longo prazo,
assegurar uma demanda externa por produtos chineses elevada ¢ fundamental para a
manuten¢do da intensidade do processo de desenvolvimento chinés, exatamente porque a China
¢ beneficiada pela troca desigual, caracteristica do sistema internacional; ¢ por este motivo que
entendemos que a China busca aprofundar suas relagdes politicas, diplomaticas e sobretudo

econdmicas com paises periféricos, tal como apontado por Cintra e Pinto (2017, 386):

No ambito da diplomacia, a China esta cada vez mais usando foruns multilaterais e
bilaterais para expandir sua influéncia, especialmente nas relagdes com paises em
desenvolvimento. Procura implementar medidas que possibilitem a criagdo de
confianca, seja buscando equacionar conflitos de fronteiras, seja intensificando os
lagos comerciais, seja realizando investimentos que explicitem um envolvimento



90

pacifico. Uma diplomacia mais ofensiva se ancora na cooperagdo para o
desenvolvimento, sem condicionalidades politicas ou exigéncias para reformas
macroecondmicas, mas com requisitos para exportagdes de produtos manufaturados
chineses ou importagdes de matérias-primas; na expansao da infraestrutura nacional e
conexoes regionais; em facilidades de comércio; na realizag@o de elevados montantes
de investimentos nos paises vizinhos, sobretudo Vietna, Laos, Camboja, Mianmar,
Tailandia e Filipinas. Nesse novo periodo de transig¢do internacional, as redefini¢oes
das relagdes da China com o restante do mundo ndo ficam restritas apenas as questdes
politicas e diplomaticas, incorporam também as dimensdes financeiras, produtivas e
de investimentos (megaprojetos).

A busca por aquecer e assegurar estimulos exdgenos para o desenvolvimento, isto ¢, a
busca por assegurar a demanda externa por produtos chineses, e a existéncia de capacidade
ociosa no pais estd diretamente ligada ao fato de a China utilizar-se de seu poder financeiro,
obtido, sobretudo, pelo gigantesco acimulo de reservas internacionais, para assegurar a
manutengdo e crescimento de seu poder econdmico no sistema internacional. Soma-se a isto o
fato de que a crise de 2008 agucou, nas autoridades chinesas, a percep¢ao de desconforto no
financiamento dos déficits americanos, tal como ressaltado por Manzi ¢ Viola (2020); tal
desconforto, somado ao fato de que em 2008 ha uma grande diminui¢ao da taxa de juros norte-
americana, tornou a exportagdo de capitais, via IED, mais atrativa para a China. E neste sentido
que observamos o terceiro aspecto da estratégia de desenvolvimento chinesa na
contemporaneidade: a busca por exportar capitais, especialmente, mas ndo exclusivamente,
para paises periféricos.

A internacionalizagao do capital chinés via IED vem ocorrendo desde o inicio da década
de 2000, antes da crise financeira mundial, mas ¢ inegavel o fato de que a intensidade da
exportagdo de capitais chinesa aumentou consideravelmente apos a crise financeira de 2008.
Tal como ressaltado por Cintra e Pinto (2017, p. 394):

A internacionalizagdo do capital chinés por meio do investimento direto estrangeiro
(IDE), sobretudo apos a crise de 2008, constituiu um dos fendmenos empresariais
mais profundos das ltimas décadas. O pais se tornou um dos maiores investidores do
mundo, sendo boa parte deste investimento realizada no entorno asidtico em

construcao de estradas, barragens, redes de energia elétrica e em segmentos do setor
manufatureiro.
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Grafico 12 - Investimento Estrangeiro Direto (IED) da China — 2004 — 2019 - em US$
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Fonte: National Bureau of Statistics of China, grafico realizado pelo autor.

Entendemos que a exportagdo de capitais chineses via IED se da por diversos motivos.
Tal como ressaltamos anteriormente, este terceiro aspecto da estratégia de desenvolvimento
chinesa adotada no p6s-2008 se relaciona diretamente com os dois aspectos anteriores. Isso
ocorre, essencialmente, pois o aumento dos investimentos realizados pela China no exterior se
da tanto para estimular o aumento do comércio internacional e consequentemente favorecer os
estimulos endogenos e exdgenos ao seu desenvolvimento, quanto porque aumentar a integracao
das economias nacionais com a China se constitui como uma estratégia para manter a posi¢ao
chinesa na ordem econdmica internacional, isto ¢, assegurar a China posi¢ao favoravel nas

trocas internacionais. Isso pode ser apreendido do descrito por Cintra e Pinto (2017, p. 394):

Nao se pode deixar de salientar também que esta intensificagdo mais recente dos
investimentos no exterior — tanto em infraestrutura como na implantagdo de novas
empresas multinacionais industriais — se articula com a necessidade de se sustentar a
demanda pela produgdo doméstica excedente em diversos setores, tais como maquinas
e equipamentos de construgdo, siderurgia, cimento, aluminio, energia solar etc. No
curto prazo, constitui-se um movimento de exportagdo de investimentos com o
objetivo de garantir demanda para a capacidade produtiva ociosa disponivel na
industria pesada.

Se a exportagdo de capital ¢ utilizada a fim de assegurar a demanda externa por produtos
chineses no curto e no longo prazo, ¢ fundamental compreender que a expansao do IED chinés
para regides da Asia, Africa e América Latina também tem por objetivo assegurar acesso a
fontes de matérias-primas, insumos industriais e recursos energéticos, nao raro buscando

baratea-los via aumento da producio e produtividade (CINTRA; PINTO, 2017). E neste sentido
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que observamos agdes como a compra de terras (FALEIROS et. al, 2020) e investimentos em
setores primarios dos paises periféricos (que ocorrem juntamente com requisitos para
exportacdo de produtos para a China), bem como a realizacao de megaprojetos de infraestrutura,
com claros objetivos econdmicos e comerciais que favorecem o dinamismo chinés e buscam
assegurar sua posi¢ao privilegiada na troca desigual no longo prazo - destacamos, por exemplo,
projetos como a Rota da Seda, o Canal Interoceanico na Nicaragua e outras megaobras no
entorno asiatico. Tais projetos de infraestrutura se tornam especialmente importantes, pois,
além de assegurar interesses econdmicos e comerciais da China, ainda se traduzem em uma
fonte de renda para o pais devido a necessidade de pagamento de juros por parte dos paises
receptores dos investimentos. Neste sentido, entende-se que o financiamento de megaprojetos
de infraestrutura, mesmo que apresentando baixissimos retornos econdomicos, constitui-se como
“uma forma mais atraente de aplicar as reservas internacionais do que manté-las em titulos do
governo americano com baixissimas taxas de juros” (CINTRA; PINTO, 2017, p. 397).

Além disso, vale ressaltar os argumentos levantados por Cintra e Pinto (2017) na
explicitagdo de cinco principais eixos explicativos do processo de internacionaliza¢ao do capital

chinés via expansao do IED:

1) garantir acesso as fontes de recursos naturais por meio de uma politica agressiva de
investimentos externos liderados por grandes empresas estatais; ii) buscar maior
competitividade para as firmas chinesas; iii) obter maior tecnologia para as
corporagdes chinesas por meio de aquisi¢do de empresas estrangeiras, notadamente
na Europa e nos Estados Unidos; iv) garantir demanda no curto prazo para a
capacidade produtiva ociosa da inddstria pesada chinesa; e v) aumentar a influéncia
politica da China no mundo, sobretudo na Asia e seu entorno, por meio da realizagio
dos investimentos, com destaque para os megaprojetos de infraestrutura. (CINTRA;
PINTO, 2017, p. 397).

Devido ao objetivo deste trabalho, acreditamos ser fundamental atentar-nos aos pontos
1,1v e v, sem, contudo, perder de vista a constatacao de que a expansdo do IED esta condicionada
também ao fato de que a China mantém a busca por tornar seus grandes conglomerados
crescentemente competitivos em nivel internacional, fato este que leva o fluxo de IED chinés
para paises desenvolvimentos.

A questdo central aqui € perceber que a expansao do capital chinés para outras regides
do mundo esta condicionada a suas estratégias de desenvolvimento, especialmente no periodo
recente. Além disso, ¢ importante notar que as estratégias atuais de desenvolvimento advém da
grande capacidade produtiva existente no pais, capacidade esta que também cria empecilhos ao
seu crescimento, especialmente quando ndo se conta com a existéncia de grandes estimulos

externos.
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Nessa linha, ocorre que a China, que ha muito se beneficia da troca desigual, passou a
adotar, a partir de 2008, uma politica cuja natureza pode ter o potencial de submeter paises
periféricos aos seus designios, tanto no curto quanto no longo prazo. E neste sentido que
buscamos debater, a luz da teoria do imperialismo e da dependéncia (entendida aqui também
como uma teoria do imperialismo), se a China apresenta um comportamento imperialista com
os paises periféricos latino-americanos e africanos. Este ¢ precisamente o debate que

pretendemos levar a cabo no proximo capitulo.

3. AS RELACOES CHINESAS COM A AMERICA LATINA E COM A AFRICA

No primeiro capitulo deste trabalho, buscamos debater acerca de nossa compreensao
sobre o que ¢ o imperialismo ¢ como ele se manifesta no sistema internacional a partir do
comportamento de Estados e monopdlios internacionais, ambos movidos pelo interesse de
assegurar grandes lucratividades. Listamos alguns aspectos fundamentais deste fendmeno e
buscamos demonstrar como tais aspectos fundamentais guiam a relagdo dos Estados
imperialistas com os demais Estados/sociedades, buscando assegurar maior capacidade de
entendimento acerca de dados econdomicos fundamentais para a questdo do
imperialismo/dependéncia. No segundo capitulo buscamos demonstrar que o processo de
desenvolvimento chinés, ocasionador de diversas transformagdes estruturais na economia e
sociedade chinesa, foi responsavel por gestar uma economia cuja manuten¢do do crescimento
e desenvolvimento é, em grande medida, vinculada a estimulos exdgenos, visto que as
estratégias de desenvolvimento adotadas ao longo do tempo transformaram a China em uma
economia em que existem pequenos estimulos endoégenos para o desenvolvimento (pelo menos
para manter a grande intensidade deste). Neste quesito, buscamos sugerir que, conforme o
avanco das capacidades produtivas na China, esta passa a se inserir no sistema internacional tal
como uma poténcia imperialista, sendo beneficiada pelo intercambio desigual dos paises
dependentes e passando, especialmente apds 2008, a se inserir cada vez mais como uma
exportadora de capitais; além disso, as grandes empresas chinesas também se inserem cada vez
mais em paises latino-americanos e africanos, buscando utilizar-se da mao-de-obra
superexplorada a fim de aumentar sua competitividade.

Nosso objetivo neste capitulo € avaliar se hé indicativos que possam embasar a hipdtese
de que a China se insere no sistema internacional como uma poténcia imperialista, levando-se
em consideracdo os argumentos levantados nos capitulos anteriores. Para realizar tal tarefa,

buscaremos, em primeiro lugar, analisar indicadores que versem sobre o comércio da China
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com a América Latina e com a Africa, considerando também relagdes bilaterais da China com
as maiores economias de cada uma das regides; em segundo lugar, buscaremos analisar a forma
pela qual as exportagdes de capitais para tais paises ocorrem, em que quantidade e como estes

sao aplicados, além de buscar debater acerca das agdes dos monopolios chineses em tais regioes.

3.1. As relacoes comerciais chinesas com paises dependentes

3.1.1. Asrelacoes comerciais China-América Latina

Como buscamos defender ao longo deste texto, o processo de desenvolvimento chinés
condicionou a inser¢ao internacional da poténcia asidtica em todo o sistema internacional.
Chamamos a atengdo para dois fatores cruciais de tal processo de desenvolvimento: em
primeiro lugar, a China demanda volumes crescentes de matérias-primas, bens alimenticios,
insumos industriais e insumos energéticos vindos do exterior; e, em segundo lugar, a China,
especialmente no pods-crise financeira de 2008, vem buscando expandir a demanda por
mercados para seus produtos industriais ¢ manufaturados, sendo os mercados das economias
periféricas importantes alvos. E a partir desta compreensio que podemos entender as relagdes
comerciais entre China e América Latina. Tal como podemos perceber no grafico 13 abaixo, as
relagdes comerciais sino-latino-americanas aumentaram rapidamente desde o inicio do século
XXI, e se intensificaram mais ainda no pos-crise de 2008; tanto no que tange as exportagdes
quanto no que tange as importagdes (e em termos absolutos e percentuais) a América Latina®

vem se tornando um parceiro de crescente importancia para a China.

6 Foram considerados os seguintes paises no calculo para a América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana, Uruguai, Venezuela
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Grafico 13 — Balanga Comercial China-América Latina (1978-2020) — em US$ milhoes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Tabela 1 - Participacdo da América Latina nas relagdes comerciais da China com o mundo
(em %)

1978 1990 2000 2010 2020
Participacdo nas exportacdes totais 0,88% 1,16% 2,76% 5,61% 5,68%
Participacdo nas importagdes totais 511%  2,75% 2,38% 6,47% 7,96%

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Tal expansdo das relagdes comerciais entre a China e paises da América Latina s6 pode
ser explicada efetivamente a partir das necessidades do processo de desenvolvimento chinés,
nao somente pelo fato de haver crescente necessidade de produtos primdrios por parte da China,
mas também pelo fato de que, apos a crise de 2008, a China passa a voltar sua atengao a fim de
estimular e aumentar a demanda por seus produtos no estrangeiro, fator este que, tal como
dissemos, faz com que a poténcia asidtica busque fortalecer sua posi¢do em relagdo a paises
periféricos de todo o mundo. Este fator ¢ de suma importancia, pois as relagdes chinesas com a
América Latina passam, desde o inicio do século XXI, a apresentar crescente caracteristica de
relagdes entre paises centrais e paises periféricos, isto ¢, a China importa matérias-primas e
bens alimenticios da regido e exporta produtos industrializados e manufaturados para a América
Latina, beneficiando-se, portanto, do intercAmbio desigual. A Figura 1 nos mostra a composicao

dos produtos importados pela China ao longo de 25 anos.
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Figura 1 - Importacdes chinesas da América Latina (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

Como podemos perceber, grande parcela das importa¢des da China oriundas da América
Latina sdo produtos agricolas e matérias-primas. Cerca de 29,2% do valor de todas as
exportagdes latino-americanas para a China foram obtidas da exportacdo de minérios, escoria e
cinzas (sendo o minério de ferro e o minério de cobre os principais minérios exportados); outros
15,8% foram obtidos a partir da exportacdo de hidrocarbonetos e outros combustiveis (sendo
petréleo cru a principal exportagdo deste tipo); outros 18,6% do valor total das exportagdes no
periodo foram originarias de produtos agricolas e bens alimenticios (sendo a soja o principal
destes produtos); 11% do valor exportado se devem a produtos de cobre refinado e artigos feitos
a partir de seu minério. Esses quatro tipos de produto representaram 74,6% das exportagdes
latino-americanas para a China no periodo. Os outros 25,4% apresentam uma composi¢cao
diversa: a maior parte sdo produtos alimenticios variados (carnes e peixes, 6leo de soja, vinhos,
alimentos agricolas processados etc.); matérias-primas processadas e insumos industriais
(papéis, madeiras, pedras preciosas etc.); € apenas uma pequena parte sdo de bens de consumo
duraveis, produtos quimicos, couro ¢ manufaturados (OEC, 2022). Enquanto a América Latina
supre o mercado chinés com bens alimenticios, matérias primas e insumos industriais, a China
encontra na regido um grande (e crescente) mercado demandante por seus produtos industriais

e manufaturados, tal como podemos perceber abaixo.
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Figura 2 - Exportagdes chinesas para a América Latina (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

A partir da Figura 2 conseguimos perceber facilmente que as exportagcdes da China para
a América Latina s3o extremamente diversificadas e em sua maioria sdo produtos industriais
(que vao desde produtos de baixo até produtos com elevados graus de tecnologia) e produtos
manufaturados de todos os tipos: 25,4% do valor das exportacdes chinesas para a América
Latina durante o periodo foram de maquinas elétricas e bens de consumo duraveis; outros 17,9%
foram oriundos da exportagdo de bens de capital e equipamentos para estes, tais como maquinas
e equipamentos, caldeiras, circuitos elétricos etc.; os meios de transporte como veiculos, barcos,
navios, avides, trilhos de ferrovia, vagdes de trem etc. representaram, somados, cerca de 6,9%
das exportagdes chinesas para a regido; por sua vez manufaturados de diversos tipos — roupas,
sapatos, acessorios, méveis, brinquedos etc. — somados foram responsaveis por cerca de 18,4%
dos produtos exportados para a América Latina; produtos oriundos de metais
trabalhados/processados foram responsaveis por 7,7% de tais exportagdes. Os demais produtos,
que representam cerca de 23,7% do valor, s3o compostos dos mais diversos itens, em especial
produtos quimicos e de plastico (OEC, 2022).

Nao ¢ dificil perceber que aqui encontramos um caso classico de relacdo econdmica
entre pais central e periferia, em que a ultima estd condicionada a exportar bens alimenticios e
matérias-primas a fim de atender as demandas e necessidades do primeiro, tal como
demonstrado por Marini (2017). Neste sentido, observando a composi¢ao das exportagdes e

importacdes chinesas com a América Latina, juntamente com o entendimento acerca de seu
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processo de desenvolvimento, acreditamos ja possuir elementos suficientes para defender que
a China, em sua relacdo com a América Latina, se beneficia do intercAmbio desigual existente
no sistema capitalista. Ocorre, entretanto, que as relagdes bilaterais entre China e os paises da
América Latina sdo diversas, ¢ a homogeneizacdo destas pode esconder diversos efeitos
negativos da inser¢do da China na regido, de modo que entendemos que analisar a relagdo da
China com algumas economias especificas pode ser benéfico para nossa argumentagao. Por este
motivo, selecionamos algumas das maiores economias latino-americanas que também possuem

expressivas relacdes econdmicas com a China, a saber: Argentina, Brasil e México.

Grafico 14 — Balanga Comercial China-Argentina (1978-2020) — em US$ milhdes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

A balanga comercial China-Argentina demonstra algo que nos parece importante nesta
pesquisa: o fato de que, ap6s a crise de 2008, a China passa a exportar volumes crescentes de
produtos a Argentina, obtendo constantes superavits na balanga comercial apds 2011. Ao longo
de praticamente todo o periodo que se estende de 1978 a 2010, a China esteve em déficit
comercial com a Argentina, fator que se altera quando a primeira passa a buscar mercado para
seus produtos industriais em paises periféricos, sendo este um efeito direto da crise de 2008. De
toda maneira, o volume crescente de relacdes comerciais sino-argentinas tem de,
necessariamente, representar um aprofundamento da dependéncia desta, visto que a China é um
dos maiores parceiros comerciais da Argentina juntamente com o Brasil. Essa intensificagdo da
dependéncia, tal como expresso por Marini (2017), pode ser facilmente apreendida quando
observamos a composi¢do das exportacdes chinesas para o pais e comparamos com as

importagdes de produtos argentinos realizados pela China, tal como pode ser notado abaixo.



99

Figura 3 - Importacdes chinesas da Argentina (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

Como podemos perceber, os principais produtos importados da Argentina pela China
sdo produtos oriundos da agropecudria, tal como € o caso da soja (responsavel por 51,8% do
valor das importagdes); do dleo de soja (responséavel por 12,9%); da carne bovina congelada
(responsavel por 6,12%); de couro de diversos tipos (responsavel por 3,03%); e de insumos
energéticos, tal como € o caso do petrdleo cru (responsavel por 7,92%). Esses 5 produtos sao
responsaveis por 81,77% das importacdes chinesas oriundas da Argentina. Os outros 18,33%
sdo compostos, em sua grande maioria, de outros produtos advindos da agropecudria ou sao
matérias-primas utilizadas pela China. Uma parte infima, quase desprezivel, sdo produtos
industriais (OEC, 2022). Por sua vez, a China exporta essencialmente bens de consumo
duraveis, maquinas e equipamentos, veiculos e transportes, produtos quimicos e manufaturados

de todo tipo para a Argentina, tal como pode ser percebido abaixo (OEC, 2022).
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Figura 4 - Exportacdes chinesas para a Argentina (1995-2020) — em % do valor total

Fonte: OEC (2022).

O caso brasileiro também importa, especialmente por ser o Brasil a maior e mais
industrializada economia latino-americana, responsavel por grande parcela das exportagdes
industriais e manufatureiras realizadas pela regido. Apesar disso, a ascensao chinesa teve por
efeito estimular, de maneira intensa, os setores primarios brasileiros, especialmente os ligados
a agricultura e pecudria e os setores extrativistas do pais. Talvez a economia brasileira se
constitua como o caso mais claro de como as relagdes comerciais com a China impdem sérias
dificuldades ao desenvolvimento dos setores industriais no pais, visto os enormes incentivos
dados a manutenc¢do de uma estrutura dependente.

De toda maneira, as relagcdes econdmicas com o Brasil diferem daquela apresentada pela
Argentina, ndo em seu conteudo (de dependéncia), mas pelo fato de que a China apresenta
crescentes déficits comerciais com o Brasil (grande parte dos déficits sofridos pela China em
sua relagdo com a América Latina — quando ha — se devem a sua relacdo deficitaria com o

Brasil), tal como podemos perceber abaixo.
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Grafico 15 — Balanga Comercial China-Brasil (1978-2020) — em US$ milhoes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Dizemos que a relagdo de dependéncia permanece a mesma independentemente da
obtencdo de superavits ou ndo pelo simples fato de que os produtos comercializados entre as
duas nagdes permanecem os mesmos: a China importa matérias-primas do Brasil e exporta

produtos industriais e manufaturados para este, tal como podemos notar abaixo:

Figura 5 - Exportagdes chinesas para o Brasil (1995-2020) —em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

O Brasil se mantém enquanto um grande mercado consumidor para produtos
industrializados e manufaturados chineses, além de ser um grande consumidor também de
produtos quimicos e matérias-primas processadas/trabalhadas. Cerca de 27,3% dos produtos
exportados pela China ao Brasil sdo maquinas elétricas e bens de consumo (tais como telefones

e computadores); outros 16,8% sdo bens de capital — maquinas e equipamentos — e pecas para
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estes; cerca de 12,2% sao produtos quimicos (especialmente quimicos organicos e fertilizantes),
outros 13,6% sao manufaturados (roupas, acessorios, brinquedos, moveis) e cerca de 7,47% sao
metais processados/trabalhados (OEC, 2022). Por sua vez, a China importa do Brasil
essencialmente matérias-primas e bens alimenticios, tal como ocorre com toda a economia

latino-americana dependente em sua relagdo com a poténcia asiatica.

Figura 6 - Importacdes chinesas do Brasil (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

Os principais produtos importados do Brasil pela China durante o periodo analisado
foram o minério de ferro (responsavel por 29,1% das exportacdes), o petrdleo cru (responsavel
por 13,6%), a soja (responsavel por 33,6% das exportacdes), polpa de madeira quimica de
sulfato e outros produtos quimicos oriundos de madeira (responsaveis por 4,6% das
exportagdes), carne bovina, suina e de aves (responsaveis por 3,7%) (OEC, 2022). Vale notar
que, apesar de ndo ser muito diversificada, a pauta exportadora do Brasil para a China conta
com alguns produtos manufaturados ou industrializados, apesar da participa¢do desses serem
baixas.

O México ¢ mais um exemplo daquilo que buscamos defender: a China intensifica suas
relacdes comerciais com a América Latina e outros paises periféricos desde 2008 por conta de
suas necessidades domésticas — adquirir recursos primarios e exportar seus produtos num
periodo recessivo. Além do aumento da intensidade das relagdes comerciais entre China e
Meéxico, a analise dos dados comerciais e da composi¢ao dos produtos exportados-importados

pela China parecem dar indicios de outros problemas relacionados a dependéncia.
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Grafico 16 - Balanga Comercial China-México (1978-2020) — em US$ milhoes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Figura 7 - Exportagdes chinesas para o México (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

Assim como ocorre com todos os paises latino-americanos, a China exporta para o
Meéxico produtos industriais e manufaturados de todos os tipos. As exportacdes chinesas para o
México foram compostas, durante o periodo, por maquinas elétricas e bens de consumo
industriais (34,5%); por bens de capital e equipamentos para estes (23,4%); veiculos e
transportes (4,9%); instrumentos e aparelhos Opticos e fotograficos (5,95%); e cerca de 10,86%

de produtos manufaturados. O restante das exportagdes da China para o México, que compdem
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20,39% das exportagdes, estdo divididos em produtos quimicos, matérias-primas trabalhadas,
plastico etc. (OEC, 2022). Se as exportacdes da China para o México se assemelham a
exportacdo para os demais paises latino-americanos, 0 mesmo nao ocorre com as importagoes

do México pela China, tal como podemos perceber abaixo.

Figura 8 - Importacdes chinesas do México (1995-2020) —em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

As importagdes de produtos mexicanos pela China se assemelham muito as relagdes
existentes entre paises desenvolvidos, mesmo que levemos em conta a grande participagado das
matérias-primas nos produtos exportados pelo México a China. Os diferentes minérios, escorias
e cinzas foram responsaveis por cerca de 25,6% das importagdes chinesas oriundas do México,
enquanto insumos energéticos foram responsaveis por 5,62%; veiculos e pecas por 16,7%;
equipamentos elétricos e bens de consumo por 12,6%; maquinas e equipamentos e pecas de
bens de capital por 8,28%; metais processados/ trabalhados por 10,98%; e instrumentos e
aparelhos opticos e fotograficos por 5,25%, além dos demais produtos com menor participagao
(OEC, 2022). O caso do México é extremamente interessante pois nos permite debater acerca
do terceiro aspecto do imperialismo: a utiliza¢cdo de mao-de-obra superexplorada por parte dos
monopdlios internacionais e das poténcias imperialistas. Atentemo-nos a isto. De acordo com

Huld e Zhou (2022, online):

The cheap labor that propelled China from economic stagnation to the precipice of a
high-income country in 2021 may soon be no more. The rapid economic growth over
the past couple of decades has — happily — led to a steady increase in wages and
improved living standards. However, this has placed increasing pressure on
manufacturers who have for a long time relied on the low operational costs in China,
leading some to consider relocating operations to other countries. The concept of
“reshoring” took off in China after the instigation of the China-US trade war in 2018,
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when tariffs on billions of dollars’ worth of Chinese goods led some investors to
reconsider the viability of China as a destination for manufacturing and other
operations. [...] Some analysts have argued that one of the best options for companies
operating in the North and South American markets looking to diversify their supply
chains is reshoring to Mexico, pointing to its lower operational costs and proximity to
the U.S.

A nova estratégia de desenvolvimento adotada pela China como resposta as dificuldades
impostas pela crise de 2008 nao somente foi responsavel por fazer com que o pais buscasse
fortalecer sua posi¢do e importidncia econOmica em paises periféricos latino-americanos,
africanos e asiaticos (sendo crescentemente beneficiada pelo intercAmbio desigual), mas
também foi responsavel por impor dificuldades a manuten¢ao de precos competitivos no
mercado internacional. A perda de competitividade de alguns monopolios chineses (e
estrangeiros também) ocorre exatamente porque a China, desde 2008, visa fortalecer
intensamente a demanda por produtos em seu mercado doméstico, fator este que se da
especialmente via aumento da capacidade de consumo e aumento dos custos com a forga de
trabalho (isto ¢é, tal politica se da em grande medida com aumento de salarios). Visando manter-
se competitivas, as empresas chinesas tendem a adotar medidas caracteristicas dos grandes
monopdlios internacionais na contemporaneidade, isto €, as empresas chinesas passam a
utilizar-se cada vez mais da estratégia de deslocalizar sua producdo a fim de produzir em
localidades onde o custo da mao-de-obra ¢ inferior, e especialmente onde ha a possibilidade de

superexplorar a forga de trabalho.

China manufacturing in Mexico would not have been discussed twenty years ago.
Natural market evolution has created a notable paradigm shift where companies
currently manufacturing in China are reviewing the benefits of moving manufacturing
from China to Mexico. The forces of tariffs are uncloaking the benefits of China
manufacturing in Mexico. (TECMA, 2018, online)

Apesar de ndao haver informagdes concretas sobre o numero de empresas que
transferiram suas fabricas e instalagdes para o México na ultima década, ¢ fato que este
movimento ocorre (HULD; ZHOU, 2022). Varios sdo os motivos descritos pelos autores para

tanto, mas um chama atengao especial: o fato de os custos de mao-de-obra serem muito menores

no México que na China.

One potential draw for companies to reshore to Mexico is the lower cost of operations
in the country. China’s success in growing its economy over the past few decades has
resulted in rising wages over the past decade. Average minimum wages in China,
which vary from region to region, are now higher than in Mexico. (HULD; ZHOU,
2022, online)
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O site da TECMA corrobora com o descrito por Huld e Zhou: ha grandes incentivos
para que as empresas chinesas se transferiram para regides latino-americanas, especialmente
para o México.

The most obvious benefit of China manufacturing in Mexico, beyond the avoidance
of U.S. levied tariffs, is its low-cost structure. Although for some products the per
piece cost of manufacturing an item may be lower in China, these savings are
mitigated by charges related to shipping items from across the globe and supply chain
management. These costs are high at present and are projected to continue to rise for
the foreseeable future. Additionally, sending products from China only makes
economic sense when they are packed in a full container load. Being able to move less
than full container loads to the U.S. at a reasonable price is another of the advantages
of China manufacturing in Mexico. [...] Mexico Labor is cheaper than China labor.

As regards labor, today, the average price of direct manufacturing labor in Mexico is
lower than that of China. (TECMA, 2018, online).

Se as empresas chinesas, que, como qualquer outra, buscam lucrar o0 maximo possivel,
obtém grandes vantagens ao deslocalizar sua produgdo, podemos inferir que grande parte da
producdo de empresas chinesas realizadas no México tenha como objetivo abastecer o mercado
chinés. E esse fator explicaria a composi¢ao das importagdes oriundas do México realizadas
pela China. Mas o importante aqui ¢ notar que a dependéncia, na contemporaneidade, também
se manifesta de outra maneira: trabalhadores dos paises periféricos sdo explorados diretamente
pelas empresas/monopdlios dos paises imperialistas a fim de aumentar suas lucratividades, fator
este muito bem ressaltado por Smith (2016). Com estes elementos nos parece claro que a China
¢ beneficiada pelo intercambio desigual com os paises latino-americanos, além de a sua relagao
com alguns paises destes — especialmente com o México — demonstrar um outro elemento
importante do imperialismo: o fato de a forga de trabalho superexplorada ser utilizada por
empresas chinesas para aumentar suas lucratividades, beneficiando duplamente a China.

Vale notar que grande parcela da exportagdo de capital chinés ¢ destinada a Asia, e é na
regido asiatica que temos maiores exemplos de como as empresas chinesas utilizam-se de mao-
de-obra barata e superexplorada para aumentar sua competitividade no cenario internacional.

Versemos agora sobre as relagdes chinesas com a Africa.

3.1.2. As relacdes comerciais China-Africa

O mesmo movimento que leva a China a intensificar suas relacdes econdmicas com a
América Latina também levaram a poténcia asidtica a se aproximar das economias africanas.

Como podemos perceber pelo grafico abaixo, ¢ a partir de meados da primeira década do século
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XX que as relagdes sino-africanas comecam a se intensificar rapidamente, intensidade esta que

¢ acelerada no p6s-2008.

Grafico 17 - Balanga Comercial China-Africa (1978-2020) — em US$ milhdes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Tabela 2 - Participagdo da Africa nas relagdes comerciais da China com o mundo (em %)

1978 1990 2000 2010 2020

Participagdo nas exportagdes totais 1,19% 1(’)88 1,66% 3(’,28 3,79%
0/ %

Participacdo nas importagdes totais 1,01% 0:;5 2,40% 4(’;6 3,41%
(1) 0

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Assim como ocorre com os paises latino-americanos, o crescimento das relagdes
comerciais entre China e Africa poder ser entendida como uma elevagio da dependéncia dos
paises africanos em relacdo as demandas chinesas, visto que o comércio sino-africano pode ser
descrito como um comércio que ocorre entre um pais central ¢ a periferia, com a Africa
exportando matérias-primas e insumos industriais e importando produtos industriais e
manufaturas da China. Na figura abaixo podemos analisar a composi¢do das exportagdes da

China para a Africa.’

7 Os dados € produtos exportados/importados foram calculados a partir do valor de todos os produtos
exportados/importados por cada pais africano individualmente em suas rela¢gdes com a China.
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Figura 9 - Exportacdes chinesas para a Africa (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

A Africa é um grande, e crescente, mercado consumidor de produtos chineses. Em sua
relacdo com os 54 paises africanos, a China exporta os mais diversos tipos de produtos
industriais e manufaturados, além de enviar grandes quantidades de metais
processados/trabalhados e diversos produtos como cerdmicas, chda, produtos quimicos etc.
Durante todo o periodo que se estende de 1995 a 2020, as exportagdes de equipamentos elétricos
e bens de consumo corresponderam a 16,2% do valor total das exportacdes chinesas para a
Africa; ja as maquinas e equipamentos (bens de capital) e componentes para estes
corresponderam a 13,3%; enquanto isso, as exportagdes de metais trabalhados/processados
corresponderam a 13,1%; veiculos, barcos e bens relacionados a infraestrutura de transportes
foram responsaveis por 9,45%; e os produtos manufaturados por cerca de 25,32% (sendo bens
de vestudrio os principais produtos manufaturados exportados). Os outros 22,72% sao
distribuidos em diversos produtos que vao desde plasticos até cha (OEC, 2022). Por sua vez, a
China importa da Africa, em esséncia, matérias-primas, insumos industriais e energéticos, tal

como podemos observar na figura abaixo.
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Figura 10 - Importagdes chinesas da Africa (1995-2020) — em % do valor total
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Diferente do que ocorre na relagio chinesa com a América Latina, a funcio da Africa
para a China ¢ a de exportar matérias-primas e insumos energéticos, sendo a exportacao de bens
alimenticios para o mercado chinés inexpressiva.

Durante todo o periodo analisado, os principais produtos importados pela China da
Africa foram: hidrocarbonetos e outros insumos energéticos, responsaveis por 61,9% do valor
das importacdes chinesas oriundas da Africa (sendo o petréleo cru o principal produto
importado pela China — somente ele € responsavel por 58% das importagdes chinesas oriundas
da Africa); minerais, escorias e cinzas, responsaveis por 12,3%; minérios trabalhados/
processados responsaveis por 9,36%; joias e metais preciosos por 6,99%. Os demais produtos
importados pela China da Africa compdem cerca de 9,45% do valor total das importagdes,
sendo este percentual composto pelos mais diversos tipos de produtos (OEC, 2022).

Assim como ocorre com a América Latina, as relagcdes comerciais sino-africanas podem
ser caracterizadas como constituindo um exemplo classico de relagdo comercial existente entre
paises centrais e periféricos. Se o descrito por Marini (2017) € correto e ha a existéncia de um
intercadmbio desigual que favorece paises centrais industriais nas trocas comerciais, podemos
defender que a China é, e 0 ¢ de maneira crescente, beneficiada pela transferéncia de valor dos
paises latino-americanos e dos paises africanos para sua economia. De toda forma, acreditamos
que a analise das relagdes bilaterais chinesas com paises africanos selecionados possa nos
oferecer uma base mais sélida para afirmarmos que a China se insere tal qual um pais central
no sistema internacional, sendo beneficiada pelo intercAmbio desigual. No que tange aos paises
selecionados, escolhemos as maiores economias da regido, a saber a Nigéria, a Africa do Sul e

o Egito.
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Na atualidade a Nigéria se mantém como a maior ¢ mais industrializada economia
africana. Apesar disso, sua economia ¢ extremamente dependente das receitas obtidas a partir
da exportagio de petroleo; a Nigéria é o maior produtor de petréleo da Africa (INEEP, 2019,
online). Ainda assim, a Nigéria ndo apresentou nenhum superavit na balanga comercial com a
China no periodo que se estende de 1978 a 2020, tal como podemos observar analisando o

grafico abaixo.

Grafico 18 — Balanga Comercial China-Nigéria (1978-2020) — em US$ milhdes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Esses dados demonstram dois fatos que devem ser ressaltados. Em primeiro lugar, a
Nigéria é o grande mercado consumidor de produtos chineses na Africa, sendo que sua
industrializagdo ndo consegue suprir grande parcela das demandas existentes no pais. Em
segundo lugar, ¢ importante notar que, desde antes da crise financeira de 2008, a China vem
expandindo as exportacdes para a Nigéria, sendo que tal expansdo se intensifica de maneira
extrema apo0s a eclosdo da crise financeira. Esses fatos, somados aos produtos comercializados
entre os dois paises demonstram uma enorme relagao de dependéncia da Nigéria em relagdo a
China.

Como podemos notar, grande parcela das importacdes chinesas oriundas da Nigéria sdo
hidrocarbonetos e outras matérias primas. O petroleo cru (48,1%), o gas de petréleo (27,7%) e
o petroleo refinado (1,01%) foram responsaveis, no periodo analisado, por 76,81% das
exportacdes nigerianas para a China. Os outros produtos consideraveis sao madeira bruta

(5,22%); minérios (cerca de 4,3%); barcos, velas e pesqueiros (3,3%). (OEC, 2022)
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Figura 11 — Importagdes chinesas da Nigéria (1995-2020) — em % do valor total

Crude Petroleum Petroleum Gas

Fonte: OEC (2022).

Se a Nigéria exporta essencialmente produtos primarios para a China, a China exporta
para a Nigéria, em esséncia, produtos industriais, manufaturas e matérias-primas

processadas/trabalhadas, tal como podemos observar abaixo.

Figura 12 - Exportacdes chinesas para a Nigéria (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

Durante o periodo analisado, os produtos exportados pela China para a Nigéria foram
muito diversos. Dentre eles, os equipamentos elétricos e bens de consumo foram responsaveis
por 17% do valor total; os bens de capital e equipamentos foram responsaveis por 11,7%; os
manufaturados de todos os tipos por 23,6%; veiculos, barcos, avides e bens de infraestrutura de

transporte por 10,45%: e os metais trabalhados/processados por 13,52; o restante (29,03%) se
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divide em produtos variados, que vao desde plastico a produtos quimicos e ceramicas (OEC,
2022). De toda maneira, ndo ha divida que a relagdo sino-nigeriana possa ser caracterizada
como uma classica relagao centro-periferia.

A Africa do Sul é a segunda maior economia da Africa e também é uma das economias
mais industrializadas da regido. Entretanto, assim como ocorre com a Nigéria e outras
economias africanas, a Africa do Sul é extremamente dependente da exportagdo de matérias-
primas e insumos industriais, sendo grande importadora de produtos industriais e
manufaturados da China. E essa dindmica que encontramos nas relagdes comerciais sino-sul-

africanas.?

Grafico 19 - Balanga Comercial China-Africa do Sul (1978-2020) — em US$ milhdes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Os grandes déficits comerciais chineses em sua relagio comercial com a Africa do Sul
podem esconder um aspecto importante: a Africa do Sul foi um dos maiores demandantes de
produtos chineses na Africa durante o periodo analisado, sendo que, no p6s-2008, observamos
uma rapida expansao das exportagdes chinesas para o pais, que continua a ser um dos maiores
demandantes de produtos chineses até a atualidade.

Os produtos chineses exportados para a Africa do Sul sdo extremamente diversificados,
sendo em sua grande maioria produtos industriais e produtos manufaturados, tal como podemos

perceber observando a figura a seguir.

8 Os dados acerca do comércio China-Africa do Sul s estdo disponiveis no banco de dados do Fundo Monetario
Internacional desde 1993, de modo que ndo conseguimos afirmar nada em relacao ao periodo anterior.
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Figura 13 - Exportagdes chinesas para a Africa do Sul (1995-2020) — em % do valor total

Fonte: OEC (2022).

As exportagdes chinesas para a Africa do sul durante o periodo analisado, em valor,
foram compostas de maquinas elétricas e bens de consumo (21,2%); bens de capital (méquinas
e equipamentos) e pecas para estes (17,7%); manufaturados de todos os tipos (25,74%); metais
trabalhados/processados (8,21%); produtos quimicos (6,21%) e veiculos, avides, barcos e bens
de infraestrutura de transporte (4,2%). Os outros produtos sao variados, representando 16,74%
das exportagdes chinesas para a Africa do Sul. (OEC, 2022). Se a Africa do Sul é uma grande
demandante de produtos industriais e manufaturados da China, sua pauta exportadora para este
ultimo ¢ baseada, em grande medida, na venda de minérios e metais preciosos, tal como

podemos observar abaixo.

Figura 14 — Importacdes chinesas da Africa do Sul (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).
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As importagdes chinesas oriundas da Africa do Sul, durante todo o periodo, foram
comandadas por minérios e metais: os minérios, escorias e cinzas foram responsaveis por
34,7%; os hidrocarbonetos e insumos energéticos por 4,46%; os metais preciosos, gemas € joias
por 37,6%; metais processados e trabalhados por 13,31%; os demais produtos, diversos,
representaram menos de 10% do valor exportado para a China (e grande parcela destes sdo
matérias-primas ou bens alimenticios) (OEC, 2022). Assim como ocorre com a Nigéria,
portanto, as relagdes sino-sul-africanas podem ser descritas como relagdes centro-periferia, € a
China ¢ a principal beneficiada ndo somente pelo intercambio desigual, mas também pelo fato
de encontrar na Africa do Sul um crescente demandante de produtos industriais (fundamentais
para que se mantenham os estimulos externos ao desenvolvimento).

O Egito ¢ a terceira maior economia da Africa e ¢ uma das nagdes mais industrializadas
da regido. Assim como ocorre com a Nigéria, o Egito ¢ um grande demandante de produtos
industriais e manufaturados chineses, que obtém crescentes superavits em suas relagdes com o

Egito.

Grafico 20 - Balanga Comercial China-Egito (1978-2020) — em US$ milhdes

Fonte: International Monetary Fund (IMF) Data, grafico realizado pelo autor.

Assim como ocorre com as outras economias africanas analisadas, as relagdes
comerciais existentes entre China e Egito podem ser descritas como relagdes centro-periferia,
em que a China exporta produtos industriais € manufaturados e importa matérias-primas e
insumos industriais, especialmente insumos energéticos. A Unica diferenca em relagdo aos
outros paises africanos analisados ¢ a de que a China importa uma quantidade consideravel de

manufaturados do Egito.
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Figura 15 — Importagdes chinesas do Egito (1995-2020) — em % do valor total
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Fonte: OEC (2022).

Como podemos perceber analisando a figura acima, grande parcela das importagdes
chinesas oriundas do Egito se deve a importagdo de pedras e de insumos energéticos como
petrdleo cru e seus derivados, embora também se tenha grande participacdo da importacao de
insumos industriais (especialmente algoddo) e de manufaturados. De modo geral, a importagao
de hidrocarbonetos e insumos energéticos foi responsavel por 47,2% das importagdes chinesas
oriundas do Egito, enquanto a importacdo de pedras foi responsavel por cerca de 13,3%. Por
sua vez, a importagdo de vidro e seus derivados foi responsavel por cerca de 4,79% do valor
importado pela China, enquanto cimentos e gessos foram responséaveis por 4,1%; algodao e
produtos manufaturados, por sua vez, foram responsaveis por 8,74% e frutas e alimentos por
cerca de 3,54% (OEC, 2022). Enquanto a China importa matérias-primas, insumos industriais
e recursos energéticos do Egito, ela exporta, em esséncia, produtos industriais e manufaturados,
como podemos perceber abaixo.

A demanda por produtos industriais ¢ manufatureiros no Egito ¢ gigantesca, fator este
que explica a enorme diversidade de produtos exportados pela China ao pais. Em termos de
valor, as exportagdes chinesas para o Egito foram compostas pelos seguintes produtos:
maquinas elétricas e bens de consumo (16,2%); bens de capital e equipamentos para estes
(13,2%); manufaturados de todos os tipos (27,83%); metais trabalhados/processados (11,62%);
e veiculos, barcos, avides e bens de infraestrutura de transporte (6,27%). Os outros 24,88% se
encontram divididos em uma diversidade de produtos, tais como quimicos, artigos de papel,

frutas e cereais etc. (OEC, 2022)
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Figura 16 - Exportagdes chinesas para o Egito (1995-2020) — em % do valor total

Fonte: OEC (2022).

E a partir destes dados que podemos afirmar que a relagdio sino-egipcia apresenta um
formato caracteristico das relagdes de dependéncia.

Todos os dados relacionados até aqui nos permitem embasar e defender a ideia de que
a China se insere, pelo menos em termos comerciais, tal qual uma poténcia imperialista. Se
estivermos corretos em nossas proposicdes, ¢ perceptivel que a China se beneficia do
intercadmbio desigual, e que a existéncia e a manutengdo deste se faz fundamental para o
processo de desenvolvimento chinés. Neste sentido, pelo menos levando em consideracdo os
termos comerciais, a crescente insercdo da China parece ser um fator que amplia,
potencialmente, a dependéncia dos paises latino-americanos e africanos. Apesar disto, como
ressaltamos no primeiro capitulo deste trabalho, existem outros elementos que sao fundamentais
e caracteristicos do imperialismo, de maneira que precisamos analisar alguns outros aspectos
da insercdo chinesa e de sua relagdo com paises periféricos antes de afirmarmos qualquer coisa
no sentido de caracterizar a China como uma poténcia imperialista. Versemos acerca da

exportagdo de capitais.

3.1.3. A exportacio de capitais chineses e seus efeitos sobre América Latina e

Africa

No segundo capitulo deste trabalho, ao analisarmos o processo de desenvolvimento
chinés e discutirmos acerca dos desdobramentos da crise financeira de 2008 sobre ele,

demonstramos que, j& em meados da primeira década do século XXI, a China passa a ser um
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crescente exportador de capitais para o mundo, capitais estes que aparecem crescentemente sob

a forma de IDE.

Grafico 21 — Investimento Estrangeiro Direto da China (2004-2019) — em US$ milhdes
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Fonte: Fonte: National Bureau of Statistics of China, grafico realizado pelo autor.

Se a exportacdo de capitais ¢ uma das principais caracteristicas da fase monopolista do
capitalismo, tal como descrito por Lénin (2011), e os paises imperialistas sdo aqueles que
exportam capitais, a China poderia ser considerada uma poténcia imperialista, visto a crescente
participagdo desta no total de IDE realizado no mundo. Concordamos com isto, mas a
observagao acerca dos destinos do IDE chinés parece apresentar um forte elemento que tonifica
nossas criticas a Lénin (2011).

Tal como descrevemos no primeiro capitulo, Lénin erra ao atribuir a falta de consumo
doméstico e a falta de desenvolvimento agricola a existéncia de excedentes de capitais que ndo
conseguiriam ser lucrativamente aplicados nas economias nacionais. Embora no caso chinés
isto possa ser realidade para alguns setores economicos, especialmente no periodo pds-crise de
2008, em que persiste a existéncia de grande capacidade ociosa e diversos desestimulos a
expansdo da capacidade produtiva doméstica, particularmente porque a demanda externa por
produtos chineses diminui por conta da recessdo mundial, uma analise mais detalhada dos dados
nos permite compreender que ndo. Os capitais sempre buscam maiores lucratividades, de
maneira que as exportagdes de capital podem ocorrer tanto para paises centrais quanto para
paises periféricos, desde que as taxas de retorno sejam elevadas; isso ndo significa que a
exportacdo de capitais s0 dependa de interesses na lucratividade dos investimentos; como
dissemos também no primeiro capitulo desta pesquisa, as exportacdes de capital para a periferia,

em geral, t€m o objetivo de manter e desenvolver relagdes de dependéncia.
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Assim, se a aplicagdo do IDE ndo ¢ realizada somente com o objetivo de adquirir
grandes retornos financeiros propriamente ditos, ela pode ser realizada para expandir as
condi¢cdes de dependéncia existentes em alguns paises, aumentando a poténcia do intercdmbio
desigual em beneficio da China. Assim deve ser pois, se Lénin (2011) estivesse correto, o fato
de os paises imperialistas aplicarem capitais em outros paises imperialistas seria inexplicavel.
Como podemos perceber abaixo, a China aplica grande parcela de seu IDE na Asia, mas isto

ndo significa que o investimento em outras regides seja irrelevante.

Grafico 22 - Investimento Estrangeiro Direto da China por Regido (2004-2019) — em US$
milhdes
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Fonte: Fonte: National Bureau of Statistics of China, grafico realizado pelo autor.

Grafico 23 — Investimento Estrangeiro Direto da China por Regido, exceto Asia (2004-2019)
—em USS$ milhdes
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Fonte: National Bureau of Statistics of China, gréafico realizado pelo autor.

Os graficos acima nos permitem compreender alguns aspectos acerca da inser¢ao
internacional da China. Durante o periodo analisado pelos graficos, que se estende de 2004 até
2020, a China passa a atuar efetivamente como uma exportadora de capitais; os dados
disponiveis demonstram que a Asia permaneceu como o principal destino das exportagdes de
capital chinés, sendo responsavel por absorver parcela consideravel de sua totalidade. Dentro
disso, tem-se que os principais destinos asiaticos para o capital chinés foram: Hong Kong,
Indonésia, Japao, Coreia do Sul, Tailandia e Vietna (NBSC, 2010; NBSC, 2020).

Nao cabe a este trabalho debater sobre se ha e quais sdao as condigdes de dependéncia
existentes em paises asidticos, mas ndo hé duvidas de que os capitais exportados pela China
para a Asia tiveram como destino tanto paises pobres/periféricos (tal como é o caso da
Tailandia, Vietna e Indonésia) quanto economias desenvolvidas (tal como € o caso da Coreia
do Sul e Hong Kong) e o Japao, economia imperialista. De toda forma, ndo ¢ de se espantar que
grande parcela dos capitais chineses exportados tenha como destino paises asiaticos,
especialmente os periféricos: estes sdo grandes consumidores de produtos industriais e
manufaturados chineses, tendo importancia crescente para a economia chinesa, visto os efeitos
recessivos causados pela crise financeira de 2008. Nao ¢ a toa, portanto, que observamos a
chamada “diplomacia da infraestrutura”, com a realizacdo de diversos megaprojetos de
infraestrutura na Asia somados a aproximacio politico-diplomatico da China com paises do
entorno asiatico, tal como apontado por Cintra e Pinto (2017).

O segundo maior destino do IDE chinés sdo as Bahamas, as Ilhas Cayman e as Ilhas
Virgens, todas utilizadas como offshore por empresas chinesas. Tal como apontado por
Alexander (2012, p. 51):

There are a number of key economic and demographic factors currently at play which
are likely to increase the development of new business in Asia for offshore financial
centres (OFCs) such as Bermuda, the British Virgin Islands and the Cayman Islands.
In particular, the Chinese government is seeking to engineer a policy shift away from
an economy fuelled by non-financial sector debt, such as corporate debt and
government stimulus, towards a more sustained, quality growth derived from a

consumer-driven economy. This rebalancing is also intended to mitigate the volatility
of recent years.

Embora tenha grandes variagdes nos destinos de IDE chinés quando observamos ano a
ano, no periodo analisado a Europa foi o terceiro maior receptor de IDE oriundo da China. Os
principais paises receptores de IDE chinés na Europa foram: Reino Unido, Alemanha, Franga

e Russia (considerada pelas bases de dados chinesas como sendo um pais europeu e nao
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asiatico) (NBSC, 2010; NBSC, 2020). Destes quatro paises, trés destes, pelo menos, siao
entendidos como sendo poténcias imperialistas: o Reino Unido, a Alemanha e a Franga. A
exportacdo de capitais chineses para estes paises nao poderia ser compreendida se
concordassemos com Lénin acerca da falta de espacos lucrativos nestas economias, e caso nao
observassemos os eixos explicativos para o processo de internacionaliza¢ao do capital chinés
descritos por Cintra e Pinto (2017).

A quarta maior regido receptora de IDE chinés durante o periodo analisado foi a
América do Norte, composta por Estados Unidos e Canad4. Assim como ocorre com a regiao
europeia, em que o IDE chinés se desloca, em esséncia, para as principais poténcias
imperialistas do globo, ndo ha duvidas de que a exportagdo de capital chinés para a maior
poténcia imperialista do mundo contemporaneo s6 possa ser explicada efetivamente quando
levamos em conta tanto as oportunidades de obtencdo de grandes lucratividades para os capitais
chineses invertidos em tais economias quanto as estratégias adotadas pela China em seu
processo de internacionalizacdo de capital.

A quinta regido que mais recebeu IDEs chineses foi a Africa. Esta regifio, fundamental
para a China em termos de abastecimento de matérias-primas e insumos energéticos
(especialmente o petroleo e seus derivados), recebeu montantes de investimento
consideravelmente menores do que os recebidos pelas demais regides. Os principais paises que
captaram IDE chinés na Asia foram: Africa do Sul, Nigéria, Suddo, Madagascar, Argélia e
Guiné.

A sexta regido que mais recebeu IDEs chineses foi a Oceania, com estes sendo
concentrados na Nova Zelandia e na Australia. Por tltimo, a regido que menos recebeu IDEs
chineses foi a América Latina, a despeito de sua importancia fundamental para a China no que
tange a oferta de bens alimenticios e matérias-primas. Segue abaixo a participagdo de IDEs

realizados pela China de 2004 a 2019.

Tabela 3 — Destinos do IDE Chinés por Regido do Mundo (em % do total) — 2004 - 2009

Regides/ Paises 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Asia 54,57% 35,65% 43,50% 62,60% 77,90% 71,50%
Africa 5,71% 3,20% 2,90% 5,95% 9,80% 2,55%
Europa 3,15% 4,15% 3,40% 5,80% 1,55% 5,95%
América Latina (excluindo offshores) 0,87% 0,44% 0,55% 1,45% 0,20% 0,62%
Bahamas, Ilhas Cayman e llhas Virgens 31,20% 52,30% 47,50% 17,05% 6,40% 12,34%
América do Norte 2,30% 2,60% 1,44% 4,25% 0,65% 2,70%
Oceania 2,20% 1,66% 0,71% 2,90% 3,50% 4,34%

Fonte: National Bureau of Statistics of China, grafico realizado pelo autor.
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Tabela 4 - Destinos do IDE Chinés por Regido do Mundo (em % do total) — 2010 - 2014

Regides/ Paises 2010 2011 2012 2013 2014

Asia 65,20% 61% 73,80% 70,10% 69%
Africa 3,07% 4,25% 2,85% 3,12% 2,60%
Europa 9,83% 11,05% 8,01% 5,52% 8,80%
Ameérica Latina (excluindo offshores) 1,35% 1,10% 3,54% 1,75% 1,45%
Bahamas, llhas Cayman e llhas Virgens 13,95% 14,90% 3,49% 11,56% 7,12%
América do Norte 3,80% 3,30% 5,56% 4,55% 7,48%
Oceania 2,80% 4,40% 2,75% 3,40% 3,55%

Fonte: National Bureau of Statistics of China, grafico realizado pelo autor.

Tabela 5 — Destinos do IDE Chinés por Regido do Mundo (em % do total) — 2015 - 2019

Regides/ Paises 2015 2016 2017 2018 2019

Asia 74,40% 66,40% 69,50% 73,80% 81%
Africa 2,05% 1,22% 2,60% 3,80% 2%
Europa 4,88% 545% 11,65% 4,60% 7,70%
Ameérica Latina (excluindo offshores) 0,38% 0,72% 0,87% 1,40% 1,50%
Bahamas, llhas Cayman e llhas Virgens 8,30% 13,20% 8,02% 8,80% 3,13%
América do Norte 7,34% 10,37% 4,12% 6,05% 3,15%
Oceania 2,65% 2,64% 3,24% 1,55% 1,52%

Fonte: National Bureau of Statistics of China, grafico realizado pelo autor.

Apds demonstrarmos os principais destinos do IDE chinés, faz-se necessario
ressaltarmos alguns aspectos que nos parecem fundamentais neste processo. Em primeiro lugar,
nota-se que grande parcela do capital exportado pela China tem como destino paises
imperialistas ou economias capitalistas avangadas de todas as regides do globo. Caso
inexistissem oportunidades de aplicagdes lucrativas nestas economias, tal como defendido por
Lénin (2011), a recepcao de investimentos chineses seria inviabilizada (visto a necessidade do
capital de incessante valorizagdao) ou, no minimo, seriam extremamente limitadas (visto que a
China apresentada alguns objetivos com a aplicagdo de IDE, objetivos que vao além de obter
grandes lucratividades, como, por exemplo, aumentar as capacidades concorrenciais de suas
empresas a partir da obtencdo de maior tecnologia). Tampouco seria possivel observar a
predominancia de paises imperialistas ou de capitalismo avangcado na recepcao de
investimentos chineses caso os paises periféricos apresentassem maiores taxas de retorno com
a mesma “seguranca” proporcionada pelas economias de capitalismo avangado (sem levarmos
em consideragcdo os demais objetivos buscados pela China com a internacionalizagdao de seu

capital). Neste sentido, entendemos que o imperialismo nao pode ser, exclusivamente, definido
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a partir da exportagdo de capital para paises periféricos: este movimento deve estar,
necessariamente, relacionado a manutengdo da condi¢do de dependéncia das economias
dependentes, ou dito de outra forma, estd diretamente ligado a reproducao do intercambio
desigual da economia global — intercambio desigual este que caracteriza as relagdes sino-latino-
americanas ¢ sino-africanas, tal como observamos na se¢ao anterior.

No primeiro capitulo criticamos Callinicos (1994) por defender que a periferia teria
perdido sua importancia na economia global no pds-segunda guerra — usando como argumento
o fato de as relagdes econdmicas mais expressivas ocorrerem entre paises
centrais/desenvolvidos. Esse entendimento, como ressaltamos, ignora a importancia das
relagdes de dependéncia e do intercdmbio desigual para o capitalismo. Nio é porque a Africa e
a América Latina apresentam menor participagdo no comércio ¢ nos investimentos chineses
quando comparadas com paises centrais que sua importancia para a China €, também, menor.
Muito pelo contrario, ¢ a capacidade de suprir demandas chinesas por matérias-primas e
insumos energéticos que tornam a América Latina e a Africa de extrema importancia para o
desenvolvimento chinés. E ¢ a manutencdo das condi¢des de dependéncia, ou seja, a busca por
manter e fortalecer a fun¢do de exportadora de produtos primarios exercida pela América Latina
e pela Africa que tém orientado os investimentos chineses nestas regioes.

Nao encontramos dados confidveis acerca da quantidade de IDE chinés aplicado nos
diferentes setores econdmicos da América Latina e da Africa, mas acreditamos ser possivel e
relevante fazer algumas inferéncias a partir dos valores absolutos do estoque de IDE chinés,

subdivido por setores econdmicos. Podemos ver os dados do ano de 2019 na tabela abaixo.

Tabela 6 — Estoque de Investimentos Estrangeiros Diretos da China por Setor ao final de 2019
(em milhdes de ddlares US$)

Valor em Milhées Em (%) do

Setores Economicos

de US$ total
Agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca 19.668,92 0,90%
Mineragao 175.398,99 7,80%
Fabricagao/ Manufatura 200.135,7 9,10%
Produgio de energia, Aquecimento, Gas ¢ Agua. 33.061,17 1,50%
Construcao 42.230,27 1,95%

Comércio Atacadista e Varejista 295.538,71 13,45%



Transporte, Armazenamento e Postagem 76.533,56 3,50%
Servigos de Hotelaria ¢ Restauragao 4.920,25 0,25%
E:ll?lsf?ﬁjgﬁge Informagao, Software e Tecnologia 202.206,05 9.20%
Mediagao Financeira 254.534,42 11,60%
Imobiliarios 77.611,39 3,50%
Locacao e Servigos Imobiliarios 734.081,68 33,45%
P&D e servigos técnicos 46.009,91 2,10%
Sl:f;?;)ggzscggts:lagjsgﬁo da 4gua, meio ambiente e 3.300.6 0.15%
Servigos a Domicilio, reparos e outros servigos 13.603,44 0,61%
Educagao 4.292,61 0,21%
Satde e Servicos Sociais 3.126,91 0,15%
Cultura, Esportes e Entretenimento 12.626,71 0,58%
Total 2.198.881,29 100%
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Fonte: National Bureau of Statistics of China, grafico realizado pelo autor.

Como podemos perceber, parcela consideravel do IDE chinés esta aplicada em
atividades ligadas ao comércio varejista e atacadista (13,45%); a mediacao financeira (11,6%);
a locagdo e servigos imobilidrios (33,45%); a transmissao de informagdes, softwares e
tecnologias da informagao (9,2%) e a manufatura (9,1%). Grande parcela dos investimentos
realizados nestes setores deve ocorrer em paises de capitalismo avancado ou asidticos
(especialmente no caso dos manufaturados) — fato consideravel quando se leva em consideracao
os destinos do IDE chinés apresentados anteriormente.

Setores como a agricultura (0,9%) e a mineragdo (7,8%), incluida aqui a extracao de
petroleo, e construcao (1,95%) sdo setores cuja participagdo no IDE total sdo baixas,
especialmente quando levamos em consideracdo as necessidades crescentes de produtos
agricolas, matérias-primas e insumos industriais/energéticos por parte da economia chinesa. Em
nosso entendimento, o fato de que a agricultura e a mineragao recebem, relativamente, pouco
IDE chinés, pode se constituir enquanto um dos fatores explicativos para o fato da Africa e da
América Latina apresentarem baixa participacdo nas exportacdes de capitais chinesas, pelo

menos em termos percentuais (visto que em termos absolutos os capitais exportados para essas
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regides apresentam grande impacto, como discutiremos posteriormente). Isto também pode se
dar devido ao fato de que a redug@o dos custos de matérias-primas e/ou de commodities serem
facilmente obtidos com menores graus de investimento, especialmente quando comparados
com o0s Investimentos necessarios para dominar mercados € manter o
dinamismo/competitividade de seus setores industriais nacionais — que dependem, em geral, do
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias. De toda maneira, a diferenca existente entre
o IDE aplicado no setor de minera¢do (7,8%) e em setores agricolas (0,9%) podem explicar
também a diferenca existente entre o IDE destinado a Africa e o IDE destinado & América
Latina. Além disso, chama aten¢do o fato de a manufatura ser um dos principais destinos
setoriais do IDE chinés; acreditamos que, tal como ocorre com o México, a inversio em
manufaturas no estrangeiro por parte da China possa significar uma busca, por parte dos
monopolios internacionais chineses, de ganhar competitividade via deslocaliza¢do da produgdo.

Demonstrado que apenas uma pequena parcela do IDE chinés se destina a setores
agricolas, a mineracao e a construgdo e tendo em mente que grande parcela de tais investimentos
se direcionam a paises de capitalismo avangado/imperialista, faz-se necessario debater acerca
da forma pela qual a China se utiliza de seus investimentos para inserir-se € atingir seus

objetivos na Africa e na América Latina.

3.1.4. Efeitos da exportaciio de capital chinés para a Africa

Como demonstramos, a Africa é a quinta regido que mais recebe IDE, em termos
absolutos e percentuais, oriundos da China. Além de destino de parcela dos capitais exportados
pela China, via IDE, a Africa possui crescente importancia comercial e econdémica para a
poténcia asidtica, ndo somente porque esta ¢ uma exportadora de grande parte dos recursos
energéticos, insumos industriais e matérias-primas utilizadas pela poténcia asiatica, mas
também porque sua demanda por produtos industriais € manufaturados chineses € crescente.
Buscamos defender que o comércio existente entre Africa e China se constitui como uma
relagdo classica de intercambio desigual, com a China sendo beneficiada de diversas formas em
sua relacdo com os paises do continente africano. De acordo com Carmody e Owusu (2011, p.
365):

a entrada da China na Africa tem sido conduzida por um conjunto amplo de agentes,
muitos dos quais ndo estiveram sujeitos ao controle do Estado chinés ¢ possuiram

interesses concorrentes. Em virtude disso, tornou-se extremamente complexo
delimitar os interesses publicos e privados da China no continente.
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E necessario ter claro que quando falamos da inser¢do chinesa na Africa, nio estamos
nos referindo apenas aos interesses do PCCh ou do Estado chinés: ha uma série de interesses
domésticos na China, ligados a seus capitais nacionais, que buscam, de diversas maneiras,
encontrar formas de aumentar suas lucratividades em nivel global ou obter novas lucratividades.
Neste sentido, entendemos que o IDE chinés realizado na Africa visa atender a interesses
domésticos presentes na China, mas isto ndo significa que eles sdo contrarios as elites nacionais
africanas (muito embora os efeitos econdOmicos possam ser prejudiciais para todas as sociedades

do continente). De toda maneira, tal como expresso por Carmody e Owusu (2011, p. 238):

O poder econdomico da China tem se ampliado de modo ininterrupto nas tltimas
décadas, afetando regides como a Africa, onde um volume relativamente modesto de
investimento estrangeiro, se comparado ao de outros locais, adquiriu grande
relevancia para o desenvolvimento africano, dado o pequeno tamanho de sua
economia.

Os autores ainda continuam: “No entanto, por causa da quantidade relativamente
pequena de IDE global recebida pela Africa, os investimentos diretos chineses exerceram um
papel fundamental para o continente, muito maior do que o sugerido pelas proporcdes
envolvidas” (CARMODY; OWUSU, 2011, p. 239). Os investimentos chineses possuem grande
impacto para as economias africanas, apesar das pequenas propor¢des em termos absolutos
(quando comparado ao IDE chinés exportado para outras regides); apesar disto, o fato é que a
estratégia chinesa para a Africa, que se processa especialmente via aprofundamento do
intercambio desigual e da exportagdo de capitais para o continente, ¢ uma estratégia que pode
ser caracterizada como imperialista e que nos permite defender os argumentos levantados ao
longo deste trabalho. De acordo com Carmody e Owusu, a estratégia chinesa para a Africa pode

ser resumida em seis pontos:

alguns elementos gerais da estratégia geoecondmica da China na Africa puderam ser
identificados, a saber: i) garantia de acesso aos recursos naturais criticos,
particularmente petrdleo e gas natural, para manter o crescimento econdmico do pais;
ii) esterilizagdo dos elevados volumes de reservas cambiais por meio da saida de
investimentos estrangeiros; iii) facilitagdo para internacionaliza¢do das empresas
multinacionais chinesas — associada aos elementos anteriores; iv) abertura de novos
mercados externos para absorver a producao industrial chinesa; v) desenvolvimento
da agricultura africana para prover, além de alimentos a zona urbana chinesa em
expansdo, produtos primarios ndo alimentares necessarios a estrutura produtiva e aos
consumidores chineses; e vi) aumento do know-how dos trabalhadores sobre o
mercado africano, aspecto fundamental para atender as demandas da economia
chinesa. (CARMODY; OWUSU, 2011, p. 240-241).
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A busca por garantir acesso a insumos energéticos, bens alimenticios e matérias-
primas, utilizando-se do IDE para tal, ¢ um dos elementos que podemos assimilar da
dita “estratégia geocondmica da China na Africa”. Além disso assegurar lucros para os
capitais excedentes (ou parados nas reservas), criar condigdes para que as empresas
chinesas aumentem sua competitividade no mundo (internacionalizagdo das empresas
também pode ser lida como deslocaliza¢do da producao ou busca por competitividade
em nivel mundial), s3o elementos caracteristicos de um avango imperialista. Isso pode
ser facilmente apreendido quando observamos os proximos argumentos de Carmody e

Owusu (2011) e Ribeiro (2013), referindo-se a primeira década do século XXI:

A atuagdo da China na Africa — apoio institucional, concessdo de empréstimos etc. —
neste novo século esteve concentrada nos setores de infraestrutura fisica, industria e
agricultura [...] Em tltima instincia, mesmo que a ajuda e os investimentos chineses
na Africa tivessem ocorrido de varias formas e em diferentes setores, o principal
objetivo foi garantir o acesso de matérias-primas tanto no que se refere as compras de
produtos, como na constru¢do de uma estrutura fisica para seu transporte. Por isso, a
China articulou sua atuagio na Africa priorizando a expanséo da produgio e a criagio
de uma infraestrutura — fisica ¢ econdmica — para o desenvolvimento do setor
primario. (CARMODY; OWUSU, 2011, p. 250)

Os investimentos chineses no continente africano também aumentaram
substancialmente na década. Grande parte deles dirigindo-se a setores relacionados
aos recursos naturais, como exploragdo de petrdleo e extragdo mineral. As empresas
chinesas expandem-se para diversos paises africanos construindo filiais e novas
empresas associadas a empresas africanas e voltadas para exploracdo primaria.
Ressalta-se também os investimentos dirigidos a setores diversos como o de
manufatura, com as empresas chinesas da area de telecomunicagdes, por exemplo,
buscando locais para expansdo de matrizes e mercado consumidor para seus produtos
(RIBEIRO, 2013, p. 200).

Eis ai uma atuagao que visa manter e/ou aprofundar relagdes de dependéncia. Os capitais
chineses fluem a Africa desde que estes sejam aplicados no desenvolvimento do setor primario
ou de setores responsaveis por baratear os insumos industriais, insumos energéticos € matérias-
primas demandadas pela China. Dito de outra forma, grande parcela dos IDEs chineses
destinados a Africa tem como objetivo o aprofundamento das desigualdades criadas pelo
intercambio desigual. Nao ¢ a toa que Carmody e Owusu constatam o fato de que a economia
africana passa por um processo de reprimarizagado (levando-se em consideragdo o ja baixo nivel
de desenvolvimento industrial das economias africanas).

Partindo da constatagdo que a deterioracdo da estrutura produtiva africana tem
ocorrido simultaneamente a expansao do setor petroleo, notou-se uma reorientagdo do
comércio exterior do pais para as vendas dessa commodity em vez de manufaturas

leves. [...] Como produto desse movimento de deslocamento da produgdo industrial
para extracdo de petroleo e minérios, a estrutura tecnologica das economias africanas
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tem se tornado cada vez mais atrasada em relacdo a das outras regides do globo.
(CARMODY; OWUSU, 2011, p. 250).

Acreditamos ter apresentado elementos suficientes para defender que a China se insere
na economia africana como uma poténcia imperialista, tanto por meio do aprofundamento do
intercambio desigual, quanto pela crescente exportagdao, em termos absolutos, de capital para a
regiao.

A inser¢do imperialista chinesa na Africa se da também pelo fato de que os capitais
exportados pela China tém por objetivo reforgar a dependéncia econdmica existente na regido,
que passa a depender cada vez mais da exportagdo de matérias-primas € insumos
industriais/energéticos para a poténcia asiatica e a depender cada vez mais da importacao de

produtos industriais e manufaturados da mesma. Versemos agora sobre a América Latina.

3.1.5. Efeitos da exportacao de capital chinés para a América Latina

A despeito de ter elevado enormemente sua participagdo na balanga comercial chinesa,
exportando volumes crescentes de produtos para a China e importando, também, volumes
crescentes de produtos chineses, a América Latina, durante todo o século XXI, foi a regido que
menos captou IDE da China. Sendo responsavel por suprir, consideravelmente, a demanda
chinesa por matérias-primas, alimentos, insumos energéticos e insumos industriais, a América
Latina tem mantido, em suas relagdes com a China, um padrao clédssico de dependéncia. Como
vimos anteriormente, a relacdo sino-latina-americana pode ser caracterizada como uma relagdo
caracteristica daquela observada entre uma economia central ¢ uma economia periférica
dependente. Sendo a China beneficiada de tal relagdo, podemos entender o porqué de
observarmos a defesa da especializacao produtiva por parte das autoridades chinesas, tal como

ressaltado por Carmody e Owusu (2011, p 248):

Na perspectiva das autoridades chinesas, por sua vez, a América Latina deveria se
especializar na produgdo de bens primarios, em vez de realizar esfor¢os no sentido de
desenvolver sua industria de transformagdo, ndo somente pela elevada
competitividade que a regido possui nesse setor, mas também pelo crescimento da
demanda internacional por commodities € outros recursos naturais.

De toda forma, enquanto mantém relagdes comerciais desiguais com a América Latina,
grande parcela dos capitais exportados para a regido latino-americana sao destinados para
setores relacionados a producao de commodities e matérias-primas. Tal como ressaltado por

Nogueira e Haffner (2016, p. 7): “No caso latino-americano, o investimento chinés ¢
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concentrado nos segmentos extrativistas, em consonancia com o perfil comercial chinés, que ¢
um grande importador de matérias primas deste continente”. Nogueira e Haffner continuam a

falar sobre o investimento chinés realizado na América Latina:

Na regido, o gigante asiatico investe direta e primordialmente na exploragdo de
recursos naturais — em torno de 90% do total para A.L. —, bem acima da média do
setor, que ¢ de 25% do total de investimento realizado por outros paises na regiao.
Neste segmento de recursos naturais os investimentos se concentram em empresas
estatais. Em menor dimensdo estdo os investimentos chineses em segmentos
industriais, com vistas a formacgdo de parcerias para a aprendizagem tecnologica e a
abertura de mercados, tais como as iniciativas da Lenovo para a operagao no Brasil.
(NOGUEIRA; HAFFNER 2016, p. 12-13)

A dimensdo dos dados apresentados por Nogueira e Haffner (2016) também pode ser
observada no descrito por Cintra: “os I[EDs chineses na AL fazem parte da estratégia do governo
chinés para a regido, considerada importante fornecedora de matérias-primas para a China: 86%
do IED chinés na AL durante o periodo de 1990-2010 foram para os setores de energia e de
recursos naturais” (CINTRA, 2013, p. 47).

Levando em consideragdo o descrito por Cintra (2013) e Nogueira e Haftner (2016),
compreendemos que grande parcela do IDE chinés destinado a América Latina tem como
principal objetivo assegurar/expandir a capacidade de oferta de produtos primarios e matérias-

primas demandados pela China. Esse fato ¢ também mostrado por Barbosa (2011, p. 291):

De qualquer maneira, o que tende a predominar para a maioria dos paises € a tendéncia
de concentragdo dos investimentos chineses na América Latina nos segmentos
orientados para o aproveitamento das vantagens comparativas em termos de recursos
naturais. Ainda assim, para a maioria dos paises, apesar da recente elevagdo, os fluxos
de investimentos chineses representam menos de 1% do total de investimentos
externos recebidos.

Barbosa (2011), apods analisar os IDEs chineses e as relagdes comerciais com diferentes
paises da América Latina, busca salientar um fato que nos parece importante, e pode ter relagao

direta com o fato de a América Latina ser a regido que recebe menos IDEs oriundos da China:

Outro aspecto que merece consideracdo ¢ a baixa presenga de investimentos externos
chineses nos paises que assinaram TLCs com a China, ou seja, Chile e Peru. Tal fato
sinaliza a relativa desconex@o entre o montante de comércio e de investimento nas
relagdes bilaterais com a China. Como o mercado latino-americano ¢é relativamente
aberto aos produtos industriais, os investimentos chineses no setor industrial ainda sdo
pequenos. Estes tendem a se mostrar maiores em médio prazo nos segmentos que
necessitam de um sistema de distribui¢do e de uma cadeia de fornecedores locais.

Seguindo o descrito por Barbosa (2011), entendemos que o fato de existir uma grande

abertura comercial para a China nos paises latino-americanos, e o fato de que estes ultimos
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mantém relagdes de dependéncia com a poténcia asitica, cria um cendrio em que investimentos
nos setores industriais latino-americanos nao se mostram atrativos para as empresas chinesas,
exceto em casos em que tais investimentos visem atender outros mercados — tal como ocorre
com o México.

De toda maneira, tal como ocorre com paises da Africa, a grande abertura comercial dos
paises latino-americanos em relacdo a China tende a pressionar os setores industriais latino-
americanos para uma maior concorréncia, fator que pode afetar, e afeta, o dinamismo de tais
setores industriais a0 mesmo tempo em que beneficia os setores primarios — eis um importante
aspecto para se pensar a trajetoria contemporanea da economia brasileira, por exemplo. Este
fator pode ser apreendido do descrito por Barbosa (2011), autor que versa sobre as
consequéncias da ascensao chinesa (e de suas relagdes com a regido) para as economias latino-
americanas:

Isto porque quanto mais complexo o parque industrial, maior a pressdo competitiva
chinesa sobre o conjunto do sistema produtivo. Como a China conseguiu implantar
um amplo sistema industrial, competitivo nos varios elos da cadeia, paises que
adotaram um modelo de industrializag@o intensiva tendem a ser mais prejudicados
(BARBOSA, 2011, p. 286).

Neste sentido, a0 mesmo tempo em que a China exporta capital para os paises latino-
americanos com o objetivo de potencializar seus setores primarios, fundamentais para suprir as
demandas chinesas por produtos, a América Latina tem seus setores industriais pressionados
pela grande concorréncia com os setores industriais chineses. Assim, além do intercambio
desigual que beneficia a China em suas relagdes com os paises latino-americanos, tal poténcia
age, de diversas maneiras, seja defendendo a especializagdo, seja estimulando os setores
primario-exportadores, a fim de manter e aprofundar a condicdo de dependéncia dos paises
latino-americanos, tal como ocorre com os paises africanos. E levando em consideracio tais
comportamentos que podemos definir, com clareza, a China como sendo uma poténcia
imperialista, apresentando um comportamento também imperialista para com os paises latino-

americanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivos centrais tanto analisar e explicar o que ¢
imperialismo e como este se apresenta na contemporaneidade quanto analisar e explicar a

insercao internacional chinesa, buscando discorrer se a poténcia asiatica pode ser caracterizada
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como uma poténcia imperialista. Para atingir estes objetivos, subdividimos esta monografia em
trés capitulos, cada qual responséavel por cuidar de determinados objetivos desta pesquisa. No
primeiro capitulo buscamos analisar e discorrer acerca do imperialismo, € como ele se manifesta
na contemporaneidade; no segundo capitulo, buscamos analisar e discorrer sobre o processo de
desenvolvimento chinés, assim como buscamos demonstrar o modo pelo qual este ultimo
determinou a inser¢do internacional da China ao longo do tempo e no ultimo capitulo, buscamos
analisar, a luz do demonstrado nos capitulos anteriores, as relagdes chinesas com a América
Latina e com a Africa.

Entender o que ¢ o imperialismo e como ele se manifesta na contemporaneidade nao foi
uma tarefa facil. Antes de adentrar na discussdo acerca desta tematica, fez-se necessario realizar
uma digressdo a respeito das caracteristicas fundamentais do sistema capitalista, visto que € a
partir da compreensdo das peculiaridades deste sistema que conseguimos entender as tendéncias
que sdo fundamentais para compreendermos o imperialismo. Neste sentido, apos versar sobre
as especificidades do sistema capitalista, buscou-se discorrer acerca das principais tendéncias
existentes neste sistema, a saber: a tendéncia a queda da taxa de lucro; ao aumento da
composicdo organica do capital; & concentragdo e centralizacdo do capital. A andlise de tais
tendéncias fez-se importante ndo somente para que pudéssemos compreender e discorrer acerca
da teoria do imperialismo descrita por Lénin, mas também para que tivéssemos elementos
suficientes para esbogar algumas criticas a teoria desenvolvida por ele.

Tal como demonstrado no primeiro capitulo, Lénin compreende que o imperialismo € a
fase monopolista do capitalismo, em que ha o dominio dos monopolios e do capital financeiro
— entendido como fruto da simbiose do capital industrial e do capital bancario-monetario.
Concordamos com Lénin no fato de que a formacdo dos monopdlios e do capital financeiro,
frutos da tendéncia a concentragdo e centralizagao do capital, d4 origem a novas dindmicas tanto
nos planos domésticos quanto no plano internacional. Uma destas novas dinamicas diz respeito
ao fato de que a exportagdo de capitais ganha grande relevancia, visto a existéncia de excedentes
de capital nos paises de capitalismo avangado. Ocorre, entretanto, que a explicagao de Lénin
para a existéncia de capitais excedentes e a explicacdo para a exportagao de capitais sdo erroneas
e tais erros levam a diversas criticas a teoria do imperialismo do autor; em nosso entendimento,
criticas como a de Callinicos (1994) sdao, em grande medida, erroneas e injustas € demonstram
um desconhecimento de aspectos fundamentais e estruturantes do sistema capitalista.
Argumentamos que os erros cometidos por Lénin em sua explicagdo para a existéncia da
excedentes de capitais e para a exportacdo de capital advém tanto de um desconhecimento de

mecanismos existentes no comércio internacional que favorecem os paises de capitalismo
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avancado de diversas maneiras quanto por uma diminui¢do/marginalizagdo da importancia das
relacdes de dependéncia para o capital financeiro e para os paises de capitalismo avancado. E é
a partir da elucidacdo de porque Lénin erra que compreendemos a importancia da Teoria
Marxista da Dependéncia, especialmente dos escritos de Marini € Smith.

Marini, ao analisar e explicitar a existéncia do intercdmbio desigual, mecanismo
existente no comércio internacional, que leva a transferéncia de valor das economias periféricas
para as economias centrais, oferece-nos elementos importantes para defendermos a concepgao
de que as relagdes de dependéncia sao fundamentais para o sistema capitalista e para o proprio
imperialismo. De modo geral, buscamos demonstrar que o intercambio desigual ¢ fundamental
ndo somente para a explicacdo do desenvolvimento das economias de capitalismo avangado,
mas também para o fenomeno do imperialismo, visto que as exportagdes de capital para a
periferia, em geral, possuem o objetivo ou, pelo menos, acabam por refor¢ar a condi¢do de
dependéncia dos paises periféricos. Além disso, a compreensdo do intercambio desigual faz-se
necessaria pois € sua existéncia que leva a existéncia da superexploragdo do trabalho nas
economias periféricas. A superexploracdo se torna um elemento fundamental para o
imperialismo pois ela € utilizada, pelo menos desde as ultimas décadas do século XX, como um
instrumento na luta competitiva entre os monopélios internacionais, que deslocam sua producao
para paises periféricos buscando diminuir custos e utilizando-se diretamente de forca de
trabalho superexplorada para produzir, sendo os paises centrais beneficiados duplamente pela
existéncia do intercambio desigual.

Neste sentido, defendemos que o imperialismo ¢ a fase monopolista do capitalismo, em
que ha o dominio dos monopdlios e do capital financeiro, e cada Estado é dominado por seus
respectivos capitalistas nacionais, cujos interesses sao conflitantes aos interesses de capitalistas
estrangeiros. No nivel internacional, os Estados imperialistas buscardo assegurar a reproducao
do capital, assim como a grande e crescente valoriza¢do dos capitais de seus capitalistas
nacionais. Essa busca fara com que tais Estados adotem acdes que visem assegurar 1°) a
reproducdo da exportacdo de capitais; 2°) a reproducdo do intercambio desigual e 3°) a
manutencdo da superexploracdo do trabalho, sendo a condi¢do de dependéncia dos paises
dependentes fundamental para os interesses imperialistas.

No segundo capitulo, buscamos analisar o processo de desenvolvimento chinés.
Comecgamos nossa analise em 1949, ano em que se encerra a guerra civil chinesa com a tomada
do poder pelos PCCh. Adotamos o ano de 1949 como ponto de partida pois entendemos que €
a partir da vitoria comunista na guerra civil que se observam condi¢des basicas para que seja

possivel dar inicio a um projeto de desenvolvimento pensado. Antes desta data, a China
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enfrenta, ndo apenas os efeitos do colonialismo, mas também diversos conflitos domésticos e
externos que sdo responsaveis por destruir grande parte de sua débil infraestrutura.

Buscamos analisar o processo de desenvolvimento chinés separando-o em trés fases
distintas, decididas arbitrariamente com base em acontecimentos/transformacdes domésticas e
externas que consideramos importantes. A primeira fase ¢ a maoista, fase em que se observa o
desenvolvimento de industrias de base; a criacdo de diversas industrias € o avanco da
industrializagdo, mesmo que se tenham apresentado diversas dificuldades na conducao da
economia e sociedade chinesa pelo Planejamento Central. A segunda fase do desenvolvimento
chinés é aquela que se inicia com a implementacdo das quatro moderniza¢des na China,
momento este em que se abandona a busca pelo comunismo e o Estado chinés transforma-se
em um Estado capitalista, comandado e dirigido pelo PCCh, que adota o discurso do socialismo
de mercado para legitimar o exercicio do poder realizado por ele. Com as quatro modernizagdes
observam-se diversas transformacdes que fazem com que o processo de desenvolvimento
chinés dependa, de maneira crescente, de estimulos externos para se manter; na segunda fase,
o principal estimulo externo serd a demanda externa por produtos chineses e, apesar de
observarmos um crescimento do mercado doméstico, € inegavel que parcela consideravel do
desenvolvimento chinés — e das taxas de crescimento do paises — se deu gragas ao cenario
externo favoravel a estratégia de promogao de exportagdes (fato este provado pela gigantesca
participagdo das exportagdes no PIB chinés). A terceira — e atual — fase do desenvolvimento
chinés, tem inicio no pds-crise de 2008, momento no qual a recessdo mundial cria barreiras a
manutencdo da estratégia de promogao as exportagdes, visto uma diminui¢do da demanda por
produtos chineses no exterior. Na terceira fase do desenvolvimento chinés, a China procura, ao
mesmo tempo, fortalecer seu mercado doméstico, buscando aumentar os estimulos enddgenos
a seu desenvolvimento, e expandir a demanda por produtos chineses no sistema internacional
(fator extremamente importante visto a existéncia de capacidade ociosa na China), de modo que
ganham crescente importancia suas relagdes com paises periféricos de todas as regides do
mundo (especialmente com paises da Asia, grandes mercados consumidores de produtos
chineses). Além disso, nesta fase, a China passa a atuar como uma crescente exportadora de
capital, especialmente via IED; os capitais exportados pela China tém diversos objetivos, dos
quais vale ressaltar uma busca por maior competitividade para suas empresas € objetivos
politico-econdmicos ligados a manutencao de seu processo de desenvolvimento.

No terceiro capitulo buscamos avaliar se hd indicativos de que a China apresenta
relacdes imperialistas com paises latino-americanos e africanos. Para realizar tal tarefa,

buscamos compreender o comércio — tanto em volume como na sua composi¢cdo — da China
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com a América Latina ¢ a Africa e buscamos avaliar a composi¢do dos IDEs chineses. Nesta
secdo concluimos que a China ndo apenas apresenta relagdes caracteristicas das relagdes
econdmicas existentes entre paises centrais e paises periféricos, importando matérias-primas e
insumos industriais e exportando bens industriais ¢ manufaturados, mas que também grande
parcela dos investimentos realizados na América Latina e na Africa tem por objetivo reforcar o
papel primario-exportador destas economias. Dados os elementos expostos, parece haver
indicativos suficientes para afirmar que a China se beneficia do comércio desigual, exporta
capitais para as periferias e, além disso, que os capitais exportados para a periferia t€ém como
objetivo reforcar a posi¢ao dependente destas.

Outro elemento importante, observado nas relagdes comerciais existentes entre a China
e o México, ¢ o fato de que monopdlios chineses tém se utilizado, de maneira crescente, da
mao-de-obra mexicana para diminuir seus custos e para elevar sua competitividade tanto no
mercado chinés (onde os custos de trabalho sdo superiores) quanto no mercado norte-americano
(visando vantagens competitivas devido a proximidade do México com os EUA). Dito isto,
tem-se que a China, em sua relagdo com paises latino-americanos e africanos, adota
comportamentos caracteristicos de Estados imperialistas, de modo que assim podemos defini-
la.

Isso significa, em esséncia, que a crescente inser¢ao internacional da China e a crescente
importancia da poténcia asidtica para as economias periféricas latino-americanas e africanas,
tende a tornar estas Ultimas economias cada vez mais dependentes, sendo o aprofundamento da
dependéncia extremamente prejudicial para suas sociedades nacionais (embora elites nacionais
possam ser beneficiadas). Nao raro, observa-se grande otimismo em relagdo as relagdes
comerciais e bilaterais de paises periféricos latino-americanos e africanos com a China, mas
esse otimismo se esconde sobre relacdes de dependéncia cada vez mais potentes, tal como
buscamos demonstrar. Tal como descrito por Marini (2017, p. 327): “A consequéncia da
dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superagao
supde necessariamente a supressao das relacdes de producao nela envolvida”. Esperar que a
reproducdo das relagdes de dependéncia traga outros resultados que ndo a intensificagdo dos
males da dependéncia ¢ insanidade; enquanto lutar contra a dependéncia, nada mais é que
necessidade.

E por isto que esta monografia recebe o titulo de “A libertagdo ndo vira do Oriente!: a
inser¢do internacional da China e o reforco da dependéncia dos paises periféricos”, pois €

erronea a concep¢do de que uma poténcia imperialista possa e tenha a pretensdo de libertar
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paises periféricos das amarras da dependéncia, e ser extremamente otimista ou esperar que a

China nos liberte das amarras historicas da dependéncia ndo parece correto.
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