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RESUMO

A participacdo ativa e direta do cidaddo através do aparato institucional contribui para
melhoria na qualidade do servico se tornando uma estratégia que permite o beneficio matuo
entre Estado e sociedade fazendo com que haja a fomentacéo dos valores democraticos e a
eficdcia econdmica para 0 governo. Uma ferramenta relevante que permite a participacao
ativa do cidadao na gestdo publica sdo os conselhos municipais. Diante disso, a pesquisa teve
0 objetivo analisar o nivel de transparéncia das informacGes acerca da gestdo publica
divulgadas nos portais dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescentes
(CMDCA). Analisou-se 40 municipios de grande porte em todo territério brasileiro
relacionando os resultados com caracteristicas e indicadores demograficos socioeconémicos
dos municipios (populacédo, receita arrecadada per capita, receita tributéria arrecadada per
capita, dependéncia de transferéncias, PIB per capita e nivel de transparéncia do Escala Brasil
Transparente). Atraves de uma anélise descritiva, o nivel de transparéncia dos portais foi
mensurado a partir de uma lista de quesitos de analise construido com base nas informacdes
disponiveis nos portais dos conselhos. Nos resultados apresentados, constatou-se que 0s
municipios ndo divulgaram de forma completa as informacdes acerca da gestdo publica
municipal. Também, de modo geral, as cidades que possuiram maiores niveis de transparéncia
para 0s quesitos analisados apresentaram 0s maiores niveis de indicadores demograficos
socioecondémicos, com excecdo da variavel demogréfica tamanho da populagdo. Essa
associacdo era esperada uma vez que melhores condicdes socioecondmicas tendem a implicar
maior nivel de transparéncia publica por parte dos municipios como evidenciado em estudos
anteriores.

Palavras-chave: Transparéncia publica. Conselhos municipais. CMDCA.



ABSTRACT

The active and direct participation of the citizen through the institutional apparatus
contributes to the improvement of the quality of the service, becoming a strategy that allows
the mutual benefit between State and society, promoting democratic values and economic
efficiency for the government. A relevant tool that allows the active participation of citizens in
public management are the county councils. In view of this, the research aimed to analyze the
level of transparency of information about public management disclosed on the portals of the
Conselho Municipal da Crianca e do Adolecente (CMDCA). Forty large cities throughout
Brazil were analyzed, relating the results to socioeconomic characteristics and demographic
indicators of the cities (population, revenue collected per capita, tax revenue collected per
capita, dependence on transfers, GDP per capita and level of transparency of the Escala
Brasil Transparente). Through a descriptive analysis, the level of transparency of the portals
was measured from a list of analysis questions built based on the information available on the
councils' portals. In the results presented, it was found that the cities did not fully disclose
information about county public management. Also, in general, the cities that had the highest
levels of transparency for the analyzed items had the highest levels of socioeconomic
demographic indicators, with the exception of the demographic variable population size. This
association was expected since better socioeconomic conditions tend to imply a higher level
of public transparency on the part of counties, as evidenced in previous studies.

Key words: Public transparency. Municipal councils. CMDC.



INTRODUCAO

O envolvimento da sociedade nas decisfes politicas que afetam a vida em comunidade
visando um bem comum pode ser relacionado a chamada democratizacdo da gestdo publica.
Este processo também é conhecido como coproducdo, onde a responsabilidade publica €
compartilhada entre a sociedade civil e 0 governo (TOMBI; SALM; MENEGASS, 2006).

Doin et al. (2012, p. 58) complementa que, desempenhando a coproducao, o cidadao
e 0 poder publico garantem o exercicio dos fundamentos assegurados na constituicdo, visando
uma “sociedade justa e democratica”. De acordo com Braga e Santo (2018), a participagédo do
cidaddo na gestdo publica, seja ela municipal, estadual ou federal, é relevante em todas as
etapas politicas, passando pelo planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos
atos do governo. Percebe-se assim 0 peso que a coprodugéo exerce sobre a sociedade como
um todo.

Tendo a coprodugdo como instrumento de democratizacdo, um dos relevantes meios
institucionais de monitoramento da gestdo publica sdo os conselhos municipais. Os conselhos
municipais sd0 mecanismos que asseguram a sociedade participacdo no controle social,
visando aumentar a qualidade, a efetividade e a acessibilidade nas decisdes de interesse
publico (FMDCA, 2017).

Diante disso, visando uma das diretrizes da politica de atendimento a crianca e
adolescente previstas na Lei Federal n. ° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) foi criado.
O CMDCA é responsavel por gerenciar um fundo chamado de Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (FMDCA), que permite a captacdo de recursos de doagbes
diretamente por cidaddos, para destinacdo em politicas estritamente relacionadas a crianca e
adolescente.

A divulgacéo das informagdes relativas a utilizagdo do FMDCA séo normatizadas pela
Lei n° 12.527/2011, a Lei do Acesso a Informagéo, que garante amplo acesso as informagdes
de interesse publico relacionadas ao funcionamento, acompanhamento e resultados dos
programas e projetos financiados pelo fundo (FMDCA, 2017). O papel do conselho municipal
é participar da gestdo politica, determinando os programas e a¢des a serem implementados e o
melhor direcionamento dos recursos dando transparéncia e publicidade aos servigos gerados.

Apesar de ser um conceito que visa 0 bem comum em teoria, Anhucci e Suguihiro

(2010) indicam que a coproducgdo no Brasil e os conselhos municipais podem sofrer com



resisténcia por parte das figuras governamentais, que podem restringir, dificultar e
burocratizar o exercicio da participacdo social. Ademais, outro problema enfrentado pela
coproducdo é a desinformacdo e a falta de interesse da prépria sociedade, como aponta
Oliveira et al. (2018) e Doin et al. (2012).

Diante disso, tem-se o seguinte problema de pesquisa: qual o nivel de transparéncia
dos portais dos CMDCA em municipios de grande porte? Assim, o objetivo do estudo é
verificar a transparéncia dos portais CMDCA observando possiveis fatores explicativos para
nivel de transparéncia das informacGes acerca da gestdo publica dos conselhos.

O estudo se justifica dada a relevancia dos conselhos como instrumentos de acéo
democrética. Conforme Almeida e Tatagiba (2012, p. 73) indicam, os conselhos gestores sdo
“espagos nos quais se fomenta um importante aprendizado de convivéncia democratica, tanto
para os atores da sociedade quanto do Estado”. Com isso, o acesso a informacdo dada pelos
conselhos se apresenta como ferramenta necessaria para a sociedade no processo
participativo.

Cruz (2010) relata que existem poucas pesquisas sobre gestdo de recursos do terceiro
setor no Brasil, onde se incluem os conselhos municipais, sobretudo pela falta de disclosure
das entidades. Oliveira et al. (2018) verificou que os participantes dos conselhos municipais
tém enfrentado problemas no exercicio de suas funcGes devido a precariedade do canal de
participacdo. Esses relatos afirmam a necessidade de exames acerca da utilidade e
transparéncia dos meios de comunicacgédo dos conselhos.

O decorrer do estudo € dividido da seguinte forma: apds esta introducédo é apresentado
o referencial tedrico, com o embasamento de conceitos, premissas e estudos sobre o tema
proposto neste artigo; depois € apresentado os aspectos metodoldgicos utilizados a fim de se
elucidar o objetivo do estudo; apds a metodologia, sdo apresentadas as andlises dos

resultados; e por fim as consideraces finais.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Participacdo da sociedade na gestdo publica

Com o fim da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,

conhecida como “Constitui¢do Cidada”, a sociedade brasileira adotou novas diretrizes para



administracdo publica. A centralizacdo do Estado e a alta burocracia cedem espaco para a
descentralizacdo de poder repercutida em um novo modelo de gestdo publica (BRAGA,
SANTO, 2018).

De acordo com Tombi, Salm e Menegass (2006, p. 126), “iniciativas que promovam
acoes visando ao bem comum tornam-se importantes para a realizagdo democratica plena”.
Um caminho a ser mencionado que visa a democracia plena indica pelos autores é a
participacdo da sociedade nas decisdes publicas que influenciam diretamente nas suas vidas
em comunidade buscando um bem comum.

Este processo em que a sociedade participa ativamente da gestdo publica é
denominado coproducgéo. Mattia e Zappellini (2014) indicam que a coproducdo se baseia no
compartilhamento das responsabilidades que envolvem a producdo de bens e servicos
publicos entre a sociedade e o governo. Os autores ainda complementam que a coproducéo se
torna relevante ao passo que fomenta a ideia de uma administracdo publica voltada para o
bem comum da comunidade, visto que a propria sociedade participa com o objetivo de
satisfazer seus desejos e vontades.

Percebe-se que, como forma hibrida de organizacdo social, a coproducdo busca o
envolvimento de comunidades nas decisfes publicas. Assim, entende-se que 0 processo
colaborativo reafirma o exercicio da democracia participativa e fomenta a construcdo da
cidadania (RONCONI; DEBETIR; MATTIA, 2010).

A participacdo ativa e direta do cidaddo atraves do aparato institucional contribui para
melhoria na qualidade do servico (SCHOMMER et al., 2012). Braga e Santo (2018) afirmam
que a coprodutividade no setor publico, torna-se uma estratégia que permite o beneficio
mutuo entre Estado e sociedade fazendo com que haja a fomentacdo dos valores democréaticos
e a eficacia econdmica para o governo. Para que isso ocorra, um ponto relevante a ser
adicionado ao processo de coprodutividade é a transparéncia da gestdo publica para com a

sociedade, como serd evidenciado a seguir.

1.2 Transparéncia das informacdes no setor publico

No moderno contexto de democratizacdo dos governos, tem havido uma crescente
mobilizacdo no sentido de que os administradores publicos ampliem a transparéncia sobre as
suas acdes (TRISTAO, 2002). Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Culau e Fortis
(2006, p. 8) indicam que:



A LRF determina em diversos dispositivos que as informacBes apuradas sejam
divulgadas em meio eletrénico, promovendo a ampliagdo do acesso dos cidadaos
mediante o acesso a Internet.

Além da LRF, a partir de 2011 também entrou em vigor a Lei de Acesso a Informacao
(LAI) por meio da Lei n°® 12.527/2011 que, de acordo com Brocco et al. (2018), auxiliou na
transparéncia das acOes da governamentais e consequentemente na eficiéncia dos atos do
governo, no combate & corrupcdo e principalmente no aumento da participacdo da sociedade
na fiscalizacdo da gestéo publica.

Diante disso, o governo tem implementado novos sistemas de informagdo, como 0s
portais de transparéncia disponibilizados via online, possibilitando a ampla divulgacdo e o
acesso aos servicos e informag6es das questdes publicas.

Os portais eletrdnicos, como instrumento para auxiliar a administracdo publica a
desempenhar suas funcdes de forma integrada, tem o objetivo de descentralizar as
informac@es, mostrando sua identidade, seus propdsitos e suas realizacGes, além de permitir a
aplicacdo da accountability (PINHO, 2008; CRUZ et al., 2010).

Culau e Fortis (2006) ressaltam que a ideia dos portais eletrébnicos € fomentar a
participacdo popular no acompanhamento das execuc@es dos programas e acdes do governo
federal, visto que, a representatividade coletiva estabelece uma relacdo entre os prestadores de
Servicos e seus usuarios, ademais, a transparéncia é ferramenta para a coproducédo, pois é
necessario que a populacdo tenha conhecimento das a¢6es, da metodologia e dos resultados da
gestdo publica para participar conjuntamente no processo decisorio.

Apesar de todos os beneficios trazidos pelas leis de transparéncia, espera-se que parta
da sociedade a iniciativa de buscar as informacGes disponibilizadas pelo poder publico por
meio dos portais de transparéncia e outras fontes de informagéo. De acordo com o0 FMDCA
(2017), um mecanismo que tem o objetivo de dar mais transparéncia a gestdo publica,

principalmente relacionada as decisdes de interesse coletivo, sao os conselhos municipais.

1.3 Conselhos municipais e o CMDCA

Os conselhos municipais surgem na esfera politica com o intuito de ser uma
ferramenta de participacdo social buscando a multirepresentacdo na gestdo publica, segundo
Almeida e Tatagiba (2012). Ainda de acordo com os autores, os conselhos foram criados a

fim de “favorecer a entrada e¢ a publicacdo [...] nos processos decisorios, para promover a



influéncia dos mais variados interesses nas instancias que deliberam sobre assuntos coletivos”
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 77).

Conforme indicado por Anhucci e Suguihiro (2010), os conselhos sdo instrumentos
que auxiliam na democracia social, pois sd0 mecanismos de cumprimento constitucional
relacionados as decisdes na gestdo das politicas publicas. Por meio dos conselhos, a sociedade
tem potencial para promover e participar de discussdes a fim de designar os recursos publicos
para processos mais eficientes e justos (OLIVEIRA et al., 2018).

Voltando no conceito de coproducéo, a relacdo deste com os conselhos municipais é
que os conselhos sdo uma porta (oportunidade) para a realizacdo da coproducdo entre a
populagéo civil e 0 governo (BRAGA; SANTO, 2018). De acordo com o0 FMDCA (2017), os
conselhos ndo sdo entidades representadas apenas por pessoas do poder publico, mas também
pela sociedade civil.

Um conselho municipal que visa aparato a sociedade infanto-juvenil é o CMDCA.
Este conselho tem a finalidade de financiar programas e projetos voltados para a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente (FMDCA, 2017). Além disso, uma relevante atribuicéo
do CMDCA é:

Mobilizar a sociedade para participar no processo de elaboragdo e implementacédo da
politica de promocéo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, bem como na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo
(FMDCA, 2017, p.14).

Esta atribuicdo afirma a aplicacdo da coproducdo na gestdo publica dos fundos geridos
pelos conselhos municipais. Segundo Anhucci e Suguihiro (2010), o CMDCA possibilita o
controle social sobre a coisa publica e promove a participacdo da sociedade na gestdo politica.

Como mencionado anteriormente, 0 CMDCA representa um conselho municipal que
gere 0 FMDCA. Neste fundo, além do recebimento de recursos provenientes do orcamento
publico, ha a possibilidade de obtencdo de beneficios fiscais no imposto de renda que
funcionam como incentivo relevante para os cidadédos efetuarem doac6es. Os contribuintes
podem deduzir valores de até 6% do imposto a ser pago por pessoa fisica e 1% por pessoa
juridica e declaradas no modelo completo do imposto de renda (FMDCA, 2017).

Os valores recebidos sdo gerenciados pelo CMDCA, cuja aplicacdo é realizada por
meio de projetos submetidos por Organizagfes Sem Fins Lucrativos, mediante aprovagdo
prévia. O CMDCA tem a competéncia de operacionalizar os recursos do FMDCA por meio
de: (i) definicdo das regras gerais que as entidades do terceiro setor devem atender para

poderem ter acesso aos recursos; (ii) definicdo de regras especificas sobre a aplicacdo dos



recursos; (iii) acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas entidades (FMDCA,
2017).

Diante disso, as entidades sdo obrigadas a prestar contas a prefeitura passando por um
rigoroso processo de controle e avalicdo (BROCCO et al., 2018). Ademais, os conselhos
estdo sujeitos as normas LRF e LAI mencionadas, 0 que exige que as mesmas sigam
instrugdes de transparéncia da gestdo para com a sociedade.

1.4 Estudos anteriores

De modo geral, 0 uso dos portais de transparéncia impulsiona as autoridades publicas
adotarem um comportamento de maior responsabilidade para os atos do governo, resultando
em uma prestacdo de conta mais confiaveis. Neste contexto, destacam-se alguns estudos
relacionados ao uso dos portais eletronicos na divulgacdo de informacdes relativas a gestdo
fiscal e na analise da transparéncia.

Akutsu e Pinho (2002) analisaram como a Internet, um dos instrumentos basicos da
nova sociedade da informacdo, tem sido utilizada pelos gestores publicos para a aplicacdo da
accountability. Os autores realizaram um estudo de caso em 20 portais das trés esferas de
governo (federal, estadual, distrital e municipal). Os autores observaram auséncia de
accountability e a consequente manutencdo do patrimonialismo na maior parte dos casos.
Apesar disso, também observou-se resultados significativos que indicaram avancos por parte
dos gestores em direcdo a uma maior accountability e, consequentemente , a construcao de
uma sociedade mais democratica.

O estudo de Pinho (2006) analisou o nivel de evidenciacdo de informacdo em portais
eletronicos de nove governos estaduais e nove municipais além do Distrito Federal. Os
resultados do estudo indicaram um estado ainda muito distante das promessas que a teoria
evidencia sobre a participagdo popular, pois foi visto uma forte presenca ainda de uma
estrutura de Estado autoritaria, centralizadora e refrataria a participacdo popular. O autor
concluiu que ha uma baixa evidenciacdo de informacBes e um governo burocratico avesso a
transparéncia e a participa¢do social. Assim como no estudo de Akutsu e Pinho (2002),
observou-se que 0 desenvolvimento da democracia que envolve a transparéncia nos portais
governamentais ainda esta em processo de desenvolvimento.

Cruz, Silva e Santos (2009), verificaram o nivel de transparéncia fiscal eletrénico nos
sites dos 23 municipios com mais de 100 mil habitantes do Estado do Rio de Janeiro, bem

como os fatores que possivelmente influenciam a transparéncia eletronica da gestao fiscal. As



evidéncias empiricas identificaram baixos niveis de transparéncia fiscal -eletronica,
considerados incompativeis com o desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Os
autores obtiveram relacfes positivas com as variaveis: populacdo, receita orcamentaria, taxa
de analfabetismo, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Qualidade dos
Municipios (IQM) e estagio do site.

Cruz et al. (2010) verificaram o nivel de transparéncia das informacGes acerca da
gestdo publica, divulgadas nos portais eletrénicos, em 96 municipios dentre os 100 mais
populosos do Brasil e quais caracteristicas e indicadores socioeconémicos podem contribuir
para explicar o nivel de transparéncia observado. Os autores construiram um modelo de
investigacdo denominado indice de Transparéncia da Gestdo Pablica Municipal (ITGP-M).
Os resultados apontaram baixos niveis de transparéncia, considerados incompativeis com o
nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

Costa e Torres (2015) investigaram o nivel de transparéncia nos portais das prefeituras
de 72 municipios da Paraiba com mais de 10 mil habitantes. Utilizaram o modelo de
investigacdo proposto por Cruz et al. (2010) citado anteriormente, os resultados indicaram
baixos niveis de transparéncia, de acordo com os pontos obtidos no ITGP-M. Os resultados de
Costa e Torres (2015) corroboraram com os indicados nos estudos de Cruz et al. (2010) e
Cruz, Silva e Santos (2009), onde baixos niveis de transparéncia foram constatados.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa descritiva, “pois foram registradas,
analisadas, descritas e associadas as informacdes coletadas sem manipula-las” (LEITE
FILHO; COLARES; ANDRADE, 2015, p. 123). Tal caracterizacdo, de natureza qualitativa,
propde-se analisar a transparéncia dos portais dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e Adolescentes.

A amostra (Quadro 1) é composta por municipios considerados de grande porte, 0s
quais foram considerados como populagdo-alvo na investigacdo do estudo assim como no
estudo de Cruz, Silva e Santos (2009). A populacdo da pesquisa foi constituida por 40
cidades em todo territorio brasileiro que possuem mais de 500 mil habitantes. Estes juntos
totalizaram 59.082.948 habitantes, representando cerca de 1/4 da populagdo total do pais,

tendo consideraveis niveis de fatores demograficos e econémicos.



Quadro 1: Amostra do estudo

Regido Populacdo Total Quantidade de Municipios Populacdo Média
Norte 2.487.768 3 829.256
Nordeste 15.986.941 12 1.332.245
Sul 4.528.816 4 1.132.204
Sudeste 32.606.900 17 1.918.053
Centro-oeste 3.472.523 4 868.131
Total 59.082.948 40 -

Fonte: Elaboracéo prépria.

A coleta dos dados foi realizada no més de maio de 2019. Para identificacdo dos

portais eletrénicos analisados, utilizou-se uma plataforma de busca adotando-se como

expressdo padrdo “Prefeitura Municipal de [nome do municipio]”. As paginas dos portais

eletronicos que apresentavam a extensao “.gov” em seu endereco foram consideradas validas

e o conteldo foi acessado a partir do acesso aos links diretos da pagina.

Em relacdo aos procedimentos de pesquisa, optou-se por construir um protocolo de

analise baseado nas informacgdes disponiveis nos portais dos conselhos. Diante das

informagdes procurou-se efetuar todas as analises sempre no mesmo periodo, evitando-se

fatores exdgenos. O Quadro 2 a seguir apresenta as informacdes (quesitos) buscados nos

portais eletrdnicos analisados e a forma de quantificacdo (pontuacédo/classificacdo) dos

mesmos.
Quadro 2 — Quesitos analisados e forma de pontuacdo/classificacdo aplicada
Quesito Forma de pontuacéo/classificacéo
01 | Possui informac6es sobre CMDCA no portal? 0 ponto — ndo possui; 1 ponto - possui

02 | Possui informac6es sobre CMDCA no portal? 0 ponto — ndo possui; 1 ponto — possuli
03 | Composicéo conselho 0 ponto — ndo possui; 1 ponto — possuli
04 | Atas reuniBes 0 ponto — ndo possui; 1 ponto — possuli
05 | Prestacdes de contas 0 ponto — ndo possui; 1 ponto — possuli
06 | Entidades que recebem recursos 0 ponto — ndo possui; 1 ponto — possui
07 | Legislacdo dos conselhos 0 ponto — ndo possui; 1 ponto — possuli
08 | Editais para chamamento publico 0 ponto — ndo possui; 1 ponto — possuli
09 | Dificuldades de acesso para localizacdo do site Quantidade de janelas utilizadas para acessar as

informacdes do CMDCA

Fonte: Elaboragao propria.

Apos dada a devida pontuacdo de cada quesito, tabulou-se os dados e 0s mesmos

foram agrupados em duas vertentes: 1) resultados agrupados por cidades capitais e nao

capitais; 2) resultados agrupados por regido geogréafica (norte, nordeste, sul, sudeste, centro-

oeste).




10

Além dos dados dos portais das prefeituras, foram utilizados dados secundarios
(Quadro 3), disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), do Sistema de
InformacBes Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e do Portal de
Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU). O objetivo dessas informacdes foi
conceber um levantamento dos dados gerais dos municipios com a finalidade de identificar o
perfil das prefeituras pesquisadas e buscar fatores explicativos para analisar o nivel de

transparéncia.

Quadro 3: Dados secundarios de andlise

Variaveis explicativas Definicéo Fonte
01| Populacdo (mil habitantes) | Representa o nimero de habitantes de cada municipio. IBGE
Representa o total arrecadado pelo municipio em tributos,
02 Receita arrecadada contribuicdes, receitas de servicos, transferéncias e outros por SICONEI
(RA) per capita habitante. O total representa a capacidade de geragdo de receitas
do municipio.
E toda fonte de renda que deriva da arrecadacéo estatal

Receita tributaria

03| arrecadada (RTA) per de tributos, dos quais séo espécies os Impostos, as Taxas, as SICONFI

ContribuicGes de Melhoria, os Empréstimos Compulsérios e as

capita ContribuicOes Especiais por cada habitante.
Dependéncia de O quanto a receita tributaria arrecada representa no total das
04 o . SICONFI
transferéncias receitas arrecadadas (%)
Indicador do nivel de atividade econémica do municipio. E obtido
05| PIB per capita mediante a divisdo do PIB Nacional pelo nimero de habitantes do | IBGE
pais.
Escala Brasil E uma ferramenta de monitoramento que mede (quantifica) a
06 SR S o CGU
Transparente (EBT) transparéncia publica em estados e municipios brasileiros.

Fonte: Elaboragdo propria

Como pode ser observado no Quadro 3, optou-se por utilizar seis informacoes
secundarias tracando-se um “perfil” para a amostra selecionada sendo: Populagéo,
apresentada por habitantes; Receita arrecadada per capita (RA/total hab.); Receita tributaria
arrecadada per capita (RTA/hab.); Dependéncia de transferéncia (RTA/RA); PIB per capita
(PIB/hab.); Escala Brasil Transparente (baseado em metodologia prépria da CGU). Estas
caracteristicas demogréaficas foram comparadas com os resultados agrupados por Regides.

3 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir é apresentada a analise descritiva dos resultados obtidos dos 40 municipios
da amostra, sendo divididas em grupos: (i) Capitais; N&o Capitais e (ii) RegiOes. A Tabela 1 a

seguir apresenta os resultados segregados por Capitais e Ndo Capitais.


http://dicionario.sensagent.com/Tributo/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Imposto/pt-pt/
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Tabela 1 — Transparéncia do CMDCA segregado por Capitais e Ndo Capitais

Quesitos sobre a transparéncia Capital Nao Capital Total
01 | Possui site FMCDA? 50% 20% 35%
02 | Possui site para o CMDCA? 80% 40% 60%
03 | Composicédo do conselho 80% 55% 68%
04 | Atas de reunides 60% 50% 55%
05 | Prestacdes de contas 70% 55% 63%
06 | Entidades que recebem recursos 70% 60% 65%
07 | Legislacdo dos conselhos 80% 60% 70%
08 | Editais para chamamento 75% 60% 68%

uantidade média de janelas transpostas para acessar as

09 i?]formagées do CMD(JZA? i i 2:41 2,50 2.45

Fonte: Elaboracéo propria.

A Tabela 1 é composta por um grupo de 20 cidades Capitais e 20 cidades nédo capitais.
Com base nos dados observou-se que, para as Capitais, 50% possuem site FMCDA e 80%
possuem site CMDCA e para as Ndo Capitais, apenas 20% possuem site FMCDA e apenas
40% possuem site para 0 CMDCA. Entende-se que as capitais por possuirem municipios com
maiores niveis demograficos e socioecondmicos resultam em uma maior transparéncia nos
portais eletrénicos, o que corrobora com os achados de Cruz et al. (2010) e Rossoni (2013).

Quanto aos quesitos “Composi¢do do conselho”, “Atas de reunides”, “Prestagdo de
Contas”, “Entidades que recebem recursos”, “legislacdo dos Conselhos” e “Editais para
chamamento”, as Capitais obtiveram melhor percentuais se comparados com as Nao Capitais
em todos esses quesitos. Essa associacdo era esperada uma vez que melhores condicGes
socioeconémicas tendem a implicar maior nivel de transparéncia publica por parte dos
municipios como afirma Akutsu e Pinho (2002), Cruz, Silva e Santos (2009) e Cruz et al.
(2010).

Em relacdo aos niveis de dificuldade para localizacdo do site, para as cidades da
amostra, constatou-se resultados aproximados em ambos os grupos (Capitais e Ndo Capitais)
tendo as expressdes numericas obtidas por média em numeros de cliques acessados
diretamente nos links das paginas. Constatou-se a media de 2,41 para Capitais e 2,50 para as
N&o Capitais, o que foi considerado um fator positivo para a transparéncia.

Apesar disso, as atas estdo disponiveis para consulta publica em apenas metade dos
municipios (55%), o que pode indicar baixa preocupagdo com o acompanhamento pela
sociedade das acbes dos CMDCA

De modo geral, observando os totais dos quesitos, constatou-se um total de apenas

35% de cidades que possuem site FMDCA, ou seja, das 40 cidades analisadas pelo protocolo
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apenas 14 possuiam um site para o fundo de arrecada¢do municipal relacionado & crianga e 0
adolescente, o que reflete pouca transparéncia relacionada a essa informacgéo. Ressalta-se que
os resultados ainda indicaram transparéncia menor para as Ndo Capitais quando observada a
disponibilidade dos sites para o publico e demais quesitos.

Ainda, a apresentacdo dos quesitos de 02 a 08 ficaram com um percentual de
evidenciagdo que variou de 55% a 70%, o que indicou que nenhum quesito teve uma
transparéncia integral nas cidades de grande porte da amostra.

A tabela 2 a seguir apresenta os resultados segregados por Regides e em adicional,

apresenta caracteristicas demogréaficas para essas mesmas regioes.

Tabela 2 — Transparéncia do CMDCA segregado por Regides e caracteristicas demogréficas

Quesitos sobre a transparéncia Norte Nordeste Sul Sudeste CSZ;::' Total
01 | Possui site FMCDA? 0% 25% 50% 41% 50% 35%
02 | Possui site para 0 CMDCA? 67% 58% 75% 53% 75% 60%
03 | Composicdo do conselho 67% 50% 100% 71% 75% 68%
04 | Atas de reunides 0% 42% 75% 65% 75% 55%
05 | Prestacdes de contas 33% 42% 75% 76% 75% 63%
06 | Entidades que recebem recursos 33% 50% 100% 71% 75% 65%
07 | Legislacéo dos conselhos 67% 58% 100% 71% 75% 70%
08 | Editais para chamamento 33% 58% 100% 71% 75% 68%

Quantidade média de janelas
09| transpostas para acessar  as 2,00 2,00 3,25 2,38 3,00 2,45

informacbes do CMDCA?

o . Centro-
Variaveis Demograficas Norte Nordeste Sul Sudeste Oeste Total

01 | Populagdo (mil habitantes) 829 1.332 1.132 1.918 868 1.477
02 | Receita arrecadada per capita (R$) 2,034 2.466 4.049 3.388 3.122 3.049
03 Rec_elta tributéria arrecadada per 358 584 1.093 1.009 851 826

capita (R$)
04 | Dependéncia de transferéncias 17% 24% 27% 28% 27% 26%
05 | PIB per capita (R$) 21.322 32337 30.150 40.242  36.909  35.109
06 | Transparéncia CGU — EBT 7,21 7,96 8,99 7,82 8,94 8,04

Fonte: Elaborag&o propria.

Com base nos dados da Tabela 2 composta por grupos regionais, observa-se que as
regides Sul e Centro-Oeste sdo as regides onde mais se encontrou os sites do FMCDA e
CMDCA nas cidades da amostra. Ainda, essas regides foram aquelas que também
apresentaram 0s maiores percentuais para os quesitos de 04 a 08, com excecdo do quesito 05
(Prestacéo de contas), onde o maior percentual foi observado na regido Sudeste, o que indicou
uma relacdo boa com a transparéncia. Apesar disso, as regides Sul e Centro-Oeste

apresentaram as maiores quantidades medias de janelas necessarias para acessar as
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informacdes do CMDCA (3,25 e 3,00 respectivamente), o que indica uma maior dificuldade
para o usuario acessar as informacdes de transparéncia.

Ainda sobre as regides Sul e Centro-Oeste, observando as variaveis demogréficas,
apesar de ndo apresentar as maiores populacdes, essas duas regides estdo entre as maiores
médias de Receita arrecadada per capita (R$ 4.049 e R$ 3.122 respectivamente), entre as
maiores médias de Receita tributaria arrecadada per capita (R$ 1.093 e R$ 851,
respectivamente) e apresentam os maiores indices de transparéncia pelo EBT. A regido
Centro-Oeste representa o segundo maior PIB per capita dentre as regides (R$ 36.909)
enquanto que a regido Sul apresentou um PIB de R$ 30.150.

Observou-se entdo que as regides que apresentaram o0s melhores indices de
transparéncia pelos quesitos analisados (com excecdo do quesito 09) também foram aquelas
com melhores caracteristicas demograficas de Receita arrecadada, Receita tributaria e PIB per
capita e essas mesmas regides apresentaram os melhores indices de Transparéncia pelo EBT.
Percebeu-se que os indicadores socioecondmicos podem ter influenciado no nivel de
transparéncia, uma vez que os melhores resultados foram obtidos por cidades com maior
poder econémico e demografico.

A regido Sudeste, que apresenta 0s maiores nimeros para as variaveis demograficas
analisadas (com excecdo do indice de Transparéncia do EBT) também apresentou bons
nameros de transparéncia para os quesitos analisados.

Ja as regides Norte e Nordeste apresentaram 0s menores niveis de transparéncia dos
quesitos. Apesar disso, apresentaram as menores quantidades médias de janelas necessarias
para acessar as informagbes do CMDCA, o que foi um fator positivo indicando mais
facilidade para acessar as informacdes, mesmo as mesmas estando mais incompletas.

Os estudos de Cruz, Silva e Santos (2009), Rossoni (2013), Leite Filho, Colares,
Andrade (2014) e Marques (2014), defendem que municipios com alto indice populacional
tendem a apresentar maior transparéncia publica em sua gestdo. Os autores concluiram que a
variavel populacdo é um fator explicativo para o nivel de transparéncia dos municipios, o que
ndo se observou na analise por regido deste estudo, pois as regides com maiores populagdes
foram as regides Nordeste e Sudeste.

De acordo com Cruz, Silva e Santos (2009), o PIB per capita € um indicador de nivel
relacionado a atividades econdmicas. Acredita-se que 0s municipios com maior nivel de
atividade econémica apresentam maior indice de transparéncia. Essa afirmagdo é comprovada

por Styles e Tennyson (2007), que encontraram relagOes positivas e significativas do PIB per
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capita associado ao nivel de divulgagdo eletrbnica em municipios norte-americanos. Esta
relagdo também foi observada neste presente estudo.

Os estudos de Cruz, Silva e Santos (2009) e de Cruz et al. (2010), revelam que o0s
municipios que contém maior nivel de receitas arrecadadas per capita apesentam melhores

indices de transparéncia observado, 0 que corroborou com os achados neste estudo também.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o nivel de transparéncia dos portais
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescentes em municipios
considerados de grande porte. Dessa forma, foram analisadas as informagfes contidas no
Portal da Transparéncia de 40 cidades com populagdo acima de 500 mil habitantes.

Nos resultados apresentados, constatou-se que 0s municipios nao divulgaram de forma
completa as informacGes acerca da gestdo publica municipal para nenhum dos quesitos
observados. Para divulgacdo de site do FMDCA, apenas 35% dos municipios
disponibilizaram essa ferramenta de informacéo para a sociedade.

Para as informacdes divulgadas dentro do site do CMDCA (Composi¢éo do conselho;
Atas de reunides; PrestacGes de contas; Entidades que recebem recursos; Legislacdo dos
conselhos; Editais para chamamento), os percentuais variaram entre 55% e 70%, o0 que
indicou que nenhum quesito analisado foi divulgado em sua totalidade nas cidades da
amostra.

Quanto aos resultados segregados por capitais e ndo capitais, observou-se que as
capitais obtiveram melhores niveis de transparéncia para 0s quesitos analisados em
comparagcao com as ndo capitais. Acredita-se que esses municipios por serem polos regionais
e possuirem maiores indices socioeconémicos e de arrecadacéo, ja tiveram tempo suficiente
para se adequarem as leis de transparéncia (LRF e LAI).

Relacionando o0s resultados por regido com as varidveis demogréaficas
socioeconémicas, de modo geral as cidades que possuiram maiores niveis de transparéncia
para 0s quesitos analisados apresentaram o0s maiores niveis de indicadores demogréaficos
socioecondmicos, com excecdo da variavel demogréafica tamanho da populagdo. Essa
associacao era esperada uma vez que melhores condi¢Ges socioeconémicas tendem a implicar

maior nivel de transparéncia publica por parte dos municipios como evidenciado em estudos
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anteriores como o0s de Akutsu e Pinho (2002), Cruz, Silva e Santos (2009) e Cruz et al.
(2010).

As regides que apresentaram 0S menores niveis de transparéncia dos quesitos
analisados apresentaram as menores quantidades médias de janelas necesséarias para acessar as
informacdes do CMDCA, indicando mais facilidade para acessar as informacgdes, mesmo
estas informagdes estando mais incompletas.

As regibes com os melhores indices de transparéncia para 0s quesitos analisados
também foram aquelas com os maiores indices de Transparéncia pela metodologia do EBT, o
que evidencia que os resultados corroboraram entre essas duas analises de transparéncia.

Para estudos futuros, sugere-se uma analise comparativa entre municipios de menor
porte (com menos de 500 mil habitantes) com as grandes cidades brasileiras. Também,
sugere-se agregar outras variaveis demograficas ao estudo, com o objetivo de aperfeicoar as
tentativas de encontrar os fatores explicativos do nivel de transparéncia.

Espera-se que a pesquisa traga implicacBes para 6rgdos de controle institucional
externo, como os Tribunais de Contas e o legislativo municipal, para que fiscalizem de forma

mais efetiva as informaces divulgadas pelos portais municipais com recursos do CMDCA.
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