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RESUMO

A presente pesquisa centra-se na tematica da construcao do direito a cidade, destacando o papel
do ordenamento juridico e dos instrumentos legais ja existentes para efetivacdo do referido
direito. Como se sabe, embora por vezes exista previsdo legal apta a assegurar os direitos
basicos dos citadinos, hd uma dificuldade pratica verificada na implementagao do que esta
consagrado no ordenamento juridico, seja por auséncia de conhecimento da importincia da
participagdo ou por entraves nos proprios poderes executores. Dessa forma, tem-se a
importancia de se buscar as razdes pelas quais determinadas normas nao sdo efetivas, para tentar
vislumbrar meios de alcancar o acesso aos direitos basicos, que asseguram também o direito a
cidade, tendo este como fundamento a participagdo plena e vivéncia na cidade em suas praticas
cotidianas de todos os citadinos, ndo apenas daqueles mais ricos e mais favorecidos pelas
melhores localizagdes na cidade. O objetivo geral da pesquisa visou verificar a capacidade de
as legislagdes urbanisticas locais influenciarem na concretizagdo do Direito a Cidade em
[tuiutaba-MG. No que concerne aos objetivos especificos, buscou-se analisar os instrumentos
legais existentes na legislacdo municipal, além de se levantar informacdes acerca de sua
concretizacdo, para verificar meios de se fazer valer para que seja alcangada a finalidade das
leis e assim contribuir para estudos e pesquisas sobre a mudanga necessaria na experiéncia
vivenciada nas cidades. Para tanto, foram realizadas entrevistas com representantes do
Ministério Publico, da Camara de Vereadores e da Universidade Federal de Uberlandia, que
estiveram diretamente envolvidos na revisdo do Plano Diretor, no intuito de aprofundar a
analise acerca da producao da legislacdo urbanistica de Ituiutaba e da viabilidade de sua
efetivag@o. No tocante aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de pesquisa dissertativa, de
carater bibliografico e documental, centrada em dados predominantemente qualitativos. Por
fim, sugeriram-se algumas propostas com vistas a suprir os entraves verificados, dentre as quais
destaca-se a necessidade de incentivo a participacao popular, para que haja maior controle
social, para tanto, imprescindivel se faz o investimento em educa¢do de modo geral. Com
relagdo as principais conclusdes do estudo, denota-se que fatores sociais e de estrutura da
propria administracdo municipal sdo capazes de influenciar a ndo implementacdo de
instrumentos legais previstos no Plano Diretor e o proprio direito a cidade. Nesse sentido,
apontou-se a necessidade de investimento em recursos humanos, qualificacio e investimentos
por parte da gestdo municipal para que estejam aptos ao planejamento e gestao urbana efetivos,
além de destacar a importancia do papel do Ministério Publico enquanto aliado na defesa da
ordem urbanistica, abrangendo diversas questdes relevantes com relacdo ao planejamento
urbano, inclusive no que tange ao Plano Diretor.

Palavras-chave: Direito a cidade. Plano Diretor. Ordenamento juridico. Efetividade. Ituiutaba-
MG.



ABSTRACT

The present research focuses on the theme of the construction of the right to the city,
highlighting the role of the legal system and the existing legal instruments for the realization of
that right. As it is well known, although there is a legal provision capable of ensuring the basic
rights of city dwellers, there is a practical difficulty in implementing what is enshrined in the
legal system, whether by lack of knowledge of the importance of participation or by obstacles
in own enforcement powers. In this way, it is important to search for reasons in which certain
standards are not effective, to try to glimpse ways to achieve access to basic rights, that also
ensure the right to the city, based on full participation and experience un the city in its everyday
practices of all city dwellers, not just those richest and most favored by the best locations in the
city. The general objective of the research aimed at verifying the capacity of local urban
planning legislation to influence the implementation of the right to the city in Ituiutaba-MG.
Regarding to the specific objectives, we sought to analyze the existing legal instruments in
municipal legislation, beyond to collecting information about their implementation, to verify
ways to enforce the law's purpose and thus carry out studies and researchs about the necessary
change in the lived experience in cities. Therefore, interviews were conducted with agents of
the Public Ministry, the City Council and the Federal University of Uberlandia, who were
directly involved in the revision of the Master Plan, for the purpose of deepening the analysis
about the urban legislation production in Ituiutaba and the feasibility of its effectiveness.
Regarding of the methodological procedures, it is about a dissertation research, of a
bibliographic and documentary nature, focused on predominantly qualitative data. Lastly, some
proposals were suggested with a view to overcoming the obstacles found, among which stands
out the need of encourage popular participation, so that there is greater social control, thereunto,
it is essential to invest in education in general. In relation to the main conclusions of the study,
it is noted that social and structural factors of the own municipal administration are capable of
influencing the non-implementation of legal instruments foreseen in the Master Plan and the
own right to the city. In that regard, it was pointed out the need for investment in human
resources, qualification and investments by municipal management wherefore they are capable
of effective urban planning and management, beyond to highlighting the importance of the role
of the Public Ministry as an ally in the defense of the urban order, covering several relevant
issues related to urban planning, including the Master Plan.

Keywords: Right to the city. Master plan. Legal order. Effectiveness. Ituiutaba-MG.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com o desenvolvimento urbano tem se tornado assunto em evidéncia
que se acentua no periodo contemporaneo tendo em vista a crescente desigualdade
socioespacial que marca as cidades, especialmente as brasileiras, culminando nos processos de
segregacdo e de fragmentagdo socioespacial, que separam o espago urbano a partir das
diferentes classes sociais. Sendo assim, o cotidiano urbano ¢ realizado a partir de uma logica
fragmentaria, pautada na separacao simbolica e material dos espagos, que afasta cada vez mais
os diferentes segmentos sociais, construindo “espacos de ricos” e “espagos de pobres” nas
cidades, fazendo com que sua apropriacdo seja parcial e com poucos espacos de referéncia
efetivamente coletiva.

E nesse contexto de desigualdades e de separagdes nos espagos urbanos produzidos no
ambito capitalista que vai sendo construido o conceito de Direito a Cidade. Além de ser um
conceito académico, baseando pesquisas cientificas acerca do tema, a ideia de Direito a Cidade
perpassou muitos movimentos e lutas sociais ao longo da histéria, com o objetivo de alcangar
uma producdo do espago mais igualitaria para todos os cidadaos, bem como garantir direitos
minimos como moradia, saneamento basico, higiene, transporte, lazer, etc.

Deste modo, constatamos que atualmente o Direito a Cidade é uma preocupagdo
existente também no ordenamento juridico, haja vista que a atuacdo do Estado € essencial para
assegurar determinados direitos que auxiliam a produgdo do espaco, inclusive com a regulacao
da propriedade privada e determinagdo de meios a se utilizar desta propriedade.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve em seu artigo 182 que a politica de
desenvolvimento urbano objetiva ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de todos os seus habitantes, registrando ainda em seu §1° que o Plano
Diretor ¢ o instrumento basico para o funcionamento da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

Dentre as fungdes sociais da cidade, temos fung¢des urbanisticas - indicadas como
habitagdo, trabalho, lazer, mobilidade -, fungdes de cidadania - educacdo, saude, seguranga,
protecao - e fungdes de gestao - prestacao de servigos, planejamento, preservagao do patrimonio
cultural e natural, sustentabilidade urbana (GARCIAS e BERNARDI, 2008). A maioria das
referidas fungdes urbanisticas sdo verdadeiros direitos fundamentais ja consagrados na Carta
Maior.

Ocorre que, malgrado estejam assegurados na legislacdo patria, € preciso preocupar com

a concretizacao dos referidos direitos, que asseguram aos cidadaos sua participacao na producao
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da sua cidade e na sua gestdo de maneira democratica, proporcionando um cotidiano urbano
menos desigual.

Nao ha como se olvidar que hd moradores nas cidades que ndo possuem sequer os
direitos basicos concretizados para realizar a manutencao de suas necessidades minimas como
moradia, alimentagdo, higiene, educagao, etc, o que € considerado, em suma, como o essencial
para uma existéncia digna.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel apurar a realidade vivenciada em Ituiutaba-MG,
selecionada como recorte empirico da pesquisa, para que através dos estudos e da obtencao de
informagoes seja analisado se a legislagdo regulatoria do espago urbano (Constituigdo Federal,
Estatuto das Cidades, Plano Diretor Municipal, entre outras) trouxe ou ndo transformagdes no
tocante a constru¢do de uma cidade mais justa e igualitaria, a partir dos instrumentos legais
existentes, auxiliando assim na construcao do Direito a Cidade.

O objetivo geral da pesquisa visa verificar a capacidade de as legislagdes urbanisticas -
em especial o Plano Diretor - influenciarem na constru¢do do Direito a Cidade em Ituiutaba-
MG, na tentativa de identificar qual o papel efetivo do campo juridico no ordenamento da vida
urbana. No que concerne aos objetivos especificos, ha interesse em compreender a realidade
urbana e as dificuldades na implementagao e efetividade de direitos aptos a garantir o direito a
cidade, analisar a viabilidade e beneficios de determinados instrumentos legais existentes na
legislagdo municipal, sobretudo no Plano Diretor Urbanistico Integrado. E mais, verificar quais
os efetivos meios de se fazer valer os instrumentos urbanisticos existentes, quer dizer, buscar
acoes possiveis de serem adotadas pelo poder publico para fazer valer os direitos assegurados
no ambito da politica urbana.

Pretende-se assim, observar as lacunas entre a existéncia de instrumentos no
ordenamento juridico e sua utilizagdo pratica, visando buscar meios de adequa-las a realidade
experimentada na cidade, sem se olvidar da tentativa de contribuir para estudos e pesquisas que
versam acerca das mudangas necessarias na vida das cidades e a concretizacdo do Direito a
Cidade, a partir de uma analise dos meios assegurados no ordenamento juridico.

Em sintese, tal apuragao pretende a verificagdo da hipotese com que se trabalhara, qual
seja, o ordenamento juridico, especialmente no que tange as legislagdes urbanisticas, possui
aptidao para proporcionar melhores condi¢gdes de vida na cidade e assegurar o Direito a Cidade
dos citadinos.

Ressalta-se que a escolha da cidade de Ituiutaba enquanto objeto deste estudo se deu em
razao da vontade de tentar melhorar a realidade da cidade em que vivemos, notadamente diante

da ampla discussao que houve acerca da revisao do Plano Diretor, evidenciando diversos
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problemas na ordem urbana advindos da falta de legislacdo urbanistica atualizada, assim como
a falta de implementacdo de mecanismos previstos no referido plano, no Estatuto das Cidades
e na propria Constituigao.

Alia-se a esses fatores, ainda, a preocupagcdo com a desigualdade econdmica
experimentada, que se demonstra também através do espago, com a quantidade de imoveis/lotes
desocupados nas melhores localizagdes, para fins de especulagdo imobilidria, enquanto ha
conjuntos habitacionais em bairros periféricos, sem previa estrutura basica, falta de servigos
publicos em determinadas localizagdes, etc.

No tocante aos procedimentos metodologicos adotados para se alcangar os objetivos
propostos, trata-se de pesquisa dissertativa, de carater bibliografico e documental, com
abordagem qualitativa, com a utilizagdo de entrevistas com agentes especificos para aprofundar
a andlise acerca da producdo da legislacao urbanistica de Ituiutaba e da viabilidade de sua
efetivacao.

Com relagdo a pesquisa de cunho teorico, fez-se a partir de levantamento bibliografico
amplo, abarcando livros, dissertagdes, artigos cientificos, além da legislacdo aplicada
notadamente as politicas urbanas, observando-se questdes objetivas/subjetivas sobre a tematica,
matérias relacionadas a area geografica e juridica, com relagdo ao processo de urbanizagdo,
regulamentacdo do espago e aos diversos aspectos que influenciam na constru¢ao do Direito a
Cidade, analisando diferentes linhas de pensamento para consolidagcdo do entendimento.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na coleta de informagdes em arquivos publicos,
buscando informacgdes acerca da politica urbana de Ituiutaba, com o objetivo de observar como
as legislagdes e acdes do poder publico municipal fomentam ou ndo a construgdo do Direito a
Cidade. O enfoque na selecdo dos documentos a serem analisados se deu em torno das
informagoes relativas ao Plano Diretor Integrado do Municipio de Ituiutaba, bem como de seu
processo de revisdo, considerando os elementos possiveis de verificar a efetividade dos
instrumentos legais previstos no referido plano. Ainda, nesta etapa, foram analisados dados com
relagdo aos procedimentos existentes na Curadoria de Habitagdo e Urbanismo da Promotoria
de Justica de Ituiutaba, para verificar os temas tratados e asseverar a relevancia da atuagdo
ministerial nesta area.

Por fim, objetivando articular os conhecimentos tedricos € a pratica, efetuado trabalho
em campo, com a realizagdo de entrevistas com agentes que participaram diretamente na
realizacdo da revisao do Plano Diretor municipal, buscando apurar a perspectiva dos mesmos
acerca da experiéncia vivenciada, abarcando as barreiras encontradas durante o processo, as

dificuldades na implementacao de eventuais direitos, entre outros aspectos.
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Por se tratar de pesquisa qualitativa, sem necessidade de amostra estatistica, foram
realizadas entrevistas com 03 (trés) individuos para a apreensao dos aspectos relacionados aos
objetivos desse estudo, selecionando um representante de cada 6rgdo mencionado, quais sejam,
Ministério Publico, Camara dos Vereadores e Universidade Federal de Uberlandia (membro da
equipe responsavel pela revisdo do Plano Diretor), de forma semiestruturada, privilegiando-se
as falas, os depoimentos sobre as experiéncias vividas, orientadas pelo roteiro inserido ao final
deste trabalho.

Ademais, considerando se tratar de pesquisa envolvendo seres humanos, foi submetido
projeto ao Comité de Etica em Pesquisa/UFU, destacando-se a orientacdo no sentido de se
resguardar a identidade dos entrevistados, bem como seus dados coletados.

E preciso ressaltar que o desenvolvimento da pesquisa se deu em meio a pandemia, que
foi empecilho para a concretizacdo da pesquisa como planejado inicialmente. Em que pese o
objetivo anteriormente tragado também envolvesse o direito a cidade, pretendendo apurar se
este seria capaz de minimizar as desigualdades existentes no espago urbano, em Ituiutaba, a
referida questdo se daria a partir da avaliagdo da participagdo social nas questdes referentes ao
desenvolvimento urbano, assim como da importancia do minimo existencial para o pleno
exercicio da cidadania e participagdo na gestao democratica da cidade.

Na forma com que havia sido estruturada anteriormente, para se alcangar os resultados
pretendidos com a pesquisa, seria necessaria ampla pesquisa de campo, haja vista que se
basearia, primordialmente, nas informagdes obtidas através de entrevistas com a populagao da
cidade de Ituiutaba. Ocorre que, com a realidade pandémica, tornou-se inviavel a realizacao de
pesquisa de campo com a quantidade e diversidade de pessoas que seriam necessarias para
chegar ao entendimento pretendido acerca da participacao social e vivéncia dos citadinos.

Nesse sentido, diante da inviabilidade de realizagdao de pesquisa de campo com vasto
numero de entrevistados, foi realizada a alteragdo da pesquisa, mantendo o foco na construcao
do direito a cidade, contudo, como principal fator de andlise as legislacdes urbanisticas e nao
mais a participagdo popular, posto que ndo faria sentido o estudo desse tema sem ouvir a
populacao.

Assim, foi imprescindivel a alteracao dos objetivos da pesquisa e de aspectos centrais
da metodologia. Além da mudanca substancial do tema pesquisado, destaca-se a dificuldade
verificada na obtencao de dados e no acesso a biblioteca, em razio das limitacdes para se evitar
contato em razao da pandemia.

Nesses termos, a dissertagao restou dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo

foram delineados relevantes aspectos sobre a producdo do espago urbano e o direito a cidade
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enquanto conceito académico, politico e filosofico. Em seguida, no segundo capitulo, foi
enfatizada a regulamentag¢do do espaco urbano no ordenamento juridico, trazendo além dos
instrumentos legais referentes ao tema, a discussdo sobre a efetividade do direito a cidade
enquanto aspecto legal. Por fim, no terceiro capitulo, foi abordada a construg¢@o do direito a
cidade em Ituiutaba-MG, envolvendo, para tanto, a analise do Plano Diretor de Ituiutaba e seu
historico, a atuagdo do Ministério Publico Estadual, os entraves e as possibilidades para a
construgdo do referido direito, com base na pesquisa realizada, destacando-se a importancia de
se aliar a area do Direito a area da Geografia para buscar concretizar a mudanga da realidade

social.
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1. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E O DIREITO A CIDADE ENQUANTO
CONCEITO ACADEMICO, POLITICO E FILOSOFICO

O surgimento e o ordenamento da cidade, de modo geral, se da a partir da producdo do
espaco urbano, fendmeno este que emana de diversos interesses e sujeitos, concretizando assim
modificagdes no espaco de acordo com a sua transformagao historica e social. Diante disso,
para tratar das cidades contemporaneas, imprescindivel se faz compreender o contexto em que
0 espago urbano tem sido (re)produzido e a partir dai se pensar as causas e possiveis solugdes
para, ao menos, amenizar os maleficios decorrentes das desigualdades socioespaciais
vivenciadas na cidade.

Neste capitulo buscaremos, através da compreensao da produgdo do espago urbano e da
crise urbana vivenciada nos dias atuais, entender a cidade e os seus mecanismos no modo como
estdo estabelecidos e praticados. Para tanto, sera enfatizado o Direito a Cidade enquanto
conceito académico - que embasa diversas pesquisas cientificas - e ideia que perpassou muitos
movimentos ¢ lutas sociais ao longo da histéria, com o objetivo de alcangar uma produgao do
espago mais igualitaria para todos os cidadaos, bem como garantir direitos minimos como
moradia, saneamento basico, higiene, transporte, lazer, etc.

A partir dessa andlise tedrica, se espera ser possivel apurar posteriormente em que
medida os mecanismos do ordenamento juridico urbano sdo suficientes para assegurar a
construgdo do Direito a Cidade, observando empiricamente esses aspectos na cidade de
Ituiutaba-MG.

Posto isso, tem-se que para comegar a se pensar na cidade, preliminarmente ¢
imprescindivel buscar a sua origem. Nesse sentido, preceitua Sposito (2008, p. 11) que:

Entender a cidade hoje, apreender quais processos dao conformacdo a complexidade
de sua organizagdo e explicam a extensdo da urbanizacdo neste século, exige uma
volta as suas origens e a tentativa de reconstruir, ainda que de forma sintética, a sua
trajetoria.

Dessa forma, entendemos que o espago ¢ histdria e nesta perspectiva, a cidade de hoje,
¢ o resultado cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas,

destruidas, reconstruidas, enfim produzidas pelas transformagdes sociais ocorridas
através dos tempos, engendradas pelas relagdes que promovem estas transformagoes.

A origem da cidade e suas caracteristicas demonstram potencial fundamento para
justificar a existéncia dos diversos males vivenciados no espaco urbano atualmente,

notadamente a segregacdo e a fragmentacao socioespaciais, com o aumento cada vez maior das
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desigualdades, inchago urbano, ineficiéncia dos servigos publicos, falta de mobilidade urbana,
etc.

Desse modo, surgem alguns questionamentos: as desigualdades socioespaciais
experimentadas atualmente estariam correlacionadas a propria origem da cidade, agravadas
pelo modo de producdo vivenciado? Considerando a sociedade de classes como fator
imprescindivel para a existéncia da cidade (conforme apontado por autores como Sposito e
Singer), como atenuar os males e desigualdades dela decorrentes? Seria o conceito de Direito a
Cidade apto a pautar a mudanca da realidade vivenciada nas cidades, em favor de maior justica
socioespacial?

Tais indagagdes, em razdo de sua complexidade, ensejam maior reflexdo sobre a cidade
nos moldes em que ¢ experimentada, exigindo para tanto o aprofundamento acerca do processo
de urbanizacdo, buscando verificar as modificagdes de acordo com o modo de producao

vivenciado e a realidade social.

1.1.  Producio do espac¢o urbano e urbanizacio: conflitos, contradi¢coes e consequéncias

Um marco relevante no estudo da producao do espago refere-se as obras de Marx e
Lefebvre, que com suas contribuigdes abriram margem para uma nova perspectiva sobre como
se pensar a Geografia, afastando a compreensao do espago como objetividade absoluta - com
foco na localizacao e distribuicao espacial -, consagrando a Geografia como ciéncia capaz de
analisar o espaco de forma ampla, incorporando os processos de reprodugao social (CARLOS,
2016).

De acordo com Seabra (2014, p. 68):

A afirmagdo de um campo proprio admitido como Geografia Urbana ¢ um fendmeno

da segunda metade do século XX que ocorreu em meio aos debates implicados na
revisdo de muitos postulados, mas reafirmando o conhecimento geografico como
ciéncia humana e social. O cerne dessa discussdo concebeu a Geografia Ativa como
um conhecimento em conexdo com as coisas do mundo, em cujo fundamento estava
a dialética materialista.

Nessa linha, segue a autora (SEABRA, 2014) esclarecendo que os questionamentos a
partir dos fundamentos da dialética materialista passaram a analisar os problemas geograficos
por meio de categorias e conceitos, em conjunto com as ideologias e representagdes sociais,
sendo de suma importancia para a compreensao da propria sociedade.

Trata-se de reflexo da prevaléncia da corrente do pensamento geografico denominada

Geografia critica, surgida a partir de 1970, em busca da superacao da corrente da Geografia
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Cléssica, que se sobrepde ao positivismo, levantando entre outros questionamentos a discussao
acerca da produgdo social do espaco.

A aproximagdo da Geografia para além do espaco fisico, consagrando como seu objeto
também as relagdes sociais e seus processos de reproducdo e representacao, demonstra o estudo
do espago sob um novo prisma. Carlos (2016, p. 63) bem esclarece esta relagdo, ao apontar a
produgdo do espago enquanto condi¢do, meio e produto de reprodugdo da propria sociedade:

O ato de producao da vida ¢, consequentemente, um ato de producdo do espago, além
de um modo de apropriacdo. Nesse raciocinio, afirma-se o espago como condigdo,
meio e produto da reproducdo social: produto resultante da histéria da humanidade,

reproduzindo-se ao longo do tempo histérico e em cada momento da historia, em
fungdo das estratégias e virtualidades contidas de cada sociedade.

E nesse contexto, com a evolugdo da Geografia, que se passou a analisar nesta ciéncia
0 espago nao apenas como localizagdo fisica de determinadas relagdes e atividades, mas
enquanto fator imprescindivel para a vida em sociedade, que se constitui e se reproduz no
espago e através dele, deixando a cada época as rugosidades proprias da vida experimentada
em determinado tempo e espago.

De acordo com Santos (2012a), o espago pode ser considerado como o resultado das
acoes da humanidade no espaco, intermediadas pelos objetos naturais e artificiais, os quais
auxiliam na concretizagdo de relagdes que em conjunto com estes formam o espaco.

Nessa linha, ao versar acerca da nova definicdo de geografia e o estudo do espago,
Santos (2006, p. 39) conceitua: “O espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario
e contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a historia se da.”

A categoria geografica espaco passa assim a ter destaque como conceito-chave na
compreensdo da vida em sociedade, inclusive, no estudo do espago urbano - objeto deste estudo
-, se configurando de acordo com o autor supracitado enquanto um complexo conjunto material
e subjetivo de objetos, agdes e relagdes, que com base em seus processos e dindmica acarretam
constante transformacao no espago e na sociedade.

Resta, desse modo, evidenciada a relevancia do espago nos estudos inerentes a cidade,
vez que se trata do locus em que a sociedade ¢ (re)produzida, ao mesmo tempo em que molda
0 espago, por meio da vivéncia cotidiana, relagdes, atividades e interagcdes desenvolvidas neste,
com seus conflitos e contradi¢des, através dos mais diferentes agentes produtores.

Acerca da producao do espago urbano Carlos (2016, p. 70) esclarece que:

A anélise do processo de produgdo do espago urbano requer, portanto, a justaposicao
de varios niveis da realidade como momentos diferenciados da reproducdo geral da
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sociedade, isto ¢, o da dominagdo politica, o da acumulagdo do capital e o da
realizagdo da vida humana.

Nessa linha, segue a autora destacando a dupla dimensao existente no espaco, qual seja,
a materialidade objetiva — com a concretizagao das relacdes que produzem o espago, passivel
de se visualizar — e o conteudo dado pelas relacdes sociais em determinado tempo e espago. Por
isto, tem-se o afastamento do enfoque apenas na localizagdo no espaco, passando a
compreensdo dos processos constitutivos do espago que se formam pela pratica socioespacial
como movimentos de producao, apropriacao e reproducdo da sociedade.
Frente a complexidade das cidades, formadas enquanto produto da propria sociedade,
Maricato (1997, p. 42) bem as define:
S&o bem mais que um mero cenario passivo, onde os conflitos, a cultura se expressam.
Os espagos urbanos ndao se limitam também a ser locais ou palcos da producdo
industrial, da troca de mercadorias, ou lugares onde os trabalhadores vivem. Eles sdo
tudo isso e muito mais; sdo produtos: edificios, viadutos, ruas, placas, postes, arvores,
enfim, paisagem que ¢ produzida e apropriada sob determinadas relagdes sociais. A
cidade ¢ objeto e também agente ativo das relagdes sociais. A dominagdo social se da

também através do espago urbano, em especial a dominacao ideologica, aquela que se
oculta ao olhar do dominado.

Acerca do assunto, afirma Carlos (2016, p. 53):

Nesse contexto, a reprodugdo continuada do espago se realiza como aspecto
fundamental da reproducdo ininterrupta da vida. Nessa perspectiva, revela-se uma
pratica social que é e se realiza espacialmente, o que implica pensar na relagdo
dialética sociedade/espago (um se realizando no outro e através do outro) e as
mediagdes entre eles. Esse caminho indica a imanéncia da producdo do espago no
processo de constituicao da sociedade.

Tem-se, portanto, a produgdo do espago enquanto fator inerente a propria constitui¢ao
da sociedade, o que evidencia a indissociabilidade existente no par: sociedade e espaco. A
relagdo da humanidade com o espaco (e a contradigdo a ela inerente) vem sendo construida a
tempos, perpassando por diversos periodos até se originarem as cidades no modo que
vivenciamos nos dias atuais.

Os seres humanos que, primeiramente eram ndmades, foram se estabelecendo com
animo definitivo em determinados lugares, exercendo cada qual sua fungdo e a0 mesmo tempo
ocupando o espago, se apropriando dele e o reproduzindo. Entretanto, antes de se chegar ao
surgimento da cidade héa alguns fatores que contribuiram para sua origem que devem ser
destacados.

No periodo paleolitico verificou-se que embora ndao houvesse moradia fixa, o ser

humano ja reconhecia a importancia de determinados lugares, criando vinculo com o espago
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vivido. Havia lugares especificos para enterrar os mortos, para a pratica de atos cerimoniais ou
mesmo para guardar objetos, se alimentar, etc, usando para tanto as cavernas. Na sequéncia, no
periodo mesolitico, tem-se como destaque a domesticagdo dos animais e o plantio por meio de
mudas e sementes que, assegurando a existéncia de melhores condigdes de suprimento,
facilitaram a fixacdo do homem (SPOSITO, 2008).

O neolitico, por sua vez, teve como fator crucial o surgimento das aldeias, que
subsistiam da agricultura e criagdo que propiciava aos agricultores se estabelecerem a terra.
Contudo, nao obstante nas aldeias ja tivessem alguns tracos posteriormente verificados como
caracteristicos das cidades, ndo se realizou a complexa organizagdo da sociedade, que seria a
segunda condicdo para se falar em cidade, ao lado da fixacdo da humanidade em determinado
espaco (SPOSITO, 2008).

Tratando acerca do conjunto que forma o espaco, Santos (2006, p. 39) evidencia as
transformagdes sofridas durante a concretizagao da historia concedendo ao espaco um carater
técnico, com base na modernizagdo dos objetos:

No comego era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
historia vdo sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados
e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como
uma maquina. Através da presenga desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas,
fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espaco
€ marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um conteudo extremamente técnico.

Verifica-se entdo que ao longo da histdria as civilizagdes foram modificando sua relacao
com o espaco, transformando-o, € a0 mesmo tempo alterando a organizagdo da propria
sociedade formada. A origem da cidade, por sua vez, pode ser verificada quando observados
alguns elementos imprescindiveis, como a fixacao dos seres humanos e a organiza¢cdo de uma
sociedade complexa, na qual se encontra a existéncia de relagdes de poder, de dominagao,
exploracgdo e separagdo de classes, etc.

De acordo com Rolnik (1995, p. 2016): “A cidade, enquanto local permanente de
moradia e trabalho, se implanta quando a producdo gera um excedente, uma quantidade de
produtos para além das necessidades de consumo imediato”.

A capacidade da produg¢dao de um excedente alimentar, apto a manter a subsisténcia
também dos moradores da cidade, revela-se como fator determinante para a separacdo entre
campo e cidade (separag@o que serd contraditada a frente em razao da urbanizagdo/capitalismo),
possibilitando aos individuos, pela primeira vez, o afastamento do campo.

Singer (2002, p.9) traz outro elemento que defende ser imprescindivel para o surgimento

da cidade:
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A producdo do excedente alimentar ¢ uma condi¢do necessaria mas ndo suficiente
para o surgimento da cidade. E preciso ainda que se criem instituicdes sociais, uma
relagdo de dominacdo e de exploracdo, que assegure a transferéncia do mais-produto
do campo a cidade. Isto significa que a existéncia da cidade pressupde uma
participagdo diferenciada dos homens no processo de produgao e de distribuicéo, ou
seja, uma sociedade de classes. Pois, de outro modo, a transferéncia de mais-produto
ndo seria possivel. Uma sociedade igualitaria, em que todos participam do mesmo
modo na producdo e na apropriacdo do produto, pode, na verdade, produzir um
excedente, mas ndo haveria como fazer com que uma parte da sociedade apenas se
dedicasse a sua producdo, para que outra parte dele se apropriasse.

Destaca-se, portanto, a sociedade de classes enquanto pilar imprescindivel para
viabilizar o surgimento das cidades, sustentando a ideia de existéncia de uma sociedade desigual
desde a sua origem. Tal afirmagdo ¢ fundamentada pelo autor diante da necessidade de
participagdo diferenciada dos homens no processo de producao e apropriacdo dos excedentes
produzidos, sem a qual ndo haveria como se pensar na produ¢do do campo para apropriacao
pelos demais localizados na cidade.

No mesmo sentido, ao tratar acerca da producdo das cidades e do processo de
urbanizagao, Harvey (2012, p. 74) explica que:

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentragdo social e geografica do produto
excedente. Portanto, a urbanizacdo sempre foi um fendmeno de classe, ja que o

excedente ¢ extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua
distribuicdo repousa em umas poucas maos.

Os novos empregos € meios alternativos de subsisténcia na cidade se ddo em razio da
existéncia de uma classe que, livre da participa¢do na producdo que se da no campo, faz surgir
aos poucos atividades produtivas proprias na cidade (SINGER, 2002).

Apbs a consolidacao da cidade como habitat, vao surgindo as atividades manufatureiras,
artesanato, comércio, posteriormente industrias, separando de vez assim o trabalho do campo
(aquele relacionado as atividades primarias) e as atividades exercidas na cidade, passando o
morador do campo, inclusive, a adquirir produtos advindos da cidade.

A cidade aparece entdo como o espaco o qual os individuos buscaram como alternativa
para exercer oficios diversos (que foram se desenvolvendo/surgindo conforme aprimorado o
conhecimento da técnica) e estabelecer morada, buscando liberdade e melhor qualidade de vida,
sendo que, no ambito da divisdo da sociedade em classes, temos individuos responsaveis pelos
meios de producao e outros pela for¢a de trabalho, compondo um complexo tecido social
produtor do espaco.

Buscando definir a cidade, Rolnik (1995, p. 6 -7) afirma que:
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Fruto da imaginag@o e trabalho articulado de muitos homens, a cidade ¢ uma obra
coletiva que desafia a natureza. Ela nasce com o processo de sedentarizagdo e seu
aparecimento delimita uma nova relagdo homem/natureza: para fixar-se em um ponto
para plantar € preciso garantir o dominio permanente de um territorio.

Imbricada portanto com a natureza mesma da cidade esta a organizagdo da vida social
e consequentemente a necessidade de gestdo da produgdo coletiva. Indissociavel a
existéncia material da cidade esta sua existéncia politica.

No mesmo sentido, corrobora Rolnik (1995, p. 21) no tocante a necessidade de gestao
da vida coletiva experimentada na cidade: “Ha sempre uma dimensao publica da vida coletiva
a ser organizada. Da necessidade de organizagdo da vida publica na cidade, emerge um poder
urbano, autoridade politico-administrativa encarregada de sua gestdo.”

Ao tratar da organiza¢do da sociedade, se rememora a Constituicdo (tema que serad
abordado mais especificamente adiante) enquanto lei fundamental de um Estado, instrumento
habil para organizagao politica da sociedade, regulando a estruturacdo do Estado, os poderes
publicos, a forma de governo, os direitos, garantias e deveres dos cidaddos, distribuicao de
competéncias, entre elas a competéncia para edicdo normas (SILVA, 2005, p.37).

A esséncia da Constitui¢do, de acordo com Ferdinand Lassalle, sob a concepgao
sociologica, ¢ tida como a soma dos fatores reais do poder que regem o pais, independentemente
da existéncia de uma Constitui¢do escrita ou do conteudo inserido no referido instrumento
normativo, caso ndo seja este compativel com os fatores reais de poder existentes em

determinada época. Nesse sentido, o referido autor assegura:

Assim, pois, todos os paises possuem ou possuiram sempre € em todos 0os momentos
da sua histéria uma Constitui¢@o real e verdadeira. A diferenga, nos tempos modernos
- ¢ isto ndo deve ficar esquecido, pois tem muitissima importancia -, ndo sdo as
constituigdes reais e efetivas, mas sim constitui¢oes escritas nas folhas de papel.
(LASSALLE, 2000, p. 27)

Nada obstante as criticas existentes a concepgdo sociologica que pressupde que a
Constituicao real se sobrepde a escrita, quando em desconformidade com os fatores reais de
poder, ndo ha como negar a existéncia de fatores/instituicdes/poderes que regem a vida em
sociedade, especialmente quando se trata da vida urbana, com a interacdo de sujeitos e
interesses distintos, como ja apontado anteriormente.

A ordenacdo da vida em sociedade se dd a partir da existéncia de normas de
regulamentacdo que atuam como verdadeiro sistema de controle social, delimitando assim
comportamentos a partir de valores, principios e padrdes. Logo, cada organizagdo social possui

um sistema juridico correspondente ao nivel de evolucdo e complexidade verificado em

determinada época (WOLKMER, 2006, p. 16).



22

Ao abordar o direito enquanto ciéncia social imprescindivel na vida em sociedade,

Rodrigues (2003, p. 3) assevera a existéncia de normas desde as mais primitivas civilizagdes:

Os etndlogos tém verificado que qualquer agrupamento humano, por mais rudimentar
que seja seu estagio de desenvolvimento, possui, a regular a vida grupal, um conjunto
de normas que seus componentes encaram como obrigatorias e que disciplinam o
comportamento dos individuos que o compdem.

Em que pese a existéncia de discussao e criticas engendradas em face do jusnaturalismo,

corrente de pensamento juridico-filosofica que sofreu alteragdes na sua interpretacao ao longo

do tempo, imperioso destacar a existéncia direito natural, consoante apontado por Machado

Neto (1975, p. 82, apud DINIZ, 2011, p. 52):

Desde as representacdes primitivas de uma ordem legal de origem divina, até a
moderna filosofia do direito natural de Stammler e Del Vecchio, passando pelos
sofistas, estoicos, padres da Igreja, escolasticos, ilustrados e racionalistas dos séculos
XVII e XVIII, a longa tradicdo do jusnaturalismo se vem desenvolvendo, com uma
insisténcia ¢ um dominio ideoldogico que somente as ideias grandiosas e os
pensamentos caucionados pelas motiva¢des mais exigentes poderiam alcangar.

Conceituado normalmente em oposicao ao direito positivo, compreende-se o direito

natural enquanto

A lei natural ¢ imutavel em seus primeiros principios. O direito natural, imanente a
natureza humana, independe do legislador humano. As demais normas, construidas
pelos legisladores, sdo aplicagdes dos primeiros principios naturais as contingéncias
da vida, mas ndo sdo naturais, embora derivem do direito natural. P. ex.: do principio
de direito natural de que “o homem deve conservar a si proprio” decorre que “ndo €
permitido matar”, “sdo proibidos a eutanasia e o aborto” etc., € mais remotamente ter-
se-a a protecdo a saude dos trabalhadores em local insalubre. Para a concepgao
aristotélico-tomista o direito natural abrange todas as normas de moralidade, inclusive
as normas juridico-positivas, enquanto aceitaveis ou toleraveis pela moral. (DINIZ,
2011, p. 53)

Conclui-se, dessa forma, pela existéncia do dito direito natural desde os primeiros

agrupamentos sociais, época em que o direito se baseava na vontade divina e eram extraidos

enquanto normas de valor moral. De acordo com a autora, se tratam de principios que norteiam

o proprio legislador e a elaboragdo das demais normas subsequentes.

Como marco de superacao do “direito arcaico”, também denominado direito primitivo,

decorrente da transicdo da sociedade arcaica para as primeiras civilizagdes, Wolkmer (2006)

aponta a importancia do surgimento de trés fatores historicos, dentre os quais destaca-se a

cidade, objeto deste estudo:
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A sintese desses trés elementos - cidades, escrita, comércio representa a derrocada
de uma sociedade fechada, organizada em tribos ou clds, com pouca diferenciagdo de
papéis sociais e fortemente influenciada, no plano das mentalidades, por aspectos
misticos ou religiosos. Ha, nessas sociedades arcaicas, um direito ainda incipiente,
bastante concreto, cognoscivel apenas pelo costume ¢ que se confunde com a propria
religido.

Mas, aos poucos, vai se construindo uma nova sociedade - urbana, aberta a trocas
materiais e intercambio de experiéncias politicas, mais dindmica e complexa -, que
demandara um novo direito.

As primeiras manifestagdes desse novo tipo de sociedade - e, por conseqiiéncia, desse
novo estilo de direito - ocorrem na Mesopotamia ¢ no Egito. (WOLKMER, 2006, p.
30, grifos ndo originais)

Verifica-se que, ainda que em se tratando de sociedades arcaicas, se vislumbra o direito,
aferido pelo costume, confundido por vezes com a religido, reforcando-se assim a existéncia de
um direito natural, que, consoante mencionado, deriva da propria natureza humana.

Com o surgimento da cidade tornou-se necessaria a elaboracao de leis escritas, mais
palpaveis que o costume e os preceitos religiosos, embora presente ainda a utilizagdo da
divindade para justificar o direito, de modo a assegurar maior previsibilidade na ordem privada,
contando também com a previsao de um julgador para solucionar as controvérsias que viessem
a surgir (WOLKMER, 2006, p. 36).

Sem adentrar nas especificidades a respeito da transi¢ao da ciéncia do direito, fim que
ndo se pretende nesse estudo, insta registra que, consoante explica Bobbio, superada a sociedade
medieval, em que cada agrupamento social com seu ordenamento juridico, consagrando ao
direito um nitido carater de fendmeno social produzido pela sociedade, encontra-se o Estado

moderno, com a transi¢ao na propria forma de construgao do direito:

Com a formag¢do do Estado moderno, ao contrario, a sociedade assume uma estrutura
monista, no sentido de que o Estado concentra em si todos os poderes, em primeiro
lugar aquele de criar o direito: ndo se contenta em concorrer para esta criagao, mas
quer ser o Unico a estabelecer o direito, ou diretamente através da lei, ou indiretamente
através do reconhecimento e controle das normas de formagdo consuetudinaria.
Assiste-se, assim, aquilo que em outro curso chamamos de processo de
monopolizagdo da produgdo juridica por parte do Estado. (BOBBIO, 1995, p. 27,
grifos originais)

Conclui-se, dessa forma, pela importancia da norma para viabilizar a vida em sociedade,
vez que ¢ o instrumento de controle social pelo qual sdo estabelecidos limites aos
comportamentos, restando evidenciado sua existéncia desde as primeiras civilizagdes, sofrendo
alteracdes na sua criacdo em conformidade com a transformacao da sociedade e do Estado.

Ultrapassada a questdo acerca da imprescindibilidade da norma para regular a vida em
sociedade, retoma-se ao estudo da cidade, que, como havia sido exposto, aparece como

alternativa a vida no campo, viabilizada, entre outros, em razdo da produgdao do excedente
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alimentar, da sedimentacdo, da existéncia da sociedade de classes, com a participagdo
diferenciada dos integrantes, fazendo surgir esse espaco complexo, repleto de contradigdes.
Posto isso, verifica-se que a organizagao politica da sociedade, em especial a urbana que
se forma na cidade, se d4 em conformidade com as suas evolugdes, para regular os interesses
das classes dominantes, manter a ordem e a gestdo da vida coletiva, ndo podendo se olvidar a
importancia das normas para tanto, e assim estabelecer a continuidade de sua producao,
coordenando as contradi¢Oes nela existentes.
Em poucas palavras Singer (2002, p. 8) faz uma afirmacdo que resume bem esta
discussdo: “A cidade €, via de regra, a sede do poder e portanto da classe dominante”.
Ressaltando o papel da relagdo de dominagdo presente desde as aldeias entre aldedes e
cacador-chefe, como condicao para o surgimento das relagdes de exploragdo presentes na vida
urbana, evidenciadas pelo pagamento dos tributos, Sposito (2008, p. 16) enfatiza que:
As oferendas, e depois o pagamento sistematizado de tributos, nada mais eram do que
a realizacdo concreta da transferéncia do excedente agricola, do mais-produto,
revelando a referida participacdo diferenciada dos homens no processo de produgio,

distribuicdo e apropriacdo da riqueza. Ai se originou a sociedade de classes, e se
concretizou a ultima condi¢@o necessaria e indispensavel a propria origem da cidade.

Nesse sentido, conclui a autora supracitada que a cidade se explica essencialmente pelo
social e pelo politico e ndo em razao do mercado ou do fator econdmico, se revelando assim na
sua origem como o lugar da dominagao (SPOSITO, 2008, p. 17).

Depreende-se, assim, que para dar origem a cidade, além da fixacao dos seres humanos
a terra e da producdo do excedente alimentar, se fez imprescindivel a separacao de classes na
sociedade, o que permitiu, a partir da diferenciacao dela inerente, a divisao de fungdes e trabalho
entre os individuos, notadamente, a dominagao e apropriacao de riqueza de uma classe através
da produgdo decorrente da for¢a produtiva de outros.

Aliado a separacao da sociedade em classes, se destaca também o papel da divisdo social
do trabalho, sem a qual a cidade ndo seria possivel. Nesse sentido, Sposito (2016, p. 124)
ressalta que:

A diferenciacdo socioespacial ¢ marca das cidades, desde os primoérdios da
urbanizacdo. Nao ha cidades sem divisdo social do trabalho, o que pressupde sempre
uma divisdo territorial do trabalho. Essa divisdo estabelece-se diferentemente, no
decorrer do longo processo de urbanizagdo.

A separagdo social de classes se insere, portanto, como elemento essencial ao
surgimento da cidade, juntamente com a divisdo social e espacial do trabalho. A

incompatibilidade da existéncia dos referidos elementos em uma sociedade igualitaria, acarreta
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a preocupacdo com as desigualdades socioespaciais existentes na cidade, dentre as quais se

verifica a propria divisdo territorial do trabalho que acaba por engendrar a divisdo do espaco

urbano ressaltando-se as diferencas de classes.

De acordo com Singer (2002, p. 14):

A transformagdo da cidade em centro de produg@o (e ndo s6 de exploragdo do campo)
s6 pode resultar de uma luta de classes entre senhores e servos ou patricios e plebeus,
no curso da qual ambos os lados se redefinem, redefinindo o conjunto de suas relagdes.
Neste processo, parte do mais-produto, que ainda continua vindo a luz como valor de
uso, transforma-se na mao de uma nova classe dominante, em valor de troca, em

mercadoria. E com base nesta transformagdo que a cidade se insere na divisdo social
do trabalho. Alterando-a pela base.

O processo de apropriagcdo e a transformacao do valor de uso em valor de troca no
capitalismo € o que leva a concentracdo da acumulacdo de capital na mao de poucos, enquanto
a maioria se encontra obrigada a se submeter as condi¢des existentes de divisdo do trabalho,
vendendo sua for¢a de producdao, para buscar assegurar meios de manter sua propria
subsisténcia.

Destaca-se que no periodo em que se mantinha o modo de produgdo feudal, as cidades
perderam o papel politico que assumiram na Antiguidade, concedendo o poder politico aos
detentores de terra, com apoio da Igreja para manuten¢do do referido modo de produgdo,
esvaziando assim o urbano do seu papel politico e econdmico (SPOSITO, 2008, p.28).

No modo de produgdo feudal apenas se realizava troca de mercadorias necessarias com
base no valor de uso, por meio do escambo (comércio eventual praticado na Idade Média
enquanto vigente o feudalismo), passando com o fortalecimento do comércio regular a possuir
valor de troca, cuja finalidade de circulacao era dinheiro que se acumulava nas maos da classe
dominante que era a época a burguesia (SPOSITO, 2008).

E nesse contexto que surge o modo de produgdo capitalista, o qual confere & cidade uma
importancia maior e a urbaniza¢do um carater mais intenso e globalizador a nivel mundial,
aspectos estes nao verificados no periodo urbano pré-capitalista (SPOSITO, 2008, p.30).

Em meio a autonomia que a cidade foi conquistando, passando também a se tornar
espaco de producao, vai se consolidando a prevaléncia do valor de troca, em contraposi¢ao ao
valor de uso. Trata-se de marco no modo de produg¢do que enquanto era feudal tinha base
econdmica majoritariamente agricola, pautada na servidao e nos latifindios, passando a ter o
comércio como foco da economia urbana, com a emergéncia do trabalho assalariado,

sobrepondo-se 0 modo de produgao capitalista ao antes prevalecente.
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Destacando a relagdo entre os elementos fundantes do capitalismo e os fundamentos da
urbanizagdo e produgdo do espago, Sampaio (2015, p. 58) aponta que:

O processo de urbanizacdo, tributdrio do processo de industrializagdo e de sua

racionalidade correspondente, ndo pdde prescindir dos fundamentos logicos e

contraditérios que ddo identidade ao capitalismo, uma vez que se realizou

historicamente como condi¢dao da reprodugdo do capital. Nesse sentido, efetivou-se
ndo somente valendo-se, de tais fundamentos como também reproduzindo-os.

Na mesma linha, esclarece a autora ser a segrega¢ao socioespacial resultado de violéncia
que ¢ propria da urbanizacdo capitalista - com a apropriagdo desigual do espago pelos
individuos -, fundamentada na propriedade privada refor¢ando a expropriagdo e a separagao.

A urbanizagdo, diretamente vinculada aos fundamentos do proprio capitalismo, traz
consigo a busca pela reprodu¢do do capital, transformando o carater do proprio espaco, o qual
passa a ser mercado aquecido para busca do capital e objeto de sujeitos diversos na tentativa de
aumentar o valor de mercado.

No tocante ao surgimento do modo de produgdo capitalista e suas consequéncias,
Sposito (2008, p. 38) esclarece: “A ordem capitalista, ao se impor a ordem feudal, transformou
a terra em mercadoria e levou a aristocracia feudal sem capital acumulado, a arrendar ou vender
parcelas de suas terras”.

A partir de tal momento, tem-se o proprio espago enquanto mercadoria, inserida também
no ciclo do modo de producao vigente em busca do capital. Inseridos no contexto em que vigora
o modo de producdo capitalista, com seu efeito global, tem-se uma alteracdo de grande
relevancia em se tratando do espago, apontada por diversos autores como fator potencializador
das desigualdades existentes e da segregagao socioespacial, qual seja, a valorizacao do espaco
enquanto mercadoria, suprimindo deste o seu valor principal, o de uso - imprescindivel para
realizacdo da prépria vida.

Nesse sentido, disserta Carlos (2015a, p. 26) acerca do espago como mercadoria:

Ao longo da histoéria, o processo de producdo do espaco, enquanto processo
civilizatorio, traz em si aquilo que o nega, isto é, com o desenvolvimento do
capitalismo, o espago (producdo social), torna-se um produto e, nesta condigdo,

revela-se na contradi¢do valor de uso/valor de troca. O espago, portanto, torna-se sob
o capitalismo, uma mercadoria, como, em tese, todos os produtos do trabalho humano.

Com a transformac¢do do espaco em produto imobiliario, Sampaio (2015, p. 59) bem

esclarece:

O espaco, incorporado no circuito da troca, fragmentado em parcelas
comercializaveis, adquirindo forma e fungdo de mercadoria, portanto incorporando a
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contradicdo essencial da mercadoria que ¢ ter valor de uso e valor de troca, e
logicamente um preco (como expressdo do valor), sob a urbanizacdo capitalista vai
consequentemente ser apropriado de forma desigual pelos individuos que possuem
acesso radicalmente diferente ao soberano equivalente geral de nossa sociedade: o
dinheiro.

Analisando o espacgo enquanto mercadoria, aspecto que vigora fortemente até os tempos
atuais, compreende-se a dificuldade de conquista de propriedade pela maioria da populagao,
frente a distribuicao desigual do dinheiro.

A especulagdo imobiliaria e apropriacao privada de modo desigual levam a expulsao
dos cidaddos pobres, os quais passam a residirem em areas em que nao hé interesse do mercado
imobilidrio, com ocupagdes irregulares, em lugares periféricos, muitas vezes areas de risco, que
em muito ndo possuem sequer saneamento basico, energia elétrica, etc, € se localizam a grande
distancia dos trabalhos e do centro, impossibilitando-os de usufruir de todos os beneficios da
cidade.

Destaca-se nesse sentido a contradicao verificada na existéncia de imdveis vazios € sem
cumprir qualquer fungdo social nas areas centrais - evidenciando a pratica de especulagao
imobiliaria - enquanto se formam cada vez mais conjuntos habitacionais em areas periféricas,
muitas vezes sem qualquer infraestrutura, sem transporte publico regular, sistema de
saneamento bdasico, que vao sendo instituidos aos poucos, através das lutas e anseios
externalizados pela populagdo que ali reside.

Tratando do modo de producao capitalista que confere ao espaco valor de troca, segue
o entendimento de Carlos (2016, p. 60):

No capitalismo, a produgdo expande-se espacial e socialmente (no sentido que penetra
toda a sociedade), incorporando todas as atividades do homem e redefinindo-se sob a
logica do processo de valorizagdo do capital — o espago tornado mercadoria sob a
logica do capital fez com que o uso (acesso necessario a realizagdo da vida) fosse

redefinido pelo valor de troca. A produgdo do espaco se insere na logica da producao
capitalista que transforma toda a produg@o em mercadoria.

A respeito da tematica, segue a autora (CARLOS, 2016) delineando que com a inser¢ao
do espaco como mercadoria ¢ a propriedade privada regulamentada por meio de norma,
legitima-se assim o acesso diferenciado e altera o lugar dos individuos no espaco, destacando
o espaco-mercadoria com valor de troca, atendendo a reprodugdo da acumulagdo necessaria no
capitalismo, suprimindo o valor de uso que ¢ indispensavel para a vida em sociedade.

E nesse contexto que Rodrigues (2014) aponta a propriedade privada como principal
fator de desigualdade social, decorrente do modo de produgao capitalista, destacando ainda a

necessidade de se buscar compreender a complexa produgdo do espaco urbano, que por vezes
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encobre contradigdes e conflitos em prol da ‘modernizacdo’ para justificar a interveng¢ao do
capital no espago urbano.

O papel do espaco urbano para a acumulagdo cada vez maior do capital, com a
aceleragdo do processo de urbanizacdo e as suas grandes obras, condominios, loteamentos
murados, conjuntos do Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros, ¢ destacado por
Rodrigues (2014, p. 38): “O objetivo ¢ conseguir mais renda, maiores lucros e mais juros. E a
producdo da cidade com predominio do valor de troca, onde a propriedade garante o dominio
de fato sobre o espaco, perpetuando a cidadania desigual, calcada na propriedade da terra”.

Trata-se da contradi¢@o inerente a produgdo espacial apresentada por Carlos (2016, p.
68), na qual se constata a producdo do espaco pela sociedade enquanto a sua apropriagdo ocorre
de modo privado, verificando assim a produgdo socializada e por outro lado a apropriacdo
privada, ressaltando os conflitos existentes na producao desse espago em uma sociedade de
classes, baseada na desigualdade.

Nesse sentido, ha que se ressaltar a relevancia dada ao setor imobilidrio frente as
possibilidades de movimentacdo do capital, com a infraestrutura em determinadas dareas,
loteamento de novas areas urbanas, entre diversos outros fatores que corroboram para a
valorizacdo de areas especificas, favorecendo determinados grupos, os quais influenciam
diretamente a producao do espaco urbano.

De acordo com Rolnik, no tocante a historia da cidade, a mudanca na defini¢cao de poder
urbano se da no decorrer do século XVII, evidenciando-se que:

Esta virada representa uma transformagdo na composi¢do das forgas politicas que
sustentam este poder, fruto da incorporag@o do grupo social diretamente envolvido na
acumulacdo do capital nas esferas dominantes. Isto vai significar concretamente que
a agdo do poder urbano que emerge neste processo antes de mais nada tende a
favorecer a acumulagdo de capital nas mios deste grupo. Por outro lado, como o
proprio espago urbano se torna campo de investimento do capital, a pressdo da classe
capitalista sobre a acao do Estado se dara no sentido de este beneficiar a maximizagao
da rentabilidade e retorno de investimentos. Desde logo, assim se define a forma de
ocupagdo da terra urbana: dividida em lotes geométricos, facilmente mensuraveis para
que a eles se possa atribuir o prego. A logica capitalista passa a ser entdo um parametro

essencial na conducdo de uma politica de ocupagao da cidade, que se expressa também
na intervengdo do Estado. (ROLNIK, 1995, p. 54-55)

Um dos agentes produtores do espaco € o proprio Estado, que tem recebido diversas
criticas com base na sua intervengdo, notadamente sob a égide do capitalismo, com fortes
influéncias dos que buscam a ampliagdo do capital.

Ao tratar dos problemas urbanos, especificamente acerca do investimento feito pelo

Estado em infraestrutura, Sposito (2008, p. 74) disserta:
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A nivel intra-urbano, o poder publico escolhe para seus investimentos em bens e
servicos coletivos, exatamente os lugares da cidade onde estdo os segmentos
populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderao ser vendidos e ocupados por
estes segmentos pois ¢ preciso valorizar as areas. Os lugares da pobreza, os mais
afastados, os mais densamente ocupados vdo ficando no abandono...

No mesmo sentido, Carlos (2015b, p. 18) bem esclarece acerca do aprofundamento da
segregacdo que se agrava em razao das proprias politicas urbanas:

Nos dias atuais, a logica das politicas urbanas aprofundam a segregacdo através do

direcionamento dos investimentos e da constru¢do da infraestrutura, o que provoca

valorizagdes diferenciadas nos lugares da cidade. Assim, em sua simultaneidade e

multiplicidade, os lugares se justapdem e interpdem gerando situagdes de conflito que
se revela em seus fragmentos; (...)

A partir das ponderacdes supracitadas, verificam-se problemas urbanos que sdo
evidentes na realidade vivenciada em nosso pais, notadamente com relagao as politicas urbanas
que determinam o investimento publico em areas que ja sdo dotadas de servigos e valorizacao,
enquanto continuam existindo areas precarias, sem garantia de infraestrutura minima a
assegurar a dignidade dos seus habitantes.

Tem-se o espago-mercadoria com 4reas centrais sem uso, favorecendo classes
dominantes e a especulagdo imobiliaria, areas afastadas e saturadas, sem a minima
infraestrutura para garantir o acesso igualitario a cidade, tampouco direitos basicos, como lazer,
coleta de lixo, transporte, etc.

Logo, verifica-se a importancia da separagdo de classes e das relagdes de dominagdo
existentes para se compreender o processo de urbanizagdo, o modo de produgao vigente e a
producao do espacgo urbano em si, o qual se dd em grande parte também em razdo das forgas e
interesses das classes dominantes, consoante sera melhor detalhado no item seguinte que
versard acerca dos agentes produtores do espago.

No tocante a relagdo entre a cidade e o desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista bem esclarece Sposito (2008, p. 64):

A cidade é, particularmente, o lugar onde se reinem as melhores condi¢des para o
desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de concentragdo, de densidade,
viabiliza a realizagdo com maior rapidez do ciclo do capital, ou seja, diminui o tempo
entre o primeiro investimento necessario a realizagdo de uma determinada produgao
e o consumo do produto. A cidade reune qualitativa e quantitativamente as condigoes

necessarias ao desenvolvimento do capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando
na divisao social do trabalho.

Destaca-se que se insere nesse contexto a analise do urbano a partir da perspectiva da

produgdo do espago, no ambito do movimento que ficou conhecido como Geografia Critica,
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que entende o espacgo urbano enquanto interesse do capitalismo para buscar meios de realizagao
da mais-valia.

Acerca do assunto, conclui Carlos (2015b, p. 10) que: “Desse modo, a urbanizagao
aparece como momento determinado da reproducao do capital em fungdo da abertura de novas
possibilidades de valorizagao do capital.”

No mesmo sentido, Rodrigues (2014, p. 21-22) afirma que:

No atual periodo histdrico, o urbano é um Jocus privilegiado para a aplicagdo dos
excedentes que objetivam a acumulac¢do ampliada do capital, e desse modo ampliam-
se as contradigdes e conflitos presentes na vida cotidiana. Trata-se do sucesso do modo

de producdo capitalista, que produz ao mesmo tempo a precariedade de vida, de
trabalho ¢ de moradia.

Evidenciou-se, assim, o papel de extrema relevancia da cidade enquanto espago no qual
o modo de producao capitalista se desenvolve, favorecendo a acumulacdo do capital em vista
do rapido fluxo de consumo existente na sociedade que, em grande parte, segue os padroes por
ele estabelecido a nivel global.

O processo de urbanizacdo capitalista modificou a divisdo social do trabalho entre
cidade e campo, inclusive o modo de realizar as interagdes espaciais, com €nfase no ambito
politico, restringindo-se diretamente entre cidades-Estados, responsaveis pelo respectivo
espaco rural que assegurava sua subsisténcia (SPOSITO, 2016, p. 124).

Pensando tanto nas cidades antigas quanto nas metropoles contemporaneas, Rolnik
(1995, p. 12) delineia que

O espago urbano deixou assim de se restringir a um conjunto denso e definido de
edificagdes para significar, de maneira mais ampla, a predominancia da cidade sobre
0 campo.

Periferias, suburbios, distritos industriais, estradas e vias expressas recobrem e
absorvem zonas agricolas num movimento incessante de urbanizacdo. No limite, este
movimento tende a devorar todo o espago, transformando em urbana a sociedade
como um todo.

O movimento de urbaniza¢do vem incorporando na sua ldgica o campo, o qual aos
poucos vai deixando de ser o meio provedor de todas as necessidades de subsisténcia de uma
sociedade, passando a especializar a sua producao para vender e a adquirir os demais produtos
essenciais nas proprias cidades, trazendo para o campo toda sua estrutura como internet,
produtos industrializados, etc. Assim, temos uma ampliagcdo das rela¢des entre campo e cidade
e entre rural e urbano, mediadas pelas relagdes capitalistas de produgao.

E nesse contexto que se evidencia a superagdo da cidade enquanto lugar em que se

recebe o excedente agricola, a qual passa a ser responsavel pela sua transformagao industrial,
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comercializacdo e retorno para o campo. Destacando ainda acerca da industrializacdo do campo
em decorréncia do aumento da produtividade e da capacidade de produgdo através da
especializacao e mecanizagao Sposito (2008, p. 65) afirma que:
Estes mecanismos acentuam a articulacdo entre a cidade e o campo, transformando o
rural em espago altamente dependente do urbano, inclusive porque ha um aumento do
consumo da produgdo e dos servicos da cidade pelos moradores do campo. Esta
articulacdo acentuada coloca em duvida a propria distingdo entre a cidade e o campo.
Tem-se a partir do movimento de urbanizagdo a tendéncia de se estabelecer as
caracteristicas de sociedade urbana a todos, modificando inclusive a concepcdo de campo
preestabelecida.
E nessa linha que se ressalta o enfatizado por Carlos (2016, p. 65):
Considerada em sua totalidade, a acumulac¢do tende a produzir uma racionalidade
homogeneizante, inerente ao processo que se realiza produzindo nio sé
objetos/mercadorias, mas também a divisdo e organizag¢do do trabalho, modelos de
comportamento e valores e representacdes que induzem ao consumo, revelando-se
norteadores da vida cotidiana. Desse modo, a vida cotidiana se apresenta
tendencialmente invadida por um sistema regulador em todos os niveis, concretizada
no espaco como norma — ditos interditos — que formaliza e fixa as relagdes sociais

reduzindo-as a formas abstratas, autonomizando as esferas da vida e, como
consequéncia, dissipando a consciéncia espacial.

E no contexto capitalista que se verifica a producio da racionalidade homogeneizante,
com a fixacdo de padrdes e comportamentos seguidos na sociedade, e, como destacado pela
autora citada, a precarizagdo da propria vida, do trabalho e da moradia, fatores estes que sdao
evidenciados na atualidade.

Diante do exposto, tem-se a direta influéncia do capitalismo na reproducao da vida em
sociedade e em especial na propria producdo do espaco urbano. Consoante anteriormente
tratado, as cidades desde sua origem carregam consigo a separagao de classes, o que, entretanto,
tem sido intensificado cada vez mais em decorréncia do modo de producao adotado e se
evidenciado nas separagdes ocorridas no espago.

Verificamos atualmente o espaco urbano enquanto espaco em que as contradigdes sao
reunidas e articuladas, as diferen¢as destacadas e por muitas vezes invisibilizadas, destacando
assim os conflitos inerentes a propria sociedade, a qual, conforme ja mencionado, traz consigo
uma estrutura de divisao de classes.

Tal conceituacao vai ao encontro do que preceitua Santos (2012¢) quando afirma ser o
espaco urbano verificado como o espago que une e separa os homens. Lugar onde sdo buscadas

oportunidades de vida melhor, mas frente as desigualdades acentuadas em razdo do modo de
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produgdo capitalista, acaba por favorecer apenas os individuos de classe dominante, que
possuem maiores oportunidades de qualificacdo, empregos e moradia digna. Enquanto isso, os
mais pobres ficam a mercé do Estado, sofrendo muitas vezes pela falta de educagdo digna,
transporte, saude, etc, ressaltando cada vez mais a diferenga entre os sujeitos.

A crescente desigualdade socioespacial que marca as cidades, especialmente as
brasileiras, acarretam no cotidiano urbano a partir de uma logica fragmentaria, pautada na
separagdo simbolica e material dos espagos, que afasta cada vez mais os diferentes segmentos
sociais, fazendo com que a apropriacdo seja parcial € com poucos espacos de referéncia
efetivamente coletiva.

Deste modo, considera-se que a producao capitalista da cidade culmina em processos
que enfatizam as desigualdades sociais no plano do espacgo, fazendo com que a diferenciagao
socioespacial seja inserida em contextos de segregacao e fragmentagdo socioespacial.

Acerca da segregacdo, Rolnik (1995, p. 40-41) enfatiza que: “E como se a cidade fosse
um imenso quebra-cabecas, feito de pecas diferenciadas, onde cada qual conhece seu lugar e se
sente estrangeiro nos demais.”

Com o aumento da distancia entre os desiguais no seio da cidade - versando, por
exemplo, acerca da tendéncia de produgao de areas urbanas residenciais fechadas e compostas
por rigidos sistemas de seguranga -, conforme bem esclarece Sposito (2016, p. 141), tem-se a
anulagdo da convivéncia com os diferentes, acabando por aniquilar assim um dos relevantes
atributos da cidade.

Com vistas a diferenciar a segregagdao de autossegregacao, consideradas como facetas
de um mesmo processo, Sposito ¢ Goes (2013) asseveram ser a marca preponderante da
segregacdao uma decisdo da maioria - no aspecto politico, econdmico, cultural e religioso - que
ocasiona separacdo total ou relativa da minoria, enquanto a autossegregacao seria uma op¢ao
pelo isolamento tomada por aqueles que possuem melhores condigdes e desejam se afastar do
conjunto da cidade.

Nessa linha, concluem as referidas autoras (SPOSITO e GOES, 2013, p. 285-286) que:

Ambos os processos resultam, pois, do aprofundamento das diferengas (no sentido
cultural, étnico, religioso, politico) e das desigualdades (no sentido socioeconémico),
tanto quanto o ampliam, até atingir niveis de radicalismos que implicam o ndo
reconhecimento do direito equitativo de todos a cidade, na grande escala — a da

sociedade -, e a indiferenca ¢ a intolerancia em relacdo ao outro, nas microescalas -
aquelas das relagdes sociais e interpessoais cotidianas.

A pratica da segregacdo e autossegregacdo verificada nas cidades no periodo

contemporaneo sao evidéncias dos processos sociais demonstrados no espago, enquanto
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expressao da sociedade, com a separagdo entre os “desiguais” cada vez maior, através da busca
por espacos isolados, geralmente periféricos, em condominios residenciais, nos quais € possivel
se distanciar da realidade vivenciada pelos demais e se aproximar apenas dos ‘iguais’.

No mesmo sentido, bem preceitua Sposito (2008, p.57-58):

O desenvolvimento capitalista e os inimeros “problemas” urbanos advindos da rapida
industrializag@o incentivaram o comportamento individual e a separagdo espacial das
classes sociais dentro da cidade: os bairros de pobres, os bairros de ricos... Ter uma
residéncia individualizada cercada de espagos era sinal de prestigio social, s6 possivel
para os mais ricos.

Em virtude dos rumos seguidos na (re)produgao do espago urbano na atualidade, com a
prevaléncia do valor de troca, o espago enquanto mercadoria, sob a €gide do capitalismo, a
segregacdo, a autossegregacdo ¢ o aumento das desigualdades socioespaciais, verifica-se um
esvaziamento cada vez maior da cidade enquanto lugar de encontro e sociabilidade, espago da
realizagdo da propria vida, que une e principalmente, enquanto espacgo de todos.

O ideal de sociabilidade no espago urbano ja nao ¢ visualizado como o esperado, posto
que tem-se uma individualidade cada vez maior — entre os "iguais" —, afastando do espago o seu
valor de uso, o carater publico, de encontro, de didlogo, de vida compartilhada.

Nessa perspectiva, tem-se a importancia dos estudos acerca do tema para que,
conhecendo aspectos especificos acerca dos processos sociais, possamos buscar meios de
amenizar os males vivenciados e buscar uma cidade para todos, onde a dimensao do coletivo e
da vida se sobreponham aos interesses privados/individuais e a légica da mercantilizagdo e

lucratividade.

1.2. Os agentes produtores do espaco: Estado, legislacoes urbanisticas e sociedade

civil

Sabe-se que a producao do espago se relaciona diretamente com a propria reprodugao
da vida. De acordo com Carlos (2016), a produgdo do espago se configura como condi¢do, meio
e produto de reproducao da sociedade.

Eis o lugar no qual os processos sociais, movimentos, experiéncias vividas, sdo
materializadas, concretizando assim as mudancas no espaco, alterando-o conforme cada
especificidade espaco-temporal. A producao do espago sob o modo de produgdo de capitalista

traz, com influéncia de agentes diversos, a existéncia de varios conflitos e interesses na sua
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reproducdo, notadamente a partir da prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso do

espaco.

Nessa linha, preconiza o autor Corréa (2005, p. 11):

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas - ¢ um produto social, resultado de agdes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem
0 espago.

Assim como o espago ¢ moldado conforme cada época vivida, os agentes da sua

produgdo também se modificam ao longo da historia, com base em atuacdo complexa, sofrendo

o espago influéncias distintas a cada periodo, baseadas em interesses especificos - que ora estao

articulados entre os agentes, ora em dissonancia -, conforme passaremos a abordar.

Os agentes sociais responsaveis pela producao do espago, de acordo com Corréa (2016,

p. 43): “(...) estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formagao socioespacial

capitalista.”.

Abordando a no¢do de producdo do espaco urbano com énfase na pratica social

experimentada no espaco, Carlos (2016, p. 64) aponta como sujeitos da agao:

(...) o Estado, como aquele da dominagdo politica; o capital, com suas estratégias
objetivando sua reproducdo continuada (e aqui nos referimos as fragdes do capital, o
industrial, o comercial e o financeiro e suas articulagdes com os demais setores da
economia, como o mercado imobiliario); os sujeitos sociais que, em suas necessidades
e seus desejos vinculados a realizagdo da vida humana, tém o espaco como condi¢ao
meio e produto de sua acdo. Esses niveis correspondem aqueles da pratica socio-
espacial real (objetiva e subjetivamente) que ganha sentido como produtora dos
lugares, encerrando em sua natureza um conteudo social dado pelas relagdes sociais
que se realizam num espago-tempo determinado, como um processo de produgdo,
apropriagdo, reproducgdo da vida, da realidade e do espago em seus descompassos,
portanto fundamentalmente, em suas contradigdes.

Nada obstante se encontrem diferentes categorias e classificagdes em diversas obras e

artigos, verifica-se uma tendéncia na repeti¢do do apontamento do Estado, capital e sujeitos

sociais como os principais agentes produtores do espaco.

Destacando a articulagdo de diferentes agentes na produgdo do espaco urbano, disserta

Corréa (2016, p. 43):

A produgdo do espago, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo ¢ o resultado da
“mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto como entidade
supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge de fora das relagdes sociais. E
consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade.
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Eis, em sintese, o processo pelo qual perpassa a producdo do espago urbano. A
transformacao deste espaco € fruto de agentes sociais diversos, em meio a diferentes interesses
e contradi¢des, dentre os quais tem-se o Estado, os bancos, empreiteiras, empresas de
transportes, proprietarios fundidrios, grupos sociais excluidos, investidores, entre outros
apontados pelo autor supracitado, que se encontram inseridos no processo de reproducdo do
capital.

Frente aos diversos interesses e conflitos existentes no espago urbano, Maricato (1997)
aponta o dissenso verificado entre a habitacao urbana e a valorizagao imobilidria, movida por
agentes ¢ interesses diversos, que acaba por afetar o acesso a moradia. Com a propriedade
instituida pelo valor de troca, o acesso a moradia se funda no prego, o qual varia de acordo com
a localizacdo imobiliaria, a infraestrutura, servigos urbanos verificados no local, padrdo de
construgdes, pragas, iluminagdo, entre diversos outros fatores, podendo ser valorizado também
com base nas normas existentes acerca da ocupagado do solo.

A busca pela valorizacdo imobilidria e apropriacdo desta renda tem intensificado a
segregacdo socioespacial verificada nas cidades, assim como a falta de acesso a moradia, com
base nas contradi¢des e interesses existentes no contexto urbano. A referida autora aponta ainda
acerca dos agentes da producao do espaco (MARICATO, 1997, p. 44):

Fazendo um raciocinio muito esquematico, de um lado estdo os usuarios da cidade, os
trabalhadores, aqueles que querem da cidade condi¢des para tocar a vida: moradia,
transporte, lazer, vida comunitaria, etc. Esses véem a cidade como valor de uso. Do
outro lado estdo aqueles para quem a cidade ¢ fonte de lucro, mercadoria, objeto de
extragdo de ganhos. Esses encaram a cidade como valor de troca. A luta que se trava

na cidade pela apropriagdo da renda imobiliaria ¢ a propria expressdo da luta de classes
em torno do espago construido.

Este tecido social composto de diferentes interesses e agentes que atribuem valores
diversos a0 mesmo espago torna mais complexa a produgdo do espacgo urbano, dificultando a
identificacdo dos responsdveis e a participagdo de cada um na (re)producdo do espago,
especialmente por se tratar por vezes de atuagdo articulada entre agentes distintos.

Maricato (1997) aponta como principais agentes na producao do espaco urbano o capital
de modo geral (seja o industrial, comercial, financeiro, etc) e o imobiliario - proprietarios de
terra, incorporadores, construtores, financiadores - que trata como mercadoria o proprio espaco
da cidade, capitais estes que ndo podem ser considerados unidades homogéneas por
representarem interesses diversos. Ainda, destaca-se o papel do Estado, os trabalhadores - lutas

sindicais e populares -, empresarios.
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Os conflitos existentes em torno da producdo do espaco urbano sio diversos e melhor
compreendidos a partir de situacdes concretas e das forgas engajadas no respectivo periodo.
Entretanto, sdo previsiveis possiveis conflitos entre diversos setores do capital, com base em
lutas sindicais, podendo o capital industrial pleitear intervengao estatal frente a atua¢ao do setor
imobiliario que por meio da oneragdo do espago atrapalhe a moradia dos trabalhadores;
conflitos entre o proprio capital imobiliario em busca de maiores rentabilidades, por exemplo a
retencao especulativa de propriedades obstando o interesse de construtores; conflitos entre os
proprios trabalhadores, proprietarios e nao proprietarios (MARICATO, 1997).

Os responsaveis pela (re)produgdo da cidade capitalista de acordo com Corréa (2005, p.
12), em sua obra versando acerca do espago urbano, sdo: os proprietarios dos meios de producao
- destacando os grandes industriais -, os proprietarios fundiérios, os promotores imobilidrios, o
Estado e os grupos sociais excluidos.

As agoes e estratégias de cada agente social sdo moldadas em conformidade com o
objetivo almejado, podendo por vezes coincidir com o de outro agente ou ainda demandar a
intervengdo do Estado, por meio de pressdes e reivindicagdes, para buscar uma solucdo que,
conforme tende a se verificar na realidade, acaba por favorecer o capital.

Exemplificando possiveis conflitos, tém-se os agentes proprietarios dos meios de
produgdo, notadamente os industriais, que podem se esbarrar em conflitos com os interesses
dos proprietarios fundidrios que buscam a especulacdo fundiaria. Aqueles, por possuirem forte
influéncia na economia e na politica acabam sendo favorecidos, podendo o Estado realizar
desapropriacoes, instalar infraestrutura, construir casas para a forga de trabalho, no intuito de
solucionar os conflitos existentes (CORREA, 2005).

A parcela excluida da sociedade, por sua vez, produz o espago urbano quando, sem ter
condig¢des para adquirir um imoével - espaco vendido como mercadoria pela prevaléncia do valor
de troca-, insiste na sua insercdo na cidade através dos meios por eles encontrados. Corréa
(2005, p. 30) aponta este momento: “E na produgio da favela, em terrenos piiblicos ou privados
invadidos, que os grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu proprio espago, na maioria dos casos independentemente e a despeito de outros
agentes.”

Nessa linha, podemos destacar o que traz Souza (2016) corroborando a relevancia dos
movimentos sociais enquanto agentes que alteram o espago e o seu planejamento:

Imaginar que os movimentos sociais sdo meramente reativos ou que ndo planejam

significa ndo levar em conta ou ndo interpretar corretamente o fato de que eles
desenvolvem estratégias muitas vezes diretamente vinculadas a reorganizagdo do
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espaco da cidade, as vezes até mesmo conseguindo implementar varias coisas, apesar
do Estado e contra o Estado. (SOUZA, 2016, p. 150, grifos do autor)

Tem-se assim o papel da sociedade civil também na producao do espago, por meio de
movimentos sociais e lutas, as quais, como visto, podem se sobrepor aos proprios interesses do
Estado, que deve primar pelo bem-estar coletivo e assegurar aos cidaddos os direitos basicos ja
conquistados.

Malgrado o Estado possua determinadas prerrogativas e privilégios no planejamento do
espago urbano, como a promulgacdo de leis, poder de policia, amplos recursos para
investimentos, etc., ndo pode ser considerado como o Unico responsavel na gestdo da cidade
(SOUZA, 2016).

Deste modo, sem subestimar o papel exercido por cada agente produtor do espago,
passaremos a abordar o Estado e suas especificidades por se tratar de agente que articula
diversos interesses e tem grande influéncia na produgdo do espago, especialmente no tocante as
legislagdes urbanisticas, foco da presente pesquisa.

Os papeis exercidos pelo Estado capitalista sdo variados, podendo se verificar a atuacao
deste como industrial (ao refinar petroleo), proprietario fundidrio, promotor imobilidrio (por
meio de orgdos responsaveis pela construcao de conjuntos como COHAB), responsavel pela
regulamentacdo do uso do solo, implantagdo de servigos publicos e também alvo dos mais
diversos movimentos e lutas sociais no seio das cidades (CORREA, 2005).

Tratando acerca dos instrumentos que o Estado dispoe para a regulamentacao do espago

urbano, Samson (1980, apud Corréa 2005, p. 25), elenca, entre outros, os que seguem:

(a) Direito de desapropriagdo e precedéncia na compra de terras;

(b) Regulamentacdo do uso do solo;

(c) Controle e limitacdo dos pregos de terras;

(d) Limitagdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

(e) Impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimensdo do
imovel, uso da terra e localizagao;

(f) Taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do espaco
urbano;

(g) Mobilizagdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e orientando
espacialmente a ocupacgdo do espago;

(h) Investimento publico na produgdo do espago, através de obras de drenagem,
desmontes, aterros e implantagdo da infra-estrutura;

(i) Organizacdo de mecanismos de crédito a habitagdo; e

(j) Pesquisas, operagdes-teste sobre materiais e procedimentos de construgdo, bem
como o controle de producdo e do mercado deste material.

Viarios dos instrumentos apresentados sdo regulamentados por meio do ordenamento

juridico, com a instituigdo de normas que disciplinam a produ¢@o do espago urbano. Além de
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regulamentar o proprio uso do solo, a desapropriacdo, € o ente responsavel pela instituicdo dos
impostos, destacando nesse sentido a possibilidade de taxar terrenos livres, podendo ser exigido
o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, com vistas a fazer cumprir a funcao
social da propriedade. No mesmo sentido, destaca-se ainda o instrumento juridico e urbanistico
do Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo, que poderda ser cobrado caso nao
observada a exigéncia de utilizagdo do solo.

Nesse sentido, nada obstante os instrumentos legais possam produzir modificagdes
positivas na realidade urbana, Carlos (2015a, p. 30) aponta a possibilidade de o Estado atuar
influenciando o aumento das desigualdades:

O Estado, com seus instrumentos legais, produz, assim, grandes transformagdes nos
usos e fungdes dos lugares da cidade, reproduzindo uma hierarquia desses lugares no
conjunto do espago metropolitano. Mas, ao direcionar os investimentos em
infraestrutura, ele aprofunda as desigualdades na metropole, interferindo de modo

marcante nas formas de apropriacdo do espago a medida que produzem, com sua
interven¢@o, um processo de valorizagdo diferencial do solo urbano.

Nesse sentido, destaca-se o que dispde Corréa com relagdo a atuagao do Estado em
ambitos diversos (2005, p. 26):
E preciso considerar que a agio do Estado processa-se em trés niveis politico-
administrativos e espaciais: federal, estadual e municipal. A cada um destes niveis sua
atuacdo muda, assim como o discurso que encobre os interesses dominantes. E no
nivel municipal, no entanto, que estes interesses se tornam mais evidentes e o discurso
menos eficaz. Afinal a legislacdo garante & municipalidade muitos poderes sobre o
espago urbano, poderes que advém, ao que parece, de longa tradigdo reforcada pelo
fato de que, numa economia cada vez mais monopolista, os setores fundidrio e

imobiliario, menos concentrados, constituem-se em fértil campo de atuagdo para as
elites locais.

O papel da municipalidade sera abordado a frente, com destaque na legitimidade que
dispoe para legislar, instituir instrumentos e fazer cumprir determinadas normas que podem
influir diretamente na pratica socioespacial vivenciada, cedendo em muito, entretanto, como
aponta o autor supracitado, aos intentos das elites locais.

No entanto, ndo ha como questionar a necessidade e a viabilidade da atuacdo estatal em
prol da diminui¢do das desigualdades sociosespaciais, com base nos instrumentos que possui a
seu dispor. Para tanto, necessario se faz a movimentacao e organizagao da sociedade para que,
por meio de pressao popular, o Estado, em especial na esfera municipal, atue em prol do bem-
estar coletivo, atendendo as demandas da populagdo.

O Estado, agente responsavel pela regulamentagdo do trabalho, do uso do solo, pelo
investimento nas areas urbanas em servigos, infraestrutura e politicas sociais, ¢ apontado como

importante agente na producao do espaco, destacando Maricato (1997, p. 45, grifos da autora)
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que: “Como expressao da luta de classes, o Estado pode intervir em diversos sentidos,
favorecendo ou prejudicando determinados interesses. Tudo vai depender da correlagdo de
forgas presentes na sociedade.”

Na mesma senda, confirmando a atuac¢ao do Estado de modo desigual, Corréa (2005, p.
24/25) afirma: “E ¢é decorrente de seu desempenho espacialmente desigual enquanto provedor
de servigos publicos, especialmente aqueles que servem a populagdo, que o Estado se torna o
alvo de certas reivindicagdes de segmentos da populagdo urbana.”

Desta feita, ¢ possivel verificar que a participacdo social, com a realizagdo de
reivindica¢des em prol das mudancas pleiteadas, sejam elas servigos publicos, infraestrutura,
etc., ¢ imprescindivel para a busca da produ¢do do espago de modo mais justo e igualitario.

Acerca do assunto, ¢ importante ressaltar a conclusao de Rodrigues (2014, p. 39): “Leis
nao sao suficientes se nao houver organizacao social forte para coloca-las em pratica”.

Esse entendimento ¢ central porque na atuacdo estatal sob a vigéncia do modo de
produgdo capitalista e com a influéncia das forcas dominantes em busca da apropriacdo e
ampliacdo do capital, os interesses dos citadinos, em especial das camadas mais pobres, tendem
a ser preteridos frente a disputa de poderes verificada na reproducao da cidade.

Destacando o papel multifacetario do Estado e sua intervengdo na cidade Rolnik (1995,
p. 71) preceitua:

A intervengdo do Estado na cidade ¢, portanto, contraditéria: sua agdo pode favorecer
mais ou menos certos segmentos da sociedade urbana — mas nunca definitivamente.
O que hé de permanente na cidade do capital ¢ a luta pela apropriacdo do espago

urbano ¢ a acdo do Estado nada mais ¢ do que expressdo das for¢as engajadas,
voluntaria ou involuntariamente, nesta luta...

Sendo assim, as influéncias que direcionam a atuacdo estatal se vinculam as forgas
engajadas - sejam os grupos sociais excluidos, mercado imobilidrio, etc. - mencionadas pela
autora, que se articulam e movimentam de modo a pressionar a realizacdo de determinados
feitos visando alcancar seus objetivos, sejam eles a prestacao de determinado servigo publico,
a constru¢ao de determinada obra, etc.

A contradicdo existente na atuacdo do Estado - aqui especialmente em nivel municipal
- pode ser percebida quando se verifica a prevaléncia de investimento em areas ja favorecidas,
centrais, com infraestrutura, enquanto por outro lado persistem iniimeras areas sem a minima
condicdo de assegurar aos citadinos uma moradia digna, com acesso a todos os beneficios da
cidade.

Nesse sentido, podemos ainda elencar como exemplos o parcelamento urbano,

transformando areas que seriam rurais, por vezes sem observar o proprio planejamento urbano
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e seus requisitos; a manutencao de iméveis inutilizados em 4areas centrais, enquanto areas sem
qualquer estrutura sdo ocupadas por quem ndo possui condi¢des de adquirir algum imdvel em
razao do preco.

Em conclusdo, ¢ possivel afirmar que a crise urbana e todos os males verificados na
cidade, espago este fragmentado e desigual, decorrem em muito das contradi¢gdes existentes
entre as forcas dominantes que possuem grande influéncia na sua producdo. Restou evidenciado
também o relevante papel do poder publico, que pode articular diversos interesses e atuar
causando impactos em diversos segmentos da sociedade, a depender do agente que serd
favorecido.

Alinhado a atuagdo estatal, destacou-se a imprescindibilidade da participagdo da
sociedade, por meio de movimentos, reivindicacdes e lutas populares em busca de condigdes
melhores de vida na cidade. E nesse contexto que se insere o direito a cidade, enquanto conceito
tedrico amplamente consagrado em diversas bibliografias, o qual serd abordado no préximo

topico.

1.3. Direito a cidade - aspectos tedricos

A preocupacdo com os rumos do desenvolvimento urbano na sociedade ¢ tematica
debatida a longos anos, contudo tem se acentuado no periodo contemporaneo ante a crescente
desigualdade socioespacial que marca as cidades, caracterizando o espago urbano a partir de
uma logica fragmentaria, com afastamento cada vez maior do dialogo entre as diferencas.

E nesse contexto de desigualdades e de separa¢des nos espagos urbanos produzidos no
ambito capitalista que vem sendo construido o conceito de Direito a Cidade, a partir de
interpretagdes diversas, que baseiam até hoje inimeras discussdes acerca do tema.

Considerando o direito a cidade enquanto conceito produzido por esforco amplo e
envolvendo obras diversas (destacando autores como Lefebvre, Harvey, Maricato), assim como
as manifestacdes populares e a universidade, bem preceitua Tavolari (2016, p. 105): “A
pergunta pela definicdo ¢ um problema na medida em que objetiva cristalizar um s6 sentido
como correto ou verdadeiro, como se fosse possivel extrair uma esséncia perene do conceito.”

Além de ser um conceito académico, objeto de estudo de diversas pesquisas cientificas,
a ideia de Direito a Cidade perpassou muitos movimentos e lutas sociais ao longo da historia,
com o objetivo de alcangar uma producdo do espaco mais igualitaria para todos os cidadaos e
com isso passando a garantir alguns direitos minimos como moradia, saneamento basico,

higiene, transporte, lazer, etc.
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Nao se limitando ao viés académico, verifica-se que atualmente o direito a cidade é uma
preocupagdo existente também no ordenamento juridico, haja vista que a atuagdo do Estado ¢
essencial para assegurar determinados direitos que auxiliam a produgdo do espaco, inclusive
com a regulacdo da propriedade privada e determinagdo de meios a se utilizar desta propriedade.
Tal enfoque serd dado no capitulo 2, no qual trataremos especificamente do viés normativo.

Nesse sentido, malgrado a amplitude existente em torno do conceito em debate, tem-se
que esta ndo limita ou prejudica a concretizagdo do direito a cidade, pelo contrario, como bem
esclarece Tavolari (2016, p. 106):

A forga do direito a cidade reside no fato de que ele ndo ¢ um conceito mobilizado
apenas por académicos nem s6 bandeira politica ou proposta institucional. Nao ¢
encampado s6 pela esfera publica, academia, Estado ou organismos internacionais.
Nao se reduz, portanto, a “protesto” ou a “programa”. E isso significa que, a principio,
nenhuma posi¢ao sobre o conceito foi excluida e todas as suas vertentes continuam a
conviver, ou seja, que até agora nao se formou uma arena institucional em que as
posi¢des mais extremadas do espectro ficassem de fora.

E em meio a esta construcao sem limites pré-estipulados e dialogo entre forcas distintas
que o direito a cidade tem ganhado for¢a na busca pela constru¢do de um espago urbano
diferente, tentando afastar o carater precario da vida urbana instituido pelo modo de produgao
capitalista.

Versando acerca do espago urbano, Corréa (2005, p. 09) dispoe:

O espaco urbano assume assim uma dimensao simbodlica que, entretanto, é variavel
segundo os diferentes grupos sociais, etarios etc. mas o quotidiano e o futuro préximo
acham-se enquadrados num contexto de fragmentacdo desigual do espaco, levando
aos conflitos sociais, como as greves operarias, as barricadas e os movimentos sociais
urbanos. O espaco da cidade ¢ assim, e também, o cenario e o objeto das lutas sociais,
pois estas visam, afinal de contas, o direito a cidade, a cidadania plena e igual para
todos.

E nesse espaco contraditorio e desigual, o qual é condigdo e resultado da formagao das
sociedades urbanas de cada periodo, que a partir dos diversos conflitos existentes, surgem as
reivindicacdes populares e lutas em prol do direito a cidade, entre outros intentos.

Consoante ja abordado, o processo de urbanizacao e produgdo das cidades ¢, desde a
sua origem, fundado na separagdo de classes, restando a alguns individuos a producao do
excedente enquanto outros possuem o seu controle e distribui¢ado (HARVEY, 2012).

Tem-se, portanto, que a urbaniza¢do sempre foi acompanhada de continua segregacao,
haja vista que apenas parcela da populagdo possui o poder econdmico e politico para a tomada

de decisodes e aproveitamento do espago, mantendo assim a separacao de classes existentes na

cidade.
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Diante da realidade de padrdes muito distintos nas sociedades, com a existéncia de
espacos urbanos separados, polarizados com elites ricas e os pobres com rendas estagnadas ou
cada vez menores, Harvey (2012, p. 81) afirma que:

Os resultados sdo indelevelmente causticos sobre as formas espaciais de nossas
cidades, que consistem progressivamente em fragmentos fortificados, comunidades
fechadas e espagos publicos privatizados mantidos sob constante vigilancia. No
desenvolvimento mundial, a cidade esta se dividindo em diferentes partes separadas,
com aparente formagdo de muitos “microestados”.

Nesse contexto, destaca-se a pratica cada vez maior da segregagao e autossegregacao,
conforme j& mencionado no topico anterior, com a aniquila¢dao do convivio entre as diferencas,
ressaltando a desigualdade socioespacial verificada na cidade.

Trindade (2012, p. 149), ao tratar da urbanizacdo e do conceito de direito a cidade, traz
o seguinte entendimento:

Dessa maneira, ao longo da histéria, as camadas mais empobrecidas foram
impossibilitadas de usufruir da cidade de forma plena, isto é, foram privadas do acesso
as melhores localizagdes do tecido urbano. Nessa perspectiva, ter direito a cidade
significa poder usufruir das vantagens, dos servigos e oportunidades oferecidas pelas
boas localidades do sistema urbano. O direito a cidade, portanto, ndo ¢ o equivalente
ao direito a moradia; o primeiro ¢ muito mais amplo e complexo, pois considera a

localizacdo do individuo no sistema urbano em seu conjunto ¢ a possibilidade de
acesso as melhores localizacdes da cidade.

O processo de urbanizagao, historicamente, vem sendo construido a partir da segregacao
por critérios econdmicos, sociais e espaciais, restando aos individuos em situagdo vulneravel as
localizagdes mais distantes - longe do interesse do capital - nas quais inclusive pode haver
auséncia de saneamento basico, transporte publico, faltando a determinados cidaddos a
concretizacdo de direitos minimos e infraestrutura bésica, aptos a garantir uma vida digna.

E nesse contexto que o autor supracitado preceitua o direito a cidade enquanto conceito
mais amplo que o direito a moradia, consagrando aquele como o proprio acesso as vantagens
existentes no espaco urbano, destacando os beneficios e servigos existentes nas melhores
localizagdes da cidade. Entretanto, com base no sistema capitalista vigente que pde o valor de
troca ante ao valor de uso, as melhores localidades urbanas tendem a se restringir em poder das
classes dominantes, favorecidas pelo capital.

A urbanizagdo no Brasil e as demandas existentes ainda a serem atendidas para que se
vislumbre uma mudanga na realidade verificada nas cidades brasileiras, sdo apontadas por
Carlos (2015b, p. 20), que destaca a necessaria luta pelo direito a cidade enquanto parte inerente

a sua propria produgao:
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Refletir, hoje, sobre a cidade no Brasil significa pensa-la enquanto materializagdo do
processo de “urbanizacdo dependente” no qual as contradicdes emergem de modo
mais gritante; onde a acumulacdo da riqueza pari passu a da miséria leva a um tipo de
reivindicagdo diferenciada, se comparada aquelas emergentes nos paises dito
desenvolvidos. Aqui ainda se trava uma ardua luta por condigdes minimas de vida,
por direitos basicos; ja amplamente conquistado naqueles paises. O direito a cidade
revela, portanto, a iniciativa, a passagem para a agdo que coloca em xeque a totalidade
do social submetida & economia e, por isso mesmo, as regras do crescimento
econdmico. Assim, a luta em torno do direito a cidade ¢ um produto da historia da
produgao dela.

Em consonéncia com o exposto, Henri Lefebvre (2001), pensador que primeiro abordou
tedrica e conceitualmente o Direito a Cidade, ja visualizava a segregacao socioecondmica nas
sociedades capitalistas e visava assegurar os beneficios da vida urbana para toda a sociedade,
buscando-se a divisdio do espago de forma igualitdria, principalmente aos grupos
marginalizados e excluidos dos centros urbanos.

Segundo Lefebvre (2001, p. 117-118, grifos do autor):

O direito a cidade nao pode ser concebido como um simples direito de visita ou de
retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si 0 campo ¢
aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que “o urbano”, lugar de encontro,
propriedade do valor de uso, inscri¢do no espago de um tempo promovido a posigdo
de supremo bem entre os bens, encontre sua base morfoldgica, sua realizagdo pratico-
sensivel.

O referido autor ressalta a importancia de subordinar a producao do espaco ao valor de
uso da propriedade, visto este como lugar de habitagdo do cidaddo, e ndo ao valor de troca,
tratando-se de mera mercadoria inserida no ramo imobiliario, usualmente verificado na cidade
capitalista, diferenciando-se do contexto juridico em que o direito a cidade ¢ concebido,
aproximando-se mais do viés politico e social do conceito.

Acerca do tema, Harvey (2012, p. 74) pontua que:

O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: ¢ o direito de mudar a nds mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, ¢
um direito comum antes de individual ja que esta transformagdo depende

inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizagdo.

O referido autor traz colaboragdo complementar ao conceito de Direito a Cidade,
ressaltando a importancia da cidade como o local em que vivemos, devendo ser observadas as
relagdes sociais, estilos de vida, valores e tecnologias desejadas para a vida em sociedade.

Nesse sentido, considerando o direito a cidade enquanto meio para mudar a nds mesmos
através da mudanca da propria cidade, para transformar a rota do processo de urbanizagdo e

reestruturar os espacos urbanos de modo a assegurar a todos o acesso aos seus beneficios e
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vantagens, considerados enquanto parte efetiva destes espacos, deve-se buscar romper com as
barreiras travadas pelo sistema capitalista que consagra o espago enquanto mercadoria.

Para tanto, conforme apontado pelos autores acima mencionados, ¢ imprescindivel a
utilizagdo do espago urbano como campo para as lutas populares, manifestagdes e
reivindicacdes, engendradas pelas camadas sociais que, livres do interesse econdmico, buscam
a sua inser¢ao, o direito de participar e de moldar a cidade com base no valor de uso que deve
ser observado, deste espago no qual a vida se concretiza.

Nessa linha, ao tratar acerca da producao do espago urbano por parte dos grupos sociais
excluidos, através da producdo de favelas e ocupagdes de determinadas areas publicas ou
privadas, Corréa (2005, p. 30) aponta que:

A produgao deste espaco ¢, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e, a0 mesmo
tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as adversidades
impostas aos grupos sociais recém-expulsos do campo ou provenientes de areas
urbanas submetidas as operagdes de renovacdo, que lutam pelo direito a cidade.
Resisténcia e sobrevivéncia que se traduzem na apropriagdo de terrenos usualmente
inadequados para os outros agentes da producéo do espago, encostas ingremes e areas
alagadigas. Trata-se de uma apropriacdo de fato.

Verifica-se que o movimento realizado pelos grupos sociais excluidos, em situagdo de
vulnerabilidade, caracteriza estes como agentes ativos na produgdo espacial por meio da sua
insercao forcada na cidade, amparados na luta pela construgao do direito a cidade, para se inserir
na cidade, ainda que seja em areas nas quais nao haja infraestrutura ou interesse do capital.

Assim, na visdo de Carlos (2015a, p. 34)

As lutas surgem a partir de relagdes sociais contraditorias, criadas e aprofundadas pelo
desenvolvimento do processo de reproducéo lato sensu, o que faz com que as batalhas
se resolvam pelo jogo politico das forgas sociais. Isso tem colocado no centro do
debate o direito a cidade como possibilidade de questionamento sobre as formas de
atuacdo do poder publico — em que o espaco se revela instrumento politico
intencionalmente organizado e manipulado por meio de um poder que se realiza
enquanto estratégia de classe - , bem como diante das condi¢des de vida precarizada.

Os movimentos sociais, como apontado, tem o poder de influenciar a atuacao estatal, se
inserindo em meio aos conflitos das demais classes e poderes dominantes, em busca do direito
a cidade e da necessaria mudanga desta.

Resta evidente que o Estado tem papel privilegiado e de extrema relevancia no
planejamento do espago urbano, sendo o responsavel pela delimitacao legal do uso e ocupagao

do solo, elaboragdo das legislagdes urbanisticas, por investimentos em areas selecionadas, entre

varios outros aspectos ja& mencionados anteriormente.
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Entretanto, ndo hd como se olvidar a influéncia exercida por parte dos movimentos
sociais ante a atuagdo estatal, que ndo apenas protesta pelos inconformismos, mas também pode
atuar preventivamente, apresentando projetos e ideias buscando influenciar também no
planejamento deste espago, que acarreta consequéncias que afetam diretamente a vida e a
expectativa das pessoas que vivem na cidade (SOUZA, 2016).

E nesse contexto que preconiza Tavolari (2016, p. 106): “A luta pelo direito a cidade
passou a ser depositaria das expectativas de mudanga, das projecdes de justica, democracia e
igualdade na cidade.”

A referida autora destaca ainda a necessidade de se entrelacar questdes que poderiam
ser questionadas por direitos especificos como por exemplo moradia, transporte, para se
vincular ao direito a cidade como um todo. Nessa linha, ressalta também os movimentos em
desfavor dos loteamentos das elites e da construgdo de shoppings, os quais transformam o
espago, retirando dele o seu carater de encontro, de didlogo, estabelecendo assim um espaco
urbano padronizado e ndo inclusivo.

Nessa linha, Tavolari (2016, p. 107) defende que: “O repertério dessas demandas esta
vinculado a uma nova miséria urbana, na medida em que ha uma luta para manter os espagos
caracteristicos das cidades, por lazer e espontaneidade. ”

Considera-se assim, que o debate acerca do direito a cidade ¢ complexo e envolve
diferentes dimensdes, mas todas elas estdo associadas as transformacdes na produgdo e na
apropriacao do espago urbano, em busca de ampliar o papel da coletividade e diminuir as
desigualdades socioespaciais. Evidencia-se portanto, que, embora o aparato legal ndo seja a
unica forma de construir o direito a cidade, ¢ dificil pensar em transformagdes urbanas que nao
perpassem o ambito juridico. E nesse sentido que buscamos analisar o papel efetivo das
legislacdes vigentes na constru¢do do direito a cidade, identificando suas potencialidades e
entraves.

Em que pese a efetividade do direito a cidade enquanto aspecto juridico seja tematica a
ser tratada pormenorizadamente no subcapitulo 2.3, imprescindivel se faz delinear as diferentes
dimensdes do direito a cidade, estruturada em figura inserida no referido item, no intuito de
permitir a visualizacdo ampla sobre o tema e assim aprofundar o debate.

Como se pode depreender da Figura 02 (p. 71), a qual se faz mencao desde ja, ndo ha
como se analisar o direito a cidade com um unico viés, tampouco como uma Unica norma legal
a ser implementada pelo ordenamento. Trata-se, em verdade, de conceito amplo e complexo
que merece ser discutido e ressaltado frente aos objetivos que se propde, que sdo urgentes para

a sociedade.
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2. O URBANO E SUA REGULAMENTACAO NO AMBITO DO ORDENAMENTO

JURIDICO: Potencialidades e entraves a construcao do direito a cidade

O ordenamento juridico ¢ fator imprescindivel para a regulacao da vida em sociedade,
abarcando desde as questdes inerentes aos direitos individuais até os coletivos, com ampla
regulamentacao de direito publico e privado, buscando proteger, entre diversos bens juridicos
tutelados, a dignidade da pessoa humana, além da propria organizagdo estatal e dos entes
federativos.

Este capitulo buscara através da compreensao da produgao do espago urbano e da crise
urbana vivenciada nos dias atuais, entender a cidade e os seus mecanismos, observando para
tanto as legislacdes urbanisticas existentes no ambito federal e estadual (destaca-se que as
referidas normas no ambito municipal serdo o foco do capitulo 3).

Antes de adentrar ao resgate da legislacao, trataremos acerca do neoconstitucionalismo,
movimento constitucional vigente no periodo contemporaneo, o qual tem como foco a garantia
da dignidade da pessoa humana. Trata-se de temdtica de extrema relevancia notadamente no
que tange a atuacao estatal, como passaremos a abordar, que deve primar sempre pelo bem-
estar dos cidadaos, assegurando a estes condi¢des de usufruir de uma vida digna no seio da
cidade, objeto do nosso estudo.

Para alcangar os objetivos propostos, serd feito um resgate da legislacdo atinente ao
planejamento urbano, abarcando tanto a Constitui¢ao Federal, como o Estatuto da Cidade,
buscando identificar os movimentos sociais que influenciaram na luta pelos direitos que
passaram a ser assegurados nas referidas normas e os principais instrumentos constantes nestes
que estariam aptos a contribuir na construg¢ao do direito a cidade.

Entretanto, defende-se que ndo basta haver a previsao legal para que determinada norma
cumpra seus efeitos. E imprescindivel, portanto, apontar aspectos essenciais acerca da
hierarquia das normas e sua efetividade, assim como os meios de buscar sua concretizagao, para

que estas possam cumprir seu intento primordial.

2.1 Neoconstitucionalismo, dignidade da pessoa humana e judicializacao da politica:

preceitos associados ao direito a cidade

Antes de adentrar as questdes especificamente urbanas e suas respectivas normas
reguladoras, buscar-se-a4 evidenciar em um primeiro momento o movimento denominado

constitucionalismo, sua origem e suas principais modificacdes ao longo dos séculos até¢ o
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momento atual, para facilitar a compreensdo do contexto vivenciado atualmente, com o
constitucionalismo contemporaneo ou neoconstitucionalismo, no qual se evidencia notoria
preocupagao com a dignidade da pessoa humana.

Concomitantemente a retrospectiva do constitucionalismo, sera abordada a necessidade
de normas juridicas para regular a vida em sociedade, bem como o papel do Estado e das
constitui¢des na busca da constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Dissertando acerca do direito e da humanidade, que possui instinto sociavel e
inteligéncia que demonstra os beneficios de viver em coletividade para alcangar seus objetivos,

Diniz (2011, p. 259) esclarece:

Como o ser humano encontra-se em estado convivencial, ¢ levado a interagir; assim
sendo, acha-se sob a influéncia de alguns homens e estd sempre influenciando outros.
E como intera¢do perturba os individuos em comunicagdo reciproca, para que a
sociedade possa conservar-se ¢ preciso delimitar a atividade das pessoas que a
compdem, mediante normas juridicas.

De acordo com a referida autora, portanto, as normas sao fundadas com base na propria
natureza social da humanidade e como elemento imprescindivel para a organizacdo da
sociedade.

E em meio a organizagdo em sociedade que surge o conceito de cidaddo, sendo este

definido por Oliveira (2016, p. 192):

Em suma, cidaddo seria aquele que confere a autoridade soberana ao Estado e se
submete a suas leis e sua normatizacdo, em nome de um bem comum ¢ uma promessa
de felicidade. Estabelece-se, assim, uma barganha na qual as no¢des de bem comum
e o sentido de felicidade ganham uma conotacdo genérica e abstrata. Para Rousseau,
a natureza humana ¢ livre e propensa a associagdo e ¢ dessa capacidade de livre
associagdo que brota o sujeito na sua ago individual ou coletiva.

Nesse sentido, mister destacar o preconizado por Barcellos (2002, p. 32), que dispde
acerca da norma juridica e sua finalidade essencial:
O direito ndo ¢ um fim em si mesmo, mas instrumento de realizag@o e pacificagdo, da
justica e de determinados valores escolhidos pela sociedade. A norma juridica,
portanto, pretende produzir algum efeito no mundo dos fatos; deseja moldar a
realidade, altera-la, modifica-la em alguma medida. Por evidente, ndo ha necessidade
de norma alguma para dizer o que ja é ou o que ndo pode ser diferente.
Assim como as demais normas existentes, as normas juridicas se caracterizam pela
liberdade e possibilidade que deixam margem para a agdo dos individuos. A marca que
diferencia a norma juridica das demais, por sua vez, ¢ a sua juridicidade, ou seja, a possibilidade

de imposicdo para cumprimento dos efeitos almejados pela mesma, bem como a aplicagdo de

determinadas consequéncias em razdo do seu descumprimento (BARCELLOS, 2002).
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Nessa linha, € o que preceitua Diniz (2011, p. 260):

Somente as normas de direito podem assegurar as condigdes de equilibrio imanentes
a propria coexisténcia dos seres humanos, proporcionando a todos e a cada um o pleno
desenvolvimento das suas virtualidades e a consecugao e gozo de suas necessidades
sociais, ao regular a possibilidade objetiva das agdes humanas.

Nada obstante as inimeras normas juridicas existentes, as quais sdo imprescindiveis
para regulamentagdo da vida em sociedade, trataremos aqui especialmente das normas
constitucionais - sem se olvidar, no que couber, da efetividade do Estatuto da Cidade e das
normas urbanisticas -, estabelecidas na Carta Maior de um Estado.

Com relagao a origem das normas denominadas constitucionais, de acordo com Dallari
Junior (2011, p. 45)

O ideal constitucional teve origem como oposi¢ao ao poder absoluto exercido pela
monarquia francesa, no século XVIII. Organizado como um movimento sociopolitico,
formatado juridicamente, surgiu o constitucionalismo, que buscava estabelecer limites
a atuagdo dos governantes, garantindo a existéncia de normas que assegurassem o

encaminhamento das questoes de Estado, de acordo com as determinagdes politicas
dadas pelo povo.

Uma das primordiais caracteristicas do constitucionalismo que deram origem ao seu
surgimento, como ja apontado, trata-se da necessidade de limitagdo da atuacao dos governantes,
com a regulagdao do ordenamento do Estado.

De acordo com Tavares (2012, p. 25), o constitucionalismo se apresenta como:

(...) movimento que, embora de grande alcance juridico, apresenta feigdes
sociolégicas inegaveis. O aspecto juridico revela-se pela pregagdo de um sistema
dotado de um corpo normativo maximo, que se encontra acima dos proprios
governantes - a Constitui¢do. O aspecto sociologico esta na movimentagdo social que
confere a base de sustentacdo dessa limitacdo do poder, impedindo que os governantes
passem a fazer valer seus proprios interesses ¢ regras na condugdo do Estado. O

aspecto ideologico estd no tom garantistico (como decorréncia da limitacdo do
“poder”) pregado pelo constitucionalismo.

O constitucionalismo pode ser abordado sob duas perspectivas, em sentido mais amplo
ou em seu sentido restrito. O constitucionalismo, tratado em sentido amplo, é percebido através
de norma bésica reguladora do poder soberano, independentemente da época e de ser expressa
ou tacita (mesmo nos antigos Estados absolutistas ou totalitarios), podendo ser confundido com
a histdria das constitui¢des. Em sentido estrito, por sua vez, o constitucionalismo se relaciona
a dois aspectos caracteristicos, quais sejam, principio da separacio de poderes e a garantia de
direitos (NOVELINO, 2017, p.49).

Buscando conceituar o que ¢ uma constituicao, Silva (2005, p. 37-38, grifos do autor)

esclarece:
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A constitui¢do do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a organizagdo
dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou
costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aquisicdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus orgdos, os limites de sua
agdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em sintese, a
constitui¢do é o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do
Estado.

Dallari Junior (2011), em poucas palavras, define a Constituicdo enquanto norma
constituidora do Estado, firmada com base na vontade do povo que ¢ titular do poder,
consagrando assim a identidade do proprio Estado e os direitos por ela reconhecidos.

No periodo contemporaneo, a associa¢do de Constituicdo a ideia de norma superior,
com fungdo de garantir direitos e regular a organizagdo e funcionamento do Estado ¢ bastante
corriqueira, no entanto, Barcellos (2018, s./p.) esclarece:

Na realidade, a percepcdo — moral, religiosa ou filosofica de forma ampla — de que
existem normas superiores a outras, que devem estabelecer limites & agdo dos

governantes — esséncia do conteudo original do constitucionalismo — ¢ antiga e
remonta, no minimo, aos registros biblicos do Antigo Testamento e a Grécia antiga.

Apesar de haver divergéncia na doutrina acerca do momento de surgimento do
constitucionalismo, depreende-se que sua esséncia, com a ideia de norma maior reguladora do
poder soberano e consagradora de limites ao exercicio desse poder ¢ antiga, sendo percebida
inclusive nos Estados absolutistas e totalitarios da antiguidade, ante a necessidade de regular a
organizacao social e politica que se forma com o surgimento de um Estado.

Tavares (2012, p. 27) aponta que apesar da prevaléncia dos regimes absolutistas durante
varios séculos na Idade Média, sem qualquer limitagdo ao soberano, compreendidos muitas

vezes como o proprio poder divino,

(...) ¢ ainda na Idade Média que o constitucionalismo reaparece como movimento de
conquista de liberdades individuais, como bem o demonstra a apari¢do de uma Magna
Carta. Nao se limitou a impor balizas para a atuagdo soberana, mas também
representou o resgate de certos valores, como garantir direitos individuais em
contraposi¢cdo a opressdo estatal.

Na Idade Média inicia-se, pois, o esbo¢o de uma lei fundamental. Primeiro, significou
a consagragdo de um conjunto de principios, normas e praticas adotadas nas relagdes
religiosas e comunitarias, especialmente entre as classes sociais € o soberano.

A evolugdo do constitucionalismo traz importantes modificagdes percebidas no decorrer
da historica, notadamente no tocante a propria estrutura estatal e a consagracao de direitos
fundamentais, conforme serd exposto, surgidos em razdo dos pleitos e das necessidades

vivenciadas em cada época determinada.
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O constitucionalismo antigo, considerado por alguns como a primeira manifestagdo do
constitucionalismo, perdurou entre a Antiguidade e o fim do século XVIII e teve como
primeiras experiéncias constitucionais as ocorridas no Estado hebreu, Grécia, Roma e Inglaterra
(NOVELINO, 2017, p. 50).

Apesar de nessa época ainda ndo existir propriamente uma Constitui¢do, verifica-se a
tendéncia a buscar limites ao poder politico e ao soberano, seja por um poder religioso ou
mesmo com o inicio da ideia de democracia.

De acordo com Tavares (2012, p. 27)

E na Inglaterra que surgem aquelas inquietagdes dentro da Idade Média que culminam
no ressurgimento do constitucionalismo. Nesse pais, apesar da tradigdo
consuetudinaria de seu Direito, nasceram os primeiros diplomas constitucionais, ainda

na Idade Média. Compreende-se essa etapa da evolug@o constitucional como uma fase
de pré-constitucionalismo.

Nao obstante haja divergéncia na doutrina acerca de se considerar esta como uma fase
de pré-constitucionalismo ou constitucionalismo antigo, tem-se a compreensao de que se trata
da mesma perspectiva historica.

Novelino (2017, p. 52, grifos do autor) traz os importantes marcos do constitucionalismo

britanico:

Entre os pactos celebrados na Inglaterra, reconhecendo a primazia das liberdades
publicas contra o abuso do poder, destacam-se a Magna Charta Libertatum (1215),
outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra como fruto de um acordo firmado com os suditos,
e a Petition of Rights (1628), firmada entre o Parlamento ¢ o Rei Carlos I. Ao lado
desses pactos foram elaborados, ainda, outros documentos de grande importancia
como o Habeas Corpus Act (1679), o Bill of Rights (1689) e o Act of Settlement
(1701).

Tais pactos demonstram a relevancia da experiéncia constitucional vivenciada na
Inglaterra que, com os referidos documentos destacam a preocupacao com a liberdade, o limite
ao poder soberano e a necessidade de garantia de direitos.

Ao tratar da nogdo de normas superiores, inerentes a ideia do proprio

constitucionalismo, Barcellos (2018, s./p.) evidencia que:

Essa percep¢ao de que ha normas que, por seu conteudo, sdo superiores a outras e,
particularmente, a vontade do governante esta por tras da ideia de Constitui¢do e do
constitucionalismo que vai se desenvolver a partir de meados da Idade Média, com os
documentos (cartas, forais, pactos) celebrados entre reis e grupos de nobres,
estabelecendo limites a atuagdo dos monarcas, € culminar nas revolugdes liberais dos
séculos seguintes, com a elaboragdo de Constituicdes propriamente ditas.

A Magna Carta, firmada entre o Rei Jodo ¢ bardes ingleses em 1215, ¢ um exemplo
desse fenomeno.
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Apontadas as principais caracteristicas do primeiro movimento do constitucionalismo,
passa-se ao constitucionalismo moderno, considerado por muitos como o primeiro marco do
constitucionalismo, com o surgimento da primeira Constitui¢cao escrita.

O constitucionalismo moderno, fase consagrada entre o final do século XVIII —
revolugdes liberais — e a promulgagao das constitui¢cdes pos-guerra a partir da segunda metade
do século XX, tem como caracteristicas principais o surgimento de dois modelos de
constitui¢do, quais sejam, as liberais e sociais (NOVELINO, 2017).

Em poucas palavras, Tavares (2012, p. 33) explicita: “Sinteticamente, tem-se que o
constitucionalismo moderno revela-se na ideia basica de registrar por escrito o documento
fundamental do povo”.

O conceito de constitui¢do como tratado hoje se formalizou no fim do século XVIII,
com o surgimento das primeiras constituigdes escritas ¢ dotadas de supremacia, sendo que ¢
nesse contexto que se evidencia a primeira dimensao dos direitos fundamentais, consoante
aponta Novelino (2017, p. 52, grifos do autor): “Os direitos civis e politicos consagrados nos
textos constitucionais sdo apontados como a primeira gera¢do (ou dimensio) dos direitos
fundamentais, ligada ao valor liberdade”.

Com o constitucionalismo liberal do século XIX, contexto em que foi elaborada a 1?
Constituicao Brasileira, em 1824, Moraes (2008, p. 3, grifos do autor) aponta o surgimento do
Estado de Direito, destacando que:

A necessidade de racionalizag¢do e humanizagdo faz com que os textos escritos exijam
que todo o ambito estatal esteja presidido por normas juridicas, que o poder estatal e
a atividade por ele desenvolvida se ajustem ao que ¢ determinado pelas previsdes
legais, ou seja, a submissdo de todos aos Estado de Direito, como salientado por
Maurice Hariou.

O Estado de Direito, também denominado Estado Liberal de Direito, ¢ marcado pelas
seguintes caracteristicas, de acordo com Silva (2005, p. 112-113, grifos do autor):

(...) (@) submissdo ao império da lei, que era a nota primdria de seu conceito, sendo a
lei considerada como ato emanado formalmente do Poder Legislativo, composto de
representantes do povo, mas do povo-cidaddo; (b) divisdo de poderes, que separe de
forma independente e harmonica os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, como
técnica que assegure a produgdo das leis ao primeiro ¢ a independéncia ¢ a
imparcialidade do ultimo em face dos demais e das pressdes dos poderosos
particulares; (¢) enunciado e garantia dos direitos individuais. Essas exigéncias

continuam a ser postulados basicos do Estado de Direito, que configura uma grande
conquista da civilizagdo liberal.

A consagragdo do Estado de Direito, como visto, trouxe aspectos de extrema relevancia

que persistem até nos tempos atuais e sdo imprescindiveis para a organizacdo do Estado no
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modo em que vivenciamos e também para assegurar os primeiros direitos basicos, os direitos
individuais civis e politicos.

Entretanto, nada obstante o Estado de Direito, com viés liberal, tenha assegurado
importantes direitos e transformado os suditos em cidaddos livres, estes ndo foram suficientes,
sendo que no decorrer da histéria houve a evolucao do referido conceito, com a inser¢ao de
outros conteudos (SILVA, 2005).

De acordo com Moraes (2008), a Declaragdo de Direitos da Constituicdo Francesa de
04 de novembro de 1848 ¢ apontada como o primordial dos documentos referentes ao
constitucionalismo moderno, sendo precursor do século XX, consagrando os principios da
liberdade, igualdade e fraternidade. Ainda, no século XIX, aponta o manifesto comunista de
Karl Marx, juntamente com os reflexos do cartismo existente na Inglaterra e a Comuna de 1871
na Franga como principais pontos para o inicio do rompimento do Estado Liberal.

Com as transformagdes decorrentes da igualdade formal assegurada com os direitos
fundamentais e principios do Estado de Direito, verificou-se grave aumento das desigualdades
sociais que provocou insatisfagdo dos trabalhadores, camponeses e classes menos favorecidas
que passaram a buscar além das liberdades, a garantia de direitos relacionados ao trabalho e
assisténcia, fazendo surgir entdo um novo modelo de constitui¢ao, pouco antes do fim da
Primeira Guerra Mundial em 1918 (NOVELINO, 2017).

Nesse sentido, Novelino (2017, p. 56) aponta que:

A crise econdmica contribui decisivamente para a crise do regime liberal, pois este
pressupde, para uma competicdo justa e equilibrada, certa igualdade de acesso as
oportunidades e bens essenciais. A impoténcia do liberalismo diante das demandas
sociais que abalaram o século XIX foi determinante para a ampliagcdo do papel do
direito que, além de garantir a paz, a seguranca e a justica, passa também a promover
0 bem comum. O Estado abandona sua postura abstencionista para assumir um papel

decisivo nas fases de producdo e distribuigdo de bens, passando a intervir nas relagdes
sociais, economicas e laborais.

O Estado passa assim a exercer papel intervencionista, buscando assegurar ndo apenas
a liberdade, mas primordialmente a igualdade, através inclusive da prestacao de servigos, sendo
destacado pelo autor supracitado (NOVELINO, 2017, p. 56, grifos do autor) que: “A busca pela
superagao do antagonismo existente entre a igualdade politica e a desigualdade social faz surgir
a nocao de Estado Social.”
Acerca da transi¢ao sofrida no modelo de Estado, Moraes (2008, p. 4) aponta que:
A partir da Constituicdo de Weimar (1919), que serviu de modelo para inumeras
outras constituicdes do primeiro pos-guerra, e apesar de ser tecnicamente uma

constituigdo consagradora de uma democracia liberal — houve a crescente
constitucionaliza¢do do Estado Social de Direito, com a consagragdo em seu texto dos
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direitos sociais e a previsdao de aplicagcdo e realizacdo por parte das instituigdes
encarregadas dessa missdo. A constitucionaliza¢do do Estado Social consubstanciou-
se na importante inten¢do de converter em direito positivo varias aspiragdes sociais,
elevadas a categoria de principios constitucionais protegidos pelas garantias do Estado
de Direito.

E nesse contexto, ante a crise vivenciada pelo liberalismo e o aumento das desigualdades
sociais no periodo pds-guerra que passam a ser assegurados os direitos sociais € econdmicos,
ligados ao valor igualdade, também denominados de direitos fundamentais de segunda geracao
(NOVELINO, 2017).

O neoconstitucionalismo, também denominado de constitucionalismo pds-moderno ou
pOs-positivismo, que comega a se desenvolver a partir dos primordios do século XXI, traz, de
acordo com Lenza (2017, p.70), a seguinte perspectiva:

Visa-se, dentro dessa nova realidade, ndo mais apenas atrelar o constitucionalismo a
ideia de limitacdo do poder politico, mas, acima de tudo, busca-se a eficicia da
Constituigdo, deixando o texto de ter um carater meramente retorico e passando a ser
mais efetivo, sobretudo diante da expectativa de concretizagdo dos direitos
fundamentais.

A mudanga no nucleo do constitucionalismo se deu muito em razdo da experiéncia
nazista e toda barbarie vivenciada durante a Segunda Guerra Mundial, fazendo surgir a
necessidade de protecdo da coletividade, conforme preconizado por Novelino (2017, p. 58):

Se por um lado essas experiéncias historicas produziram uma mancha vergonhosa e
indelével na caminhada evolutiva da humanidade, por outro, foram responsaveis pela
reagdo que culminou com o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como o

nucleo central do constitucionalismo contemporaneo, dos direitos fundamentais e do
Estado constitucional democratico.

Conforme Barcellos (2002) esclarece, esta nova 6tica da Constituicdo surgiu apos o
contexto historico mundial de atrocidades cometidas pelo totalitarismo no poder - nazistas e
fascistas -, fazendo-se necessario, portanto, estabelecer na lei maior dos paises um conteudo
que assegurasse a garantia minima aos cidadaos, como os direitos fundamentais, condi¢des de
exercer um regime democratico, oportunizando a todos os individuos o direito de participar,
mesmo sendo minoria nao ocupante do poder.

A énfase na prote¢ao da dignidade da pessoa humana refletiu de modo evidente nas
constituigdes subsequentes, consagrando outras geragdes de direitos fundamentais, destacando-
se a terceira geracdo como direitos relacionados a fraternidade, quarta relacionados a
democracia, informagao e pluralismo, e, por fim, a quinta gerag¢do consagrando o direito a paz

(NOVELINO, 2017).



54

Por sua vez, acerca das modificagdes do Estado, Silva (2005, p. 118, grifos do autor)

conclui que:

(...) aiigualdade do Estado de Direito, na concepgao cldssica, se funda num elemento
puramente formal e abstrato, qual seja a generalidade das leis. Nao tem base material
que se realize na vida concreta. A tentativa de corrigir isso, como vimos, foi a
construgdo do Estado Social de Direito, que, no entanto, ndo foi capaz de assegurar a
justica social nem a auténtica participacdo democratica do povo no processo politico.
Aonde a concepcdo mais recente do Estado Democratico de Direito, como Estado de
legitimidade justa (ou Estado de Justica material), fundante de uma sociedade
democratica, qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporacao de todo o
povo nos mecanismos do controle das decisdes, e de sua real participagdo nos
rendimentos da producao.

O exercicio da democracia é, portanto, preocupagdo vigente no Estado Democratico de

Direito. Destaca-se, nesse sentido, a importancia da democracia ante a necessidade de

participagdo popular, manifestagcdes e lutas para atender as demandas das classes vulneraveis

nas cidades — objeto deste estudo, conforme ja mencionado no decorrer desta pesquisa.

Evidenciando a busca cada vez maior por uma democracia real, substancial, Novelino

(2017, p. 258, grifos do autor) explica uma das caracteristicas principais desse novo modelo de

Estado:

(...) ampliacdo do conceito meramente formal de democracia (participacdo popular,
vontade da maioria, realizagdo de elei¢des periodicas, alternancia no Poder), para uma
dimensdo substancial, como decorréncia do reconhecimento da for¢a normativa e
vinculante dos direitos fundamentais, os quais devem ser usufruidos por todos,
inclusive pelas minorias perante a vontade popular (pluralismo, prote¢do das
minorias, papel contramajoritario do Poder Judiciario...).

Em se tratando do papel da democracia no Estado Democratico de Direito vigente,

esclarece Silva (2005, p. 119-120)

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I), em que o poder
emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
representantes eleitos (art. 1°, pardgrafo unico); participativa, porque envolve a
participagdo crescente do povo no processo decisério e na formagdo dos atos de
governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e
pressupde assim o didlogo entre opinides ¢ pensamentos divergentes ¢ a possibilidade
de convivéncia de formas de organizagdo e interesses diferentes da sociedade; ha de
ser um processo de liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que ndo
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e
sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes econdmicas suscetiveis de
favorecer o seu pleno exercicio.

Portanto, a democracia exercida pelo povo, que € o verdadeiro titular do poder, deve ser

participativa, pluralista, proporcionando a liberacdo dos individuos de qualquer opressao

exercida a qual s6 pode ocorrer se forem garantidas condigdes para que possam exercer
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plenamente a cidadania, sendo que, para tanto, ¢ imprescindivel a garantia das condigdes

minimas para vida com dignidade, conforme bem esclarece Barcellos (2002, p. 197)

[...] o minimo existencial corresponde ao conjunto de situagdes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai considerada ndo apenas como
experiéncia fisica - a sobrevivéncia e a manutencao do corpo - mas também espiritual
e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado que se pretende, de um lado,
democratico, demandando a participagdo dos individuos nas deliberagdes publicas, e,
de outro, liberal, deixando a cargo de cada um seu proprio desenvolvimento.

E nessa linha, em se tratando das modificagdes sofridas no proprio Estado e seus

objetivos primordiais, que se insere a preocupacdo em se assegurar o minimo existencial,

observando-se a dignidade da pessoa humana.

Sarlet (2002, p. 26) explica juridicamente a dignidade da pessoa humana como sendo

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando neste sentido, um complexo de direitos ¢ deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

A Constituicao brasileira de 1988 evidencia a adocdo de visdo mais humanista,

notadamente com a consagracao de direitos basicos a fim de buscar o bem-estar da sociedade,

o progresso social e o desenvolvimento humano, conforme afirmado por Barcellos (2002, p.

26) que

O Estado e todo seu aparato, portanto, sdo meios para o bem-estar do homem, e nao
fins em si mesmos ou meios para outros fins. Este ¢, bem entendido, o valor
fundamental escolhido pelo constituinte origindrio, o centro do sistema, a decisdo
politica basica do Estado brasileiro.

Nesse contexto, considerando que o bem-estar social ¢ caracterizado como decisdao

politica basica do Estado, que deve ser alcangado, ressalta-se que deve haver uma participacao

ativa dos cidaddos para buscar junto aos poderes publicos a concretizagdo dos direitos

assegurados e prioridades estabelecidas na Carta Maior, inclusive no que tange ao seu direito a

cidade sustentavel e a todos os beneficios dela decorrentes.

O texto constitucional ¢ dotado do atributo de juridicidade, possuindo aptidao para

produzir plenamente os seus efeitos juridicos, ndo comportando mais a ideia de que haja texto

constitucional sem eficécia juridica ou com eficacia parcial (LEITE, 2020).

A eficacia da norma juridica relaciona-se diretamente a producdo de seus efeitos,

cabendo distinguir a eficacia juridica da eficacia social (LEITE, 2020, p. 23):



56

A eficacia juridica consiste na aptiddo da norma de produzir efeitos juridicos quando
invocada sua aplicagdo perante a autoridade competente. Por sua vez, a eficacia social
diz respeito a espontaneidade dos individuos em agir conforme o disposto na norma.
Assim, ¢ possivel afirmar que toda norma juridica ¢ juridicamente eficaz, embora
possa ndo ser socialmente eficaz.

Relacionando a nogao de efetividade a eficacia social da norma, a sua efetiva aplicagao,
Barroso conceitua efetividade (2006, p. 82-83, grifos do autor):

A efetividade significa, portanto, a realizagdo do Direito, o desempenho concreto de
sua fun¢do social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.

E nessa linha que, frente ao cumprimento obrigatério que se espera das normas juridicas
- notadamente por parte do proprio poder publico -, destaca-se que (BARCELLOS, 2002, p.
33): “(...) requer todo um aparato estatal capaz de impor essa obediéncia, direta ou
indiretamente, caso ela ndo seja obtida de forma voluntaria.”

A cobranga para que haja o cumprimento das normas via judiciario ¢ assunto que tem
sido bastante discutido, notadamente sob a afirma¢do de que o Poder Judicidrio se imiscuiria
em atividades proprias de outros poderes, como a realizagdo de politicas publicas, utilizado
como instrumento para o exercicio da democracia, advindo dai a discussdo a respeito da
judicializacdo da politica.

Considerando-se a for¢ca normativa da Constitui¢do e em se tratando especificamente
dos direitos fundamentais, resta assegurado no art. 5°, §1° da Constitui¢do Federal de 1988 que
“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata”.

Os direitos fundamentais, responsaveis por assegurar os direitos fundamentais a vida
digna dos individuos, possuem, portanto, aplicacdo imediata, embora por vezes ndo sejam
efetivados. Ressalta-se, ainda, em se tratando dos direitos sociais, a necessidade de atuacao
estatal para que haja sua concretizagdo, vez que se tratam de prestagdes positivas.

A falta de efetividade das referidas normas pode se dar - assim como as normas
urbanisticas que se discute nesse trabalho -, entre diversos fatores, por falta de estrutura
administrativa, de recursos financeiros, podendo ser influenciado também pela propria auséncia
de controle social por parte dos cidadaos interessados - seja pela auséncia do minimo
existencial, o que limita ao cidadao se preocupar com algo para além da sua propria

subsisténcia, seja pela falta de democratizagdo das institui¢des, por falta de interesse, etc.
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Uma vez contemplados os direitos no ordenamento juridico, inegavel sua eficacia
juridica e a possibilidade de cobranga para que sejam estes assegurados, cabendo ao Poder
Judiciario socorrer os cidadaos que buscam a tutela jurisdicional. Alids, € o que se depreende
da leitura da Constituicdo que consagra o principio da inafastabilidade da jurisdicdo ao
assegurar a todos a possibilidade de buscar a efetivacdo dos seus direitos junto ao Poder
Judiciario, nos seguintes termos, conforme Art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo de 1988 “a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito;”.

E nessa linha que vem sendo apontada a expansdo da democracia, que tem levado as
reivindicacdes para o Poder Judiciario, conforme explica Garapon (1996, p. 45):

O espago simbdlico da democracia emigra silenciosamente do Estado para a justica.
Num sistema providente, o Estado ¢ todo-poderoso e pode preencher todas as lacunas,
reparar e substituir tudo. Perante essas falhas, a esperanga passa para a justiga. E nela,
doravante, e portanto fora do Estado, que se deve procurar a consagragdo da acg@o

politica. O sucesso da justiga ¢ inversamente proporcional ao descrédito que afecta as
instituigdes politicas classicas, devido ao desinteresse ¢ a perda do espirito publico.

Nesse sentido, segue o referido autor afirmando que “A justica torna-se um espacgo de
exigibilidade da democracia”, no qual os cidaddos ao reivindicarem individualmente seus
intentos, participam de forma mais préxima, diferentemente da representagdo politica que se
encontra afastada (GARAPON, 1996, p. 46).

Dessa forma, conforme assegura o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, ndo
efetivados os direitos dos cidaddos - por qualquer razdo, auséncia de recursos financeiros,
inércia do Estado ou até por falta de controle social democratico por parte dos cidadaos - €
possivel seja requerido sua concretizagdo via judicidrio.

No exercicio da jurisdicdo, ao decidir os pleitos suscitados pelos cidaddos, o Poder
Judiciario, analisando cada caso concreto, acaba por interferir, ainda que indiretamente, no
dispéndio de recursos publicos e nas politicas publicas. Tal pratica ¢ evidente no tocante as
demandas relacionadas ao direito a satde, muitas vezes recaindo sobre o poder publico o 6nus
de arcar com os custos para remédios, tratamentos, advindo a discussdo quanto a reserva do
possivel e interferéncia do judicidrio no ambito dos demais poderes.

Nada obstante haja na Carta Maior a separagao dos poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicao de 1988, sabe-se que esta se da para fins de organizagado, haja vista que o poder ¢
uno ¢ indivisivel, estabelecendo a cooperagdo e harmonia entre os poderes.

Com relagao a suposta interferéncia na separacdo dos poderes, Cappelletti (1993, p. 54)
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A verdade ¢ que apenas um sistema equilibrado de controles reciprocos pode, sem
perigo para a liberdade, fazer coexistir um legislativo forfe com um executivo forte e
um judiciario forte. Justamente este equilibrio de forgas, de contrapesos e controles
reciprocos, constitui o grande segredo do inegavel sucesso do sistema constitucional-
americano. Como escreveu de forma muito eficaz um insigne economista, o premio
Nobel Milton Friedman.

Considerando-se que a liberdade ¢ a maxima em um governo democratico, a atuagao do
Poder Judiciario, quando acionado na tentativa de se fazer cumprir determinados direitos, ¢
essencial para que haja equilibrio dos poderes e forcas existentes.

No mesmo sentido, Rodriguez enuncia a mudanga realizada na democracia e a
necessidade de se suscitar questionamentos para que ndo haja fixagdo no modo de distribui¢cdo

de poder, assim como da forma de mediar a relagdo existente entre o Estado e a sociedade:

Se existe um niicleo normativo proprio da democracia, ele esta antes no principio de
que a dinamica institucional deve poder ser colocada em questdo em todos os seus
diferentes momentos, em seus diferentes desenhos, um questionamento que deve
poder ser levado a seus limites tanto por demandas concretas dirigidas a este ou aquele
orgdo, como na dimensdo mais abstrata do debate académico, ou do questionamento
judicial e da disputa legislativa. (RODRIGUEZ, 2013, fl. 188)

E nessa linha que se verifica, nos dias atuais, com base no neoconstitucionalismo, com
notdria preocupacdo em assegurar a efetividade da constitui¢do, assim como o principio da
dignidade da pessoa humana, ao lado da atual democracia, que tem havido a busca pela
concretizagao dos direitos, pela via do judiciario.

Com relagdo ao objeto do presente estudo, verifica-se relagdo direta aos proprios
preceitos da dignidade da pessoa humana, uma vez que o direito a cidade se revela, entre outros
aspectos, como direito a moradia, ao saneamento basico, a todos os beneficios que se pode
usufruir na cidade.

Fazendo uma critica ao aparelho judicial brasileiro, Santos (2012b) nos oferece pistas
para a compreensao dos motivos pelos quais as leis, apesar de preverem a garantia de direitos
sociais importantes, ndo tém sido suficientes para a efetivagdo de tais direitos. Nas palavras de

Santos (2012b, p. 90)

O aparelho judicial brasileiro - assim como as instancias preparatorias dos processos,
por exemplo, a policia - ndo estd estruturado para a protegdo dos direitos expressos
em lei, sobretudo para a protegdo dos pobres. Além dos intrincados labirintos que os
processos judiciais devem percorrer lentamente, as chamadas custas desses mesmos
processos desanimam até mesmo os que dispdem de alguns recursos financeiros. Para
0s pobres, a justica ¢ mais barreira intransponivel que uma porta aberta. As
manifestagdoes de desalento e descrenca quando uma ofensa ao direito é constatada
sdo muitas vezes mais numerosas que as palavras ou gestos de confianga, ou, ao
menos, respeito, pelo aparelho judicial-policial.
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O autor cita ainda, que além dos aspectos processuais, os problemas ligados a efetivagao
das leis em favor dos mais pobres e da coletividade passam também pelo “lado ideolégico ou
sociologico, com a inadequagdo ou desatualizagdo em que se encontram muitos dos que sdo,
oficialmente, guardides da justi¢a e da paz social”. (SANTOS, 2012b, p. 90)

Diante do exposto, em que pese a critica feita pelo autor supracitado ao Poder Judicidrio,
na falta de concretizagdo da norma juridica, especialmente em se tratando dos beneficios
consagrados aos citadinos, tem-se uma alternativa cabivel para se buscar a concretizagao de seu

direito, ainda que nao seja a alternativa mais célere.

2.2. Planejamento urbano: Constituicio Federal de 1988, Estatuto da Cidade e Plano

Diretor

Para tratar acerca do planejamento urbano no dmbito juridico, primordialmente compete
destacar o papel central desempenhado por uma constitui¢ao no ordenamento juridico do Estado
e delinear os principais aspectos da Constituicao Federal de 1988 no que tange ao espago € ao
planejamento urbano, enquanto norma orientadora de todas as demais legislacdes
infraconstitucionais.

O Brasil, desde o advento da Constituicao Federal de 1988, configura-se como Estado
Democratico de Direito, com preocupagao notoria no tocante a participacao politica popular,
bem como aos direitos e garantias fundamentais. Este novo modelo de Estado busca concretizar
um Estado de justica social garantidor da dignidade da pessoa humana (SILVA, 2001).

A constatagdo das preocupacgdes atinentes aos direitos minimos e a participagao social
se da expressamente no artigo 1° da Constituicao de 1988, no qual sao fixados expressamente
os fundamentos que regem a Republica Federativa do Brasil, dentre os quais se destacam a
cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Corroborando os fundamentos trazidos pela Carta Maior de 1988, a preocupagdo com a
dignidade da pessoa humana se da ao longo do texto constitucional, inclusive sendo constituidos
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢cao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais
e regionais, entre outros elencados no art. 3° da CF/88.

A dignidade da pessoa humana ¢ preceito a ser observado especialmente no seio da

sociedade urbana, lugar onde as desigualdades socioespaciais sdo experimentadas e facilmente
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visualizadas. E nesse contexto que a Constituicdo de 1988 traz as primeiras diretrizes para o
planejamento urbano.

A questdo de reforma urbana era assunto em evidéncia na época da elaboragao da
Constituicao de 1988, inclusive por meio de manifestagcdes populares pleiteando por moradia,
transporte, saneamento, entre outros direitos, sendo que, pela primeira vez na histéria da
constituicdo deste pais, foi inserido um capitulo sobre politica urbana no texto constitucional,
regulando a propriedade urbana e o principio da fungdo social da propriedade (TRINDADE,
2012).

Ressalta-se, nesse contexto, a sintese apresentada por Souza (2007, p. 112) acerca da
reforma urbana: “Ela ¢ uma reforma social estrutural, com uma muito forte e evidente dimensao
espacial, tendo por objetivo melhorar a qualidade de vida da populacdo, especialmente de sua
parcela mais pobre, e elevar o nivel de justica social”.

Segue o autor apontando os objetivos primordiais da referida reforma (SOUZA, 2007,
p. 112-113):

(...) pode-se dizer que o objetivo geral da reforma urbana, em seu sentido mais recente,
¢ o de promover um desenvolvimento urbano auténtico, nos termos delineados no
Cap. 6 deste livro.

Os objetivos especificos da reforma urbana, por outro lado, sdo diversificados. Os
mais importantes sdo: 1) coibir a especulagdo imobilidria, a qual, tipicamente, corre
desenfreada em cidades de paises periféricos e semiperiféricos; 2) reduzir o nivel de
disparidade sécio-econdmico-espacial intra-urbana, assim reduzindo o nivel de

segregacdo residencial; 3) democratizar o mais possivel o planejamento e a gestdo do
espago urbano.

A emenda popular de reforma urbana, para além de institucionalizar direitos aos
habitantes da cidade por meio de principios, normas € instrumentos, se destaca por capacitar o
Poder Publico para atuar no sentido de promover politicas publicas para que estes direitos sejam
concretizados (SAULE JUNIOR, 1997, p.25).

A preocupagdo recorrente com a organizagdao do espacgo urbano e a necessidade de se
buscar justiga social, corrobora a presenca dos inimeros problemas verificados nas cidades,
conforme ja mencionado, decorrentes da propria estrutura de classes, com investimento em
areas com interesse do capital, do acelerado processo de urbanizagdo, da especulacao
imobilidria, da desigualdade socioespacial, inclusive no que tange ao acesso aos servigos e
infraestrutura das cidades, segregacao, etc.

Tratando acerca dos loteamentos irregulares, reivindicacdo de iluminagao publica,

regularizag¢do fundiaria, urbanizagdo de favelas, Rodrigues (2014, p. 30) bem aponta que:
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Os movimentos sociais dos anos 1970 e 1980, chamados de novos movimentos
sociais, colocaram em pauta varias questdes, principalmente o direito a ter direitos,
mostrando que o desenvolvimento econdmico, 0 progresso, ndo atinge a maioria. As
mobilizagdes, movimentos atuais, continuam mostrando que ndo se trata de uma
situagdo superada.

Com as intensas movimentagdes populares nas décadas de 1970 e 1980 em prol da
redemocratizacdo, o regime militar foi perdendo sua forca e durante a elaboracdo da
Constitui¢ao de 1988 foram intensificadas for¢cas com intentos referentes a reforma urbana,
organizando o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, com integrantes diversos e
movimentos populares abrangendo moradia, transporte, etc. O referido Movimento (MNRU)
apresentou emenda constitucional denominada Emenda Popular de Reforma Urbana.
(TRINDADE, 2012).

Na mesma linha, Rodrigues (2014) aponta que foi entregue ao Congresso Constituinte
a emenda referente a questdo urbana, com a proposta acerca da fungdo social da cidade e da
propriedade, buscando limitar a especulagdo imobilidria em imoveis vazios e desocupados.
Entretanto, como destaca a autora, com relacdo a fung¢ao social da propriedade (RODRIGUES,
2014, p. 30-31):

Apesar de ndo contestar a propriedade, a proposta foi capturada pelo saber
competente. A Constituicdo remeteu aos planos diretores municipais a tarefa de
definir quais areas cumprem ou ndo a fungfo social da propriedade, ou seja,

transformou a funcdo da propriedade, que passou a ser considerada problema de
gestao do uso do solo urbano.

Nada obstante tenha sido aprovada a emenda, foram inseridos apenas dois artigos na

Carta Magna, enquanto na proposta havia dezenas de artigos entre varios temas relevantes,
consoante destaca Souza (2007, p. 120) concluindo, portanto:

Diante desse resultado, pareceu restar, como opgao concentrar os esfor¢os em uma

tentativa de converter os planos diretores municipais em meios de promog¢do da

reforma urbana, mediante a previsdo de instrumentos e mecanismos capazes de

contribuir para o atingimento dos objetivos da reforma. Paralelamente, mas sem alarde

e, deve-se dizer, sem grande forga, buscou-se regulamentar os dois capitulos da

Constituigdo por meio da Lei Federal de Desenvolvimento Urbano (mais conhecida

como Estatuto da Cidade), somente aprovada em meados de 2001, apds onze anos (!)
de tramitagdo no Congresso Nacional.

Embora a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 nao tenha contemplado todos
os pleitos atinentes ao planejamento e reforma urbana, contrariando - por 6bvio - alguns
interesses, foi inserido o Capitulo II que trata da Politica Urbana, nos artigos 182 e 183.

No artigo 182 e pardgrafos seguintes da Constituicdo Federal, foi preconizada a politica

de desenvolvimento urbano, a qual deve ser executada pelo poder publico municipal, com o
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objetivo de ordenar o desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes. Ainda, determina como instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana o plano diretor e regulamenta a propriedade urbana, a qual deve cumprir sua
funcdo social, sob pena de sofrer consequéncias sucessivas como parcelamento, edificagdo,
utilizagdo compulséria, IPTU progressivo, entre outros, que podem levar até mesmo a
desapropriacdo. O artigo 183 do mesmo diploma normativo, por sua vez, trata acerca do
instituto da usucapido urbana.

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com a previsdo de normas gerais
para regular a politica urbana pela primeira vez neste pais, se fez necessaria a elaboracdo de
legislagdo especifica para regular os pormenores da politica urbana, o que s6 aconteceu em
2001, com o advento do Estatuto da Cidade (TRINDADE, 2012).

Acerca dos diferentes interesses e influéncias exercidas no tocante as normas em
discussao, Dias (2012, p. 48) esclarece:

Se todo o sistema juridico, incluindo a Constituigdo Federal — enquanto suporte maior
de todo este sistema normativo — apresenta ideologias de classes e revela a marca
dominante de uma classe hegemoénica, podemos concluir que o Estatuto da Cidade
expressa diferentes interesses econdmicos de diferentes classes sociais e, por
conseguinte, seus institutos trazem modificagdes, mudancas premidas por parte de
segmentos sociais que, durante muitas décadas, nunca tiveram acesso aos espacos
legais das cidades. Podemos afirmar que o Estatuto da Cidade estabeleceu institutos
de grande significacdo politico-social os quais, se utilizados de forma coerente,

poderdo imprimir transformagdes sociais significativas para a melhoria da condi¢ao
de vida de muitas pessoas que vivem na exclusio social.

Longe de se idealizar as normas enquanto instrumentos simples e autoaplicaveis na
modificagao das cidades, buscamos neste trabalho, em conformidade com o pensamento
supracitado, enfatizar a influéncia que as mesmas podem ter na vida urbana experimentada
pelos citadinos, partindo-se para tanto da busca pela efetivacdo do que ja foi regulamentado.

O Estatuto da Cidade, enquanto legislacdo regulamentadora da politica urbana
disciplinada na Constitui¢do Federal de 1988, dispde de grande potencial para concretizar

transformagdes necessarias na sociedade urbana, conforme afirma Dias (2012, p. 51):

Diante da realidade urbana brasileira atual - de exclusdo social, de injustica social, de
ndo vivéncia dos direitos e garantias fundamentais por grande parte de sua populagdo
— que ¢ recorrente em grande parte dos paises da América Latina, o Estatuto da Cidade
se apresenta como um sistema legal que corporifica principios urbanisticos a serem
concretizados por meio de politicas ptblicas nas cidades e nas propriedades urbanas
brasileiras, conformando, por assim dizer, o contetido juridico do direito a cidades
sustentaveis.



63

Entretanto, tem-se a impossibilidade de se efetuar mudangas significativas na realidade
vivenciada nas cidades, apesar dos relevantes principios trazidos no Estatuto da Cidade, se for
dissociado o juridico do politico (DIAS, 2012).

Analisando o Estatuto da Cidade, Rolnik (2001, p. 5) delimita a referida medida:

Encarregada pela constituicdo de definir o que significa cumprir a fun¢do social da
cidade e da propriedade urbana, a nova lei delega esta tarefa para os municipios,
oferecendo para as cidades um conjunto inovador de instrumentos de intervengédo
sobre seus territdrios, além de uma nova concepcao de planejamento e gestdo urbanos.

O Estatuto da Cidade, além de regulamentar a politica urbana - estabelecendo suas
diretrizes gerais -, releva o papel do Municipio enquanto ente responsavel pela gestdo urbana,
com capacidade legislativa e administrativa para tanto, ao qual cabera estabelecer conceitos e
tramites para o adequado planejamento urbano - assunto que sera abordado adiante.

O Estatuto em questdo estabelece - como se v€ no paragrafo unico do seu artigo 1° -
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, seguranca, bem-estar dos cidaddos e equilibrio ambiental, constituindo,
portanto, um importante marco para as forgas progressistas que buscam a transformagao das
cidades capitalistas.

Dias (2012, p. 45) ao tratar do carater de ordem publica e de interesse social conferido
as normas previstas no Estatuto da Cidade, afirma que este carater das normas: “(...) ratifica a
imperatividade e o carater cogente de todos seus dispositivos, em virtude do interesse superior
que alberga.”

E nessa linha que a referida autora faz mengio a eficacia das normas da politica urbana,
com amparo em normas constitucionais e infraconstitucionais, as quais, por sua imperatividade,
vinculam legisladores, administradores e operadores do direito. Afirma ainda a autora nesse
sentido:

Considerando a eficacia juridica das normas constitucionais e infraconstitucionais no
que diz respeito a gestdo urbana, sob o signo da sustentabilidade, surgem, por
consequéncia, complexos direitos e deveres para os cidaddos, assim como complexo
de prestacdes positivas que cabe ao Estado implementar. Este deve concretizar as

diretrizes, os principios e os ditames legais dispostos no Estatuto da Cidade e na
Constituigdo Federal. (DIAS, 2012, p. 45-46)

Tem-se, dessa forma, a eficacia das normas contidas no Estatuto da Cidade, que sdo de
extrema relevancia para a politica urbana, as quais sdo dotadas de exigibilidade, diante da sua

nao observancia - assunto tratado em outro topico.



64

O Estatuto da Cidade, ¢, portanto, a lei que regulamentou o capitulo de politica urbana
da Constituicao Federal, a qual coube o encargo de definir o que seria cumprir a func¢ao social
da cidade e da propriedade urbana - delegado aos municipios -, munindo as cidades com novos
instrumentos € uma nova concepg¢ao de planejamento e gestdo urbana (ROLNIK, 2001).

Adentrando as especificidades do Estatuto da Cidade, Lein® 10.257/2001, Rolnik (2001,

p. 5) aponta as novidades trazidas pela legislagao:

As inovagdes contidas no estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de novos
instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir — mais do que normatizar
— as formas de uso ocupagdo do solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a
ideia de participacdo direta do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da
cidade e a ampliag@o das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje
situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.

Dessa forma, verifica-se que foram estabelecidas diretrizes gerais e instrumentos de
politica urbana a serem utilizadas pelo Poder Publico - notadamente o Municipio - no

enfrentamento das questdes urbanas, as quais consistem, em sintese:

® Diretrizes gerais da politica urbana, cabendo destacar a garantia do direito as
cidades sustentaveis, a gestdo democratica da cidade, a ordenacdo e controle do uso
do solo visando evitar a retengdo especulativa de imdvel urbano, a regularizagdo
fundiaria e a urbanizac¢do de areas ocupadas por populacdo de baixa renda;

o [nstrumentos destinados a assegurar que a propriedade urbana atenda sua fungdo
social, tais como o Plano Diretor, o parcelamento ¢ edificagdo compulséria de areas e
imoveis urbanos, impostos sobre a propriedade urbana (IPTU) progressivo no tempo,
desapropriagdo para fins de reforma urbana, o direito de preempgao, a outorga onerosa
do direito de construir (solo criado);

e [nstrumentos de regularizag¢do fundiaria, como o usucapido urbana, a concessdo
de direito real de uso, as zonas especiais de interesse social;

e [nstrumentos de gestdo democrdtica da cidade: conselhos de politica urbana.
conferéncias da cidade, orcamento participativo, audiéncias publicas, iniciativa
popular de projetos de lei, estudo de impacto de vizinhanga. (SAULE JUNIOR, 2001,
p. 11-12)

Considerando os fins a que se destina esse trabalho, importante destacar que, em seu art.
2° incisos I e IT (BRASIL, 2001), ao elencar as diretrizes gerais da politica urbana, o referido
diploma normativo contextualiza o direito a cidade e a busca pela democratizacdo da cidade

assegurando:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e¢ de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

()



65

A regulamentacdo da politica urbana - com mencgao ao direito a cidades sustentaveis -,
objetiva assegurar os direitos fundamentais sociais minimos aos citadinos (apresentando rol
exemplificativo constando saneamento, infraestrutura urbana, transporte, trabalho, lazer) e a
sua participagdo social, para que haja a mudanca da realidade urbana existente.

Coadunando com a protecdo a dignidade da pessoa humana, valor primordial da
Republica, o direito urbanistico passa a ter novo papel, com evidente busca pela efetivacdo dos
direitos fundamentais individuais e coletivos, concluindo Frota (2012, p. 157):

Assim, uma das transformagdes mais significativas ocorridas nos ultimos anos foi a
emergéncia de um novo direito fundamental que orientaria o direito urbanistico, o
chamado direito a cidade. Este, de acordo com o artigo 2° do Estatuto, pode ser
entendido como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte ¢ aos servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes”.

Nesse sentido, conforme corroborado pelo autor, € possivel perceber que, embora sejam
ndo exatamente coincidentes com o conteudo tedrico do conceito de direito a cidade, nos termos
de Lefebvre e Harvey, por exemplo, os preceitos constitucionais seguem a mesma dire¢do, no
intuito de garantir cidades mais justas para todos os seus moradores.

Nessa linha, ha que se destacar, ainda, a diretriz com relagdo ao uso do solo, prevista
no art. 2°, inciso VI, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), observando a fun¢ao social da
propriedade, de modo a evitar a especulacdo imobilidria e assegurar o bem-estar dos cidadaos:

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizagdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;
h) a exposic¢do da populagdo a riscos de desastres.

Imprescindivel apontar, nesse sentido, a se¢do II que trata do parcelamento, edificagdo
ou utilizagdo compulsérios, no qual apontam orientacdes para legislagdo municipal
regulamentar a utilizagdo do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
evidenciando-se a preocupacdo com a fung¢ao social da propriedade. Em sequéncia, em caso de
descumprimento, disciplina ainda o IPTU progressivo no tempo, bem como a previsao de

desapropriacdo com pagamento em titulos.
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Todos esses dispositivos sdo consoantes a construc¢ao do direito a cidade, considerado
este também como direito propriamente e ndo apenas no seu aspecto filoséfico, visto que
preveem limitagdes a propriedade privada em prol dos direitos coletivos.

Resta clarividente, portanto, o papel do municipio na gestdo urbana, que exercera papel
fundamental na construcao do direito a cidade, vez que € o ente responsavel pela implementagao
dos instrumentos, por meio do plano diretor - que sera detalhado em topico adiante.

No tocante ao planejamento municipal, o Estatuto da Cidade elenca os seguintes

instrumentos da politica urbana:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
(-

III — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;
¢) zoneamento ambiental,

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

f) gestdo or¢amentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

A competéncia legislativa dos municipios atinente a politica de desenvolvimento
urbano, assegurada pelo constituinte, possibilita verdadeira reforma urbana, objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, observadas as diretrizes gerais estabelecidas em lei (MORAES, 2008).

O planejamento urbano no Brasil, anterior 8 emenda popular da reforma urbana proposta
a Constituicao Federal de 1988, era dotado de carater tecnocratico e elitista. Se verificava a
época, inclusive, planos diretores que ignoravam a ilegalidade urbana, o que acarretou
impossibilidade de exercicio dos direitos de cidadania, destacando-se o direito a moradia
(FROTA, 2012, 160).

No capitulo da Politica Urbana, em seu art. 182, a Constitui¢ao confere ao Poder Publico
municipal a incumbéncia de executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes
do Estatuto da Cidade, a qual se da por meio do plano diretor, que ¢ o instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana (art. 182, §1°, da Constituicdo Federal).

Com relagdo a necessaria observancia do Estatuto da Cidade para elaboracao do plano

diretor, Frota (2012, p. 161):

Dessa forma, mesmo apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade, os instrumentos de
intervengdo urbanistica, para que possam ser aplicados em cada caso, devem estar
previstos na lei municipal do plano diretor. Por essa razdo ¢ que passou a ser comum
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na literatura especializada a alusdo ao Estatuto da Cidade como uma “caixa de
ferramentas” da qual o plano diretor elege os mecanismos a serem aplicados no
municipio.

Versando acerca do plano diretor, Meirelles (2008, p. 550) aponta suas caracteristicas

destacando se tratar de instrumento norteador das agdes da Prefeitura, em prol das necessidades

dos citadinos:

O plano diretor deve ser uno e Unico, embora sucessivamente adaptado as novas
exigéncias da comunidade e do progresso local, num processo perene de planejamento
que realize sua adequagdo as necessidades da populagdo, dentro das modernas
técnicas de administracdo e dos recursos de cada Prefeitura.

O plano diretor ndo ¢ estatico; ¢ dindmico e evolutivo. Na fixagdo dos objetivos e na
orientag@o do desenvolvimento do Municipio € a lei suprema e geral que estabelece
as prioridades nas realizagdes do governo local, conduz e ordena o crescimento da
cidade, disciplina e controla as atividades urbanas em beneficio do bem-estar social.

Consoante previsto na Carta Maior, tem-se obrigatoriedade de plano diretor para
municipios com mais de vinte mil habitantes. O Estatuto da Cidade, por sua vez, estendeu a

lista, passando a exigir também nos seguintes casos:

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

A principio, o Estatuto da Cidade, em seu artigo 50, exigiu dos municipios enquadrados
nos incisos I e II do art. 41 supracitado a aprovacao do plano diretor no prazo de cinco anos.
Posteriormente, foi revogado o referido artigo, determinando-se a aprova¢ao do plano diretor
naqueles casos at¢ 30 de junho de 2008, para os municipios que ainda ndo estivessem
regularizados.

Quanto a revisdo do plano diretor, o Estatuto da Cidade estabelece a necessidade de
revisao da lei que institui o plano diretor pelo menos a cada dez anos (art. 40, §3°, Lein°® 10.257,
de 10 de julho de 2001).

No que tange ao procedimento de elaboracdo do plano diretor, assim como na
fiscalizacdao de sua implementacdo, o Estatuto em analise estabelece que deve ser garantida a
participagdo popular, por meio de audiéncias publicas, publicidade dos documentos e

informagoes produzidas (art. 40, §4°, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art25
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No intuito de sintetizar a disposi¢@o sobre os principais instrumentos de regulamentagao
urbana no ambito, federal, estadual e municipal, conforme exposto neste item, foi elaborada a

Figura 01 abaixo.

Figura 01 — Regulamentac@o urbana

REGULAMENTACAO URBANA
1 1 1 1
Constituicio Estatuto da Plano Diretor Legislacdes Secretarias de
Federal de 1988 Cidade Instrumento basico Municipais Planejamento
Politica urbana - Lein. 10.257/2001 da politica de Lei de Responsaveis no
arts. 182 e 183 Estabelece as desenvolvimento e] [onenamento do Poder Executivo
diretrizes da expansdo urbana uso e ocupagdo do
olitica urbana solo; de
P parcelamento do
solo; do IPTU
[progressivo; etc.

Org.: DOMINGUES, Isabella Cunha Moukarzel. 2022.

Diante do exposto, infere-se que hd no ordenamento juridico normas juridicas de
extrema relevancia para efetuar mudangas concretas na cidade, desde a Constituigdo Federal de
1988 que traz a regulamentacdo da politica urbana até os planos diretores municipais e demais
legislagdes municipais.

Por outro lado, ¢ imperioso destacar também que, para além da necessidade de se
elaborar as leis municipais em conformidade com a realidade para que sejam verdadeiros
instrumentos na mudanca da realidade vivida, € preciso que haja atuacdo do Poder Executivo
Municipal, responsavel pela execucao e implementacao, especificamente das secretarias de

planejamento.

2.3. Efetividade do direito a cidade enquanto aspecto legal

Observando o conjunto de avancos juridicos em dire¢ao a um ordenamento urbano mais
inclusivo, a partir do Estatuto da Cidade, em contraposi¢do aos persistentes problemas que
ainda perpassam as cidades brasileiras, percebemos que muitos dos direitos previstos ndo vém
sendo assegurados, permanecendo a producao do espaco urbano de modo desigual.

Desta forma, malgrado existente o aparato legal para a regulamentacdo da politica

urbana e construg¢ao do direito a cidade, tem-se pela experiéncia vivida até os dias atuais que
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tais normas ndo foram suficientes para a regulacao a contento no tocante a constituicao de uma
sociedade justa, igualitaria e com a redugdo das desigualdades, conforme os proprios objetivos
previstos na Constitui¢ao.

No entanto, apesar das criticas existentes com relagdo ao tratamento do direito a cidade
enquanto direito propriamente dito, ndo ha como negar este carater ao referido conceito, vez
que este abarca diversos direitos em defesa dos cidaddos e moradores da cidade.

Consoante abordado por Trindade (2012), ha duas dimensdes acerca do direito a cidade,
quais sejam, seu carater com relagdo aos termos legais para além da dimensdo politica e
filosofica e a nogao do referido conceito no contexto tedrico de direitos e cidadania. Ressalta-
se que, para o referido autor, ao se falar em direito a cidade com base em termos legais, se
enfatiza a fungdo social da propriedade, que seria o principio norteador do referido termo.

Harvey, por sua vez, ao conceituar o direito a cidade enquanto direito de mudanca
interna do citadino pela mudanga da cidade, com carater de direito coletivo antes de ser
propriamente individual, preceitua que: “A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nos
mesmos €, como procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanos.” (HARVEY, 2012, p. 74).

Consagra-se assim, na visao do autor supracitado, o direito a cidade enquanto direito
humano, da coletividade.

Nesse sentido, tem-se destacado o conceito de direito a cidade enquanto norma juridica,

sendo bem definido por Amanajas e Klug (2018, p. 29)

O direito a cidade ¢ um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo
titulares todos os habitantes da cidade, das geragdes presentes e futuras. Direito de
habitar, usar e participar da producdo de cidades justas, inclusivas, democraticas e
sustentaveis. A interpretagdo do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da
promogéo dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais reconhecidos internacionalmente a todos.

Consagrando o direito a cidade como mais amplo que o direito a moradia, vez que o
primeiro deveria proporcionar o acesso as melhores localizagdes, com infraestrutura urbana,

etc., Trindade afirma (2012, p. 149):

Mas ¢ impossivel garantir o direito a cidade para as camadas mais vulneraveis do
ponto de vista socioeconémico, sem a adogao, por parte do Estado, de uma politica
urbana rigorosamente pautada pela defesa dos interesses coletivos em detrimento dos
interesses individuais de propriedade. Do ponto de vista juridico, isto requer a
incorporacdo do principio da fungfo social da propriedade, justamente com o intuito
de regular o uso da propriedade e do solo urbano, coibindo assim a pratica da
especulagdo imobiliaria. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade impde restricdes ao
direito individual de propriedade para garantir um minimo de seguranca e bem-estar
aos cidadados excluidos do mercado formal de habitacdo, ou seja, daquelas pessoas que
ndo conseguem pagar por uma boa localizag@o.



70

Tem-se, dessa forma, a importancia do Estatuto da Cidade como instrumento importante
para o exercicio do direito a cidade, na busca pela fungdo social da propriedade urbana e
respectivamente das funcdes sociais da cidade. H4, inclusive, no subcapitulo anterior autores
corroborando a ideia de direito a cidade a partir do Estatuto da Cidade.

Acerca do assunto, Saule Junior (1997) afirma que a nogao de direito a cidade teve seu
contorno delineado a partir da emenda popular de reforma urbana, com a insercao de temas
levantados na Constitui¢do Federal de 1988, que consagrou diversos direitos aos citadinos -
como moradia, educacdo, satide, infraestrutura e equipamentos urbanos, gestdo democratica da
cidade - objetivando propiciar condigdes de vida digna e justiga social.

Em se tratando do direito a cidade em seu aspecto legal, ¢ preciso apontar ainda o
disposto na Carta Mundial pelo Direito a Cidade de 2007, na qual se estabelecem compromissos
e medidas para que as pessoas vivam com dignidade nas cidades, restando consagrado o direito

a cidade como direito coletivo dos citadinos:

Artigo I: (...) 2. O Direito a Cidade ¢ definido como o usufruto eqiiitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢a social. E um
direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de aco e organizagdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminagdo ¢ a um padrio de vida adequado. O Direito a Cidade ¢é
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados
internacionais de direitos humanos. Este supde a inclusdo do direito ao trabalho em
condigdes eqiiitativas e satisfatorias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso a
seguridade social e a satide publica; de alimentagdo, vestuario ¢ moradia adequados;
de acesso a agua potavel, a energia elétrica, o transporte e outros servigos sociais; a
uma educag@o publica de qualidade; o direito a cultura e a informagao; a participagdo
politica e ao acesso a justi¢a; o reconhecimento do direito de organizagdo, reunido e
manifestagdo; a seguranga publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito
as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos migrantes.

Nesse sentido, analisando o aspecto legal do direito a cidade depreende-se este enquanto
direito fundamental, difuso e coletivo, que visa assegurar direitos especificos aos citadinos para
assegurar uma existéncia digna, assim como o exercicio da cidadania, com base em principios
como democracia, equidade e justi¢a social. Dentre os referidos direitos, destaca-se o direito a
moradia, infraestrutura, educagdo, participagao politica, etc.

Em que pese tenha sido feita separagdo do aspecto legal do aspecto politico, social e
filosofico do direito a cidade para fins de melhor organizacao da presente pesquisa (conforme

Figura 02 a seguir), estes ndo se afastam e ndo sdo conceitos unicos do direito a cidade.
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Figura 02 — Direito a cidade

DIREITO A CIDADE

Aspecto politico,
social e filosofico

Aspecto legal

Direito
— fundamental,
difuso e coletivo;

Direito de usar,
—1 produzir, modificar

as cidades;
Direito a cidade
Acesso as melhores | participativa,
—1 localizacdes da gestdo democratica
cidade; da cidade;

Direito de mudar a si Direito a moradia,

= proprio através da transporte;
mudanga da cidade;

Infraestrutura
Direito a divisdo urbana, lazer, etc.
igualitaria do espago;

Direito de usufruir
= dos beneficios da
cidade;

Direito ao espaco
=1 urbano enquanto
lugar de encontro;

Org.: DOMINGUES, Isabella Cunha Moukarzel. 2022.

A auséncia de efetividade do direito a cidade como sendo um direito da coletividade
pode ser exemplificada por meio das violagdes ao direito a moradia nas cidades-sedes da Copa
do Mundo de 2014, ocasido em que varias pessoas foram removidas de suas casas ou sofreram
ameaca de remocgao para a realizagdo de obras (OLIVEIRA, 2013).

Diante da auséncia de efetividade do direito a cidade, como exemplificado na situagdo
da Copa do Mundo de 2014, com o intuito de observar essa lacuna existente entre o previsto no
ordenamento juridico e as implicagcdes empiricas na producdo do espago urbano, abordaremos
no item a seguir o aparato urbanistico legal de Ituiutaba - MG, buscando entender as

potencialidades e os entraves juridicos para a construcdo do direito a cidade.



72

3. A CONSTRUCAO DO DIREITO A CIDADE EM ITUIUTABA

Partindo do pressuposto de que para modificar a realidade urbana e constituir a cidade
enquanto direito, com a predominancia do seu valor de uso, ¢ ndo de seu valor de troca, é
necessario mais do que uma analise critica do espaco urbano. Rodrigues (2014, p. 21) enfatiza
que “Teoria e pratica - ou seja, a praxis - levam-nos a procurar caminhos para construir o direito
a cidade com uma analise critica da producao e reproducao do espago urbano.” .

Eis o caminho que buscaremos seguir, através da correlacao entre a teoria e a pratica,
para verificar a realidade de Ituiutaba-MG, notadamente, a efetividade do direito a cidade com
base nas legislagcdes urbanisticas, identificando qual o papel efetivo do ambito juridico no
ordenamento da vida urbana.

A fim de caracterizar a cidade objeto deste estudo, qual seja, Ituiutaba-MG, tem-se que
de acordo com informacdes do IBGE, esta se encontra localizada na Regido Geografica
Intermedidria de Uberlandia, constando o municipio no tltimo censo de 2010 com populagdo
total de 97.171 pessoas e com populacdo estimada de 105.818 habitantes para o ano de 2021.

Consoante esclarece Oliveira (2020), a urbanizagao em Ituiutaba teve sua intensificagdo
na década de 1970, em razao da modernizagao agricola, quando a residéncia da populacao passa
a se tornar majoritariamente urbana. Destaca ainda o referido autor que a expansio urbana se
deu em grande parte em razao das atividades agricolas exercidas, o que atraiu grande quantidade
de mao de obra para trabalhar no campo, notadamente no corte de cana-de-agtcar e atividades
nas usinas do setor agroindustrial canavieiro.

Com relacdo a politica habitacional no municipio, Oliveira (2020, p. 101) afirma que:

Até a década de 1970 o poder publico municipal de Ituiutaba (MG) se caracterizava
como o principal agente produtor do espaco, muito mais pela sua atuagdo na

organizagao espacial da cidade — oferecimento de infraestruturas e servigos - , do que
por possuir politicas que incentivassem a constru¢do de moradias.

(..)

Este cenario comeca a ser alterado a partir da década de 1970, com a construgdo de
860 casas em seis conjuntos habitacionais, erigidos em nove etapas diferentes.
Entretanto, estavam muito aquém das necessidades habitacionais da época, uma vez
que no periodo de 1970-1980 a populagdo urbana cresceu 38,52%, passando de 47.021
para 65.133 habitantes, o que equivalia a 21,06 habitantes por casa construida em
conjunto habitacional.

O crescimento da cidade deveria estar diretamente relacionado aos aspectos a serem
assegurados pelo direito a cidade, devendo para tanto ser observada a politica de
desenvolvimento urbano, em seus instrumentos regulatorios, para que sejam cumpridas as

fungdes sociais da cidade e alcangado o bem-estar de seus habitantes.
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O bem-estar do cidaddo remonta a propria dignidade da pessoa humana, definida como
fundamento do Estado, estabelecido em seus principios fundamentais (BRASIL,1988).
Portanto, sua observancia ¢ obrigatoria para que se fale em cidades em consonancia com o
previsto no ordenamento, devendo para tanto ser assegurado aos cidaddos a moradia, acesso
aos servigos publicos basicos como transporte, saneamento, etc.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel apurar a realidade vivenciada em Ituiutaba-MG,
selecionada como recorte empirico da pesquisa, para que através dos estudos e da obtengao de
informacgodes seja verificado o alcance de determinados instrumentos previstos na legislagao
municipal, buscando apurar se estdo cumprindo sua finalidade e/ou por quais razdes ndo foram
regulamentados/implementados.

Para tanto, primeiramente serda abordado o Plano Diretor Municipal - instrumento
imprescindivel para regulamentagdo do espago urbano - e os seus instrumentos juridicos
voltados a transformagdo da experiéncia vivida na cidade.

Destaca-se que, em razdo da grande quantidade de instrumentos da politica urbana
existentes no Plano Diretor Municipal, daremos énfase aos aspectos relacionados a
implementagao dos instrumento juridicos e urbanisticos atinentes ao parcelamento, edificacao
ou utilizacdo compulsoria e Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) progressivo no tempo,
0s quais sdo instrumentos aptos a estimularem o cumprimento da fun¢o social da propriedade,
que deve ser observada para evitar a (re)producdo do espago urbano de modo desigual, com
priorizacao da especulagdo imobiliaria, do capital, ao invés do valor de uso — valor primordial
do espago.

Ademais, trataremos acerca da atua¢ao do Ministério Publico Estadual e a sua atribuicao
na curadoria da habitag¢do e urbanismo, verificando o potencial do referido 6rgao no auxilio ao
desenvolvimento e rumos da produgdao do espago urbano. Notadamente, com base na sua
atuacdo extrajudicial e participagdo junto a populagao.

Feita esta retrospectiva abordando a legislagdo urbanistica e os seus instrumentos, foram
elencados pontos especificos para verificar sua efetividade, além de terem sido realizadas
entrevistas com agentes envolvidos na revisdo do Plano Diretor Integrado de Ituiutaba, com
representantes do poder legislativo, Ministério Publico Estadual e equipe responsavel pelo
processo de revisdo. Ainda, foi realizado o levantamento de informagdes junto a curadoria da
habitagdo e urbanismo, levantando a quantidade e as caracteristicas dos processos ligados ao
direito urbanistico e aos instrumentos do plano diretor em Ituiutaba. Tal esfor¢o buscara
verificar em que medida as for¢as que deveriam fazer cumprir as leis contribuem para que a

cidade continue sendo produzida de modo desigual.
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3.1. Plano Diretor Municipal de Ituiutaba: historico e principais instrumentos

A ocupagdo e regulamentacdo do solo urbano, como ja evidenciado, ¢ temadtica a ser
tratada em suas especificidades pelo poder publico municipal. E este o responsavel pela politica
de desenvolvimento urbano, em consonancia com o disposto na CF/88 bem como no Estatuto
da Cidade, buscando o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e o bem-estar dos
habitantes.

De acordo com Rodrigues (2014, p. 31): “O Plano Diretor, a partir de 1988 e
especialmente apds 2001, com a Lei 10.237/2001, sobre o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
passa a ser a politica urbana por exceléncia.”

Ao versar acerca do bem-estar a ser buscado pela politica urbana, Dias (2012, p. 19)
disserta que:

Vale considerar que o bem-estar depende da efetiva prestagdo de servigos publicos
para que todos os cidaddos possam habitar, circular, trabalhar e desfrutar do lazer nos
espagos urbanos. Em outras palavras, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade implica a necessaria atuagdo e interven¢do dos entes federativos — no ambito
de suas competéncias — no sentido de planificar metas e agdes para o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade. As fungdes sociais da cidade devem
expressar 0 acesso ao uso dos espagos urbanos, em igualdade de condi¢des para todos.

O municipio possui competéncia legislativa prevista no art. 30 da CF/88, versando aqui
acerca dos incisos I e VIII, que apontam para legislacao acerca de interesses locais, bem como
a promoc¢ao do ordenamento territorial, com planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupagao do solo.

Nos termos dos aparatos legislativos existentes, tem-se o plano diretor enquanto
instrumento basico de politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes (art. 182, §1°, CF/88), se enquadrando na hipotese
a cidade de Ituiutaba.

A obrigatoriedade de instituicdo do plano diretor pelo poder publico municipal, de
acordo com Dias (2012, p. 25): “(...) compreende a necessidade de planificagdo de politicas
urbanas congruentes com a realidade, que se tornem exequiveis pelo Poder Publico municipal
e passiveis de fiscalizacdo por parte dos cidadaos. ”

No municipio de Ituiutaba, a revisdao do Plano Diretor ora vigente (Lei Complementar
n°® 63 de 2006) foi inclusive objeto de A¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico de

Minas Gerais, a qual requeria a revisdo do referido plano em até seis meses, diante do atraso
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com base no disposto no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 2001 que instituiu diretrizes da
politica urbana nacional.!

A Promotoria de Justica de Defesa da Habitacdo e Urbanismo tentava solucionar a
questdo extrajudicialmente desde de 2014, expedindo inclusive recomendacdo ao prefeito e
vereadores de Ituiutaba — Recomendacao n. 01/2014. Entretanto, frente ao ndo cumprimento,
foi ajuizada, em 2015, Acao Civil Publica, que visava a revisdo do Plano Diretor Municipal,
criacdo e aplicagdo de varios mecanismos de politica urbana do Estatuto da Cidade, levando a

demanda ao judiciario para o deslinde da questao.

’

E imperioso ressaltar que, em marco de 2017, foi expedida recomendagdao pelo
Ministério Publico, Recomendagdo n® 01/2017, na qual foram apontadas as principais
irregularidades encontradas no Plano Diretor Integrado de Ituiutaba, em conformidade com

Nota Técnica do Ministério Publico de 30 de dezembro de 2011, que apontou o que segue:

a) auséncia de novo mapa de zoneamento e de novos parametros urbanisticos para
cada zona, considerando que a legislagdo em vigor (Lein. 1.362/1970) que estabelece
o zoneamento ¢ regras de ocupagdo de solo é antiga (1970), editada antes da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) (itens 2.1, ‘¢c’, e
2.2); b) auséncia de identificagdo das areas passiveis de parcelamento, de edificagéo
ou de utilizagdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado (itens 2.2 e 2,3, ‘¢’); ¢) auséncia de area de aplicagdo dos instrumentos de
direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso,
operagdes urbanas e a transferéncia do direito de construir (item 2.3, ‘f"); d) auséncia
de demarcagdo de assentamentos irregulares passiveis de regularizagdo fundidria
(item 2.4, ‘e’ e ‘f’); e) auséncia de comprovacdo do efetivo cumprimento do art. 40,
§4°, da Lein. 10.257/2001;

Além disso, foram elencados aspectos relevantes, constatados a época - em 2017 -, que
apontavam para a imperiosidade de se realizar a atualizagdo do plano diretor, destacando-se

entre os fundamentos apresentados os que seguem:

- Considerando que, até a presente data, ndo foram implementados varios mecanismos
previstos no Plano Diretor do Municipio de Ituiutaba (e também prescritos no Estatuto
das Cidades e na Constituicdo da Republica), dentre eles os instrumentos de
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios, o IPTU progressivo no tempo e
a desapropriacdo com pagamento em titulos;

- Considerando que o Municipio de Ituiutaba conta hoje com mais de 12 mil lotes
vagos, segundo dados da propria administragdo municipal, estoque de propriedade
urbana que, a principio, torna desnecessarias e contraproducentes a criacdo de novos
loteamentos ¢ a expansdo urbana sem o devido uso dos instrumentos legislativos de
planejamento urbanistico;

- Considerando que o déficit populacional de Ituiutaba ¢ da ordem 7% de domicilios;
(..)

- Considerando que a inefetividade e a ndo aplicagdo do Plano Diretor traz inequivoco
prejuizos ambiental, urbanistico, social e econdmico, em detrimento do interesse

! https://www.mpmg.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-do-cidadao/habitacao-e-urbanismo/noticias/acao-do-mpmg-
pede-a-atualizacao-do-plano-diretor-do-municipio-de-ituiutaba-no-triangulo-mineiro.htm
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difuso relativo ao conforto urbano dos cidaddos, em afronta ao artigo 244 da
Constitui¢do Estadual;

- Considerando os indicios do crescimento desordenado da cidade nos ultimos anos,
uma vez que foram aprovados varios loteamentos urbanos na periferia da cidade sem
que tenham sido implementados instrumentos de politica urbana aptos a se evitar a
especulagdo imobilidria de lotes urbanos ndo edificados, subutilizados e ndo
utilizados;

(..)

- Considerando que existem indicios do ndo cumprimento, por parte da Administrago
Municipal, do art. 42-B, da Lei n. 10.257/2001, em vista da Lei Municipal n. 4.213,
de 13 de dezembro de 2013, que dispde sobre a expansao urbana de Ituiutaba para fins
de parcelamento para chacaras de recreio;

- Considerando que este membro ministerial tomou conhecimento do proprio Prefeito
Municipal Fued Dib que a administra¢do municipal anterior aprovou no final de 2016
21 (vinte e um) novos loteamentos, mesmo sem ter sido aprovado o novo Plano
Diretor;

- Considerando a expedicdo por esta Promotoria de Justica da Recomendagdo n.
01/2014, cuja ciéncia por parte do Municipio de Ituiutaba se deu em 09/10/2014;

()

Diante dos fundamentos apresentados pelo 6rgao ministerial, recomendou-se: a revisao
do Plano Diretor Municipal (LC Municipal n. 63/2006); revisao da Lei n. 1.362/1970 ou, de
preferéncia, revisao do Plano Diretor a fim de se elaborar e incluir o Zoneamento Urbano;
criacdo e implementagao, mediante lei, do Conselho da Cidade; elaboragdo, aprovagdo e sangao
de projeto de lei que preveja a implementagao dos mecanismos previstos no art. 5°, 7° e 8° da
Lei n. 10.257/2001, devendo ser feitas as alteragdes necessarias no Plano Diretor Municipal,
elaboragdo, aprovagdo e sancao de projeto de lei contendo o Plano de Mobilidade Urbana de
[tuiutaba; elaboragdo de projeto especifico, instituido por lei municipal, contemplando os
requisitos dos incisos I a VII do art. 42-B, da Lei n. 10.257/2001, no caso das ampliagdes de
perimetro urbano realizadas ap6s 12 de abril de 2012.

As informacgdes trazidas pelo 6rgdo ministerial apontam diversas irregularidades que
influenciam diretamente no planejamento urbano (ou na sua falta), com consequéncia direta na
vida urbana e na experiéncia dos citadinos.

Nada obstante os esfor¢os engendrados, sabe-se que a referida revisao apenas chegou
ao cabo no ano de 2018, com a publicac¢do da Lei Complementar n. 153, de 13 de julho de 2018,
a qual instituiu a Revisao do Plano Diretor Integrado do Municipio de Ituiutaba.

Para a revisao do referido plano foram realizadas audiéncias publicas, contando com
participagdo do Ministério Publico Estadual, bem como da Universidade Federal de Uberlandia,
através de convénio firmado pela prefeitura com a UFU, por meio do Observatorio das

Cidades®.

2 «“O Observatério das Cidades ¢ um grupo de pesquisa formado por pesquisadores da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade Federal do Sul e Sudeste do
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No que diz respeito aos instrumentos capazes de contribuir com a constru¢@o do direito
a cidade, a Lei Complementar n. 153 evidencia os principios apontados como estruturantes da
politica urbana (art. 4°): fungao social da cidade; fungao social da propriedade; sustentabilidade;
gestao democratica da cidade; corredores integrados.

Mais uma vez o direito a cidade ¢ apontado correlacionado a demais direitos basicos
(artigo 5°, Plano Diretor), como o direito a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento
ambiental, infraestrutura e servigos publicos, transporte, mobilidade urbana e acessibilidade,
entre outros, configurando esse conjunto que compreende o direito a cidade como a propria
funcao social da cidade.

A protecdo a funcdo social da cidade e todos os direitos que a compde, correlacionados
com o proprio direito a cidade, € preocupacdo apta a impulsionar a mudancga da realidade urbana
estruturada em bases desiguais.

E necessario ressaltar também que a inser¢do dos corredores integrados foi novidade de
extrema relevancia trazida no Plano Diretor apds a revisdo, diante da melhora na qualidade de
vida que se pretende proporcionar, a partir das agdes a serem implementadas observando-se os

corredores, nos termos previstos em seu art. 9°:

Art. 9° Os corredores integrados sdo eixos de estruturacdo e expansdo urbana
definidos no mapa sintese desta lei complementar (Anexo I1), em que serdo definidas
politicas prioritarias com o objetivo de estimular a implantacdo de atividades
integradas que propiciem a qualidade de vida urbana e o desenvolvimento econdémico,
atendendo aos conceitos de sustentabilidade e desenho universal, garantindo a
integragdo das pessoas a cidade.

Em se tratando da cidade de Ituiutaba, em periodo anterior a aprovagao do Estatuto da
Cidade, versando acerca das novas moradias em areas periféricas, Oliveira (2020, p. 103-104)

destaca que:

Os novos conjuntos habitacionais surgiram em areas que ja apresentavam problemas
ligados a habitagdo, como aqueles referentes as condi¢cdes de moradia e infraestrutura.
A grande concentragdo de logradouros sem pavimentagdo ¢ um dos problemas
recorrentes na cidade, uma vez que era pratica comum do poder legislativo municipal
aprovar loteamentos ou conjuntos habitacionais sem a infraestrutura basica.

Para (UNIFESSPA), Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES), Universidade Estadual de Maringa (UEM) e Universidade Estadual Paulista (UNESP), com o
objetivo de compreender as relagcdes espaciais do territdrio brasileiro a partir das dindmicas urbano-regionais e
suas interfaces com o planejamento territorial, politicas publicas, meio ambiente e qualidade de vida.”
http://www.ich.ufu.br/node/972
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Tal constatagdo evidencia a urgéncia dos movimentos em prol da reforma urbana e todos
os aparatos legais aptos a concretizarem modificagdes no modo em que o espago urbano vinha
sendo reproduzido na cidade.

Tratando acerca da importancia da andlise das condicdes de moradia para a
compreensdo do proprio modo em que o espaco urbano se constitui em Ituiutaba, Oliveira
(2020, p. 104-105) aponta que:

(...) a presenca de habitacdes semiadequadas ou inadequadas evidencia as
desigualdades espaciais existentes ¢ expressam as condigdes socioambientais das
areas. A concentragdo de moradias em condi¢do semiadequada ou inadequada na
periferia da cidade revela que ha uma tendéncia do processo de urbanizagdo agrupar

populagdes mais pobres em areas pouco privilegiadas por infraestruturas,
ambientalmente frageis e socialmente excluidas.

Nesse contexto, resta evidenciado que a produgdo do espago urbano nesta cidade, nao
diferente de inumeras cidades brasileiras, em periodo anterior ao Estatuto da Cidade, se dava
de forma a corroborar as desigualdades socioespaciais existentes, com a utilizacdo de areas
desvalorizadas e sem infraestrutura para assegurar moradia aos mais pobres.

O Estatuto da Cidade, bem como os Planos Diretores municipais, surgem enquanto
esperanga na mudanga do modo de produgdo do espago, com a regulamentacdo do uso e
ocupacao do solo, sendo imprescindivel, portanto, verificar em que medida estas normas
modificaram o cotidiano urbano.

A previsdo de que a propriedade urbana deve cumprir sua fungao social, por sua vez, ¢
assegurada desde as normas constitucionais, que apontam que deve se dar em conformidade
com a ordenacdo disposta em cada plano diretor.

No Plano Diretor Integrado de Ituiutaba, em seu artigo 6°, estd previsto que a funcao
social da propriedade se caracteriza quando sdo respeitadas as func¢des sociais da cidade e o
imovel for utilizado para habitacdo, atividades econdmicas, protecio do meio ambiente e
preservacdo do patriménio cultural. Para tanto, imprescindivel apontar o que a Lei
Complementar n. 153, de 13 de julho de 2018, estabelece como fung¢des sociais da cidade,
destacando mais uma vez a presenc¢a do direito a cidade:

Art. 5° As funcdes sociais da cidade no municipio de Ituiutaba correspondem ao
direito a cidade para todos, o que compreende o direito a terra urbanizada, a moradia,

ao saneamento ambiental, & infraestrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo,
a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer.

De acordo com Trindade (2012), trata-se da funcao social da propriedade o aspecto

especifico com relagdo ao proprio conceito de direito a cidade em termos legais.
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A preocupagdo existente com a propriedade se perfaz ante a desigualdade dela
subsequente, como bem descreve Rodrigues (2014, p. 24):

A propriedade privada institui, desse modo, instancias de poder que concretizam a

desigualdade e possibilitam a apropriagdo privada de rendas, lucros e juros.

Utilizamos a propriedade da terra para realizar a critica da economia politica da

cidade, do espaco urbano. E uma maneira de evidenciar as maneiras pelas quais se
concretizam e se realizam a produg@o e a reprodugdo do espaco urbano.

Nesse contexto de desigualdade existente nas cidades, em que a propriedade privada ¢
utilizada como importante meio de lucratividade enquanto, por outro lado, persiste grande
demanda por moradia, Oliveira (2020, p. 103) aponta a realidade da cidade em estudo:
“Ituiutaba (MG) possui a taxa de 4,51% do total de domicilios particulares permanentes urbanos
de cedente de aluguel; o total de imoveis alugados corresponde a 43,37% do déficit habitacional
municipal.”

Nada obstante a alta demanda por moradia nao suprida pelo poder publico, submetendo
os citadinos ao pagamento de alugueis, ha que se destacar ainda que aponta o referido autor a
existéncia de moradias em estado precario no centro de Ituiutaba-MG por se tratarem de
imoveis particulares desocupados ou entdo domicilios ocupados quando ainda se tratava de area
periférica - anteriormente a 1940 (OLIVEIRA, 2020).

A propriedade privada e o cumprimento de sua fung@o social sdo, desse modo, teméticas
que demandam ampla discussdo e estudo ante a realidade vivenciada, em que existe
concomitantemente demanda por moradia e imdveis desocupados e em estado precario,
apontando para a ndo observancia da funcao social da propriedade.

Com o intuito de interferir diretamente nas desigualdades experimentadas nas cidades,
verifica-se que o legislador assegurou a necessaria regulamentacdo da fun¢do social da
propriedade, sendo apontado por Dias (2012, p. 22) que:

O Poder Publico municipal, por meio do plano diretor, estabelecendo seus contornos
juridicos (da propriedade privada), consoante os interesses urbanos, ¢ delimitando-se
a forma como a propriedade urbana ha de ser utilizada a fim de cumprir sua fungéo
social, ¢ principal executor do desenvolvimento e expansdo urbana, pois tem a
capacidade de exigir o cumprimento do dever que tem o proprietario de se utilizar do
bem, consoante os interesses e em beneficio da coletividade. Trata-se o Plano Diretor

de instrumento obrigatorio para o Poder Publico intervir de forma a forgar que a
propriedade urbana cumpra sua func¢do social.

Nesse sentido, em se tratando dos meios previstos para a regulamentacdo da funcdo
social da propriedade e proibicao de retencao de imoveis que ndo cumprem sua finalidade

social, acarretando em segregacdo socioespacial, Battaus e Oliveira (2016, p. 100) esclarecem
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que: “Por meio desse instrumento, as gestdes municipais t€m possibilidades de intervir junto a
propriedade urbana subutilizada e impulsionar sua produtividade”.
Consoante bem aponta Trindade (2012, p. 150), a fungao social da propriedade seria o

fundamento juridico do proprio direito a cidade, sendo que para tanto:

(...) o Estado deve valer-se de dispositivos juridico-institucionais para regular o uso e
ocupagdo do solo. Dentre os instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade
para tal finalidade, os mais relevantes sdo os seguintes: a) parcelamento ¢ edificacdo
compulsoérios; b) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo;
¢) desapropriagdo do imével (com pagamento em titulos da divida publica).

O Estatuto da Cidade - como ja visto - traz diretrizes para ordenacdo do solo pelos
poderes publicos municipais, sendo previstos os referidos instrumentos no proprio Plano
Diretor, lei responsavel pela regulamenta¢do do uso e ocupacao do solo urbano.

A aplicacdo efetiva dos instrumentos voltados a assegurar a funcdo social da
propriedade tem aptiddo de fazer cumprir seu papel na sociedade, inviabilizando a manutengao
das propriedades nas maos dos mais favorecidos apenas visando uma lucratividade futura
enquanto aos mais pobres restam os lugares mais afastados e desprovidos das facilidades e
vantagens oferecidas nos centros urbanos. Esses instrumentos legais t€ém por finalidade,
portanto, diminuir as desigualdades socioespaciais nas cidades.

Os referidos instrumentos estdo inseridos no Plano Diretor Municipal de Ituiutaba, Lei
Complementar n° 153, de 13 de julho de 2018, em seu art. 70, inciso II, em que elenca os
instrumentos juridicos e urbanisticos para promog¢do, planejamento, controle e gestdo do
desenvolvimento urbano.

No capitulo I do Plano Diretor Municipal mencionado tem-se as normas relativas ao
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, apontando que sdo passiveis das referidas
limitagdes os imdveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados inseridos no perimetro
urbano, detalhando o modo, as excecdes e exclusdes. Entretanto, em seu artigo 72, dispde que
“Lei complementar especifica devera disciplinar o procedimento de notificagdo dos
proprietarios de imoveis nas condi¢des a que se refere o artigo anterior, bem como os prazos
para adequacdo ao presente Plano Diretor.”.

O capitulo II, por sua vez, trata da regulamentagdo do IPTU progressivo no tempo ¢ da
desapropriacdo com pagamento em titulos, para fazer cumprir a obrigagdo de parcelar, edificar
ou utilizar. Nos artigos do referido capitulo apontam que a lei especifica trataria também acerca
da gradacao anual das aliquotas progressivas e aplicacao do IPTU progressivo, assim como do

instituto de desapropriagao.
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Ocorre que, ndo obstante os referidos instrumentos estejam regulamentados no Plano
Diretor desde o ano de 2018, até hoje ndo foram regulamentados por lei, ndo chegando a serem
efetivados, o que impede sobremaneira a concretizacdo da fungdo social da propriedade ora
buscada pelo planejamento urbano.

Em pesquisa realizada em municipios fluminenses, Santos (2013, p. 286) concluiu que:
“O IPTU, em particular, ¢ um instrumento que deveria estar sendo explorado pelos municipios
para controlar o processo de expansao urbana, submetendo a propriedade urbana a sua fungao
social.”

No mesmo sentido, diante do que foi exposto até o momento, demonstrando a
necessidade de participacdo popular para mudar os rumos da cidade, ha que se apontar ainda os
instrumentos de democratizagdo da gestdo urbana, previstos no art. 70, inciso VI da Lei
Complementar n. 153/2018, no qual se inserem conselhos municipais, fundos municipais,
audiéncias e consultas publicas, iniciativa popular de projetos de lei, referendo popular e
plebiscito.

Sera abordado ainda neste capitulo o que foi apresentado nas entrevistas realizadas com
os membros participantes no processo de revisao do Plano Diretor de Ituiutaba, cabendo
destacar de antemao a preocupagao constante com a participacdo popular € o apontamento da
importancia do controle social para que haja cobranca, efetividade das politicas publicas,
podendo influenciar até mesmo no cumprimento das normas por parte do poder publico.

Urge-se assim a utilizagdo dos meios existentes para auxiliar na produc¢ao do urbano,
vez que consoante se verifica nas cidades brasileiras, em muitas ndo ha o aproveitamento dos
aparatos legais existentes. E o caso inclusive de Ituiutaba, conforme ja mencionado, em que
ndo houve sequer a regulamentagdo de instrumentos essenciais j& previstos, sendo
imprescindivel, portanto, buscar caminhos para estimular a aplicacao destes instrumentos aptos
a mudarem a realidade urbana.

Em verdade, ¢é preciso destacar a realidade da cidade objeto deste estudo, que, conforme
verificado através das entrevistas e como enunciado na propria legislagdo, hd uma defasagem
no tocante a legislagdo wurbana, havendo diversos dispositivos carecendo de
atualizagdo/implementagado, que afetam de igual modo a produgdo do espaco urbano.

Nos termos do art. 112 da Lei Complementar n°® 153, verifica-se que restou firmada a
necessidade de se revisar, atualizar e/ou implantar as legislacdes complementares, planos,

projetos, conselhos e fundos, nos seguintes termos:
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Art. 112. Em atendimento ao disposto nesta lei complementar, deverdo ser revisados,
atualizados e/ou implantadas as seguintes legislagdes complementares, planos,
projetos, conselhos e fundos, naquilo que couber e desde que adequado a legislagdo
or¢amentaria do Municipio:

L Lei do Perimetro urbano:

IL. Lei de Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo:

1I1. Conselho da Cidade;

IV.  Leida Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso

V. Lei de Parcelamento do Solo:

VI.  Revogar o inciso X e XI do artigo 90, referente ao Titulo V- Da Ordem
Econdmica e Financeira, Capitulo 2- Politica Urbana, da Lei Organica Municipal de
Ituiutaba.

VII.  Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

VIII. Cédigo de Obras Municipal

IX.  Leido IPTU Progressivo e IPTU Verde

X. Plano Municipal de Esportes e Lazer

XI.  Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

XII.  Coédigo de Posturas Municipal;

XII. Criagao do 6rgdo municipal responsavel pela Defesa Civil;

XIV. [Instituir o Conselho Municipal de Politica Cultural;

XV. Leide Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV);

XVI.  Plano de Gestdo Integrada de Areas Publicas ¢ Equipamentos Urbanos e
Sociais

XVII. Plano de Requalificacdo e Manejo do Parque do Goiabal

XVIII. Plano Diretor de Gestdo Estratégica de Agua e Esgoto;

XIX. Plano Municipal de Assisténcia Social;

XX.  Plano Municipal de Cultura e Patrimonio ¢ Fundo Municipal de Cultura e
Patrimonio;

XXI. Plano Municipal de Desenvolvimento da Industria

XXII. Plano Municipal de Desenvolvimento do Comércio e dos Servigos

XXII. Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

XXIV. Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

XXV. Plano Municipal de Seguranga Publica

XXVI. Plano Municipal de Turismo

XXVII. Planos Setoriais de Educagdo, de Saude, de Assisténcia Social, de Seguranga
Publica, de Cultura e de Esporte e Lazer que contemplem a complementaridade e
integracd@o das Politicas Sociais;

XXVIII. Programa Municipal de Arboriza¢cdo Urbana

XXIX. Coédigo Municipal do Meio Ambiente

XXX. Plano Diretor de Drenagem Pluvial.

Nessa linha, verifica-se que o Cdédigo de Edificagcdes do Municipio de Ituiutaba foi
instituido pela Lei n° 1.262, de 30 de dezembro de 1968, estabelecido, portanto, h4d mais de 50
anos, restando claro que ndo corresponde mais a realidade urbana, frente as modificagdes
verificadas durante o referido lapso temporal. O mencionado Cédigo de Posturas do municipio,
por sua vez, instituido pela Lei n° 1363, ¢ datado de 10 de dezembro de 1970.

O Conselho da Cidade, embora exista Lei estabelecendo as competéncias, composi¢ao
e regulamento do Conselho da Cidade de Ituiutaba (Lei n® 4.759, de 25 de novembro de 2020),
o referido conselho ainda nao foi instalado. No mesmo sentido, ressalta-se nao haver ainda

regulamentagdo do IPTU Progressivo e IPTU Verde.
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Em entrevista realizada com o Secretdrio Municipal de Planejamento - que participou
como coordenador da equipe de revisdo do Plano Diretor - , restou evidenciada a dificuldade
de se implementar os instrumentos previstos no Plano Diretor - como o IPTU Progressivo -,
diante das atualizagdes necessarias a serem feitas conforme disposto no referido artigo e em
razdo dos problemas mais frequentes verificados na Prefeitura, como por exemplo a construgao
fora dos parametros, que demonstra a necessidade de revisdo do Codigo de Obras, que esta
sendo feito em primeiro lugar.

Assim, complementarmente a critica feita ao sistema juridico com base em Santos
(2012b), observamos que os entraves para a efetivacao das leis se ddo também no nivel do poder
municipal, que ndo regulamentou os instrumentos previstos no Plano Diretor - seja pela
quantidade de demanda existente, pela falta de recursos administrativos ou financeiros, etc -,
obstando a verificagcdo se serd alcangada a funcao social da propriedade e da cidade caso os
instrumentos sejam regulamentados e aplicados.

No tocante ao processo de revisdo do Plano Diretor, nas entrevistas realizadas com o
coordenador da equipe responsavel pelo processo de revisdo, assim como com um vereador - a
época da revisao - consideraram nao ter havido modificag@o substancial do projeto apresentado.
Nada obstante, foi ressalvado pelo coordenador da equipe de revisdo que foram realizadas
alteracdes de ordem moral, especialmente na parte de politicas sociais, com a
modificacdo/retirada de algumas palavras como diversidade, género por outras mais genéricas,
sem alterar o sentido, mas a representacao que se pretendia com a mengao.

Exemplificando a modificacao com relagdo aos aspectos morais, conforme mencionado
pelo entrevistado, verifica-se no quadro a seguir a proposta apresentada e a redagdo final do

Plano, nos seguintes artigos correspondentes:

Quadro 01- Comparagdo com relagdo as mudangas de ordem moral

MINUTA DE REVISAO DO PLANO LEI COMPLEMENTAR N. 153/2018 -
DIRETOR PLANO DIRETOR

Art. 34. Os principios das politicas sociais | Art. 33. Os principios das politicas sociais

municipais sdo: municipais sdo:

I. a promocgao da justiga social; I. a promocao da justiga social;

II. diminuicdo das desigualdades sociais e |Il. diminuicdo das desigualdades sociais e
espaciais; espaciais;

III. respeito a diversidade e a identidade cultural, | III. respeito a diversidade e a identidade cultural;
socioafetiva, étnica e de género; IV. abordagem integrada das politicas sociais,
IV. abordagem integrada das politicas sociais, | considerando a complexidade dos sujeitos;
considerando a complexidade dos sujeitos; V. consideragdo dos espagos publicos como

espacos de referéncia para o desenvolvimento
social e para o fortalecimento da coletividade;
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V. consideragdo dos espacos publicos como
espacos de referéncia para o desenvolvimento
social e para o fortalecimento da coletividade;
VI. promociao da construcdo do direito a
cidade.

(..)

Art. 39. A Politica Educacional do municipio se
baseia nos seguintes principios:

I. equidade na distribuicdo dos equipamentos
educacionais;

II. redugdo das desigualdades sociais e espaciais;
I11. respeito a igualdade e diversidade cultural,
étnica, religiosa, de orientacdo sexual e de
género.

(..)

Art. 113. Em atendimento ao disposto nesta lei
complementar, deverao ser revisados, atualizados
e/ou implantadas as seguintes legislacdes
complementares, planos, projetos, conselhos e
fundos, com prazo a contar a partir da data de
publicacdo desta lei:

(..

XXX. Politicas municipais intersetoriais para
promocao da igualdade e diversidade cultural,
étnica, religiosa, de género e de orientacio
sexual: 2 (dois) anos;

(..)

Art. 38. A Politica Educacional do municipio se
baseia nos seguintes principios:

I. equidade na distribuicdo dos equipamentos
educacionais;

IL. redugdo das desigualdades sociais e espaciais;

Org.: DOMINGUES, Isabella Cunha Moukarzel. 2022.

Com relacdo aos principios das politicas sociais municipais tem-se a supressdo das

expressoes “socioafetiva, étnica e de género” em se tratando do respeito a diversidade, além da

exclusdo do inciso que mencionava enquanto principio a promog¢ao da construgao do direito a

cidade. No mesmo sentido, se verifica a exclusdo do inciso III, apresentado no art. 39 da minuta

de revisdo apresentada pela equipe responsavel.

Tem-se, ainda, a supressdo do inciso que estabelecia a implantacdo de politicas

municipais intersetoriais para promogao da igualdade e diversidade cultural, étnica, religiosa,

de género e de orientacao sexual.

Com relagdo aos objetivos gerais que norteiam a politica urbana, verificou-se a

supressao de alguns objetivos com relagdo ao Plano Diretor anterior, que constavam também

na minuta de revisdo, conforme segue:
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LEI COMPLEMENTAR N.
63/2006

MINUTA DE REVISAO DO
PLANO DIRETOR

LEI COMPLEMENTAR N.
153/2018
PLANO DIRETOR

Art. 9°. Sao objetivos gerais da
politica urbana:

I. promover o desenvolvimento
economico local, de forma social
e ambientalmente sustentavel,

I1. garantir o direito universal a
moradia digna, o acesso a terra

e aos servicos publicos de
qualidade;
III. promover a regularizacdo

fundidria, de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda, visando
a inclusdo social de seus
habitantes;

IV. adequar o adensamento a
capacidade de suporte do meio
fisico;

V. ordenar a ocupagio,
parcelamento e uso do solo,
impedindo  vazios  urbanos,

induzindo a ocupag¢do compativel
com a fungdo social da
propriedade urbana, incentivando
a ocupacao das areas dotadas de
infra-estrutura ¢ refor¢cando a
identidade da paisagem urbana;
VI. promover o equilibrio entre a
protecdo e ocupacdo das areas de
mananciais, assegurando sua
fun¢do de produtora de agua para
consumo publico;

VIL elevar a qualidade de vida da

populagao, assegurando
saneamento ambiental, infra-
estrutura,  servicos  publicos,

equipamentos sociais € espacos
verdes e de lazer qualificados;
VIII. garantir a acessibilidade
universal, entendida como o
acesso de todos os cidadios a
qualquer ponto da irea urbana;
IX. elevar a qualidade do
ambiente urbano, por meio da
protecio do ambiente natural e
construido;

X. contribuir para a constru¢io e
difusdo da memoria e identidade,
por intermédio da prote¢io do

Art. 10°, Sao objetivos gerais da
politica urbana:

I. promover o desenvolvimento
economico local, de forma social
e ambientalmente sustentavel;

II. garantir o direito universal, a
moradia digna, o acesso a terra e

aos  servicos  publicos de
qualidade;
III. promover a regularizagdo

fundiaria, especialmente de areas
ocupadas por populagido de baixa
renda, visando a inclusdo social
de seus habitantes;

IV. adequar o adensamento
territorial a capacidade de suporte
do meio fisico;

V. ordenar a ocupagdo, O
parcelamento e uso do solo,
impedindo  vazios  urbanos,

induzindo a ocupagdo compativel
com a fung¢do social da
propriedade urbana, incentivando
a ocupacdo das areas dotadas de
infraestrutura ¢ reforcando a
identidade da paisagem urbana;
VI. promover o equilibrio entre a
protecdo e ocupacao das areas de
mananciais, assegurando sua
fungdo de produtora de agua para
consumo publico;

VIL elevar a qualidade de vida da
populagio, assegurando
saneamento ambiental,
infraestrutura, servicos publicos,
equipamentos sociais € espacos
verdes e de lazer qualificados;
VIII. garantir a acessibilidade
universal, entendida como o
acesso de todos os cidaddos a
qualquer ponto da area urbana;
IX. elevar a qualidade do
ambiente urbano, por meio da
protecdo do ambiente natural e
construido;

X. contribuir para a construgdo e
difusdo da memoria e identidade,
por intermédio da protecdo do

Art. 10. Sdo objetivos gerais
da politica urbana:

L promover 0
desenvolvimento econdmico
local, de forma social e

ambientalmente sustentavel;
II. promover a regularizagdo
fundidria, especialmente de
areas ocupadas por populagdo
de baixa renda, visando a
inclusdo social de seus
habitantes;

III. adequar o adensamento
territorial a capacidade de
suporte do meio fisico;

IV. ordenar a ocupagdo, o
parcelamento ¢ uso do solo,

impedindo vazios urbanos,
induzindo a ocupagdo
compativel com a fungdo

social da propriedade urbana,
incentivando a ocupagdo das
areas dotadas de infraestrutura
e refor¢ando a identidade da
paisagem urbana;

V. promover o equilibrio entre
a protecdo e ocupagdo das

areas de mananciais,
assegurando sua funcdo de
produtora de 4gua para

consumo publico;
VL. elevar a qualidade de vida

da populagdo, assegurando
saneamento ambiental,
infraestrutura, Servigos
publicos, equipamentos

sociais e espacos verdes e de
lazer qualificados;

VII.  contribuir para a
construcdo e difusdo da
memoria e identidade, por

intermédio da protecdo do
patrimonio historico, artistico,
urbanistico e paisagistico;
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patrimdnio historico, artistico,
urbanistico e paisagistico;

XI.  fortalecer a  gestdo
ambiental local, visando o
efetivo monitoramento e

controle ambiental;

XII. promover a incluséo social,
por meio de politicas publicas
sustentaveis;

XIII. associar o planejamento

local a0 regional, por
intermédio da cooperacdo e
articulacio com os demais

Municipios do Baixo Paranaiba,
Pontal do Tridngulo Mineiro e
do sudoeste goiano.

patrimdnio histérico, artistico,
urbanistico e paisagistico;
XI. fortalecer a gestdo ambiental

local, visando 0 efetivo
monitoramento e controle
ambiental;

XII. promover a inclusdo social,
por meio de politicas publicas
sustentaveis;

XIII. associar o planejamento
local ao regional, por intermédio
da cooperagdo e articulagdo com
os demais municipios do
Triangulo Mineiro e sudoeste
goiano.

Org. DOMINGUES, Isabella Cunha Moukarzel. 2022.

Infere-se do quadro acima que ndo foram inseridos importantes objetivos

anteriormente consagrados no Plano Diretor do ano de 2006, dentre os quais se destaca a

garantia de acesso ao direito a moradia digna, a preocupacdo com a promocao de inclusdo

social, com a elevagdo da qualidade do ambiente urbano, etc (incisos II, VIII, IX, XI, XII, XIII

da Lei Complementar 63/2006).

Por fim, insta registrar as alteragdes realizadas com relagdo ao Conselho da Cidade,

importante instrumento para democratizar e aproximar a populacdo da gestao urbana, por meio

de comparagdo entre as leis e minuta de revisdo, nos termos do quadro abaixo:

Quadro 03 — Comparagao com relagcdo ao Conselho da Cidade

LEI COMPLEMENTAR N.
63/2006

MINUTA DE REVISAO DO
PLANO DIRETOR

LEI COMPLEMENTAR N.
153/2018 - PLANO
DIRETOR

Art. 45. Devera ser constituido o
Conselho da Cidade, colegiado de
carater consultivo e deliberativo,
que objetiva articular politicas de
desenvolvimento urbano e rural e
a participagdo auténoma e
organizada de todos os seus
participantes, em conformidade
com os trabalhos do Conselho
Estadual das Cidades ¢ do
Conselho Nacional das Cidades,
de mesma finalidade.

Art. 52. Devera ser constituido o
Conselho da Cidade, colegiado de
carater consultivo e deliberativo,
que objetiva articular politicas de
desenvolvimento urbano e rural e
a participagdo autbnoma e
organizada de todos os seus
participantes, em conformidade
com os trabalhos do Conselho
Estadual das Cidades e do
Conselho Nacional das Cidades,
de mesma finalidade.

§1° Recomenda-se que a
composi¢do do Conselho da
Cidade garanta a
proporcionalidade  de 60%
(sessenta porcento) de

Art. 51. Para a continuidade
das politicas publicas de
desenvolvimento urbano sera
instituido o Conselho da
Cidade, colegiado de carater
consultivo e deliberativo, que
objetiva articular politicas de
desenvolvimento urbano e
rural e a  participagdo
autbnoma e organizada de
todos os seus participantes, em
conformidade com 0s
trabalhos do Conselho
Estadual das Cidades e do
Conselho Nacional das
Cidades, de mesma finalidade.
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Art. 46. Devera ser criado o Fundo
Municipal de Desenvolvimento
Urbano com a finalidade de apoiar
financeiramente os projetos e
programas relacionados a
intervencdo ¢  reestruturagdo
urbana, saneamento basico, infra-
estrutura.

representantes da sociedade civil
e 40% (quarenta porcento) do
poder publico.

§2° A composicao do Conselho da
Cidade podera contemplar a
representagdo de todos os
segmentos sociais existentes, tais
como: poder publico, entidades

dos movimentos  populares,
entidades empresariais, entidades
dos trabalhadores, entidades
profissionais, entidades
académicas, entidades de
pesquisa e organiza¢des nao
governamentais.

§3° O Conselho da Cidade devera
ser criado em até 3 (trés) meses, a
contar da data de aprovagdo desta
lei complementar.

Art. 53. Devera ser criado o
Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano com a
finalidade de apoiar
financeiramente os projetos ¢
programas relacionados a
intervengdo e  reestruturagdo
urbana, saneamento  basico,
infraestrutura, em até 2 (dois)
meses, a contar da data de criacao
do Conselho da Cidade.
Paragrafo unico. Os recursos do
fundo mencionado no caput
deverdo ser provenientes da
aplicacdo  dos  instrumentos
previstos no Titulo IV desta lei
complementar, sendo que a
aplicagdo destes recursos devera
ter anuéncia do Conselho da
Cidade e devera ser monitorado
permanentemente pelo Executivo,
que tornara publicos, anualmente,
os relatorios do monitoramento.

§1° A composicdo do
Conselho da Cidade garantira
a paridade de 50% (cinquenta
por cento) de representantes da
sociedade civil e 50%
(cinquenta por cento) do poder
publico.

§2° A composicdo do
Conselho da Cidade podera
contemplar a representacao de
todos os segmentos sociais
existentes, tais como: poder

publico, entidades dos
movimentos populares,
entidades empresariais,
entidades dos trabalhadores,
entidades profissionais,
entidades académicas,
entidades de pesquisa e
organizacdes nao
governamentais.

Art. 52. Devera ser criado o
Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano com
a finalidade de apoiar
financeiramente os projetos e
programas relacionados a
intervengdo € reestruturagdo
urbana, saneamento basico,
infraestrutura.

Paragrafo unico. Os recursos
do fundo mencionado no caput
deverdo ser provenientes da
aplicacdo dos instrumentos
previstos no Titulo IV desta lei
complementar, e devera ser
monitorado permanentemente
pelo Executivo, que tornara
publicos, anualmente, o0s
relatorios do monitoramento.

Org.: DOMINGUES, Isabella Cunha Moukarzel. 2022.

Dessa forma, verifica-se que com relagdo ao Conselho da Cidade, foram inseridas na

atual legislacdo mais especificagdes com relagdo a composicdo do referido Conselho e a

representacdo para que haja sua instituicio e continuidade das politicas publicas de
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desenvolvimento urbano. Entretanto, como ja mencionado anteriormente, ainda ndo houve a
sua implementagao.

Em que pese tenha havido supressdes e alteracdes na minuta do Plano Diretor
apresentado, conforme esclarecido nas entrevistas, ndo houve alteracio do fundamento
proposto, correspondendo o Plano, de acordo com coordenador da revisdo, aos proprios
interesses apresentados pela populagao.

Feitas estas consideracdes e retomando ao objetivo do presente estudo, ¢ possivel
concluir que hé instrumentos de avulta relevancia para proporcionar mudancas na realidade
vivida na cidade, com a diminui¢do das desigualdades, melhor aproveitamento das areas
urbanas e fruicdo dos beneficios da cidade, entretanto, ainda pendem de regulamentagao.

Diante do exposto, embora possua legislacdo ampla com a previsdo de direitos e
instrumentos aptos a assegurarem melhora na qualidade de vida dos citadinos, ndo hd mudanca

sem que haja a sua respectiva aplicagao.

3.2. Ministério Puablico Estadual e a curadoria da Habita¢ao e Urbanismo na producao da

cidade

Consoante ja apontado anteriormente, a participacao popular ¢ elemento imprescindivel
para mudanca da realidade vivida nas cidades, exigindo-se a observancia e efetividade dos
instrumentos ja previstos em lei. Entretanto, ha que se ressaltar o papel do Ministério Publico
enquanto importante aliado na defesa da ordem urbanistica e dos interesses difusos do cidadao,
relacionados a vida urbana e ao planejamento e gestao urbana.

O Ministério Publico ¢ consagrado na Constituicdo Federal de 1998, em seu capitulo IV
como funcdo essencial a justiga, sendo destacado no artigo 127, caput, o seguinte: “O Ministério
Publico ¢ instituicao permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (BRASIL, 1988).

Destaca-se aqui a ordem juridica urbana, que também deve ser velada pelo Ministério
Publico, além dos interesses dos citadinos, em especial, aquilo que tange as suas atribuigdes
institucionais.

A Carta Maior (BRASIL, 1988) dispde ainda acerca das suas fungdes, conforme
seguem:

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:
I - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;
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IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

De acordo com o que preconiza a Lei Organica do Ministério Publico de Minas Gerais,
Lei Complementar n. 34, de 12 de setembro de 1994, em seu art. 57, as Promotorias de Justica
sdo 6rgdos da administragdo do Ministério Publico, podendo ser judiciais ou extrajudiciais,
especializadas, gerais ou cumulativas, com a atribuicdo fixada por meio de proposta do
Procurador-Geral de Justica, aprovada pela Camara de Procuradores de Justica.

Visando alcangar os objetivos propostos na realizacdo da presente pesquisa,
destacaremos a atuag¢do das Promotorias de Justiga Especializadas, notadamente a Promotoria
de Justi¢a de Habitacdo e Urbanismo.

No proprio site do Ministério Piblico de Minas Gerais® consta apresentaco acerca da

atuacdo da institui¢do na curadoria da habitagdo e urbanismo, dispondo o que segue:

A atuag@o do Ministério Publico na defesa da ordem urbanistica compreende a analise
e o acompanhamento de: obras em desacordo com a legislagdo; engenhos de
publicidade instalados em bens imodveis; iluminagdo publica; intervengdo em
vegetagdo e/ou em curso d’agua decorrente de ocupagdo residencial urbana;
parcelamento do solo, implantacdo de loteamento ou condominio; conjuntos e
cooperativas habitacionais; obras publicas de drenagem pluvial; ocupagdes urbanas
residenciais; parques urbanos e jardins publicos; radiagdo e incodmodos sonoros
decorrentes da implantagdo e funcionamento de feiras, eventos e antenas de radio, TV
e celular; saneamento basico; seguranca em edificagdes publicas; transporte coletivo;
uso, conservagdo e sinalizagdo de vias publicas; improbidade administrativa em
matéria de habitagdo e urbanismo.

Destaca-se que, como ja mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal fixou
preceitos para o ordenamento da politica urbana, buscando o cumprimento das fungdes sociais

da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes (art. 182). Para tanto, foi elaborada a Lei

3 https://www.mpmg.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-do-cidadao/habitacao-e-urbanismo/apresentacao/
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n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos
182 e 183 da CF/88, consagrando normas que regulam o uso da propriedade urbana em favor
do bem coletivo, seguranca e equilibrio ambiental.

Enfatizando a atuagdo ministerial, mister salientar os artigos 53 e 54 previstos no
Estatuto da Cidade, consagrando mudangas nos artigos 1° e 4° da Lei n°® 7.347, de 1985 (Lei de
Acdo Civil Publica) a fim de inserir a ordem urbanistica enquanto matéria elencada para
propositura de acdo civil publica, até mesmo para ajuizamento de ac¢do cautelar, para defesa
deste bem juridico.

Acerca do assunto, esclarece Freitas (2015, p. 203) com relagdo a tutela da ordem

urbanistica exercida pelo Ministério Publico:

A Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/85) conferiu legitimidade a entes e
organismos para manejar acdes coletivas em defesa dos interesses metaindividuais,
como a ordem urbanistica, mas o Ministério Publico tem sido seu protagonista, uma
vez que a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu-lhe do poder-dever de agir na defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput), atribuindo-lhe também fungéo institucional de zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados pela Carta Magna
e para a protecdo dos interesses difusos e coletivos (art. 129, II e III).

Nada obstante as alteragdes posteriores, o texto vigente da Lei n® 7.347, de 1985 (Lei de

Acao Civil Publica) assim dispde (BRASIL, 1985):

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (...)

VI - a ordem urbanistica.

(..

Art. 42 Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive,
evitar dano ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra
e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A expressdo “ordem urbanistica”, trazida pelo Estatuto da Cidade ao integrar o rol de

interesses difusos e coletivos tutelados pela Lei de A¢ao Civil Publica, deve ser entendida como

Trata-se de um conceito juridico de ampla latitude, que abrange o planejamento, a
politica do solo, a urbanizagéo, a ordenagdo das edifica¢des (tamanho em sua projecdo
horizontal e vertical, recuos, volumetria), a racionalizagdo do tracado urbano, o bom
funcionamento dos servigos publicos, a correta distribuicdo da concentracdo
demografica, a criteriosa utilizagdo das areas publicas urbanas e a localiza¢do das
atividades humanas pelo territorio da polis (moradia, trabalho, comércio, industria,
prestagdo de servicos, lazer), tudo para viabilizar o conforto da coletividade,
mantendo a equagdo de equilibrio entre populagdo e ambiente, assim como entre area,
habitantes e equipamentos urbanos, enfim, as relagdes entre Administracdo e
administrados e o conjunto de medidas estatais técnicas, administrativas, economicas
e sociais que visam organizar os espagos habitaveis e propiciar melhores condi¢des
de vida ao homem no meio ambiente artificial ou construido. (FREITAS, 2003, p.
197)
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O Ministério Publico, conforme ja apontado pelos textos legais supracitados, € 6rgao
com atribui¢do para tutela da ordem urbanistica - a qual, como explicitado, consagra os meios
para se buscar junto a administragdo melhores condi¢des de vida para os citadinos -, podendo
para tanto proceder a instaurac¢do de inquérito civil e outras medidas e procedimentos, podendo
expedir notificagdes, requisitar informagdes, promover inspecdes e diligéncias, além do
ajuizamento de acdes civis publicas em prol dos direitos e interesses que o incumbe tutelar.

Destaca-se ainda que a referida legislacdo assegura aos oOrgdos legitimados para
propositura de Acao Civil Publica, dentre os quais se encontra o Ministério Publico, prevendo
a possibilidade de os 6rgaos legitimados a medida mencionada firmarem compromisso de
ajustamento de conduta, com previsdo de cominagdes em caso de descumprimento, garantindo
a este termo a eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 5°, §6°).

A atuagdo extrajudicial do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos e
coletivos ¢ de extrema relevancia para o objeto em comento nesta pesquisa, vez que, pode, por
meio de procedimentos administrativos, expedir notificagdes, requisitar informagdes, o que se
encontra previsto igualmente na Lei Organica do Ministério Publico de Minas Gerais, em seu
art. 74, inciso VIII, além das demais medidas ja mencionadas.

Nos termos da Lei Organica Nacional do Ministério Piblico, cabe ao Ministério Publico
a defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢cdes Federal e Estadual, observando o que segue
(MINAS GERALIS, 1994):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

I - pelos poderes estaduais ou municipais;

II - pelos 6rgdos da Administragao Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;
IIT - pelos concessiondrios e permissionarios de servigo publico estadual ou municipal;
IV - por entidades que exercam outra fun¢do delegada do Estado ou do Municipio ou
executem servigo de relevancia publica.

Paragrafo tnico. No exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

I - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacdes de qualquer natureza,
promover as apuragdes cabiveis que lhes sejam proprias e dar-lhes as solugdes
adequadas;

II - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos administrativos;

III - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades, peti¢cdes ou
reclamagoes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e
recomendagdes dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,

requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta
por escrito.

Em se tratando dos instrumentos que dispde o Ministério Publico para sua atuacao,

esclarece Freitas (2015, p. 203)
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O inquérito civil e a ag8o civil publica sdo instrumentos de protecdo preventiva e de
reparagdo a danos causados a ordem urbanistica. Por eles, pode-se impor ao loteador,
por exemplo, a obrigagdo de regularizar o loteamento clandestino (executar obras de
infra-estrutura, doar areas publicas ao Municipio), reverter loteamento que esteja
sendo implantado sem aprovagdo (licenca) do Municipio ou Estado, cessar as
atividades danosas ao meio ambiente, indenizar os adquirentes de lotes ou obrigar o
Poder Publico a realizar programas e agdes voltadas a fiscalizagdo ou a regularizagdo
fundiaria e urbanistica de ocupagdes, assentamentos ¢ parcelamentos ilegais.

Ante todo o exposto, verifica-se a relevancia da funcdo exercida pelo Ministério
Publico, o qual possui amplos instrumentos para exercer suas atividades funcionais nas areas
especificas de atuacdo, inclusive pela via extrajudicial, na busca de solucdes as demandas de
que a ele sao apresentadas.

No tocante a possibilidade de expedicdo de recomendagdes, destaca-se o conceito
apontado na Resoluc¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico n® 164/2017, em seu artigo
1°, in verbis:

Art. 1° A recomendacgao ¢ instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar
de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos ptblicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituigdo, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou
correcao de condutas.

Paragrafo tinico. Por depender do convencimento decorrente de sua fundamentacdo

para ser atendida e, assim, alcangar sua plena eficacia, a recomendacdo ndo tem carater
coercitivo.

Tem-se, dessa forma, a importancia da recomendacdo na pratica da vida na cidade, vez
que ¢ instrumento apto a instar o destinatario, no caso, o poder publico, a adequar sua conduta
ou até mesmo exigir acao para que sejam respeitados os interesses e direitos dos citadinos.

Alias, conforme explicitado neste estudo, foi por meio de Recomendagao expedida pelo
Ministério Publico - com determinagdo para que se procedesse a devida revisao do Plano
Diretor — que a Prefeitura de Ituiutaba se movimentou para se iniciar os trabalhos de atualizagao
do referido plano conforme estabelecido no Estatuto da Cidade e - até entdo - nao cumprido.

Apontado tema em evidéncia nos tempos atuais, Rodrigues (2017, p. 65) disserta acerca
dos vieses da atuagao ministerial:

O Ministério Publico Resolutivo é um conceito comparativo e obtido por contraste,
pois pressupde uma relacdo com a outra face da moeda: o Ministério Publico
demandista. Sdo dois perfis de necessaria convivéncia e um complementa o outro.
Nao obtida a solu¢do para um fato concreto pela atuagéo resolutiva ou extrajudicial,

entra em cena o perfil demandista. E vislumbrada previamente a ineficiéncia de uma
abordagem judicial, a atuacdo resolutiva assume importancia decisiva e prioritaria.
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E nesse contexto que o referido autor aponta a relevancia da atuagdo do Ministério
Publico Resolutivo, com a utilizacdo dos meios existentes para tentativa de solugdo
extrajudicial primordialmente, sempre que cabivel, prezando, como preconiza o autor, pela
atuacdo proativa, dindmica e intersetorial, em busca de concretas mudangas na realidade social.

Assim, a atuacdo da Promotoria de Justica especializada na defesa da habitacdo e
urbanismo ¢ de extrema relevancia para o ordenamento do espago urbano, tutela do meio
ambiente urbano, sendo imprescindivel destacar o seu papel na presente pesquisa, vez que sua
atuacao foi essencial para que fosse realizada a devida atualiza¢dao do Plano Diretor de Ituiutaba.

Neste estudo demos énfase as disposi¢des do referido Plano no tocante a fungo social
da propriedade. Tem-se, como ja visto, que varios problemas existentes poderiam ser
solucionados por meio da regulamentagdo de instrumentos legais ja previstos, sendo
imprescindivel, portanto, a atuagdo ministerial enquanto 6rgao que tem por fun¢do a defesa da
ordem juridica e dos direitos difusos, destacando-se entre outras varias atribuigdes, a atuacao
em prol da obediéncia e observancia da ordem urbanistica, destacando-se a necessaria busca
pela fiscalizagdo/efetivacdo do Plano Diretor.

Nesse sentido, destaca-se aqui a relagdo de ocupag¢des urbanas, conjuntos e
cooperativas operacionais vinculados diretamente aos instrumentos legais de parcelamento
urbano, edificagdo, IPTU progressivo, que poderiam modificar o rumo do desenvolvimento da
cidade, reduzindo as desigualdades socioespaciais e assegurando o bem-estar dos citadinos
almejado pelo planejamento urbano.

Alias, € o que aponta Mello (2013, p. 429, apud MAZZILLI, 2013, p. 757) ao destacar
o imprescindivel papel do Ministério Publico:

Com razao anotou Amaité lara Girboni de Mello que “os instrumentos de politica
urbana so serdo validamente utilizados se neles houver a intervencdo do Ministério
Publico, participagdo esta que se da em virtude da natureza do bem juridico tutelado

e do interesse juridico existente, e que prescinde de expressa previsdo no Estatuto da
Cidade”.

Os instrumentos de politica urbana consagrados no Estatuto da Cidade sdo de grande
valia para se buscar a mudanga das cidades, com a diminui¢ado das desigualdades, a apropriagdo
dos espacos de forma mais igualitaria, a sua gestao democratica, etc. Entretanto, como se pdde
perceber, trata-se de norma de dificil implementagdo, razdo pela qual se deve buscar a
participagdo do Ministério Publico para tutela da ordem urbanistica em prol dos interesses tao
caros aos citadinos, como ao bem-estar, moradia, lazer, infraestrutura, entre outros que acabam

por refletir no proprio direito a cidade.
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3.3. Entraves para a construcio do Direito a Cidade em Ituiutaba — MG a partir da leitura

da revisao do Plano Diretor

O direito a cidade, seja em seu aspecto legal ou politico social, almeja, de modo geral,
assegurar melhores experiéncias na vida urbana, com o acesso de todos os citadinos aos
beneficios da cidade e os seus direitos aos servi¢os publicos, infraestrutura, lazer, conforme se
espera usufruir desse espaco em que se da a vida urbana.

No decorrer do trabalho em campo, com a realizacdo de entrevistas especialmente com
relagdo a revisdo do Plano Diretor, enquanto instrumento legal apto a assegurar a politica
urbana, foram abordados aspectos relevantes com relagdo ao processo de revisdo do plano
diretor, sendo identificados alguns entraves a concretizacdo de diretrizes do referido Plano,
assim como a implementacdo de determinados instrumentos previstos na lei. Conforme sera
abordado, ha entraves que se verificam enquanto verdadeiros obstaculos a propria construgdo
do direito a cidade.

Ressalta-se que, de acordo com orientagdo do Comité de Etica e Pesquisa, os sujeitos
que concederam entrevista para auxiliar no presente estudo nao serdo identificados. Entretanto,
¢ preciso destacar terem sido entrevistados trés agentes publicos que direta ou indiretamente
instigaram/participaram do processo de revisdo do Plano Diretor de Ituiutaba, sendo cada qual
pertencente, a época, a algum dos seguintes 0rgaos, quais sejam, Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, Camara de Vereadores e Universidade Federal de Uberlandia.

Buscou-se a partir do trabalho em campo, com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, apurar o ponto de vista dos entrevistados com relagdo as diretrizes
consideradas mais relevantes, a participagdo popular, eventuais resisténcias na concretizagao
do plano, assim como verificar se consideraram que houve alguma descaracterizagdao do plano
e como avaliam esse momento de pos-plano, quanto a sua eficécia.

Tratar-se-a, portanto, primeiramente, dos aspectos relevantes abordados pelos
entrevistados, a partir da experiéncia obtida pela participagdo no processo de revisao do plano,
as quais sdo de grande relevancia para a presente pesquisa, favorecendo a compreensdo da
realidade da cidade objeto deste estudo. Expostos os percalgcos do processo de revisao, serao
abordados em conclusao os entraves apontados.

Com relagdo ao histérico do processo de revisdo do Plano Diretor de Ituiutaba, ¢
importante ressaltar, conforme relatado, que o processo se iniciou por meio de provocagao do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, havendo, para tanto, a expedi¢do da
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Recomendacao n. 01/2017 nesse sentido, haja vista ter esvaido o prazo previsto no Estatuto da
Cidade, sem que tivessem efetuado a devida revisao.

De acordo com o que foi afirmado por entrevistado (Coordenador da equipe de revisao),
a Prefeitura pretendia efetuar a revisao dentro do prazo de quatro meses. A equipe responsavel,
por sua vez, solicitou prazo de oito meses, tendo sido, por fim, estabelecido o prazo de seis
meses, 0 que ensejou a necessidade de uma equipe maior para realizar em menos tempo,
ressaltando-se que: “mas mesmo assim, para o nivel de defasagem do plano diretor de
Ttuiutaba, para o nivel de informagdo que existe no poder executivo municipal, era um periodo
muito pequeno. Isso era, do ponto de vista técnico, sempre inviavel”.

Iniciada a discussdo da revisdo do plano pela equipe responsavel, “vimos que o plano
era totalmente aquém da realidade do municipio de Iltuiutaba (...) o que tomamos como decisdo,
vamos fazer outro plano porque ndo era possivel fazer uma revisdao de um plano que ndo tinha
avaliagdo (...) e eram metas extremamente genéricas, as diretrizes do plano eram
extremamente genéricas”.

A respeito das dificuldades encontradas no processo de revisdo, foram apontados, em
sintese, os seguintes aspectos pelos diferentes entrevistados:

e Falta de interesse do Municipio nas questdes urbanas, de maneira geral, exceto como
foi o caso de se tratar de Prefeito* com preocupagio em razio de sua propria
formacgao;

e Dificuldade, no inicio, com rela¢do a quem seria o responsavel pelo pagamento do
diagnostico, processo técnico, georreferenciamento, etc.;

Curto lapso temporal para elaboracao do plano;
Dificuldade de deslocamento do tecido social, de mobilizagdo social, por uma série
de fatores, dificuldade de locomogao, a baixa escolaridade da populacdo brasileira;

e Grupos de interesses, as bases eleitorais de vereadores, seus financiadores de
campanha;

De acordo com o entrevistado membro do Ministério Publico, em sintese, as duas
maiores dificuldades encontradas foram: “a baixa escolaridade, dificuldade das pessoas se
envolverem mesmo com a discussdo e os grupos organizados, a elite econdmica urbana, que
geralmente possui os lotes urbanos € ndo querem que as coisas se modifiquem.”.

Nada obstante o apontamento de diversas dificuldades pelos entrevistados, a pequena
mobilizagdo e interesse social se fez presente em todas as conversas, apontado até mesmo como

fator que obsta a propria concretizagdo do plano em questdo, como ainda sera exposto.

4 Fued Dib, formado em arquitetura, era o Prefeito Municipal a época da revisdo do Plano Diretor.
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A respeito das diretrizes/temas consideradas como mais relevantes no projeto de revisao
do Plano Diretor, no sentido de promover uma experiéncia urbana mais justa e garantir o direito
a cidade, foram apresentadas diferentes e importantissimas perspectivas.

Pelo entrevistado que a época da revisdo do plano exercia o cargo de vereador, foi
apontada como interessante a “questdo dos corredores com tentativa de levar mais
‘desenvolvimento’, fomentar mais a cria¢do de nucleos localizados em determinadas areas para
melhorar aquela situagdo local, para incrementar o comércio local, a interse¢ao interpessoal
local, isso pra mim foi interessante.”.

O entrevistado coordenador da equipe revisora, integrante da UFU, apontou, de modo
geral, o capitulo das politicas sociais como sendo o mais relevante, dada a desigualdade social
existente no municipio, considerando que pode melhorar a qualidade de vida das pessoas, para
que tenham o direito a cidade. Enquanto instrumentos, apontou as questdes vinculadas aos
tributos, como o IPTU progressivo, que faria diferenca do ponto de vista arrecadatorio e
também para tentar diminuir a especula¢do imobilidria, a contribuicdo de melhoria para evitar
beneficio financeiro pessoal através de investimento publico, e, o parcelamento compulsorio,
relacionado a areas desocupadas, que também ¢ pouco utilizado no Brasil.

Por fim, o entrevistado (coordenador) apontou, ainda, os instrumentos de
democratizagdo da gestdo urbana como sendo fundamentais para o direito a cidade, entretanto,
pontuou a existéncia de dois problemas para sua realizagdo em Ituiutaba, quais sejam, a
maturidade social que necessita e a dificuldade de operacionalizacao.

O membro do Ministério Publico Estadual apontou como mais importante na revisao do
plano o Conselho da Cidade, “(...) ter um conselho que fosse um 6rgdo do municipio perene
para que discutisse continuamente o desenvolvimento urbano.” Afirmou, ainda, ser o Conselho
um instrumento de mobilizagdo constante e fiscalizacao dos demais instrumentos previstos no
plano, como os relacionados a fungdo social da propriedade, tendo dessa forma, grande
relevancia.

Em seguida, tratando ainda sobre os instrumentos, o entrevistado corroborou seu
apontamento®(...) o direito ndo se realiza sozinho, as pessoas, a sociedade precisa se mobilizar.
Entdo os instrumentos de participacao sdo os mais importantes ¢ que sejam faceis, tenham
metodologias compreensiveis, os métodos de escolha, de decisdo sejam também

interessantes(...)”.

- Participa¢do popular
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Nesse sentido, diante da relevancia da participagdo popular nas questdes afetas ao
planejamento e desenvolvimento urbano, foi questionada qual a avaliagdo dada pelos
entrevistados ao alcance da participacao popular no processo de revisao do Plano Diretor, se
teria sido uma participacao qualificada, no tocante ao conhecimento do escopo do plano diretor
e de seus direitos.

O entrevistado que integrava a camara dos vereadores considerou ter havido pouca
participagao popular nas audiéncias publicas e em diversas reunides, ressaltando a existéncia
de participagdo qualificada em reunido que participou na SAE.

O membro do Ministério Publico destacou ter verificado dificuldade de mobilizagao
social e de envolvimento das pessoas, mas ressaltou ter existido participa¢do popular, afirmou
que havia grupos que se organizavam e a propria UFU mobilizava pessoas, estudantes,
associacoes de bairro e algumas liderancas locais.

O coordenador da revisdo do Plano, esclareceu ter havido participacao popular, embora
repute ndo ter sido a contento. Conforme afirmado pelo entrevistado, houve participagdo via
formulario com quase 3% da populagdo, no qual foram inseridas perguntas fechadas e abertas
para avaliar o que tinha de negativo e de positivo na cidade para tentar potencializar as
diretrizes. Com relagdo a participagdao nas audiéncias publicas, afirmou que eram ocupadas
pelas pessoas que tinham interesse economico nas tematicas, além de algumas pessoas que
ficavam sabendo pela radio, mas que nao sabiam o contexto que estava sendo tratado, queriam
saber o que ia melhorar na vida deles. Nas reunides tematicas, por sua vez, considerou que
houve mais participacdo popular, mas uma participagdo de fato, que poderia ser melhor
qualificada, entretanto ressaltou ser compreensivel uma vez que nao tiveram formagao para isso
e 0 executivo também ndo preparou a populagdo para participar, discutir.

O referido entrevistado aduziu ainda ter sido divulgado video gravado pelo Prefeito nas
redes sociais, com pedido para populagdo participar, mas nao houve uma mobilizagdo social,
poderia ter sido feito trabalho nas escolas antecipadamente para fornecer conhecimento acerca
da ideia, mas destacou que para isso ¢ preciso ter tempo, que ndo foi o caso.

Seguiu ainda, o entrevistado (coordenador), afirmando que para existir participagdo
popular de fato ¢ preciso um periodo de formagao, seja com funcionarios das prefeituras e das
empresas vinculadas a elas, entidades de classes. Para este, deve haver todo um trabalho nesse
sentido para ter de fato um plano diretor que tenha mais a cara do municipio. Ademais, afirmou
que a falta de participacdo ndo ¢ s6 de quem ndo teve acesso a qualificacdo formal, destacando

que “a sociedade em si, tem que entender qual € o papel dela enquanto sociedade”.
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Concluiu se sentir satisfeito com o plano entregue, dentro do prazo que foi concedido
para a realizacdo dos trabalhos, afirmando ainda: “tenho certeza que o que estd no plano diretor
¢ de fato o que o municipio precisaria fazer para melhorar o seu desenvolvimento nos proximos
10 anos”. Entretanto, ressaltou que poderia ter sido melhor para efetuar a mudanga da cidade,
com maior mobilizacdo e participagdo, caso tivessem tido mais prazo (o que poderia até
diminuir o custo) para fazer esse processo, o que inclusive foi solicitado, mas havia pressa por

parte da Prefeitura.

- Conselho da Cidade

Como ¢ sabido, o Conselho da Cidade ¢ instrumento de democratizagdo de grande
relevancia para tornar as decisdes e os rumos da cidade mais participativos, com efetiva
insercdo da populagdo. No que tange a implementacao do Conselho da Cidade e os possiveis
impasses, foram apresentadas as seguintes consideracdes pelos entrevistados.

Pelo coordenador da equipe de revisdo, que atualmente exerce funcdo de gestor do
executivo, afirma existir a lei do Conselho das Cidades do municipio, mas ressalta que apesar
de ser uma lei democratica, ¢ de dificil implementagdo, destacando alguns pontos como: 1. a
inviabilidade do ponto de vista administrativo de inser¢do de Prefeito como presidente do
Conselho, tendo que participar de reunides mensais - apesar de considerar importante a
participagdo do(a) Prefeito(a); 2. A necessidade de eleicdo para constituir os membros
representantes da sociedade civil - apesar de também nao se opor, pelo contrario, considera
relevante, vez que em Ituiutaba os representantes sao sempre das classes das entidades
dominantes, sendo que os grupos excluidos ndo participam porque ndo tém organizagdao ou
porque nao sdo convidados.

Ainda, afirmou que em resposta a notificagdo expedida pelo Ministério Publico em que
o executivo foi instado a se manifestar acerca da implementacao do Conselho da Cidade, apurou
que foram indicados todos os representantes que dependiam de indicagdes dos 6rgaos, restando
preencher os representantes a serem escolhidos por meio de eleigao.

Em sintese, apontou o entrevistado (coordenador) que, em sua opinido, a dificuldade na
implementagao do Conselho ¢ de operacionalizacao, pela forma como a lei foi elaborada, frente
a maturidade de Ituiutaba, apontando que deveria ter sido estabelecido de que forma devera ser
realizada a eleigao.

O membro do Ministério Publico, por sua vez, apontou ter a impressao de que no
tridngulo mineiro, Ituiutaba, Uberladndia, por serem cidades com forte envolvimento do

agronegocio, formado por uma elite muito conservadora, autoritaria e que de alguma forma
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ocupa a cidade, pois acaba tendo propriedades urbanas também. E uma elite latifundiaria muito
conservadora ndo faz questdo que conselhos municipais, conselhos de cidaddos sejam
formados.

O entrevistado que era vereador a época da revisdo esclareceu: “Antes do meu primeiro
mandato ja se discutia a criacdo desse conselho da cidade, foram feitas as audiéncias para
escolher os representantes, eu participei na época, foi interessante mas de repente, ndo sei se
levou muito a questdes partidarias ou as turmas que estavam querendo fazer, mas acabou nao
se fazendo, nao houve, ndo mandaram representante para Belo Horizonte como teria que ser

feito (...) ndo foi criado, foi desconsiderado totalmente”.

- Instrumentos que poderiam garantir o direito a cidade, notadamente os relacionados
a fungdo social da propriedade

Os entrevistados foram abordados sobre tal tematica buscando-se apurar qual a
percepcao destes a respeito dos instrumentos previstos no Plano Diretor, especialmente os
relacionados a fungao social da propriedade e o seu possivel efeito na realidade da cidade.

O membro do Ministério Publico se manifestou afirmando considerar o Conselho da
Cidade o instrumento mais relevante, vez que seria um meio de mobilizacdo constante e
fiscalizacdo também dos demais instrumentos, ressaltando o papel do Ministério Publico de
fiscalizar politicas publicas. Asseverou, ainda, para que direitos e politicas publicas possam ser
realizadas € necessario ambiente politico democratico mais pungente, sem pressdes externas,
“(...) vocé precisa ter essa area democratica que permita o cidadao falar o que pensa, mesmo
que ndo seja, acredite que seja uma bobagem, a gente precisa construir isso, os espagos de voz
de representacdo sdo muito importantes. ”

Com relacdo aos instrumentos juridicos, o Promotor de Justica entrevistado esclareceu:
“Nao estou dizendo que nao sdo importantes. Eles sdo muito retoricos, sou muito cético, sao
construidos por pessoas e precisam também construirem elementos, instituicdes para que esses
direitos sejam exercidos.”

Pelo entrevistado, que era vereador a época, foi esclarecido que a Lei do IPTU foi
anterior, bastante ruidosa, criou-se uma medida, basicamente uma medida geografica, com alto
reajuste no centro, depois foi diminuindo. De acordo com o entrevistado, as medidas tomadas
baseadas em regido tém como consequéncia direta a gentrificagdo, com a expulsdo das pessoas
com poder aquisitivo mais baixo daquela area mais cara.

O referido entrevistado afirmou ainda que: “ (...) ai ¢ uma concepg¢ao de cidade, eu acho

que uma cidade em que vocé tem tudo junto e misturado ¢ uma cidade mais justa, que vocé tem
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menos problema, do que uma cidade em que vocé comega a segregar populagdes por diversos
motivos.” Nessa linha, aponta o entrevistado (vereador) que Ituiutaba sempre foi uma cidade
bem misturada, mas que tem algum tempo que estd comecando a segregar, mandando a
populacao de baixa renda para a periferia.

Segue o entrevistado (vereador): “Essa legislacdo do IPTU social, da fungdo social da
propriedade, essas coisas, a ideia € bonita, mas resta saber se vocé efetivamente, se a legislagcdo
esta colaborando em favor daquilo ou se esta tendo uma consequéncia totalmente contraria. Eu
acho que essa legislagao do IPTU do jeito que estd vocé vai acelerar e agravar o processo de
gentrificagdo”. Quanto ao IPTU Progressivo afirmou ser necessario saber aplicar para evitar
um efeito contrario ao que se pretende.

Com relagdo aos imoveis vazios, manifestou: “A ideia € vocé tentar levar a legislagdo
para um rumo que inibe um pouco essa questao da retencao especulativa do imdvel, mas que
nao iniba o cara que faz aquilo como uma poupanca ou uma maneira de deixar algum legado
para os filhos.” Por fim, conclui: “Vocé tem que dosar, as palavras sdo bonitas, mas as solu¢des
nem sempre trazem os efeitos que se propde. As vezes ¢ exatamente o oposto. Elaborar melhor
a legislacdo, discutir mais, pensar mais, nao tentar complicar demais, quanto mais complica
uma lei, pior fica, mais brecha tem para o sujeito escapulir.”

O entrevistado coordenador da equipe de revisdo, ao abordar os instrumentos que
poderiam garantir o direito a cidade, abordou, de modo geral, primeiramente, “o capitulo das
politicas sociais, acho que esse ¢ sem duvida nenhuma, dada a desigualdade social que existe
aqui no municipio, o que pode melhorar a qualidade de vida das pessoas, para que elas tenham
o direito a cidade.”

Em seguida, o referido entrevistado (coordenador da equipe a época) apontou os
seguintes instrumentos: a relevancia do IPTU progressivo sob o ponto de vista arrecadatorio e
também para tentar diminuir a especulagdo imobilidria, a contribuicao de melhoria para evitar
beneficio financeiro pessoal através de investimento publico, e, o parcelamento compulsoério,
relacionado a areas desocupadas. Ainda, apontou os instrumentos de democratizagdo da gestao
urbana como essenciais, afirmando: “Eu acho que os instrumentos de democratizagdo da gestao
urbana sdo fundamentais para ter o direito a cidade, mas (...) acho que aqui em Ituiutaba noés
temos dois problemas, primeiro, a maturidade social disso e, segundo, a grande dificuldade de

operacionalizagao (...)”.

- Resisténcias, aprovagdo na camara e a descaracterizagdo do plano
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De acordo com o entrevistado - que era vereador - foi verificada pouca resisténcia: “uma
das brigas que houve foi justamente essa, a questdo da diminui¢do do tamanho minimo do lote,
que nas (...) zonas especiais de interesse social o lote minimo € menor e queria se fazer isso na
cidade inteira, criar um lote minimo padrao para cidade inteira.”. Por outro lado, manifestou
acreditar que o esbogo do Plano Diretor se manteve: “basicamente, o pensamento dele foi
mantido”.

Por outro lado, pelo coordenador da revisao foi esclarecido: “no fundamento nao houve
alteragdo, a proposta continuou sendo a mesma”. Destacou, entretanto, que houve algumas
alteracdes de ordem moral, na parte de politicas sociais, por exemplo, trocando a palavra
diversidade por dignidade humana: “Fizeram essa pequena alteracdo da palavra, que no fim nao
muda o sentido que a gente queria, mas muda a representagdo que a gente queria com relagao
aquilo”.

O coordenador da equipe afirmou ainda que: “O que consta no Plano Diretor de fato ¢
o que a populacdo pediu, o que a populagdo reclamou.(...) fizemos reunides, fizemos mais de
2.500 questionarios (...) entdo nés conseguimos atingir do ponto de vista numérico um niimero
significativo de pessoas, s nao sei do ponto de vista da representatividade (...)”. Concluindo
sobre os temas mais mencionados, o entrevistado (coordenador) esclareceu que, em que pese
acreditasse que saude e seguranca fossem os topicos que seriam mais abordados, o que se
destacou foi a necessidade de espagos para sociabilidade, espagos publicos de lazer.

Continua o referido entrevistado “Entdo esse plano de fato ele representa, tirando a
partes dos instrumentos — porque ai € o que estd na lei, o que o Estatuto da Cidade diz — mas a
parte das diretrizes ¢ de fato o que a populagao queria (...) sdo as fragilidades que o municipio
tinha naquele momento — 2017, 2018 — que sdo acumuladas de uma histéria de muitos anos”.

Ainda sobre os entraves, afirma o entrevistado (coordenador da equipe de revisao) “Por
mais que o plano diretor teve essa alteracdo moral, o executivo da €época nao fez nenhuma
oposic¢ao do plano, eles contrataram, mandaram fazer. O legislativo usou como moeda politica,
mas eles aprovaram, poderiam ter cozinhado isso ai, ter deixado cair de uma legislatura para
outra e ponto, mas eles aprovaram, tudo bem, fizeram os acordos que queriam, aprovaram, isso
¢ do jogo politico, faz parte da nossa estrutura de poder e eu ndo critiquei isso, critiquei a
questao moral, fazer jogo politico ¢ direito deles, ndo concordo, mas ¢ direito deles.”

Pontua ainda que “O legislativo ndo ¢ um empecilho, o empecilho no executivo ndo é,
vamos dizer assim, ideolédgico, ¢ financeiro, ndo tem recurso e ndo tem recursos humanos. A
verdade ¢ essa.” Conclui, portanto, que o grande problema enquanto municipio é: “de fato a

implementagao do que ¢ feito no papel, muita precariedade, vamos dizer assim, de todos os
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niveis.(...) E de fato uma série de fatores que ¢ muito maior do que a gente pensa na universidade
(...), ndo ¢ s6 a vontade politica, a vontade politica demanda outras questdes ai, principalmente

que passa pelo financeiro.”

- Dificuldades para implementagdo do Plano Diretor

Com relacdo as dificuldades encontradas para implementa¢ao do Plano Diretor e seus
instrumentos/diretrizes, o entrevistado - vereador a época - apontou dois aspectos: “Pelo
desinteresse popular, ele pode ter sido muito bem planejado, mas pode estar um pouco
descolado da realidade, primeiro. Segundo, se vocé ndo tem uma administracdo publica
preparada para gerir a coisa publica baseada em projeto, baseada em administragao estratégica,
planejamento estratégico, vocé pode fazer o melhor plano do mundo e, inclusive, o melhor
plano do mundo que coadune com o interesse geral. Se vocé tiver administragdo fraca nesse
ponto, na defesa do plano, primeiro, vocé nunca vai implementar, porque o interesse esta
sempre em resolver os problemas imediatos mais candentes, que ddo mais repercussao (...).”

O entrevistado que foi coordenador da equipe de revisdo, enquanto elemento da gestdo
atualmente, por sua vez, em seguida ao afirmar que do ponto de vista das diretrizes consta o
que a populacdo almejava, as fragilidades acumuladas de muitos anos, asseverou que: “Nem
essa gestdo que eu fago parte, que ¢ bem-intencionada, ndo vai conseguir implementar o plano
diretor na sua totalidade, por que? Porque a situa¢do do municipio € critica, do ponto de vista
da legislacdo, da formalidade organizacional, da formalidade juridica, entdo € um desafio muito
grande.” Apontou, ainda, a auséncia de corpo técnico qualificado - com excegdes -, inclusive
por falta de incentivo do proprio poder publico, além de ndo existir corpo técnico para
implantagdo do Plano Diretor em Ituiutaba.

O coordenador da equipe de revisdo afirmou militar, enquanto Secretirio de
Planejamento, para conseguir avangar do ponto de vista da legalidade, da transformagdo e da
implementagdo dos instrumentos, contando, para isso, com profissionais comprometidos, que
querem fazer a diferenca. Entretanto, destacou que “ndo é porque tenho vontade que eu
consegui’”.

Seguiu, ainda, o entrevistado (coordenador), esclarecendo que no momento estd
tentando revisar o Codigo de Obras que ¢ de 1970, sendo esta inclusive medida apontada no
Plano Diretor como necessaria: “Como que eu vou propor IPTU progressivo no municipio ou
IPTU verde que seja, ou regulamentar qualquer instrumento previsto no plano diretor, sendo
que o meu maior problema aqui ¢ a constru¢do fora da norma”. O gestor afirma ter iniciado

pelo artigo do Plano Diretor que tem uma lista de atualizagcdes/implementagdes a serem feitas,
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dentre as quais revisar o cédigo de edificagdes do municipio, ndo tendo conseguido, portanto,
adentrar ainda nos instrumentos que estdo previstos no plano, afirmando “eu espero ficar a
gestdo toda, até 2024, e espero até 1a, minimamente, fazer alguma coisa do ponto de vista da
implementagao”.

Aponta, por fim, enquanto gestor da pasta, a importdncia de se elaborar lei de
parcelamento do solo, de estrutura vidria, revisdo do cddigo de postura e do cddigo de obras,
vez que ¢ onde surgem os problemas.

Sobre a necessidade de atualizacao legislativa, esclareceu o entrevistado (coordenador):
“(...) isso também foi uma coisa que noés constatamos no plano diretor, esta 14 explicita a
necessidade de renovacdo legislativa do municipio, porque temos um plano de 2018, mas a
legislacdo ¢ da década de 70, 60, ou seja, nds estamos falando de duas realidades, uma cidade
que ¢ toda organizada do ponto de vista legal, anterior inclusive a constituicdo brasileira,
anterior ao Estatuto da Cidade.” . Exemplificando, aponta o entrevistado “(...) o cddigo de
edificacdes fala que area de servico em prédio tem que ter no minimo 4 m?, se vocé pegar a
realidade no Brasil hoje, as casas menores de 1 ou 2 quartos, se vocé colocar area de servigo de
4m?, vocé esta pondo 5% da area do imovel, entdo era outra realidade e a realidade nao foi
trazida, a cidade estda em 2021, mas a lei esta em 1970.”

Nessa linha, o referido entrevistado ressalta a importancia do IPTU progressivo, que
pode diminuir a especulagdo imobilidria, entretanto, aponta responder menos por problemas de
distancia da cidade, do que por obras irregulares, fiscalizagdo, envolvendo codigo de posturas
ou codigo de edificagdes. Portanto, entende ser necessario primeiro atualizar estes codigos que
ensejam maiores demandas na prefeitura para depois avangar para essa legislagdo. Sobre o
assunto, afirma o entrevistado (coordenador): “E de fato um desafio, juntado a tudo isso que
falei para vocé, uma cidade que ndo tem preocupagdo com o planejamento, e ai ndo ¢ so6 do
ponto de vista do poder publico municipal, ¢ também da populacdo. (...)” Exemplificando, o
entrevistado cita os casos em que ¢ intimado pelo Ministério Publico e notifica os sacoldes da
cidade para que retirem as coisas das cal¢adas, aplicando multa em caso de descumprimento e
a populacdo questiona se a lei € nova, “eu falo, a lei existe desde 1970, ela s6 ndo era cumprida”.

Em conclusdo, o entrevistado segue: ““ Esse ¢ o grande desafio hoje de uma gestao bem-
intencionada de fazer a implementacao do plano diretor do ponto de vista urbanistico (...)".
Ainda, foi apontada mais uma dificuldade: a falta de condigdes técnicas para criar a legislacao,
haja vista que as pessoas que teriam capacidade de fazer t€ém que ajudar a resolver os problemas,

ndo conseguem se dedicar exclusivamente para isso.
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Na mesma linha, segue o entrevistado (coordenador): “(...) mas mesmo se eu tivesse
equipe para criar a legislagdo, arquitetos, advogados, quem fosse que tenha experiéncia, eu ndo
consigo implementar a legislagdo, esse € outro problema, porque nao tenho corpo técnico que
da conta de fazer a implementagdo da legislacdo. Depois que eu fizer a legislacao tenho que
treinar o profissional para que ele entenda que ¢ daquele jeito para que a coisa consiga acontecer
e ¢ ai que entra o elemento politico, que ¢ terrivel, eu ndo tenho acordos.”

Sobre a implementacdo dos planos e das acdes, o referido entrevistado exemplifica
citando a lei de zoneamento de 2019: “ndo era avaliada no municipio nos processos até o inicio
da minha gestao, a tinica coisa que eles respeitavam na lei era o tamanho do lote minimo, porque
o cartorio ndo autoriza, entdo foram obrigados a seguir o que estava na lei. Entdo, para vocés
terem uma ideia, o proprio municipio cria legislacdo em que ele ndo passa para seus
funcionarios e ndo qualifica para que eles tenham condicao de fazer a execu¢ao da lei.”

O membro do Ministério Publico Estadual entrevistado, ao tratar sobre a ndo
implementagdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor, afirmou a importancia da atuacdo
do Ministério Publico, o que ¢ facilitado quando héa promotor titular, afirmando: “O Ministério
Publico poderia ser um fator de mudanca nessa equacao, mas ai existem as dificuldades da
propria institui¢do, particularmente se relacionam assim a auséncia de prioridades

institucionais.”

- Atuagdo e importancia do Ministério Publico

Com relagdo a atuagdo e importancia do Ministério Piblico, assim como com relacdo
aos procedimentos existentes que se relacionam a temas do Plano Diretor, afirmou o
entrevistado - membro do Ministério Publico - que ndo havia na época instrumentos normativos
que apontassem para uma solucdo daquele acervo, esclarecendo que hoje ja existem esses
instrumentos, alguns caminhos.

Versando sobre os instrumentos atualmente existentes, o referido entrevistado
esclareceu que em 2016, com a Carta de Brasilia, “comegou a se desenhar essa ideia de que ¢
preciso construir prioridades com a participagdo da sociedade e com evidéncias cientificas de
alguma forma.” Em seguida, o entrevistado apontou a importancia da Resolugao 174 do
CNMP, de 2017, que criou o procedimento administrativo para acompanhamento de politicas
publicas, com posterior reforma, permitindo que Noticias de Fato fossem arquivadas se o fato
ndo se enquadrasse nas prioridades institucionais. Concluindo, afirmou: “Enfim, aos poucos
foram surgindo novos instrumentos para sinalizar ao Promotor que ndo ¢ preciso instaurar tudo

que aparece na frente, alguém vem reclamar de lote, calgada na rua. Se vocé instaurar um
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procedimento administrativo para acompanhar politica publica de uso e ocupagdo do solo
urbano, e isso estd dentro do plano estratégico do Ministério Publico, enfim, qualquer outra
relagdo que disser respeito aquilo vocé nao precisa instaurar.”

O entrevistado esclareceu que “Esses problemas todos que as pessoas vao ao Ministério
Publico muitas vezes sem ir até¢ ao Poder Executivo sdo sintomas de um problema maior, cuja
causa pode ser tratada com esse procedimento.”

Sobre a auséncia de mudanga concreta na cidade apds a revisdo do Plano Diretor, o
Promotor de Justica, embora nao esteja atuando mais nesta cidade, destacou a importancia do
procedimento de acompanhamento de politica publica, o qual é continuo, sendo arquivado em
poucos casos. Ademais, afirma a necessidade de o Ministério Publico ter outros instrumentos
como laboratdrio de politicas publicas, haja vista que o Promotor de Justi¢a sozinho nao
conseguiria observar essa complexidade, seria preciso de corpo técnico com geografos,
arquitetos, economistas, especialistas em politicas publicas, afirmando se tratar de mudanca que
ainda esté por vir.

Questionado sobre os procedimentos existentes & época e as queixas, manifestou-se
afirmando que: “(...) os problemas sociais sao todos interconectados, nao existem caixinhas que
a gente separa, entdo problemas por exemplo de mobilidade urbana, vamos falar em ciclovia,
asfaltamento, disposi¢do de residuos sdlidos, isso se relacionaria também com politica de
residuos, problemas que envolviam trafico de drogas, violéncia urbana, vocé conseguindo
resolver déficits habitacionais diversos, vocé traria as pessoas mais proximas aos equipamentos
publicos de saude, educagdo.”. Ademais, afirmou ndo se recordar de procedimentos especificos,
inclusive, afirmou que parou de instaurar reclamagdes como ‘ndo tem lixo, ndo tem calcada', o
que considera ser problema do poder publico, que teria que resolver com seu poder de policia,
nao sendo papel do Ministério Publico, o qual ¢ ‘fiscal do fiscal’. Conclui “fazendo trabalho de
fato de envolvimento com a politica publica, ndo da sua constru¢ao, mas da cobranga da sua
construcdo e sua execugdo o MP pode resolver inuimeros procedimentos ou evitar a instauragao
de inimeros procedimentos, problemas diversos como loteamentos irregulares...”

Em consulta a lista de procedimentos em tramite, datada de 22/10/2020, fornecida por
servidora atuante na Curadoria da Habitacdo e Urbanismo na 6* Promotoria de Justica de
Ituiutaba, verificou-se a existéncia dos seguintes procedimentos, com as respectivas

descrigdes”:

3 As informagdes sobre descrigdo dos procedimentos foram obtidas através do site oficial do Ministério
Publico de Minas Gerais, em consulta ptblica.
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Quadro 04 — Procedimentos existentes na 6* Promotoria de Justiga de Ituiutaba, na area de Habitagdo e Urbanismo

N°/PROCEDIMENTO

DESCRICAO

MPMG-0342.19.000007-1

Averiguar possivel irregularidades do estabelecimento quanto as normas de

INQUERITO CIVIL seguranca contra incéndio e panico.
MPMG-0342.16.000023-4 | Averiguar a ocorréncia de constantes inundagdes provocadas por qualquer
INQUERITO CIVIL chuva mais intensa na rua 16 com as avenidas 13 e 15, nesta cidade.

MPMG-0342.15.001223-1
PA- situacdes sem carater
investigativo

Acompanhar a regularizacao de situagdes apontadas em elogiavel laudo do
CEAT (fls. 377/384-v) para que reste absolutamente adequada ao regramento
respectivo a ocupagdo urbana em testilha.

MPMG-0342.19.001347-0
INQUERITO CIVIL

Averiguar auséncia de auto de vistoria do corpo de bombeiros na Academia
Malhacao.

MPMG-0342.19.001176-3
INQUERITO CIVIL

Averiguar possiveis irregularidade no estabelecimento comercial denominado
"Bar T6 de Boa", consistente na falta de documentos obrigatorios para o
exercicio de sua atividade (Alvara de localizagdo e funcionamento, alvara
sanitario e auto de vistoria do corpo de bombeiros

MPMG-0342.16.000002-8
PA - Situagdes Sem Carater
Investigativo

Acompanhar a regularizagao do depoésito de residuos solidos no Ferro Velho
"do Alaor" localizado na rua Salim Bittar/RD02 no Residencial Drummond I,
o qual estaria servido de criadouro de mosquitos Aedes aegypti

MPMG-0342.17.000616-3
INQUERITO CIVIL

Apurar a regularidade do loteamento Nadime Derze em relagdo a largura de
suas vias, de acordo com o previsto no artigo 73 da Lei n® 1.362/1970.

MPMG-0342.15.000266-1
PA - Situacdes Sem Carater
Investigativo

Averiguar possivel irregularidade na rede de esgoto situada na Rua José
Gouveia Franco, n°® 702, Bairro Portal dos Ipés, nesta cidade, a qual ¢
intercalada (junto) com a rede pluvial, o que esta causando um mau cheiro
insuportavel.

MPMG-0342.13.000502-4
INQUERITO CIVIL

Apurar a adequagdo do estabelecimento comercial denominado “Bar do
Claudio”, localizado na Rua Getulio Vargas, n° 309, Centro, Gurinhata-MG,
no tocante as normas de prevengao contra incéndio e panico

MPMG-0342.16.000660-3

Copia do termo circunstanciado de ocorréncia n° 0342.16.003851-5 nos quais
houve transag@o penal pela pratica de perturbagdo do sossego ou do trabalho
alheio

MPMG-0342.16.000703-1

Averiguar denincia andénima realizada na Ouvidoria do Ministério Publico
(manifestagdo n° 215349062016-3.1) dando conta de possiveis irregularidades
perpetradas pelo senhor P. S. M., proprietaria da Clinica Veterinaria Vitrine
dos animais, que construiu um estacionamento privativo para clientes no
passeio da Clinica, com a oferta de 04 vagas, sinalizadas com as respectivas
faixas, o que estaria criando transtorno para os vizinhos e transeuntes do local,
obrigando a todos utilizarem a via publica para se locomoverem, sujeitando a
todos a um perigo desnecessario.

MPMG-0342.20.000673-8
Noticia de Fato

Sigiloso

MPMG-0342.20.000690-2

PA instaurado para acompanhar a Politica Municipal de Regularizagdo
Fundiaria de Ituiutaba, mediante conversdo de NF registrada por conta de
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PA - Acompanhamento de
Politicas Publicas

Denuincia realizada na ouvidoria do Ministério Publico dando conta de falta
de regularizacdo fundiaria em lotes de diversos bairros da cidade.

MPMG-0342.19.000892-6
PA - Acompanhamento de
Politicas Publicas

Acompanhar as medidas a serem adotadas pelo Poder Publico para
regularizagdo dos Bairros Nova Ituiutaba I e 111

MPMG-0342.17.000416-8
PA - Acompanhamento de
Politicas Publicas

Acompanhamento da recomendac¢do n° 01/2017, a qual recomenda a
revisio do plano diretor municipal, bem como a implementacio do
conselho da cidade e elaboracio de plano de mobilidade urbana.

MPMG-0342.19.000618-5
PA - Acompanhamento de
TAC

Acompanhar o cumprimento do acordo judicial celebrado nos autos da acp
0342.15.006950-4

MPMG-0342.19.000324-0
PA - Acompanhamento de
TAC

Acompanhar o cumprimento das clausulas do TAC — Termo de Ajustamento
de Conduta celebrado em vista irregularidades ambientais no loteamento
denominado Jardim Sul II, bem como a pratica do crime previsto no artigo 60
da Lei 9605/98.

MPMG-0342.19.000009-7
PA - Fiscalizagao
Continuada

Boletim de ocorréncia do Corpo de bombeiros militar dando conta de possivel
area de risco as margens do Coérrego do Carmo, onde residéncias foram
construidas irregularmente em area de risco.

MPMG-0342.19.000631-8
PA Fiscalizagdo Continuada

Averiguar possivel auséncia de tubulagdo adequada na Rua Pedro Rodrigues
Chaves, 532, bairro Jardim do Rosario, nesta cidade

MPMG-0342.15.001217-3
- PA - Fiscalizagao
Continuada

Verificar se o projeto de lei que dispde sobre a regularizacdo fundiaria de
interesse social, de autoria do prefeito Municipal de Ituiutaba por meio da
mensagem n° 48/2015 atende aos requisitos da Lei Federal n® 11.977/2009,
bem como as diretrizes da Lei 10.257/2001

MPMG-0342.18.001317-5
PA - fiscalizagdo continuada

Averiguar possivel situacdo de risco vivenciada por estudantes do IFTM, que
necessitam passar por uma ponte que se alaga sempre que chove para chegar
ao referido Instituto

MPMG-0342.16.000406-1
PA Fiscalizagdo Continuada

Averiguar a inadequacao da pista de rolamento no trecho de acesso da avenida
dezenove - A a Avenida José Jodo Dib

MPMG-0342.17.001315-1
PA fiscalizagdo continuada

Apurar a existéncia de possiveis irregularidades em loteamentos recém-
aprovados pelo municipio, localizados no entorno do aeroporto municipal

MPMG-0342.15.000162-2
PA Interesse Individual
Indisponivel

Acompanhar a regularizacdo do empreendimento comercial denominado “Lan
Dragon Games”

MPMG-0342.16.000509-2
PA - Situagdes Sem Carater
Investigativo

PA instaurado mediante conversdo de IC que averiguou irregularidades no
empreendimento denominado MICROCELL, o qual estaria exercendo
atividade sem possuir Alvard de Localizacdo e funcionamento e¢ laudo do
corpo de bombeiros; com a finalidade de acompanhar a necessaria
regularizacdo

MPMG-0342.19.001345-4
Inquérito Civil

Apurar Auséncia de alvard de localizagdo e funcionamento do

empreendimento denominado Karibas Ténis Clube

MPMG-0342.19.001346-2
Procedimento Preparatorio

Apurar auséncia de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar na Academia
Movimento
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De acordo com dados colhidos junto a 6* Promotoria de Justi¢a de Ituiutaba, curadoria
de Habitagdo e Urbanismo, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, verifica-se que ha
procedimento administrativo instaurado para fiscalizacao de politicas publicas com relagdo a
Recomendacdo n° 01/2017, na qual foi recomendado a revisdo do plano diretor, a
implementagao do Conselho da Cidade e a elaboracdo de plano de mobilidade urbana.

Trata-se o referido procedimento de instrumento adequado para se fiscalizar e cobrar o
que ndo vem sendo observado com relagao ao Plano Diretor € ao determinado na recomendagao.

Destaca-se que, conforme explicitado pelo Promotor de Justiga entrevistado, com o
Procedimento Administrativo de fiscalizagdo de politicas publicas, pode o 6rgdo ministerial
fiscalizar o seu cumprimento e cobrar, quando necessario, sem a necessidade de se instaurar
procedimentos individuais com relagdo a demandas especificas e individuais que deveriam ser
solucionadas junto ao poder publico.

Dessa forma, tem-se o Ministério Publico enquanto 6rgdo que tem potencial para
auxiliar nos entraves verificados nas questdes urbanas, o qual pode cobrar e fiscalizar as
politicas publicas a serem efetivadas nos autos do procedimento de fiscalizagdo de politicas
publicas, podendo verificar a implementacdo dos instrumentos previstos no ordenamento

juridico.

3.4. Possibilidades para a construcio do Direito a Cidade: em busca da superacio das

lacunas entre o geografico e o juridico

A mudanga da cidade é medida que se faz urgente diante da experiéncia vivenciada nos
dias atuais, no contexto de producdo do espaco urbano sob o modo de producao capitalista, com
a precarizagdo da vida, do trabalho e o aumento cada vez maior das diferencas, ensejando
aumento da desigualdade socioespacial expressivamente notada no espago.

Deve ser resgatado o elemento de sociabilidade que precisa estar presente no espago
urbano, espaco esse que deve ser lugar de encontro, em que as pessoas se sintam pertencentes
a cidade, com a possibilidade de usufruir de todos os beneficios nela existentes e com o direito
de mudar e modificar também a prépria cidade.

Diante disso, conforme foi exposto ao longo deste trabalho, especialmente em se
tratando do recorte espacial que enfatizou o estudo na cidade de Ituiutaba, nada obstante
existam no ordenamento juridico normas com potencial para efetivamente modificar a realidade
vivenciada, com a diminuicdo das desigualdades, proporcionando melhor qualidade de vida

para os citadinos, tem-se que, por vezes, as mesmas nao se concretizam.
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Nesse sentido, sobrevém a necessidade de se tracar alternativas para suprir as lacunas
verificadas entre o juridico e a realidade socioespacial, notadamente diante da expectativa de
mudanca da realidade com a implementacao dos direitos assegurados no ordenamento juridico.

Entretanto, antes de se abordar as possiveis solugdes para suprir essa diferenciagao entre
0 que esta previsto e o que foi implementado, ¢ imprescindivel apontar as conclusdes dos
entrevistados acerca do direito a cidade e do ordenamento juridico.

Nas entrevistas realizadas com os agentes que participaram da revisdo do Plano Diretor,
foram indicadas as seguintes conclusdes dos entrevistados a respeito da possibilidade de se
garantir o direito a cidade a partir do ordenamento juridico, seguidas de sugestdes e
apontamentos que reputam necessarios para a constru¢ao do direito a cidade:

O membro do Ministério Publico, indagado acerca da possibilidade de o ordenamento
juridico garantir o direito a cidade, se manifestou: “Eu acredito que sim, n6és ndo precisamos
fazer muitas alteragdes no ordenamento que nds temos. Agora, algumas instituigdes chaves
precisam passar por aperfeicoamento e isso ¢ s6 com mobiliza¢do politica (...). O ordenamento
juridico ja € suficiente, mas precisa de aplicacdo, de execucao e isso depende da sociedade e a
sociedade muitas vezes nao se mobiliza ou toma decisdes equivocadas (...).”

O entrevistado que era vereador, a época, afirmou que puramente a partir do
ordenamento juridico ndo ¢ possivel se garantir o direito a cidade, ¢ preciso transparéncia,
proximidade do administrador na conversa com a populagdo, a necessidade de comunicacao,
de se estabelecer um laco de conhecimento com a populagdo. Conclui o entrevistado: “so o
ordenamento juridico ndo, cidade ¢ um ser vivo, que se move de acordo com o conjunto de
interagdes sociais (...) uma norma descolada da realidade ¢ a mesma coisa que um planejamento
descolado da realidade, ndo funciona, a coisa tem que ter conexao, se ndo tiver conexao ela por
si s6 nao resolve o problema.”

Por fim, ressaltou acreditar na importancia da educagdo para que haja mudancas na
realidade vivenciada: “A sociedade ndo ¢ movida a direito, o direito ¢ uma ferramenta que
equilibra ali, mediar conflitos, para trazer a possibilidade de civilidade, s6 isso ndo basta,
lamentavelmente. O que basta? Uma por¢ao de coisas, mas se eu tiver que escolher uma coisa:
educacdo, investimento maci¢co em educagdo em todos os niveis. ”’

O coordenador da equipe de revisio do Plano Diretor, gestor municipal, afirmou: “E
possivel dar condi¢des de melhoria, de dar acesso, melhorar a qualidade de vida da populagao,
dar direito a cidade as pessoas, via a estruturagdo legal do municipio, os instrumentos juridicos,
as leis. Acho que ¢ possivel. Agora, a grande dificuldade € a operacionalizacao disso. Na minha

opinido nao ¢ possivel sem investimento em recursos humanos qualificados (...), em estrutura,
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equipamentos, tecnologia. (...) Precisa de uma reforma administrativa no sentido de melhoria
das condicdes do trabalho dos servidores. (...) Os cargos politicos também precisariam passar
por processo seletivo, ja que infelizmente existe a questdo politica que da cargo por questdao
politica e ndo técnica.(...) E sem duvida nenhuma ¢ preciso de trabalho social no sentido de uma
conscientizacdo, inclusive das pessoas terem consciéncia de quais sdo os direitos que elas
possuem.” .

Conclui, o entrevistado (coordenador) em sequéncia, que: “(...) essa questdo da mudanga
da postura ¢ mais profunda, ndo tem nada a ver s6 com o executivo, tem a ver com educacao,
uma série de elementos que nds enquanto sociedade temos que caminhar para conseguir
melhorar isso.”.

Apontadas as consideragdes feitas pelos entrevistados acerca do ordenamento juridico
e suas possiveis influéncias na mudanga da cidade, deve-se destacar a expressiva relevancia das
entrevistas realizadas, que, por meio das experiéncias vividas pelos entrevistados, sob
diferentes perspectivas, contribuiram grandemente para a compreensdao e percepcao dos
meandros da realidade de Ituiutaba.

E possivel verificar que, assim como apresentado na presente dissertacdo, dois
entrevistados se posicionaram afirmando que o ordenamento juridico, nos moldes como esta
assentado, dispde de varios direitos e instrumentos, por meio dos quais seria possivel assegurar
a todos o direito a cidade.

Em que pese tal conclusdo, a realidade evidencia que nao basta a previsao legal, haja
vista que ha diversas dificuldades para sua efetividade, como a propria elaboracao de leis para
regulamentar determinados instrumentos, a operacionalizagao desses, etc.

Como apontado pelo gestor municipal, tratando acerca da dificuldade de implementagao
dos instrumentos previstos pelo Plano Diretor, a falta de implementagdo ultrapassa a questao
de mera vontade politica, recaindo sobre diversos aspectos como defasagem da legislacao
municipal, que gera diversos problemas, falta de mao de obra qualificada, etc.

Frente ao exposto, ndo ha como negar que os instrumentos preconizados no
ordenamento juridico sdo direcionados a reduzir as desigualdades socioespaciais verificadas
nas cidades, assegurando o direito a cidade. Entretanto, sdo diversos os desafios encontrados
para buscar sua concretizacdo, razao pela qual apontaremos alternativas e aliados capazes de
auxiliar na busca pela efetividade das normas e mudanca da realidade socioespacial.

Nessa linha ¢ imprescindivel apontar o que assevera Dias (2012, p. 51), afirmando a
imprescindibilidade da rela¢do entre o juridico e politico: “Todavia, se o marco regulatério

existente ¢ inovador, e desafia o poder publico para transformar a realidade urbana, nenhuma
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mudanga significativa pode ser realizada, no plano fatico, se dissociarmos o juridico do
politico.”

Tal afirmacao corrobora o apresentado, no sentido de que a norma, por si s, nao basta
para se alcangar o que se pretende, razdo pela qual deve haver esse didlogo em prol da
efetividade da norma e de melhoras na condic¢ao da vida urbana.

Continua a autora (DIAS, 2012, p. 51):

Devemos ter em mente que a forca normativa constitucional e a efetividade de todo
sistema normativo depende nao s6 de bons principios ¢ de boas regras que possam
imediatamente aplicaveis, mas também da vivéncia da dignidade humana e da
cidadania nos espacos urbanos. Depende de sistemas legais inovadores, reveladores
nas necessidades sociais; de interpretagdes juridicas que busquem a mdaxima
efetividade da norma constitucional e a permanente atualizagdo de sua forca
normativa (GUERRA FILHO, 1995, p. 257); depende, de politicas publicas que
procurem adequar o quadro normativo, o marco regulatdrio existente as necessidades
e aspira¢des humanas nos espagos urbanos, considerando estas necessidades no tempo
e no espago (equidade intergeracional). Nesse sentido, o conjunto normativo ¢ a base
para mudangas paradigmaticas na interpretagdo, na utilizagdo de institutos como a
propriedade privada. Contudo, nenhuma mudanca significativa se realizara se as
politicas ptiblicas ndo expressarem as linhas mestras dispostas no texto constitucional
e legal.

Trindade (2012, p. 160) afirma que, de acordo com literatura recente, hd consenso ao se
concluir que o Estatuto da Cidade ainda nao foi implementado da forma como era esperado,
afirmando a necessidade de articulagdo e mobilizagdo popular:

Isso ndo significa diminuir a importancia dos avangos obtidos no campo juridico-legal
com a aprovacdo do Estatuto da Cidade; pelo contrario, significa reconhecer que, com
a aprovagdo dessa lei, foi dado um passo fundamental no combate ao excludente
modelo de urbanizagdo brasileiro, ¢ que a mobilizagdo social ndo se encerra no
momento da aprovagdo de textos e normas legais. Ou seja, uma legislagdo avangada

¢ condig@o necessaria, mas ndo suficiente para a realizacdo de uma reforma profunda
nos alicerces estruturais de qualquer sociedade.

Nessa linha, verifica-se também a mobilizagdo social - que esteve presente no discorrer
do presente estudo - enquanto elemento imprescindivel para buscar suprir a lacuna verificada
entre o que esta estabelecido em lei e a realidade.

E preciso que haja uma organizagdo social forte para que as leis sejam implementadas
(RODRIGUES, 2014).

Tal elemento se alia também a necessidade de se investir em educagdo politica e
incentivo a participagdo popular. A falta de participacao ou de interesse da populagao, muitas
vezes, se da por desconhecimento dos seus direitos e da importancia da sua participagdo para
controle social e cobranga junto aos poderes publicos para se buscar a efetividade de direitos e

instrumentos assegurados no ordenamento juridico.
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Consoante apontado nas entrevistas, a questao da participag¢do popular relaciona-se com
questdes propriamente culturais. Nessa linha, destaca-se o apontamento do entrevistado que
elevou o investimento em educagdao enquanto prioridade méaxima para se buscar mudancgas
concretas a longo prazo, ampliando conhecimento para, num futuro proximo, se vislumbrar a
capacidade da populagdo se interessar, participar e discutir os meandros da gestdo urbana e
todos os demais assuntos em exercicio da cidadania.

Em artigo que trata sobre os Planos Diretores em Minas Gerais a partir da consagracio
da sua exigéncia na Constitui¢do Federal de 1988, asseverou-se a necessidade de se ampliar a
participacdo popular (STEPHAN, 2009, p. 55-56):

Além dos desafios a serem enfrentados para mudar o quadro historico em que uma
maioria dos planos nunca saiu do papel, ha os de ampliar a participagdo popular e
fazer com que o dificil jargdo técnico seja traduzido e digerido pela populagdo. Para
os municipios pouco populosos, onde nio ha arquiteto, nem mesmo engenheiro, onde
o proprio prefeito autoriza as obras, muitas vezes inadequadas, ficardo os desafios,
muito maiores que os de cidades médias, de criar e manter uma equipe técnica
responsavel pela implementacdo e o sistema de acompanhamento dos planos, ou,
quem sabe, um minimo de planejamento. Dentre os motivos alegados, um ¢ a falta de
recursos financeiros € humanos que impossibilitam incorporar o planejamento urbano,
embora recursos sejam desperdicados em gastos supérfluos e contratagdo de
consultorias caras. Além dos planos diretores, os municipios passam a enfrentar as
exigéncias de planos de saneamento basico, planos de habita¢do, planos de

acessibilidade. As solugdes passam pelo compartilhamento de equipes, por mais de
um municipio, seja via as associa¢cdes de municipios ou de consorcios.

Nessa linha, ¢ imperioso apontar a relevancia da Geografia, enquanto ciéncia humana e
social, capaz de contribuir para a diminui¢do das lacunas entre a legislacdo e a pratica,
notadamente em se considerando que se preocupa com a reprodugdo do espago e diminuigao da
apropriagdo de modo desigual, concretizagao do direito a cidade, cidadania, etc.

Enquanto sugestdes para buscar a mudanca da realidade social, destaca-se a importancia
da Geografia desde o ensino na educacdo bdasica, que contribui para formagdo de cidadaos
criticos na escola, devendo se primar para que tenham ciéncia dos seus direitos e da importancia
de participarem ativamente para contribuirem nas decisdes sobre os rumos da cidade.

Por outro lado, as dificuldades com relacdo a recursos financeiros e humanos para
implementa¢do do plano diretor também foram mencionadas em algum momento para a
realidade de Ituiutaba.

Em artigo resultado de pesquisa sobre avaliagao da aplicacao de planos diretores, foram
apontadas algumas recomendagdes de extrema importincia para se pensar na realidade de
[tuiutaba:

Para que haja mudanga na gestdo municipal, ha algumas condi¢des consideradas
essenciais, tais como o comprometimento politico do prefeito, a profissionalizagdo e
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a capacitacdo da gestdo municipal e a conjugagdo do carater politico com o
componente técnico. Deve existir didlogo, desde o inicio do desenvolvimento dos
planos diretores, e envolvimento efetivo de todos os setores da Administracdo
municipal, cuja participagdo deve ser mais intensa e prolongada do que as breves
atuagOes das assessorias. Em outras palavras, é essencial “casar”, como cita Souza
(2002), planejamento urbano com gestdo urbana. E fundamental que exista em cada
prefeitura uma estrutura minima de planejamento (sob a forma de setor, departamento,
secretaria, instituto ou autarquia). E recomendével a contratagio de arquitetos e
urbanistas com, no minimo, alguma especializagdo em Planejamento Urbano. Tal
contratagdo deve ocorrer independentemente do porte do municipio, podendo,
técnicos e custos, serem compartilhados entre municipios vizinhos. E fundamental
também que, durante a elaboracdo e, principalmente, a aplicacdo e revisdes dos
planos, sejam fornecidas condigdes de funcionamento, treinamento e capacitagdo aos
envolvidos nas atividades correlatas ao planejamento urbano e ao plano. (STEPHAN;
REIS; ROCHA, 2012, p. 57)

Ressalta-se que a questdo de recursos humanos foi aspecto bastante mencionado pelo
gestor publico como dificuldade na implementagdo do Plano e seus instrumentos. Apontou o
Secretario de Planejamento a necessidade de capacitacdo da equipe técnica, treinamento,
contratacdo de profissionais com qualificacdo, a falta de condigdes técnicas para criar a
legislacdo e de corpo técnico para fazer a implementagdo da legislacdo, destacando-se a
necessidade de reforma funcional.

Acerca da dificuldade apontada acima, ressalta-se a importancia da Geografia também
para formagdo técnica, profissional e na propria qualificacdo de profissionais para que,
conhecendo os meandros das questdes relativas ao planejamento e gestdo urbana, atuem de
forma mais eficaz em prol da implementacdo e efetividade das normas, que podem contribuir
para mudanca da cidade.

Ainda, em se tratando das recomendag¢des apresentadas pelo autor no artigo decorrente
de pesquisa realizada, foi destacado o Ministério Publico enquanto importante parceiro desde a
elaboracdo até a aplicacdo e revisdo do plano diretor (STEPHAN; REIS; ROCHA, 2012).

O Ministério Pablico ¢ importante aliado nas questdes concernentes ao planejamento
urbano, vez que possui atribui¢ao para defesa da ordem urbanistica, com atuagdo pautada
também diante de interesse difuso relativo a qualidade de vida da populagdo urbana. A atuacao
do 6rgao ministerial também foi apontada nas entrevistas como de grande importancia para que
haja maior controle acerca das questdes urbanas que por vezes se encontram estagnadas.

Nesse sentido hd que se ressaltar que ja existe procedimento na Promotoria de Justiga
de Ituiutaba para acompanhamento de politicas publicas, tendo como objeto a Recomendagao
n° 01/2017, que recomendou a revisao do plano diretor municipal, bem como a implementacgao

do conselho da cidade e elaboragao de plano de mobilidade urbana.



114

O referido 6rgao dispde de instrumentos para defesa da ordem urbanistica e do meio
ambiente urbano, quais sejam, inquérito civil, termo de ajustamento de conduta, recomendagao,
etc., além de exercer importante papel na fiscalizagdo de politicas publicas, podendo instaurar
procedimento administrativo para o seu acompanhamento continuo.

Por fim, além das possiveis solugdes apresentadas, hd que se destacar ainda a
possibilidade de judicializacdo - sem adentrar aqui as criticas correspondentes -, em observancia
ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, levando ao Poder Judiciario eventuais demandas
para que haja a concretizacdo de determinados direitos estabelecidos, devendo ser analisado
caso a caso a viabilidade.

As medidas apresentadas, como investimento em educacdo politica, incentivo a
participagdo popular, investimento em recursos humanos e capacita¢do, acionar o Ministério
Publico, além de, quando viavel, judicializar eventuais demandas, sdo alternativas propostas
como possiveis solucdes na tentativa de sanar as lacunas verificadas que dificultam a construgao
na pratica do direito a cidade em Ituiutaba.

Consoante ja demonstrado, ¢ possivel e se faz necessario que haja didlogo entre o Direito
e a Geografia, para que juntos, através de agdes planejadas - seja na formagao da consciéncia
critica acerca dos direitos e do papel do exercicio da cidadania, na formacao e qualificagdo de
profissionais, entre outros -, possam auxiliar na constru¢do do Direito a Cidade, transformando
a realidade social.

Nesse sentido, no intuito de facilitar a visualizagdo das lacunas entre o que héa legislado
e o que pode ser executado, observado a partir das entrevistas, bem como as possiveis solugdes,
foram elaboradas as Figuras 03 e 04, a seguir:

Na Figura 03 foram apontadas algumas das dificuldades que obstam a implementagao
dos instrumentos previstos no Plano Diretor de Ituiutaba-MG dentre as quais se destaca a falta
de recursos financeiros, de qualificacdo profissional e de pessoal para atender todas as
demandas, como problemas em obras em desconformidade com a lei, diversas leis defasadas
que dependem de atualizagdo, a auséncia de cobranga social. De modo geral, diante da
importancia do Plano Diretor e dos seus instrumentos, verifica-se tratar de dificuldades insertas

também no conceito do proprio direito a cidade.

Figura 03 — Dificuldades que obstam a implementagdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor de Ituiutaba-
MG
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- Falta de recursos financeiros

Falta de pessoal e de qualificacdo profissional
Dificuldades
verificadas para
implementacio dos

instrumentos |-
previstos no Plano
Diretor de
Ituiutaba-MG

- Falta de interesse

Multiplos problemas que demandam tempo/pessoal

Defasagem de diversas legislacdes urbanisticas

- Falta de mobilizagao social

Org.: DOMINGUES, Isabella Cunha Moukarzel. 2022.

Noutro vértice, em conformidade com o apurado na presente pesquisa, aponta-se - na
Figura 04 - possibilidades de solucdes e aliados para sanar as dificuldades que obstam a
implementagdo dos referidos instrumentos. Ressalta-se, entretanto, haver a sugestdo de meios
que viabilizam a busca pela concretizagdo de determinados direitos ja assegurados no
ordenamento juridico, para além das medidas a longo prazo que pretendem possibilitar a
construgdo de cidadaos participativos na gestao da cidade, a capacitacdo dos profissionais
envolvidos nas questdes de planejamento urbano, etc, o que pode influenciar na implementagao
dos instrumentos ja previstos no ordenamento juridico e com aptiddo para fazer da cidade um

espago mais justo e igualitario.

Figura 04 — Possiveis solugdes e aliados para sanar as dificuldades que obstam a implementagdo dos referidos
instrumentos e, consequentemente, a construgdo do direito a cidade

— Investimento em educacdo para formacao de cidadaos

Incentivo a participag@o popular para que haja maior
controle social

Possiveis
solucoes
encontradas/
aliados

Capacitacdo técnica de profissionais

— Ministério Puablico

Poder Judiciario

Org.: DOMINGUES, Isabella Cunha Moukarzel. 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade socioespacial ¢ uma realidade experimentada ha muito, desde as
primeiras civilizagdes, e perpassou por modificagcdes ao longo do tempo, podendo facilmente
ser percebida na cidade, notadamente com a intensificagdo do modo de produgdo capitalista.
De modo geral, foi a desigualdade socioespacial e os seus impactos na vida urbana que deu
ensejo ao presente estudo, diante da imprescindivel busca de meios para que a vida nas cidades
seja mais justa e igualitaria, valendo-se, para tanto, da no¢ao de direito a cidade.

Para compreender a realidade urbana e pensar em alternativas para, ao menos,
amenizar os males vivenciados na cidade, como a segregacao e a fragmentagdo socioespaciais,
voltou-se & época em que se originaram as primeiras cidades. A origem da cidade relaciona-se
a determinados elementos imprescindiveis, como a fixa¢cdo dos seres humanos e a organizagao
de uma sociedade complexa, com relagdes de poder, dominagao, separagao de classes, etc.

Consoante foi exposto neste estudo, um dos requisitos para a existéncia da cidade e
subsisténcia dos citadinos ¢ a producdo do excedente alimentar, que se concretiza em razao da
separacao de classes. Para possibilitar afastamento do campo, era preciso, portanto, a existéncia
de moradores no campo responsdveis pela producdo do excedente alimentar, o qual era
encaminhado para as cidades para manter a subsisténcia também dos citadinos.

E nessa linha que, de acordo com Singer (2002), conclui-se que a existéncia da cidade
decorre de participagdo diferenciada dos seres humanos no processo de produgao e distribuicao
do mais-produto obtido no campo - sociedade de classes -, ndo havendo como se falar em uma
sociedade igualitaria desde a sua origem.

Posto isto, destaca-se a importancia do direito, diante da complexidade da sociedade
urbana, evidenciada pela necessidade da formulagdo do direito de forma mais palpavel em
contraposi¢do as normas trazidas pelo costume e preceitos religiosos, criando-se as leis escritas,
igualmente imprescindiveis para a vida na cidade e controle social da sociedade.

Atualmente, em virtude dos rumos seguidos na (re)produgdo do espago urbano, no qual
se percebe a segregacdo, a autossegregacdo e o aumento das desigualdades socioespaciais,
verifica-se a prevaléncia do valor de troca, o espago enquanto mercadoria, sob a égide do
capitalismo, €, a0 mesmo tempo, um esvaziamento cada vez maior da cidade enquanto lugar de
encontro e sociabilidade, espagco que une, espago de todos.

Tais problemas sdo facilmente visualizados através dos imoveis desocupados para fins
de especulagdo imobiliaria, enquanto falta moradia digna para todos, a apropriacdo dos

melhores espacos urbanos pelos ricos, com a ocupagdo de espagos distantes e sem estrutura
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basica pelos mais pobres, evidenciando-se a discussao de temas como segregagao socioespacial,
exclusdo, desigualdade social, etc.

A produgao do espago, que se configura como condi¢ao, meio e produto de reprodugao
da sociedade (CARLOS, 2016), se da através de diferentes agentes e interesses. Foram
apontados diversos agentes sociais, em meio a diferentes interesses e¢ contradi¢des, como
empresas, proprietarios fundidrios, investidores, grupos sociais excluidos, destacando-se,
entretanto, o papel do Estado, das legislagdes urbanisticas e da sociedade civil.

Dessa forma, buscou-se verificar em que medida as legislagdes urbanisticas, em
especial o Plano Diretor no municipio de Ituiutaba, poderiam afetar a vida dos citadinos,
assegurando a estes o direito a cidade, considerado enquanto direito a fruicdo dos beneficios da
cidade por todos, o direito de pertencer e se envolver nos rumos da cidade, além dos direitos
propriamente ditos, como direito a moradia, lazer, transporte...

Para tanto, abordou-se a complexidade do direito a cidade, que pode ser apontado
enquanto conceito tedrico e filos6fico, assim como fonte de diversos direitos ja consagrados no
ordenamento juridico, conforme sintetizado na Figura 02 (p. 71).

O ordenamento juridico ¢ essencial para a regulacao da vida em sociedade, abarcando
desde as questdes inerentes aos direitos individuais até os coletivos, com ampla regulamentacao
de direito publico e privado, buscando assegurar, entre outros, a dignidade da pessoa humana,
além de regular a organizagdo estatal e dos entes federativos.

Nessa linha, foi abordado o neoconstitucionalismo, movimento constitucional vigente
no periodo contemporaneo, que evidencia, apds toda experiéncia constitucional vivida, a
necessidade de se garantir a dignidade da pessoa humana, tratando-se este, inclusive, de
fundamento expresso que rege a Republica Federativa do Brasil constante no art. 1° da CF/88
ao lado, entre outros, da cidadania.

Em se tratando especificamente da politica urbana, tem-se que a Constitui¢do Federal
de 1988 foi a primeira a inserir um capitulo sobre politica urbana, influenciada pela reforma
urbana que estava em evidéncia a época de sua elaboragdo, a qual objetivava melhoria na
qualidade de vida da populag¢@o. Com relagdo a regulamentacao urbana, destaca-se a Figura 01
(p. 68) com a organizagao dos principais instrumentos nos diversos ambitos de competéncia.

Embora a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 nao tenha contemplado todos
os pleitos atinentes ao planejamento e a reforma urbana, foi inserido o Capitulo II que trata da
Politica Urbana, nos artigos 182 e 183, estabelecendo que a politica de desenvolvimento urbano
deve ser executada pelo poder publico municipal, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes. Ainda, consagra
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como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana o plano diretor e
regulamenta a propriedade urbana, a qual deve cumprir sua fungdo social, sob pena de sofrer
consequéncias sucessivas como parcelamento, edificagcdo, utilizacdo compulséria, [PTU
progressivo, entre outros, que podem levar até mesmo a desapropriacdo. Por fim, estabeleceu-
se o instituto da usucapido urbana.

O Estatuto da Cidade, por sua vez, regulamentou os pormenores da politica urbana, no
ano de 2001, trazendo relevantes principios com potencial para ensejar transformagdes na vida
urbana. Além disso, teve grande importancia ao evidenciar o papel do Municipio enquanto ente
responsavel pela gestdo urbana, com capacidade legislativa e administrativa para tanto, a quem
cabe estabelecer conceitos e tramites para o adequado planejamento urbano.

O plano diretor, nos termos do art. 182, §1° da Constitui¢do Federal, ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. Nesse sentido, voltando ao objeto
deste trabalho, verifica-se que houve atraso na revisao do Plano Diretor de Ituiutaba, conforme
prazo estipulado no Estatuto da Cidade, tendo sido expedida recomendacao pelo Ministério
Publico instando ao poder publico que o fizesse.

A aprovacao da Lei Complementar Municipal n® 153/2018, que instituiu a revisao do
Plano Diretor Municipal de Ituiutaba, se deu em 13 de julho de 2018, com alguns instrumentos
ainda ndo implementados. Entre eles, verificou-se o IPTU progressivo, a desapropriagdo, o
incentivo a gestdo democratica da cidade, com a instituigdo do Conselho da Cidade, que
influenciariam na construgdo do direito a cidade, pensando-se no bem-estar dos cidadaos e no
cumprimento da funcao social da cidade.

No intuito de obter informagdes e experiéncias referentes ao processo de revisao do
Plano Diretor, foram entrevistados sujeitos que estiveram envolvidos neste, quando foram
indagados sobre os entraves encontrados para que houvesse aprovagdo, eventuais alteragdes,
assim como o que consideram do plano e sua efetividade apos a sua aprovacao. Em sintese,
afirmaram nao ter havido mudangas substanciais no referido projeto, apenas de questdes morais.
O papel do Ministério Publico ao cobrar a revisdo do Plano Diretor foi apontado como sendo
relevante para a iniciagdo do processo de revisdo.

Entre outros aspectos, foram destacadas as dificuldades com relagdo a participacao
popular, falta de interesse da populacdo, além dos entraves para implementacdo de alguns
instrumentos em razao de falta de recursos, de corpo técnico qualificado, da defasagem das
legislacdes de modo geral, entre outros.

Pelo que restou exposto, conclui-se que embora o ordenamento juridico possua

instrumentos para assegurar o direito a cidade, por vezes estes ndo sao efetivados, restando uma
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lacuna entre o que ha disposto na lei e a pratica vivida. Conforme verificou-se, ha muitas
dificuldades para que haja a implementag@o do Plano Diretor e os instrumentos ora estudados,
o que foi sintetizado na Figura 03 (p. 115).

Diante disso, foram apresentadas sugestdes, aliados e estratégias possiveis para se
pensar em mudangas (Figura 04, p. 115) para que possa haver a implementagdo dos
instrumentos previstos no Plano Diretor e a busca pela concretizagdo de determinados direitos/
implementagao de politicas publicas, tdo caros para a construgdo do direito a cidade, dentre as
quais se destaca o investimento em educagdo, formacao de cidadaos - fatores que colaboram
para despertar o interesse da populacdo para exercer controle social -, capacitacao técnica dos
servidores, etc.

Ainda, destacou-se a importancia de se aliar a area do Direito a area da Geografia,
visto que podem auxiliar na busca pela mudanga da realidade social, com aptiddo para instigar
a consciéncia critica dos cidaddos, trabalhando o conhecimento acerca de quais sdo os direitos
dos citadinos no ensino da Geografia desde a escola, apresentando os meios para participar e
efetuar controle social inerente as decisdes a serem tomadas que influem nos rumos vida na
cidade, etc.

Por conseguinte, € possivel concluir que ha legislagdo urbanistica de qualidade em
Ituiutaba, entretanto ha normas que ndo possuem efetividade. E indispenséavel, portanto, investir
em caminhos para suprir os entraves verificados entre o que estd no ordenamento e o que se
vive na realidade urbana, incentivando a procura por alternativas para possibilitar a
implementagao, inclusive, por meio de aliados possiveis, como o Ministério Publico, para
buscar a cobranca do que esta previsto e ndo estd efetivado, a implementacdo das politicas
publicas necessarias, etc. Reafirmou-se, portanto, que a constru¢ao do Direito a Cidade ¢ uma
instancia coletiva, que depende do empenho dos diferentes agentes sociais, que precisam estar
envolvidos em prol da efetivacdo do valor de uso das cidades, produzindo cotidianos urbanos
mais justos e igualitarios, no qual todos apresentem condi¢des dignas de vida. Assim, as
legislagdes sozinhas perdem sua capacidade de transformagdo da realidade, visto que precisam
estar apoiadas nos esfor¢os conjuntos do executivo, do judiciario e do legislativo, e sobretudo,

na participagao popular qualificada.
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APENDICE — Roteiro de entrevista

Bloco 1- Perfil do entrevistado (a);
1. Vocé poderia falar um pouco da sua formacao e da sua atuagdo no processo de revisao do
Plano Diretor de Ituiutaba?

Bloco 2- Sobre a revisiao do Plano Diretor

1. Vocé poderia fazer um breve relato resgatando o histérico do processo de revisao do Plano
Diretor de Ituiutaba?

2.Quais as maiores dificuldades que vocé considera que houve a época da revisao do referido
plano?

3. Com base na sua percepgao, foram alcangados os objetivos almejados com a revisdo do Plano
Diretor? Ou seja, foi construido um bom plano?

4. Quais as diretrizes/temas que vocé considera como mais relevantes no projeto de revisao do
Plano Diretor, no sentido de promover uma experiéncia urbana mais justa e garantir o Direito
a Cidade?

5. Como avalia o alcance da participagao popular no processo de revisdo do Plano Diretor?

6. Foi uma participagdo qualificada, no sentido do conhecimento do escopo do Plano Diretor e
de seus direitos?

7. Sobre a implementagao do Conselho da Cidade, qual sua percepgao acerca da dificuldade
para sua concretizagao?

8. No tocante a funcao social da propriedade, vocé acredita que os instrumentos previstos sao
aptos a auxiliar no desenvolvimento da cidade de forma mais igualitaria?

9. Quais as resisténcias encontradas no momento da aprovacao do Plano Diretor na Camara
Municipal?

10. Houve alguma descaracterizagao do projeto do Plano Diretor para a lei aprovada? Ou a
retirada/alteracdo de diretrizes propostas?

11. Como ¢ sua avaliagdo do momento atual, poés aprovacdo do Plano Diretor? Quais as
dificuldades acredita existirem para a implementagdo dos instrumentos previstos?

*Ao entrevistado(a) atuante na Secretaria Municipal de Planejamento.: Agora fazendo parte da
gestdo municipal, como vocé considera a implantagdo das diretrizes previstas no Plano Diretor?
Sua percepcao mudou?

12. Em qual esfera vocé considera que estdo os maiores entraves para a concretizacdo das
diretrizes do Plano Diretor? No Legislativo ou no Executivo?

* Ao entrevistado(a) membro do Ministério Publico: A época em que atuava na curadoria da
habitacao e urbanismo havia reclamagoes dos citadinos com relagao a problemas que poderiam
ser solucionados a partir da implementagao dos instrumentos previstos no Plano Diretor?

Bloco 3- Solugdes viaveis e o papel estatal

1. Quais as sugestoes que poderia fazer para solucionar essa lacuna que ha entre o previsto em
lei e a concretizacao das diretrizes?

2. Considera que ¢ possivel garantir o Direito a Cidade a partir do ordenamento juridico
existente? Quais elementos considera como complementos importantes nessa busca do Direito
a Cidade?

Bloco 4- Eventuais sugestoes e comentarios
1. Vocé tem mais comentarios ou sugestoes a fazer?
2. Gostaria de acrescentar algo para esta pesquisa?



