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RESUMO

O presente artigo tem o intuito de analisar o contexto historico acerca do saneamento basico no
Brasil, com enfoque no pilar de manejo dos residuos sélidos. Este estudo ird expor as primeiras
regularizacdes legais acerca do tema até as principais leis atuais, sendo essas leis n®: 14.026/20
(novo marco legal do saneamento bésico), 11.445/2007 e 12.305/10. Assim, a discussdo deste
dar-se-4 em torno da alternativa de regularizagdo do destino final do lixo por meio dos aterros
sanitarios. Ademais, uma analise sobre as formas de prestacdo de servigo publico direcionada
ao manejo dos residuos so6lidos. Dessa maneira, chegar-se-a ao intuito final deste presente
estudo ao conceituar o lixo doméstico e buscar a melhor alternativa da forma de prestacao de
servico publico para regularizagdo do Ultimo destino desse lixo nos pequenos municipios. O
método de abordagem foi dedutivo a partir de andlise das leis em questdo, além de consulta
bibliografica e doutrinas que discorrem sobre o tema para fundamentar o posicionamento

adotado.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the historical context of basic sanitation in Brazil, focusing on the
pillar of solid waste management. This study will expose the first legal adjustments about the
subject to the main current laws, these laws n® 14.026/20 (new legal framework for basic

sanitation), 11.445/2007 and 12.305/10. Thus, the discussion of this will take place around the
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alternative of regularizing the final destination of the garbage through sanitary landfills. In
addition, an analysis of the forms of public service provision directed to the management of
solid waste. In this way, the final purpose of this study will be reached by conceptualizing
domestic waste and seeking the best alternative way of providing public service to regularize
the final destination of this waste in small municipalities. The method of approach was
deductive from the analysis of the laws in question, in addition to bibliographic consultation

and doctrines that discuss the subject to support the adopted position.

Keywords: Sanitation. Solid Waste. Domestic waste. New Legal Framework for Basic
Sanitation. Law n° 14.026/20. Final Destination. Public service. Regularization. Small

Municipalities.

INTRODUCAO

A preocupagdo em relacdo ao saneamento basico, no Brasil, ¢ algo que vem se
intensificando ao longo dos anos. Isso se d4, pois, o acesso a esse ¢ sindbnimo de bem-estar e

satide publica e ambiental.

No pais, tem-se uma longa linha cronologica até aos avangos em relacao ao saneamento
na atualidade. Essa se passa desde a primeira construcdo de algo relacionado a uma vertente do

saneamento, até a criagdo de leis que regulam o saneamento basico.

O saneamento basico possui quatro pilares: abastecimento, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem pluvial. Este estudo se dedicard a estudar o eixo dos residuos

soOlidos.

Tem-se, atualmente, a Lei n°. 14.026, de 15 de julho de 2020, também conhecida como
0 “novo marco regulatorio de saneamento basico”. Essa, por sua vez, fez significativas
mudangas em diversas outras leis que versam sobre assuntos conexos, tais como a Lei n°

11.445/2007 e a 12.305/2010.

Uma dessas mudangas da Lei n° 12.305/2010 ¢ em relacdo aos prazos da adequacado a
destinagdo dos residuos solidos em cada municipio. Esse correto destino se da por meio de
aterros sanitarios, no entanto, nem todos os municipios t€ém a capacidade econdémica de

construir e manter esses, o que faz preciso buscar alternativas para a referida adaptacao.



Assim, o presente estudo possui o objetivo de analisar os principais contextos legais a
respeito da destinagao dos residuos solidos, mais especificamente do lixo doméstico, e a analise
sobre qual seria a melhor alternativa dos pequenos municipios ao buscarem essa regularizacao

acerca da destinagdo final desses rejeitos.

Além disso, este artigo usara a metodologia de pesquisa a revisdo bibliografica, por
meio de referéncias tedricas publicadas em meios fisicos e eletronicos, tais como livros, artigos
cientificos, e sites. Ademais, a estruturagdo dessa analise tedrica sera por meio de artigo
cientifico com objetivo de versar o tema em apre¢o de forma a usar a interdisciplinaridade.
Assim, o artigo ird relacionar o Direito Ambiental, o Direito Administrativo e, principalmente,
as Leis n. 14.026/20, 11.445/2007 e a 12.305/2010.

Seré4 dedutiva de abordagem qualitativa de carater pesquisador o método cientifico a ser
usado, pois, neste artigo, se tem o objetivo de analisar o assunto principal por meio de leis
existentes, de forma a refletir sobre as questdes identificadas e, dessa maneira, chegar a
conclusdes sobre, principalmente, qual ¢ a melhor alternativa aos pequenos municipios para
regularizar o seu lixo doméstico. Por conseguinte, a partir de andlise bibliogréfica, considerando
o contexto histérico e bases trazidas no contetido das referidas Leis, chegard a analise da

adequacdo da destinagdo final do lixo doméstico nos pequenos municipios.

1. SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O Saneamento Basico pode ser definido como o manejo dos elementos descartados
pelos individuos no ambiente, que tém ou podem ter efeitos danosos sobre o bem-estar fisico,
mental e social, isto ¢, sdo as realizacdes para atingir a saude ambiental. Nas palavras da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), “Saneamento ¢ o controle de todos os fatores
ambientais que podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar, fisico, mental e social dos

individuos™?. Vejamos a seguir como esse se desenvolveu no Brasil.

1.1 Retomada Historica
A relevancia do saneamento esta estritamente ligada a saide humana. No Brasil, o

primeiro marco que inicia tal processo foi a constru¢ao de um pogo para o abastecimento da

2 Portal do Saneamento Basico. Saneamento Basico. 7 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://saneamentobasico.com.br/acervo-tecnico/sancamento-basico/. Acesso em 25 de nov. de 2022.
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cidade do Rio de Janeiro, ordenada por Estacio de S4 em 1561°. Por muito tempo, as a¢des de

saneamento, no Brasil, se restringiram a drenagens de terrenos e constru¢des de chafarizes.

ApOs a chegada da familia real e de diversos imigrantes, com o aumento expressivo da
populacgdo, as doencgas provenientes da falta de higiene tornaram-se realidade entre a populacao.
Porém, foi s6 apods a primeira Constituicdo Brasileira da Republica (1889), que foi criado os
servicos sanitarios pela Lei n® 43 de 1892, a qual prevé em seu artigo 1° que ficaria essa sob
direcao do Secretario de Estado e, em seu artigo 2° dispde sobre a criagcao de um conselho de

satide publica®. E, apenas em 1894, Sio Paulo estabeleceu o seu primeiro Codigo Sanitario®.

Entre tantas outras legislacdes importantes para o Saneamento Basico a partir da linha
cronoldgica estabelecida acima, o pais continuava enfrentando problemas de investimento
nesse setor, uma vez que, até entao, todos os mecanismos eram de monopo6lio do Estado. Assim,

em 1940, deu-se inicio a comercializa¢do dos servicos de saneamento.

Com o avango desse, devido a maiores investimentos, em 1971 foi instituido o primeiro
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Esse foi de grande importancia, uma vez que
instituiu como objetivo, pela primeira vez, o plano de universalizagdo do acesso a dgua e ao
esgoto®. Além disso, esse plano contou com os principios de autonomia e autossustentacio, por
meio da instituigdo cobranga sobre esse servico, de modo que gerasse a perduracdao desse ao
longo do tempo. Porém, a partir de 1986 esse plano comecou a exaurir-se, ja que tiveram

reducdo dos recursos onerosos, baixo investimento anual, entre outros fatores’.

Apds o supracitado plano, em 1988, foi promulgada a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, a qual assegura o direito ao saneamento basico. Inclusive, em seu artigo
21, inciso XX, dispde que compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento do

saneamento basico e, em seu artigo 23, inciso IX, enuncia que ¢ de competéncia concorrente

3 Institutos Nacionais de Ciéncia E Tecnologia. Historia do Saneamento Basico no Brasil. 30 de jul. de 2019.
Disponivel em: <https://etes-sustentaveis.org/historia-saneamento-brasil/>. Acesso em: 28 de nov. de 2022.

4 Assembleia Legislativa do Estado De Séo Paulo. Lei n° 43, de 18 de julho de 1892. Organiza o servigo sanitario
do Estado. JA. de Cerqueira Cezar, Sdo Paulo, 18 jul. 1892. Disponivel em:
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entre os entes federados a promog¢ao de programas de melhorias de condi¢des de saneamento
basico. Dessa maneira, em 2007, foi criada a Lei Federal n® 11.445, também conhecida como a

Lei Federal do Saneamento Basico.

1.2 Lei Federal n° 11.445 de 2007
Em 5 de janeiro de 2007, foi instituida a Lei Federal n° 11.445, a qual possui como
intuito primordial estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica

federal desse. No presente topico, tratar-se-a dessa lei anterior as mudangas trazidas pelo Novo

Marco Regulatorio (Lei n°14.026 de 2020).

A Lei Federal n° 11.445/2007 define o saneamento basico, em seu artigo 3°, como o
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por ultimo,
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, ou seja, aquele € composto por quatro pilares:

abastecimento, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem pluvial.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de
medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazoes
de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza ¢ fiscalizagdo preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazodes de cheias, tratamento e
disposigdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.308, de 2016)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13308.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13308.htm#art1

Além da importante defini¢ao dada pela referida lei sobre o saneamento basico, também
aduz sobre a regulacdo desse saneamento, dedica o capitulo V (cinco) inteiro a esse tema, o
qual traz os principios, os objetivos € a atribuicdo ao 6rgao que ird regular a partir de edi¢des
de normas sobre a dimensao técnica, econdmica e social de prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico. Essa competéncia de redigir tais normas, demonstra que o Estado ndo
necessariamente deve prestar de forma direta os servicos de saneamento, mas deve regular e

organizar tais prestagoes.

Esse importante papel do Estado apontado pela lei demonstra que as prestagdes de
servicos a respeito do saneamento basico podem ser realizadas de forma indireta, isto €, por
meio de delegagdo. Porém, mesmo que haja esse fornecimento ndo direto, o ente tem o dever
de regulamentar e de fiscalizar, como disposto na Lei n® 11.445 de 2007 no artigo 9°, I, e artigo

10, caput.

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

II - prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de
sua atuagao;

()

Art. 10 A prestacao de servicos publicos de saneamento basico por entidade
que ndo integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato,
sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria.
Ademais, a respeito da regulacdo, o artigo 21 dessa lei aduz sobre os principios que se
deve atender, sendo esses: independéncia decisoria, autonomia administrativa, orcamentaria e

financeira da entidade. Ainda nesse dispositivo, diz que essa organizacdo devera ser

transparente, célere, técnica e objetiva em suas decisoes.

Art. 21 O exercicio da fungao de regulagdo atendera aos seguintes principios:
I - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria
e financeira da entidade reguladora;

II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Em continuacao, o artigo 22 trata sobre os objetivos da regulacdo elencados em quatro

incisos. Essas finalidades sdo: estabelecer padrdoes e normas para a prestagdo dos servigos,



alcangar o contentamento dos usudrios, cumprir as condigdes e metas, coibir o abuso do poder

econdmico e definir tarifas que busquem o equilibrio economico dos contratos.

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos servigos e para
a satisfacao dos usuarios;

II - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

IIl - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos Orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacao
social dos ganhos de produtividade.

Ainda sobre o que essa lei dispde a respeito da regulamentacado, o artigo 23 define sobre

o que a entidade reguladora poderé editar normas. Esse dispositivo, em seu caput, aduz que essa

organizagdo editard a respeito das esferas técnicas, econdmica e social das prestagdes de

servigo. Além disso, traz em seus incisos os aspectos de padrdes que essa prestaciao de servigo

devera atender.

Art. 23 A entidade reguladora editard normas relativas as dimensoes técnica,
econdmica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerio, pelo menos, os
seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servicos;

II - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

IIT - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacdo, reajuste e revisao;

V - medi¢do, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas € mecanismos de informagao, auditoria e certificacao;
IX - subsidios tarifarios e nio tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e
informacdo;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;
XII - (VETADO).

XIII - diretrizes para a reducdo progressiva da perda de agua.

XIV - diretrizes para a redug@o progressiva e controle das perdas de agua.

Outro ponto importante que a Lei n° 11.445/2007 versa ¢é sobre alguns principios, dos

quais destaca-se a universalizacdo do acesso ao saneamento basica. Esse esta presente no artigo

3°, 111, o qual define esse como a ampliacao do acesso dos cidaddos ao saneamento basico.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
III - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;



O principio supracitado, logo, garante o direito a todos ao saneamento bésico. Essa
garantia, apesar de estar exposta em lei, ndo ¢ alcancada por todos, mas, como a propria
defini¢do que o artigo 3°, inciso III, traz ¢ de que se deve tomar medidas para a ampliagao do
acesso até que consiga atingir toda a populagao.

Para a prestagdo desses servigos de saneamento basico, como ja exposto, deve-se levar
em considera¢ao a sustentabilidade econdmica desse servigo. Por isso, € preciso levar em conta
a situagao de cada local que ird ocorrer a atividade para entender se € mais viavel o ente atuar
de forma direta ou indireta.

Essa viabilizagdo da prestagdo dos servigos de saneamento basico, no caso do manejo
dos residuos solidos, por ter uma vasta execugao, ¢ possivel, por exemplo, o desmembramento
das atividades até mesmo da coleta de lixo, tratamento e disposi¢do final desse, ou seja, pode
parte ser prestado de forma direta e parte indireta ou, at¢ mesmo, por mais de um contrato
indireto. O autor Alexandre Néster define essa alternativa de concorréncia como desagregagao
vertical.

Em termos praticos, a desagregacdo vertical implica a segmentacdo dos
elementos que compdem uma determinada rede (que geralmente se encontra
estabelecida em regime de monopolio natural), possibilitando a separacdo
entre a atividade de gestdo da infra-estrutura e a atividade de prestacdo dos
servicos que nela se desenvolvem.®

Dessa forma, extrai-se que a Lei Federal n® 11.445/2007 trouxe importantes avangos a
politica de saneamento basico, como a defini¢cdo explicita desse, os principios que devem ser
respeitados, a regulacdo e a forma de prestacdo. Além disso, contribuiu para o avanco da
universalizacdo desse e a sustentabilidade econdmica a longo prazo da prestacdo de tais

Servigos.

1.3 Novo Marco Regulatério
Ainda que a Lei n°. 11.445/2007 tenha trazido importantes mudangas no cenario do
saneamento basico no Brasil, € certo que tal norma ndo foi suficiente para extirpar os inimeros

problemas de acesso a esse servigo publico pelos brasileiros.

8 NESTER, Alexandre Wagner. A desagregacio vertical dos setores organizados em monopélio natural
(unbundling). /n: NESTER, Alexandre Wagner. A Doutrina das Essential Facilities Compartilhamento de
Infra-Estrutura e Redes. Orientador: Prof. Dr. Margal Justen Filho. 2006. Dissertagdo (Mestrado) no Programa
de Pos-Graduagado em Direito do Setor de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal do Parana, Curitiba (UFPR),
2006. p. 59. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/63196/R%20-%20D%20-
%20ALEXANDRE%20WAGNER%20NESTER.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 22 nov. de 2022.



De acordo com dados de 2018 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), oferecidos pelo Governo Federal®, 16,4% da populagio brasileira ainda vive sem acesso
ao servico de abastecimento de dgua. No tocante ao esgotamento sanitario, 53,2% dos
brasileiros possuem acesso a esse servigo, ao passo em que apenas 46,3% desse esgoto ¢ tratado.

Ja com relagdo ao manejo de residuos sélidos, a pesquisa feita pelo Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) em 2018 apontou que ainda existem
aproximadamente 1,2% de brasileiros, domiciliados em area urbana, sem acesso ao servigo de
coleta de residuos domiciliares. Além disso, somente cerca de 38,1% dos 3.468 municipios
estudados possuem o servigo de coleta seletiva.

Diante dessa conjuntura, foi proposto pelo governo o Projeto de Lei n®. 4.162/2019, que
visava proporcionar maior cobertura e qualidade dos servigos de saneamento basico por meio
de mudangas na legislacdo prévia. Confira-se:

Atualiza o marco legal do saneamento basico. Atribui a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para editar normas de
referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico e
altera a denominag@o ¢ as atribuigdes do cargo de Especialista em Regulacdo
de Recursos Hidricos e Saneamento Basico do Quadro de Pessoal da ANA.
Cria o Comité Interministerial de Saneamento Bésico e aprimora as condi¢des
estruturais do saneamento basico. Estabelece prazos para a disposic¢do final
adequada dos rejeitos. Estende o ambito de aplicagdio do Estatuto da
Metropole as microrregides. Autoriza a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados, com
objetivo de apoiar a estruturacdo ¢ o desenvolvimento de projetos de
concessdo e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.°

Tendo em vista a importancia da demanda, o Projeto de Lei em questdo foi aprovado
pela Congresso Nacional, bem como foi sancionado pelo Presidente da Republica, culminando
na edi¢do da Lei n°. 14.026, de 15 de julho de 2020, a qual tem sido chamada de “novo marco
legal do saneamento bésico”.

O novo marco legal do saneamento basico trouxe diversas alteragdes a legisla¢do prévia,
em especial a atualizacdo da Lei n°. 11.445/2007, outrora denominada marco legal do
saneamento basico. E o que se extrai da ementa na novel legislagio, abaixo transcrita:

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo

? Governo Federal. Ministério do Desenvolvimento Regional. Panorama do Saneamento no Brasil. Disponivel
em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/a-ana-e-o-saneamento/panorama-do-
saneamento-no-brasil-1>. Acesso em: 28 de nov. 2022.

10 BRASIL. Projeto de Lei n°. 4.162/2019. Explicagdo da Ementa. Autor: Poder Executivo, apresentagdo: 2 de
ago. de 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140534. Acesso em:
28 de nov. 2022.
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de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o
nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa
dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar
dos prazos para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a
Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu ambito de aplicacdo as microrregioes, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Ante o exposto, dada a importancia das alteragdes trazidas pela Lei 14.026/2020, passa-
se a elencar seus principais feitos no topico a seguir, notadamente no que concerne ao servigo

publico de manejo dos residuos sélidos pelos estados e municipios brasileiros.

1.3.1 As principais mudancas trazidas pelo novo marco legal do saneamento basico

Conforme abordado no tépico anterior, a Lei n°. 14.026/2020 demonstra a preocupagao
do legislador com o acesso dos brasileiros aos servicos de saneamento basico. Para atingir esse
mister, o legislador ordinario percebeu a evidente necessidade de atrair investimentos,
destinados ao custeio dos servicos de distribuicao de dgua potavel, bem como dos servigos de
coleta e tratamento de esgoto.

De acordo com dados oferecidos pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes, a promocao
dos servicos basicos de saneamento para a grande maioria da populagdo brasileira demandaria,
nos proximos anos, o investimento de cerca de 700 bilhdes de reais'".

Por 6bvio, dada a demanda de outros setores igualmente importantes a promogao da
dignidade humana, os investimentos publicos no setor de saneamento basico ndo seriam
suficientes. Assim, com vistas a atrair o investimento privado para esse setor, a Lei n°.
14.026/2020 deu nova redacao ao artigo 10 da Lei n°. 11.445/2007, passando a prever a
necessidade de licitagdo para a celebracdo de contrato com entidades particulares, na
modalidade concessdo Confira-se:

Art. 10. A prestag@o dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
que ndo integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato
de concessdao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constitui¢do Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

i VERSIANI, Isabel. Governo espera investimentos de até R$700 bi em saneamento nos préximos anos, diz
Guedes, 15 de jul. de 2020. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/07/15/governo-
espera-investimentos-de-ate-r700-bi-em-saneamento-nos-proximos-anos-diz-guedes.htm?cmpid=copiaecola>.
Acesso em: 29 de nov. de 2022.
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A obrigatoriedade da licitagdo tem como intuito fomentar a concorréncia entre entes
particulares, possibilitando ao Estado selecionar a proposta financeiramente mais vantajosa
para a prestagao dos servigos de saneamento basico.

O novo marco legal do saneamento basico também trouxe nova redagdo ao artigo 3°,
inciso VI da Lei n°. 11.445/2007, passando a prever a “prestagdo regionalizada”, entendida
como “modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos
de saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais de um Municipio”.
Tal modalidade, além de aumentar o interesse dos investidores, tem o conddo de levar os
servigos de saneamento basico para os municipios de capacidade técnica e financeira inferiores.

Urge ressaltar que a criagdo de um ambiente propicio a atracdo de investimentos
demanda um cenario juridicamente seguro, com a aplicacdo de regras claras e uniformes em
todo o territorio brasileiro. Diante disso, o novo marco legal do saneamento bésico alterou a
redagdo conferida aos artigos 1° ¢ 3° da Lei n°. 9.984/2000, conferindo a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para a edi¢do de normas de referéncia para
a regulagdo dos servigos de saneamento basico. Veja-se:

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsavel pela institui¢do de normas de referéncia para
a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico, e estabelece regras
para sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos.

A importancia da criacdo de normas gerais deve-se, principalmente, ao fato de que nem
todos os municipios brasileiros se encontram vinculados a entidades infranacionais do setor de
saneamento. Assim, ainda que o municipio ndo esteja vinculado a qualquer entidade, terd o
amparo das normas gerais e reguladoras propostas pela ANA.

A Lein® 14.026/2020 também trouxe novidades quanto ao manejo dos residuos so6lidos,
através das alteracdes conferidas a Lei n°. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Tendo em vista que o prazo até entdo previsto pelo artigo 54 da Lei n°. 12.305/2010
para o fim dos lixdes e aterros controlados nao foi cumprido, a nova redag¢ao conferida pelo
novo marco legal do saneamento basico — Lei n°. 14.026/2020 — estabeleceu que o referido fim
deveria ocorrer até 31 de dezembro de 2020.

A excecdo ficou a cargo dos municipios que, at¢é a data da publicacdo da novel

legislacao, tivessem elaborado plano municipal ou intermunicipal de gestao de residuos s6lidos



12

e que garantissem a disposi¢ao de sua sustentabilidade econdmico-financeira, para os quais sao

conferidos prazos diversos. Confira-se:

Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos s6lidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econOmico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regiao Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

I - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

IIT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Frise-se que, de acordo com o artigo 3°, inciso VIII, da Lein®. 12.305/2010, a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos deve ser feita ordenadamente em aterros
sanitarios, observando as normas técnicas necessarias ao procedimento. Incluido pelo novo
marco legal do saneamento bésico, o § 2° ao artigo 54 da Lei n°. 12.305/2010 estabelece como
excecdo a essa regra apenas as hipdteses em que a disposicao de residuos solidos em aterros
sanitarios for economicamente inviavel, desde que as solugdes alternativas respeitem as normas
técnicas e operacionais necessarias a garantia da preservacao do ambiente, bem como da saude
publica e seguranca.

Vé-se, portanto, que as mudangas trazidas pela Lei n°. 14.026/2020 vém em momento
oportuno, especialmente quando considerada a obsolescéncia das legislagdes pretéritas, que nao
mais conseguiam atingir os objetivos de salvaguarda do meio ambiente, aliada a

disponibilizagdo segura e eficiente dos servigos de saneamento basico a populacdo brasileira.

2. FORMAS DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, como anteriormente exposto neste texto,
constituem o saneamento béasico. Como disposto na Lei n°® 11.445/2007, em seu artigo 3°, inciso

I, alinea “c”, que diz que tal limpeza e manejo sdo “constituidos pelas atividades e pela
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disponibiliza¢do e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varrigao
manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de

limpeza urbana”.

Assim, verifica-se que a prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos possuem atividades diversas e independentes entre si, o que possibilita a fragmentacao
na execucao e, consequentemente, podem ser agdes exercidas por diferentes maneiras, sendo
essas diretamente pelo Estado ou indiretamente por meio de contratos de concessdo. Apesar
dessa execucao poder ser diversa, ¢ necessario atender aos requisitos presentes no artigo 9°, da

lei n® 11.445/2007.

Art. 9 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢do de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos servicos
prestados de forma direta ou por concessdo; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de
2020)

II - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacdo deles, e definir,
em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico; (Redagdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

IIT - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a satde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua; (Redagdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios; (Redagao pela Lei n°
14.026, de 2020)

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei; (Redagdo pela
Lei n° 14.026, de 2020)

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e (Redacao pela
Lei n°® 14.026, de 2020)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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VII - intervir e retomar a operacao dos servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nas hipodteses e nas condi¢des previstas na legislacdo e
nos contratos. (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste
artigo, o titular podera receber cooperagdo técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos. (Incluido pela
Lei n® 14.026, de 2020)

Dessa maneira, vejamos a diante mais detalhadamente acerca das prestagdes de servigo

publico por via direta e por indireta.

2.1 Prestacao Direta

A prestacdo direta dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos pode
ser por meio da administracdo publica em si ou por entes da Administragdo Publica Indireta,
sendo esses: autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista. O Decreto-lei n° 200 de 1967 em seu artigo 4°, define o que a Administracdo Federal
compreende, ou seja, essa prestagdo direta se d4 quando um desses entes que o artigo traz € o

proprio prestador do servigco publico.

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagdes publicas.

A respeito dos entes de administragdo indireta, Matheus Carvalho aduz:

A Administracdo Publica Indireta decorre da descentralizacdo de servigos
(descentralizagdo administrativa). Consiste na instituigdo, pelo Estado, por
meio de lei, de uma pessoa juridica de direito publico ou privado a qual se
atribui a titularidade da execugdo de determinado servigo publico, consoante

dispde o art. 4° do Decreto-lei n® 200/67.12

2. CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrative. 3. ed. rev. atual. e aum. Salvador: Juspodivm,
2016. 1184 p. ISBN 9788544206645, p. 160.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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Assim, entende-se que a prestagdo direta ¢ aquela em que a propria administraciao
publica, por seus 6rgaos ou entidades criadas para tal fim, presta o servigo publico. Todavia,
1sso ndo obstem que o ente da administragao publica realize, por meio de licitagdo, a
terceirizagdo apenas da atividade, porém o primeiro continua sendo o responsavel por tudo em
relacdo a essa prestacdo, pois, diferente da concessdo, esse ndo transfere os riscos, ¢ devera

custear esse servigo diretamente com o ente privado, através dessa licitagdo.

2.2 Prestacao Indireta

A prestagdo indireta dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos ¢
uma forma de descentralizagdo ao permitir que empresas privadas prestem o servigo publico.
A formalizagdo dessa se da por meio da delegacdo. Essa, por sua vez, pode ser ainda mais bem

classificada como delegacao negocial.

Quando se trata de pessoas integrantes da propria Administragdo, a
descentralizagdo enseja a delegacdo legal, ao contrario do que acontece
quando a execug¢do dos servicos ¢ transferida a pessoas da iniciativa privada
através de atos e contratos administrativos, hipdtese que constitui a delegacdo

negocial.'?

A delegagdo (negocial) pode ser definida como o traslado da execugdo de servigo
publico a empresa privada. Isso quer dizer que essa ¢ uma forma de conceder a prestacao do
servico publico a particulares, ou seja, um processo de descentralizacdo em que o particular

colabora com o Estado de maneira a prestar o servigo publico.

Essa se da por meio de negdcios juridicos entre o proprio poder publico e o privado. O
particular, por sua vez, devera seguir as normas de direito publico, uma vez que tem como

objetivo cessar a demanda da populag@o ou do Estado.

Tal delegacdo pode ocorrer por meio de concessao ou permissao, disciplinados pela Lei
n.° 8.987/95 e a Lei n.° 11.079/2004, com fundamento constitucional no artigo 175, caput, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

13 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev. atual. e aum. S3o Paulo:
ATLAS S.A., 2015. 1311 p. ISBN 9788522497386, p. 385.
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2.2.1 Concessao

A possibilidade de delegagdao da prestacdo de servico por meio de concessao ou
permissao possui fundamento constitucional, isto €, esta disposto na propria Constituicao da

Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 175, caput.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagao de

servigos publicos.

Por sua vez, o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (lei n.° 14.026 de 2020), como

j& exposto neste artigo em seus itens anteriores, diz que a prestagdo de servigos publicos de
forma indireta deve ocorrer mediante contrato de concessdo, logo, exclui-se nesse a
possibilidade de ser por permissdo. Essa previsdo esta no artigo 10, da Lei n.° 14.026 de 2020.
Art. 10. A prestag@o dos servigos publicos de saneamento basico por entidade

que ndo integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato

de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da

Constitui¢ao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

A Lei n.° 8.987/95 define em seu artigo 2°, inciso II, a concess@o de servigo publico:
Art. 2 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

II - concessdao de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco € por prazo
determinado;

A concessdo pode ser dita como a configuracdo da delegacdo da prestagcdo de servico
publico para um particular. Essa ndo ¢ a transferéncia da titularidade, mas sim da atividade a

ser prestada.
Com efeito, ndo se trata de transferéncia da titularidade do servigo, haja vista
a impossibilidade de outorga de atividades publicas a particulares. Em
verdade, a concessdo enseja somente a delegacdo da atividade, ou seja, a

descentralizagdo por colaboragdo, na qual o ente delegado tera somente o
poder de executar o servi¢o, sem obter sua titularidade.'*

Dessa maneira, entende-se que a concessao ¢ uma das formas de delegagdo de prestagao
de servico publico, com base legal constitucional e infraconstitucional. Nessa ¢ feita a

transferéncia apenas da atividade, mas ndo da titularidade do servigo publico e, para que ocorra,

4 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrative. 3. ed. rev. atual. e aum. Salvador: Juspodivm,
2016. 1184 p. ISBN 9788544206645, p. 613.
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o concedido deve provar a capacidade de desempenho, assumir o risco e realizar tal atividade

por um prazo que serd predeterminado.

3. DESTINACAO FINAL DO LIXO DOMESTICO

Ao longo desse estudo, foram expostas as questdes do saneamento bdsico e, mais
especificamente, o manejo dos residuos solidos. Neste capitulo serd conceituado o lixo
doméstico, especificando como a lei dispde sobre a destinacao final desse e o que ¢

recomendado para os pequenos municipios para a sua regularizacao.

3.1 Conceito de Lixo Doméstico

O lixo pode ser definido como os residuos solidos, liquidos ou pastosos que sao
descartados por aquele que ndo achar tais materiais proprios para uso. Esse, sob o aspecto

ambiental, ¢ preciso analisar como pertencente do saneamento.
O lixo doméstico, ora tratado por este capitulo, pode ser definido como:

Lixo, nessa segunda acep¢do, constitui um conjunto de elementos materiais
e/ou organicos, sem utilidade direta, resultante da atividade humana ou da
natureza, que deve ser coletado, tratado, depositado e controlado a fim de
preservar a saude e o bem-estar da sociedade.'’

Portanto, refere-se aos residuos solidos descartados por ambientes comuns, isto €, nao
sdo residuos industriais ou hospitalares, € o que se conhece por “lixo comum”. Esse, derivado
da atividade humana, deve ser recolhido, tratado e destinado ao lugar adequado, a fim de

conservar a saude € o bem-estar socioambiental.

3.2 Servico Adequado em Pequenos Municipios

Ao longo de todo este artigo foram expostas as questdes relativas ao saneamento basico
e, mais especificamente, em relacdo a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos. Além

disso, 0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico (lein® 14.026 de 2020) alterou a lein® 12.305

BFERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lixo: Limpeza Piblica Urbana: Gestdo de Residuos Sélidos Sob o
Enfoque do Direito Administrativo. 1. ed. Belo Horizonte: DEL REY, 2001. 312 p. ISBN 8573085371, p.4.
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de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos em diversos assuntos relevantes a

respeito da disposi¢ado final adequada dos residuos solidos.

Nessa lei n° 12.305 de 2010, com a alteragao softrida, estabeleceu novos prazos para a
regularizacdo da dispensa final dos residuos sélidos no Brasil. Esses residuos que ndo sao
reaproveitados, deverdo ser dispostos corretamente em aterro sanitario, como disposto no artigo
3°, inciso VIII, e os municipios possuem prazo para regularizar dessa forma, como esta no artigo

54 dessa lei.

Art. 3 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIII - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a satide publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

(..)

Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regiao Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

I - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Em relagdo a esses aterros sanitarios, podem ser definidos como “processos utilizados
para disposicao de residuos solidos no solo, particularmente o lixo domiciliar, fundamentando
em critérios de engenharia e normas operacionais especificas, permitindo a confinagao segura,
em termos de controle da polui¢io ambiental e padrdes de seguranca preestabelecidos™!®, e a
construgdo desses dependem de prévio licenciamento ambiental, como traz a Resolugdo
CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997, vejamos:

Art. 2° - A localizacdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificagdo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos

16 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lixo: Limpeza Publica Urbana: Gestdo de Residuos So6lidos Sob o
Enfoque do Direito Administrativo. 1. ed. Belo Horizonte: DEL REY, 2001. 312 p. ISBN 8573085371, p. 42.
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ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do O¢rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Além disso, em relagdo a cada tamanho do aterro, ou seja, sua capacidade de receber os
residuos solidos, sera disciplinado por normas especificas. Essas, por sua vez, tornam esses
empreendimentos dispendiosos, o que dificulta a regularizacdo, principalmente, dos pequenos
municipios com baixa arrecadacgao de tributos.

Assim, para esses, geralmente, ¢ inviavel a alternativa de construir e manter o proprio
aterro sanitario em seu municipio.

As alternativas de prestagdo de servico publico em relagdo ao manejo dos residuos
solidos, como ja discorrido neste artigo, ¢ de forma direta (propria administragdo) ou indireta
(por delegacao na forma de concessao).

No caso dos pequenos municipios, a atuagdo na prestacdo do servigo de forma direta
para a adequada destinacao final do lixo doméstico a partir da constru¢ao e manutencao do seu
proprio aterro, na maioria das vezes nao ¢ viavel.

No entanto, a possibilidade de realizar esse servico, entdo, por meio indireto, nesse caso,
por concessdo, também, muitas vezes, ndo € a alternativa mais viavel. Isso se d4, pois, muitas
vezes, nao € atrativo a nenhum ente privado querer realizar tal contrato por nao ser
compensativo financeiramente.

Além disso, ha de se atentar que os contratos de concessao sao longos e ocorrem quando
se delega a integralidade do servico, o que faz necessario o 6rgdo publico ter de fato inteligente
e responsavel visao sobre o futuro do municipio, que tenha um excelente processo decisorio,
pois, caso contrario, poderd prejudicar o municipio.

Por isso, apesar da prestacao indireta por concessao ser, teoricamente, mais eficaz por
descentralizar transferindo ao ente privado os riscos diminuir o custo do servigo e esse ser mais
eficiente, na pratica, muitas vezes, isso ndo acontece. O motivo dessa realidade, comumente,
ser diferente da teoria, principalmente nos pequenos municipios brasileiros, se da pelo processo
decisorio falho dos governantes.

Assim, tendo em vista essa lamentével realidade, ha de se preferir, nesses casos dos
pequenos municipios que ndo conseguem custear o implemento da regularizagdo da destinacao
do lixo doméstico, dar preferéncia aos simples contratos de prestacdo de servigo.

Esses também sdao realizados mediante licitagdo, mas possuem prazos
significativamente menores aos de concessdo, além de desenvolverem apenas atividades

determinadas. Ademais, nesses, apesar da atividade determinada ser realizada pelo ente
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privado, ¢ a administracdo publica que continua responsavel, isto ¢, ao contrario da concessao,
nao transfere os ricos, mas, mesmo assim, continua sendo mais economica e eficiente a cidade
do que a administragdo publica de fato realizar toda a atividade que envolve aquele servigo
publico.

Assim, muitas vezes se faz pertinente a utilizagdo dos contratos de prestacao de servigo
em que a administracdo publica continua sendo a total responsavel por aquele servigo, do que
0 municipio optar pela prestacdo indireta por meio do contrato de concessao.

Admite-se, em tese, a transicao da execugao direta pela Administracao Publica
para o contrato de prestacdo de servicos e deste para a concessdo. O caminho
inverso, porém, ¢ desastroso sob o aspecto juridico e econdmico.!”

Logo, tem-se que, na maioria das vezes, em relagao a disposicao final do lixo doméstico
nos pequenos municipios, a concessao nao ¢ a melhor escolha imediata, mas sim os simples
contratos de prestacdo de servigo em que a administragdo publica continua sendo a responsavel
integralmente pelo servigo, isto €, ndo transfere os riscos ao ente privado. Pode-se encarar como
tais contratos sendo parte do caminho até que se chegue a transi¢do para a concessao, pois, ir

direto a realizacdo desse Ultimo, pode ser prejudicial ao municipio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou tratar da adequagdo destinag@o final do lixo doméstico nos
pequenos municipios no brasil, analisando os marcos legais de saneamento basico e as formas
de prestagdo de servigo publico possiveis para buscar a melhor alternativa para a regularizacao

dessa destinacao dos residuos solidos.

O saneamento basico, no Brasil, ¢ definido a partir de quatro pilares: abastecimento,
esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem pluvial. Este estudo dedicou-se a versar,

mais especificamente, a respeito dos residuos solidos.

Tem-se como base legal principal para este artigo o novo marco legal do saneamento
basico (Lei n° 14.026/2020). A partir dessa lei, adentramos nas possibilidades de prestacdo de
servico publico de forma direta e indireta, em que a referida lei delimitou a prestagdo indireta

por meio de contrato de concessdo unicamente.

Ap0s toda essa explanacao, iniciou-se a andlise sobre qual seria a melhor opg¢ao para os

pequenos municipios regularizarem a destinacdo final de seu respectivo lixo doméstico. Tem-

7 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lixo: Limpeza Piblica Urbana: Gestdo de Residuos Solidos Sob o
Enfoque do Direito Administrativo. 1. ed. Belo Horizonte: DEL REY, 2001. 312 p. ISBN 8573085371, p.30.
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se, dessa maneira, que a partir da realidade governamental do pais muitas vezes, 0 municipio
devera buscar, por meio da propria administragdo direta, firmar contratos apenas de prestagao
de servigo a fim de realizar a disposi¢do final adequada em aterro sanitario, com o intuito de

maior eficacia e menor custeio.

Diante do exposto, entende-se que, no Brasil, todos os municipios deverao respeitar aos
prazos trazidos pela Lei n® 14.026/2020 para a regularizacdo da destinacao final de seus
residuos sélidos por meio de aterros sanitarios. Esses, por sua vez, sdo de alto custo de
construcao e de manutencao pelo Poder Publico, o que impossibilita, muitas vezes, os pequenos
municipios de realizar essa adequacao. Entdo, como alternativa a essa prestacdo direta foi
exposto acerca da concessao e o simples contrato de prestacao por ente privado apenas de uma

atividade.

A partir dessa explanacdo, tem-se que, diante da realidade governamental na maioria
dos pequenos municipios no Brasil, a melhor op¢ao a priori ndo ¢ a realizacdo de contrato por
concessdo, visto que essa forma de delegacdo necessita de um processo decisério adequado,
com alta qualidade e planejamento municipal, o que ndo é o contexto desses muitos municipios.
Por isso, esses tém como melhor opg¢ao a simples realizacao de contrato de prestacao de servigo
por ente privado, mas em que o responsavel continua sendo a administrag@o publica, isto €, ndo
transfere os riscos (o que difere da concessdo), para que se torne adequada a disposicao final

dos residuos, mas com menor custo € maior eficiéncia para o pequeno municipio.
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