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RESUMO

O presente estudo esta situado dentro do campo de Direito Constitucional positivo e
apresenta-se a partir da analise correlacionada entre a Constituicdo e o0 seu
mecanismo de autorregulacdo, qual seja o controle de constitucionalidade. Diante
disso, o tema propde como objetivo geral abordar o cabimento e a viabilidade da agao
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no controle
concentrado de constitucionalidade adotando por parametro as Constituicbes
Estaduais, tendo por postulado orientador a indagagéo: Ha preceitos fundamentais
nas Cartas Estaduais? O desenvolvimento desse trabalho sistematiza elementos
basicos e bibliograficos a fim de concluir pela afirmativa da problematizagao levantada,
identificando o cabimento e a viabilidade dessa acao na tutela de preceitos
fundamentais existentes nas Constituicdes Estaduais de modo a oferecer mais um
instrumento relevante para a busca de um eficiente controle concentrado de
constitucionalidade, também, no ambito estadual.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Constituicdo. Controle de constitucionalidade.
Controle concentrado. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Preceito Fundamental. Parametro.

" Graduando em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia.

2 Professor e Orientador da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).



ABSTRACT

This study is situated within the field of positive Constitutional Law and is presented
from the analysis correlated between the Constitution and its mechanism of self-regu-
lation, which is the control of constitutionality. Therefore, the theme proposes as a ge-
neral objective to address the appropriateness and feasibility of the action of Arguing
for Noncompliance with Fundamental Precept in the concentrated control of constituti-
onality adopting by parameter the State Constitutions, having as a guiding postulate
the question: Are there fundamental precepts in the State Letters? The development
of this work systematizes basic and bibliographical elements in order to conclude iden-
tifying the appropriateness and feasibility of this action in the protection of fundamental
precepts existing in the State Constitutions in order to offer another relevant instrument
for the search for an efficient concentrated control of constitutionality, also at the state
level.

Key-words: Constitutional Law. Constitution. Control of constitutionality. Concen-
trated control. Defense of Noncompliance with Fundamental Precept. Fundamental
Precept. Parameter.
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1 INTRODUGAO

O projeto se propde a realizar um estudo sobre a existéncia ou ndo de preceitos
fundamentais nas Constituicdbes Estaduais a partir da analise do cabimento e da
viabilidade da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no
sistema de Controle Concentrado de Constitucionalidade tendo por parametro as

constituicbes estaduais.

A relevancia inicial deste projeto se inicia a partir da analise da origem da ADPF,
incluida em nosso ordenamento juridico desde o texto original da Constituigdo Federal
de 1988, até quando de fato encontrou sua eficacia apds sua regulamentagao por
meio da Lei n° 9882 de 19993, que disciplinou efetivamente a utilizacdo da agao de
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental nos termos do § 1° do art. 102

da Constituicdo Federal4.

Entretanto, de sua origem a regulamentagao, cabe ressaltar que o dispositivo
legal, ndo evidenciou o uso desta agao de controle de constitucionalidade, pensando

por parametro a Constituicado Estadual.

E, portanto, diante desta auséncia de regulamentagdo expressa em vigor na
atualidade, que se torna de extrema relevancia cientifica, o estudo tedrico explorando
essa abordagem do direito constitucional, em sede de cabimento e viabilidade da

presente agcao da ADPF tendo por parametro, também, as Constituicbes Estaduais.

Por fim, este estudo trata de propiciar uma sistematica analise bibliografica
levando em consideracdo todo o aparato do sistema de controle de
constitucionalidade, pondo em evidéncia o objeto do presente artigo, qual seja: a
existéncia ou nao de preceitos fundamentais nas constituicdes estaduais; de modo
que de sua constatacdo, a pesquisa possibilite oferecer reflexdes sobre o impacto
positivo que a insercdo da ADPF no sistema de controle concentrado de
constitucionalidade estadual, possa induzir para a devida tutela dos direitos, dos
preceitos fundamentais, bem como para toda a Organizagédo do Estado Democratico,
servindo-se como uma ampliacdo dos instrumentos disponiveis em nosso

ordenamento, objetivando um efetivo controle de constitucionalidade estadual.

3 Leitura disponivel no site do planalto: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9882.htmt.

4 Ver também: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm.
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2 CONSTITUICAO E CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O primeiro passo para a construgdo do conhecimento que aqui se pretende
alcancar € a devida contextualizagao do objeto de estudo deste trabalho. Assim, com
o intuito de melhor elucidacdo do tema: Cabimento e Viabilidade da ADPF no controle
concentrado de constitucionalidade da(s) Constituigdo(¢des) Estadual(ais), pautando-
se sempre, na problematizacdo levantada sobre “existéncia ou ndo de preceitos
fundamentais nas Constituicdes Estaduais”, faz-se necessario sistematizar de forma

didatica elementos que constituem o alicerce doutrinario do direito constitucional.

2.1 DIREITO CONSTITUCIONAL E A CONSTITUICAO

O ordenamento juridico segundo Kelsen (2005, p.181) “ndo é um sistema de
normas coordenadas entre si, que se acham, por assim dizer, lado a lado, no mesmo
nivel, mas uma hierarquia de diferentes niveis de normas”, portanto, analisar esse
sistema de normas, importa em estabelecer maior relevancia a um conjunto de
normas, em detrimento de outros. Isso quer dizer entdo, que no direito constitucional
positivo temos, parafraseando Barroso (2018) um conjunto de normas juridicas em
vigor que tém o status de normas constitucionais — dotadas de maxima hierarquia
dentro do sistema, constituindo-se daquelas criadas pelo poder constituinte originario
ou reformador (acrescentadas por emendas constitucionais), e que normalmente, séo
integradas em uma Constituicao formal do Estado soberano, de forma escrita e rigida;

em superioridade, aquelas ditas infraconstitucionais.

Ainda, aponta Barroso (2018, p.125-126) que “as normas constitucionais
percorreram uma longa trajetoria doutrinaria e jurisprudencial até ver reconhecido o
seu status de norma juridica”. Contudo, esse reconhecimento, caminha além, pois as
normas constitucionais possuem algumas singularidades que as diferenciam das
demais normas juridicas, nas quais o doutrinador assinala: sua posi¢ao no sistema
ou seja, “a supremacia constitucional” — sendo, que “nenhuma lei, [...] ato normativo,a
rigor, nenhum ato juridico, pode subsistir validamente se for incompativel com a
Constituicao”; a natureza da linguagem — que em sintese, ha a predominancia de
enunciados gerais que permitem ao intérprete fazer ativamente parte do processo de
criagao do Direito, sempre se atentando aos principios consolidados do direito vigente

- a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a razoabilidade, etc., - permitindo, a



Constituicao sua evolutiva atualizagdo em conformidade com o interesse publico; seu
conteudo especifico — a saber, normas de organizagao do Estado, direitos, deveres

e preceitos fundamentais.

Por meio dessas consideragdes iniciais ja € possivel trazer a primeira aborda-
gem a analise do tema, qual seja: o direito constitucional positivo em nosso ordena-
mento juridico € manifesto por meio da Constituicdo Federal de 1988 — modelo formal,
rigido e de hierarquia superior as demais normas infraconstitucionais (Leis Comple-
mentares, Constituicdes Estaduais,...), que elencou, dentre outras particularidades, ao
utilizar-se de enunciados por vezes gerais, por vezes especificos, uma estrutura para
todo o sistema juridico-normativo, ao passo que consolidou uma seérie de principios,
direitos, deveres, bem como garantias fundamentais, que oportunamente mais a

frente sera adotado para o presente objeto como preceitos fundamentais.

2.2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O pressuposto do controle de constitucionalidade é a existéncia de uma cons-
tituicdo dentro do ordenamento juridico vigente, dotado de rigidez, e por
consequéncia, como elaborado anteriormente, da sua supremacia formal. Em outras
palavras, € possivel, estipular como requisitos ao controle de constitucionalidade,

segundo os ensinamentos de Masson (2020) as seguintes premissas:

(i) a existéncia de uma Constituicdo escrita e marcada pela rigidez;

(i) o reconhecimento de que a Constituicho é norma superior
(supremacia constitucional) e pressuposto de validade de todos os
demais diplomas normativos;

(iii) estipulagdo de uma relagdo de parametricidade (de comparagéo),
isto é, feitura de uma avaliagdo de compatibilidade entre a norma
superior (Constituicdo) e o restante do ordenamento juridico,
conferindo primazia sempre a norma fundamento (superior);

(iv) estabelecimento de consequéncia juridica ante a violacdo da
parametricidade —por exemplo, o reconhecimento da inexisténcia,
da nulidade ou da anulabilidade do ato inferior incompativel com a
Constituigao.

Diante desses pressupostos, o controle de constitucionalidade pode ser con-
ceituado entdo, parafraseando Moraes (2020, p.1350-1351) como: 0 mecanismo por
meio do qual, é possivel verificar a adequagcao de um ato normativo/juridico com

relagdo a seu superior hierarquico (a Constituicao). Contudo, quando de sua efetiva
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aplicagao ndo somente estara tutelando a ordem juridica vigente, como também sera

a proépria aplicagao da garantia do processo democratico do Estado de Direito.

2.2.1 Classificagoes Pertinentes

Adiante com a sistematica adotada, faz-se relevante apresentar alguns
conceitos relevantes dentro do objeto de estudo a fim de situarmos o tema em
nosso orde- namento juridico. Dito isso, apresenta-se o sistema de controle
concentrado de cons-titucionalidade, bem como a analise da parametricidade,
sendo conceitos basilares ede extrema importancia a analise do cabimento e
viabilidade da ADPF no controle concentrado de constitucionalidade tendo por

parametro as Constituicdes Estaduais.

2.2.1.1 Controle concentrado x Controle Difuso

Brevemente, a partir da didatica de Masson (2020, p. 1455) uma das classifica-
¢cbes possiveis ao controle de constitucionalidade é a partir do “numero de 6rgaos
competentes para a realizagao do controle” de modo que: controle difuso — refere-
se ao controle exercido por qualquer juiz ou Tribunal; e, controle concentrado — re-

fere-se ao controle exercido por um unico 6rgao.

2.2.1.2 Escolha do Parametro no Controle Concentrado de Constitucionalidade:

Constituicao Federal x Constituicdo Estadual, e suas principais abordagens.

Consta como caracteristica basilar do controle de constitucionalidade, adotar
um parametro pelo meio do qual servira de modelo de comparagao para todas as
demais normas. Diante disso, ainda segundo Masson (2020, p. 1446):

Parametro (ou paradigma) consiste na norma ou no conjunto de normas que
se toma como referéncia numa analise comparativa. Parametro para o con-
trole de constitucionalidade sdo as normas da Constituigdo que podem ser
referenciadas para constatarmos a constitucionalidade ou inconstitucionali-
dade dos demais diplomas. Em nosso ordenamento juridico o paradigma
para o controle é a prépria Constituicao Federal, o que significa que todas
as suas normas (ainda que s6 formalmente constitucionais) podem determi-
nar a inconstitucionalidade de uma lei inferior. (GRIFO NOSSOS).
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Cabe dizer, portanto, que o pontapé inicial da escolha do parametro a ser utili-
zado para o efetivo controle de constitucionalidade de nosso ordenamento juridico-
normativo, por obvio, sera o que consta do mais alto nivel hierarquico em detrimento
das demais disposicdes, de tal modo que em nosso ordenamento juridico vigente,

essa escolha paradigmatica é a prépria Constituicdo Federal de 1988.

Somando a esse postulado, observa-se o trecho de uma decisao em sede de

controle de constitucionalidade, a seguir mencionado:

Impde-se, ao autor, no processo de controle concentrado de constitucionali-
dade, indicar as normas de referéncia — que sao aquelas inerentes ao
ordenamento constitucional e que se revestem, por isso mesmo, de pa-
rametricidade — em ordem a viabilizar, com apoio em argumentagao consis-
tente, a afericdo da conformidade vertical dos atos normativos de menor hie-
rarquia. ADI 514, rel. min. Celso de Mello, j. 24-3-2008, dec. monocratica,
DJE de 31-3-2008.

Entretanto, a analise de ado¢cado de um parametro para o efetivo controle de
constitucionalidade, ndo se esgota tdo somente na Constituigdo Federal, em outras
palavras, a doutrina e jurisprudéncia tém o arduo trabalho de interpretar o cabimento
e a viabilidade das ag¢bes do controle concentrado no sistema jurisdicional brasileiro,
tendo por parametro as Constituicbes Estaduais, no que pese a este trabalho — a Ar-

guicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Por fim, importa dizer que adotar como parametro a Constituicado Federal, ha a
jurisdicao constitucional exercida pelo Supremo Tribunal Federal; e, adotar como pa-
rametro a Constituicdo Estadual, ha a jurisdicdo constitucional desempenhada pelos
Tribunais de Justica dos Estados-Membros. De modo que no ambito do Supremo Tri-
bunal Federal, a tutela recai sobre lei ou ato normativo federal e estadual, ja no ambito
dos Tribunais de Justiga, a tutela recai sobre a lei ou ato normativo estadual ou muni-
cipal (MARINONI, 2013).

2.2.2 Controle concentrado de constitucionalidade brasileiro

Para o presente estudo o foco esta no controle concentrado de constitucionali-
dade brasileiro, uma vez que aqui se busca sistematizar o conhecimento normativo,
jurisprudencial e doutrinario que permita desenvolver, sem a pretenséo de exaurir to-

dos os elementos constitutivos do tema, possiveis respostas para a indagacao: existe
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preceitos fundamentais nas constituicdes estaduais, que viabilize a inclusdo da ADPF
no controle concentrado jurisdicional brasileiro, tendo por parametro, também, as

Constitui¢cdes Estaduais?

Destarte, faz-se necessario, portanto, situar a ADPF no controle de constituci-
onalidade do direito constitucional brasileiro. Auferindo proveito dos ensinamentos de

Moraes (2020, p. 1386), temos em nosso ordenamento:

[...] espécies de controle concentrado contempladas pela Constituicdo Fede-
ral: acdo direta de inconstitucionalidade genérica (art. 102, |1, a); [...] agéo di-
reta de inconstitucionalidade interventiva (art. 36, Ill); agao direta de inconsti-
tucionalidade por omissao (art. 103, § 2°); agéo declaratéria de constituciona-
lidade (art. 102, I, a, in fine; EC n° 03/93); arguicao de descumprimento de
preceito fundamental (art. 102, § 1°).

Assim, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) se
situa em nosso ordenamento juridico como instrumento de controle concentrado de

constitucionalidade, cujo desdobramentos abordaremos a seguir.
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3 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

3.1 CONCEITO

De acordo com o Manual de Comunicacao da Secom (Senado Federal), no que

tange ao glossario, depreende-se a seguinte conceituagao a ADPF:

Acao proposta ao Supremo Tribunal Federal com o objetivo de evitar ou re-
parar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do poder publico. A
ADPF nao pode ser usada para questionar a constitucionalidade de lei, ex-
ceto as municipais ou anteriores a Constituigdo de 1988. Pode ser proposta
pelos mesmos legitimados a ajuizar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(veja Agdo Direta de Inconstitucionalidade).®

3.2 REGULAMENTO EM PARAMETRO CONSTITUCIONAL

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental € advento da Consti-

tuicdo Federal de 1988; veja o dispositivo:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: [...] § 1° A arguicdo de descumprimento de pre-
ceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Su-
premo Tribunal Federal, na forma da lei. (Transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 3, de 17/03/93).

Todavia, ressalta-se a insuficiéncia normativa apresentada no texto originario,

de tal modo que, nas palavras de Manson (2020, p.1523-1524):

“previsao do constituinte originario foi bastante imprecisa [...] ca- rente de
regulamentagao posterior para produzir plenamente seus efeitos [...] Nesse
sentido, como a atribuicdo de fixar as caracteristicas e particulari-dades da
acéo foi entregue ao legislador ordinario, a eficacia plena do dis- positivo
constitucional que a prevé s6 foi conquistada no ano de 1999, quando
da edigao da Lei n° 9.882, regulamentadora da arguicdo. Trata- se de
mais uma acdo do controle concentrado de constitucionalidade, de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, na qual, em que
pese a existéncia de regulagao prépria, aplicam-se, por analogia, as regras
dispostas na Lei n° 9.868/1999, que regulamenta as agbes diretas. (GRIFO
NOSSO).

5 Ver glossério de conceitos no site do Senado Federal. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/ma- nualdecomunicacao/guia-juridico/arguicao-de-descumprimento-
de-preceito-fundamental-adpf.
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Diante disso, a regulamentagao que de fato ocorreu apresentou-se nos termos
da Lei n. 9.882, de 1999, cujas ponderacgdes, faco valer a partir dos ensinamentos

doutrinarios de Meirelles (2009), a seguir:

[...] cabe a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico
(art. 1°, caput).

[...]O paragrafo unico do art. |- explicita que cabera também a argui¢ao de
descumprimento quando for relevante o fundamento da controvérsia consti-
tucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive
anteriores a Constituicao (leis pré-constitucionais). Vé-se, assim, que a argui-
¢ao de descumprimento podera ser utilizada para solver controvérsias cons-
titucionais sobre a constitucionalidade do direito federal, do direito estadual e
também do direito municipal. Tal como ja observado, a argui¢gdo de descum-
primento vem completar o sistema de controle de constitucionalidade de perfil
relativamente concentrado no STF, uma vez que as questbes até entdo ndo
apreciadas no ambito do controle abstrato de constitucionalidade (agao direta
de inconstitucionalidade e agéo declaratéria de constitucionalidade poderao
ser objeto de exame no ambito do novo procedimento.

Em sintese, o que se reforca a ADPF na mencao acima é a indicagao do seu
objeto de analise, qual seja, parafraseando a “ADPF 1 QO”¢, todo ato do poder publico
federal, estadual, distrital ou municipal, normativo ou ndo, sendo, também, cabivel a
medida judicial - sempre que for relevante o fundamento da controvérsia suscitado -
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos aqueles anteriores

a propria Constituigao.

Adiante na regulamentacédo, outra caracteristica positivada pertinente de men-
¢cao é o principio da subsidiariedade nos termos do art. 4°, § 1 ° da Lei n° 9.882/
1999, cuja predilegdo normativa estabelece que a arguicdo néo sera admitida quando
houver qualquer outro meio de sanar a lesividade. Isto importa dizer, que a ADPF tem
cabimento legal no instrumento de controle concentrado de constitucionalidade como

uma acao supletiva e extraordinaria.

Contudo, a doutrina diverge amplamente sobre esse carater supletivo, uma vez
que segundo Masson (2020, p. 1526) “a leitura excessivamente literal [...] culmina na
retirada de qualquer significado pratico para o instrumento juridico”, sendo que de sua

analise de cabimento, requer a predominancia de um “enfoque objetivo ou de protegéo

da ordem constitucional objetiva”, a fim de se empregar aquela agédo que propicie o

6 Ver ADPF 1 QO, rel. min. Néri da Silveira, j. 3-2-2000, P, DJ de 7-11-2003.
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“meio eficaz de sanar a lesdo” de modo a resolver a “controvérsia constitucional rele-
vante de forma ampla, geral e imediata, isto €, com a mesma amplitude, efetividade e

imediaticidade que a ADPF possuiria caso fosse utilizada”.

Por fim, ainda de acordo com Masson (2020, p. 1528) podemos reunir a seguir

algumas das hipoteses de cabimento da ADPF:

(i) do direito pré-constitucional (normas anteriores a edigdo da Constitui-
¢ao em 1988; ou entao posteriores a 1988, todavia, anteriores a norma cons-
titucional invocada como parametro modificada por emenda constitucional);

(ii) do direito municipal em face da Constituicdo Federal

(iii) nas controvérsias sobre direito pds-canstitucional ja revogado ou cu-
jos efeitos ja se exauriram.

3.3 ADPF NAS CONSTITUIGCOES ESTADUAIS

Partindo do parametro da constituigcao federal o fim pretendido no presente es-
tudo esta na analise do cabimento e da viabilidade da ADPF no controle concentrado

de constitucionalidade, tendo por parametro as Constituicbes Estaduais.

Inicialmente, requer-se um pontapé normativo para a admissao dessa possibi-
lidade, portanto, a previsdo normativa que esta em abertura com o controle concen-
trado de constitucionalidade em face da Constituicdo Estadual decorre da prépria

Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os princi-pios
estabelecidos nesta Constituigao.
§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitu-
cionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimagcdo para agir a um
unico érgéo.
Essa disposi¢ao constitucional, de acordo com Streck (2018, p. 478) induz que
“cada Estado-membro esta autorizado a instituir mecanismos proprios de controle de
constitucionalidade de leis estaduais e municipais antitéticas as Constituicdes
Estaduais”. Nesse sentido, diante de previsdo expressa consoante ao entendimento
dou- trinario predominante, e interpretacdo atenta ao principio da simetria acima
estudado, é possivel aferir que o controle de constitucionalidade exercido pelos
Tribunais de Justica abarca a Acao Direta de Inconstitucionalidade, bem como, as

demais acodes diretas de controle de constitucionalidade, como a Acéo Declaratéria de
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Constitucionalidade e Agao Declaratoria de Inconstitucionalidade por Omissao.

Entretanto, cabe ressaltar que a doutrina diverge ao situar o cabimento da agao
da ADPF no controle concentrado de constitucionalidade tendo por parametro a
Constituicdo Estadual, isso se evidéncia devido a falta de disposi¢cao expressa que a
auto- rize. Note, que a divergéncia nao € sobre a possibilidade de se haver o controle
juris- dicional per si no controle estadual, mas diverge-se sobre a aplicagdo da agao
da ADPF nesse modelo. Diante dessa lacuna normativa que poderia dispor sobre o
pro- cessamento e julgamento da ADPF pelos Tribunais de Justica estaduais, no
ambito dos Estados-Membros, cita-se a seguir, alguns dos posicionamentos

contrarios e favoraveis ao seu cabimento.

Ao entendimento contrario, recorre-se mais uma vez aos ensinamentos da
Masson (2020, p.1597):

No que se refere, por fim, a previsdo de arguicdo de descumprimentode
preceito fundamental (ADPF) em ambito estadual, parece-nos quesomente
uma alteracdo na Constituicdo Federagio, permitindo a pre-visédo desta acéo
nos documentos estaduais, mudaria o atual cenario, proibitivo'. Isso porque a
Constituicdo Federal explicita competéncia exclusiva do STF para o
processamento e julgamento da arguicéo, oque inviabiliza seu manejo fora da
Corte. Ademais, seria de pouca (ou nenhuma) utilidade essa agéo na esfera
estadual, haja vista o jalargo espectro de incidéncia de arguicao federal]'. No
entanto, sabe-mos que o tema é divergente e que varios sdo os autores que
defen-dem o cabimento de ADPF também em ambito estadual.

Acrescenta-se a esse entendimento, o posicionamento de (FERNANDES,
2011) cuja linha defende que para ser admitida a ADPF no ambito dos Tribunais de
Justica, haveria a necessidade de previsao expressa na Constituicao Federal da ins-
tituicdo da agao e quanto a competéncia para o processo € julgamento nas Constitui-

¢Oes Estaduais.

Em contrapartida, alguns doutrinadores se posicionam a favor da possibilidade
de instituicdo da ADPF pelas Constituicbes dos Estados-Membros, com a conse-
quente atribuicdo da competéncia para o processo e julgamento aos Tribunais de
Justica, tendo como paradigma as normas da Constituicdo Estadual. Contribui para a
afirmativa (BARROSO, 2006) ao aludir que embora a Constituicdo Federal ndo tenha
efetivamente previsto a ADPF no ambito dos Estados-membros, como fez com as
demais acgdes, nada impede de o Poder Constituinte Decorrente estadual,

efetivamente o fazer, com fundamento no principio da simetria.
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Somando ao aludido, pode se destacar a abordagem de (BRUNING,;
SEBASTIANI, 2013, p. 158), adotando um viés que leva em consideragao a propria
natureza da acgdo, que tem por escopo a protegcdo especifica dos preceitos
fundamentais que consagra, assim uma vez que a Constituicdo Federal autoriza as
Constituicdes Estaduais auferirem em seus sistemas de defesa da supremacia de
suas normas mecanismos proprios de controle constitucional, ndo seria demasiado
conceber a pos- sibilidade de adotar a ADPF no rol de agbes possiveis para a tutela

jurisdicional tendo por parametro a norma maxima estadual.

A partir da aceitagao da premissa de cabimento da ADPF no ambito dos Tribu-
nais de Justica estaduais, seguindo a rigor sua necessaria regulamentagao na propria
Constituicdo Estadual, pode-se aferir que a questdo paradigmatica sera relativa a
anadlise de existéncia de preceitos fundamentais presentes nas Constituicbes
Estadu- ais decorrentes ndo s6 da Constituicdo Federal por forca de reprodugao
obrigatéria, como aquelas de positivagdo autbnoma (ver na seg¢ao seguinte como isso
ocorre). E, relevante, contudo, mencionar que mesmo os atos municipais e estaduais
poderdo ser também objeto da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
federal de competéncia do Supremo Tribunal Federal (BARROSO, 2006).

Por fim, a titulo de exemplificagcao do que foi exposto, recentemente foi institu-

ida a ADPF em Minas Gerais por meio da Emenda a Constituigao Estadual de n® 110,

de 5 de novembro de 2021, que acrescentou a alinea "I" ao inciso | do artigo 106, bem

como o §10° ao artigo 118, destacados a seguir respectivamente:

Artigo 106 — Compete ao Tribunal de Justi¢a, além das atribui¢cdes previstas
nesta Constituigio: [...] | — Processar e julgar originaria- mente, ressalvada a
competéncia das justicas especializadas: [...] I) arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, em face da Constituicdo (EC n. 110/21).

Art. 118 — S&o partes legitimas para propor acdo direta de inconstitu-
cionalidade e acéo declaratéria de constitucionalidade: [...] §10 — O disposto
neste artigo aplica-se, no que couber, a arguicdo de des- cumprimento de
preceito fundamental, em face desta Constitui- ¢do" (EC n° 110/21).
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De acordo com o deputado Doorgal Andrada, na justificativa apresentada a
proposta da PEC 59/20”— que originou a EC n°® 110/218 —, de sua autoria: adotar
a presente acao da ADPF também em ambito estadual, faz-se de extrema

relevancia:

"Neste contexto, ao deixar de lado a arguicdo de preceito fundamen-tal,
deixou-se um limbo juridico, permitindo que determinadas situa- ¢des
violadoras da Constituicdo ndo possam ser submetidas ao con- trole
concentrado, causando enorme inseguranga juridica e enfra- quecendo a
supremacia constitucional. Este € o caso, por exemplo, de normas pré-
constitucionais (anteriores a Constituicdo Estadual) ede atos do poder publico
que nao sejam propriamente atos normati- vos (como decisdes judiciais e atos
do Ministério Publico que violema Constituigdo), que ficam impedidos de ser
submetidos ao 6rgéo decupula do Judiciario Mineiro, pois ndo se adotou a
arguicao de des- cumprimento de preceito fundamental em ambito estadual.
Assim, vi-sando sanar essa lacuna, reputa-se fundamental a adogéo deste ins-
tituto juridico no ambito estadual, o que certamente fortalecera os di-reitos e
garantias individuais dos cidaddos e garantira a participagdoda sociedade
civil no controle das politicas publicas e dos atos do poder publico em geral,
tendo em vista que o rol de legitimados parapropositura das arguigbes &

amplo, contribuindo para o que se chamade 'sociedade aberta de intérpretes™.

3.3.1. Principio da simetria, normas de reproduc¢ao obrigatéria, normas remissi-

vas e a existéncia de preceitos fundamentais nas constituigées estaduais.

Na busca de se aferir a parametricidade das Constituicdes Estaduais no con-
trole concentrado de constitucionalidade, no que tange a existéncia ou nao de precei-
tos fundamentais, faz-se elementar apresentar as caracteristicas mais relevantes que
contribuem para o entendimento de que é cabivel a ADPF nesse sistema, adotando
por parametro as Constituicbes Estaduais, uma vez que pelo exposto a seguir, € pos-

sivel confirmar a existéncia de preceitos fundamentais nas Cartas Estaduais.

Inicialmente, cumpre ressaltar que para se ter o controle de constitucionalidade
em ambito estadual, segundo Masson (2020, p 152-153; 290), todas as normas da
Constituicao do Estado (as autbnomas, as de imitagdo, as remissivas ou as de

repeticdo obrigatéria) deverao compor o parametro. Decorre que embora os “Estados-

7 Ver site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais em atividade parlamentar e tramitagao de proje-
tos. Sobre PEC 59 2020 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=2020&n=59&t=PEC.

8 Consulte na integra a EC n° 110/21 do Estado de Minas Gerais no site:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=EMC&num=110&comp=&a
no=2021.



https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=2020&n=59&t=PEC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=EMC&num=110&comp=&ano=2021
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=EMC&num=110&comp=&ano=2021
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membros tenham autonomia para se auto-organizarem por suas Constitui¢des [...]
estas ultimas devem obediéncia a Constituicdo da Republica [...]", assim, devem
“‘observancia obrigatoria (também denominadas normas de reprodugcéo compulséria
[...] em respeito a um principio norteador da federagcdo conhecido como principio da
simetria”, configurando-se na pratica como um limite “a atividade do poder

decorrente”.

Ainda, de acordo com Masson (2020, p. 1590-1591), ressalva-se outro reflexo
do principio da simetria: a competéncia de julgamento das agées que compdem
o controle de constitucionalidade concentrado na esfera estadual sendo como do Tri-
bunal de Justica (TJ) local, conforme normativa do art. 125, §2, CF/88. Uma vez que
a correlacao se apresenta, pois, refere-se a mais alta corte da Justica estadual, da
mesma forma que o Supremo Tribunal Federal o € em relacédo a Constituicado Federal.
Ademais, salienta-se que é prerrogativa do TJ atuar no controle difuso de constitucio-
nalidade, tendo a Constituicdo da Republica como norma de referéncia, e no controle
concentrado, tendo a Constituicdo do Estado respectivo como parametro. Assim, se a
norma € de repeticdo obrigatdria e se os Estados-membros devem obediéncia aos
principios da Constituicdo Federal, as normas que eventualmente sejam confrontadas
quanto a sua inconstitucionalidade, estardo diretamente confrontando a Constituicao

Federal que Ihe deu origem.

Da mesma forma, vale ressaltar a existéncia da técnica de remissao, que pos-
sibilita a Constituicdo Estadual, incorporar o conteudo de normas inscritas na Consti-
tuicdo Federal. Em outras palavras, significara dizer que os preceitos constitucionais
estaduais decorrentes da Constituicao Federal por remissdo serdo parametro para a
feitura do controle concentrado e abstrato de normas em ambito estadual. Para refor-
car o entendimento destaca-se a decisdo do STF, na Rcl. 5.690 AgR, Rel. Min. Celso
de Mello:

Revela-se legitimo invocar, como referéncia paradigmatica, paraefeito de
controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
e/ou municipais, clausula de carater remissivo que, inscrita na Constituigao
Estadual, remete, diretamente, as regras normativas constantesda propria
Constituicdo Federal, assim incorporando-as, formalmente, medi- ante
referida técnica de remissado, ao plano do ordenamento constitucional do
Estado-membro. Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-membro
confere parametricidade as normas que, embora constantes da Constituicao
Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da expressa referéncia a
elas feita, o "corpus" constitucional dessa unidade politica da Federacgéao, o
que torna possivel erigir-se, como parametro de confronto, para os fins a que
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se refere o art. 125, g 2°, da Constituicdo da Republica, a prépria norma cons-
titucional estadual de conteido remissivo.

Assim, especificamente no que tange a ADPF, é possivel a apresentacao de
alguns pontos que fundamentam e existéncia de preceitos nas Cartas Estaduais,
uma vez que da insergdo da ADPF, efetivamente se amplia o controle concentrado de
constitucionalidade, dando a necessaria énfase a defesa dos preceitos fundamentais,
em especial nos casos ainda ndo amparados pelas demais agdes desse modelo de
controle, como por exemplo: as controvérsias sobre a legitimidade do direito ordinario
pré-constitucional em face da Constituicdo, que anteriormente somente poderia ser
veiculada mediante a utilizagdo do recurso extraordinario. (MEIRELLES 2009 p.
268/538).

Nesse sentido, mesmo quando analisando sob a perspectiva do principio da
subsidiariedade (introduzida em sec¢&o anterior) € possivel admitir a ocorréncia de
preceitos fundamentas nas Constituicdbes Estaduais, pois, ao mesmo tempo que se
aplica a ADPF um aspecto suplementar de cabimento, também, induz o aspecto de
ineficacia das outras acgdes para tutelar algumas controvérsias, a exemplo: a propria
tutela dos preceitos fundamentais — que o melhor entendimento, assimila o alcance
da expressao para aquelas prescri¢gdes que orientam o regime constitucional — como,
a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e especialmente as diretivas de direitos
e garantias fundamentais (SILVA, 2010); além, da possibilidade de examinar a com-
patibilidade do direito pré-constitucional tendo como parametro a Constituicido Federal
(MEIRELLES 2009, p 569). Assim, induzindo, por simetria, a viabilidade do referido
instrumento no controle concentrado de constitucionalidade nos estados, uma vez in-

troduzido mediante expressa regulamentagcao nas Cartas Estaduais.

Por fim, vale ressaltar que ao admitir a ADPF no controle concentrado de cons-
titucionalidade, por analogia as demais agées do controle, é possivel identificar alguns
impactos da possivel inconstitucionalidade que decorrer de sua tutela, conforme pre-
ceitua Meirelles (2009, 488), que da decisado implica a retirada do texto normativo do
ordenamento estadual ou municipal, com efeito ex tunc e erga omnes no ambito do
Estado-membro. Dito isso, uma vez que a matéria objeto de inconstitucionalidade for

expungida do sistema nao cabera reapreciagao pelo Supremo Tribunal Federal, nem
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em sede de controle difuso nem no controle concentrado (no caso de lei estadual),
pois, o0 aparente paradoxo deve-se ao fato de que, em sendo a agéao julgada proce-
dente, ndo podera ser revivida apds o transito em julgado. Em outras palavras, da
decisao, surge eficacia contra todos, e seus efeitos serdo vinculantes, como preceitua
o art. 10, § 3°, Lei n° 9.882/1999. Além disso, sera retroativa, salvo por expressa ex-

cecao, conforme dicgao do art. 11 da referida lei.

Portanto, diante de tudo que foi exposto, a analise do Principio da simetria, das
normas de reproducao obrigatdria, bem como as normas remissivas, compactua para
a fundamentacéao por analogia de existéncia de preceitos fundamentais nas constitui-
¢Oes estaduais, embora, ressalva-se que sem prejuizo da parametrizagdo também
das normas autbnomas uma vez que compdem o arcabouco normativo do ambito es-

tadual.
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4 CONCLUSAO

A proposta do presente estudo foi desenvolver a analise do cabimento e viabi-
lidade da acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
adotando por parametro as Cartas Estaduais dentro do modelo de controle concen-
trado de constitucionalidade tendo por postulado orientador a reflexdo sobre a exis-

téncia ou néo de preceitos fundamentais nas Constituicdes Estaduais.

Nesse sentido, fez-se necessario realizar brevemente a apresentacédo de con-
ceitos iniciais do campo de Direito Constitucional, com o intuito de melhor discorrer
sobre a problematizacao levantada. Assim, cumpriu inicialmente, para a melhor cons-
trucdo desse estudo, contextualizar a Constituigdo formal como maior reflexo do di-

reito constitucional positivo, bem como analisar o seu mecanismo de autorregulacao

o controle de constitucionalidade, em seus aspectos mais relevantes ao tema.
E, dessa abordagem, foi possivel, posteriormente, identificar e situar a ADPF dentro
do controle concentrado de constitucionalidade brasileiro, pontuando algumas
questdes inerentes a sua natureza e regulamentagdo, além de detectar as duas
possibilidades de parametrizacdo como norte de afericdo de constitucionalidade de
atos juridicos/normativos em nosso ordenamento juridico - qual seja, a Constituigéo
Federal e as Constituicdes Estaduais. Sendo esta ultima, por fim, adotada como
possivel a partir da analise dos conceitos de normas de reproducédo obrigatoria, a
técnica remissa, o principio da subsidiariedade, assim como, da prépria concepgao de

preceitos funda- mentais em sua esséncia.

Diante disso, foi possivel colocar em evidéncia o objeto do presente artigo,
de-senvolvendo a afirmativa de existéncia de preceitos fundamentais nas
constituicoes estaduais, ndo apenas por forgca dos conceitos explicitados de
simetria e repro-ducéo obrigatoria, e remissao de alguns dispositivos das normas
estaduais com relagcdo a federal que Ihe deu origem, mas como, da proépria
hermenéutica do que se en-tende por “preceitos fundamentais”, identificadas até
mesmo na elaboragao de normasauténomas estaduais. Concluindo-se assim, pela
interpretacédo de cabimento e viabilidade da ADPF, no controle concentrado de
constitucionalidade tendo por par@metroas Cartas Estaduais, haja vista a presenca
de preceitos fundamentais nas Constituicbes estaduais.
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Consequentemente, realcando que a presencga da referida acdo nas Cartas
Estaduais, permitira ao nosso ordenamento juridico dispor de mais um instrumento agil
e célere para dirimir o controle concentrado de constitucionalidade estadual de forma
definitiva e com eficacia geral, a partir de sua apta subsidiariedade para resolver con-
trovérsias que as demais agdes restar-se-iam insuficientes, a exemplo daquelas
estudadas: da tutela dos direitos anteriores a Constituicdo até a proépria tutela dos
Preceitos Fundamentais. De modo que de sua insercéo, a ADPF reforcaria a ampliacédo
dos instrumentos disponiveis em nosso ordenamento, para um efetivo controle de
constitucionalidade estadual, em especial a devida tutela dos direitos e garantias

fundamentais — em reflexo a profundidade do conceito de Preceitos Fundamentais.
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