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RESUMO

A Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢des Unidas ¢ um plano de acdo para a concretizagao
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e das 169 metas a serem alcangados
até 2030. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o processo de incorporagdo da Agenda 2030 na
Embrapa e avaliar se ele promoveu efeitos nas atividades dos bancos de sementes ex sifu. Para
isso, foram realizadas pesquisas documentais e bibliograficas e entrevistas semiestruturadas e
mobilizado o conceito de incorporacdo e os seus niveis de andlise, definidos por Galvao e
Ramiro (2022). A partir disso, conclui-se que mesmo que seja possivel identificar o
engajamento da organizacdo com os ODS, quando se aborda especificamente os bancos de

sementes nao sao identificadas mudancas nas questoes a ele relacionadas.

Palavras-chave: Agenda 2030; Bancos de Sementes; Embrapa; Incorporagao;

Territorializacao.



ABSTRACT

The United Nations’ 2030 Agenda is an action plan to implement the 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) and the 169 to be achieved by 2030. The objective of this research
is to analyze how the process of incorporation of the 2030 Agenda in Embrapa happens and to
evaluate if it promoted effects in the activities carried out in the scope of the ex situ seed banks.
For this, documentary and bibliographic research and semi-structured interviews were carried
out, mobilizing the concept of incorporation and its levels of analysis, defined by Galvao and
Ramiro (2022). From this, it is concluded that even if it is possible to identify the organization’s
involvement with the SDGs, when specifically addressing the seed banks, no changes are

identified in the issues related to it.

Keywords: 2030 Agenda; Seed Banks; Embrapa; Incorporation; Territorialization.
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1 INTRODUCAO

Os fundamentos do conceito contemporaneo de desenvolvimento sustentavel e as agdes
a ele relacionadas foram coletivamente definidos no ambito do Sistema da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) — suas agéncias especializadas, fundos e parceiros — e alavancados por
meio da constru¢do multilateral de agendas compostas por principios, objetivos e metas com o
intuito de providenciar um avango social, ambiental ¢ economico (DAMASCENO, 2019;
PNUD, 2016).

Neste quadro, enfatiza-se o compromisso internacional de carater programatico’
assumido por 193 paises com a Agenda 2030 (2015-2030), caracterizada em seu documento
oficial pela multiplicidade tematica para que seja possivel abranger as problematicas
consideradas inevitaveis e cruciais de serem solucionadas pelos tomadores de decisdo para a
garantia da dignidade humana, dos direitos humanos e do desenvolvimento (DAMASCENO,
2019; PNUD, 2016).

A proposta apresentada esta dividida em quatro partes principais: (i) apresentacao de
principios; (i1) 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas; (iii) guia para
implementac¢do e (iv) indicadores (DAMASCENO, 2019; PNUD, 2016). A segunda parte do

conteudo proposto corresponde a esséncia da Agenda e esta organizada da seguinte forma:

* Objetivo 1. Erradicar todas as formas de pobreza;

* Objetivo 2. Erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar e nutricdo e promover
uma agricultura sustentavel;

* Objetivo 3. Promover o bem-estar em todas as idades;

* Objetivo 4. Garantir uma educag@o de qualidade inclusiva e equitativa e promover
oportunidades de aprendizagem para todos;

* Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género;
* Objetivo 6. Garantir disponibilidade e gestao sustentavel de dgua e saneamento;
* Objetivo 7. Garantir o acesso a energia;

* Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, pleno
emprego e condi¢des de trabalho decentes;

! Entende-se que a Agenda 2030 pode ser classificada como programatica por apresentar uma abordagem
especifica para que regimes internacionais sejam implementados e que ndo ¢ vinculada a ideia de compromisso
por meio do direito internacional, mas sim a uma proposta que busca vincular atores em mecanismos de

governanga.
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* Objetivo 9. Promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e promover a
inovagao;

* Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro e entre os paises;

* Objetivo 11. Garantir que cidades e assentamentos humanos se tornem seguros,
inclusivos e sustentaveis;

* Objetivo 12. Garantir padrdes sustentdveis de consumo e produgio;

* Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e seus
impactos;

* Objetivo 14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares ¢ recursos
marinhos;

* Objetivo 15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel de ecossistemas
terrestres, manejar florestas de forma sustentdvel, combater a desertificacdo e deter e
reverter a degradacdo da terra e a perda de biodiversidade;

* Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas  para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar acesso a justica para todos e construir
institui¢cdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

* Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2016, p.15).

Ressalta-se que os resultados dispostos como objetivos foram provenientes de disputas
entre forgas politicas com interesses diferentes e muitas vezes conflitantes, de modo que os
consensos aparentemente gerados ndo ocorreram de maneira simples, direta e automatica e
apresentam importantes limitagdes, com reflexos que se materializam em criticas quanto as
diretrizes e ao processo de aplicacdo. Inclusive sendo possivel identificar dissonancias entre
discurso e pratica em varios movimentos de adesdo ou implementacdo da agenda (ALVES,
2015; MIBIELLI; BARCELLOS, 2014).

Reconhecendo isso, interpreta-se que apesar das insuficiéncias, a agenda citada ¢ uma
plataforma relevante para a organizacdo de agdes em torno de metas que podem trazer
resultados concretos para a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel nos moldes propostos
pela ONU, mas também a partir das diferentes maneiras de internalizar e implementar os
compromissos.

De outro lado, ndo € possivel ignorar as principais criticas a Agenda 2030. A seguir,
sem o intuito de promover um inventdrio ou levantamento exaustivo, serdo apontados
argumentos recorrentes que colocam em xeque a intengdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas

de promover uma agenda global e inclusiva.
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Alves (2015) pontua que durante as negociagdes dos ODS houve intencionalidade de
sanar a questdo do déficit democratico em discussdes multilaterais com a promog¢do de uma
participacao mais ampla e diversificada de diferentes institui¢des e da sociedade civil, fator que
pode ser associado a uma maior complexificagdo das negociagdes. Estas foram marcadas por
disputas politicas cujo consenso expresso no documento final suscita criticas sobre a existéncia
de uma linguagem insuficiente de direitos humanos, de pouca participacdo de atores de
diferentes niveis e da ndo denuncia e ndo proposi¢ao de transformacgdes estruturais, mantendo-
se uma perspectiva do Norte-Global (GEORGESON; LARS, 2017; MASLIN, 2018;
MENEZES; CATAO, 2018; POGGE; SENGUPTA, 2015).

De acordo com Pogge e Sengupta (2015), a despeito da afirmagdo de que os direitos
humanos possuem papel importante ¢ sao reconhecidos e defendidos na proposta, o
planejamento das metas e a linguagem utilizada para descrevé-las promoveu uma diluicao
desses direitos, os quais muitas vezes ndo foram reafirmados como tais. A critica apresentada
por esses autores ¢ interessante e de fato coloca luz sobre as disputas politicas existentes e
possivelmente impacta na leitura e operacionalizacdo da Agenda e até mesmo na identificagdo
de possiveis sinergias entre as tematicas circunscritas a ela.

A exiguidade do acordo foi identificada também na auséncia de previsao de mudancas
estruturais, uma vez que ainda que seja citada a necessidade de algumas delas, ndo ha dentncias
robustas sobre a ordem internacional vigente. Um exemplo disso seria que a proposta de
desenvolvimento priorizaria a dimensao econdmica do desenvolvimento sustentavel, atrelando
o significado deste puramente ao crescimento econdmico etapista, que de certa forma concorda
com a Teoria da Modernizacdo (GEORGESON; MASLIN, 2018; MENEZES; CATAO, 2018;
POGGE; SENGUPTA, 2015).

Menezes e Catao (2018) refletem sobre essa questdo analisando que a concepgao vigente
academicamente e implementada de ajuda oficial ao desenvolvimento estaria consolidada nos
ODS e possuiria semelhangas com a Teoria da Modernizagao (etapas de evolugdo e criagdo de
um modelo de a¢do que desconsidera particularidades de cada local). Assim, a Agenda seria
ineficiente para alavancar as modificagdes necessarias para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, reproduzindo a logica de dependéncia entre Norte e Sul, pela manutencao de uma
concepgdo econdmica classica sobre a ajuda internacional.

A manutencao disso estaria relacionada a propria capacidade de operacao do Sistema
ONU em um periodo em que as organizacdes internacionais constantemente se deparam com

questionamentos e criticas sobre a cooperagdo internacional e as proprias possibilidades de
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atuacdo de tais unidades em relagdo a um documento em interagdo com o principio de soberania
e pela ndo especificagdo clara de como as responsabilidades estdo distribuidas entre os agentes
convidados a atuar em prol do cumprimento dela (GEORGESON; MASLIN, 2018; POGGE;
SENGUPTA, 2015).

Somam-se a essas vozes criticas a identificacdo de que existem incoeréncias internas a
Agenda, uma vez que existiriam contradi¢des entre os proprios objetivos apresentados. Lars
(2017) exemplifica isso com os ODS 1 e ODS 10, os quais ndo seriam compativeis com a visao
econdmica neoclassica sem modificagdes para o sistema econdmico vigente, que nao € capaz
de distribuir adequadamente a riqueza e de realmente reduzir o nivel de pobreza e desigualdade
no mundo.

A luz do que foi exposto, entende-se que mesmo que lacunas importantes existam
na Agenda 2030 o resultado obtido do consenso politico foi positivo. Esse acordo representa
uma ag¢do concertada entre todos os paises membros da ONU e diferentes atores e a criagao de
indicadores universalmente aplicaveis para o processo de monitoramento facilita o processo de
implementacdo, adicionando aos ODS uma funcdo instrumental importante, mesmo que
limitada, pois as questdes que sejam emergentes durante o periodo visado podem ser
negligenciadas por ndo comporem o quadro avaliativo previsto (LARS, 2017).

Sobre as reformas estruturais, analisa-se que essas de fato s3o fundamentais para que
haja continuidade entre discurso e pratica sobre o desenvolvimento sustentdvel, mas ¢
necessario pontuar que as disputas politicas existentes entre os agentes estdo em constante
interacdo com uma estrutura vigente que ndo ¢ facilmente modificada.

Diante disso, os objetivos visam contribuir para a constru¢cdo de politicas publicas
internacionais e nacionais mais efetivas com a visao de “constru¢ao de um mundo melhor” pela
interpretacdo das tematicas nele tratadas como transversais e complementares e que somente
podem ser plenamente contempladas com a participagdo de diferentes e diversos atores. Mas
também existem limitagdes na inovagao visada devido a manutencao de elementos ineficientes
para tal fim e pela ndo especificacdo de responsabilidades em sua operacionalizacdo, existindo
o risco da Agenda 2030 virar apenas um s/logan em alguns casos ou ainda que um agente tente
repassar responsabilidade para outro (GEORGSON; MASLIN, 2018; POGGE; SENGUPTA,
2015).

A 1insercao na proposta do reconhecimento da complexidade e sinergia dos problemas
defrontados e de tratamento desses pela constru¢do de um governanga pautada por objetivos,

metas e indicadores configura como uma inovacgdo importante que tem sustentacdo na
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territorializagdo, a qual significa promover a efetivagdo dos ODS alicercada em uma
governanga multinivel, isto €, agregando multiplos atores que possam contribuir para que sejam
encontradas “solucdes locais para problemas globais” sem que “ninguém fique para tras”
(PNUD, 2016).

Nesse contexto, o Brasil participou dos processos de negociacao e elaboragdo da Agenda
2030 e, com a entrada do acordo em vigéncia, varios atores nacionais de diferentes setores
passaram a se apropriar dos objetivos designados, entre os quais a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Com desempenho voltado para a agropecudria brasileira,
ela se apresenta como uma contribuidora para os ODS e ja implantou agdes de alinhamento
entre seu planejamento estratégico e as metas propostas e criou uma rede interna de colaboragao
especifica para esta Agenda (EMBRAPA, 2020, 2021a, 2021b).

Compreender como o processo de insercdo e apropriacdo da Agenda 2030 pelas
instituicdes brasileiras acontece ¢ de grande relevancia para averiguar as influéncias
potencialmente geradas de seu conteudo programatico, bem como seus resultados, desafios e
beneficios. A escolha do caso a ser aqui analisado inicia um estudo analitico para um tipo
especifico de unidade para a qual ndo foram identificadas pesquisas até o momento: a empresa
publica.

Entre os trabalhos desenvolvidos pela Embrapa que podem ser enquadrados no espectro
deste tema estdo as atividades de conservacdo de recursos genéticos vegetais que sao
referenciadas na meta 2.5 do ODS 2 - Erradicar a fome, que versa sobre preservacdo de
variabilidade genética e apresenta como estratégia para isso a manuten¢do de bancos de
sementes. Tais operacdes existem na empresa ha mais de 40 anos e sdo significantes para a
alimentagdo e agricultura por influenciarem diretamente a seguranga ¢ a soberania alimentar,
haja vista que o Brasil ¢ um dos paises mega diversos em biodiversidade no mundo e tem uma
agricultura dependente de germoplasmas® exéticos (ALVES; AZEVEDO, 2018).

Dos bancos de sementes localizados no pais, a maior parte pertence a Embrapa e
associam a conservagdo com a disponibilizacdo desses ativos para pesquisa € programas de

melhoramento genético desenvolvidos pela propria empresa (BRAMMER et. al., 2021). A

242.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagio e domesticados
e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem
geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como
acordado internacionalmente” (PNUD, 2016, P.18).
3 ¢(...) material genético de um organismo (cromossomas e genes) contido em semente, estaca, bulbo, pélen,
embrido, tecidos, células, esperma, 6vulo, esporos ou cepa e que pode ser herdado por seus descendentes.” (PAIVA
et. al. 2019, p. 23).
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quantidade de bancos, a estrutura disponivel e a diversidade existente dentro deles fazem com
que a instituicdo tenha um papel relevante no pais e tenha reconhecimento internacional,
fazendo dela uma referéncia em termos de América Latina e a posiciona globalmente entre as
institui¢des que mais possui acessos* disponiveis (ENTREVISTA 02, 2022).

Apesar disso, ainda existem lacunas que precisam ser sanadas. Abreu, Pddua e Barbieri
(2022) identificam gargalos derivados das restricdes provenientes do contingenciamento de
recursos financeiros ¢ da quantidade inadequada de mao de obra (programas de demissao
incentivada, aposentadorias € ndo contratagdo) e a baixa conservagao de plantas que ndo estao
relacionadas a grandes culturas e de variedades crioulas®, mesmo que recentemente possa ser
identificado um aumento na conservagao de plantas nativas. Existe também uma baixa intera¢ao
entre os métodos disponiveis para conservagao, o numero de amostra que possuem copias de
seguranga ¢ baixo e o pais ainda ndo possui uma politica nacional para os recursos genéticos
vegetais que indique estratégias para conservagio e uso sustentdavel (ABREU; PADUA;
BARBIERI, 2022; ENTREVISTA 02, 2022).

Em vista disso, a proposta de pesquisa desta dissertacao ¢ analisar como aconteceu a
incorporacdo da Agenda 2030 na Embrapa e seus efeitos no &mbito dos bancos de sementes ex
situ. A restricdo da andlise a esse tipo de banco ¢ justificada pelos dados disponibilizados para
cada método de conservacao, ndo havendo centralizagdo de dados da Embrapa para os modos
in situ/on farm. Junta-se a isso o fato das informag¢des do modulo ex situ estarem disponiveis
no Sistema Alelo da empresa, que ¢ a fonte utilizada para fomentar a contribuig¢do brasileira
para o indicador 2.5.1 (ENTREVISTA 02, 2022).

Para o alcance do objetivo apresentado, optou-se por uma abordagem qualitativa
articulada com os métodos de procedimento de estudo de caso unico, pesquisa bibliografica e
documental e entrevistas semiestruturadas. Posto isto, a anélise proposta intenciona investigar
um fato social sem o uso exclusivo de dados métricos e ndo objetiva criar generalizacdes ou
comparagdes com a resolugdo da problematica proposta (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

O mecanismo implementado para coleta de dados foi a analise de fontes primarias e
secundarias, predominantemente disponibilizadas em meios eletronicos. Ao primeiro tipo de
fonte sdo correspondentes documentos oficiais e publicagdes audiovisuais de autoria da

Embrapa referentes a Agenda 2030 e ao banco de sementes e entrevistas semiestruturadas.

4 “Acesso é uma amostra de germoplasma representativa de um individuo ou de uma populagio, diferenciada e
identificada de maneira unica. Em carater mais geral, ¢ qualquer registro individual constante de uma colecéo de
germoplasma.”(PAIVA et. al. 2019, p. 23).
5¢(...) sdo ragas de exoOticas que estdo tempo suficiente e um pais de forma que se adaptaram a um ou mais sistemas
de produgdo tradicional ou ecossistemas daquele pais” (PAIVA et. al, 2019, p. 28).
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Para as entrevistas foi utilizado o modelo semiestruturado em fung¢do de sua
flexibilidade favorecer a abordagem conjunta dos elementos entendidos pela pesquisadora
como prioritarios com o possivel estimulo para que o entrevistado discorra sobre pontos que
surjam como desdobramento de suas respostas (GERHARD et. al, 2009). O termo de
consentimento livre e esclarecido acordado com os participantes esta disponivel no Apéndice
A e os roteiros das entrevistas no Apéndice B, sendo preservado o sigilo de identidade dos
entrevistados pela identificagdo por codigo (Entrevista n®Entrevistado n°) e pela utilizacao do
género masculino como neutro da lingua portuguesa para fazer referéncia ao participante da
pesquisa (Entrevistado n°). Por solicitagdo dos participantes, os Entrevistados 03 e 04 foram
entrevistados juntos.

Para a organizagao e andlise de dados foi utilizado como guia o processo de codificacdo
apresentado por Saldafa (2013). Esse ¢ um mecanismo que pode ser utilizado para organizar e
analisar diferentes tipos de dados qualitativos e segue o fluxo de definir codigos, agrupar os
codigos em categorias, das categorias gerar um tema e a partir dele delinear assertivas teoricas.

Dos codigos elencados por Saldafia (2013), no primeiro ciclo de codificacdo foram
utilizados os que sdo denominados de /holistic coding e subcoding, que foram revisados pela
aplicag¢ao de descriptive coding e subcoding e reorganizados com a redagdo de memorandos
analiticos e codding mapping para que categorias preliminares fossem geradas. A transi¢ao para
o inicio da escrita (delincamento de assertivas teoricas) foi realizada pela revisdo dos
memorandos analiticos, os quais seguiram um modelo em que hé reflexdo sobre (i) a relagao
do pesquisador com o fendmeno da pesquisa; (ii) pergunta de pesquisa; (iii) os codigos
estabelecidos e seu carater operacional; (iv) padrdes, categorias e temas emergentes; (V)
conexdes e sobreposi¢des entre codigos, categorias e temas; (vi) teoria relacionada; (v)
direcionamentos futuros da pesquisa; (vi) revisdo de memorandos analiticos escritos
anteriormente na pesquisa e (v) pontos que podem compor as apuragdes da pesquisa.

Com excecdo das entrevistas, as demais fontes foram selecionadas em sifes e bases de
dados pela utilizagdo de descritivos, que foram mobilizados como termos simples e combinados
dois a dois e trés a trés nos idiomas portugués, inglés® e espanhol, sendo os resultados de buscas
organizados por data crescente de publicacdo. Os descritivos utilizados foram: “Agenda 20307,

“Banco de Sementes”, “Embrapa”, “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” e “Seguranca

® Em inglés, o termo bancos de sementes pode ser referenciado de trés formas: seed banks, gene banks ou
genebanks. Para as buscas efetuadas os trés termos foram utilizados e, pelo entendimento de que seed banks traz
maior precisdo para especificar qual material do banco ¢ estudado, esta nomenclatura foi escolhida como palavra-
chave da pesquisa.
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Alimentar”. Os locais de busca foram: Acesso Livre a Informagdo Cientifica da Embrapa
(Alice), Base de Dados da Pesquisa Agropecuaria (BDPA), Biblioteca Brasileira de Teses e
Dissertacoes (BDTD), Jstor, Scielo, Portal de Periddicos Cafe Capes, Repositorio de
Informagao Tecnoldgica da Embrapa (Infoteca-e) e Sistema Aberto e Integrado de Informagao
e Agricultura (Sabiia).

O recorte temporal considerado € o periodo de janeiro de 2016 a junho de 2022. A data
de inicio foi escolhida por corresponder ao momento em que o acordo que originou a Agenda
2030 entrou em vigéncia, ja a data final foi pensada para abarcar a previsao do cumprimento da
meta 2.5 e possiveis publicagdes de monitoramento e avaliagdo relativas a ela.

A andlise dos documentos oficiais da Embrapa para compreender a territorializagdo e
implementacdo da Agenda 2030 sera estruturada nas dimensdes do conceito de incorporaciao
apresentado por Galvao e Ramiro (2022), que foram divulgadas por Thiago Galvao, Rodrigo
Ramiro, Paula Serafini e Jéssica Moura durante o evento online VI Didlogos Académicos sobre
os ODS — Orientados pelos ODS: Como as institui¢oes estdo incorporando a Agenda 2030?
(SEMANA UnB - SALA 02, 2021).

Segundo Galvao e Ramiro (2022), o conceito de incorporacio é uma das formas
possiveis de realizar a territorializacido da Agenda 2030 e significa o processo de mudanca
organizacional a luz dos ODS, de modo que eles sejam referenciados na missao institucional,
promovam mudangas na rotina institucional e envolvam a criagdo de elementos aspiracionais.
Partindo dessa defini¢do, os autores propdem uma investigagdo que averigue a insercdo dos
ODS como referéncias formais (missao, objetivos e estratégias de planejamento), como mapas
cognitivos para gestdo e politicas publicas (principios, valores e normas para tomada de
decisdo) e como estruturas linguisticas (discurso e relagdes de poder).

Em conjunto com o conceito de incorpora¢do sdo importantes para essa pesquisa as
defini¢des dos conceitos utilizados pela Embrapa e que tem ressonancia na nomenclatura da
ONU, que sao associados a dindmica que tange colocar em pratica a Agenda 2030 em uma
instituicdo. Sao eles: (i) alinhamento, (i1) internalizagdo e (ii) interiorizagdo. Através dos
eventos promovidos pela Embrapa e da Entrevista 01 foi perceptivel que esses conceitos tém
sido referenciados como (i) identificacdo do que ja existe de ODS na institui¢do e promogao de
acOes que contribuam para o alcance deles; (i1) inserir institucionalmente a Agenda 2030, por
exemplo, em sistemas e no processo de tomada de decisdo; e (iii) gerar e publicar resultados

baseados nos ODS.
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No quadro analitico proposto territorializacao faz referéncia a um amplo procedimento
no qual estdo inseridas agdes de: (i) localizagdo, que ¢ “conjunto de intervengdes positivas e
concertadas, dialogadas entre diferentes agentes e consoantes as dinamicas politicas,
econdmicas, sociais, culturais locais” (GALVAO, 2019, p. 220) e no caso brasileiro pode ser
denominada de municipalizagdo ou tropicaliza¢do; (ii) interiorizagdo, correspondente a
apropriagdo da Agenda 2030 pelos Estados, suas entidades subnacionais e demais atores do
territorio; e (ii1) internalizagdo, efetivamente tornar os ODS parte da instituicao e de suas agoes
(GALVAO, 2019). Percebe-se que o conteudo dos termos utilizados pela Embrapa de
alinhamento, internalizagao e interiorizacao estdo contemplados nos componentes da dinamica
da territorializagdo do conceito de incorporag¢do, que sera aqui mobilizado para avaliar as
condigdes e consequéncias em que isso ocorre na Embrapa e nos bancos de semente ex situ.

E necessario apontar aqui que ndo existe uma padronizacdo para a utilizacdo de termos
e conceitos referentes a Agenda 2030, o que € perceptivel pela aplicagdo exposta acima. Isso
representa um problema para o préprio processo de implementacao da Agenda 2030, podendo
gerar confusdo sobre quais sugestdes existem para a realiza¢do dele ou até mesmo por resultar
na auséncia de guias para isso.

Para evitar imprecisdo na escrita dessa dissertagao, explica-se que: os termos utilizados
pela Embrapa tem como contetido o que foi anteriormente apresentado e neles é perceptivel que
sdo contemplados o que ¢ entendido como incorporagao e territorializagdo pelos autores Galvao
e Ramiro (2022). Na escrita desse trabalho os termos sdo mobilizados da seguinte forma:
alinhamento, internaliza¢do e interiorizag¢do sao utilizados com os significados apontados pela
Embrapa para relatar como acontece institucionalmente a inser¢ao da Agenda 2030.

Esses conceitos compdem a definicdo de territorializacdo apresentada por Galvao
(2019) e que embasam o conceito de incorporagdo de Galvdo e Ramiro (2022). Como
incorporacdo ¢ uma das possibilidades de se realizar a territorializacdo, ela necessariamente
engloba os termos alinhamento, internalizagdo, interiorizagao e localizagdo como definidos por
Galvao (2019) e a Embrapa, mas restringe a avaliacdo deles a determinados parametros
delineados nos niveis de analise. Portanto, a incorporagdo engloba todos os termos e eles podem
ser utilizados para identificar processos que a compdem para caracterizar um contexto, mas a
defini¢dao de sua ocorréncia ¢ feita de fato apenas apos a analise como referéncia formal, como
mapa cognitivo e de linguagem. Os termos implementacdo, implantacdo e inser¢do sao

utilizados como sindnimos de “colocar em pratica a Agenda 2030 em uma institui¢ao”.
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O estudo de caso aqui analisado possibilita elucidar os aspectos que compdem o
conceito de incorporacao de Galvao e Ramiro (2022), isto ¢, os niveis de analise de referéncia
formal, mapa cognitivo e linguagem. Ao analisar um setor especifico e cuja governanga nao ¢
estudada por esse viés, pode-se relatar se ele esta efetivamente trabalhando com a Agenda 2030
ou se o conhecimento sobre os ODS ¢ restrito a niveis hierarquicos superiores. Esse
esclarecimento ¢ relevante quando se verifica uma organizacao que agrupa suas agdoes por meio
da coordenacdo de unidades descentralizadas, pois permite verificar se essa proposta para
desenvolvimento sustentavel virou apenas um slogan ou de fato passou a compor a institui¢ao
como um todo, mesmo que pequenas nuances possam ser identificadas dentro de uma mesma
padronizagdo, dependendo da disponibilidade de recursos humanos e financeiros e das
atividades desenvolvidas.

Para além dessa introdugdo, a dissertagdo esta dividida em trés capitulos e uma
conclusdo. O segundo capitulo, o préximo, apresenta a Embrapa e seu escopo de operagdo e
narra a trajetoria da empresa no que concerne a Agenda 2030, identificando como esta ¢ tratada
em seu interior. Em sequéncia, no terceiro capitulo, ¢ apresentada a Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia, unidade descentralizada responsavel pela supervisio e coordenacao
do sistema de curadoria de recursos genéticos, serdo caracterizados os bancos de semente ex
situ e sera exposta a relagdo desta unidade com os ODS. O quarto capitulo ¢ formado pela
analise e discussdo dos dados apresentados nos capitulos anteriores a partir do conceito de
incorporacdo de Galvao e Ramiro (2022) e seus niveis de analise. Por fim, na conclusdo ¢ feita

uma sintese da pesquisa e sao identificadas suas limitagdes.
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2 A EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA NO CONTEXTO DA
AGENDA 2030

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) ¢ uma empresa publica de
ciéncia e tecnologia que tem como escopo os temas de agricultura e alimentacdo. De acordo
com a Lein® 1.303, de 30 de junho de 2016, seu capital social é proveniente do Poder Executivo
- neste caso, a Unido - e o seu carater publico determina que sua fungdo social permeia a
administracao de recursos estratégicos para o pais com a finalidade de viabilizar a “realizagdo
do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no
instrumento de autorizagdo legal para a sua criagdo” (BRASIL, 2016, n.p.), o que implica no
empenho pela promocdo de bem-estar e alocagdo de recursos de maneira que seja social e
economicamente eficiente.

Essa legislagdo especifica que os interesses dessas entidades devem respeitar o motivo
de sua fundagdo e sdo expostos por meio do alinhamento deles com politicas publicas que
contemplem o seu objetivo social. Por consequéncia, os produtos e servigos gerados devem ser
passiveis de acesso pela sociedade e buscar, se economicamente viavel, tecnologia nacional
para produgdo e oferta de produtos. Nos termos definidos em lei, essas empresas
necessariamente devem atuar no mercado de maneira que seja ambientalmente sustentavel, com
responsabilidade social e transparéncia (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, a Embrapa atende as determinagdes do Poder Executivo Federal que
estejam no seu escopo de atuacdo. Entre as medidas estipuladas, desde 2016, ¢ identificada a
demanda para que as estratégias de aquisicdo de desenvolvimento sustentavel no pais passem a
incluir os direcionamentos acordados internacionalmente no compromisso da Agenda
2030. Perante isso, neste capitulo serdo apresentadas a Embrapa e suas fun¢des e como tem
sido aplicada a Agenda 2030 em seu interior, para que no proximo capitulo seja possivel
estabelecer as bases da compreensdao de como isso € refletido nas atividades dos bancos de

sementes ex sifu da empresa.
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2.1 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

A institui¢do de uma empresa publica’ nos anos 1970, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) (& época, Ministério da Agricultura), com
escopo de atuacdo para a pesquisa agropecuaria foi determinada para sanar e evitar o
agravamento de obstaculos referentes a producdo agricola e pecudria no Brasil mediante a
formagdo de um sistema de pesquisa nacional nesse setor e de um modelo brasileiro de
agropecuaria tropical (EMBRAPA, 2021h, 2021x; BRASL, 2022% 2022b, 2022c). Em um
cendrio internacional caracterizado pela expansdo de tecnologias que permitiram o
aprimoramento da agricultura (Revolu¢do Verde) e um contexto nacional descrito por
desabastecimento interno, pela limitagdo de pauta exportadora e recente instauragdo de uma
ditadura militar foi criada a Embrapa (BUENO, 2018; EMBRAPA, 2021x).

Conforme apresentado por Bueno (2018), as mudangas que aconteciam a nivel
internacional (1950-1970) no ambito agricola foram resultado de inovacgdes técnicas e
tecnologicas para o aumento da produtividade - por exemplo, mecanizacdo, modificacido
genética de sementes, fertilizantes e pesticidas - que foram globalmente difundidas e
internalizadas por diferentes atores. No caso brasileiro, a autora pontua que a consolidag¢ao
dessa vertente foi favorecida pelo regime politico instaurado em 1964, cuja visdo ia ao encontro
da modernizagdo técnica e cientifica alicercada no tripé pesquisa, extensao e crédito rural, sem
a promog¢ao de uma reorganizagdo produtiva e agraria, sendo sua abordagem diferenciada em
rela¢do a original por promover a centralizagdo do papel do Estado no processo, incluindo a
realizacdo de interveng¢des na economia.

A fixagdo dos interesses em disputa sobre o tema ocorreu pelo investimento em agdes
que favorecessem a concretizagdo do tripé mencionado, sendo a Embrapa um importante ator
nesse cenario. A empresa passou a operar em 1973 com diferentes frentes por causa do seu

objeto social, atualmente descrito no Artigo 4° de seu Estatuto como:

I - Promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia
para o desenvolvimento agropecuario do Pais;

II - Promover e executar atividades de transferéncia de conhecimentos e de
tecnologias referentes as agdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo conduzidas
pela Empresa na forma do inciso I deste artigo;

7 Esta substituiu o Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagdo (DNPEA) e adquiriu sua estrutura,
composta por 92 unidades (2 centros nacionais, 70 estagdes experimentais, 11 imoveis e 9 sedes de institutos
regionais), a qual ja em 1974 foi alterada com a criagdo de alguns departamentos e centros nacionais de produtos
(BUENO, 2018; EMBRAPA, 2021h).
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III - dar apoio técnico e administrativo a 6rgaos do Poder Executivo, com atribuicdes
de formulagdo, orientagdo e coordenag@o da politica agricola e demais politicas de
ciéncia e tecnologia no setor agropecuario;

e IV - estimular, promover e apoiar a descentralizagdo operativa de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de interesse regional, estadual, distrital e
municipal, mediante a¢des de cooperagdo com organizacdes de objetivos afins

$ 1°- As atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de que tratam este artigo
abrangem prioritariamente as areas do conhecimento relativas as ciéncias agrarias e
as ciéncias bioldgicas, as areas relacionadas com a agroindustria, e outros temas
correlatos, com vistas ao desenvolvimento do setor agropecuario

$ 2° - As atividades de transferéncia de conhecimentos e de tecnologias definidas no
inciso II deste artigo ndo incluem atividades de ensino ou de assisténcia técnica e
extensdo rural (BRASIL, 2020).

Os desdobramentos praticos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&I) previstas no primeiro inciso - coordenadas pela Diretoria Executiva de Pesquisa e
Desenvolvimento (DE-PD) e supervisionadas pela Secretaria de Pesquisa e Desenvolvimento
(SPD) (equipes existentes nas unidades descentralizadas) - tem como objetivo fazer com que
o Estado brasileiro seja capaz de atender as demandas agropecuarias fazendo uso de inovagao
estratégica e prospec¢do de cenario, resultando em produgdo cientifica e de processos, servigos
e produtos que visam a garantia da seguranca alimentar e sustentabilidade, o apoio técnico a
politicas publicas e a conduta em rede no Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA)®
e com o estabelecimento de parcerias internacionais (EMBRAPA, 2021a).

As pesquisas e os projetos sdo organizados em portfolios (atualmente 34)°, que
sistematizam as linhas prioritarias de PD&I em desafios de inovagdo e compilam demandas e
oportunidades por temas, com o intuito de direcionar e facilitar a execugdo e 0 acompanhamento
da construcao de solugdes em assuntos considerados estratégicos, como (i) seguranga, nutri¢cao
e saude de alimentos; (ii) hortalicas; (iii) insumos biologicos; (iv) mudancas climaticas; (v)
nanotecnologia; (vi) e recursos genéticos (EMBRAPA, 2021a, 2021k, 2021m). Para mais,

existem oito laboratorios multiusuarios no territorio nacional e cinco unidades mistas de

8 O SNPA ¢ uma rede de parcerias composta por universidades, fundagdes, institutos de pesquisa, empresas
privadas e Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Oepas) instituido em 1992 sob a coordenagédo da
Embrapa e foi um importante polo para consolidar a centralidade na empresa no campo tecnologico agropecuario
brasileiro (BUENO, 2018; EMBRAPA, 2021t).

% Os Porfélios sdo: Agricultura irrigada; Alimentos: seguranga, nutricio e saude; Amazodnia; Aquicultura;
Automagao, agricultura de precisdo e digital; Biotecnologia avangada aplicada ao Agronegécio; Cacau; Café;
Carnes; Convivéncia com a seca no semiarido; Energia, Quimica e tecnologia da biomassa; Fibras e biomassa para
uso industrial; Florestal; Fruticultura temperada; Fruticultura tropical; Graos; Hortalicas; Inovagao organizacioal;
Inovagéo social na agropecuaria; Insumos bioldgicos; Integracdo lavoura-pecuaria-floresta; Inteligéncia, gestao e
monitoramento  territorial;  Leite; Manejo racional de  agrotoxicos; Mudangcas  climaticas;
Nanotecnologia; Nutrientes para a agricultura; Pastagens; Recursos genéticos; Sanidade Animal; Sanidade
Vegetal; Servicos ambientais; Sistemas de producdo de base ecoldgica; e Solos do Brasil (EMBRAPA, 2021m).
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pesquisas, compartilhadas com pesquisadores e técnicos de outras instituigdes nacionais e
internacionais (EMBRAPA, 20217, 2021g, 2021w).

Ja o procedimento de transferéncia de tecnologia (segundo inciso) - realizado pelas
unidades descentralizadas e coordenado pela Diretoria Executiva de Inovagdo e Tecnologia
(DE-IT), que supervisiona a Secretaria de Inovagdo e Negocios (SIN) - ¢ efetuado de trés
formas: (a) transferéncia de tecnologia; (b) intercambio de conhecimento; e © constru¢ao
coletiva de conhecimento. O primeiro tipo envolve formacdo de solugdes tecnoldgicas para
dinamizagao produtiva, mercadologica e institucional; o segundo, ¢ um processo interativo de
trocas de conhecimentos técnicos, cientificos, tacitos e tradicionais para que as tecnologias
sejam ajustadas a contextos especificos; ja o terceiro corresponde a uma pratica conjunta com
atores locais para producao de solucdes tecnoldgicas territorializadas (EMBRAPA, 2021u).

Para viabilizar essas agdes sdo criadas aliangas estratégicas multilaterais e bilaterais com
organizagdes publicas e privadas nacionais e internacionais (sejam elas governamentais, nao-
governamentais, regionais, de ensino, de pesquisa ou concessoras de crédito) em diferentes
modalidades, como a promog¢ao de eventos proprios ¢ a participagdo em eventos de outras
instituicdes, o compartilhamento de tecnologias, processos, praticas, sistemas, servicos e
produtos, bem como treinamentos e capacitacdes (EMBRAPA, 2021u). Ainda neste campo
estdo agregados os programas de governo e as politicas publicas, as minibibliotecas e as
parcerias com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater)
(EMBRAPA, 2021u).

A Embrapa disponibiliza apoio técnico e administrativo (terceiro inciso) para os poderes
Executivo e Legislativo e para entidades de representacdo. A atuagao em conjunto com o Poder
Executivo ocorre pela interacdo com suas diferentes instancias estaduais, municipais e federais
abarcando topicos como participagdo (i) em elaboracdo, implementagdo e monitoramento de
politicas publicas e programas de governo; (ii) em conselhos, comités e grupos de trabalho (a
exemplo, participagdo permanente nas Camaras Setoriais € Tematicas do Mapa); (iii) na
captacao de recursos para pesquisa; (iv) em acordos de cooperagdo técnica e (v) nas consultas
publicas (EMBRAPA, 20210).

A relacdo com o Legislativo engloba a concessdo de informacgdes técnicas para auxiliar
em formulacdo de politicas publicas, marcos regulatérios, proposicdes legislativas,
posicionamento institucional e dialogos relacionados ao orcamento da empresa, que ¢
estabelecido pela Lei Orgamentaria Anual (LOA) e pode ser incrementado por emendas

parlamentares ou captagdo externa de recursos (EMBRAPA, 2021p). Ja a participacdo em
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entidades de representacdo permite didlogo e colaboragdo direta com o setor produtivo em
canais de interlocug@o sobre politicas publicas, demandas do setor, fundos privados e marcos
regulatérios, existindo representacao permanente na Comissao Nacional da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), na Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e
no Conselho Superior do Agronegécio (COSAG) (EMBRAPA, 2021n).

Enquanto tais aspectos caracterizam a vertente nacional de inser¢do da Embrapa, a
presenca em diferentes continentes - coordenada pela Secretaria de Inteligéncia e Relagdes
Estratégicas (SIRE) - ¢ caracterizada pelo estabelecimento de parcerias de cooperagao cientifica
e técnica, as quais contribuem inclusive para programas de cooperacao do governo brasileiro
(EMBRAPA, 2021b). O relacionamento cientifico ¢ apresentado como pautado pela
indispensabilidade do aprimoramento qualitativo das pesquisas, que ¢ favorecido pelo
estabelecimento de intercdmbios de conhecimento, praticas e tecnologias através de projetos e
deslocamento temporario de pesquisadores para as instituigdes parceiras (EMBRAPA 2021b,
2021e).

Para isso sdo utilizados quatro mecanismos: (i) Programa Embrapa Labex; (ii) Cientista
Visitante Embrapa; (iii) Programa de Chamadas Conjuntas; e (iv) Projetos Cofinanciados.
Respectivamente, eles buscam (i) promover mobilidade internacional de profissionais em
instituicdes parceiras (Estados Unidos, Europa, Coreia do Sul e China); (ii) oportunizar
intercadmbio profissional por até um ano e pode estar associado (ou nao) ao Embrapa Labex;
(1i1) permitir a integragdo e trabalho conjunto de pesquisadores de diferentes institui¢des,
visando o fortalecimento de parcerias para médio e longo prazos; e (iv) fomentar iniciativas
financiadas com recursos alternativos (EMBRAPA, 2021b, 2021e).

A cooperacdo técnica é realizada também em conjunto com o governo brasileiro
(parceria com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC), correspondendo a uma
operacionaliza¢do da politica externa voltada principalmente para paises em desenvolvimento,
mas que para alguns setores da empresa ndo ¢ mais frequente hoje em dia (EMBRAPA, 2021b,
2021f; ENTREVISTA 03, 2022). Os programas podem ser pontuais ou estruturantes - como
Seguranga Alimentar em Mog¢ambique e Cotton 4 + Togo - e tem como focos principais
capacitacdo, fortalecimento institucional e transferéncia de tecnologia. Destacam-se o
MKTPlace (iniciativa em rede para conectar profissionais e instituigdes da América Latina e
Caribe e da Africa) e M-Boss - que surge do projeto anteriormente citado, promovendo sua

ampliacdo e aprofundamento (EMBRAPA, 2021b, 2021f).
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De mais a mais, ha participagdo em politicas globais - muitas vezes em conjunto com a
Unido, o Mapa e o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) - para a concessao de subsidio e
apoio ao governo nacional em diferentes tipos de negociagdes internacionais. Devido a isso, a
Embrapa pode realizar fungdes de (a) auxilio com dados e informagdes; (b) elaboragao de
posicionamentos institucionais; (c) participagdo direta em negociagdes; (d) coordenacdo de
atores e grupos-chave; (¢) acompanhamento dos processos e seus resultados; (f) representacao
em comissoes do governo brasileiro sobre foruns e politicas globais (destaque para a Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel - CDSA); e (e) participagdo em comissoes € grupos de
trabalho em foruns globais, como a Conven¢do Mundial sobre o Clima, a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Convencao de Diversidade Biologica e
a Organizac¢ao das Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) (EMBRAPA, 2021b,
20211).

Uma outra forma de introdugdo da empresa no exterior s3o os negdcios tecnoldgicos.
Sob a coordenacao da SIN eles sao mobilizados para promover a colocacdo competitiva do pais
nos mercados globais de alimentos, energia, fibras e tecnologia agropecudria, tanto pela
negociacao e exportacdo direta de produtos, tecnologia e servi¢os proprios como para licenciar
ativos de terceiros para uso no pais e apoiar outras empresas brasileiras no exterior, caso
determinado por acordos de governo (EMBRAPA, 2021b, 20211).

Em suma, as atividades executadas pela Embrapa sdo complementares e possuem como
cerne a pesquisa e os resultados dela provenientes para favorecer o aprimoramento da
agropecuaria (a curto, médio e longo prazo) e areas afins por intermédio do estabelecimento de
redes de parcerias nacionais e internacionais ¢ da elaboragdo de solug¢des e antecipagdo de
cenarios possiveis (Sistema Agropensa), nas quais estdo incluidos: (i) o fomento a pesquisa
publica sobre agropecudria; (ii) a busca pelo desenvolvimento sustentdvel; (iii) o incentivo a
construgdo de pesquisas e praticas referentes a biotecnologia, nanotecnologia e geotecnologia;
(iv) a promocao e garantia da seguranca dos alimentos, da nutri¢ao e da satde; (vi) o incremento
de tecnologia da informacdo e agroindustrial; (vii) o estimulo a sistemas de produgdo,
automacao e agricultura de precisao; (vii) a busca pelo desenvolvimento rural; (viii) a oferta de
cursos de capacitagdo e formagdo de agentes multiplicadores; (ix) a elaboragdo de politicas
publicas; (x) a cooperagao e atuacao internacional para aprendizado e atualizagdo de processos
e compartilhamento de dados, informagdes e boas praticas (EMBRAPA, 2021%,2021b, 2021x).

Essas agoes da Embrapa estdo inseridas em uma estrutura organizacional (Figura 1) cuja

governanga interna (Figura 2) € caracterizada pela existéncia de uma sede - localizada em
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Brasilia (DF) - que é composta pelas Unidades Administrativas, responsaveis “por planejar,

supervisionar, coordenar e controlar as atividades relacionadas a execucdo de pesquisa

agropecuaria e a formulacao de politicas agricolas” (EMBRAPA, 2021v). Estas correspondem

a Ouvidoria, Assessoria de Auditoria Interna, Conselhos e Comités e as Diretorias de Pesquisa

e Desenvolvimento (DE-PD), Gestao Institucional (DE-GI) e Gestdo e Tecnologia (DE-IT), nas

quais estdo inseridas as secretarias Geral (SGE), de Inteligéncia e Relagdes Estratégicas (SIRE),

de Pesquisa e Desenvolvimento (SPD), de Desenvolvimento Institucional (SDI) e Inovagado e

Negécios (SIN) (EMBRAPA, 2021v).

Figura 1 — Organograma da Embrapa
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Figura 2 — Governan¢a da Embrapa
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Somam-se a essa estrutura as 43 Unidades Descentralizadas (UDs) classificadas como
“ecorregionais”, “de produtos” e de “temas basicos” distribuidas pelas cinco regides do pais
(Apéndice C). A divisdo fisica no territorio nacional reflete a necessidade de localizagao
estratégica para o progresso das atividades, pois a concentracdo de determinada tarefa em uma
ou outra unidade ndo significa que esta ocorre exclusivamente ali. H4 um compartilhamento de
atribuicdes e fungdes que sao inclusive favorecidas por essa forma de organizagao espacial, que
possui um importante sistema de integracdo de dados e informagdes que permite atuagdo
descentralizada e coordenada, haja vista que decisdes tomadas no centro administrativo sao
mecanismos importantes para a manutencao da agdo em prol da missdo, dos objetivos e dos
valores que embasam a tomada de decisdo empresarial e para o direcionamento das agendas de

prioridade das unidades (BURLE, 2019; EMBRAPA, 2020g, 2022c).
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Por meio do Sistema Embrapa de Gestdo (SEG)'?, a gestdo das atividades é realizada
em trés niveis: estratégico, tatico e operacional. O primeiro deles abrange o estabelecimento e
a coordenacao da estratégia organizacional, incluindo defini¢ao de macroestratégia, objetivos
estratégicos e metas de impacto presentes no Plano Diretor e ¢ de responsabilidade do Conselho
de Administracdo (Consad) e da Diretoria Executiva e da SIRE, com apoio do Comité de
Avaliacdo Programatica (CPA) e dos Comités Gestores de Portfolios (CGPort) (EMBRAPA,
2019b; 2021r).

A dimensao tatica ¢ executada pela SIRE, SPD, SDI e SIN e formula o programa de
PD&I alinhado a estratégia organizacional, visando que as metas de impacto definidas sejam
alcangadas, monitora e avalia as a¢des e os resultados dos portfolios e articula redes entre as
UDs e outras instituicdes. Ja a operacionalizacdo ¢ feita primordialmente pelas UDs
(coordenadas pelas Chefias Gerais com apoio de outros 6rgaos, como os comités técnicos)
fazendo uso da Agenda de Prioridade da unidade, na qual ha composi¢ao e gestao de projetos,
programas e portfolios e articulagdo de parcerias necessarias para o cumprimento das diretrizes
determinadas (EMBRAPA, 2019b).

As orientagdes estratégicas gerais hoje vigentes estdo sistematizadas no VII Plano
Diretor da Embrapa: 2020 -2030 (VII PDE), em que ¢ apresentado um mapa estratégico (Figura
3) composto por 11 objetivos estratégicos (OEs) e 29 metas, bem como a missao, a visdo e 0s
valores da empresa. E apresentada como missdo “viabilizar solucdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura em beneficio da sociedade
brasileira” (EMBRAPA, 2020a, p. 16) e como visdo “‘ser protagonista e parceira essencial na
geracdo e no uso de conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel da agricultura brasileira
até 2030” (EMBRAPA, 2020a, p. 16). Ambas sdo guiadas pelos valores (a) confianca e
integridade; (b) respeito, (c) conectividade; (d) inovagdo, (e) exceléncia e (f)

sustentabilidade (EMBRAPA, 2020a).

10O Comité de Planejamento e Avaliagdo Programatica (CPA), o Comité Gestor de Portfélio (CGPort) € o Comité
Técnico de Estruturagdo da Programacao (CTEP) sdo comités de apoio do SEG. O primeiro (estratégico e
deliberativo) aprova e prioriza de portfolios, avalia chamadas projetos e autoriza editais do SEG; o segundo ¢
ponto focal de um portfoélio e responsavel por sua gestdo; o terceiro (tatico) promove e articula as chamadas do
SEG e avalia os projetos submetidos (Embrapa, 2019b).
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Figura 3 — Mapa Estratégico VII PDE
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O valor de sustentabilidade presente neste PDE ¢ definido como “Buscamos alavancar
0 bem-estar socioecondmico em harmonia com o meio ambiente por meio de conhecimentos e
solugdes inovadoras que contribuam para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” (EMBRAPA, 2020a, p. 16) e o prazo apresentado na visdo ¢ o ano de 2030,
aspectos que apontam para uma relacdo com a Agenda 2030. O entendimento de qual é e como
foi estabelecida a relagdo entre a Embrapa e essa Agenda é fundamental, pois a partir dela sera
possivel analisar como foi o processo de incorporacdao dos ODS e os efeitos gerados nos bancos
de sementes ex sifu da empresa.

A gestdo do desenvolvimento, do acompanhamento e da avaliagdo dos programas

de PD&I da Embrapa tem como instrumento gerencial de apoio os Portfolios, compostos por
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diferentes tipos taticos de projetos e ativos de inovacao consolidados no SEG pelos CGPorts,
formados por oito membros que administram os aspectos de determinado tema na empresa
como um todo, conectando os projetos de PD&I com os OEs e as metas de impacto, sendo as
prioridades definidas nos desafios de inovacao (EMBRAPA, 2019b, 2021m). Considerando os
objetivos dessa pesquisa, sdo focalizados aspectos referentes ao portfélio Recursos Genéticos,
que abrange a conservacdo desses recursos que sejam provenientes de plantas, animais e
microrganismos.

A nivel operacional, para o gerenciamento dos recursos genéticos, existe a UD Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia (Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e
Biotecnologia - CENARGEN), criada em 1974 para atuar na coleta, na conservagdo, na
pesquisa € no uso de ativos bioldgicos; na curadoria e no intercimbio de germoplasma; em
biotecnologia e seguranca biologica; e em gestdo de um sistema de dados sobre esses recursos
(BURLE, 2019; EMBRAPA RECURSOS GENETICOS E BIOTECNOLOGIA, 2020).
Todavia, embora exista nela uma certa centralizacdo da questdo dos recursos genéticos, 0s
trabalhos a eles relacionados também acontecem em outras unidades, onde sdo mantidos bancos
e colecdes ativas de germoplasma, sendo que algumas copias de seguranca sdo guardadas no
Banco Genético (BGen), localizado na sede desta unidade (BURLE, 2019). Dos recursos
genéticos existentes interessam a essa pesquisa 0s vegetais conservados sob a forma de
sementes.

Em consonancia ao que foi anteriormente exposto, esta pesquisa propde um estudo de
caso sobre a incorporacdo da Agenda 2030 na Embrapa e como isso aconteceu nos bancos de
sementes ex situ, com base na meta 2.5 dessa agenda de desenvolvimento sustentavel, segundo

a qual se busca:

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais
de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio
de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir o acesso e a reparti¢ao justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente (PNUD, 2016, P.18).

Como a Agenda 2030 foi criada com base na consideracdo dos acordos e resultados
destes identificados na época de sua elaboragdo, nesta meta € possivel perceber uma harmonia
com as normativas vigentes até o momento para a tematica nela focalizada, por exemplo, pelo
reconhecimento da necessidade de manutencao da variabilidade genética para a alimentagao, a

qual ¢ a base para aquisi¢ao da segurancga alimentar (PNUD, 2016; WESTENGEN et. al., 2018).
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Inegavelmente, ela aborda a importancia de serem criados e fomentados bancos de sementes
para a preservagao da biodiversidade, mas realiza isso de maneira genérica, sem especificar a
questdo das modificagdes genéticas laboratoriais e suas possiveis problematicas (CINI;
ROSANELI; SGANZERLA, 2019).

Diante disso, para cumprir o objetivo proposto nesta dissertagao, a secao seguinte narra
e reflete sobre a trajetéria de implementagdo da Agenda 2030 na Embrapa para que
posteriormente possa ser feita uma avaliagao disso sobre os bancos de sementes ex sifu mantidos

pela empresa.

2.2 O processo de implementacao da Agenda 2030 na Embrapa

A Agenda 2030 passou a ser pauta na Embrapa por orientacdo do governo federal e sob
a lideranga do Ministério do Planejamento, que também estimulou os demais ministérios do
pais a realizarem o alinhamento com os ODS. No resultado entregue pelo Mapa a empresa foi
destacada como a unica instituicdo vinculada a ele que contribuia para os dezessete
objetivos. Em consequéncia disso, foi sugerida a formagao de um grupo de trabalho (GT ODS
Embrapa), formalizado pela Portaria n°1267/2016, sobre essa tematica na Sede da empresa para
identificacdo detalhada da sua capacidade de contribuir para os objetivos de sustentabilidade
previstos. Esse GT se tornou responsavel pela Agenda 2030 na Embrapa, que foi executada
paralelamente a agdes conjuntas com o ministério, entre as quais esta o alinhamento do Plano
Plurianual (PPA) federal para o periodo 2016-2019 com os ODS (ARZEBE et. al., 2018;
SANTOS et. al., 2018; ENTREVISTA 01, 2022; TAVARES et. al., 2022).

Nao houve nenhum direcionamento quanto ao método a ser utilizado para que o GT
identificasse as contribui¢des da Embrapa, sendo a forma utilizada para isso desenvolvida pela
empresa e compartilhada com o Mapa (ENTREVISTA 01, 2022). Foi criado um mecanismo
envolvendo o método PG Macro e que utiliza as metas e palavras-chave a elas relacionadas
para tornar a contribui¢do mais assertiva e faz uso também dos conceitos de alinhamento,
internalizagdo e interiorizacdo proposto pela ONU — a defini¢do deles foi apresentada na
introducao dessa dissertacdo (ARZEBE et. al., 2018; SANTOS et. al., 2018; ENTREVISTA
01, 2022; TAVARES et. al., 2022).

Com o resultado do alinhamento por metas a Embrapa passou a ser questionada sobre o
porqué de o diagndstico ter sido amplo (quase 80 metas). Entdo, foi internamente recomendada
a formagao da Rede ODS Embrapa (outubro de 2017) para que a resposta ao questionamento

fosse dada e o resultado obtido comprovado a partir das solugdes tecnologicas ja
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disponibilizadas, de modo que fossem reduzidas as chances de alguma informagdo nao ser
incluida. O projeto interno criou essa rede virtual e formou equipes nas UDs, sendo seu primeiro
desafio a elaboracao de uma proposta editorial que divulgasse os resultados encontrados até
aquele momento. Em paralelo foi realizado o alinhamento do VI PDE com os ODS
(ENTREVISTA 01, 2022).

Posteriormente, para cada unidade foram designados pontos focais e GTs ODS
responsaveis pelo comprometimento com a Agenda 2030 e foram criados grupos tematicos para
a internalizagdo dos ODS nos macroprocessos da Embrapa (SANTOS et. al., 2018; REDE ODS
BRASIL, 2021). Outras atividades como a organizag¢do de eventos e o atrelamento das metas
ao novo PDE também foram realizadas (TAVERES et. al., 2022).

Levando em conta isso e que o objetivo primordial desta pesquisa ¢ compreender como
aconteceu a incorporagdo dos ODS pela Embrapa e seus efeitos para os bancos de sementes ex
situ, o fio condutor desta se¢@o e suas subsecdes ¢ apresentar como esse processo € elaborado
na empresa. Serd exposto por ordem: o alinhamento com o VI PDE (secdo 2.2.1) e a

formaliza¢dao da Rede ODS e suas agoes (se¢ao 2.2.2).

2.2.1 O alinhamento do VI Plano Diretor com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

No momento inicial de mobiliza¢do em prol da Agenda 2030 estava vigente o VI PDE,
cuja elaboracdo foi baseada nos resultados de estudos, acompanhamentos e prospecgdo de
cenarios mapeados por dois anos e que originaram a publicagao Visdo 2014-2034. o futuro do
desenvolvimento tecnologico da agricultura brasileira (2014). Na pratica, os diagnosticos
foram materializados na elabora¢do de macro temas que sistematizam a realidade para facilitar
0 monitoramento e a prospec¢ao de tendéncias de PD&I na agropecudria e no contexto em que
ela esta inserida (como politica e mercados) e guiam a gestao para a geragao de impactos sobre
os eixos relacionados a sustentabilidade agropecudria, bioeconomia, assisténcia em politicas
publicas, producdo e reducdo de pobreza rural e constru¢do de conhecimento (EMBRAPA,
2015).

Os eixos de impacto e os macro temas foram base para a elaboragao de 12 OEs e 9
diretrizes, a serem supridos nas Agendas de Prioridades das UDs, a fim de cumprir a missao de
“Viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira” (EMBRAPA, 2015, p.8) e alcangar a visao
“Ser referéncia mundial na geracdo e oferta de informagdes, conhecimentos e tecnologias,

contribuindo para a inovagdo e a sustentabilidade da agricultura e a seguranga alimentar”
32



(EMBRAPA, 2015, p.8), sendo as a¢des guiadas pelos principios de (a) comprometimento, (b)
cooperagdo, (c¢) equidade, (d) ética, (e) exceléncia, (f) flexibilidade, (g) responsabilidade
socioambiental e (h) transparéncia (EMBRAPA, 2015).

Esse direcionamento estratégico foi representado em cinco pilares (Figura 4): (i) bases
para agdo, (i1) desafios de PD&I, (iii) eixos de impacto, (iv) gestdo institucional e (v) gestdo de
PD&I. O primeiro abrange a utilizagdo de inteligéncia estratégica para atualizagdo das
atividades da Embrapa; o segundo norteia os projetos de PD&I e estd associado aos macro
temas; o terceiro sao os resultados almejados; o quarto € alusivo a governanga institucional e o
quinto aos produtos de gestdo de pesquisa, transferéncia de tecnologia e negocios tecnologicos

(EMBRAPA, 2015).

Figura 4 — Mapa Estratégico VI PDE
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Fonte: EMBRAPA, 2015

Tendo em vista os objetivos dessa pesquisa, ¢ importante salientar qual entendimento
era vigente neste plano para o conceito de sustentabilidade. Segundo o glossario apresentado

no VI PDE, o termo ¢ entendido como atrelado a defini¢do da FAO para desenvolvimento
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sustentavel, visando a gestdo e conservagdo de recursos naturais ¢ mudangas tecnologicas e
organizacionais que satisfacam necessidades das geragdes atuais e futuras, sendo
“ambientalmente ndo degradante, tecnicamente adequado, economicamente vidvel e
socialmente aceitavel” (EMBRAPA, 2015, p. 22).

A compatibilidade entre os ODS e os eixos de impacto do VI Plano Diretor esta

representada na Figura 5.

Figura 5 — Relag¢ao entre os ODS e os Eixos de Impacto do VI PDE
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Fonte: SANTOS et. al. (2018)

Esta representagdo visual indica a influéncia transversal dos afazeres da
Embrapa nesta agenda, que puderam ser identificadas pelo alinhamento realizado com a
metodologia descrita no inicio desta se¢do. Paralelamente a isso, foi conduzido um
mapeamento, com a participacao de pessoas das unidades descentralizadas, para identificar um

efetivo potencial de contribuicdo para a Agenda 2030 a partir das solugdes tecnoldgicas ja
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disponibilizadas pela empresa. Isso foi feito pela Rede ODS Embrapa (ENTREVISTA 01,
2022).

2.2.2 A Estrutura¢do da Rede ODS Embrapa e suas agoes

Tavares et. al. (2022) apresentam que a Rede ODS Embrapa (Rede/Rede ODS) foi
criada para estabelecer institucionalmente debate, pensamento ¢ posicionamento estratégico
que contribuissem para a implantagdo da Agenda 2030. De acordo com esses autores € o
Entrevistado 01, a composicao inicial da Rede ndo aconteceu de maneira formalizada e ocorreu
apoiada na procura no SEG de profissionais de diferentes unidades da empresa que atuassem
em areas abordadas pelos ODS e que concordassem em participar voluntariamente como pontos
focais. Em 2018 a Rede foi formalizada como uma atividade da Embrapa (ENTREVISTA 01,
2022; TAVARES et. al., 2022).

A acdo estratégica corporativa foi orientada pelo método PGMacro da Embrapa,
fundamentando-se em gestdo cooperativa e planejamento participativo e sistémico, sendo suas
premissas: (a) participagdo de equipes multinivel (pessoas), (b) espaco para a participacao de
todos pertencentes a comunidade interna (ambiente) e (¢) planejamento para a produgdo de
respostas alinhadas aos ODS (resultados) (SANTOS et. al., 2018; TAVARES et. al., 2022).

A idealizacdo desta instancia foi seguida pelo (i) estabelecimento da formacdo de uma
equipe multinivel; (ii) pela ampliacdo do entendimento sistémico de como a Embrapa contribui
para os ODS e planejamento de um projeto editorial; (iii) pelas adaptacdes em buscas ativas
para a identificacdo e o agrupamento de solugdes para os problemas identificados nas metas da
Agenda 2030; e (iv) pela incorporagdo da maneira de vislumbrar essas solugdes, validando-as
inclusive pela anélise dos 5Ps (SANTOS et. al.,2018; TAVARES et. al.,2022). As etapas desse

processo estdo sumarizadas na Figura 6.
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Figura 6 — A concep¢io da Rede ODS Embrapa e as etapas de suas a¢des iniciais
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Fonte: SANTOS et. al. (2018).

A ampliagdo da visdo que se refere as contribui¢des da Embrapa para a Agenda 2030
esta relacionada a identificagdo, categorizagdo e organizacdo da forma de apresentagdo das
acOes desenvolvidas. A operacionalizagao disso foi iniciada pela busca em registros que fossem
considerados de facil acesso sobre servigos, tecnologias, produtos, processos e politicas
publicas para identificar resultados que pudessem ser enquadrados no contexto dos ODS, sendo
o periodo determinado de dez anos (SANTOS et. al., 2018; TAVARES et. al., 2022).

Essas informagdes coletadas resultaram no levantamento de 670 contribuicdes, as quais
foram organizadas em categorias (Figura 7) que representam a tipificacdo da agdo, com
predominio quantitativo de “solugdes tecnologicas” e “politicas publicas” (ARZEBE et. al.,

2018).
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Figura 7 — Categorizacao das solugdes tecnologicas alinhadas com o VI PDE
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Fonte: ARZEBE et. al. (2018).
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Santos et. al (2018) especificam que 76 das 169 metas previstas para o alcance do
desenvolvimento sustentdvel seriam impactadas pelos trabalhos da Embrapa. Os resultados
obtidos para as metas e contribui¢des foram reestruturados com base na classificacdo proposta
por Wollaert (2016), que relaciona os objetivos acordados com as dimensdes dos 5P’s
apresentados no predmbulo da Agenda 2030. Assim, foi observado que das metas selecionadas
26 pertencem a dimensao Planeta, 20 a Pessoas, 13 a Parcerias, 11 a Prosperidade e 6 a Paz.
Para tornar publico esse mapeamento foi elaborada a Colecdo ODS (Pesquisa e Inovagdo
Agropecudria na Agenda 2030: contribui¢oes da Embrapa), uma coletanea de e-books que
compila e amplia o alinhamento inicialmente efetuado. Publicada em abril de 2018, durante a
comemoracao dos 45 anos da empresa, hoje seu contetido pode ser acessado em lingua inglesa
(ARZEBE et. al., 2018, SANTOS et. al., 2018; TAVARES et. al., 2022).

Nas publicagdes disponibilizadas pela Embrapa até este momento ¢ possivel identificar
a existéncia de divergéncia no niimero de metas mapeadas, pois enquanto nos e-books sao
apresentadas 76, em outras fontes sdo apontadas 81 metas. O Entrevistado 01 afirmou que apo6s
a publicagdo da colecdo foi identificado que houve erro na contabilizagdo das metas e, por esse
motivo, a correcao do numero apareceu apenas depois (ENTREVISTA 01, 2022).

Na Colecao ODS foi apresentado o primeiro resultado gerado pela Rede ODS Embrapa,
isto é, um mapeamento dos ODS nas atividades da empresa. Identificado isso, a Rede foi

reestruturada, sob gestdo e governanga da SIRE, e estabeleceu agdes que permitissem nao
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apenas o alinhamento, mas também a internalizagao e interiorizagdo da Agenda 2030. Com isso
houve (a) a ampliagdo da sua representacdo para as 43 UDs; (b) a construcdo da Mandala da
Rede, que permite visualizar quantos profissionais contribuem para cada ODS; (c) a criacao de

uma logomarca (Figura 8) , de um e-mail corporativo (coordenacaorede.ods@embrapa.br), da

pagina ODS no website da Embrapa (https://www.embrapa.br/objetivos-dedesenvolvimento-

sustentavel-ods) e da pagina sobre ODS na Intranet (interno); (d) agdes em midias sociais

(Facebook, Twitter e Youtube); (€) agdes educativas do projeto Embrapa & Escola; (f) Série
tematica de 43 episddios no programa Dia de Campo na TV, (g) apresentagdes tematicas em
Eventos (por exemplo, a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia de 2018); (h) participacao
na elaboragdo dos indicadores nacionais para a Agenda 2030 e (i) em eventos com instituigdes

parceiras (EMBRAPA, 2020c; TAVARES et. al., 2022).

Figura 8 — Logomarca Rede ODS Embrapa
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Fonte: Tavares et. al (2022)

Sobre esses dois ultimos topicos, cabe citar que a colaboragdo para a composi¢ao dos
indicadores nacionais foi realizada via Mapa para atender as solicitacdes da hoje extinta
Comissido Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS)!! e do
Ministério do Planejamento e houve a participagdo em um evento da FAO para a América
Latina, em que foi apresentado o levantamento dos indicadores para as politicas agroambientais

do Brasil e a relacao deles com os ODS (EMBRAPA, 2018c; ENTREVISTA 01, 2022).

""'Na Entrevista 01 foi informado que imediatamente ap0s a extingdo da CNODS a Embrapa ainda manteve contato
préximo com o grupo da presidéncia da republica que assumiu a responsabilidade pela Agenda 2030, mas de
maneira mais consultiva. Além disso, o entrevistado informou que houve alteragdes posteriores no relacionamento,
mas que ele ndo acompanhou isso. Em seguida houve uma maior aproximag¢ao com o Mapa devido a criagdo da
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel do Agronegocio e de seu GT ODS, no qual héa representagdo da
Embrapa. Assim, o que aconteceu com o tempo foi a manutengdo da proximidade com mudancas de estratégias
quando necessario.
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2.2.2.1 Comunicacdo Interna e Externa

Os anos de 2019 e 2020 tiveram como foco a comunicagdo, sendo um de seus produtos

principais os Selos ODS, criados para identificar a qual (is) ODS uma publicacdo da Embrapa

esta vinculada (EMBRAPA, 2020c). Uma outra estratégia adotada foi a realizacdo de lives

tanto para o publico interno quanto externo, merecendo destaque a unidade Embrapa Amazonia

Oriental, que fez a série Revisitando os ODS na Embrapa em duas etapas, a primeira entre julho

de 2020 e outubro de 2021 e a segunda em 2022 (Quadro 2).

Quadro 2 — Lives série “Revisitando os ODS na Embrapa”

Live Data
O que estamos fazendo para atingir os ODS na Amazonia Oriental e em que 15/06/2020
precisamos avangar
Sistemas agroflorestais, SAFs: multiplas contribuicdes aos Objetivos de 14/08/2020
Desenvolvimento Sustentavel, ODS
Sistemas Agroflorestais- SAFs: contribui¢do de diferentes segmentos ao 08/09/2020
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS
Segurang:a. e soberama’ alimentar e nutricional e os Objetivos de 19/10/2020
Desenvolvimento Sustentavel- ODS
Bioeconomias amazonicas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 17/11/2020
ODS
Manejo florestal na Amazonia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 07/12/2020
ODS
Manejo e Conservacdo do Solo na Amazoénia e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ODS 20/02/2021
Monitoramento do uso e cobertura da terra na Amazodnia e os Objetivos de 22/03/2021
Desenvolvimento Sustentavel, ODS
Estudos, sobre diversidade biologica e os Objetivos de Desenvolvimento 03/05/2021
Sustentavel, ODS
Estudos agroclimaticos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS | 07/06/2021
Pesquisas na cadeia do pescado e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 05/07/2021
ODS
A agroecologia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS 02/08/2021
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Acgoes e Prioridades Associadas aos ODS no Sudeste do Para 06/04/2022

Acgoes e Prioridades Associadas aos ODS no Nordeste do Para 24/05/2022
Fonte: Adaptado de Tavares et. al (2022)

Com o proposito de fortalecer o planejamento participativo interno e articular uma
consulta aos stakeholders, em 2020 aconteceu um Ciclo de Webinares (Quadro 3), disponivel
para acesso publico na plataforma Youtube (TAVARES et. al., 2022). Nas lives que o
compuseram foi revisitado o histérico institucional dos ODS; foram apresentados os resultados
dos levantamentos realizados para averiguar qual o nivel de cada UD em relagdo a
implementag¢ao da Agenda 2030 e exposta a consulta feita aos pontos focais acerca de gestao e
governanga dos ODS nas UDs; e foi averiguado como os Selos ODS sdo usados (EMBRAPA
2020b, 2020c; 2020d, 20205, 2020h; TAVARES et. al., 2022).

Pelo que foi apresentado nessas transmissoes, foi identificada uma heterogeneidade
entre os patamares de implementa¢do dos ODS nas UDs e na forma de aplicagdo dos Selos
ODS e a existéncia de um senso comum entre os participantes sobre a necessidade da Rede
impulsionar mais oportunidades de capacitacdo na tematica e de existir um maior
comprometimento das chefias para com esse processo (EMBRAPA 2020b, 2020c; 2020d,
2020j; TAVARES et. al., 2022).

Quadro 3 — Lives Ciclo de Webinares 2020

Webinar Objetivo Data
Internalizacdo dos ODS  na | Abordar oportunidades e desafios para a 27/08/2020
Embrapa: Desafios e Perspectivas | internalizacdo dos ODS.

. Apresentar relacdo entre agricultura e a
A Agricultura e a Agenda 2030 Agenda 2030 25/09/2020
Acdes de comunicagdo para a Estabelecer didlogo para melhorar as
internalizacao dos ODS: Nao estratégias de comunicacdo relacionadas | 08/10/2020
deixar ninguém para tras aos ODS

O Macroprocesso de Inovacao da
Embrapa e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel —
ODS

Promover didlogo para a integracao
entre o0 Macroprocesso de inovagao e a 12/11/2020
Agenda 2030

40



Acdes futuras da Rede ODS a Apresentar e discutir estratégias para a

partir das informacodes e acdo da Rede ODS a partir das consultas

. . . ) ~ 03/12/2020
conhecimentos construidos por internas realizadas e de colaboragdes
meio dos eventos anteriores que surgiram no ciclo de Webinares.

Fonte: Adaptado de Tavares et. al (2022)

Ainda em 2020, o Balango Social incluiu os ODS em sua apresentacgdo - evidenciando
que a empresa assumiu o compromisso de “incluir os ODS como balizadores de praticas
comportamentos, em estreita sintonia com o valor de sustentabilidade presente no VII PDE.”
(EMBRAPA, 2021c, p. 31) - e como instrumento para analisar o impacto social dos produtos
gerados. Diante disso, verificou-se que 140 das 152 solugdes tecnologicas produzidas naquele
ano contribuem para os objetivos da Agenda 2030 (EMBRAPA, 2021c). O mesmo padrao foi
seguido para o Balango Social de 2021, em que foi constatado que das 170 solugdes analisadas,
156 estdo alinhadas as 131 metas que sdo contempladas pelo VII PDE, destacando-se as metas
23,2.4,12.2¢8.2.

Podem ser classificadas como agdes de comunicagdo interna aquelas que visaram
difundir o conhecimento dos ODS para chefias da empresa. O Entrevistado 01 indicou que isso
acontece por meio das reunides anuais com lideres, como o evento Conversa com Gestores e a
Agenda 2030 realizado em 2021. Nesse mesmo sentido existe o encaminhamento para a criacao
de um Forum ODS de gestores, uma vez que € necessario que esse trabalho de conscientiza¢ao
e sensibilizagdo seja feito constantemente devido as trocas de chefias que podem acontecer com
o tempo (ENTREVISTA 01, 2022; TAVARES et. al., 2022).

Desde 2017 a Agenda 2030 ¢ apresentada nos Relatorios de Gestdo como fator de
cenario externo que foi internalizado e passou a influenciar as agdes da Embrapa (EMBRAPA,
2017¢, 2018e, 2019e, 2020m, 2021r, 2022g). Destaca-se que no ano de 2019 a contribui¢do
para esse acordo internacional ¢ indicada como um dos desafios vislumbrados para defrontar
temas estratégicos dentro da pesquisa agropecuaria € como uma perspectiva de aprimoramento
da logica do planejamento empresarial, haja vista que esta reforgaria os propositos da Embrapa,
o estabelecimento de parcerias e uma maior conexao entre mercado e sociedade, favorecendo

o investimento externo necessario (EMBRAPA, 2020m).
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2.2.2.2 O alinhamento do VII Plano Diretor com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e a sua relacdo com as acoes gerenciais

A identificacdo de como as atividades da Embrapa estdo relacionadas a Agenda 2030
foi considerada a primeira etapa de internalizagao dos ODS. A nivel estratégico, o avanco desta
iniciativa ocorreu por meio da inser¢dao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no novo
Plano Diretor. Relembrando o que foi apresentado na primeira secdo deste capitulo, este
documento apresenta as caracteristicas gerais de conduta da empresa, que ¢ estruturada na
elaboragdo de objetivos e diretrizes estratégicas, bem como da missdo, da visao e dos valores,
podendo ser reelaborado quando houver necessidade.

O VII PDE foi publicado em 2020, com periodo de vigéncia de 2020 a 2030. Daniella
Lopes Marinho Aratjo expds no evento online intitulado Internalizagdo dos ODS na Embrapa:
Desafios e Perspectivas (2020) que a estruturagdo estratégica aconteceu em 2019 e considerou
resultados de consultas feitas as partes interessadas (unidades descentralizadas, governo,
sociedade, cadeias produtivas e institui¢des internacionais) na identificagdo dos desafios para a
agropecuaria. Com base nisso foram elaborados oito objetivos finalisticos e trés objetivos de
gestdo, que abrangem os impactos que devem ser gerados pela Embrapa (EMBRAPA, 2020a).

Sobre o processo de preparacao deste novo plano, na Entrevista 01 foi informado que a
linha tradicional metodologica de planejamento foi mantida. O entrevistado apresentou a
percepcao de que o ciclo de webinares de certa forma influenciou as pessoas que estavam
envolvidas nisso, em virtude do aumento da contribui¢do para as metas ODS quando comparado
ao PDE anterior (de 81 para 131 metas) e pela defini¢do colocada para o valor sustentabilidade.
Entretanto, ndo foi realizado nenhum trabalho no sentido de induzir esse alinhamento. Nas

palavras do Entrevistado 01

(...) Entdo, assim, nds ndo fizemos um trabalho “faga isso, faga aquilo”, ndo. Nos
fizemos um trabalho de discussdo, de debate, uma coisa responsavel ndo no sentido
de induzir, pois nds ndo estamos aqui para cumprir a Agenda 2030, nds estamos aqui
para cumprir a nossa missdo. Entdo ndo tinha essa coisa “tem que cumprir”. Nao, ndo
¢ isso. Mas a gente acha interessante e importante. Essa forma nos influencia e permite
comunicar melhor (ENTREVISTA 01, 2022).

(...) Essas 131 metas, mesmo assim, a gente ndo consegue abarcar tudo que a gente
faz aqui. E logico que Agenda é maior em termos de escopo, mas dentro do nosso
escopo nods temos uma abrangéncia maior de publico, econdmico, enfim, tem varias
outras abordagens que ndo entram, que nao estdo contidas na Agenda. A Agenda tem
um objetivo especifico (ENTREVISTA 01, 2022).
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A respeito da forma utilizada para a elaboragdo do PDE, no Balango Social de 2020 foi
informado que foram incluidos como fontes de dados instrumentos de prospec¢do de cenario
(Sistema Agropensa) e percepgoes de funcionarios, instituigdes parceiras e publico de interesse.

Salienta-se que a Agenda 2030 ¢ diretamente apontada como arcabougo que baliza o
trabalho da Embrapa (introdug¢do do VII PDE), o que pode ser referenciado por causa da
caracterizagdo do valor sustentabilidade no plano diretor vigente, ¢ Tavares et. al. (2022)
interpretam o valor apresentado como o direcionamento que internaliza a Agenda 2030 nos
macroprocessos da empresa. De maneira indireta, pode-se apontar que ha possibilidade de
inclusdo da agenda, em conjunto com outras, na missdo, na visdo (validadas pelo valor
sustentabilidade) e nos OEs, com valida¢ao do valor sustentabilidade.

Nesse contexto de inser¢ao dos ODS no PDE como estratégia para implementagdo da
Agenda 2030 na Embrapa, o Entrevistado 01 confirmou que ndo houve at¢ o momento a
priorizacdo de uma meta ou objetivo, pois ha um compromisso com os lemas de “ndo deixar
ninguém para tras” e de que “os ODS sdo indissocidveis”. Um recorte desse tipo ¢
compreendido como complexo porque pode acontecer de uma meta ser importante, por
exemplo, apenas para uma UD e promover uma restri¢do a ela ndo seria responsavel. Mesmo
assim, entende-se que a possibilidade de priorizar as metas por unidade possa ser uma tendéncia
(ENTREVISTA 01, 2022).

Igualmente foi destacado que nao hd uma norma que coloque os ODS como obrigatorios
no processo de tomada de decisdo, mas que tanto na elaboragdo quanto na execucdo do VII
PDE todas as UDs apresentam quais serdo seus compromissos frente as novas estratégias e hoje
existe o Compromisso ODS, que foi voluntariamente aderido por todas as UDs. Com essa
disposi¢do, todas as unidades tém acdes gerenciais relacionadas a esse tema e formalizaram
equipes que representam a Rede.

O Compromisso ODS une a Agenda de Prioridade das Unidades, a Agenda 2030 e o VII
PDE e esta ligado ao OE 10 (“Fortalecer e consolidar a exceléncia na governanga e na gestao
internacional”) e ao valor sustentabilidade. Nele sdo descritas duas demandas com prazo até
2030: (a) internalizar os ODS por meio de mecanismos institucionalizados e (b) interiorizar os
ODS, isto é, mostrar os resultados gerados pela Embrapa que podem consumar o
desenvolvimento sustentavel (ENTREVISTA 02, 2022; TAVARES et. al., 2022).

A inclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos sistemas de gestdo da
Embrapa tem como agdo esse Compromisso ODS ou Compromisso com a Agenda 2030.

Todavia, essa acdo gerencial ndo representa uma concretiza¢ao absoluta na medida em que foi
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relatado na Entrevista 01 que existem atividades que ainda ndo estdo registradas ou
implementadas nele, dado que € necessario primeiro conseguir recursos para alterar o sistema.

O processo foi classificado na fala como “esta na fila”, pois existe uma ordem a ser
cumprida para finalizé-lo: primeiro precisou colocar o compromisso e depois sdo necessarias
outras etapas (ndo especificadas na entrevista). Logo, o procedimento esta encaminhado e
dependendo do recurso disponivel para ser concluido (ENTREVISTA 01, 2022).

Para que haja um gerenciamento mais efetivo das contribuigdes geradas foi
desenvolvido um Painel de Monitoramento piloto para acompanhamento e avaliagdao do que ¢

desenvolvido em todas as UDs (ENTREVISTA 01, 2022).

2.2.2.3 Reestruturacdo interna da Rede ODS Embrapa e novo plano estratégico

Os anos de 2020 e 2021 foram assinalados também pela reestruturacdo da Rede ODS
Embrapa. Assim, foi formalizado na Portaria n°324, de margo de 2021, o GT ODS Sede, os
GTs ODS das UDs ¢ a alocagdo de seus membros em Grupos Tematicos, a saber: Balango
Social; Capacitagdo; Comunicagdo; Conhecimento e Informagdo; Master Sénior; Metas e
Indicadores; Projetos; Publicacdes; Relacionamento Internacional; e Articulagdo Nacional
(ENTREVISTA 01, 2022; TAVARES et. al., 2022).

O GT ODS Sede se reune em média duas vezes por ano e centraliza as decisdes
estratégicas da Rede, ndo sendo nele debatidos aspectos taticos e operacionais. Nesse mesmo
tipo de pauta ha participacao das unidades nos dez Grupos Tematicos, que foram criados para
cada uma das estratégias de implementacdo da Agenda 2030 distinguidas no Ciclo de
Webinares de 2020 (ENTREVISTA 01, 2022; TAVARES et. al., 2022).

Cada um desses grupos ¢ representado no Comité Gestor, que se relne
mensalmente para modular as a¢des concretizadas e previstas, construidas conjuntamente com
os GTs das UDs. A essas estruturas sao somados os Pontos Focais - que fazem a interlocugao
entre a Sede e a unidade e interagem com os grupos tematicos - € a Coordenagdo, responsavel
pelo didlogo entre o que ¢ desenvolvido na Embrapa e a implementacdo dos ODS. Esta ¢é
diretamente ligada a SIRE, recebe e aloca demandas internas e externas e mantém todo esse
sistema congruente. Neste quadro, os GTs das UDs atuam juntamente com os Pontos Focais e
as chefias na implantacdo das estratégias desenvolvidas pelos grupos tematicos e o GT ODS
Sede (ENTREVISTA 01, 2022; ENTREVISTA 02, 2022; TAVARES et. al, 2022). O

acompanhamento dessa integragdo tem como elemento as agdes gerenciais corporativas
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(AGCs) e locais (AGLs) do Compromisso ODS (ENTREVISTAO1, 2022; TAVARES et. al.,
2022).

No webinar intitulado A¢oes futuras da Rede ODS a partir das informagoes e
conhecimentos construidos por meio dos eventos anteriores (2020) foi sugerido um modelo de
AGL composto por sete resultados esperados: (1) capacitagdo estratégica de funcionarios; (2)
acdes para divulgar as apuragdes das unidades sobre os ODS; (3) aplicagao do Selo ODS em
publica¢des; (4) alinhar os compromissos das unidades com a Agenda 2030; (5) alinhamento
do Balango Social com os ODS; (6) organizacao e gestdo da informagdo sobre a tematica; e
(7) parcerias. Ajustado a isso, para cada grupo tematico foram apresentadas demandas que serao
expostas e discutidas a seguir.

Em 2020 e 2021 a agdo do Grupo Tematico Balanco Social esteve focada em analisar
os critérios avaliativos do Balanco Social para a selecdo de ativos e tecnologias que serdo neles
apresentados e no aprimoramento destes, sendo que o alinhamento entre os ativos e as metas da
Agenda 2030 e a construgao de indicadores para gestao do impacto sobre o desenvolvimento
sustentavel tem como possibilidade a unido da visdo da empresa com os ODS e o Sistema ESG.
Isso porque o ESG propde indicadores sociais, ambientais e de governanga que podem ser
unificados com os indicadores ODS (TAVARES et. al., 2022; EMBRAPA, 2020h). Como
resultado, os Balangos Sociais dos ultimos dois anos indicaram quantas solu¢des promovidas
por tecnologias sociais abordam o desenvolvimento sustentdvel (EMBRAPA, 2021c, 2022%).

Contribuindo para o primeiro resultado esperado, a Embrapa j& realizou curso de
capacitagdo em ODS (16 horas) na modalidade EAD para trés turmas, sob coordenagdo do
Grupo Tematico Capacitagdo. Além disso, foi previsto no planejamento, para ser executado
entre 2022 e 2030, o estabelecimento de parcerias para capacitagdo em areas que atendam aos
interesses da Rede e a participacdo na qualificacdo de agentes multiplicadores na transferéncia
e no uso de tecnologias relacionadas aos ODS (EMBRAPA, 2020 h; TAVARES et. al., 2022).

A previsao de construcdo de um projeto de comunicagdo interna e externa visando
padronizacao foi contemplada ainda em 2020 com o estabelecimento de diretrizes para o
emprego dos Selos ODS, organizagdo de eventos e produgdo de material audiovisual, como
vinhetas para eventos e logomarca, elaborados pelo Grupo Tematico Comunicagdo
(EMBRAPA, 2020 h; TAVARES et. al., 2022).

Encarregado da organizacdo das informacdes, o Grupo Temadtico Conhecimento e
Informacdo tem como cerne de suas atividades o gerenciamento da pagina ODS no site da

Embrapa e nas redes internas da empresa (EMBRAPA, 2020 h; TAVARES et. al., 2022).
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Ja o Grupo Tematico Master Sénior nao possui nenhum resultado esperado na AGL,
mas ¢ responsavel pelo Banco de Talentos da Embrapa e tem como objetivo organizar eventos
anuais para debater temas emergenciais (EMBRAPA, 2020 h; TAVARES et. al., 2022).

O monitoramento e a avaliacdo da implementagao interna dos ODS sao realizados pelo
Grupo Tematico Metas e Indicadores. Encaixa-se em seu plano de trabalho o Painel de
Monitoramento citado na Entrevista 01, cujo piloto ja estd pronto, e o alinhamento dos 11 OEs
do VII PDE com os ODS, no qual se averiguou existir contribuicdo para 131 metas
(EMBRAPA, 2020 h; TAVARES et. al., 2022).

No que tange as unidades descentralizadas, concretizou-se o alinhamento das Agendas
de Prioridade (Plano de Execucdo 2021-2030) as metas ODS e ha um movimento para o
detalhamento desse resultado com a classifica¢ao da colaboragdo para meta com base em cinco
graus de intensidade (EMBRAPA, 2020h; ENTREVISTA 01, 2022; ENTREVISTA 02, 2022;
TAVARES et. al., 2022).

Considerado a ancora de toda estrutura dos grupos de trabalho, o Grupo Tematico
Projetos tem como uma de suas propostas a internalizagdo dos ODS nos macroprocessos da
Embrapa, destacando-se o de Inovagao. Isso porque hoje os projetos de PD&I sdo elaborados a
partir dos desafios de inovagdo, que ja foram alinhados aos ODS e possuem potencial
contributivo para a elaboragdo de politicas publicas. Existe a demanda para que seja criado um
edital de projetos especificos para a tematica (TAVARES et. al., 2022).

Contribuindo para o terceiro resultado esperado, o Grupo Tematico Publicagdes elabora
e aplica os pardmetros para alinhamento das publicacdes as metas para as quais a Embrapa
contribui, visando padronizacdo e estimular produ¢do de conteudo sobre a Agenda 2030
(EMBRAPA, 2020 h; TAVARES et. al., 2022).

Por fim, existem dois grupos responsaveis pelo relacionamento externo da Rede ODS
Embrapa. O Grupo Tematico Relacionamento Internacional busca por oportunidades para a
criacdo de parcerias internacionais e de participagdo da empresa em eventos globais ¢ na
elaboragdo de documentos que neles possam ser utilizados (EMBRAPA, 2020 h; TAVARES
et. al.,2022). Em contrapartida, o Grupo Temadtico Articulagdo Nacional contribui para as agdes
da Rede pela identificagdo e consolidagdo de oportunidades e parcerias no pais, bem como
participa na realizacdo de eventos, captacdo de recursos € acompanhamento de politicas
publicas (EMBRAPA, 2020 h; TAVARES et. al., 2022).

Juntamente com essa reestruturagao, as informagdes concedidas nas Entrevistas 01 ¢ 02

indicaram que houve um acréscimo no método da Embrapa para estipular sua colaboragao para
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os ODS pelo estabelecimento da classificagdo das contribuicdes por meta por grau de

intensidade (cinco niveis), que deve ser aplicado pelas unidades.

2.2.2.4 Reconhecimento Externo

Em 2018 a Embrapa foi destaque no Portal da ONU por ser a primeira empresa publica
federal brasileira a fazer o alinhamento com a Agenda 2030 e ter constituido uma instancia
especifica para isso. No mesmo periodo outras dezessete agdes foram registradas na SDG
Partnership Platform (plataforma da ONU de registro de boas praticas para a implementagao
dos ODS) ¢ a institui¢do foi finalista na primeira edi¢do do Prémio ODS Brasil, concedido pela
Secretaria de Governo Federal (EMBRAPA, 2020c; TAVARES et. al., 2022).

Em 2021 o Projeto Bem Diverso foi eleito para a Segunda Chamada das Boas Praticas,
Historias de Sucesso e Ligoes Aprendidas ODS 2020/2021 ¢ a Rede ODS Embrapa foi escolhida
para participar do Programa Brasil Sustentdvel para auxiliar no planejamento federal para a
Agenda 2030 (TAVARES et. al., 2022).

Recentemente, o reconhecimento das agdes promovidas pela Rede aconteceu com o
recebimento do Prémio 2022 Champion Award da FAO, a maior honraria concedida por essa
instituicdo para agentes que contribuam para a seguranga alimentar e a Agenda 2030
(EMBRAPA, 2022). Essa conquista ¢ significativa para a Embrapa pois de certa forma valida
as ferramentas e os conhecimentos gerados para sistemas agroalimentares, combate a fome e
desnutricdo e temas relacionados aos ODS, apresentando-a como um ator internacional
relevante nesses aspectos. Isso favorece o fomento do processo interno de implementacao da
Agenda 2030 na instituigdo, ja que se o trabalho desenvolvido pela Rede ODS nao existisse, a
empresa possivelmente ndo ganharia essa premiagdo (ENTREVISTA 01,2022; ENTREVISTA
02, 2022).

2.3 O cenario atual e os proximos passos para implementacio da Agenda 2030

Pelo que foi disposto neste capitulo, depreende-se que hd uma relevante e dinamica
mobilizagdo institucional no tratamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel na
Embrapa. A importincia principal atribuida a esta agenda parece ser a de que ela traz beneficios
para que haja uma maior visibilidade para as atividades da organizacdo por meio de

identificacdo e compartilhamento daquilo que ¢ desenvolvido, o que favorece no
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aprimoramento da gestdo de dados institucionais (ENTREVISTA 01, 2022; ENTREVISTA 02,
2022).

Equitativamente, pode-se compreender que essa agenda consente com uma maior
aproximacao da empresa de sua fungdo de gerar retorno para a sociedade, visto que estimula
que no Balango Social sejam incluidos métodos de acompanhamento e avaliagdo que realmente
mensurem o impacto que uma tecnologia pode provocar em questdes como pobreza ¢ fome
(ENTREVISTA 01, 2022). Isso ¢ extremamente pertinente porque no cenario atual brasileiro o
bem-estar populacional foi afetado devido a pandemia de COVID-19 e suas consequéncias
econdmicas e sociais.

O ambiente no qual a Embrapa est4 inserida ¢ marcado também pelo contingenciamento
de gastos publicos (altera o montante disponivel para ser investido pela Unido) e pelas
dificuldades relativas a disponibilidade de mao de obra, ambos aspectos que limitam as
possibilidades de avango em relacdio a Agenda 2030 e colocam como prioridade para os
proximos passos do processo a captagdo externa de recursos (ENTREVISTA 01, 2022;
ENTREVISTA 02, 2022; ENTREVISTA 03, 2022).

Feitas essas consideragdes e caracterizado o historico da trajetoria dos ODS na Embrapa,
os esfor¢os do capitulo seguinte sdo para caracterizar como 0s recursos genéticos € os bancos
de sementes ex situ sdo enquadrados nesse ambiente empresarial. Antes disso, explicita-se aqui
que o nexo existente entre os bancos de sementes ex situ ¢ a Agenda 2030 ¢ identificado além
da meta 2.5, citada na introdu¢do. Partindo das concepgdes de que estes servem para a
conservacdo de variabilidade genética; que seu material é insumo para o desenvolvimento de
pesquisas que que investigam caracteristicas e funcdes de uma espécie vegetal, podendo
inclusive ser geneticamente modificado; e compreendendo que a semente é a unidade basica
para a produg¢do agricola e um recurso natural, ¢ possivel identificar que outras metas dos ODS
sdo pertinentes para o tema, mesmo que isso ndo seja diretamente nelas expresso ou em seus
indicadores.

Isso porque h4 no programa pensado para aquisi¢do do desenvolvimento sustentavel
aspectos como acesso equitativo a recursos naturais (meta 1.4) para a erradicagcdo da pobreza,
garantir acesso a alimentos nutritivos e seguros € aos insumos necessarios para produzi-los para
combater a fome (metas 2.1 e 2.3), aumentar o investimento disponivel para bancos de
germoplasma vegetal e animal e outras estratégias que contribuam para aumentar producao
agricola em paises desenvolvidos (meta 2.a), promover gestdo adequada, eficiente e sustentavel

para os recursos naturais (meta 12.2), aumentar a resiliéncia para os riscos existentes devido as
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mudangas climaticas e catastrofes naturais (meta 13.1), promover acesso e distribui¢do dos
beneficios relacionados aos recursos genéticos (meta 15.6) e ampliar e diversificar os recursos
financeiros para conservacao e uso da biodiversidade (meta 15.a) (PNUD, 2018).

Essa ligacao existente entre os bancos de sementes ex situ ¢ a Agenda 2030 compde as
atividades que sao exercidas pela Embrapa na vertente vegetal de seu sistema de curadoria e
sdo interessantes de serem exploradas por permitirem compreender a partir de um programa
especifico desenvolvido pela empresa aspectos relacionados a incorporagao dos ODS em suas
unidades descentralizadas, que sdo as instancias fundamentais de operacionalizacdo de agdes

estratégicas e taticas.
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3 A CONSERVACAO DE RECURSOS GENETICOS VEGETAIS SOB A FORMA DE
SEMENTES NA EMBRAPA

A “arte de conservacao de sementes” ndo ¢ caracteristica do mundo moderno. Priyanka
et. al (2021) observam que esta pratica, que possibilitou a instauracao das primeiras sociedades
agricolas, tem como registro histérico o ano de 700 A.C. em partes da India e da China. Na Era
Moderna, a fundacao do banco de sementes na Russia por Nicolai Vavilov (1887 - 1943) recebe
destaque, pois o intuito da iniciativa era de coletar sementes de diferentes regides do mundo
para aprimora-las, aumentando sua resisténcia a condigdes adversas (REDDY, 2017;
WESTENGEN et. al., 2018).

Complementando essa informagdo, Westengen et. al. (2018) reconhecem que o banco
buscava também intermediar contatos entre criadores de plantas e agricultores, objetivando pelo
fornecimento de sementes auxiliar no combate a fome, papel que ainda ¢ central na atuagao dos
mais de 1750 bancos existentes no mundo e ao qual as tarefas de promover a protecao da
biodiversidade, a sustentabilidade e o compartilhamento de beneficios foram acrescentadas. A
FAO ¢ um ator central nesse processo e age inclusive no estabelecimento de planos de acdo
para a manutencao de recursos genéticos vegetais que incluem como estratégia a formagao de
bancos de germoplasmas para armazenamento de variabilidade genética.

Os recursos genéticos sdo um dos componentes dos recursos bioldgicos!? - conservados
em diferentes colecdes'?, bancos e niicleos - e podem ser definidos como o material genético
de “espécies animais, vegetais e microbianas, aquaticas e terrestres, de valor econdmico,
cientifico, social, seja este valor atual ou potencial” (PAIVA et. al, 2019, p. 20). Eles sao
fundamentais para a aquisi¢do da seguranca alimentar, j4 que sdo a sua base bioldgica e
contribuem para o combate a curto, médio e longo prazo da fome, auxiliando na conservagao
de biodiversidade, melhoria de produtividade e qualidade de alimentos, medicamentos e outros
produtos (PAIVA et. al., 2019; WESTENGEN et. al, 2018).

A disponibilidade desses recursos pode ser alterada por causa de modificagdes
ecossistémicas provocadas por diferentes fatores como desmatamento, urbanizagdo, expansao
de fronteira agricola, auséncia de politicas publicas especificas e mudancgas climaticas (PAIVA

et. al.,2019; REDDY, 2017). Sobre este tltimo fator e suas consequéncias, existe uma relagao

12¢“SH0 0 somatorio de recursos genéticos, organismos ou partes destes, populagdes, ou qualquer outro componente
bidtico dos ecossistemas, de utilidade real ou potencial para a humanidade” (PAIVA et. al, 2019, p. 20).

13 A conservagdo de material bioldgico pode ser realizada por meio de colegdo de base (banco genético), de
referéncia, cientifica, bioldgica, de elite, nuclear, institucional, de trabalho e tematica (PAIVA et. al, 2019).
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dubia, haja vista que a0 mesmo tempo em que sao por ele prejudicados, representam também a
possibilidade de adaptagdo da produ¢do alimenticia e agricola no médio e longo prazo a seus
efeitos deletérios, mas ainda existem duvidas sobre quais seriam exatamente os efeitos
colaterais ambientais e para saude humana causados pela modificagdo genética
intencionalmente gerada pela agdo antropica (CINI; ROSANELI; SGANZERLA, 2019).

Na perspectiva de Halewood et. al (2018), os recursos genéticos vegetais utilizados para
a producao de alimentos podem ser considerados recursos comuns que sao naturais e culturais,
pois sofreram impacto tanto das chamadas selecao natural quanto antrdpica. A interferéncia
humana esté relacionada a domesticagdo de plantas que foi iniciada milhares de anos atras e
permitiu o inicio das atividades agricolas, para as quais Reddy (2017) aponta que a
disponibilidade para alimentacdo ¢ restrita em comparagdo com a quantidade de espécies

conhecidas:

O surgimento da agricultura ha mais de 10.000 anos deu inicio ao processo de
domesticagdo das plantas que alimentam o mundo. E concebivel que humanos possam
viver sem animais, mas ¢ inconcebivel que animais e humanos possam viver sem
plantas. Das 270.000 plantas conhecidas pela ciéncia, apenas 7.000 ja foram usadas
para alimentacdo. Das 120 plantas cultivadas hoje, 90 espécies de plantas cultivadas
fornecem 5% da alimentagdo humana, 21 espécies fornecem 20% e nove espécies
fornecem 75%. Apenas trés espécies (trigo, arroz e milho) fornecem 50% da
alimentag@o humana (Serban, Wilson, Vamosi, & Richardson, 2008). Os 10 principais
alimentos basicos que sdo consumidos regularmente e contribuem substancialmente
para atender as necessidades nutricionais em todo o mundo sdo arroz, trigo, milho,
sorgo, soja, mandioca, batata, batata doce, inhame e banana (“Alimentos Basicos”,
n.d) (REDDY, 2017, p. 1, tradugdo nossa).

Enquanto a porcao de tipos de plantas utilizadas na alimentagdo é comparativamente
pequena em relagdo as espécies conhecidas, os agentes que impactam a questdo dos recursos
genéticos de origem vegetal sdo plurais, sendo mencionados por Halewood et. al (2018)
pesquisadores e criadores de diferentes setores, agricultores, comunidades tradicionais e bancos
de genes publicos e privados locais, nacionais e internacionais. Consoante a isso, os interesses
e processos de tomada de decisdo que os refletem tendem a apresentar diferentes tendéncias,
por exemplo, priorizando conserva¢do ou producdo de novos recursos com o objetivo de
focalizar mais a preservacdo ambiental e/ou atender as demandas mercadoldgicas
(HALEWOOD et. al, 2018).

Dos tipos de recursos genéticos e das formas possiveis para conservagdo nos interessam
os bancos em que a conservagao de germoplasma vegetal ¢ realizada sob a forma de sementes

(bancos de sementes), em razao da semente ser a unidade fundamental para a alimentacao, ja
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que sua existéncia e qualidade impactam na performance de outros insumos para a producao
alimentar'* (REDDY, 2017).

Apesar da existéncia de mobilizagdes a favor da constru¢do e manutengao de bancos de
sementes, Priyanka et. al (2021) evidenciam que de todos os paises do mundo, apenas trinta
realizam acdes de conservacdo de longo prazo e que nos 7,5 milhdes dos acessos neles
disponiveis ha priorizacdo daqueles relacionados a alimentacdo e nutricdo que correspondem
as grandes culturas, existindo ainda uma subconservagao de espécies que tenham relevancia
local e/ou que sdao subutilizadas. Cabe reforcar que a conservacao de recursos genéticos
contribui para combater a erosdo genética, o que na visdo dos autores citados auxilia em
manuseio seguro e preservacdo de espécies de grande importincia comercial, permite a
regeneragdo de ecossistemas para praticas agropecudrias e a ampliagdo do conhecimento sobre
a fun¢do dos genes e o desenvolvimento de plantas.

Westengen et. al. (2018) apontam que estudos acerca da distribuicdo dos bancos no
mundo demonstram que eles possuem grande relevancia no ambito publico principalmente nos
paises em desenvolvimento, devido a atuacao de instituigdes publicas no ramo de pesquisa, ¢
que nesses locais muitas vezes a interacdo entre os tipos de conservacdo de germoplasma ¢
limitada, restringindo as liga¢des entre as conservagoes in situ € ex situ/on farm. Nesse sentido,
haveria necessidade de construgdo de um sistema de sementes que seja realmente integrado e
propicie a seguranca alimentar e a seguranca de sementes. A despeito de concordar com o0s
argumentos dos autores, aqui ndo sera analisado o tipo de relagdo que eles avaliam, isto ¢, os
beneficios, limites e incrementos necessarios para estabelecer uma efetiva interagdo entre as
conservagoes in situ e ex Situ.

Em termos internacionais, a mobilizagdo em beneficio da conservagdo de plantas e de
sua variabilidade genética ganhou impulso nos anos 1960, quando a FAO organizou pela
primeira vez um encontro técnico internacional sobre a recursos genéticos, que passou a ter
uma maior articulagdo coletiva. Reunindo os esfor¢os para apresentacdo de um breve histérico
disso, fundamentado em Priyanka et. al (2021), FAO (2019) e Oliveira (2014), pode-se apontar
que alguns marcos importantes nesse tema sdo: (a) a criagdo da Unidade de Ecologia de

Cultivos e Recursos Genéticos da FAO (1968), que foi ator central na gestdo de recursos

14 “A semente é um insumo bdasico e critico. A resposta de outros insumos, como fertilizantes, fungicidas e
inseticidas, depende da qualidade das sementes. Diz-se que a contribuigdo direta da semente de qualidade ¢ de
cerca de 15-20%, que pode ser aumentada para 45% com a gestdo eficiente de outros insumos. Para o
desenvolvimento agricola e sustentavel e a seguranga alimentar global, os recursos genéticos vegetais e animais
sdo a base (REDDY, 2017, p. 2, tradugdo nossa).
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genéticos no ambito internacional; (b) a concep¢ao do Grupo Consultivo sobre Pesquisa
Agricola Internacional (CGIAR) e suas recomendacdes ¢ iniciativas para a formagao de centros
regionais de conservacao para cultivares; (c) as diretrizes da Conferéncia das Nag¢des Unidas
(1972); (d) a composi¢ao do Conselho Internacional de Recursos Genéticos de Plantas dentro
da FAO (1974), hoje o autonomo Instituto Internacional de Recursos Genéticos de Plantas; ()
a constituicdo de organizagdes nacionais para recursos genéticos; (f) a formacdo do Comité
sobre Recursos Genéticos Vegetais (1983), cujo mandato foi estendido em 1995; (g) o Relatorio
Brutland (1987); (h) a assinatura da Conservagdo sobre Diversidade Biologica (1992); (i) a
adoc¢do do primeiro Plano de Ag¢do Global da FAO para Conservagdo e uso sustentavel de
recursos genéticos (1996); (j) o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Fitogenéticos
para Alimentagdo e Agricultura (2001); (k) a adocdo do Protocolo de Nagoia (2010); (1) e a
Agenda 2030 (2015).

A maioria das iniciativas citadas se influenciaram mutuamente e ocorreram no ambito
do Sistema ONU, destacando-se para essa pesquisa a Agenda 2030. Diante disso e
compartilhando da percepcao sobre a importancia de bancos publicos para os paises em
desenvolvimento, este capitulo tem como objeto de estudo os bancos de sementes ex sifu da
Embrapa por meio da apresentacdo de como a tematica dos recursos genéticos ¢ abordada na
empresa a partir dessas unidades de conservagdo. Serd exposto por ordem: a organizagdo da
tematica de recursos genéticos na Embrapa, as atividades que sdo realizadas para a conservagao
de sementes e, finalmente, serd avaliada a inser¢do dessa temética no compromisso assumido

pela empresa para o cumprimento da meta 2.5 da Agenda 2030.

3.1 Os recursos genéticos na Embrapa: O papel da Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia e de outras unidades

Retomando parte do capitulo anterior, a gestdo da Embrapa tem trés niveis: estratégico,
tatico e operacional. O primeiro deles corresponde ao estabelecimento das diretrizes gerais da
empresa e o segundo a elaboragdo, a0 monitoramento e a avaliacdo do programa de PD&I da
instituicdo, sendo ambos ja avaliados tendo em vista a implementacao dos ODS na corporacao
como um todo. J& o nivel operacional tem como executores centrais as UDs, que atuam com
suas Agendas de Prioridade, as quais sdo alinhadas as determinagdes estratégicas e taticas.

Os recursos genéticos estdo organizados da seguinte forma: existe uma unidade com
mandato para gerenciamento do tema, a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia (aqui
serd utilizado como sigla Embrapa RG&B), mas as atividades também estdo distribuidas em
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outras UDs e existe um portfélio em que sdo agrupados e direcionados os projetos relacionados
a esse topico. Nesta secdo serdo apresentadas as caracteristicas da Embrapa RG&B e
contextualizadas as agdes relativas aos recursos genéticos de maneira geral, bem como quais
outras unidades da Embrapa atuam no tema.

A unidade Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia (ou Centro Nacional de
Recursos Genéticos - CENARGEN) foi fundada em 22 de novembro de 1974 com um mandato
para administrar assuntos relativos aos recursos genéticos e nela foi centralizada a coordenagao
e supervisio do Sistema de Curadoria (EMBRAPA RECURSOS GENETICOS E
BIOTECNOLOGIA, 2021a; ENTREVISTA 03, 2022). O estabelecimento dessa UD,
localizada na cidade de Brasilia, aconteceu com base nos estimulos internacionais centralizados
na FAO em torno da conservacao e valoracdo dos recursos genéticos, que foram consolidados
apods a Primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia
de Estocolmo - 1972) (EMBRAPA RECURSOS GENETICOS E BIOTECNOLOGIA,
2021a; EMBRAPA RECURSOS GENETICOS E BIOTECNOLOGIA, 2021b; PAIVA et. al.,
2019b).

Institucionalmente, a Embrapa RG&B ¢ composta por trés chefias adjuntas, colegiados,
comités e setores que estdo sob a coordenagdo das chefias e pela Chefia Geral, a qual toda
estrutura esta subordinada (Figura 9) e cujas ag¢des objetivam cumprir com a missao da unidade

e as diretrizes estratégicas do PDE vigente através do estabelecimento da Agenda de Prioridade.
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Figura 9 — Organograma Embrapa RG&B
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Fonte: EMBRAPA RECURSOS GENETICOS E BIOTECNOLOGIA (2021c¢)

Na pesquisa documental ndo foi possivel encontrar nenhum registro detalhado sobre a
Agenda de Prioridade da Embrapa RG&B, mas no Relatorio de Administragdo de 2021 e nas
Entrevistas 01 e 02 foi esclarecido que esta ¢ disponibilizada aos funcionarios no sistema
interno da empresa e ¢ organizada por meio de “compromissos”, que sdo as linhas de pesquisa
prioritarias e as quais os projetos de pesquisas e agdes gerenciais locais devem ser vinculados.
Atualmente existem pouco mais de cem compromissos, alguns proprios € outros que sao
compartilhados com outras unidades da Embrapa, entre os quais foi estabelecido
o Compromisso ODS, que versa sobre a implementacgao da Agenda 2030.

Ao ser questionado pela pesquisadora sobre o impacto da mudanca de um plano diretor
na priorizagdo das atividades, o Entrevistado 02 pontuou que o principal efeito gerado € no
direcionamento dos recursos que sao concedidos por editais internos (proveniente da Unido e
repassado pelo Mapa) e no tipo de projeto que serd aprovado para captacdo de recurso externo
(ENTREVISTA 02, 2022).

Com a missao de “viabilizar solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
recursos genéticos para a sustentabilidade da agricultura brasileira” (EMBRAPA RECURSOS
GENETICOS E BIOTECNOLOGIA, 2021a) as a¢des da unidade tem como foco a coordenacio

e o gerenciamento de um sistema que envolve outras unidades da Embrapa e que tem como
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etapas bdsicas coleta, conservagdo e enriquecimento de recursos genéticos, defini¢do de
caracteristicas e agrega¢ao de valor para tais recursos (biotecnologia), bem como producdo de
PD&I para utilizagdo e efetivacdo de intercambio seguro desses materiais (BURLE, 2019;
EMBRAPA RECURSOS GENETICOS E BIOTECNOLOGIA, 2021a; PAIVA et. al, 2019b).
Sao também praticados pesquisas e servigos nos campos de gendomica, controle biologico e
quarenta (esse ultimo ¢ prestado diretamente para o Mapa) (EMBRAPA RECURSOS
GENETICOS E BIOTECNOLOGIA, 2021a; ENTREVISTA 02, 2002). Com essas orientagdes
as func¢oes da UD sao:

a) Apoiar, no ambito da Embrapa e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria -
SNPA, as agdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em ativos bioldgicos; b)
Promover, coordenar ¢ executar agdes de pesquisa ¢ desenvolvimento de ativos
biolégicos ¢ do sistema de curadoria de germoplasma; c) Introduzir, coletar,
caracterizar, conservar e promover o uso de ativos bioldgicos; d) Desenvolver
conhecimentos e tecnologias, baseadas em ativos biologicos e biotecnologia, que
auxiliem na promogao da competitividade da agropecuaria, na melhoria da qualidade
dos produtos, na reducdo de impactos ambientais negativos e das desigualdades
sociais; e) Desenvolver, aperfeicoar e internalizar conhecimentos e tecnologias
voltadas para a seguranca bioldgica da agropecudria; f) Prestar servigos no ambito das
competéncias técnico/cientificas da Unidade, especialmente nas areas de
gerenciamento e conserva¢do de colecdes de germoplasma; g) Promover a
transferéncia de conhecimentos, tecnologias, produtos e servigos desenvolvidos pela
Unidade; h) Contribuir para a formulag@o ¢ implementagdo de politicas ptblicas no
ambito das competéncias técnico/cientificas da Unidade. (EMBRAPA RECURSOS
GENETICOS E BIOTECNOLOGIA, 2021a).

Portanto, a empresa contribui para a realizacdo das principais atividades acerca dos
recursos genéticos, as quais podem ser visualizadas por estidgios que envolvem acdes de
aquisi¢do, conservacdo, manejo, caracterizagdo, valoracao e uso (Figura 10) dos materiais de

origem vegetal (PAIVA et. al., 2019b).

56



Figura 10 — O Processo de conservaciao de germoplasma vegetal
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Fonte: Priyanka et. a/ (2021)

De maneira geral, a aquisi¢do pode suceder pela coleta em campo do material ou pelo
recebimento de outros bancos de conservagdo, sejam eles nacionais, internacionais, publicos,
privados, de instituicdes de pesquisa, agricultores familiares ou comunidades tradicionais
(MELO; VOLTOLINI, 2019; PRIYANKA et. al, 2021). Pode-se compreender que a etapa de
conservagdo consiste no armazenamento do material em colegdes, sendo o tipo de colegao
variavel de acordo com a motivagao para a coleta (PAIVA et. al., 2019).

O estagio de administragdo agrega processos laboratoriais nos quais serdo mapeadas as
caracteristicas da espécie adquirida (morfoldgicas, moleculares, citogenéticas e tolerancia a
determinados fatores - como variagdes de temperatura e pragas), serd verificado se ha
enquadramento nos critérios para que a amostra entre para uma cole¢ao (por exemplo, testes de
germinagdo e vigor para sementes) e ¢ aumentada a quantidade coletada (multiplicagdo) (DE
MELO; VOLTOLINI, 2019; PRIYANKA et. al, 2021).

O momento de caracterizagdo consiste na organizagdo das informagdes de cada acesso
em documentacao e definicao de critérios para distribui¢dao, podendo conter também o ato de
distribuicdo em si. Com a sistematizagao necessaria completa, o manejo de cada espécie para
armazenamento do material pode acontecer sob diferentes formas e incluir projetos de estudo

sobre genes e programas de biotecnologia para reproducdao e melhoria genética, os quais
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permitem agregar novas caracteristicas a amostra original, resultando em novas variedades (DE
MELO; VOLTOLINI, 2019; PRIYANKA et. al, 2021)

A forma como essas agdes serdo executadas depende da espécie e da variedade existente
dentro dela, que pode demandar diferentes protocolos (ENTREVISTA 02, 2022; PAIVA et. al.,
2019b; Priyanka et. al, 2021). O tipo de armazenamento usado na conservacao dos acessos
intervém nisso e varia de acordo com as técnicas utilizadas, sendo as duas principais: in situ e

ex situ (Figura 11).

Figura 11 — Os métodos de conservac¢ao de germoplasma vegetal
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Fonte: Priyanka et. a/ (2021)

A estratégia in situ possibilita a conservacdo concomitante de biodiversidade e fatores
associados (conhecimentos tradicionais e manutencao/restauragao de comunidades) em areas
naturais (correspondendo a ambientes nativos, propriedades rurais e/ou areas de comunidades
tradicionais) que podem ser publicas (protegidas por diferentes setores governamentais) ou
privadas. Se existem beneficios intrinsecos e associados a esse modelo, existem também
obstaculos para a sua manutencdo, como a insuficiéncia no controle de atividades que destroem

ecossistemas (agricultura industrial, pastagens, mineragdo), no investimento € mau uso deste
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em pesquisa para conhecimento dos biomas, na formagdo de pesquisadores qualificados e ma
gestdo de unidades de conservacdo e modifica¢des sociais, econdmicas e culturais (BUENO et.
al.,2018; PAIVA et. al, 2019).

Exemplos de agdes da Embrapa nessa abordagem sdo: canteiros de diversidade, que
garantem a manutenc¢ao de variedades crioulas e conhecimentos a elas associados; os kits de
biodiversidade, os quais favorecem a disponibilizacdo de sementes que estdo ameagadas de
extingdo; e o melhoramento participativo, voltado tanto para as espécies crioulas quanto para
os acessos de germoplasma (PAIVA et. al, 2019).

Destaca-se que o modelo in situ/on farm é beneficiado pela existéncia de casas/bancos
e feiras de sementes e guardides da biodiversidade. Tais iniciativas sdo orientadas para a
conservagao dos recursos vegetais, ja que o banco seria um “acervo genético socioculturalmente
territorializado” (BUENO et.al, 2018, p. 60) que permite a dispersdo de agrobiodiversidade,
pois com ele os agricultores conseguem manter espécies € ter acesso a novas variedades. J4 as
feiras permitem o intercdmbio de conhecimento e espécimes entre comunidades, facilitando o
acesso tanto a novas culturas, quanto as culturas que deixaram de existir em determinada regido.
Por outro lado, os guardides sdo representantes de comunidades e instituicdes que mantém na
agricultura (e na criagdo de animais) espécies diversas (BUENO et.al, 2018; PAIVA et. al,
2019).

Ja a estratégia ex situ, objetivo principal do Sistema de Curadoria da Embrapa,
possibilita a conservacdo em ambiente ndo-natural com utilizagdo de mecanismos artificiais,
como bancos genéticos (BGen) e bancos ativos de germoplama (BAG), e favorece a redugao
da perda de variabilidade genética, principalmente a médio e longo prazo (PAIVA et. al,
2019). Para a execucdo desta modalidade ¢ necessaria uma infraestrutura especifica que
abarque desde a recepcao do material (plantas, sementes, polen, embrido, s€émen, bactérias,
virus, dentre outros) até o seu armazenamento, seja capaz de absorver as necessidades
particulares dos diferentes tipos de materiais e envolva a parte de gestdo deles. Como exemplo
dos equipamentos necessarios tem-se: camaras climatizadas, criotanques, freezeres e
ultrafreezeres, laboratorios, camaras de secagem, tanques de nitrogénio, rea para manipulacao
e processamento, dentre outros (PAIVA et. al, 2019).

Para estes modelos atualmente sao registrados como componentes da curadoria animal
56 colegdes/ntcleos de conservacao (in situ e ex situ, dado atualizado no site em 25/07/2022),

da area microbiana 10 colegdes (ex situ, dado atualizado no site em 17/08/2021) e da vertente
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vegetal 165 BAGs (ex situ, dado atualizado no site em 25/07/2022) que estao distribuidos entre
diferentes UDs (PORTAL ALELO, 2022a, 2022b, 2022c).

Da conservacao animal participam as unidades Embrapa Amazonia Oriental, Embrapa
Caprinos e Ovinos, Embrapa Floresta, Embrapa Gado de Corte, Embrapa Meio-Norte, Embrapa
Pantanal, Embrapa Pecuéria Sul, Embrapa Pesca e Aquicultura, Embrapa Recursos Genéticos
e Biotecnologia, Embrapa Roraima, Embrapa Semidrido, Embrapa Suinos ¢ Aves, Embrapa
Tabuleiros Costeiros € Embrapa Territorial (PORTAL ALELO, 2022a).

Por sua vez, as atividades microbianas sdo executadas por Embrapa Agrobiologia,
Embrapa Soja, Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, Embrapa Arroz ¢ Feijdo,
Embrapa Milho e Sorgo, Embrapa Meio Ambiente, Embrapa Uva e Vinho, Embrapa Suinos e
Aves, Embrapa Gado de Leite e Embrapa Agroenergia (PORTAL ALELO, 2022b).

Por fim, recursos vegetais sdo trabalhados por Embrapa Acre, Embrapa Agroindustria
Tropical, Embrapa Algoddao, Embrapa Amapa, Embrapa Amazonia Ocidental, Embrapa
Amazonia Oriental, Embrapa Arroz e Feijao, Embrapa Cerrados, Embrapa Clima Temperado,
Embrapa Florestas, Embrapa Gado de Corte, Embrapa Gado de Leite, Embrapa Hortalicas,
Embrapa Mandioca e Fruticultura, Embrapa Meio-Norte, Embrapa Milho e Sorgo, Embrapa
Pantanal, Embrapa Pecuaria Sudeste, Embrapa Pecuéria Sul, Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia, Embrapa Roraima, Embrapa Semiarido, Embrapa Soja, Embrapa Tabuleiros
Costeiros, Embrapa Trigo e Embrapa Uva e Vinho (PORTAL ALELO, 2022c).

A esses materiais sdo somados os existentes no BGen, localizado na Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia, que “¢ o conjunto de colecdes dedicado a conservagao de copias de
seguranga de material biologico animal, microbiano e vegetal conservado nas cole¢des e bancos
ativos da Embrapa.” (EMBRAPA, 2019a, n.p.), correspondendo a sexta maior cole¢do de
germoplasma do mundo e a maior da América Latina (MEDEIROS et. al., 2018).

A organizacao e publicizacdo dos dados citados € realizada no Sistema Alelo, criado em
2010 por uma demanda interna da Embrapa por causa da defasagem tecnoldgica do sistema que
existia desde os anos 1990 para gerir as informacdes sobre as curadorias e cujo uso para as UDs
era limitado, pois exigia uma ligacdo direta com Brasilia para a inser¢do de dados, o que
restringia sua utilizagdo efetiva apenas ao BGen e pelas instdncias de documentacdo de
intercambio e quarentena (ENTREVISTA 03, 2022).

O Alelo propicia o acompanhamento e compartilhamento de documentos, legislacoes,
colecdes genéticas, consultas publicas e acesso aos principais acordos internacionais sobre

recursos genéticos e pode ser utilizado por outras institui¢des para o armazenamento de dados
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a partir do estabelecimento de uma parceria de uso por meio de um termo de adesio'> (ALVES;
AZEVEDO, 2018; ENTREVISTA 03, 2022; MEDEIROS et. al., 2018; PAIVA et. al.,2019)

Pontua-se aqui que na Entrevista 03 foi informado que os dados do Alelo da parte
vegetal sdo referentes apenas a conservacao ex situ, ja que ele foi elaborado para o
gerenciamento de bancos de germoplasma, mas existe planejamento para que no médio prazo
o modulo in situ seja incluido nele.

Considerando isso, essa pesquisa tem como recorte os bancos de sementes ex situ da
Embrapa. Como justificativa, além da centralizagdo de dados disponiveis sobre a situagdao na
Embrapa, tem-se o fato de que a meta 2.5 previu o objetivo de conservar a variabilidade genética
vegetal por meio de banco de sementes e de seu indicador global 2.5.1 acompanhar a quantidade
de recursos vegetais e animais conservados a médio e longo prazo (UNITED NATIONS, 2022).

A nacionalizacdo da Agenda 2030 por parte do governo federal brasileiro modificou o
texto pelo acréscimo de recursos microbianos e descrevendo trés métodos para a conservagao
(in situ, ex situ e on farm). Entretanto, pela disponibilizagdo de dados na Embrapa, ndo serdo
todos os modelos aqui analisados (IPEA, 2022).

Agregado a isso, o indicador 2.5.1 ndo recebeu nenhum tipo de alterag@o e na Entrevista
03 foi afirmado que dos objetivos da Agenda 2030 a Embrapa RG&B contribui diretamente
com indicadores dos ODS 2 e ODS 15. Um deles é exatamente o indicador 2.5.1, sobre o qual
a Embrapa ¢ responsdvel por entregar sem intermediarios a FAO os dados, que sdo
contabilizados como uma contribuicdo do Brasil enquanto Estado e estdo disponiveis no
Sistema Alelo, que ¢ vinculado ao Genesys.

O conteudo mensurado corresponde ao niumero de acessos conservados na empresa em
conjunto com instituigdes parceiras, mas que possui uma representatividade maior da Embrapa
quando comparada com parceiros que utilizam o sistema. E importante observar que apesar da
empresa ocupar uma posicdo de referéncia quanto a quantidade de bancos de sementes, a
variabilidade mantida neles e a estrutura existente, os resultados que sdo analisados na verdade
ndo sdo realmente do Brasil como um todo, mas sim em sua maioria de um agente fundamental
para a temadtica no pais, de maneira que ha uma subestimacao da real situagdo da conservacao
de recursos genéticos. No que diz respeito aos dados sobre a vertente vegetal, o que € entregue

no momento insere apenas dados ex situ. (ENTREVISTA 03, 2022). Das formas possiveis de

15 Alves e Azevedo (2018) apresentam como instituigdes que assinaram o termo: Empresa Estadual de Pesquisa
Agropecuaria do Rio de Janeiro; Fundagao Estadual de Pesquisa de Pesquisa Agropecuaria, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia e as Universidades Federal Rural do Rio de Janeiro e Estadual do Norte Fluminense;
Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria do Uruguai e o Instituto Paraguaio de Tecnologia Agraria.
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conservagdo, esta possui maior destaque quando se pensa na manuten¢do e melhoria de
sementes para agricultura e alimentagdo, apesar de, ao contrario da in situ, conservar um
numero inferior de espécies e nao favorecer o desencadeamento das selegdes evolutivas naturais
(Paiva et. al., 2019b).

Caracterizada a situacdo dos recursos genéticos na Embrapa e apresentado o recorte de
analise deles, a se¢do seguinte detalha as atividades de conservagdo de sementes fora do
ambiente natural em razao do intuito dessa pesquisa ser definido como analisar o processo de
incorporagdao da Agenda 2030 para identificar se foi gerado algum efeito nas atividades dos

bancos de semente ex situ.

3.2 Atividades ex situ relativas aos recursos genéticos sob a forma de sementes

Nesta se¢do serdo explicitados os tipos de conservagdo vegetal ex situ da Embrapa.
Porém, antes disso ¢ importante o esclarecimento de que ainda que as modalidades de
conservacao in situ € ex situ proporcionem a conservacdo do recurso genético, elas possuem
objetivos e resultados diferentes que sdo complementares. De Melo e Voltolini (2019) avaliam
essa relacdo com base em recursos vegetais sob a forma de sementes crioulas € demonstram
que hé diferenca entre o material acessado, as condi¢cdes de armazenamento, a dinamica, em
como melhoramentos sdo realizados, quais sdo os beneficidrios das agdes e como ocorre a
difusdo e comercializacdo do material.

Dessa forma, os autores identificam que ndo obstante os diferentes efeitos gerados por
elas e da conservagdo fora do local de origem das espécies por instituicdes muitas vezes ter
como destaque atividades que podem ser sinalizadas como mais voltadas para o suprimento de
demandas de geracdo de novos cultivares, essas unidades de conservagdo sao com frequéncia
contatadas por agricultores e povos tradicionais para o resgate de variedades vegetais ou para
guardar uma cdpia de seguranga (benéfica principalmente para espécies em risco de extingao),
direito garantido pela Lei da Biodiversidade (DE MELO; VOLTOLINI, 2019).

Observado isso, relembra-se que a conservagdo vegetal ex sifu nem sempre ¢ efetuada
com sementes, uma vez que que nem toda planta ¢ capaz de gera-las e que nem toda semente
gerada tem viabilidade de germinagdo nos métodos in vitro ou na camara fria, seja pelos padroes
a eles relacionados ou pela inexisténcia de protocolo para aplicacdo, de forma que em alguns
casos ha a necessidade de manutencdo de exemplares das espécies em campo (ALVES;
AZEVEDO, 2018; ENTREVISTA 03, 2022). Em fun¢do disso, o material vegetal ex situ da

Embrapa esta conservado em Bancos Ativos de Germoplasma (BAGs), em um banco de
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sementes de longo prazo (COLBASE) e em bancos in vitro e de DNA. Esses trés ultimos fazem
parte da estrutura do Banco Genético (BGen) (ALVES; AZEVEDO, 2018; ENTREVISTA 03,
2022).

Recorda-se que a fundagao desses bancos de sementes foi influenciada por estimulo
internacional e demanda interna e que os primeiros constituintes do sistema de curadoria vegetal
surgiram em 1976 para serem base de programas de melhoramento de espécies exdticas e
nativas, seja pela necessidade de abrigar variabilidade genética de determinada espécie de
interesse, seja para ter essa variabilidade concentrada perto de locais que trabalhavam com ela
(ENTREVISTA 03, 2022). Em um primeiro momento foram mobilizadas agdes para a
conservagdo de grandes culturas (Exemplo: café, arroz, feijao) e, em sequéncia, transcorreu um
aumento na quantidade de bancos de espécies nativas, inclusive daquelas que t€ém notoriedade
regional, mas s@o menos consumidas (ENTREVISTA 03, 2022).

No cenario atual o Sistema de Curadoria possui dois grandes desafios para a sua
manuten¢do: os déficits de mao de obra e recurso financeiro. Em entrevista foi apontado que
existe deficiéncia no numero de funciondarios, visto que desde 2010 nao ha convocagdo para
concurso publico e que nos ultimos anos foram implementados programas de demissdo
incentivada e que, naturalmente, houve também reducdo no quadro de empregados por causa
de aposentadorias (ENTREVISTA 03, 2022).

Devido a isso, atualmente a Colbase nao possui um niumero adequado de colaboradores,
acontecendo uma sobrecarga de fungdes e tarefas. Mas o Entrevistado 03 informou que mesmo
com esse ponto critico, comparativamente com outras partes do sistema de curadoria, a vegetal
¢ privilegiada nesse ponto. O Entrevistado 04 afirmou que situagdo similar acontece nos BAGs
e que alguns deles t€ém igualmente como entrave a capacitacdo da mao de obra disponivel para
atuar na implantagdo e adaptacdo dos protocolos necessarios, que podem variar entre as espécies
e dentro de uma mesma espécie (ENTREVISTA 03, 2022).

Quanto ao recurso financeiro, a dificuldade imposta estd associada ao
contingenciamento e a temporalidade. Mesmo que aos recursos genéticos seja garantido acesso
a um recurso ndo competitivo, o montante disponibilizado no orgamento da Embrapa ainda ndo
¢ suficiente, o que ¢ amenizado pela captacdo externa de recursos. Entretanto, na Entrevista 03
foi ressaltado que a questao temporal pode comprometer os trabalhos em andamento, ja que se
0 recurso sair muito proximo ao final do ano o prazo para utiliza-lo ¢ bem curto (até 31 de
dezembro) e as vezes ndo € possivel que ele seja harmonizado com o tempo demandado para

concretizar as etapas para conservagao.
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Esse ultimo aspecto destacado pelos Entrevistados 03 e 04 faz referéncia ao fato de que
as acdes de coleta e cultivo precisam ocorrer em diferentes épocas para cada planta. Logo, a
instabilidade na concessdao do dinheiro pode ocasionar expressivas perdas na execugao dessas
tarefas, fazendo com que um ano inteiro seja perdido por comprometer outros estagios da
conservagdo, como a multiplicagdo e a distribui¢do (ENTREVISTA 03, 2022). Posto isso, nas
subgoes seguintes serdo apresentados os Bancos Ativos de Germoplasma (BAGs) e a Colegao

de Base de Sementes (Colbase).

3.2.1 Os Bancos Ativos de Germoplasma (BAGs)

Os bancos ativos de germoplasma (BAGs) foram criados para a manutengdo da
variabilidade genética de espécies usadas para alimentagdo e agricultura (escopo Mapa), sendo
cultivadas aquelas que ja sdo utilizadas para esses fins e as que possuem potencial de uso por
serem parentes destas outras (ENTREVISTA 03, 2022; PAIVA et. al.,, 2019). Para isso sdo
usadas como técnicas de acondicionamento de sementes, dependendo das caracteristicas da
espécie, as camaras frias (temperatura média:5-10°C) e o cultivo em campo ou in vitro
(BURLE, 2019).

Além da conservacao em si, fazem parte da rotina de trabalho desses centros acdes de
coleta, caracteriza¢do, multiplicacdo, renovagdo e distribuicdo e em alguns casos ocorrem
interagdes com programas de melhoramento genético para agregacdo de valor e/ou uso ao
material (BRAMMER et. al., 2021; ENTREVISTA 03, 2022).

As atividades de coleta, caracterizagdo e multiplicagdo foram abordadas na secdo
anterior, portanto, aqui serdo explicitadas apenas a distribui¢do, que equivale ao fornecimento
de sementes para um fim especifico, e a relagdo com os programas de melhoramento
genético. Sobre o primeiro ponto, quem ¢ primordialmente responsavel por essa acdo sdo os
bancos ativos, tendo em vista que as copias de seguranca da Colbase ndo estariam disponiveis.
Isso acontece porque enquanto o material ndo ¢ trabalhado no BGen para promover
multiplicagdo o contrario acontece nos BAGs, que constantemente estdo multiplicando as
sementes, pois a dindmica de seu trabalho prevé uma maior utilizacao delas quando comparado
ao banco genético (ENTREVISTA 03, 2022; PAIVA et. al., 2019).

Qualquer pessoa que tenha interesse em acessar algum conteido dos BAGs precisa
entrar em contato com o curador do banco para saber se o material desejado ¢ conservado. Caso
0 recurso genético exista, o critério para definir se ele podera ser compartilhado € se o banco

possui um estoque adequado de sementes (0 montante varia de acordo com cada unidade), dado
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que € necessario que uma quantidade minima de exemplares permanega ali para garantir que a
variabilidade genética da espécie esta representada. Existindo quantidade suficiente, o banco
pode compartilhar as sementes por meio da assinatura com a parte interessada de um acordo de
transferéncia de material (ENTREVISTA 03, 2022; PAIVA et. al., 2019).

Os BAGs possuem relacionamento direto com o Banco Genético (apresentado na
subsecdo seguinte) ja que, além dessa unidade guardar um backup de seguranca dos recursos
vegetais, em alguns raros casos eles podem atuar em conjunto na distribuicdo de sementes.
Segundo o Entrevistado 03, caso o material solicitado para acesso nao exista em um banco
ativo, mas esteja disponivel na coleg¢ao de longo prazo, ele serd encaminhado para que seja feita
sua multiplica¢do e o compartilhamento do material (ENTREVISTA 03, 2022).

Além dessas tarefas colaborativas, na Entrevista 03 foi indicado que os grupos
envolvidos na conservagdo ex sifu possuem projetos conjuntos para producdo de metodologias
e protocolos para melhorar a gestdo do material vegetal e tornar mais eficiente o envio e
armazenamento de copias de sementes.

Sobre o segundo ponto citado, relagdo com programas de melhoramento genético, o
Entrevistado 04 explicou que o material genético pode ser aprimorado por causa da
variabilidade genética das espécies, que pode ser utilizada para modificar (excluir/inserir) uma
caracteristica de interesse mantendo a funcdo original do cultivar (por exemplo, inserir em um
cultivar resisténcia a determinada praga ou incrementar o valor nutricional de um alimento) ou
desenvolver novos usos para determinada espécies - como exemplo foi citada a variedade do
abacaxi ornamental (ENTREVISTA 03, 2022).

Atualmente, a Embrapa possui 165 bancos ativos de germoplasma vegetal (Anexo A)
que estao distribuidos nas cinco regides brasileiras e podem ser classificados em dez grupos:
Cereais e Pseudocereais; Forrageiras; Frutas; Industriais; Medicinais, Aromaticos, Corantes e
Inseticidas; Oleaginosas, Fibrosas e Leguminosas; Ornamentais; Raizes e Tubérculos;
Silvicultura e Palmeiras; e Vegetais ¢ Condimentos. As maiores cole¢des sdo de arroz, soja,
feijao e trigo (ALVES; AZEVEDO, 2018).

Ainda que exista um objetivo e uma forma de procedimento que permitam unir os BAGs
como um codigo Unico, a realidade existente em cada um deles varia em fungdo dos
mecanismos utilizados para conservagdo (camaras/campos), o que acaba interferindo no

montante de mao de obra e de recursos financeiro necessarios (ENTREVISTA 03, 2022).
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3.2.2 A Colegdo de Base de Sementes (Colbase)

O Banco Genético (BGen) tem como objetivo manter vivo e vidvel o germoplasma de
espécies para as quais haja interesse socioecondmico para o uso no longo prazo (sem a
necessidade de multiplica-lo) e guardar uma copia de seguranga dos materiais vegetais, animais
e de microrganismos da Embrapa e de instituicdes nacionais e internacionais parceiras
(ALVES; AZEVEDO, 2018; ENTREVISTA 03, 2022). Inaugurado em 2014, o banco esta
localizado na Embrapa RG&B e possui uma infraestrutura moderna e ampla (um prédio de dois
andares com cerca de 2000 m2), que foi concebida em parceria com o Millenium Seed Bank
para que fosse implementada uma estrutura segura e tecnologicamente atualizada (ALVES;
AZEVEDO, 2018; ENTREVISTA 03, 2022).

Para a vertente vegetal foram construidos laboratorios, camaras para conservacao
tradicional de sementes e in vitro € espagos para a criopreservagao e para os bancos de DNA
(ALVES; AZEVEDO, 2018; ENTREVISTA 03, 2022). Essa area recebe destaque, haja vista
que a capacidade de armazenar 750.000 amostras de sementes ¢ a maior em toda a América
Latina, sendo que o conjunto dos acessos de colecdes conservadas nessa forma ¢ chamado de
Colecao de Base semente (Colbase).

Para que uma amostra da Embrapa faca parte da Colbase, a condi¢do € que ela ja faca
parte de algum banco ativo da empresa, pois o envio do material para a conservagdo de longo
prazo ¢ de responsabilidade dos curadores dos BAGs. Apoés a recepcdo do acesso do
germoplasma sdo feitas andlises fisiologicas para averiguar se € possivel adicionar o material
ao acervo, sendo os pilares basicos de avaliacdo a quantidade e a qualidade das sementes de
acordo com os protocolos de cada espécie. Aquelas que produzem alta quantidade com
qualidade, como os cereais, precisam ter 85% de germinacdo por amostra e pelo menos 1500
sementes. Todavia, quando uma espécie ndo consegue atingir esses padroes devido as suas
caracteristicas ele € flexibilizado (Exemplo: forrageiras - maior quantidade de sementes e menor
qualidade de germina¢ao) (ENTREVISTA 03, 2022; PAIVA et. al., 2019).

Em termos de quantidade de material vegetal armazenada, na Entrevista 03 foi
constatado que existem esfor¢os para aumentar a porcentagem do que ¢ proveniente dos BAGs,
dado que nem todo recurso genético tem uma copia de seguranca e a variagdo deriva da
possibilidade ou ndo de conservar a semente. Quando a semente ¢ vidvel como forma para
conservar o trabalho ¢ facilitado e, na percep¢ao do Entrevistado 03, cerca de 50% do que existe

desse modo na Embrapa também estd no BGen.
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Caso a semente ndo possa ser conservada ou ndo seja produzida aparecem alguns
obstaculos, como a ndo existéncia de protocolos eficientes para conservag¢do in vitro ou
criopreservagao, o que torna necessaria a manutengao da espécie em campo. Para esses casos o
Entrevistado 03 definiu o nimero conservado no BGen como “bastante reduzido”, ndo
especificando percentual. E fundamental considerar que a porcentagem conservada varia entre
as espécies, ja que existem algumas em que ¢ tecnicamente possivel e ha interesse em atingir
alta quantidade (como exemplo foram citados os cereais, apontados como em torno de 80%) e
outras em que mesmo tecnicamente isso nao ¢ possivel (ENTREVISTA 03, 2022).

No que se refere ao nimero conservado no banco genético, o Entrevistado 03 ressaltou
que este ¢ um “sério problema mundial” e que a permanéncia dele tem conexdo com a
complexidade do trabalho “porque vocé tem que pegar as suas sementes, plantar, tem que gerar
plantas que vao produzir as sementes e vao abastecer o banco aqui.” (ENTREVISTA 03, 2022),
que faz com que seja necessario muito recurso financeiro ¢ humano, dois pontos que
representam desafios para a Embrapa.

Por fim, explicita-se que a Colbase possui um contrato de cooperagdo vigente com o
Banco Mundial de Sementes (Svalbard) para o depodsito de materiais, de modo que alguns
acessos possuem uma segunda copia de seguranca. Ha também uma parceria com a Bolivia,
intermediada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), para a moderniza¢do do sistema

de curadoria desse pais (ENTREVISTA 03, 2022).

3.3 A Institucionalidade da Agenda 2030 na Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
e nos Bancos de Sementes ex situ

Definidas as caracteristicas dos bancos de sementes ex sifu da Embrapa e as
circunstancias nas quais estdo inseridos, busca-se agora compreender como a implementagao
da Agenda 2030 ¢ efetuada na Embrapa RG&B por meio do grupo responsavel por esse tema,
isto €, a Rede ODS Embrapa. Feito isso, € possivel avaliar o processo de incorporagdo dessa
plataforma de gestdo sobre desenvolvimento sustentavel e sua relagdo e efeitos nos bancos de
sementes ex situ.

Retomando o que foi apresentado no capitulo precedente, a Rede ODS ¢ a
equipe responsavel por centralizar a tematica dos ODS na Embrapa e possui uma estrutura de
articulacdo entre Sede e UDs, em que cada unidade tem instaurado um GT ODS e Pontos
Focais. As informagdes sobre a dindmica da Embrapa RG&B foram obtidas nas entrevistas,

uma vez que nao foi encontrado registro sobre elas nas pesquisas bibliografica e documental.
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Em termos de organograma institucional, o GT ODS da Embrapa RG&B (GT ODS
RG&B) ¢ vinculado a Chefia de Pesquisa e Desenvolvimento e hoje em dia ¢ composto por dez
funcionarios que atuam em diferentes setores internos, incluindo o ponto focal. De acordo com
o Entrevistado 02 houve a preocupagao em organizar um grupo que nao fosse muito grande
(por questdes de coordenagdo) e no qual as diferentes atividades da UD pudessem ser
representadas, tanto para promover uma maior inclusdo como para facilitar o acesso a
informacdes, por exemplo, sobre os projetos em andamento (ENTREVISTA 02, 2022).

As demandas sdo enderecadas a unidade pelo ponto focal (ponte entre o GT ODS Sede
e o GT ODS da unidade), que as repassa para 0 GT ODS RG&B e para as chefias da Embrapa
RG&B e juntamente com eles participa no planejamento, na execucao e na articulagdo delas.
Pela percepcdo do Entrevistado 02 ndo seria possivel classificar o grupo de trabalho da unidade
como de carater consultivo, nem como recomendatorio, mas sim como uma “vitrine” de repasse
e coordenacao de demandas que nem sempre tem suas sugestoes ouvidas (ENTREVISTA 02,
2022).

Ainda sobre relacionamento com a Sede, o Entrevistado 02 apresentou algumas criticas
em relacdo a ele e a algumas solicitagdes. Sobre o processo em si foi relatado que, apesar da
Embrapa j& possuir alguns anos de trabalho com a Agenda 2030, ainda ndo haveria uma
organizagdo satisfatoria de diretrizes sobre como as UDs podem contribuir com o que ¢
executado, o que traria limitagdes (ENTREVISTA 02, 2022). Percebe-se aqui que a critica feita
pelo entrevistado pode ter relagdo com a dificuldade existente para a apresentagdo de
contribui¢do para metas que ndo sdao quantitativas - portanto, mais subjetivas - em um cenario
em que ha na Embrapa RG&B resisténcias aos ODS ou pelo menos ao modo como eles devem
ser inseridos (ENTREVISTA 02, 2022).

Aliés, foi indicado que de todas as metas da agenda, a que ¢ perceptivel que ha uma
contribuicdo direta (por sinal, quantitativa) ¢ a de conservacao de recursos genéticos (meta 2.5).
Para as demais metas foi declarado que ha “um certo consenso” no GT ODS RG&B que ha
dificuldade em encaixar os projetos executados com elas, porque por mais que seja visivel a
possibilidade de contribui¢do, parece ndo ser possivel gerar uma prova sobre ela que seja
contundente (ENTREVISTA 02, 2022).

A partir disso, os esfor¢os do ponto focal e do GT ODS RG&B tem como principal
estratégia a promogao de comunicagdo interna e externa, entre as quais foi mencionada a criagao
na Intranet (sistema interno) de uma pagina em que sao disponibilizadas matérias sobre os ODS

e projetos a ele relacionados, mesmo que nio sejam produzidos pela Embrapa. O objetivo foi
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criar um espaco em que fosse formado um banco de dados com serventia para consulta interna
e sensibilizacdo dos colaboradores da unidade acerca das propostas da Rede ODS Embrapa
(ENTREVISTA 02, 2022).

O processo de conscientizagao em torno do que ¢ a Agenda 2030 e o porqué de aderi-la
¢ uma etapa natural da implementacdo e que pode encontrar resisténcias, como acontece na
unidade de recursos genéticos. Nesse caso, na Entrevista 02 essas resisténcias foram
caracterizadas como: (a) desconhecimento sobre o que sdo os ODS e a proposicao que eles tém
para o desenvolvimento sustentavel e (b) “resisténcia filosofica”, que apesar de ser conectada
com o desconhecimento, acaba reduzindo ou até mesmo bloqueando o espago para dialogo.
Esta foi contextualizada pela percepgao de que muitos acham que a proposta para agricultura e
alimentag@o versa apenas sobre agricultura familiar e outros entendem que “esse discurso de
coisa da ONU” ¢ necessariamente utopico. Pode ser anexada nesta categoria a existéncia de
uma dificuldade de o individuo visualizar sua profissdo além do componente técnico, ou seja,
percebendo que ele esta envolvido em um contexto econdmico, social ¢ ambiental do qual
recebe influéncias e que ¢ capaz de influenciar.

No tocante as atividades solicitadas pela Sede, esta o alinhamento entre a Agenda de
Prioridade da Embrapa RG&B e os ODS, que esta em andamento. Detalhadamente, € solicitada
a vincula¢do por metas e indicadores e indicacdo do grau de alinhamento (cinco niveis para
saber se ele ¢ forte ou fraco basicamente) em um cenario em que muitos ndo conhecem bem
todas as metas e os indicadores da Agenda 2030 e em que existe uma sobrecarga de fungdes e
tarefas entre os membros do GT (ENTREVISTA 02, 2022). Na opinido do Entrevistado 02
isso acaba gerando um excesso de demandas, sendo que seria possivel mostrar uma contribui¢ao
de maneira mais simplificada, o que poderia gerar uma maior adesao as propostas.

Observa-se aqui que a critica ndo ¢ colocada em relacdo ao alinhamento a Agenda 2030
em si, que ¢ interpretada pelo Entrevistado 02 como uma oportunidade relevante para dar
visibilidade ao que é desenvolvido pela Embrapa e mostrar que ¢ possivel unir agricultura e
tecnologia de maneira sustentdvel, mas sim que na pratica ha empecilhos para a execu¢ao das
atividades, haja vista a escassez de mao de obra e tempo disponiveis para isso, o conhecimento
existente na unidade sobre o assunto e a interpretacdo do GT de que o beneficio proveniente
da classificacdo do grau de alinhamento por meta ¢ inferior ao trabalho necessario para construi-
lo (ENTREVISTA 02, 2022).

Foi explicado que essa resisténcia ¢ compartilhada com outras UDs e que até o momento

poucas teriam de fato atendido a esse requerimento de andlise de intensidade de contribuigdo.
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No caso da Embrapa RG&B um outro fator que pode ser somado aos citados e que representa
um obstaculo ¢ que a unidade possui no total mais de cem compromissos em sua Agenda de
Prioridade que precisariam ser alinhados, originando basicamente uma matriz 100 x 100, sendo
que a unidade ainda estd na pratica em um momento de sensibilizagdo, de quebrar resisténcias
(ENTREVISTA 02, 2022).

Em concordancia com isso, os projetos precisam estar vinculados aos compromissos da
UD, os quais estao sendo minuciosamente alinhados com as metas dos ODS, lembrando que
existe um especifico para a implementagao dos ODS (Compromisso ODS). Na proposta de
pesquisa pode ser feita a vinculagdo das diretrizes e dos resultados com as metas, caso o
pesquisador considere que ha contribui¢do. Todavia, isso ainda ndo esta consolidado, pois
existe ainda uma certa resisténcia dentro da UD e o GT ODS RG&B atua auxiliando os
pesquisadores que tém dificuldade de fazer esse enquadramento, mas o objetivo € que isso fique
automatico. Assim, a dire¢do do movimento ¢ de alinhar o que ja existe com a Agenda 2030 e
ndo o sentido contrario (ENTREVISTA 02, 2022).

Avaliando as a¢des necessdrias e as restricdes existentes na Embrapa RG&B para que
as demandas da Sede sejam atendidas, o Entrevistado 02 entende que vincular a Agenda
compromissos, projetos e objetivos de maneira geral ja € positivo e que ¢ um 6timo avango se
for possivel realizar isso a nivel de meta, mas ir além disso nao fica claro se haveria realmente
beneficio. Também foi apresentada a opinido de que o nivel de detalhamento exigido com a
gradacao de vinculo acaba atrapalhando um pouco na adesdo e no convencimento do quadro de
funciondrios, principalmente os que apresentam maior resisténcia (ENTREVISTA 02, 2022).
Consoante a isso, foi relatada a percep¢do de que talvez se o processo fosse gradativo nas
unidades com uma participa¢dao mais direta da Rede e estas apenas capilarizassem ou de uma
forma mais simplificada em principio, poderia ser melhor para lidar com as dificuldades
existentes (ENTREVISTA 02, 2022).

Em conjunto com essas questdes sobre o /ocus institucional dos ODS na Embrapa
RG&B e o contexto em que ele esta inserido foi abordado como o tema de recursos genéticos
tem sido direcionado. A respeito disso, o Entrevistado 02 explicou que ha alguns anos tem sido
reduzido o incentivo a conservacdo, especialmente ao modelo in situ, o que pode ter sido
agravado pelo momento de contingenciamento financeiro, cuja resolucdo proposta pela
Diretoria ¢ o estabelecimento de parcerias com grandes corporagdes. Isso aconteceria porque
essas empresas estdo mais interessadas em financiar produtos biotecnologicos, opg¢do que ¢

contraria a editais vinculados a modelos governamentais internacionais que tem priorizado a
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conservagdo em si e estdo mais alinhados ao objetivo do Sistema de Curadoria da Embrapa
(ENTREVISTA 02, 2022).

Um reflexo disso ¢ que apesar da Embrapa ter “6timos exemplos” que poderiam
contribuir para a erradicacao da fome, por exemplo, ha uma restri¢ao da divulgacao deles e uma
priorizacdo para mostrar resultados relacionados ao “grande agronegocio” (ENTREVISTA 02,
2022). Entretanto, foi explicitado que embora haja dilemas institucionais ha uma intencdo de
enquadramento com os ODS por parte das chefias da UD e a Diretoria da Embrapa também
entende que essa acdo ¢ importante, no¢do ampliada pela premiacdo recente sobre ODS
concedida pela FAO (ENTREVISTA 02, 2022). Ja em relacdo aos bancos de sementes ex situ,
com base no que foi previamente exposto sobre eles, identificou-se que as atividades com eles
compativeis contribuem diretamente para o indicador 2.5.1 da meta 2.5, cujo dado contabilizado
jé fazia parte da rotina dessas unidades de conservacao, ndo havendo identificacdo de nenhum
tipo de alteragao nisso.

Demarcado como os ODS estao inseridos na Embrapa RG&B e a relagdo com os bancos
de semente ex situ, no capitulo seguinte serd avaliado o processo de incorporacdo da Agenda

2030 na Embrapa e suas consequéncias.
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4 ANALISE DA INCORPORACAO DOS ODS NA EMBRAPA E SEUS EFEITOS NOS
BANCOS DE SEMENTE EX SITU

Este capitulo tem como contetido a analise dos dados e das informagdes apresentadas
até aqui sobre a inser¢ao dos ODS na Embrapa como um todo, na Embrapa RG&B e nos bancos
de sementes ex situ. Como parametros organizadores dessas referéncias foram selecionados os
niveis (a) estratégico, (b) tatico e © operacional do SEG. Individualmente eles representam: (a)
Plano Diretor (b) Programa de PD&I e Portfolios e © Agenda de Prioridade das UDs e suas
atividades (EMBRAPA, 2019b,2021r).

Para cada categoria serd investigado cada um dos niveis de analise do conceito de
incorporagdo: (i) referéncia formal, (ii) mapa cognitivo e (iii) linguagem. A averiguacao
proposta neles pode ser representada pelos seguintes questionamentos: (i) a Agenda 2030
passou a ser considerada como elemento base em objetivos, missdo e planejamento
estratégico?; (i) Os principios, os valores e as normas da Agenda 2030 alteraram o processo de
tomada de decisdo?; (iii) Quais sdo os reflexos dos termos e das construc¢des linguisticas na

relagdio entre discurso e pratica institucional? (GALVAO; RAMIRO, 2022).

4.1 Nivel Estratégico: Embrapa e Rede ODS Embrapa

Este nivel tem como principal representante o Plano Diretor da Embrapa, no qual sdo
determinados missdo, visdo, valores, macroestratégias, objetivos estratégicos e metas de
impacto. Para estabelecer uma verificagdo em relagao a ele € necessario considerar duas de suas
edi¢des, a que estava vigente entre 2016 e 2019 e aquela que norteia a instituicdo atualmente,
portanto, o VI e o VII PDE. Isso porque enquanto o primeiro representa o processo de
alinhamento inicial com os ODS, isto ¢, a identificacdo de onde estdo e quais sdo os ODS
representados nas solucdes tecnoldgicas que ja estavam disponiveis, no segundo existiu um

procedimento interno de planejamento que poderia promover modificacdes mais efetivas.

4.1.1 Andlise de Referéncia Formal

A inspeg¢do para responder ao questionamento (1) sera iniciada com a definicdo do que
a Embrapa entende como sustentabilidade ou desenvolvimento sustentdvel em seus planos
diretores. Esse termo aparece em sua missdo institucional, a qual é descrita da mesma forma

em ambos os PDE, a saber: “Viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao para
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a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira” (EMBRAPA, 2015, p.8;
EMBRAPA, 2020% p. 16).

Similarmente, ele aparece na visdo da empresa nos dois documentos citados e, apesar
de possuir redagao diversa, percebe-se que sua ideia ndo ¢ modificada em esséncia, ja que
envolve protagonismo, colaboracdo e producdo de conhecimento e tecnologia. As visdes sao
apresentadas a seguir: “Ser referéncia mundial na geracdo e oferta de informacdes,
conhecimentos e tecnologias, contribuindo para a inovagao ¢ a sustentabilidade da agricultura
e a seguranga alimentar” (EMBRAPA, 2015, p.8) e “Ser protagonista e parceira essencial na
geracdo e no uso de conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel da agricultura brasileira
até 2030” (EMBRAPA, 2020a, p. 16).

Mas o que efetivamente significa sustentabilidade em cada um deles? No VI PDE a

definicdo ¢ apresentada no glossario do documento da seguinte forma:

Desenvolvimento sustentavel foi definido pela FAO como a gestdo e conservacao da
base de recursos naturais e a orientacdo da mudanga tecnologica e institucional de
forma a assegurar a realizacdo e satisfacdo continua das necessidades humanas para
as geracdes presentes e futuras. Tal modelo de desenvolvimento, nos setores da
agricultura, silvicultura e pesca, esta baseado na conservagdo de recursos genéticos,
terra, dgua, flora e fauna, ¢ ¢ ambientalmente ndo degradante, tecnicamente adequado,
economicamente viavel e socialmente aceitavel (EMBRAPA,2015, p. 22).

Esse conceito também ¢ identificado no valor responsabilidade socioambiental:
“Buscamos solucdes que possam devolver para a sociedade os investimentos realizados de
forma comprometida com o meio ambiente.” (EMBRAPA, 2015. p. 9).

Jano VII PDE, a sustentabilidade enquanto contetdo continua inserida como um valor,
dessa vez referenciado com esse mesmo termo, porém possui uma especificagdo bem
delimitada: “Buscamos alavancar o bem-estar socioecondmico em harmonia com o meio
ambiente por meio de conhecimentos e solu¢des inovadoras que contribuam para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” (EMBRAPA, 2020a, p. 16).

Observa-se que nas formas como a sustentabilidade ¢ referenciada nos pontos citados a
Embrapa aparenta percebé-la com a otica das dimensdes social, ambiental e econdmica
respaldada pelo Sistema ONU e difundida a partir dele. A designagdo apresentada no valor do
VII PDE traz uma aplicagdo pratica que permite inserir essa compreensdo mais diretamente em
diferentes areas e acaba ampliando a perspectiva do compromisso para a sustentabilidade para
além da alimentagcdo e agricultura em termos técnicos e de producdao de conhecimento e
tecnologia, devido ao escopo dos ODS, que € maior do que o da Embrapa quanto a quantidade

de temas abordados.
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Destaca-se a influéncia disso principalmente para a constituicdo de uma cultura de
monitoramento e avaliacdo de dados que ndo seja restrita genericamente a producgdo e
contribuicao social e econdomica como exposta no Balango Social. Isto €, que tem como objetivo
apenas indicar dados sem ter uma inten¢ao de agao pratica nos impactos gerados para a reducao
da pobreza e da fome e a aquisicdo da igualdade de género e educacdo de qualidade, por
exemplo. Desse modo, entende-se que a Agenda 2030 pode favorecer um aprofundamento na
analise e mobilizacao qualitativa de maior impacto direto sobre os problemas existentes na
atualidade. Relembra-se que foi apresentado no segundo capitulo que o Grupo Tematico
Balango Social tem direcionado esforcos para concretizar isso recorrendo a revisao dos
indicadores utilizados no Balanco Social.

Nesse sentido, compartilha-se aqui a percepcao apresentada na Entrevista 01 de que
embora a maior abrangéncia tematica seja caracteristica da Agenda 2030, quando se busca
especificamente o escopo da Embrapa, esta engloba outras abordagens que ali ndo estdo
inseridas, mas podem ser complementares para a obtencao de determinados resultados. Soma-
se a isso o entendimento comum de que os ODS permitem estabelecer uma comunicagdo interna
e externa melhor sobre os produtos e servigos da empresa.

Para essa comunicabilidade a etapa de alinhamento do VI PDE e mapeamento das
contribui¢des foi crucial porque permitiu que as atividades da institui¢do fossem vislumbradas
por essa Otica transversal. Nesse momento ficou evidente que apesar da meta 2.4 conter
basicamente a missdo da Embrapa, as atitudes tomadas para cumpri-la vao além disso
(ENTREVISTA 01, 2022). A exemplo, tem-se as acdes do projeto Embrapa & Escola que estdo
relacionadas ao escopo do ODS 4.

A mobilizacdo institucional para a tratativa da Agenda 2030, que resultou na criagdo de
um /locus institucional, acabou gerando influéncia sobre o VII PDE. Isso pode ser afirmado pela
reda¢do do valor sustentabilidade, o qual foi estruturado em prol de gerar contribui¢des para os
ODS. Essa influéncia ndo ¢ proveniente de uma normativa institucional, mas sim de acdes de
consulta e sensibilizacdo e de reconhecimento da importancia da Agenda que acabaram sendo
refletidas.

Esse reconhecimento pode ser entendido como proveniente a principio de uma demanda
do proprio governo federal, tendo em vista que a tematica foi iniciada por incentivo do Mapa
com a geracao de demandas para a implementacao da Agenda 2030, que dialogava com a hoje
extinta CNODS. Posteriormente houve manuteng¢do disso por causa da CDSA do Mapa e pelo

desenvolvimento da Agenda Brasil Sustentavel. Devem ser aqui também consideradas como
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relevantes as iniciativas individuais e de grupos que sdo simpatizantes a causa do
desenvolvimento sustentavel e que acabam liderando o processo ao participar ativamente da
Rede ODS Embrapa.

Ainda sobre o valor sustentabilidade, Tavares et. al. (2022) atribuem grande
significancia a ele, interpretando-o como a diretriz que permeia a internalizagdo da Agenda
2030 nos processos da Embrapa. Essa inclusdo evidente dos ODS foi efetivada atendendo ao
método tradicional de elaboragdo dos planos diretores, que envolve prospeccdo de cenario e
consultas a determinados publicos e colaboradores. Todavia, as instancias taticas e operacionais
da Embrapa, que se organizam através de compromissos e agdes gerenciais aderiram a agdes
especificas para os ODS.

O Compromisso ODS ¢ apresentado como vinculado ao OE 10 do VII PDE, que versa
sobre melhoria de governanca e gestdio da Embrapa e tem como metas internalizar
institucionalmente os objetivos de desenvolvimento sustentavel e interiorizé-los. Sua existéncia
equivale & inser¢do de uma agdo pratica para operacionalizar as estratégias previstas no
planejamento da empresa até o ano de 2030. Assim, ndo houve uma mudanc¢a na missdo da
Embrapa, o que j4 era esperado, mas sim a adesdo a novas acgdes para cumpri-la com base nos
objetivos estratégicos e metas de impacto delineadas, que sdo balizadas pela defini¢cao do valor
sustentabilidade e operacionalizadas pelos compromissos das unidades.

Considerando que Galvao e Ramiro (2022) propdem que o aspecto analisado neste nivel
¢ se os ODS sdo referenciados na missdo, nos objetivos e no planejamento estratégico, sendo
que “referenciar” pode ser entendido como wusar como guia/paradigma/parametro
(MICHAELIS, 2022d), as informagdes e reflexdes sobre elas permitem compreender que: a
missdo da Embrapa em si ndo foi redigida como parametrizada aos ODS, porém as agdes que
serdo executadas para alcangéd-la em termos estratégicos estdo balizadas em um valor que tem
os ODS como fator de definicdo e em termos de planejamento e objetivos existe o
comprometimento com a Agenda 2030 pelo estabelecimento do Compromisso ODS, cujas
acoes sao operacionalizadas pela Rede ODS Embrapa.

A mobilizagao citada no capitulo dois para a feitura de um Painel de Monitoramento de
ODS nas UDs, do Grupo Tematico Balango Social para construir indicadores de avaliacdo a
partir do Sistema ESG e dos ODS, da utilizacao de Selos ODS em publicagdes e do alinhamento
dos desafios de PD&I com os ODS, permitem que a resposta para “A Agenda 2030 passou a
ser considerada como elemento base em objetivos, missdo e planejamento estratégico ?” seja:

a Embrapa implantou atividades que oportunizam agado efetiva para contribuir para a Agenda
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2030. Sem promover a internalizagdo da definicdo dos ODS em sua missdo institucional ou
objetivos, foram articuladas estratégias de médio e longo prazo por meio do Compromisso ODS
e acoes gerenciais dele derivadas.

Com base na Entrevista 01, em que essas questdes sobre historico e agdes da Rede ODS
em uma visdo macro foram tratadas e em que € perceptivel nas respostas um alinhamento claro
com o discurso institucional disponibilizado em documentos oficiais (como Relatorios de
Administragao e Gestao e Balango Social), esse primeiro nivel parece estar solucionado com
uma consideragdo positiva para o trabalho da Embrapa em prol da Agenda 2030, j& que as
estratégias para alcangar a missdo e os objetivos estratégicos englobam os ODS e buscam
utilizd-los como fonte de referéncia a partir da definicao do que € sustentabilidade.

Entretanto, conforme reconhecido pela propria Rede ODS Embrapa apds uma consulta
as UDs, na realidade ndo existe uma homogeneidade em como essas decisdes estratégicas sao
colocadas em pratica nas unidades descentralizadas, o que deriva de fatores como resisténcias
encontradas e mao de obra e tempo disponiveis. A avaliagdo desses aspectos para a Embrapa

RG&B seré realizada na subsegao 4.2.3.

4.1.2 Analise de Mapa Cognitivo

Para responder ao segundo questionamento proposto por Galvao e Ramiro (2022) ¢
preciso que haja entendimento do significado dos termos “principios”, “valores” e “normas”.
O primeiro deles pode ser entendido como um elemento basilar que fundamenta algo; o segundo
como um conjunto de preceitos morais embasados em principios; e o terceiro ¢ um modelo de
conduta que articula principios e valores (MICHAELIS, 2022b, 2022c, 2022¢).

Um outro passo necessario ¢ identificar o significado deles na Agenda 2030. Os
principios declarados como compartilhados por aqueles que assinaram o acordo internacional,
e que podem ser estendidos aqueles que se comprometem em executa-lo, sdo os que compdem
a Carta da ONU (1945), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragao
sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (1992) e a Declaragao do Milénio (2000) (ONU, 20222, 2022b, 2022c, 2022d,
2022e; PNUD, 2016).

A exemplo, tem-se: garantia da dignidade humana; respeito a soberania; busca pela paz
e segurancga; promocao da justica; resolucdo pacifica de controvérsias; responsabilidades

comuns e diferenciadas; respeito absoluto ao direito internacional; cooperagdo econdmica,
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técnica e cientifica; precaucdo; e ndo discriminagdo (ONU, 2022%, 2022b, 2022¢, 2022d, 2022¢;
PNUD, 2016).

Podem ser interpretados como exemplares dos valores compartilhados a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, a tolerancia, a responsabilidade, a protecao ambiental, a garantia de
suprimento das necessidades das geracdes atual e futura e o combate as desigualdades globais
(ONU, 20222, 2022b, 2022c, 2022d, 2022¢; PNUD, 2016).

Por sua vez, as normas sao identificadas pela indicagao de que os signatarios da decisao
devem respeitar aquelas de cunho ambiental, sanitario e de trabalho e demais acordos-chave
para os temas inseridos no desenvolvimento sustentavel. Podem ser incluidos nessas categorias
os proprios ODS. A articulacdo dessa forma ¢ justifica pelo fato da Agenda 2030 ter sido
construida mais a partir de uma socializacdo de metas do que pautada na formulagao de
normativas que sejam juridicamente vinculativas, o que possibilita aos agentes utilizar os ODS,
as metas e os indicadores como guias, interpretando-os levando em conta suas proprias
realidades e necessidades (GALVAO; RAMIRO, 2022).

Esclarecidos esses pontos, a seguir sdo apresentados os principios, os valores e as
normas identificados no VI e no VII PDE para que comparativamente seja possivel reconhecer
semelhangas e divergéncias entre eles e depois relacionar o resultado disso com a Agenda 2030.
Em ambos os documentos os principios sdo apresentados dentro da categoria valores, sendo
aqui interpretado que os termos isolados indicam o principio (elemento fundamental de algo) e
a explicagdo apresentada em sequéncia o valor (preceitos morais delineados pelos principios)

(Quadro 5). Ja as normas sdo representadas pelos OEs (modelos de conduta/guias) (Quadro 6).

Quadro 5 — Principios e Valores dos Planos Diretores na Embrapa

Plano oL
. Principi Valor
Diretor “1p1o °
. Trabalhamos de forma engajada e responsavel no
Comprometimento . .
cumprimento das nossas atividades.
~ Prezamos o trabalho em equipe, com colaboragdo e
Cooperagao T
transdisciplinaridade.
VI PDE
. Acolhemos todos e valorizamos as diferengas na
Equidade ~ .
consecugao dos nossos objetivos.
Etica Trabalhamos para o bem comum, com respeito ao
proximo e integridade.
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Somos comprometidos com a realizagcdo do nosso
Exceléncia trabalho e empenhados em entregar os melhores
resultados com alto grau de qualidade.

Buscamos solugdes que possam devolver para a

Responsabilidade : . . .
P . sociedade os investimentos realizados de forma
Socioambiental . . )
comprometida com o meio ambiente.
Adaptamo-nos as mudancas e buscamos solugdes
Flexibilidade criativas para as necessidades e os desafios da

agricultura.

Nossas agdes sdo pautadas pela publicidade e
Transparéncia compartilhamento de informagdes para uma
comunicacao aberta com todos os interlocutores.

Somos confiaveis porque cultivamos e praticamos o
comportamento €tico ¢ moral em todas as nossas agoes,
garantindo integridade a nossa empresa.

Confianga e
integridade

Somos abertos ao novo e acreditamos tanto no
Respeito crescimento pessoal quanto no crescimento profissional
a partir do respeito a diversidade de pessoas e opinioes.

Buscamos interagir com todos os estratos geradores de
conhecimento e de tecnologia e com todos os

Conectividade o . ~ . .
beneficiarios a partir da geracdo de impacto por meio das
tecnologias desenvolvidas por nds e nossos parceiros.

VII PDE
~ Buscamos solugdes criativas e inovadoras que agreguem
Inovacao

valor aos produtos e servigos que desenvolvemos.

Somos comprometidos com a realiza¢cdo do nosso
Exceléncia trabalho e empenhados em entregar os melhores
resultados com alto grau de qualidade.

Buscamos alavancar o bem-estar socioecondmico em
harmonia com o meio ambiente por meio de
Sustentabilidade conhecimentos e solu¢des inovadoras que contribuam
para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes de EMBRAPA (2015,20207)

No que concerne os principios e valores € percebida uma equivaléncia no contetido entre
Confianca e Integridade e Comportamento e Etica; Respeito e Equidade; Conectividade e
Cooperagao; Inovacao e Flexibilidade; os definidos como Exceléncia; e Sustentabilidade e

Responsabilidade Ambiental. Nao hé4 paridade apenas para o de Transparéncia, o que nao
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representa um problema visto que esta ¢ garantida pela Lei n° 1.303/2016 independentemente
de ser diretamente expressa por uma empresa publica em seu planejamento (BRASIL, 2016).

A reflexdo sobre o significado de sustentabilidade nos planos diretores esta na subsecao
4.1.1 e na propria redacao da explicagao de seu significado no novo PDE fica evidente que sim,
houve influéncia dos ODS. Além disso, ¢ identificada a ressonancia de outros principios e
valores presentes na agenda global de desenvolvimento sustentavel, sdo eles: ndo
discriminacao, igualdade e tolerancia (ver valor vinculado a Respeito), cooperagdo (ver valor
vinculado a Conectividade e Inovagdo), protecdo ambiental, garantia de suprimento das
necessidades das geracdes atual e futura e combate as desigualdades (ver valor vinculado a
sustentabilidade).

A reverberagdo disso na conduta para cumprimento da missdo da Embrapa ¢
vislumbrada nos objetivos estratégicos e suas diretrizes especificas da seguinte forma: OE 1 VI
PDE e OE 1 VII PDE; OE 2 VI PDE ¢ OE 7 VII PDE; OE 3 VI PDE e OE 3 VII PDE; OE 4
VIPDE e OEs 2 ¢ 8 VII PDE; OE 5 VI PDE e OE 4 VII PDE; OE 6 VI PDE e OE 6 VII PDE;
OE 8 VI PDE e OE 5 VII PDE; OE 9 VII PDE e OEs 2 ¢ 7 VII PDE; OE 10 VI PDE e OE 6
VI PDE; e OE 12 VI PDE e OE 6 VII PDE. Nao foi identifica equivaléncia para os OEs 7 ¢ 11
do VIPDE e0s9, 10e 11 do VII PDE.

Quadro 6 — Normas/Guias dos Planos Diretores da Embrapa

Normas/Guias

VI PDE VII PDE

OE 1. Gerar solugdes tecnologicas e
OE 1. Desenvolver conhecimentos e tecnologias | oportunidades de inovagao para

para o adequado manejo e aproveitamento promover a sustentabilidade e a
sustentavel dos biomas brasileiros. competitividade da agropecuaria
nacional.

OE 2. Desenvolver conhecimentos e tecnologias e
viabilizar solugdes para ampliar a resiliéncia e a
plasticidade dos ecossistemas nativos e dos
sistemas de producao agropecuarios, bem como
ampliar a capacidade de adaptagdo da agricultura
diante das mudancas climaticas.

OE 2. Ampliar e qualificar a base de
dados e informagdes sobre recursos
naturais do territorio nacional.

OE 3. Ampliar a base de conhecimentos € a OE 3. Gerar conhecimentos e
geracdo de ativos que acelerem o tecnologias que promovam a agregacao
desenvolvimento e a incorporagdo aos sistemas de valor a produtos, processos ¢
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agroalimentares e agroindustriais de solucdes
avangadas baseadas em ciéncias e tecnologias
emergentes.

servigos oriundos das cadeias
agropecuarias e agroindustriais,
explorando as novas tendéncias de
consumo.

OE 4. Desenvolver, adaptar e disseminar
conhecimentos e tecnologias em automacao,
agricultura de precisao e tecnologias da
informacdo e da comunicagdo para ampliar a
sustentabilidade dos sistemas produtivos e
agregar valor a produtos e processos da
agropecuaria.

OE 4. Promover e fortalecer PD&I para
seguranga e defesa zoofitossanitaria na
cadeia agropecuaria.

OE 5. Promover e fortalecer PD&I para
seguranca biologica e defesa zoofitossanitaria da
agropecuaria e producao 5 florestal e aquicola
brasileira.

OE 5. Desenvolver tecnologias e
conhecimentos que contribuam para a
bioeconomia por meio da utilizacdo de
recursos de base biologica para a
geracdo de bioprodutos, bioinsumos e
energia renovavel.

OE 6. Desenvolver sistemas de produgao
inovadores capazes de aumentar a produtividade
agropecuaria, florestal e 6 aquicola, com
sustentabilidade.

OE 6. Gerar e disponibilizar
conhecimento, praticas produtivas e
alternativas tecnologicas sustentaveis
voltadas para o desenvolvimento
regional sustentavel e a inclusdo
produtiva.

OE 7. Promover o avango do conhecimento e
solugdes tecnoldgicas com foco na ampliagao das
contribuigdes da pesquisa agropecuaria para a
integracao entre alimento, nutricdo e saude.

OE 7. Desenvolver informacao,
conhecimento e tecnologia para o
enfrentamento dos efeitos da mudancga
do clima na agropecuaria.

OE 8. Gerar ativos de inovagao agricola baseados
no uso de biocomponentes, substancias e rotas
tecnoldgicas que contribuam para o
desenvolvimento de novas bioindustrias com foco
em energia renovavel, quimica verde e novos
materiais.

OE 8. Otimizar os sistemas produtivos
agropecuarios e agroindustriais por
meio da automacao de processos e da
agricultura de precisao e digital.

OE 9. Apoiar o aprimoramento e a formulacao de
estratégias e politicas publicas, a partir de
analises e estudos alinhados as necessidades do
mercado e do desenvolvimento rural.

OE 9. Racionalizar o uso de recursos
or¢amentarios e financeiros, buscar sua
ampliacdo e a diversificacdo de fontes,
visando a eficiéncia operacional e a
sustentabilidade institucional.

OE 10. Gerar conhecimentos e tecnologias e
propor estratégias, localmente adaptadas, que
contribuam para a inclusdo produtiva da
agricultura familiar.

OE 10. Fortalecer e consolidar a
exceléncia na governanga e na gestao
institucional.
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OE 11. Gerar conhecimentos e tecnologias que OE 11. Ampliar a transformacao digital
promovam inovagdes gerenciais para tratar com | da Embrapa, estruturando a tecnologia

eficiéncia, eficacia e efetividade a crescente da informagao, a governanca e a gestao
complexidade e multifuncionalidade da de dados e promovendo a transferéncia
agricultura e o uso do conhecimento digital.

OE 12. Desenvolver e disseminar produtos de
informacao e estratégias de comunicagdo que
contribuam para a valorizacdo da pesquisa N/A
agropecuaria e para a ampliacdo do suporte da
sociedade a agricultura brasileira.

Fonte: Elaboragao propria com informagdes de EMBRAPA (2015,2020%)

Diante das reflexdes expostas, concebe-se que os principios, os valores e as norma da
Agenda 2030 podem ser localizados no planejamento estratégico da empresa e que isso nao se
deve a inser¢do dos ODS neles, uma vez que sdo encontradas equivaléncias no planejamento
anterior a propria existéncia desse acordo internacional. Diagnosticado isso, pretende-se agora
entender se houve alteracdo no processo de tomada de decisao da Embrapa.

Como demonstrado, na pratica os valores, os principios e as normas ndo sofreram tanta
alteragdo entre um PDE e outro, o que houve foi um redirecionamento do valor derivado do
principio sustentabilidade, que passou a incluir os ODS e que foi reverberado na
operacionalizacdo estratégica por meio do Compromisso ODS. Todavia, isso ndo indica uma
mudanga no processo de tomada de decisdo. Fortalece esse argumento a percepgao coletada na
Entrevista 01 de que ndo existe normativa/regra que torne os ODS obrigatorios ou que os
priorize em programa de PD&I, or¢gamento ou contribui¢do em termos de politica publica e de
que a internalizagdo dos ODS ¢ mais focalizada para conceder visibilidade as a¢des do que para
a promog¢ao uma alteragdo organizacional.

Logo, entende-se que o Compromisso ODS nao promove uma mudanga em processo de
tomada de decisdo, pois mesmo que a adesdo voluntaria a ele tenha efeitos na implementacao
dos ODS, anivel de tomada de decisdo ndo ¢ identificada uma relacdo necessaria que modifique
a forma como a Embrapa aborda questdes que ja compunham seu desenho institucional. Essa
analise sera ampliada na secao 4.3.3 para os bancos de sementes ex situ.

Similarmente, a constitui¢do de um /ocus institucional ndo permite afirmagdo nesse
sentido porque a Rede ODS Embrapa parece ocupar mais um lugar de instancia que decide
questoes estratégicas dentro de um macroplanejamento que foi capaz de influenciar mais por

provocar uma “atitude” do que por uma normativa.
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4.1.3 Analise de Linguagem

Este nivel de andlise tem como proposito verificar a internalizagdo do discurso atrelado
aos ODS e qual arelagao entre o que € colocado no discurso e efetivado na pratica. Na pesquisa
documental e bibliografica, bem como nas /ives institucionais sobre os ODS e na Entrevista 01,
¢ possivel identificar que ha um alinhamento institucional na linguagem utilizada para
comunicar os ODS, que tem como destaque os lemas de “ndo deixar ninguém para tras” e a
indissociabilidade e transversalidade dos objetivos previstos.

Nessa linha de linguagem escrita ¢ reconhecida uma consonancia com o que a Embrapa
j4 entendia como componentes basicos do desenvolvimento sustentavel, isto €, suas trés
dimensoes (social, ambiental e econdomica), que na verdade passaram apenas a ser mais bem
especificadas e relacionadas a outros temas sob a insignia dos ODS. Adiciona-se a isso, a
identificacdo da similaridade na nova organizagdo do VII PDE quando comparado com a
Agenda 2030, j& que este passou a ser organizado em metas, mas ndo ¢ possivel afirmar que de
fato houve influéncia neste ponto.

Em termos de componentes visuais de um discurso, percebe-se uma similitude entre as
cores e fontes utilizadas no logo dos ODS, na logomarca da Rede ODS Embrapa e o
compartilhamento entre os icones de cada ODS e os Selos ODS da empresa. Ou seja, ha uma
partilha de identidade visual, que ndo esta inclusa no PDE.

Alguns documentos de comunicacdo externa da Embrapa, mesmo preservando sua
identidade visual sem incluir a identidade dos ODS, passou a apresenta-los em seu conteudo.
Esse é o caso das edi¢des de 2020 ¢ 2021 do Balanco Social; das Cartas Anuais de Politicas
Publicas dos anos 2017, 2019 e 2020; dos Relatoérios de Administragao de 2017, 2018, 2019,
2020 € 2021; e dos Relatorios de Gestao de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

Considerando o que foi exposto nas se¢des anteriores e os dados do capitulo trés sobre
o caso da implementacdo na Embrapa RG&B, infere-se que apesar da internaliza¢do do discurso
dos ODS ser realizada por determinadas instancias da Rede e refletida na comunicagdo externa
da empresa, o discurso institucional ndo aborda as nuances existentes entre as UDs e as
dificuldade que podem limitar uma inser¢ao efetiva dos ODS. A Rede ODS Embrapa reconhece
a existéncia disso e tenta nivelar as unidades capacitando os pontos focais € componentes dos

GTs descentralizados.
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4.2 Nivel Tatico: Programa de PD&I e Portfolios

A dimensao tatica da Embrapa é composta pelos Programas de PD&I e os Portfolios,
instrumentos que fazem a articulagao entre as UDs e destas com outras instituigdes para que as
metas de impacto definidas no plano diretor sejam alcangadas, ou seja, para que seja possivel
promover agregacao de valor, aumento de produtividade, inclusdo produtiva, redugdo de custos

e sustentabilidade na agricultura (Quadro 7).

Quadro 7 — Metas de Impacto VII PDE

Meta de Impacto Definicao

Solugdes tecnoldgicas que possibilitem ao consumidor perceber
acréscimos nas caracteristicas dos produtos ou servigos que lhe sao

Agrevizigerlo de entregues. E resultado da mpdang:a fisica ou forma de '
producao/prestacao de servigo que acarretem aumento de receita ao
produtor e satisfagdo ao consumidor final.

Aumento de Solugdes tecnolégicas que possibilitem aumentar a producao em

- relacdo ao uso de insumos, assegurando adequada manutengdo ou
produtividade

melhoria dos indicadores de sustentabilidade.

Solugdes tecnologicas e apoio as politicas publicas que promovam o
desenvolvimento tecnologico, econdmico e/ou social dos produtores,
gerando aumento da capacidade produtiva e melhoria de renda e
qualidade de vida no campo.

Inclusdo produtiva

Solugdes que possibilitem a melhoria da relagdo entre os recursos
Redugao de custos | aplicados e os resultados obtidos, reduzindo custos para o produtor e
consumidor final.

Solugdes tecnologicas que possibilitem a produgdo agropecudria ao
mesmo tempo em que garantam as proximas geragoes condigdes
econdmicas, sociais € ambientais que supram suas necessidades.

Fonte: Adaptado de VII PDE, p.18

Sustentabilidade
na agricultura

Portanto, ¢ a partir dos 34 portfolios que sdo organizadas e monitoradas as linhas
prioritarias de PD&I que sdo estruturadas como Desafios de Inovagao, nos quais sdo analisadas
e refletidas as oportunidades e demandas emergentes. Para cada desafio ¢ mobilizado, conforme

necessidade, diferentes tipos de ativos de inovagao e projetos (EMBRAPA, 2021m).
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4.2.1 Analise de Referéncia Formal

Os portfdlios e programas de PD&I possuem ligagdo direta com o Macroprocesso de
Inovacao da Embrapa, o qual ¢ composto pelas etapas de (i) planejamento estratégico, (ii)
pesquisa, (iii) validacao, (iv) transferéncia de tecnologia, (v) monitoramento e (vi) avaliacao.
No webinar intitulado O Macroprocesso de Inova¢do da Embrapa e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS (2020) foi apresentado que a interseccdo dessas etapas
com os 5Ps dos ODS permitiriam que novos caminhos de contribuicao para a Agenda 2030
fossem delineados, sendo que até aquele momento houve efetivacao da priorizagao para que a
empresa atuasse nas metas identificadas como contribuidora; o alinhamento dos desafios e das
solugdes de inovagdo com os ODS; estratégias de comunicagdo e a constru¢ao de método de
monitoramento (pelos dados encontrados na pesquisa entende-se que seria o Painel de
Monitoramento e a intensidade de alinhamento em cinco niveis).

Foram identificados como pontos a serem desenvolvidos: alinhamento das metas
previstas com o VII PDE, possivel necessidade de ampliacdo de estratégia de comunicagio
devido ao alcance dos programas de comunica¢do tradicionais (Dia de Campo na TV e Prosa
Rural) e metodologia que avalie realmente os impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais
gerados e a contribui¢do desses para politicas publicas (EMBRAPA, 2020h; TAVARES et. al.,
2022). Nos dados acessados nao foi possivel discernir se houve aproximagdo dos Comités de
Portfolios (CGPorts) com a Rede ODS Embrapa ou se os portfolios foram alinhados aos ODS.

Adaptando o questionamento de Galvao e Ramiro (2022), sera respondido se a Agenda
2030 passou a ser considerada como elemento de referéncia para os fatores-chave relacionados
as taticas da empresa, isto €, os Desafios e Ativos de Inovagdao. O alinhamento entre o
Macroprocesso de Inovagdo da Embrapa e os ODS ¢é compreendido como uma agao de grande
relevancia de nivel tatico que pode gerar impactos importantes em como o planejamento
estratégico da empresa serd cumprido. Percebe-se que esse processo foi iniciado com os
Desafios e Ativos de Inovacao, que foram alinhados aos ODS e ndo pensados a partir deles
diretamente. Claro, a definicdo do valor sustentabilidade no plano estratégico pode gerar
influéncias sobre isso, mas pelos dados acessados ndo foi possivel averiguar o quanto isso

realmente é efetivo.
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4.2.2 Analise de Mapa Cognitivo

Como neste nivel analitico Galvdo e Ramiro (2022) se empenham em averiguar se
houve mudanca em como elementos que ja faziam parte do desenho institucional sdo tratados,
isto ¢, como eles sdo colocados em pratica, tem-se como formulagdo alternativa ao
questionamento identificado pelos autores: os componentes taticos da instituicdo mudaram de
alguma forma?

Observando as agdes relativas ao Macroprocesso de Inovagdo, percebe-se que sua
estrutura foi mantida e que nao foi indicada nenhuma movimentagao para se pensar Ativos e
Desafios de Inovagdo tendo como base evidente os ODS, conforme argumentado na se¢ao
anterior. Apesar de relatado o interesse em unir o Sistema ESG com os indicadores dos ODS,
parece que essa acao ainda nao foi efetivada.

Por consequéncia, identifica-se que a movimentagao em relagdo aos componentes
taticos da instituicdo parece estar conectada apenas a um processo de alinhamento, que apesar
de importante ndo ¢ aqui entendido como capaz de isoladamente causar mudangas. Mas ¢ um

primeiro passo para que alteragdes possam ser elaboradas e efetivadas.

4.2.3 Andlise de Linguagem

Os dados e reflexdes apresentados nas subsecdes 4.2.1 € 4.2.2 indicam que hé o interesse
em fazer com que a linguagem dos ODS passe a compor o nivel tatico em conjunto com agdes
pensadas para promover uma certa aproximacao entre os seus componentes € a Agenda 2030.
Considerando que até o momento as impressdes aqui apresentadas apontam para a necessidade
de uma internalizagdo mais robusta dos ODS nos programas de PD&I e portfolios, entende-se
que foi dado como primeiro passo o alinhamento citado para a aproximacao entre os discursos

da Embrapa e da Agenda 2030 para esse ponto.

4.3 Nivel Operacional: Embrapa RG&B e Bancos de Sementes ex situ

Nesta se¢do serdo objetos de andlise a Embrapa RG&B e os bancos de sementes ex situ
(BAGs e Colbase). O planejamento desta UD ¢ apresentado na Agenda de Prioridade, a qual
tem como um de seus componentes 0 Compromisso ODS e tem como lugar institucional o GT
ODS RG&B, que faz parte da Rede ODS Embrapa. No capitulo trés foram apresentados dados

sobre esta questdo e eles permitem que haja um entendimento de como a mobilizagdo
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institucional, coordenada pela Sede na estrutura da Rede, gera efeitos na unidade responséavel
tematicamente pelos recursos genéticos.

Ainda nesse mesmo capitulo foram elencadas informagdes coletadas sobre o
funcionamento dos bancos de sementes ex situ para identificar qual seria a insercao da Agenda
2030 neles, especialmente para tentar mapear se houve mudanga de rotina ou na forma como
as atividades nele ja desenvolvidas passaram a ser tratadas. Esses pontos serdo discutidos nas

subsecoes apresentadas em sequéncia.

4.3.1 Andlise de Referéncia Formal

No SEG a Agenda de Prioridade da UD ¢ enquadrada no nivel operacional, pois nas
determinagdes dela sdo definidas as linhas prioritarias de pesquisa da unidade e articulagdes
necessarias para o cumprimento das diretrizes do PDE (nivel estratégico). Sobre a Agenda
2030, a vinculacdo aconteceu por causa da adesdo voluntaria ao Compromisso ODS, o que
resultou na existéncia de agdes gerenciais e formalizagdo do GT ODS RG&B para que seja
possivel cumprir as duas demandas existentes nele, de internalizar e interiorizar os ODS até
2030.

Por esse tipo de vinculo entre os niveis do SEG, pode-se compreender que a Agenda de
Prioridade corresponde ao planejamento estratégico da Embrapa RG&B, o qual foi
caracterizado na Entrevista 02 como responsavel pelo direcionamento dos recursos financeiros
provenientes da Unido e do tipo de projeto que pode ser submetido para edital de captagdo
externa.

A aplicacdo das demandas pautadas no Compromisso ODS tem como ponto principal o
GT ODS Embrapa RG&B que est conectado a Chefia de P&D. E por intermédio dele que as
demandas formalizadas (decisOes estratégicas) no ambito do GT ODS Sede sdo executadas e
acompanhadas pelo Comité Gestor. Os pontos focais fazem a ponte entre essas instancias e a
unidade e juntamente com o GT da UD e as chefias participam na implementa¢do das
estratégias decididas, que sdo expressas nas agdes gerenciais locais.

Os resultados efetivos gerados por essas agdes na Embrapa RG&B levantam o
questionamento se realmente a internalizacao e interiorizagdo da Agenda 2030 pela empresa ¢
linear como o discurso institucional parece transmitir, mesmo que na pratica exista o
reconhecimento, devido as proprias demandas do Compromisso ODS, de que esse processo

ainda estd em andamento e ¢ heterogéneo.
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No caso da unidade aqui analisada ¢ possivel verificar que por parte do GT ODS
Embrapa RG&B existe um certo consenso critico sobre os direcionamentos recebidos, ja que
as exigéncias feitas para a internaliza¢ao dos ODS estdo inseridas em um cenario no qual existe
baixa mao de obra e escasso tempo disponivel associados a um ambiente em que ha resisténcia
sobre a visdo de mundo trazida pelos ODS e sua correspondéncia com a realidade e a
identificacdo de que hd uma desproporcionalidade entre o nivel exigido de detalhamento e os
beneficios dele provenientes.

Pelas informacdes adquiridas, o GT Embrapa RG&B tem se esfor¢ado para reverter os
desafios encontrados, auxiliando os pesquisadores a alinhar seus projetos e os resultados deles
aos ODS e as publicac¢des da Série Embrapa, mas nenhum desses processos parece estar de fato
consolidado.

Ressalta-se aqui que, apesar das dificuldades, o detalhamento solicitado pelo GT Sede
ODS ¢ fundamental para que seja possivel contribuir de fato para a Agenda 2030. Isso porque
o atrelamento as metas e aos indicadores em suas adaptacdes nacionais e até mesmo
internacionais € crucial para que a contribui¢ao possa ser contabilizada como efetiva para um
pais, o que € relevante no caso de uma empresa publica que entrega diretamente dados a serem
apreciados. Por outro lado, concorda-se com a visdo apresentada na Entrevista 01 de que a
intensidade do alinhamento (cinco niveis) permite um detalhamento que favorece a
compreensdo do que € mais importante para cada unidade, bem como para o direcionamento de
acoes.

Considerando os critérios avaliativos propostos por Galvdo e Ramiro (2022), observa-
se que para esse nivel as reflexdes apresentadas na se¢do 4.1 para missdo institucional sdao
validas, pois a Embrapa RG&B segue a missdo da Embrapa para um tema especifico e porque
os objetivos estratégicos sdo cumpridos por meio dos compromissos assumidos pela Sede e
pelas UDs, de maneira que o Compromisso ODS pode ser comparado com o objetivo estratégico
e, consequentemente, com o planejamento institucional.

O ponto agora ¢ compreender como isso € refletido nos bancos de sementes ex situ. Essa
ndo ¢ uma nova area, estando presente na Embrapa hd mais de 40 anos e, pelo que foi
averiguado na Entrevista 03, ndo houve mudanca na rotina das atividades exercidas e foi
identificado que a internalizacdo dos ODS nao ¢ delegada para o Sistema de Curadorias e ¢
vista como implementada pela Sede, o que ¢ explicado pela amplitude tematica existente.

Apontam para isso as seguintes falas que por ordem abordam: (i) impacto de mudanca

do plano diretor, mas foi ressaltado que as UDs participam da elaborag¢do para que ele seja
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alinhado com o que tem sido desenvolvido na empresa; e (ii) processo de internalizagdo da
Agenda 2030 e participagdo do sistema de curadoria, observando-se apenas que houve alguns

ajustes em relagdo ao Alelo e Genesys, ja que € de onde a FAO puxa os dados.

Entrevistado 03: Assim, como o Entrevistado 04 falou, essa estrutura dos bancos ela
ja vem la desde a década de 70, desde a fundagdo da Embrapa, entdo esse trabalho,
como ele é um trabalho, a manutengdo dos bancos, ela da suporte a varias outras linhas
de pesquisa dentro da Embrapa, principalmente melhoramento genético, isso ja tem
um fluxo de trabalho bem estabelecido dentro da Embrapa. Entdo, as questdes
gerenciais que vao mudando na empresa ou até mesmo essas mais de alinhamento a
linhas especificas de pesquisa ou direcionamento de quais seriam os objetivos da
Embrapa para curto, médio e longo prazo elas acabam nao interferindo muito no dia
a dia dos bancos de germoplasma porque elas ja sdo uma estrutura bem estabelecida.
E como o Entrevistado 04 falou, a gente ¢ o tinico conjunto de projetos que tem dentro
da Embrapa que tem recurso ndo competitivo (ENTREVISTA 03, 2022).

Entrevistado 04: A agenda ¢ internalizada por um grupo que tem essa fungao de fazer
eventos de divulgacdo e cada unidade tem um representante. Entdo isso ndo ¢ focado
por projeto, por tema, é pela estrutura que foi estabelecida. No caso dos recursos
genéticos, a gente entrega um indicador diretamente para esse ODS 2, que € 0 2.5.1.
Esse valor ¢ o nimero de acessos que a gente conserva na Embrapa com institui¢des
parceiras que estdo no sistema Alelo. Entdo, esse numero ¢ puxado do sistema Alelo
diretamente. Entdo se estd no Alelo ele ja vira parte do indicador. Isso é basicamente
o que a gente ja fazia, ndo teve muito que fazer nada. E simplesmente puxar um
numero que a gente ja conservava. Ele so6 da evidéncia para o nosso trabalho, mas nédo
precisou ser feito nenhum ajuste, nada, porque a gente ja tinha um sistema que
registrava e passou. Outros paises provavelmente tiveram algum ajuste, mas no nosso
caso era simplesmente repassar o nimero de acessos que a gente ja conservava
(ENTREVISTA 03, 2022).

Com isso, pode-se interpretar que na pratica ndo houve mudanga na forma em que as
atividades dos bancos de semente ex sifu sdo planejadas e realizadas. Mesmo se for verificado
apenas o argumento de alguns criticos da Agenda 2030 sobre ela ser capaz apenas de contribuir
para o aprimoramento de mecanismos de monitoramento e avaliagdo, tem-se ainda como
resultado a ndo existéncia de grandes mudancas nos bancos, dado que o mapeamento e a

disponibiliza¢do dos dados dos acessos das cole¢des ja faziam parte da rotina.

4.3.2 Analise de Mapa Cognitivo

Para este nivel de analise a pergunta proveniente do conceito de incorporagdo ¢ adaptada
como: o processo de tomada de decisao da Embrapa RG&B, especificamente para os bancos
de sementes ex sifu, sofreu alteracdo? Essas atividades que ja compunham o desenho
institucional passaram a ser tratadas de maneira diferente?

Conforme exposto nos pontos 4.1.2 e 4.3.1 ndo parece existir mudan¢a no processo de

tomada de decisdo da Embrapa RG&B, ja que os ODS nao aparentam estar inseridos até o
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momento como componentes necessarios. E claro que a internalizagdo da Agenda 2030
presente no Compromisso ODS sobre alinhamento de projetos, resultados e publicacdes da
Série Embrapa contribuem para que outras agdes em prol dos ODS acontegam, mas ndo como
fonte basica, ou seja, pensa-se em projetos e depois verifica-se em que eles contribuem, nao o
contrario.

Levando em conta a limitacdo do escopo da Agenda 2030 sobre agricultura e
alimentagdo no sentido apontado na Entrevista 01, isso ¢ o esperado. E, em conformidade com
o que foi demonstrado na subse¢do anterior, nao houve mudanga no processo de tomada de
decisdo que engloba as atividades dos bancos de semente ex sifu, que hd décadas possuem uma

estabilidade e continuidade.

4.3.3 Andlise de Linguagem

A linguagem utilizada para o tratamento dos ODS na Embrapa RG&B est4 alinhada
com o0s pontos apresentados na subsecao 4.1.3, uma vez que o GT dessa unidade replica o plano
de comunicagdo determinado pelo GT ODS Sede em conjunto com o Comité Gestor e os
Grupos Tematicos. Infere-se isso baseado na articulacdo existente e nas diretrizes para
comunicagdo interna e externa que sao geradas.

Na Entrevista 02 foi relatado que a comunicacdo foi apreciada como a estratégia que o
GT ODS RG&B poderia contribuir mais e que gerou uma pagina na Intranet que reune
informagdes sobre os ODS. Isso ¢ implantado também quando se cumpre o alinhamento dos
projetos e seus resultados a tais objetivos e metas.

Observa-se que nao foram identificadas para essa pesquisa fontes diretas da Embrapa
RG&B que abordassem os ODS na institui¢do e que a reflexdo feita no ponto 4.1.3 sobre a ndo
consideracdo de nuances e problematicas existentes na UD Embrapa RG&B no discurso

institucional parece ser comprovada.

&9



5 CONCLUSAO

A narrativa desenvolvida nos capitulos dessa dissertacdo foi tracada com o intuito de
investigar como o processo de incorporagdo da Agenda 2030 tem ocorrido na Embrapa e se ele
provocou algum tipo de efeito nas atividades realizadas no ambito dos bancos de sementes ex
situ. O argumento delineado foi desenvolvido sob a perspectiva de que a Agenda 2030 pode ser
muitas vezes utilizada como mecanismo para reformulagdo de aspectos de gestdo a fim de que
sejam gerados resultados que possam impactar positivamente nos campos social, econémico e
ambiental quando esta ¢ utilizada como parametro.

Adicionam-se a isso as percepgoes criticas de que a principal contribuicdo para a
promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel com base nos ODS seria a de gerar formas de
acompanhamento e avaliagdo de agdes. No caso da Embrapa, percebe-se que isso efetivamente
acontece pelo planejamento do Grupo Temadtico Balango Social em revisitar e se necessario
reformular indicadores que contemplem mais os impactos sociais e ambientais em adi¢ao
aqueles de cunho econdmico ja existentes. Por outro lado, quando sdo focalizados os bancos de
sementes ex sifu, nota-se que nao houve alteracao nesse sentido, pois a empresa tem consolidado
e aprimorado para a conservacdo vegetal a base de dados Alelo desde 2010 que, vinculada ao
sistema internacional Genesys, disponibiliza diretamente o que ¢ contabilizado no indicador
2.5.1 dameta 2.5 dos ODS no palis.

A proposi¢do de um conceito para guiar e avaliar a territorializagdo da Agenda 2030
feita por Galvao e Ramiro (2022) cria um quadro analitico de trés niveis em que sdo
contemplados aspectos referentes a planejamento estratégico, processo de tomada de decisdo e
mudangas em atividades que compdem um desenho institucional estabelecido e a relagdo entre
linguagem (discurso) e pratica. Os parametros criados permitem que seja possivel averiguar
como a implementagdo da Agenda 2030 ¢ efetivada e quais lacunas ainda existem nesse
processo.

Dentro do caso proposto foi necessario em alguns momentos realizar uma adaptag@o no
questionamento identificado como central para cada proposi¢do a ser averiguada. Entende-se
que isso ocorreu pelo fato de essencialmente a primeira e segunda categorias privilegiarem
aspectos de cunho estratégico, sendo nesse caso necessaria uma reflexdo e adequagdo para
trazer a tona caracteristicas ou componentes que sejam de cunho mais tatico ou operacional.

Depreende-se isso pela indicacdo de que o planejamento estratégico, consoante ao

entendimento do que ¢ estratégia, engloba a caracterizagdo da empresa, tem como
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temporalidade o longo prazo, identifica oportunidades e desafios e estabelece metas e objetivos.
J& o plano tatico, compreendido a partir do que ¢ tatica, especifica agdes para as unidades que
compdem a empresa, detalhando os meios para que os objetivos e metas sejam alcangados,
normalmente estabelecendo como tempo o médio prazo (Portfélios e Compromissos). Por fim,
a operacionalizagdo tende a confluir o curto e o médio prazo detalhadamente (UDs e AGLs)
(MICHAELIS, 2022 2022e).

A luz disso, pode-se reconhecer que a Embrapa instituiu uma governanga para a Agenda
2030 que influencia os trés niveis do SEG, sendo o resultado obtido em termos estratégicos
considerados positivos ja que a missdo, os objetivos ¢ as estratégias de planejamento parecem
ter sido possivelmente influenciados indiretamente pelos ODS em termos de elaboragdo, mas
para sua execucao pratica sao identificadas agcdes mais diretas sobre o tema.

Sobre esse aspecto, em uma otica de principios, valores, normas e processo de tomada
de decisdo, entende-se que esses componentes da Agenda 2030 convergem com os apresentados
no PDE, mas que isso ja era identificado anteriormente e, portanto, ndo pode ser atribuido ao
processo de implementagdo do acordo internacional. Mas o valor gerado do principio de
sustentabilidade cria um lastro interessante para que as acdes da Embrapa tenham sempre em
vista os ODS.

Ou seja, foi percebido que a referéncia formal e de mapa cognitivo é dada de maneira
indireta e direta. Diretamente ha apresentacdo dos ODS como pilares do valor sustentabilidade,
mas isso ndo acontece em relagdo a missdo, aos objetivos e ao planejamento estratégico
institucional, aos demais valores e principios e ao processo de tomada de decisdo. A influéncia
sobre esses fatores acontece mais indiretamente, principalmente por causa do Compromisso
ODS.

Esse compromisso e as agdes gerenciais a ele vinculadas no campo operacional ocupam
papel similar ao planejamento estratégico, pois estdo inseridos na Agenda de Prioridade da
Unidade da Embrapa RG&B e sao um mecanismo fundamental para que a inser¢do dos ODS
de fato aconteca na instituicdo. Aqui eles sdo identificados como o ponto de ligacao principal
para organizar as a¢des da Embrapa como um todo, podendo ser responsavel por nivelar as
heterogeneidades existentes sobre essa temdtica, inserindo o que ja existe no contexto da
Agenda 2030.

Essa movimentagdo de abrigar o que ja existe a partir da insignia dos ODS e ndo a
utilizar como ponto de partida para embasar algo ¢ comum também ao nivel tatico, em que sdo

referenciados os ativos e desafios de inovacao, ¢ ¢é refletida na comunicacao interna e externa
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sobre o tema. A vinculacdo da empresa com a identidade visual e linguistica dos objetivos €
verificada especialmente em relacdo a Rede ODS Embrapa, mas ja aparece, principalmente na
redacdo de ideias, em alguns documentos oficiais, desconsiderando discrepancias entre as
unidades descentralizada mesmo que elas sejam internamente reconhecidas.

Dessa forma, o discurso institucional internalizou a Agenda, mas carece em relatar
efetivamente a conex@o com o que realmente acontece no dia a dia, uma vez que nao expde a
existéncia de nuances, heterogeneidades, criticas internas e dificuldades na execucao das
atividades da Rede ODS Embrapa, mesmo que exista um reconhecimento interno de que isso
acontece. Apesar disso, a ndo citagdo desses aspectos € um ponto esperado de qualquer
instituicdo na proje¢do de seus resultados e autoridade na area em que atua.

Sob o ponto de vista tatico, interpreta-se que hd o alinhamento como guia para os ativos
e desafios de inovagdo, ndo havendo indicio de que esses de fato sejam pensados a partir da
Agenda 2030. Assim, foi iniciado o caminho para que seja possivel internalizar os ODS no
processo de tomada de decisdo, mas ainda hd necessidade de que estes sejam mais proeminentes
para que se possa considerar que de fato isso aconteceu. Ha interesse em que a linguagem dos
ODS seja inserida no Macroprocesso de Inovacdo e para que eles auxiliem na formulacdo de
métricas de monitoramento e avaliacdo, mas até o momento isso nao foi consolidado.

A alegagdo de que a Agenda 2030 ¢ uma plataforma de gestdo que abriga muitas
atividades que ja sdo desenvolvidas na instituigdo ganha ressonancia nesse ponto € nos
resultados dos alinhamentos da Embrapa. Entretanto, conforme apontado pelo conceito de
incorporacdo, essa mobilizagdo em si ndo € suficiente para que exista uma contribui¢do efetiva
para a territorializagdo e, consequentemente, de implementagdo dos ODS. As determinagdes do
Compromisso ODS parecem concordar com essa visao.

Por sua vez, o nivel operacional permite concluir que ha referéncia aos ODS na Agenda
de Prioridade da UD, por meio do Compromisso ODS, mas que em termos de missao e objetivos
sdo validas as reflexdes apresentadas sobre o nivel estratégico, uma vez que esses sao 0s
determinados no PDE. Por outro lado, a posi¢ao ocupada pela Agenda 2030 no processo de
tomada de decisdo ¢ similar ao que acontece no nivel tatico e, em rela¢do a linguagem, ha
dificuldade em avaliar o que acontece devido a ndo terem sido encontrados materiais da unidade
que pudessem ser avaliados. Apesar disso, com os dados que puderam ser levantados, entende-
se que hd um distanciamento entre o que existe proposto para ser implementado € como isso

realmente acontece na Embrapa RG&B.
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Especificamente sobre os bancos de sementes ex situ, a incorporacdo da Agenda 2030
pela Embrapa ndo gerou efeitos que promovessem modificagdes no planejamento e na rotina.
Parte disso pode ser atribuido ao fato de as atividades de conservacdo serem consolidadas
estruturalmente ha muitos anos, pelo indicador 2.5.1 prever apenas a amplia¢ao de incentivos
para o que ja existe e pelos ODS ndo definirem especificamente proposi¢des detalhadas sobre
como utilizar os bancos de sementes como estratégia para preservacdo de variabilidade
genética.

Considerando isso, o cenario para o cumprimento dessa meta no Brasil ¢ avaliado no
Relatorio Luz 2022 da Sociedade Civil como de retrocesso (DA SOCIEDADE CIVIL, 2022).
Corroboram para isso as percepgdes compartilhadas ao longo dessa pesquisa sobre a existéncia
de um contingenciamento de gastos e instabilidade temporal para o recebimento de recursos
financeiros que pode claramente prejudicar a manutencdo da conservacdo. Soma-se a isso a
preferéncia relatada na Entrevista 02 de resolver esse problema através da captacao de recursos
externos com prioridade para o estabelecimento de parcerias com atores do mercado privado
que tem como foco a criagdo de produtos biotecnologicos e ndo aqueles editais que podem ser
considerados governamentais, como da Unido Europeia, que priorizam a conservagdo em si.

Os produtos biotecnologicos sdo importantes, principalmente quando eles permitem,
por exemplo, o aumento de nutrientes ou diversificacdo de uso de uma espécie, pois é possivel
unir tecnologia e agricultura de maneira sustentavel. Contudo, é inegavel que algumas agdes
neste caminho podem trazer consequéncias ambientais e a saide humana que ainda ndo podem
ser averiguadas como necessariamente positivas (CINI; ROSANELI; SGANZERLA, 2019).

No caso das sementes, devem ser refletidos também os pontos abordados por Lagares
(2019) sobre a origem, a disseminacao e as consequéncias que podem ser geradas por sementes
transgénicas, que inclusive tenderiam a ocasionar uma maior dependéncia dos agricultores em
relagdo as grandes corporagdes € a privatizar um insumo que deveria ser tratado como um bem
comum em funcdo da sua essencialidade quando se fala em sobrevivéncia humana. Em
consonancia com os argumentos de Vandana Shiva (1999), a garantia de conexdo entre quem
produz o alimento e os conhecimentos tradicionais associados ao processo produtivo precisam
necessariamente ser priorizadas e respeitadas. Assim, ambos os autores demonstram que pode
claramente existir uma discrepancia entre os interesses do mercado privado, que tem como
objetivo o lucro, e o publico, que visa gerar retorno a sociedade.

Para que essa andlise fosse executada foram essenciais a entrevistas semiestruturadas,

pois a partir delas foi possivel compreender melhor as informagdes encontradas nas pesquisas
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documental e bibliografica, a dindmica da Rede ODS Embrapa e sanar duvidas quanto a ndo
possibilidade de acesso a determinados dados.

Feitas essas consideracdes, identifica-se que o exercicio realizado nessa pesquisa
contribui para que sejam compreendidos os dados que compdem os resultados do indicador
2.5.1 para o Brasil, para que os bancos de sementes ex situ possam ser analisados por uma dtica
que busque compreendé-los além dos aspectos técnicos e protocolos para as etapas de
conservagao e para que seja refletida e avaliada na pratica uma proposi¢do tedrica e
metodoldgica sobre a territorializacdo, caracterizada como ponto-chave para o sucesso da
Agenda 2030.

Na trajetoria apresentada sdo apontadas como limitagdes da pesquisa a ndo observagao
detalhada dos projetos desenvolvidos pela Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia e a
forma como eles estdo relacionados ao uso dos bancos de sementes ex sifu € a ndo realizagao
de entrevista ou questionario com todos os curadores do sistema vegetal a fim de averiguar o
entendimento deles em relacdo a atuagdo da Rede ODS Embrapa e se ha aproximacao entre eles
e a Agenda 2030. A opcdo por avaliar uma unica forma possivel de territorializacdo, isto €, o
conceito de incorporagdo restringe os aspectos avaliados no processo de implementacdo da
Agenda 2030 a determinadas categorias.

Também foi identificada a necessidade de aprofundamento de debates e pesquisas que
proponham mecanismos para a realizacdo da territorializacdo no pais, visto que apesar de ser
identificada como adequada a proposta de Galvao e Ramiro (2022), os proprios autores afirmam
que ela ¢ uma faceta da territorializagdo, o que pode ser explicado pelas adaptagdes necessarias
dependendo do agente de agdo.

A propria tematica dos bancos de sementes poderia ser mais bem explorada por um viés
mais direcionado as institui¢des internacionais que nao tenha como foco aspectos de economia
politica e propriedade intelectual, pois € verificado que o tema tange pontos sociais e culturais
que poderiam ser mais evidenciados em conjunto com a variedade de atores que compdem essas
estruturas, ja que eles podem ser instrumentos de governo, de empresas privadas e de resisténcia
de comunidades tradicionais. Finalmente, identifica-se que seria interessante ampliar a analise
proposta para incluir as a¢des de conservacao on farm, isto €, que envolvem povos tradicionais
e conhecimentos associados para averiguar se existem e quais seriam as contradicoes entre elas

e a proposta da meta 2.5.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “A incorporagdo da Agenda 2030 na Embrapa: Efeitos nas atividades
desenvolvidas no Banco de Sementes”
Nome da Pesquisadora: Jéssica Viani Damasceno

Nome da Orientadora: Marrielle Maia Alves Ferreira

As informagdes contidas nesta folha, fornecidas por Jéssica Viani Damasceno e Marrielle
Maia Alves Ferreira tém por objetivo firmar acordo escrito com o (a) voluntdrio (a) para
participacdo na pesquisa acima referida, autorizando sua participacdo com pleno conhecimento

da natureza dos procedimentos a que ele (a) sera submetido (a).

1. Natureza da pesquisa: O (A) Sr. (Sra.) estd sendo convidado (a) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade analisar a incorporacdo da Agenda 2030 na Embrapa

e seus efeitos nas atividades desenvolvidas no ambito do banco de sementes.

2. Participantes da pesquisa: A pesquisa ndo possui um numero pré-definido de

participantes.

3. Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo o (a) Sr. (Sra.) permitira que a
pesquisadora Jéssica Viani Damasceno utilize as informagdes fornecidas em sua
dissertacdo de mestrado académico e publicacdes derivadas dela. Além disso, o (a) Sr.
(Sra.) tem liberdade de se recusar a participar ¢ ainda se recusar em continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo, e sempre que quiser
podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa por meio do e-mail de contato da
pesquisadora e da Orientadora do projeto. Solicita-se que os e-mails sejam enviados

sempre para ambas.

4. Sobre as entrevistas: As entrevistas a serem realizadas sdo semiestruturadas. Por isso,
possuem como base um roteiro prévio analisado e aprovado pela Orientadora da
pesquisa. Entretanto, como este método permite flexibilidade em relacdo aos
questionamentos realizados, a partir das respostas do (a) entrevistado (a) perguntas que

ndo estavam previamente elaboradas poderao ser realizadas. Caso seja solicitado pelo
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participante, o roteiro da entrevista poderd ser compartilhado antes da realizagdo da

entrevista.

5. Riscos e desconforto: A participacao nesta pesquisa nao traz complicacdes legais ou
riscos a dignidade. Um possivel risco da pesquisa ¢ quanto ao sigilo e a
confidencialidade, sendo que para evita-lo o registro dos dados coletados sera realizado
por meio de codigo e nao pelo nome e acessado apenas pela pesquisadora e pela
orientadora do estudo. Por outro lado, pode haver desconforto por parte do (a)
entrevistado (a) ao responder alguma pergunta e, devido a isso, ¢ garantido ao
participante a nao obrigatoriedade de responder qualquer questionamento realizado na

pesquisa.

6. Confidencialidade: Todas as informag¢des coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Os dados do (a) voluntério (a) serdo identificados com um c6digo e ndo
com o nome. Apenas os membros da pesquisa terdo conhecimento dos dados,

assegurando assim sua privacidade.

7. Beneficios: Ao participar desta pesquisa o (a) Sr. (Sra.) ndo terd nenhum beneficio
direto. Entretanto, espera-se que este estudo permita a obtencdo de informacdes
importantes sobre o processo de incorporagdo da Agenda 2030 na Embrapa e sua
influéncia sobre uma importante atividade exercida pela empresa, de maneira que o
conhecimento construido a partir desse estudo possa contribuir inclusive para analise de
como uma atividade de territorializagdo da Agenda 2030 tem ocorrido. A pesquisadora

se compromete em divulgar os resultados obtidos.

8. Pagamento: O (A) Sr. (Sra.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta

pesquisa e nada sera pago por sua participacao.

Apoés estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre e
esclarecida para participar desta pesquisa. Portanto, por favor, rubrique as paginas lidas e
preencha os itens que se seguem:

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver diivida a respeito.
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CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - 1a VIA

Eu, , declaro, por meio deste termo, que

concordei em ser entrevistado(a) referente a pesquisa de mestrado intitulada “A incorporagao
da Agenda 2030 na Embrapa: Efeitos nas atividades desenvolvidas no Banco de Sementes”
desenvolvida por Jéssica Viani Damasceno e orientada por Marrielle Maia Alves Ferreira, as
quais poderei contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas
gerais ¢ analisar a incorporagdo da Agenda 2030 na Embrapa e seus efeitos nas atividades
desenvolvidas no dmbito do banco de sementes.

Minha colaboragdo se fara de forma voluntaria e anOnima, por meio de entrevista
semiestruturada a ser gravada e realizada por meio de plataforma digital ou telefone a partir da
assinatura desta autorizagdo. O acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas pela
pesquisadora e sua orientadora. Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa
a qualquer momento, sem prejuizo algum ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos. Assim, de forma livre e esclarecida manifesto meu consentimento em
participar da pesquisa, autorizando a gravagdo e transcri¢do da entrevista e utilizagdo do
material para a dissertagdo e publica¢des dela derivadas.

Atesto recebimento de uma via assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e

autorizo a execucao do trabalho de pesquisa e a divulgagao dos dados obtidos neste estudo.

Local, de de

Nome do
Participante:

Assinatura do
Participante:

Telefone/e-mail para contato:

Nome da Pesquisadora:
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Assinatura da

Pesquisadora:

Contato da Pesquisadora:

Nome da Orientadora:
Assinatura da

Orientadora:

Contato da Orientadora:

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - 2a VIA

Eu, , declaro, por meio deste termo, que

concordei em ser entrevistado(a) referente a pesquisa de mestrado intitulada “A incorporagao
da Agenda 2030 na Embrapa: Efeitos nas atividades desenvolvidas no Banco de Sementes”
desenvolvida por Jéssica Viani Damasceno e orientada por Marrielle Maia Alves Ferreira, as
quais poderei contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas
gerais ¢ analisar a incorporagdo da Agenda 2030 na Embrapa e seus efeitos nas atividades
desenvolvidas no ambito do banco de sementes.

Minha colaboragdo se fara de forma voluntaria e anOnima, por meio de entrevista
semiestruturada a ser gravada e realizada por meio de plataforma digital ou telefone a partir da
assinatura desta autorizagdo. O acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas pela
pesquisadora e sua orientadora. Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa
a qualquer momento, sem prejuizo algum ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos. Assim, de forma livre e esclarecida manifesto meu consentimento em
participar da pesquisa, autorizando a gravagdo e transcricdo da entrevista e utilizagdo do
material para a dissertagcdo e publicacdes dela derivadas.

Atesto recebimento de uma via assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e

autorizo a execucao do trabalho de pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

Local, de de
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Nome

Participante:

do

Assinatura

Participante:

Telefone/e-mail para contato:

Nome da Pesquisadora:
Assinatura

Pesquisadora:

Contato da Pesquisadora:

Nome da Orientadora:
Assinatura

Orientadora:

Contato da Orientadora:

do

da

da
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Cédigo de Identificag¢do: Entrevista 01/Entrevistado 01

Local: Plataforma Conferéncia Web
Data: 22/06/2022
Horério: 8:00

Introducio

e Agradecimento ao entrevistado;
o Informar o que foi acordado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;
e Autorizagdo verbal para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;
e Garantir o acesso ao trabalho final;
e Informes:
o Determinadas perguntas sdo para registro e confirmacgao.
o Caso o entrevistado ndo queira responder alguma pergunta deve ficar a vontade
para isso.
o Caso o entrevistado ndo saiba a resposta para alguma pergunta solicitada, pedir
que se ele souber de alguém que poderia auxiliar com ela ou algum material faga
uma indicagao.

o Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

1. Confirmar cargo e fun¢@o na tematica.

2. Poderia me contar um pouco sobre como foi o processo de chegada da tematica a
empresa? Houve um empreendedor/embaixador politico ou alguma demanda mais
especifica?

3. Como sdo diferenciados os trabalhos realizados em apoio ao governo sobre a tematica
e aqueles que tem como foco central a empresa? Existe algum condicionante entre eles?
Eles se sobrepdem?

4. Qual metodologia guia a inser¢cao dos ODS na Embrapa?

126



10.

11.

12.

13.
14.

15.

Eu gostaria de revisar um pouco a cronologia de criacdo de uma estrutura institucional
para a tematica para a Embrapa, pois existem alguns pontos que preciso esclarecer
melhor. Como foi realizada a criagdo e composicao (n° pessoas) do GT ODS Embrapa
em 2016 e quais eram seus objetivos? Esse GT era tnico ou eram diferentes GTs
descentralizados nas unidades com um responsavel pela coordenagao?

Nessa mesma linha de revisdo da ordem dos eventos, quando a Rede ODS surgiu, como
foi realizada sua composi¢ao e quais objetivos foram tracados? Qual lugar ela ocupa na
governanc¢a da Embrapa?

Ainda nesse ponto, o primeiro mapeamento dos ODS na Embrapa foi realizado pelo GT
ou ja pela Rede?

Ainda sobre esse primeiro levantamento que acabou sendo divulgado por meio da
Colecao ODS, quantas metas foram identificadas como aquelas nas quais a Embrapa
pode contribuir? Pergunto isso porque nas minhas pesquisas parece existir um conflito
de informagdes, pois enquanto na Cole¢do ODS ¢ dito que seriam 76 metas, em
publicacdes e eventos posteriores coloca-se que sao 81.

Além disso, o alinhamento das atividades da Agenda 2030 com o VI PDE utilizou quais
parametros para que fosse estabelecida uma equivaléncia ou ndo equivaléncia entre
eles?

Apds esse diagnostico inicial foi estabelecida uma estratégia de implementacdo da
Agenda 2030 na empresa?

Os ODS sdo citados no VII PDE no valor “sustentabilidade” diretamente. Na pratica, a
Agenda 2030 influenciou apenas nesse ponto ou suas bases foram utilizadas para se
pensar o planejamento como um todo? Exemplo, por favor. Ou o alinhamento com os
ODS foi feito apenas apds a producao do novo PDE?

Qual a metodologia para identificar as metas que a Embrapa contribuiria a partir do
novo PDE?

Foram definidos ODS ou metas prioritarias?

A incorporacdo dos ODS na defini¢do do valor sustentabilidade de fato provocou
mudanca no tratamento de questdes que ja faziam parte de seu desenho institucional?
Houve mudancas ou pelo menos estimulo para mudancas nas praticas organizacionais?
A Agenda 2030 provocou de fato alguma alteracdo nas atividades da empresa e no modo

com que elas sdo executadas?
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16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

Por que optou-se por incorporar os ODS apenas nos valores institucionais e nao também
na missao e visdo institucionais?

Existe alguma norma que incorpore os ODS ao processo de tomada de decisao? A
documentos institucionais? Por exemplo as Agendas de Prioridade da Embrapa/ PEU
2021-2030?

Na pratica, qual a inser¢do dos ODS nos programas de P&D, no orgcamento da Embrapa
e na contribui¢do para politicas publicas? Tematicas a eles relacionadas sao prioritarias?
Pensando agora na estrutura atual da Rede ODS, gostaria de confirmar se ela ainda ¢
composta pelos GTs tematicos, um Comité Gestor, e os GTs ODS da Sede ¢ das UDs e
também saber como ¢ a dindmica de intera¢do entre eles, incluindo nisso a acdo
gerencial “Compromisso ODS” relacionado ao OE 10 do VII PDE.

Quais sdo os proximos passos da Embrapa em relacdo a Agenda 2030?

Vocé entende que estd em qual estagio a implementagao da Agenda 2030 na Embrapa?
Quais sao os desafios existentes?

Vocé identifica contradi¢des entre o que estd previsto para o cumprimento dos ODS e

as atividades desenvolvidas pela Embrapa?
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Cédigo de Identificag¢do: Entrevista 02 / Entrevistado 02

Local: Plataforma Google Meet
Data: 23/06/2022
Horario: 9:00

Introducio

e Agradecimento ao entrevistado;
o Informar o que foi acordado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;
e Autorizagdo verbal para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;
e Garantir o acesso ao trabalho final;
e Informes:
o Determinadas perguntas sdo para registro e confirmacgao.
o Caso o entrevistado ndo queira responder alguma pergunta deve ficar a vontade
para isso.
o Caso o entrevistado ndo saiba a resposta para alguma pergunta solicitada, pedir
que se ele souber de alguém que poderia auxiliar com ela ou algum material faga
uma indicagao.

o Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

1. Confirmar cargo e fun¢@o na tematica.

2. Poderia me contar um pouco sobre como foi o processo de chegada da tematica a UD
da Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia? Como foi o ambiente para recepgao
da tematica?

3. Quais oportunidades e desafios sdo vislumbrados a partir dos ODS na unidade?

4. Como foi realizada a criagdo e composi¢do do GT, quais sdo seus objetivos e onde ele
se enquadra no organograma da UD? Existe algum plano de trabalho especifico?

5. A incorporagdo dos ODS na defini¢cdo do valor sustentabilidade do VII PDE de fato
provocou mudanga no tratamento de questdes que ja& faziam parte de seu desenho

institucional e em suas praticas organizacionais?
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10.

11.
12.

Poderia falar um pouco sobre os componentes da Agenda de Prioridade da Unidade
hoje?

Houve incorporagao dos ODS na Agenda de Prioridade da UD?

Foram selecionadas metas prioritarias para a atuagao da UD?

A Agenda 2030 provocou de fato alguma alteracdo nas atividades da UD e no modo
com que elas sdo executadas? Sao desenvolvidas atividades pensadas a partir dos ODS?
Existe alguma acao do GT ODS da UD pensada para a Colbase ¢ os BAGs? Como ele
se relaciona com essas instancias? E com a conservagao in situ?

Vocé entende que estd em qual estagio a implementagdo da Agenda 2030 na UD?
Vocé identifica contradigdes entre o que estd previsto para o cumprimento dos ODS e

as atividades desenvolvidas na UD?
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Cédigo de Identificagcdo: Entrevista 03/ Entrevistado 03

Local: Plataforma Microsoft Teams
Data: 17/06/2022
Horario: 9:30

Introducao

e Agradecimento ao entrevistado;
o Informar o que foi acordado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;
e Autorizagdo verbal para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;
e Garantir o acesso ao trabalho final;
e Informes:
o Determinadas perguntas sdo para registro e confirmacgao.
o Caso o entrevistado ndo queira responder alguma pergunta deve ficar a vontade
para isso.
o Caso o entrevistado ndo saiba a resposta para alguma pergunta solicitada, pedir
que se ele souber de alguém que poderia auxiliar com ela ou algum material faga
uma indicagao.

o Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

1. Confirmar cargo e funcao na tematica.

2. Poderia me contar um pouco sobre como funciona a Colbase? Qual seu objetivo e
importancia e papel no cumprimento da missdo da Embrapa?

3. Quais os desafios para a manutengdo da Colbase e como eles impactam na busca pela
conservagao da diversidade genética brasileira?

4. Como ¢ determinado o que entra para a Colbase?

5. Quanto tempo as espécies podem ser conservadas na Colbase e quem tem acesso a eles?
Prioriza conservacao ou disponibilidade para pessoas, povos, pesquisadores? Relagao
com melhoramento genético?

6. Ha relagdo com a conservagdo in situ? Existe atuacdo conjunta ou harmoniza¢do de

objetivos e agdes?
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10.

11.

12.

13.

Como a Colbase se relaciona com parceiros nacionais e internacionais da Embrapa?
Como a Colbase estd relacionada com a Colbase, além de guardar um coépia de
seguranca de alguns recursos genéticos existentes neles existe algum outro tipo de
atuacao conjunta?

Na pratica, a mudan¢a de um Plano Diretor para outro causou com os anos mudangas
importantes na forma de atuagdo da Embrapa em relacdo a Colbase? Por exemplo, a
mudanca de 2020?

A Embrapa assumiu o compromisso de internalizar a Agenda 2030 e possui uma meta
especifica (2.5) sobre a conservagdo de diversidade genética e o compartilhamento de
acesso ¢ beneficios a ela. Nesse sentido, houve alguma agao de sensibilizagdo ou de
planejamento estratégico para a Colbase em relacdo a essa Agenda e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel?

Muitos afirmam que os ODS t€ém como ponto forte o incentivo para o desenvolvimento
de mecanismos de monitoramento e avaliacdo de atividades. Em relagao a Colbase, vocé
cré que ha contribuigdo positiva nesse sentido?

Pensando ndo apenas nesse acordo, mas em outros como o TIRFA e o CDB, quando a
Embrapa se compromete com alguma agenda internacional que abarque os recursos
genéticos, normalmente as mudangas exigidas provocam modificagdes importantes no
sistema de gestdo e manutengdo de tais recursos?

Existe alguma proximidade na atua¢do da Rede ODS Embrapa e da gestao da Colbase?
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Cédigo de Identificag¢do: Entrevista 03 / Entrevistado 04

Local: Plataforma Microsoft Teams
Data: 17/06/2022
Horario: 9:30

Introducao

e Agradecimento ao entrevistado;
o Informar o que foi acordado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;
e Autorizagdo verbal para gravar, transcrever e usar o materal para a dissertagao;
e Garantir o acesso ao trabalho final;
e Informes:
o Determinadas perguntas sdo para registro e confirmacao.
o Caso o entrevistado ndo queira responder alguma pergunta deve ficar a vontade
para isso.
o Caso o entrevistado ndo saiba a resposta para alguma pergunta solicitada, pedir
que se ele souber de alguém que poderia auxiliar com ela ou algum material faca
uma indicagao.

o Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

1. Confirmar cargo e funcao na tematica.

2. Poderia me contar um pouco sobre quais objetivos permeiam a manuten¢do de BAGs,
como estes funcionam (foco atuacao)?

3. Existem BAGs muito grandes, outros muito pequenos e para determinadas espécies eles
nao existem. Como ¢ determinada a criagdo e a ampliacdo de um BAG? Existe algum
tipo de priorizagao entre eles?

4. Quanto tempo as espécies podem ser conservadas nos BAGs e quem tem acesso a eles?
Prioriza conservacao ou disponibilidade para pessoas, povos, pesquisadores? Relagao
com melhoramento genético?

5. Ha relagdo com a conservagdo in situ? Existe atuacdo conjunta ou harmoniza¢do de

objetivos e agdes?
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10.

11.

12.

13.

Como os BAGs se relacionam com parceiros nacionais e internacionais da Embrapa?
Como ¢ feita a gestao das atividades e informacgdes (pardmetros) realizadas nos BAGs?
Hé uma diretriz central para a coordenagao de atividades (algo como a relagao entre o
VII PDE e as Agendas das Unidades)?

Quais os desafios para a manutencdo dos BAGs e como eles impactam na busca pela
conservagao da diversidade genética brasileira?

Na pratica, a mudanga de um Plano Diretor para outro causou com os anos mudangas
importantes na forma de atuagdo da Embrapa em relagdao ao BAG? Por exemplo, a
mudanga de 2020?

A Embrapa assumiu o compromisso de internalizar a Agenda 2030 e possui uma meta
especifica (2.5) sobre a conservagdo de diversidade genética e o compartilhamento de
acesso e beneficios a ela. Nesse sentido, houve alguma acdo de sensibilizagdo e de
planejamento estratégico para os BAGs em relagdo a essa Agenda e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel?

Muitos afirmam que os ODS tém como ponto forte o incentivo para o desenvolvimento
de mecanismos de monitoramento ¢ avaliagao de atividades. Em relagdo aos BAGs,
vocé cré que ha contribui¢ao positiva nesse sentido?

Pensando ndo apenas nesse acordo, mas em outros como o TIRFA e o CDB, quando a
Embrapa se compromete com alguma agenda internacional que abarque os recursos
genéticos, normalmente as mudangas exigidas provocam modificagdes importantes no
sistema de gestdo e manutencao de tais recursos?

Existe alguma proximidade na atuacdo da Rede ODS Embrapa e da gestao dos BAGs?
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APENDICE C - IDENTIFICACAO DAS UNIDADES DA EMBRAPA

Quadro 1 — Identificacdo das unidades da Embrapa por tipo e regiao

Tipo de Unidade

Regisio do pais

Nome unidade

Temas Basicos

Nordeste

Embrapa Agroindustria Tropical

Embrapa Alimentos e Territorios

Centro-Oeste

Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia

Embrapa Agroenergia

Sudeste

Embrapa Solos

Embrapa Agroindustria de Alimentos

Embrapa Agrobiologia

Embrapa Meio Ambiente

Embrapa Agricultura Digital

Embrapa Instrumentacao

Ecorregionais

Norte

Embrapa Roraima

Embrapa Amazonia Ocidental

Embrapa Acre

Embrapa Rondonia

Embrapa Amazonia Oriental

Embrapa Amapa

Nordeste

Embrapa Cocais

Embrapa Meio-Norte
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Embrapa Semiérido

Embrapa Tabuleiros Costeiros

Centro - Oeste

Embrapa Agrossilvipastoril

Embrapa Pantanal

Embrapa Agropecudria Oeste

Embrapa Cerrados

Produtos

Sudeste Embrapa Pecuaria Sudeste
Embrapa Pecuaria Sul
Sul
Embrapa Clima Temperado
Norte Embrapa Pesca e Aquicultura
Embrapa Caprinos e Ovinos
Nordeste Embrapa Algodao

Embrapa Mandioca e Fruticultura

Centro-Oeste

Embrapa Hortalicas

Embrapa Café

Embrapa Arroz e Feijao

Embrapa Gado de Corte

Embrapa Milho e Sorgo

Sudeste Embrapa Gado de Leite
Embrapa Territorial
Sul Embrapa Soja
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Embrapa Florestas

Embrapa Suinos e Aves

Embrapa Trigo

Embrapa Uva e Vinho

Fonte: Elaboracao prépria com dados de Embrapa (2020c).
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ANEXO A - BANCOS DE GERMOPLASMA VEGETAL DA EMBRAPA

Quadro 4 — Bancos de Germoplasma Vegetal da Embrapa

Unidade Banco de Germoplasma
Espécies Forrageiras de Arachis
Embrapa Acre
Piper
Cactaceas
Embrapa Agroindustria Tropical Caju

Ornamentais tropicais

Embrapa Algodao

Algodao

Amendoim

Cartamo

Faveleira

Gergelim

Mamona

Sisal

Embrapa Amapa

Agai branco

Buriti

Cupuacgu

Inaja

Mangaba

Embrapa Amazonia Ocidental

Cupuagu
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Elaeis

Fruteiras Nativas Potenciais

Guarana

Mandioca

Plantas Medicinais e Aromaticas

Embrapa Amazonia Oriental

Acai

Bacaba

Bacuri

Camu-camu

Castanha-do-Brasil

Cupuagu

Curaua

Ipeca

Jaborandi

Mandioca

Muruci

Piperaceas

Pupunha

Taperaba

Timbo

Tucuma
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Urucum

Embrapa Arroz e Feijao

Arroz

Feijao-Comum

Embrapa Cerrados

Abacate

Baru

Forrageiras para o Cerrado

Macatba

Mandioca

Manga do Cerrado

Mangaba

Maracuja

Pequi

Pitaya

Seringueira

Embrapa Clima Temperado

Batata

Batata-doce

Capsicum

Cebola

Citros

Curcubitaceas

Espinheira-Santa
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Feijao-Comum

Fruteiras Nativas Potenciais do Sul

Leguminosas Forrageiras de Clima Temperado

Mandioca

Morango

Ornamentais de Clima Temperado

Prunoideas

Embrapa Florestas

Espécies Florestais Exoticas e Nativas
Alternativas

Eucalyptus e Corymbia

Pinus

Embrapa Gado de Corte

Braquiaria

Estilosantes

Panicum maximum

Embrapa Gado de Leite

Azevém

Capim-Elefante

Capim-Setaria

Cynodon

Hortaligas

Abobora e Moranga

Alface

Alho
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Batata-doce

Berinjela

Capsicum

Cenoura

Ervilha

Grao de Bico

Inhame

Inhame-cara

Lentilha

Mandioquinha-salsa

Melancia

Meldo

Tomate

Cebola

Hortali¢as ndo convencionais

Pepino

Quiabo

Solanum Silvestre

Embrapa Mandioca e Fruticultura

Abacaxi

Acerola

Banana
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Bromélias

Citros

Mamao

Mandioca

Manga

Manihot

Maracuja

Spondias

Embrapa Meio-Norte

Babagu

Bacuri

Caja

Chicha

Feijao-Caupi

Forrageiras para a Regido Meio-Norte

Manga

Mangaba

Sapucaia

Embrapa Milho e Sorgo

Milheto

Milho

Sorgo

Embrapa Pantanal

Forrageiras para o Pantanal
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Embrapa Pecuéria Sudeste

Paspalum

Embrapa Pecuéria Sul

Gramineas Forrageiras para a Regiao Sul

Leguminosas Forrageiras para a Regido Sul

Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia

Cuphea

Espécies Silvestres de Arachis

Feijao-Fava

Ornamentais do Cerrado

Plantas Medicinais e Aromaticas da Regido
Centro-Oeste

Embrapa Roraima

Camu-camu

Castanha-do-Brasil

Cedro Doce

Orquideas

Embrapa Semiarido

Abobora e Jerimu Caboclo

Amburana cearenses

Cenchrus

Macroptilium

Mandioca

Manga

Manihot

Maracuja

Melancia

144



Meldo

Psidium

Umbu

Uva

Embrapa Soja

Girassol

Soja

Embrapa Tabuleiros Costeiros

Cana

Coco

Desmanthus

Jenipapo

Mangaba

Moringa

Nim

Plantas Medicinais, aromaticas e condimentares

Embrapa Trigo

Aveia

Canola

Centeio

Cevada

Trigo

Embrapa Uva e Vinho

Uva

Fonte: Adaptacdo de Portal Alelo (2020c)
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