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PARAMETROS PARA ESTIPULACAO DOS REQUISITOS DA APOSENTADORIA
PROGRAMADA DO RGPS PARA OS TRANSGENEROS

Ana Paula de Alencar Amaral’

Jean Carlos Barcelos Martins?

RESUMO

O tema desta pesquisa se pauta no estudo de parametros para estipulagao dos requisitos da
aposentadoria programada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para os
transgéneros. Tem-se em vista que a legislagdo previdenciaria, ao tratar de aposentadoria e
tempo de contribui¢cdo, além de outros casos, utiliza requisitos que partem de uma concepgao
binéria (homem/mulher), associada ao sexo bioldgico, ignorando individuos que se identificam
com género oposto ao do nascimento. O objetivo geral do presente estudo € analisar qual critério
deve ser utilizado para concessdo da prestacdo previdencidria ao segurado transgénero. Para
tanto, ¢ necessario pesquisar as condi¢des de pessoas transgéneras na sociedade, como
expectativa e qualidade de vida, violéncia, obstaculos no mercado de trabalho; examinar o
caminho percorrido até o reconhecimento da possibilidade de alteragao do nome e género das
pessoas trans diretamente no registro civil, resultado do julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4275 pelo Supremo Tribunal Federal e delinear quais sdo os
fundamentos que levaram a adog¢do legislativa pelo tratamento diferenciado entre homens e
mulheres, na concessdo das aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia Social. Assim, o
estudo foi estruturado por meio do método dedutivo e a técnica de pesquisa utilizada foi
bibliografica e documental. Serd demonstrado que os transgéneros deverdo se aposentar
observando as regras pertinentes ao género no qual este se identifica, visando a garantia do
principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Aposentadoria. Previdéncia Social. Transgéneros. Dignidade da Pessoa
Humana.

ABSTRACT

The theme of this research is based on the study of parameters for stipulating the requirements
of the programmed retirement of the General Regime of Social Security (RGPS) of transgender
people. It is considered that the social security legislation, when dealing with retirement and
contribution time, in addition to other cases, uses requirements based on a binary conception
(man/woman), associated with the morphological sex, ignoring individuals who identify
themselves with the opposite gender to the one of birth. The general objective of this study is
to analyze which criteria should be used to grant the social security benefit to the insured
transgender person and, to do so, it is necessary to research the conditions of transgender people
in society, such as life expectancy and quality of life, violence, obstacles in the job market; to
examine the path taken until the recognition of the possibility of changing the name and gender
of transgender people directly in the civil register, a result of the judgment of the Direct
Unconstitutionality Action (ADI) 4275 by the Federal Supreme Court, and to delineate which
are the grounds that led to the legislative adoption of the differentiated treatment between men
and women in the concession of retirements in the General Social Security System. Thus, the
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study was structured by means of the deductive method and the research technique used was
bibliographical and documental. It will be shown that transgender persons should retire
observing the rules pertinent to the gender in which they identify themselves, aiming to
guarantee the principle of human dignity.

Keywords: Retirement. Social Security. Transgender People. Dignity of human person.
1 INTRODUCAO

Sabe-se que parte do arcaboucgo juridico estd diretamente associado a diferenciacao
entre feminino e masculino, como no ambito da Previdéncia Social, por exemplo, que possui
regras distintas para a aposentadoria de homens e mulheres. Assim, o tema deste trabalho se
pauta no estudo de parametros para estipulagdo dos requisitos da aposentadoria programada do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para os transgéneros e se desenvolve a partir do
seguinte questionamento: Ao se empregar as regras atinentes a aposentadoria por idade e por
tempo de contribuicdo de segurados transgéneros, deve-se levar em consideragdo qual
parametro? O sexo bioldgico com o qual nasceram, o género com o qual se identificam ou ainda
um critério misto?

Sobre a tematica proposta, pode-se esclarecer inicialmente que a legislagdo
previdenciaria, ao tratar de aposentadoria e tempo de contribui¢do, além de outros casos, utiliza
requisitos que partem de uma concepgao binaria (homem/mulher), associada ao sexo bioldgico,
ignorando individuos que se identificam com género oposto ao do nascimento. Desse modo,
como nao ha legislacao que lide com a situagdo dos transgéneros no que concerne a direitos
previdenciarios, eles ficam sujeitos a decisoes conflitantes, fundamentadas em jurisprudéncias
ndo pacificadas.

Justifica-se, assim, a necessidade da presente abordagem relativa aos efeitos
previdenciarios em relagdo aos transgéneros, em virtude da atualidade dessa tematica, de sua
grande relevancia ndo s6 para o Direito Previdenciario, como para todas as areas e esferas
sociais, também, em razao da omissdo legislativa que gera uma inseguranga juridica a esse
grupo.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar qual o método ideal a ser utilizado para a
concessao do beneficio previdenciario de aposentadoria por idade e por tempo de contribuicao
aos segurados transgéneros. Em relagdo aos objetivos especificos, esses foram: pesquisar as
condicdes de pessoas transgéneras na sociedade, como expectativa e qualidade de vida,

violéncia, obstaculos no mercado de trabalho; abordar o julgamento da ADI 4275/2019 pelo



STF?, que determinou a desnecessidade do procedimento cirtirgico de redesignagio para a
readequagdo documental de nome e género nos documentos oficiais e delinear quais sao os
fundamentos que levaram a adogdo legislativa pelo tratamento diferenciado entre homens e
mulheres, na concessao das aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia Social.

A hipétese de pesquisa a ser comprovada ao final do trabalho ¢ de que este grupo social
possui o pleno direito de se aposentar conforme sua identidade de género, no entanto, existem
outras complexidades que interferem no alcance do beneficio, como a baixa expectativa e
qualidade de vida, atrelada a dificuldade de inser¢do no mercado formal de trabalho, em razio
da discriminagdo que sofrem, tanto no contexto escolar, quanto no ambito familiar.

O método utilizado para se chegar as conclusdes obtidas foi o dedutivo e a técnica de
pesquisa utilizada foi bibliografica e documental, por meio da andlise de textos, doutrinas,
artigos cientificos, trabalhos académicos relacionados ao tema, legislacao brasileira pertinente,
que forneceu o suporte investigatorio na constru¢do do presente trabalho.

Com a intengdo de alcangar os objetivos propostos, este trabalho foi estruturado em
trés segoes. A primeira se¢do diferencia termos e defini¢des relacionados a tematica do género
e da sexualidade, a fim de compreender conceitos importantes para dar prosseguimento ao
estudo do tema. Também, examina as interferéncias sociais relacionadas a transgeneridade.

A segunda se¢do trata sobre as regras estabelecidas na legislagdo previdenciaria
brasileira para o célculo da aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, beneficios
previdenciarios que mais sdo afetados pelo sistema binario, o qual define requisitos distintos
para a sua concessao ao homem e a mulher, tais como idade e tempo de contribuicdo. Na
sequéncia, averigua as justificativas oferecidas para legitimar o tratamento bindrio dado a
homens e mulheres na concessao da prestagdo previdencidria.

A terceira secdo, por fim, aborda o caminho percorrido até o reconhecimento da
possibilidade de alteracdo do nome e género das pessoas trans diretamente no registro civil,
resultado do julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275 pelo Supremo
Tribunal Federal e apresenta andlises hipotéticas para o célculo da aposentadoria da pessoa
transgénera, investigando qual critério deve ser utilizado para concessdo da prestacao

previdenciéria.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.275/DF. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Decisdo publicada no DIE em 29/03/2019. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691371> Acesso em: 20 jun. 2022.



2 DESMISTIFICANDO MODELOS DE GENERO: CONCEITOS E
CLASSIFICACOES

A presente se¢ao tem por objetivo abordar os conceitos relacionados a tematica do
género e da sexualidade, para dai se extrair o entendimento do que seja uma pessoa transgénera.
Para cumprir esse objetivo o texto serd dividido em duas partes. A primeira parte discorrera
sobre a concepcao de sexo, sexualidade, género, identidade de género, expressdo de género e
outros termos correlatos, a fim de apresentar as definigdes iniciais ¢ fundamentais para dar
prosseguimento ao estudo do tema. A segunda parte tem por intuito adentrar no conceito de
transgeneridade, além de examinar as interferéncias sociais relacionadas, como o estigma

social, estereotipo, a patologizacdo e a violéncia.
2.1 SEXO, GENERO E SEXUALIDADE

As definigdes contemporaneas de sexualidade nas ciéncias sociais incluem
significados, pensamentos, desejos, sentimentos, sensagdes, comportamentos, proibicdes,
padrdes e fantasias que se configuram de inumeras maneiras em diferentes contextos sociais
e momentos historicos. A sexualidade diz respeito a elaboracdes culturais sobre prazer e
comunicacao social e fisica, que vao desde o erotismo, desejo, carinho, afeto, até conceitos
relacionados a saude, reproducdo, emprego da tecnologia e exercicio do poder social. Como
tal, ¢ um conceito dindmico em evolucdo, que ndo se esgota em uma sé defini¢cdo, estd em
constante construcao e sujeito a diferentes usos, interpretacdes diversas e discordantes, e esta
suscetivel a debate e controvérsia politica®.

Assim, pode-se dizer que a sexualidade ¢ ampla e estd relacionada com tudo aquilo
que os seres humanos sdo capazes de sentir e expressar. Ja o sexo, esta relacionado a dados
fisico-biologicos, sinalizados pela presenca de aparelho genital, oOrgdos diretamente
relacionados a reproducao, composicdo hormonal, cromossomos e outros tragos. A principio,
1sso inferia que uma pessoa poderia nascer macho, fémea ou intersexual. O sexo, no entanto,
ndo determina por si sO, a identidade de género, e muito menos, a orientacdo sexual de um
individuo, se limita apenas a parte fisica desta individualidade, que pode encontrar diversas

posturas psicologicas’.

4 PEREIRA, Maria Elisabete. BARRETO, Andreia. ARAUJO, Leila. Género e diversidade na escola: formacio
de professoras/es em Género, Orientacio Sexual e Relacées Etnico-Raciais. Livro de contetido. Versio 2009.
— Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia : SPM, 2009, p. 112.

> KOTLINSKI, K. Diversidade Sexual- Uma breve introducdo. (2021). Disponivel em: <
http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/41/docs/diversidade sexual-artigo - diversidade sexual -
_artigos_e_teses.pdf>. Acesso em 20 mai. 2022.



Género, diferente do sexo, ndo ¢ um conceito bioldgico, ¢ um termo mais abrangente
que se refere a dimensao social, reflete como uma pessoa vive em sociedade e ndo se limita a
anatomia do corpo, ao aspecto fisico. Ha também aqui uma questao de construgdo social e
identitaria, formado por um conjunto de regras e padrdes que configuram a construcao fisica
e o comportamento das identidades sociais das pessoas. Essa classificagdo incluira forma,
vestuario, comportamento, valores e seus respectivos interesses.

Nas palavras de Jaqueline Gomes de Jesus:

Sexo ¢ bioldgico, género ¢ social, construido pelas diferentes culturas. E o género vai
além do sexo: O que importa, na defini¢do do que ¢ ser homem ou mulher, nao séo os
cromossomos ou a conformacgdo genital, mas a auto-percep¢do ¢ a forma como a
pessoa se expressa socialmente®.

J4 a identidade de género ¢ um sentimento que cada um tem sobre si mesmo, € se
traduz na forma como as pessoas percebem, sentem e se veem diante do mundo. Esta ¢ uma
experiéncia interior e pessoal, que pode ou ndo corresponder ao seu sexo bioldgico no
nascimento’.

Além disso, de uma perspectiva educacional, ¢ necessario pontuar que existe uma
distingao em identidade de género e expressao de género, pois, a identidade de género, por
ser de ordem psiquica, subjetiva e pessoal, nem sempre estd visivel para os demais seres
humanos. Contudo, ¢ por meio da expressdo de género, maneira como uma pessoa expressa
essa identidade de género publicamente, isso abrange vestimenta, corte de cabelo, nome,
comportamentos, forma como interage com os outros, que sua identidade de género costuma
ser percebida pelos demais®.

Na expressdo de género, a palavra cisgénero (cis) € usada para descrever pessoas
que, em todos os aspectos, se identificam com o género que lhes foi atribuido no nascimento.
Ja termo trans (ou transgénero) € utilizado para se referir a pessoas cuja identidade de género,
expressao de género ou comportamento nao corresponde ao que lhes foi atribuido no

nascimento.

6 JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e termos. 2* edigdo. Revista
e ampliada. Brasilia, 2012. p.8.

7 GLAAD. Media Reference Guide 2016. New York e Los Angeles, 2016. Disponivel em:<
https://www.glaad.org/reference>. Acesso em 25 mai. 2022.

8 Ibidem.
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Fonte: CAMARGO, Daniel. RUY, Wallie, 2018°

E certo que, além desses termos citados, surgiram varias identificacdes e expressoes
para se referir a sexualidade de uma pessoa, tendo em vista que somente ela pode se explorar
e se identificar. De toda forma, compreender os termos ¢ fundamental para respeitar a

diversidade do ser humano e quebrar preconceitos que ainda permeiam na sociedade.

2.2 TRANSGENERO E TRANSFOBIA: A FRAGILIDADE DO DIREITO A VIDA E A
VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Transgénero ¢ um termo que pode ser denominado como ‘guarda-chuva’, pois abarca
e se refere a todas as identidades género-divergentes, isto €, identidades que, de algum modo,
descumprem e afrontam o dispositivo binario de género'’.

De acordo com Edith Modesto!!, ocorre a transgeneridade quando a identidade de
género, que as pessoas sentem ter, diverge do que aparenta sua conformacgdo bioldgica,
designada por ocasido do seu nascimento. Ademais, ser transgénero ndo esta relacionado a

existéncia de atragdo afetiva e sexual por individuos do mesmo sexo ou do sexo oposto. Nao ¢

9 CAMARGO, Daniel. RUY, Wallie. Curso Senac — Diversidades: Género e Sexualidade. Disponivel em:
<https://www.cursosead.sp.senac.br/diversidade genero sexualidade/#>. Acesso em: 25 mai. 2022.

19 L ANZ, Leticia. O corpo da roupa: a pessoa transgénera entre a transgressio e a conformidade com as
normas de género. 2014. Dissertagio (Mestrado em Sociologia) — Setor de Ciéncias Humanas da Universidade
Federal do Parana. Curitiba: 2014. p.24.

" MODESTO, Edith. Transgeneridade: Um complexo desafio. Via Atlantica, Sio Paulo, n. 24, 49-65, Dez/2013.



este o cerne da questdo, pois o que ha no caso do transgénero ¢ um conflito de identidade de
género.
Conforme dito por Leticia Lanz, em sua dissertacio de mestrado, a palavra

“transgénero” ¢ muito vasta:

O termo _transgénero® ¢ muito amplo referindo-se, inclusive, tanto a transexuais (e
travestis) quanto a quaisquer outros individuos cuja identidade de género secja
incongruente com o seu sexo bioldgico, levando-os a se tornarem transgressores da
ordem binaria de género a fim de se expressarem dentro da sociedade'?.

Importante mencionar que o termo travesti ainda carrega uma conotacao pejorativa por
parte da sociedade, isso porque, sempre foi erroneamente utilizado para se relacionar com a
prostituicdo ou marginalizacdo. Por essa razdo, muitas travestis utilizam do termo como forma
de ativismo e para ressignifica-lo, como foi feito pela participante do Big Brother Brasil
(BBB22), Lina Pereira dos Santos, conhecida como Linn da Quebrada, ao dizer “Sou o fracasso.
»13

O fracasso de tudo que queriam que eu fosse. Nao sou homem, nem sou mulher, sou travesti

De acordo com Jaqueline Gomes de Jesus:

E importante ressaltar que a maioria das travestis, independentemente da forma como
se reconhecem, preferem ser tratadas no feminino, considerando insultoso serem
adjetivadas no masculino.

Entende-se, nesta perspectiva, que sdo travestis as pessoas que vivenciam papéis de
género feminino, mas nao se reconhecem como homens ou como mulheres, mas como
membros de um terceiro género ou de um ndo-género'.

Historicamente, a populacdo trans ¢ marginalizada, violentada, estigmatizada, vista de
maneira pejorativa, como associada a doenga, ao pecado, a perversdo, devido a crenca na sua
anormalidade. Por vinte e oito anos a Classificacao Internacional de Doencas (CID) manteve
a transexualidade como um transtorno mental. Apenas em maio de 2019, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) aprovou uma resolug@o para remover a transexualidade da categoria
de transtornos mentais para integrar o de “condi¢gdes relacionadas a saude sexual” e ¢
classificada como “incongruéncia de género”. No entanto, esse termo também carrega muitos
estigmas, pois a transexualidade deixou de ser classificada como uma doenca, mas ainda ¢

considerada uma patologia, ou seja, considerada um desvio ou algo anormal.

12 LANZ, Leticia. O corpo da roupa: a pessoa transgénera entre a transgressio e a conformidade com as
normas de género. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Setor de Ciéncias Humanas da Universidade
Federal do Parana. Curitiba: 2014. p.74.

13 VELOSO, Vinicius. “Nao sou homem, nio sou mulher, sou travesti”, diz Linn da Quebrada. Metrépoles,
2022. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/entretenimento/bbb/nao-sou-homem-nao-sou-mulher-sou-
travesti-diz-linn-da-quebrada>. Acesso em: 27 mai. 2022.

14 JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientagdes sobre identidade de género: conceitos e termos. 2* edicio. Revista
e ampliada. Brasilia, 2012. p.17.
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Além disso, sabe-se que no Brasil o espago reservado para a populagdo transgénera ¢
de exclusido severa, sem acesso a direitos civis basilares. Conforme Maria Berenice Dias

descreve:

As pessoas trans sofreram marginalizagdes multiplas, sem recursos e tampouco
familiaridade com instituigdes civis, e restam mais uma vez a margem do Estado.
Muitos abandonam a escola, ndo frequentam hospitais, ndo fazem carteira de
identidade e evitam se socorrer dos 6rgdos publicos pelo medo de serem tratados com
desrespeito a sua identidade e expressdo de género. Preconceitos, discriminagdes e
violéncias homofobicas se agravam sensivelmente em relagdo a travestis e
transexuais. Sem poderem se conformar a “pedagogia do armario”, ficam sujeitos as
piores formas de desprezo, abuso e violéncia. Seus direitos sdo sistematicamente
negados e violados, sob a indiferenga geral'’.

Corrobora a esse cenario o fato de o arcabouco juridico brasileiro encontrar-se
intimamente associado a diferenciacdo entre feminino e masculino, com as categorias juridicas
pensadas a partir dos padrdes binarios de género homem/mulher, impossibilitando, assim, o
reconhecimento juridico das identidades de género nao-binarias.

Nesse sentindo, Alice Hertzog Resadori destaca:

O direito, ao aplicar a concepgdo essencialista ¢ binaria, ndo esta simplesmente
declarando uma verdade natural e consolidando-a na forma da legislagdo. Pelo
contrario, estd contribuindo para a criagdo dos géneros como entendido na nossa
sociedade. E ao fazé-lo, patologiza, discrimina, subalterniza e nega o reconhecimento
legal € social para todos os sujeitos que ndo se conformam com a logica binaria'®.

Conforme se percebe, as dificuldades enfrentadas pelos transgéneros ultrapassam
todas as fronteiras. Sdo cidadas e cidaddos que ainda precisam lutar muito para terem seus
direitos fundamentais reconhecidos, como o direito a vida (previsto no art. 5°, caput, da
CRFB/88), atingido diariamente.

A transfobia foi enquadrada como crime no Brasil desde 2019, no entanto, o pais ¢
ainda o que mais mata pessoas trans e travestis em todo o mundo pelo 13° ano consecutivo,
com 124 assassinatos em 2019, 175 em 2020 e 140 em 2021, submetendo esta populagdo a uma
expectativa de vida de apenas 35 anos, atingindo somente metade da expectativa de vida média

nacional'’.

15 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e os direitos LGBTI. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 269.

16 RESADORI, Alice Hertzog. Antidiscriminacio e travestilidade no Brasil: protecio juridica ou
subalternizac¢io?. In: Gustavo Ferreira Santos; Jodo Paulo Allain Teixeira; Raquel F. L. Sparemberger; Bernard
Constantino Ribeiro. (Org.). Direito, subalternidade e decolonialidade. Porto Alegre: , 2018, v. 1, p. 349-374.

7 BENEVIDES, Bruna G. Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2021
/ Bruna G. Benevides (Org) — Brasilia: Distrito Drag, Associa¢do Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA),
2022. Disponivel em: < https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf>. Acesso em:
05 jun. 2022.
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Figura 2 — Grafico: Dados dos Assassinatos de pessoas trans no Brasil entre 2008 e 2021
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Fonte: BENEVIDES, Bruna, 2022.

Ademais, de acordo com o ultimo “Dossié dos Assassinatos € Violéncias Contra
Travestis e Transexuais Brasileiras em 20217, divulgado pela Associacdo Nacional de Travestis
e Transexuais (ANTRA), em 2019 e 2020 a idade da mais jovem vitima era de 15 anos e em
2021 esse dado caiu para 13 anos. Nas palavras de Keila Simpson, Presidenta da ANTRA:
“Nossa maior vinganga serd envelhecer. Qualquer travesti que passe dos 35 anos estard se
vingando desse CIS-tema™'®,

Pelas informagoes levantadas pelo Dossié€, a maior parte das vitimas pela violéncia
transfobica ¢é travesti ou mulher trans, jovem, preta e parda (de acordo com o Estatuto da
Igualdade Racial), pobre, periférica, utilizam da prostituigdo como fonte de renda, sdo
assassinadas de forma brutal, com excesso de violéncia, principalmente nas ruas desertas, a
noite e ndo costumam ter relacdo direta, social ou afetiva com o assassino'’.

Além da transfobia e das violéncias fisicas e psicologicas, que se caracteriza como
sendo uma das facetas do preconceito e da discriminagdo que atingem essa populacdo, as
pessoas trans ainda precisam lidar com uma série de direitos negados, como o direito a educagao
e ao trabalho.

Um levantamento da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) estima que somente 4% das mulheres trans e travestis possuem um emprego formal,

com condicdes de progressdo de carreira; 6% estdo em condi¢des de atividades informais e

18 Ibidem.

1 BENEVIDES, Bruna G. Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2021
/ Bruna G. Benevides (Org) — Brasilia: Distrito Drag, Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA),
2022. Disponivel em: < https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf>. Acesso em:
05 jun. 2022.


https://antrabrasil.org/
https://antrabrasil.org/
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf
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subemprego; e 90% das mulheres trans e travestis tem a prostituicdo como unica fonte primaria
de renda no Brasil.

E indispensavel ressaltar que ndo é a prostitui¢do que necessariamente coloca a
populacdo trans em situagcdo de vulnerabilidade, mas ¢ a emergéncia de suas necessidades, as
variadas exclusoes (familiar, social, estatal), dificuldades de acesso a educacao ¢ ao mercado
formal, acrescidas das violéncias, discriminagdo e transfobias, que as leva, em sua maior parte,
para o trabalho sexual. Esses dados revelam que sdo raras as perspectivas de emprego para essa
parcela da sociedade no Brasil, que j& vivenciam o isolamento e o conflito desde o ambiente
familiar e se estendem aos mais variados contextos da vida.

Por essa razdo, a criagdo de politicas publicas e de parcerias entre o setor publico e o
setor privado, objetivando a inclusdo desses individuos no mercado de trabalho e estimulo a
educacdo profissional, ¢ a melhor maneira de combater esse cenario de marginalizacao social
vivenciado por essa populagdo no Brasil. Também, a constru¢ao de uma sociedade que respeite
a diversidade, que lute e atue em prol do bem comum, das minorias, a fim de acabar com atos

preconceituosos e discriminatorios.

3 APOSENTADORIA PROGRAMADA (POR IDADE E POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO): DISTINCAO DE GENERO COMO CRITERIO DE
DIFERENCIACAO PARA FINS PREVIDENCIARIOS

A segunda se¢do pretende delinear quais sdo os fundamentos que levaram a adogao
legislativa pelo tratamento diferenciado entre homens e mulheres na concessdao das
aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Assim, primeiramente busca
discorrer sobre as regras estabelecidas na legislagdo previdenciaria brasileira para o calculo da
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, em que existe diferenciacdo entre os géneros
feminino e masculino. Na sequéncia, averiguar as justificativas oferecidas para legitimar o

tratamento bindrio dado a homens e mulheres na concessao da prestacdo previdenciaria.
3.1 APOSENTADORIA POR IDADE

No dominio das aposentadorias voluntdrias ou também conhecidas como

aposentadorias programaveis, classificacio adotada por Castro e Lazzari’®, apresentam as

20 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario — 23. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 952.
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seguintes modalidades: aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribui¢do,
aposentadoria especial, aposentadoria especial do segurado com deficiéncia.

A aposentadoria por idade, além de ser uma garantia constitucional, ¢ um beneficio
que foi criado com intuito de amparar e proteger as pessoas com idade mais avancada, sendo
um reconhecimento por anos dedicados ao labor. Esta regulada na Constitui¢do Federal, no art.
201, §7°, incisos I e I e § 8°, na Lei dos Beneficios da Previdéncia Social Lei n°. 8.213/92 arts.
48 a 51, no Decreto 3.048/1999 nos arts. 51 a 55 e na Instru¢ao Normativa do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) 77/2015 nos arts. 225 a 2332,

Antes da publicagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida como
“Reforma da Previdéncia”, para se aposentar por idade era preciso que o trabalhador urbano
completasse 65 anos de idade, se homem; ou 60 anos de idade, se mulher e ambos precisavam
de 180 meses de caréncia. Apds a Reforma proporcionada pela Emenda Constitucional
n°®.103/2019, a idade do homem manteve-se em 65 anos, mas a da mulher foi elevada para 62
anos. Porém, este aumento ndo ¢ automatico, ele se da de forma progressiva. Assim, a partir de
1° de janeiro de 2020, a idade de 60 anos serd somada em 6 meses por ano até atingir os 62 anos
de idade.

Ressalta-se que, embora a idade para o homem tenha sido conservada (65 anos), o
requisito da caréncia sofreu um acréscimo com a Reforma da Previdéncia, de 180 contribui¢des
(equivalente a 15 anos de contribuicdo), passou para 240 contribui¢des (equivalente a 20 anos
de contribui¢do).

No caso do trabalho rural, em razdo da penosidade da atividade exercida, a idade
minima para se aposentar ¢ diferente. Ela ¢ reduzida para 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, no caso do trabalhador rural e para
aqueles que exercam suas atividades de forma individual ou em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (art. 201, § 7°, II, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)*.

Além das modalidades mencionadas, existe a aposentadoria por idade hibrida,
denominada assim por mesclar periodos de labor urbano e rural para a conquista de uma

aposentadoria por idade. Para ter direito ao beneficio, antes da Reforma da Previdéncia

21 SOUZA, Esdras Dantas de; CRISSIUMA, Marcos Vidigal de Freitas; OLIVEIRA. Juliana Fernandes de; CRUZ,
Cristina. Aspectos juridicos da reforma previdenciaria no Brasil (livro eletronico). 1* Edi¢ao — Rio de Janeiro
—2021. Disponivel em: <https://leonardopessoa.pro.br/reformaprevi.pdf#page=43>. Acesso em: 08 jun. 2022.

22 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario / Theodoro Agostinho. — Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020, p. 421.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
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(13/11/2019), o trabalhador precisava cumprir 15 anos de caréncia (180 contribuigdes); e atingir
65 anos para homens e 60 para mulheres. A partir de agora, ¢ necessario completar 65 anos de
1dade e 20 anos de contribui¢ao, se homem e 62 anos de idade e 15 anos de contribuigao, se

mulher.
3.2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Antes da Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida como “Reforma da
Previdéncia”, o beneficio previdenciario da aposentadoria por tempo de contribui¢do era
fornecido ao segurado que tivesse atingido determinado tempo de filiacdo e de contribuigdo a
Previdéncia Social, sem a necessidade de uma idade minima. Bastava o homem realizar 35 anos
de tempo de contribuicdo e a mulher 30 anos de contribui¢do que a aposentadoria era concedida.

Em razao da publicagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019 a aposentadoria por
tempo de contribui¢do foi extinta. No entanto, embora isso tenha ocorrido, o cidadao que tenha
contribuido para o INSS antes da publicacdo reforma previdencidria, terd seus direitos
assegurados?.

Desse modo, existem duas possibilidades que dao ensejo a tal beneficio, sendo: 1)
direito adquirido e 2) regras de transi¢io?*. Em primeiro lugar, o direito adquirido ocorre para
o individuo que era segurado do INSS e que tenha preenchido todos os requisitos fundamentais
para obtencao da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, até 12/11/2019. Sao eles: 30 anos
de contribui¢do para as mulheres e 35 anos de contribui¢cdo para os homens.

Ademais, a segunda forma sdo as “regras de transicao”, que foram criadas pensando
naqueles segurados que, em geral, ja eram contribuintes antes da mudanga legislativa, como
forma de minimizar as consequéncias e propiciar o minimo de justica e seguranca juridica.

Pode-se listar algumas destas regras de transi¢do, segundo ilustra a cartilha
“Entendendo a reforma da Previdéncia” da Comissao Estadual de Direito Previdenciario da
OAB-MG (2020):

REGRAS DE TRANSICAO — APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

[.]
REGRA DE TRANSICAO 1: PEDAGIO DE 50%

Para ter direito a aposentadoria por tempo de contribuicéo, o segurado devera possuir

23 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario — 23. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 992.

24 SOUZA, Esdras Dantas de; CRISSIUMA, Marcos Vidigal de Freitas; OLIVEIRA. Juliana Fernandes de; CRUZ,
Cristina. Aspectos juridicos da reforma previdenciaria no Brasil (livro eletronico). 1? Edi¢do — Rio de Janeiro
—2021. Disponivel em: <https://leonardopessoa.pro.br/reformaprevi.pdf#page=43>. Acesso em: 08 jun. 2022.
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em 13/11/2019, mais de 28 anos de contribui¢do (mulher) e 33 anos de contribuigao
(homem) e cumprir cumulativamente os requisitos abaixo:

* 30 anos de contribui¢do (mulher)

* 35 anos de contribui¢do (homem)

* Periodo: adicional (pedagio) de 50% do tempo que, na data da publica¢do da Emenda
Constitucional n® 103/2019 (13/11/2019) faltava para atingir 30/35 anos de
contribui¢do

[..]

REGRA DE TRANSICAO 2: PEDAGIO DE 100%

Para ter direito a aposentadoria, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data da publicagdo da Emenda Constitucional n°. 103/2019 (13/11/2019),
devera cumprir cumulativamente os requisitos a seguir dispostos:

* 30 anos de contribui¢cdo (mulher)

* 57 anos de idade (mulher)

* 35 anos de contribui¢do (homem)

* 60 anos de idade (homem)

* Periodo adicional (pedagio) de 100% do tempo que, na data da publicagdo da
Emenda Constitucional n°. 103/2019 (13/11/2019), faltava para atingir o tempo
minimo de 30/35 anos de contribui¢do

[.]
REGRA DE TRANSICAO 3: REGRA DE PONTOS

[...]

* 30 anos de contribuigdo (mulher)

* 35 anos de contribui¢do (homem)

* A soma da idade acrescida do tempo de contribuicdo devera atingir 86 (mulher) e 96
(homem) pontos em 2019, subindo 01 ponto a cada ano, a partir de 01/01/2020 até
atingir 100 pontos para as mulheres em 2033 e 105 pontos para os homens em 2028
[...]

REGRA DE TRANSICAO 4: TEMPO DE CONTRIBUICAO E IDADE MINIMA
CRESCENTE

Devera preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

* 30 anos de contribui¢do (mulher)

* 56 anos de idade (mulher)

* 35 anos de contribui¢do (homem)

* 61 anos de idade (homem)

* Asidades, a partir de 01/01/2020, serdo acrescidas de 06 meses a cada ano até atingir
0s 62 anos (mulher) ¢ 65 anos (homem). (OAB-MG, 2020, p. 4-12).

Elencados os requisitos que determinam a concessao do beneficio de aposentadoria
por idade e por tempo de contribuicao, passa-se para a analise dos fundamentos que levaram a
adocdo legislativa pelo tratamento diferenciado entre homens e mulheres, na concessido das

aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia Social.

3.3. FUNDAMENTOS QUE ENBASAM A DIFERENCA JURIDICA NO
TRATAMENTO PREVIDENCIARIO ENTRE HOMENS E MULHERES

Em primeiro lugar, sabe-se que parte do arcabougo juridico esta diretamente associado
a diferenciagdo entre feminino e masculino. No ambito da Previdéncia Social, por exemplo, o
sistema adotado ¢ o binario, ou seja, os beneficios sdo concedidos em conformidade com o

género do segurado e possuem regras distintas para a aposentadoria de mulheres e homens.
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Ao examinar o trecho que trata da aposentadoria por idade, ¢ possivel notar que o
critério bindrio de género ¢ implicito no texto constitucional. Nos termos do § 7° do artigo 201
da CRFB/88%, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional 103/2019, conhecida

como Reforma da Previdéncia, definiu que:

Art. 201 (...) § 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:
I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, observado tempo minimo de contribui¢io;

Nesse sentido, comumente legislagdes trabalhistas e previdenciarias fornecem
protecao e elaboram disposi¢des distintas para homens e mulheres conseguirem seus direitos.
Por longo periodo, a questdo girou apenas em virtude das diferentes constituigdes fisicas
presentes entre homem e mulher, portanto, em razio do fator biol6gico®.

Historicamente, a discriminagdo que a legisla¢do previdencidria faz entre homens e
mulheres tem suas raizes profundas na divisdo sexual do trabalho, entendida ao modo como o
trabalho ¢ dividido e que esta relacionado com seus papeis sexuais, decorrente da estrutura

127

patriarcal®’. Nas palavras de Heloisa Pancotti:

Por divisdo sexual do trabalho, tomaremos a constru¢do social de biopoder que
separou as profissdes em masculinas e femininas de acordo com as “aptiddes”
inerentes aos sexos. Coube as mulheres as “carreiras femininas”, ligadas as areas
sociais, de cuidado e manutencao, como enfermagem, docéncia de criangas e jovens,
empregadas domésticas, coincidentemente, de saldrios mais baixos e menor
reconhecimento social. Coube aos homens as carreiras ligadas as ciéncias exatas,
atividades de alto nivel técnico, de salarios altos e maior reconhecimento social®®.

Verifica-se, entdo, que o patriarcalismo ndo se limitou ao controle da sexualidade da
mulher no ambito familiar, mas também se prestou a segregacdo Ocupacional, estabelecendo
que os homens dominem as fun¢des de forte valor social agregado, como o espaco publico,
politico, militar, religioso, juridico e suprimindo as mulheres de ocuparem relevantes papéis no
ambito socioprofissional.

No setor previdencidrio, o argumento mais comum para justificar o intuito do

legislador em diferenciar requisitos da aposentadoria para mulheres se baseia na utilizagcao do

25 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

26 PANCOTTI, Heloisa Helena Silva. Previdéncia social e transgénero: protecio previdenciiria, beneficios
assistenciais e atendimento a saude para os transexuais e travestis. Curitiba: Jurua, 2019, n.p.

27 VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Discriminacdo de género e
orientacao sexual nas relacdes de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 85, n. 2,
abr./jun. 2019.

28 PANCOTTI, Heloisa Helena Silva. Previdéncia social e transgénero: protecio previdenciaria, beneficios
assistenciais e atendimento a saude para os transexuais e travestis. Curitiba: Jurua, 2019, n.p.
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critério de compensacao pelas desigualdades de género, que fazem com que o ingresso no
mercado de trabalho seja muito diferente para homens e mulheres.

Nessa dire¢ao, foi constatado que a maioria das mulheres tinham a chamada dupla
jornada, acumulando emprego(s), e tarefas domésticas ndo remuneradas. Portanto, foi levado
em consideracdo a assuncao desigual de fun¢des entre 0 homem e a mulher, que exerce a rotina
profissional aliada as responsabilidades e fun¢des do lar, para dar tratamento desigual a
legislacdo previdenciaria, como elemento de igualdade material entre os segurados®’.

Existem pensadores que consideram que esse argumento ndo se encaixa mais a
sociedade atual para justificar tal diferenciacdo na legislacdo previdencidria. Segundo o

professor Fabio Zambitte Ibrahim:

Uma das principais justificativas para a reduc¢do da idade da mulher seria a sua dupla
jornada de trabalho, isto ¢, ao mesmo tempo que exerceria suas atividades
profissionais, ainda teria de administrar o ambiente familiar. Todavia, com a evolucdo
da sociedade, esta tarefa tem sido cada vez mais frequentemente repartida entre o
casal, sendo a diferencia¢ao de idade cada vez mais anacronica. Ademais, ainda que
se admita a dupla jornada (trabalho-familia) da mulher, tal fato ¢é irrelevante para um
beneficio que tem, como risco coberto, a idade avancada, considerada incapacitante
para o trabalho™.

Ha também quem defenda que usar o trabalho doméstico como justificativa para
sustentar uma aposentadoria especial para as mulheres ¢ endossar esse cenario.

No entanto, sabe-se que mesmo com todos os avangos e conquistas nos ultimos anos,
ainda existe um longo caminho pela frente, de luta por parte das mulheres contra a desigualdade
entre géneros, sobretudo na esfera do trabalho, em que a figura da mulher se torna a principal
vitima do sexismo.

Nessa perspectiva, Patricia Pelatieri, Economista e Coordenadora de Pesquisas e
Tecnologia do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos

(DIEESE), discorre:

Apesar dos recentes avangos e da inegavel ampliagdo da cobertura previdenciaria as
mulheres, ainda existem muitas distor¢des a serem superadas, decorrentes das
histéricas desigualdades existentes no mercado de trabalho ¢ na vida privada e
familiar. Portanto, a equiparag@o da idade minima para aposentadoria entre homens e
mulheres, sem a necessaria supera¢do ou atenuacdo das desigualdades existentes no
mercado de trabalho e na vida privada e familiar, pode aumentar a desigualdade de
género relacionada a protegdo previdenciria!.

2% AMARAL, Aline Diniz; ANSILIERO, Graziela; PAIVA, Luiz Henrique; SIDONE, Otivio José Guerci;
COSTANZI, Rogério Nagamine. A Questio de Género na Idade para a Aposentadoria no Brasil: elementos
para o debate. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA, 2019. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2466.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2022.

30 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 20. ed. Rio de janeiro: Impetus, 2015, p. 608.

31 PELATIERE, Patricia. As mulheres no mercado de trabalho: avangos e permanéncias. Apresentagdo PPT, por
Patricia Pelatieri. Dicese.
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Conforme se percebe da ideia apresentada pela autora Patricia Pelatieri, ¢ notério que
a insercao da mulher no mercado de trabalho tem sido marcada de segregagdes sexistas, que
perpetua, mesmo que em menor escala, nos dias atuais. Assim, nao se mostra razoavel equiparar
o modo de acesso ao beneficio previdenciario, enquanto as condi¢des de trabalho forem
dispares.

Em consideragao ao exposto, nota-se que a diferenciagdo de requisitos que a esfera
previdenciaria adota leva o género como critério de correspondéncia ao sexo bioldgico, isto €,
homem e mulher cisgénero, ndo abarcando a transexualidade, daqueles que possuem identidade
de género opostas a sua biologia. Assim, inviabiliza o reconhecimento dos sujeitos que
vivenciam a experiéncia trans, que ficam a margem e excluidos da sociedade.

Diante desse cenario, tendo em vista que o Estado ignora experiéncias identitarias
como a transexualidade, mostra-se necessario o estudo de parametros para estipulagao dos
requisitos da aposentadoria programada do RGPS para os transgéneros, analisando qual o

procedimento a ser adotado, visando a garantia do principio da dignidade da pessoa humana.

4 A INCLUSAO DE PESSOAS TRANSGENERAS NO BENEFICIO DA
APOSENTADORIA PROGRAMADA DO RGPS

A ultima se¢@o tem por objetivo investigar qual o método ideal a ser utilizado para a
concessao do beneficio previdenciario de aposentadoria por idade e por tempo de contribuig¢do
de segurados transgéneros. Para isso, primeiramente o texto aborda o caminho percorrido até o
reconhecimento da possibilidade de alteracao do nome e género das pessoas trans diretamente
no registro civil, resultado do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275
pelo Supremo Tribunal Federal. Na sequéncia, apresenta analises hipotéticas para o céalculo da
aposentadoria programada do RGPS para os transgéneros, investigando qual critério deve ser

utilizado para concessao da prestacao previdenciaria.
4.1 ALTERACAO DE NOME NO REGISTRO CIVIL PARA PESSOAS TRANS

Na legislacdo patria o direito ao nome esta previsto no art. 16 e seguintes do Codigo
Civil*?, ¢ uma ramificaciio dos direitos da personalidade, subjetivo e intrinseco a pessoa humana
e constitui um elemento identificador dos individuos na sociedade. Além de ser um direito, é

também um dever, pois a Lei de Registos Publicos (Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973%)

32 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Di4rio Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 139, n. §, p. 1-74, 11 jan. 2002.

33 BRASIL. Lei n°. 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros piiblicos e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 out.1973.
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impde a indica¢do de um nome para toda pessoa natural na ocasido do seu nascimento, para que
assim possam ser exercidos outros direitos.

Na Lei de Registros Publicos n° 6.015/1973, em seu paragrafo 2° do artigo 54, dispoe
expressamente que “o assento de nascimento devera conter” (...) “o sexo do registrando”, que
¢ analisado pela percepcdo dos aspectos bioldgicos presentes no recém-nascido, do sexo
bioldgico aparente.

Por forga do Decreto n°® 8.727/2016**, que regulamenta sobre o uso do nome social e
o reconhecimento da identidade de género de travestis e transexuais no ambito da administracao
publica federal, abriu-se a possibilidade as pessoas trans de se apresentarem conforme sua
autodeterminacio. Diz o texto que "E vedado o uso de expressdes pejorativas e discriminatorias
para referir-se a pessoas travestis ou transexuais.”

A respeito dessa possibilidade trazida pelo referido decreto, Heloisa Pancotti reflete:

Muito embora a intengdo tenha sido a mais nobre possivel, a inser¢do da dupla
informagdo quanto ao nome nos documentos de uso interno, expds a intimidade das
pessoas trans ¢ ainda retirou-lhes o direito ao esquecimento da vida pregressa, o que
esta longe do tratamento ideal para a questio®.

Nesse sentindo, conforme se percebe da ideia apresentada pela autora, essa novidade
ndo alterava substancialmente a vida desses individuos, ndo implicavam no pleno
reconhecimento identitario. Diariamente esses cidaddos ainda passam por constrangimentos e
situacdes vexatorias, como ir ao consultério médico ou utilizar algum servigo, momentos nos
quais ¢ obrigado a fornecer um documento de identificacao.

Devido a falta de regulamentagdo, nao havia unicidade entre julgamentos proferidos
em todo o pais. Enquanto alguns juizes demandavam a apresentacdo de laudo de psicologos e
psiquiatras, outros s6 permitiam a retificacdo caso o requerente tivesse se submetido a cirurgia
de redesignacdo sexual, popularmente conhecida como cirurgia de mudancga de sexo. Também,
existiam casos em que os magistrados autorizavam a mudanga do prenome e nao aceitavam
alterar o sexo, ou ainda determinavam a inclusao do termo “transgénero” a margem do assento
de nascimento’®. Assim, em razdo dessas diversas decisdes conflitantes, a inseguranca juridica

permanecia latente e favorecia para a marginalizacdo desses grupos. Até que foi ajuizada a A¢ao

34 BRASIL. Decreto Presidencial N° 8.727/2016, de Abril de 2016. Dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administragdo ptblica
federal direta, autarquica e fundacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8727.htm>. Acesso em 12 jun. 2022.

35 PANCOTTI, Heloisa Helena Silva. Previdéncia social e transgénero: protecdo previdenciaria, beneficios
assistenciais e atendimento a saude para os transexuais e travestis, cit., n.p.

36 PANCOTTI, Heloisa Helena Silva. Previdéncia social e transgénero: protecdo previdencidria, beneficios
assistenciais e atendimento a saude para os transexuais e travestis, cit., n.p.
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Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275, em julho de 2009, pela Procuradora Geral da
Republica (PGR), Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

Apesar da morosidade, em margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal, (STF), com o
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4275, garantiu um marco de
cidadania aos transgéneros, ao reconhecer a possibilidade de alteracdo do nome e género das
pessoas trans diretamente no registro civil, independentemente da realiza¢do de cirurgia de
redesignacao ou tratamentos similares pela pessoa que requisita tal mudanca. Essa modificagao
ndo ¢ vinculada a algum requisito especifico, bastando a mera vontade de a pessoa expressar a
identidade de género a qual efetivamente se reconhece.

Segue a Ementa da ADI 4.275%":

DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO.
ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A
DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS
HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem
discriminagdes abrange a identidade ou expressdo de género. 2. A identidade de
género ¢ manifestagdo da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe
ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa
transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi
designada ao nascer por autoidentificacdo firmada em declaracdo escrita desta sua
vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteragdo do prenome e da
classificagdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirtirgico e laudos de terceiros, por se tratar de
tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade. 4.
Agdo direta julgada procedente.

Percebe-se, pela ementa da ADI 4.275, que os ministros do Supremo proferirem seus
votos utilizando de principios constitucionais®® para dar guarida a fundamentaco, como da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CRFB/88), da vedagdo de discriminagdes odiosas (art.
3°, 1V, CRFB/88), da igualdade (art. 5°, caput, CRFB/88), da privacidade (art. 5°, X, CRFB/88),
da honra (art. 5°, X, CRFB/88), da liberdade (art. 5°, caput, CRFB/88), bem como, o direito de
personalidade, previsto no capitulo II, artigos do 11 ao 21 do Codigo Civil de 2002.
Incontestavelmente, ao reconhecer o direito a identidade de género, a decisdo representa um
significativo avanco para o grupo em questdo, na consolidagdo dos direitos dos transexuais,

permitindo sua maior inser¢ao na esfera social.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.275/DF. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Decisdo publicada no DJE em 29/03/2019. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691371> Acesso em: 20 jun. 2022.

38 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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Também, o tema 761 com repercussdo no STF, que diz respeito a possibilidade de
alteragdo de género no assento de registro civil de transexual, mesmo sem a realizagdo de
procedimento cirurgico de redesignacao de sexo, foi julgado em 22 de novembro de 2017, pelo
leading case 670.422, um recurso extraordinario proveniente do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. O leading case versava no pedido de um transexual de alterar seu género e nome
nos registros publicos sem se submeter aos procedimentos cirargicos de readequagdo sexual.

O Supremo Tribunal Federal, analisando o tema 761 da repercussao geral, deu

provimento ao recurso extraordinario 670.422% e estabeleceu a seguinte tese:

") O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracao de seu prenome e de
sua classificagdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além
da manifestagdo de vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto
pela via judicial como diretamente pela via administrativa; ii) Essa alteragdo deve ser
averbada a margem do assento de nascimento, vedada a inclusdo do termo
'transgénero'; iii) Nas certiddes do registro ndo constara nenhuma observagao sobre a
origem do ato, vedada a expedigdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento
do proéprio interessado ou por determinacao judicial; iv) Efetuando-se o procedimento
pela via judicial, cabera ao magistrado determinar de oficio ou a requerimento do
interessado a expedicdo de mandados especificos para a alteracdo dos demais registros
nos o6rgaos publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre
a origem dos atos.

Ocorre que, mesmo apoés estas decisoes, os Registros Civis de Pessoas Naturais ndo
sabiam como operar, em razao da auséncia de instrucdo de como proceder nesses casos. Desse
modo, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) publicou o Provimento n® 73*°, em 28/06/2018, o
qual regulamenta sobre a alteragdo, em cartorio, do prenome ¢ do género nos registros de
casamento e nascimento de pessoas transgéneras.

Em que pese essa populacao venha ganhando visibilidade e, aos poucos, garantindo a
efetividade de seus direitos, ainda hd muitos desafios a serem enfrentados. Assim, no que
concerne o ambito da Previdéncia Social, considerando que o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) parte de uma concepgao bindria de género para a concessao de determinados
beneficios, tais como o salario-maternidade, a aposentadoria por idade, a aposentadoria por
tempo de contribui¢do e a pensdo por morte, ¢ preciso identificar qual o procedimento a ser
adotado por esse sistema nos calculos dos beneficios de segurados transgéneros, a fim de

garantir o principio da dignidade da pessoa humana.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 670.422-RS. Recorrente: S T C. Ministro
Relator: Dias Toffoli. Brasilia, 15 ago. 2018. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4192182>. Acesso em: 20 jun. 2022,

40BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 73/2018. Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/files//provimento/provimento_73 28062018 02072018160046.pdf>. Acesso em 21
jun. 2022.
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4.2 POSSIVEIS SOLUCOES APLICAVEIS AOS SEGURADOS TRANS: ANALISE
DOS PARAMETROS E VIABILIDADE

A partir de todo o exposto, € preciso responder o seguinte questionamento: Ao se
empregar as regras atinentes a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo dos
transgéneros, deve-se levar em consideragdo qual parametro? Sobre o tema, certos estudiosos
propdem solucdes, que serdo exploradas a seguir.

Uma primeira corrente analisa que o género a ser reconhecido pela justi¢a deveria
ser o bioldgico, que foi atribuido no nascimento. Assim, ndo é permitido que o segurado se
aposente conforme o género com o qual se identifica. Essa teoria se baseou em questdes
atuariais, com o fundamento de que se preocupam que a pessoa recolha menos do que ela deva,
ou que ela recolha mais do que o necessario em determinado ponto da vida.

Partindo dessa visdo, encontra-se o deputado Alex Santana (Republicanos-BA), autor
do Projeto de Lei 684/2022*', que prevé que a aposentadoria de pessoas que obtiverem mudanga
de género no registro civil siga critérios do sexo biologico de nascimento. Segundo o deputado,
“homens que, na véspera de completarem 62 anos de idade, decidirem mudar de género poderao
usufruir desse critério favorecido de aposentadoria, criando o cenario perfeito para todo tipo de
fraudes em detrimento do ja deficitario sistema de previdéncia social**.

Nesse sentido, a justificativa apresentada pelo autor ¢ de evitar fraudes no sistema
previdencidrio. Além disso, outra razdo apontada pelo deputado como justificativa para a
propositura do Projeto de Lei 684/2022 ¢ que, ao viabilizar que homens que modificam de
género possam se aposentar com a idade biologica das mulheres, seria 0 mesmo que aplicar um
critério de idade e tempo de contribuicao diferenciado em rela¢do aos outros homens, o que ¢
proibido pela Constituicdo Federal.

O advogado Anderson De Tomasi Ribeiro, Presidente da Comissdo de Direito

Previdenciario do Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, ao analisar a proposta

4l BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 684, de 23 de marg¢o de 2022. Acrescenta art. 100-A a Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor que os critérios de idade e tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) deverdo ser observados de acordo com o sexo
biologico de nascimento, na concessdo dos beneficios de aposentadoria de pessoas que obtiverem mudanca de
género no  registro civil.  Brasilia: Camara dos  Deputados, 2022.  Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=node012pad48py790om7ydh26dn
7g124839736.n0de0?codteor=2151749&filename=PL+684/2022>. Acesso em: 22 jun. 2022.

42 PROJETO determina que aposentadoria de pessoas que mudaram de género siga critérios do sexo biologico.
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (Ibdfam), 20 de abril de 2022. Disponivel em:<
https://ibdfam.org.br/noticias/9585/Projeto+determina+quetaposentadoria+de+pessoas+quetmudaram+de+g%C
3%A Anero+siga+crit%C3%A9rios+do+sexo+biol % C3%B3 gico#:~:text=%E2%80%9CPoss%C3%ADveis%20f
raudes%?20supostamente%20ocorridas%20em,0%20direito%20%C3%A0%20pr%C3%B3pria%?20liberdade.>.
Acesso em: 21 jun. 2022.
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apresentada pelo deputado Alex Santana, diz que o argumento se embasa, levianamente, na
presungao de ma-fé.
Segundo Anderson:

Possiveis fraudes supostamente ocorridas em encaminhamentos administrativos — e
aqui na justificativa do deputado ndo ha qualquer apontamento ou estudo das fraudes
— ndo ¢ fundamento para restringir o direito a prdpria liberdade. O que deve ser
incentivado ¢ a criagdo de meios de combater as fraudes sem que, com isso, haja
privagdo de direitos®.

Assim, o argumento levantado pelo Deputado sobre a possibilidade de pessoas que nao
vivenciam a experiéncia trans utilizarem da identidade de género para fraudar a previdéncia,
fruindo de regras mais favoraveis, nao possui nenhum embasamento que legitime tal discurso.
Primeiro porque a ma-fé ndo se presume, segundo porque o individuo precisara realizar a
retificacdo no registro civil, procedimento que embora seja mais acessivel, ainda ¢ desgastante.

Em contrapartida a primeira teoria levantada, em uma segunda corrente alguns
juristas defendem a aplicacdo de divisores ou multiplicadores a depender do momento em que
se da a transi¢cdo de género. Essa teoria adota como fundamento o principio da razoabilidade,
interpretando a norma em vigor de forma proporcional aos individuos que contribuiram para a
previdéncia.

Favoravelmente a aplicacdo dessa hipotese, Hélio Gustavo Alves exemplifica que,
caso uma pessoa do sexo feminino passe pela transi¢ao para o sexo masculino, sera considerado,
por exemplo, dez anos trabalhados como sexo feminino e quinze anos como sexo masculino.
Os dez anos de labor como mulher ¢ dividido por 30 anos (tempo exigido para mulher) =
0,3333; e ao converter essa propor¢ao pelo tempo minimo de 35 anos ao homem, tem-se:
33,33% x 35 =11,67. Seguindo esse raciocinio, no caso da aposentadoria como homem exigir
35 anos de contribui¢do, restariam oito anos e quatro meses para o preenchimento dos requisitos
da aposentadoria*.

Conforme se percebe da ideia apresentada pelo autor, o que essa teoria pretende €
calcular apartadamente o tempo contribuido pelo transgénero como homem e mulher. Em
outros termos, considerar o sexo € o tempo de contribuicdo em que se encontrava o individuo
no momento laboral, a fim de transformar a idade/tempo de contribui¢do em porcentagem,

utilizando a regra de trés da formula matematica.

43 Ibidem.
4 ALVES, Hélio Gustavo. A transexualidade e seus reflexos no direito previdenciario. Revista de Previdéncia
Social, Sdo Paulo, v. 42, n. 448, margo de 2018, p. 187.
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Adotando esse mesmo entendimento, o procurador federal do Rio de Janeiro Téarsis
Nametala Sarlo Jorge, ao participar do debate no I Congresso Brasileiro do IBDFAM de Direito
das Familias e Direito Previdenciario®, que ocorreu em junho de 2018, em Belo Horizonte

(MG), menciona:

E equinime que se contabilize o tempo e a idade de forma proporcional, do periodo
em que aquele ser humano ¢é considerado juridicamente homem e do periodo em que
ele ¢ considerado juridicamente mulher. Uma regra de trés simples em que vai se
chegar a uma quantidade de anos de contribuicao.

No entanto, ¢ importante destacar que a questdo da transgeneridade se manifesta desde
a mais tenra idade, assim, essa visdo economicista ndo abarca o reconhecimento identitario
pleno e desencadeia na violagdo do principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Por fim, a terceira corrente defende que, naqueles beneficios para os quais a idade e
o sexo sejam o diferencial, portanto, os beneficios programaveis, o género a ser reconhecido ¢
aquele em que o individuo apresenta no momento da postulagdo do beneficio, entdo, no
momento do preenchimento dos requisitos para a aposentadoria.

Conforme Heloisa Pancotti reflete:

O reconhecimento identitario no campo do direito previdenciario ndo ofende a regra
insculpida no principio da preexisténcia da fonte de custeio vez que ndo se trata de
majorar, criar ou transformar beneficio ja criado pela legislagdo previdenciaria, mas
de atribuir aos sujeitos que atingiram os quesitos contributivos, o beneficio inerente
ao seu género, seja ele aquele atribuido no nascimento, no caso dos individuos
cisgéneros, seja o autopercebido, no caso dos individuos transgéneros*S.

Dessa maneira, a concessao de um beneficio previdencidrio a um transgénero que
tenha preenchido todos os requisitos determinados em lei, também ndo provoca a criacao,
ampliagdo ou altera¢do de cobertura de beneficio. At¢é mesmo porque, tendo a jurisprudéncia
reconhecido a identidade de género autopercebida, ndo ha justificativa para distinguir o ato
concessivo de seu beneficio daquele referente aos demais segurados do sistema de seguridade
social.

Assim, 0 que essa teoria visa € conceder o beneficio ao transgénero conforme o género
autopercebido apresentado no momento do pedido do beneficio. Nesse caso, a pessoa que
escolher pela cirurgia de redesignacdo sexual, ou apenas alterar o sexo no assento civil, serd

apta a solicitar a aposentadoria pelo género distinto ao bioldgico. Dentre os pilares desta teoria

A transexualidade e a questdo das aposentadorias. Instituto Brasileiro de Direito de Familia (Ibdfam), 01 de
agosto de 2018. Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br/noticias/6711>. Acesso em: 22 jun. 2022.

46 PANCOTTI, Heloisa Helena Silva. A Protecdo previdencidria dos transgéneros transexuais e travestis.
2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario Euripides de Marilia, Funda¢do de Ensino
Euripides Soares da Rocha, Marilia, 2018, p. 128.
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destaca-se o principio da isonomia e da dignidade da pessoa humana, previstos no artigo 5°,
caput, e artigo 1°, inciso IIl, ambos da CRFB/88, nesta ordem, que visam um tratamento
respeitoso e digno a todos os seres humanos.

E importante refletir que, o respeito ao reconhecimento identitario ¢ de extrema
relevancia para legitimar a conquista de direitos por essa parcela da populagdo, que ao longo de
toda a historia da humanidade foi marginalizada. No entanto, ¢ evidente que a aplicacdo dessa
teoria em isolado ainda nao ¢ suficiente para sanar todas as vulnerabilidades sociais enfrentadas
pela populagao trans.

Ao analisar o grupo das pessoas transgéneras ¢ possivel encontrar a divisdo de dois
extremos. De um lado existem aquelas pessoas que foram acolhidas no ambito familiar, que
tiveram oportunidade de estudo e estao inseridas no mercado de trabalho, e que por esses fatores
ndo se sentem prejudicadas pela aplicagdo de uma norma menos favoravel, caso dos trans
masculinos. Isso porque, a vontade do reconhecimento identitario ¢ tamanha que o sentimento
¢ positivo de ver a norma sendo aplicada. Contudo, de outro lado hd um grupo maior de extrema
vulnerabilidade, que ndo consegue romper essa barreira de exclusdo, e que ndo alcanga a regra
da aposentadoria, pois ndao atinge nenhuma das idades. Para essas pessoas, o beneficio mais
proximo de ser alcangado ¢ o de natureza assistencial ou um beneficio por incapacidade.
Portanto, essa ¢ a grande problematica, que expde a necessidade de politicas publicas, visando
a insercao no ambito escolar, no mercado de trabalho e o combate a violéncia sofrida por tal

populagdo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O art. 194 da CRFB/88 prevé que o regime juridico da Previdéncia Social tem como
finalidade providenciar a sociedade o atendimento e a cobertura universal. Contudo, ¢
necessario avaliar o quao inclusivo € esse Sistema, tendo em vista que o acesso € o alcance nao
sdo igualitarios, em virtude de uma série de fatores elencados no decorrer do trabalho.

Ao desenvolver o estudo sobre a tematica em questdo, houve uma dificuldade de
encontrar demandas oriundas de RGPS, os casos que podem ser utilizados como referéncia até
o momento sao provenientes do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa publica — servidores publicos efetivos, como no caso da primeira

militar transexual da For¢a Aérea Brasileira (FAB), Maria Luiza da Silva, que teve seu direito
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a aposentadoria como subtenente reconhecido pela 2* Turma do Superior Tribunal de Justica®’.
No entanto, no RGPS nao ¢ essa a realidade encontrada, o que denota que a escassez de
demandas desse regime previdenciario releva a dificuldade de acesso a esse sistema pela
populacao trans e expde que a caréncia de precedentes sobre o tema ndo seja algo natural.

Ressalta-se, nesse sentido, que o parametro defendido neste trabalho, de concessao dos
beneficios previdencidrios em consonancia com a identidade de género, em respeito aos seus
direitos de personalidade e ao primado da dignidade da pessoa humana, ndo se apresenta como
ideia pronta e completa. Isso porque, a analise do método apropriado para a concessdo do
beneficio de aposentadoria programada do RGPS aos segurados transgéneros ndo €, por si so,
suficiente para sanar todas as complexidades envolvidas por essa parcela da sociedade. Ficou
constatado que existe uma cadeia de varios fatores que levam a dificuldade de acesso de tal
populacado ao sistema previdencidrio e que extrapolam as barreiras do Direito Previdenciario.

A baixa capacidade contribuitiva esta atrelada a dificuldade de inser¢do no mercado
formal de trabalho, que também ¢ advinda da discriminagdo que sofrem tanto no contexto
escolar, quanto no ambito familiar e se intensificam com a falta de apoio estatal. Além disso,
muitas pessoas trans nao conseguem atingir o requisito etario (62 ou 65 anos), pois morrem em
razdo da violéncia, motivada pelo preconceito. Como mencionado no decorrer deste trabalho,
o Brasil ¢ ainda o pais que mais mata pessoas trans e travestis em todo o mundo pelo 13° ano
consecutivo.

Diante do exposto, o alcance ao beneficio de aposentadoria programada ao segurado
transgénero requer a criacdo de politicas publicas e de parcerias entre o setor publico e o setor
privado, objetivando a inclusdo desses individuos no mercado de trabalho, estimulo a educacao
profissional e o combate a violéncia sofrida por tal populagdo. E de extrema importancia que o
Estado pare de se omitir e legisle de maneira que reconheca, efetive e ampare esses individuos,
proporcionando o gozo dos mesmos direitos civis, politicos, econdomicos, sociais, culturais, €
previdenciarios de qualquer cidaddo. Também, ¢ latente a necessidade de uma sociedade que

respeite a diversidade, que atue em prol do bem comum e das minorias.
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