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RESUMO

A presente pesquisa tem como alvo analisar as possiveis conexdes entre as
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e as orientagdes oriundas de
instituicbes internacionais no contexto da pandemia da Covid-19. Assim, busca-se
compreender como esses comandos normativos internacionais afetam e respaldam
as sentencas dos ministros do STF, reverberando sobre o ordenamento juridico
brasileiro. Essa pesquisa insere-se em uma agenda de estudos atuais, mais ampla,
que visa a entender criticamente o protagonismo do Poder Judiciario brasileiro sobre
diversas esferas politicas. O recorte elegido para essa pesquisa é especificamente a
atuacado do STF sobre a crise sanitaria no Brasil e suas conexdes internacionais,
assim visando a expandir as nogdes desenvolvidas na literatura, relativas ao dialogo
entre cortes e a incorporagdo de precedentes estrangeiros. Para isso, a pesquisa
mescla as areas das Relagdes Internacionais e do Direito e conta com a construgéo
de um banco de dados relativos a algumas decisées da Suprema Corte brasileira,
composto por casos emblematicos no combate ao Novo Coronavirus e que fazem
uso de comandos internacionais. Ao analisar decisées do STF no contexto da
pandemia do Covid-19, verifica-se que o Tribunal tem feito uso recorrente de
comandos internacionais, incorporados ou nao pelo ordenamento patrio. Contudo, o
nivel argumentativo das sentengas e a metodologia aplicada demandam maiores
avangos, de modo a atender o continuo e célere processo evolutivo da sociedade
brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: |Instituicbes Internacionais; Precedentes de Cortes

Internacionais; Supremo Tribunal Federal; Pandemia do Covid-19.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the possible connections between the decisions
handed down by the Federal Supreme Court and the guidelines from international
institutions in the context of the Covid-19 pandemic.It seeks to understand how these
international normative commands affect and support the sentences of the Supreme
Court ministers, impacting the Brazilian legal system.The research aims to
understand the Judiciary protagonism in Brazil in various political spheres and the
role of the STF in international connections that provide a dialogue between the
Court and the incorporation of foreign precedents. The research combines the areas
of International Relations and Law, has the construction of a database related to
some decisions of the Brazilian Supreme Court, composed of emblematic cases in
the fight against the New Coronavirus that make use of international commands.
After analyzing STF decisions in the context of the Covid-19 pandemic, concluded
that the Court has made recurrent use of international commands incorporated or not
by the national order, however the argumentative level of the sentences and the
methodology applied demand greater advances, in in order to meet the continuous
and swift evolutionary process of Brazilian society.

Keywords: International Institutions; Precedents of International Courts; Federal

Supreme Court; Covid-19 Pandemic.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa busca demonstrar as diversas formas pelas quais as
Relagdes Internacionais visam trazer solugdes para a atual crise sanitaria.

Trata-se de uma area que propicia conhecimentos relevantes para o combate
a Covid-19, através do compartilhamento e ideias e experiéncias, ao tracar diretrizes,
utilizando instituicbes na introdugcdo de precedentes estrangeiros e internacionais
como fontes de Direito. Pela visdo do Direito, € possivel ainda apontar fatores que
demonstram um acirrado processo de judicializagcdo e o protagonismo do Poder
Judiciario na promocao dos direitos humanos e na supressido de lacunas oriundas
do Governo Federal, havendo uma intersecdo de outras areas para o
desenvolvimento e consolidagao de atuacdes diplomaticas, que de fato atendam a
necessidade do Estado.

Nesse contexto, a aplicagdo de precedentes por parte de cortes
constitucionais tem se mostrado um fato recorrente nas democracias de paises
ocidentais. Essa medida pode evidenciar um processo de comunicagao globalizada,
em curso, no que se refere as decisbes dos magistrados. As migragdes de
precedentes ocorrem de forma significativa entre paises de lingua inglesa. Nao
obstante, paises da América Latina e da Asia também tém recorrido a aplicacdo de
precedentes internacionais e estrangeiros (CUNHA, 2021).

Observa-se que o Supremo Tribunal Federal também tem langcado mao desse
recurso. No entanto, ainda persiste certa auséncia de uma sistematizagao
metodoldgica quanto ao uso de precedentes estrangeiros e comandos de ordem
internacional. Essa situacdo tem despertado questionamentos quanto a validade e
limites de aplicabilidade de precedentes e comandos internacionais e estrangeiros,
pela Suprema Corte. Argumenta-se ainda sobre a falta de delimitagdo dos valores
normativos e também sobre o peso no processo persuasivo. Dito de outra forma, a
aplicacdo de precedentes de origem exterior e diretrizes internacionais ainda carece
de um adequado debate metodolégico quanto ao uso e a efetividade desses
mecanismos em ambito nacional e aplicagcao de orientacdes oriundas de instituicdes
internacionais.

A maioria dos estudos sobre as conexdes entre tribunais superiores, cortes

internacionais e instituicdes nao juridicas sempre se deu no horizonte de
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“‘normalidade”. Ocorre que no dia 11 de margo de 2020 o diretor da Organizagao
Mundial da Saude, Tedros Adhanon veio a publico, em Genebra, declarar que o
estado de contaminagao pelo virus causador da Covid-19 havia atingido o nivel de
pandemia, sendo evidenciado pela velocidade de disseminagao geografica do virus
e pelo fato de apresentar 115 paises com relatos casos da doenca (AGENCIA
BRASIL, 2020).

Com a declaracdo do estado de pandemia no Brasil, varias medidas foram
adotadas, no intuito de garantir e assegurar o bem mais precioso do ser humano,
que é o direito a vida. Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal foi provocado de
diversas maneiras, para dirimir conflitos decorrentes da situagdo sui generis da
pandemia do Covid-19, principalmente sobre aqueles atos emanados pela gestao do
Poder Executivo. De fato, em meados de 2020, nas trés dimensdes federativas,
estimava-se a existéncia de dezenas de milhares de demandas judiciais sobre o
tema, sendo que na época, somente a Suprema Corte ja atuava em 3.400 processos
(BOLETIM N.1 DIREITOS NA PANDEMIA, 2020).

O advento do Novo Coronavirus atingiu o Brasil de inumeras formas. Na
seara do Poder Judiciario houve um crescimento exponencial de ajuizamento de
acdes nas diversas ramificagbes do Direito, tanto na esfera civil, quanto na penal,
trabalhista e constitucional. A economia do pais também foi impactada pela crise,
atingindo os setores da industria, do comércio e dos servigos. A populagao brasileira
foi atingida por altos indices de desemprego e o Governo Federal foi obrigado a
adotar medidas de auxilio financeiro, voltadas para os socialmente vulneraveis.

Vale evidenciar que a atual gestdo do Governo Federal brasileiro operou em
sentido oposto da maioria dos outros paises pelo mundo, no que tange ao controle
eficaz da Covid-19. Além disso, a quantidade de normas federais existentes naquele
momento apontou a dificuldade de acdo do Poder Executivo, demandando assim a
intervencao de outros relevantes atores no processo de combate a crise gerada pela
pandemia (BOLETIM N.4DIREITOS NA PANDEMIA, 2020).

O Novo Coronavirus trouxe consequéncias mundiais, obrigando as
instituicdes a se adaptarem a nova situagdo. Segundo a Resolu¢dao1/2020, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o enfrentamento a crise pandémica
da Covid-19 demanda, em carater emergencial, o uso da cooperagéo internacional e
o intercambio de boas praticas; logo, agindo em torno de uma coordenagéao regional

e global, capaz de mobilizar de forma eficaz a sociedade civil, organiza¢gdes nao
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governamentais, organizacbes de base comunitaria e o setor privado (CIDH-
PANDEMIA E DIREITOS HUMANOS NAS AMERICAS, 2020).

Nao é novidade evidenciar o fato de as instituigdes internacionais ocuparem
um papel de destaque no cenario global, influenciando principalmente os lideres
estatais nas suas tomadas de decisdo. Entretanto, cabe compreender e identificar
como esse processo ocorre, de forma a delinear o real perfil dos avangos ou o
retrocesso sobre a inesgotavel tematica referente a democracia e ao direito dos
povos. Dessa forma, o presente estudo traz como problematizacdo a necessidade
de caracterizar uma possivel conexao entre os foruns de discussao das instituicdes
internacionais, tendo como tela a crise pandémica do Sars-Cov-2 e a Suprema Corte,
de modo a aferir como esses precedentes normativos, comandos e diretrizes
internacionais afetam e respaldam as fundamentagdes de decisbes dos magistrados
do STF, cujas jurisprudéncias orientam todo o ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, busca-se evidenciar parametros quanto ao emprego de diretrizes
internacionais nas decisdes dos Ministros do Supremo, de forma a averiguar a
possivel existéncia de supressbes de evidéncias ao aplicar argumentos que
convalidam suas convicgdes e afastam ponderagdes que vao ao encontro de suas
linhas de defesa e assim, trazer alguns indicios que corroboram para o processo
cherry picking.

Segundo Estrada (2020), em meio ao cenario da crise sanitaria que se
instaurou a partir de marco de 2020, o Chefe do Poder Executivo brasileiro colocou
em risco a saude da populagcdo e a democracia do pais, apontando desta forma um
colapso na seara da politica, que se estendeu por diversas categorias. Ante ao
ocorrido, governistas, congressistas e magistrados do STF tém vivido um clima de
grande tensao ao irem de encontro as diretrizes adotadas pelo Governo Federal.

Cabe ressaltar que a gestdo do Poder Executivo sobre a pandemia adotou o
posicionamento de se esquivar das recomendagbes médicas de alguns dos seus
Ministros da Saude e mostrou-se receptiva as ideologias conspiratérias sobre o
Novo Coronavirus, adotando ainda um discurso de acirramento das relagdes
diplomaticas com o fornecedor inicial de insumos da vacina contra a Covid-19, a
China. Em meio a todos esses acontecimentos, € oportuno destacar ainda o fato de
o Chefe de Estado, como as suas pastas de Rela¢des Exteriores e Educagao, por

diversas vezes teceram declaragdes xenofdbicas relativas aos asiaticos.
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O presente estudo busca evidenciar outras fontes derivadas de instituicbes
internacionais que desempenham um papel essencial na politica de combate ao
Novo Coronavirus, de forma a trazer para discussdo uma abordagem que envolve
nao so os tradicionais precedentes estrangeiros aplicados pelas cortes, mas também
comandos normativos, diretrizes, citagdes, determinacdes e critérios oriundos de
orgaos internacionais que possibilitam a expansdo das fundamentagdes utilizadas
nas decisdes do STF, no contexto da pandemia.

Vale esclarecer que o presente trabalho toma como precedentes estrangeiros
aquelas discussbes que envolvem julgados de cortes constitucionais, supremas
cortes de outros paises, decisdes de tribunais internacionais e diretrizes oriundas de
instituicdes internacionais que corroboram para o processo de deliberativo da
Cupula do ordenamento juridico patrio, mediante ao movimento transfronteirico de
argumentos e experiéncias internacionais.

A presente pesquisa justifica-se considerando um cenario que conta com
centenas de milhares de mortes ocasionadas pela Covid-19, apontando assim a
urgéncia da atuagcdo das instituicbes nacionais e internacionais, no intuito de
reorientar os rumos da politica e reprimir os crimes contra a humanidade. E mister
evidenciar o protagonismo do Poder Judiciario brasileiro ao atuar sobre a repentina
crise sanitaria que se instaurou no pais, mediante as omissdes, morosidade e
agravamentos de condutas oriundas de outros poderes; logo, cabe ressaltar o fato
de o ativismo judiciario ir ao encontro de medidas provisorias, portarias e resolugoes
do governo federal, que eram contrarias as orientagcdes de institui¢des internacionais
quanto ao enfrentamento do Novo Coronavirus.

Em termos globais, o surto do Covid-19 trouxe consigo profundas
repercussdes em diversos setores, gerando novos estilos de vida no mundo todo.
No Brasil, a pandemia fez com que o Supremo Tribunal ofertasse respostas
emergenciais, em sede de consolidacdo das suas convicgbes. Assim, nota-se que
0os magistrados nao se privaram em langar mdo de comandos internacionais nas
suas decisbes, contando como recurso o fendbmeno da fertilizacdo cruzada. Apesar
desse processo de incorporacdo de consensos globais ser recorrente, insta dizer
que ele ainda pode ser melhorado, principalmente quando se considera a questao
do desenvolvimento argumentativo das decisbes e a viabilizagdo de maiores
debates entre fato e fundamento, no que tange a aplicacdo de mecanismos

transnacionais.
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2 CONEXOES INTERNACIONAIS E O DIREITO

A pandemia do Covid-19, mais que nunca, trouxe a necessidade de se pensar
e agir em torno da cooperagao internacional; imp&s aos governantes nacionais
acdes com medidas urgentes na luta contra esta enfermidade. Ademais, as trocas
de ideias e experiéncias entre instituicdes destacam-se como solugéo promissora e
eficaz para que todas as pessoas tenham acesso a medida tida como mais eficaz ao
enfretamento, que é a vacina contra Covid-19. A Organizacdo Mundial da Saude, ao
declarar o estado de pandemia, mesmo que de forma tacita, evidenciou também a
importadncia de agir em prol da cooperagdo politica e técnica entre paises,
ressaltando que a enfermidade né&o faz distingdo de fronteiras geopoliticas (BUSS,
2020).

Ao se pensar em formas de cooperacédo na area da saude, conforme leciona
Buss (2020), a UNASUL, por meio do seu multilateralismo regional, demonstrou-se
como um significativo exemplo de a¢gées no combate de epidemias, como a dengue
e doencgas transmissiveis emergentes e reemergentes. Logo, a formalizagdo e a
institucionalizagdo das relagbes intergovernamentais, por meio da cooperagao
internacional, sdo formas de buscar respostas eficazes e compartihamento mutuo
de beneficios. Nas ultimas décadas, verifica-se que as organizagdes internacionais
tém desempenhado o papel de ampliarem o Direito Internacional, de forma a trazer
novos tipos de processos juridicos internacionais. Entretanto, ao longo das
transformagdes do referido Direito, a agenda da saude publica global tem se
desenvolvido pouco e as promessas de mudancgas sobre esta pauta ainda ndo foram
concretizadas (FIDLER, 1998).

As instituicées internacionais tém sido fundamentais para a monitoragao do
processo evolutivo da doenga em questao, podendo destacar o caso da OMS, que
propde agdes em torno da sistematizagdo e da propagagao de informagdées com
evidéncias cientificas e a constru¢ao de redes internacionais, que visam estabelecer
parametros de atuacao, o que atesta o importante papel das instituicbes. Ademais,
em ambito regional, a CIDH, visando estabelecer formas para evitar o aumento de
violagdes de direitos humanos em meio a pandemia, emitiu comunicados aos

Estados-membros e ainda destacou-se como precursor na criagédo de uma resolugao,



22

onde se constam recomendacgdes de enfrentamento a crise em voga (BOLETIM n. 7
DIREITOS NA PANDEMIA, 2020).

Seja na perspectiva das Relagdes Internacionais ou do Direito, o fato é que as
organizagdes internacionais, regionais e as supremas cortes sinalizam acgdes
conjuntas de enfrentamento ao Novo Coronavirus e essas diretrizes reverberam em
todos os setores e camadas da sociedade internacional e doméstica, para a
instauragcao de uma situagao mais proxima a um Estado Democratico de Direito.
Desse modo, em um primeiro momento cabe trazer para discussao o processo de

transposicao das fronteiras do Direito, por meio das instituicdes internacionais.

2.1 OS TRIBUNAIS NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Na década de 90 houve um expressivo aumento de tribunais internacionais
permanentes atuando em diversas causas e para que isso ocorresse, com o fim da
Grande Guerra e o desfecho da bipolarizagao entre EUA e URSS, as conferéncias
de Haia e o aumento das instituicdes internacionais foram tidos como marcos
historicos nesse processo. Apesar de muitos objetivos da Paz de Haia terem falhado,
0 processo em si auxiliou na resolucdo de questdes e fomentou preocupacoes
logisticas. Posteriormente, as propostas que foram rejeitadas naquela época foram
concretizadas, de forma que atualmente verifica-se na Europa, América Latina e na
Africa uma parcela expressiva de paises que estdo sob a jurisdicdo obrigatéria de
varios tribunais internacionais. Com o fim da 22 Guerra houve um esforgo
diplomatico para se criar instituigdes nacionais e internacionais que garantissem
uma estabilidade para o setor econdmico, dando abertura também para o
ressurgimento de governos autoritarios. Porém, as ambi¢des idealistas foram
barradas por um mundo polarizado, dado que uma proposta ambiciosa demanda
apoio dos Estados. Ao final da Guerra Fria, a ideia de consolidagao das instituicbes
ressurge, destacando um estado de direito, democracia e adogado de politicas
econOmicas liberais (ALTER, 2013).

Nesse processo histérico, as transformacgbes sistémicas alteram as
preferéncias dos Estados e no periodo das Conferéncias de Paz de Haia, as praticas

juridicas e as aspiragdes idealizadas ali influenciaram movimentos regionais na
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Europa e América Latina. Por outro lado, com o término da Segunda Guerra, bem
como a Guerra Fria, havia uma rejeicao quanto a criagdo de um sistema de tribunais
internacionais para adjudicacdo compulsoria de disputas. Vale lembrar que os
paises africanos, europeus e latino-americanos submetem-se com maior facilidade a
supervisao judicial internacional obrigatoria, diferente de Estados insulares, paises
do Oriente Médio e asiaticos (ALTER, 2013).

Ao se tratar de tribunais internacionais de direitos humanos, cabe mencionar
que o seu desenvolvimento em uma parte do mundo pode influenciar outras regides,
de modo a causar transformagdes na aplicagcdo do direito internacional, e
consequentemente alterar as preferéncias dos estatais, sobre a percepg¢ao dos
tribunais internacionais (ALTER, 2013).

Fazendo um adendo nessa discussdo, cabe frisar que o advento da
judicializagdo além das fronteiras nacionais marca uma mudan¢a fundamental nas
relagdes internacionais e nas interagdes entre cidadaos, incentivando paises a se
voltarem diretamente para os 6rgaos judiciais, na esperanga de se obter uma
decisdo legal que justifique sua posi¢cao. A sistematizacdo da judicializacdo torna
evidente para as relagbes internacionais que a adjudicagdo ndo € totalmente
determinada pelos Estados, pois traz consigo a possibilidade de uma diversidade de
atores para a construgdo do processo legal. Ademais, a adjudicagdo possui 0
condao de esculpir tanto o discurso juridico como a tomada de decisdes estaduais e
internacionais, de forma a gerar certa estabilidade e universalidade no direito
internacional. Assim, os interesses estatais podem ser orientados por outros meios
como orgaos judiciais ou até mesmos atores nao vinculados aos Estados. (ALTER et
al, 2018).

A pluralidade de tribunais internacionais trata-se de um fenémeno
contemporaneo e demonstra a extensao da jurisdigédo internacional. Os fundamentos
dessas cortes advém de convengdes, regulamentos, acordos e até mesmo de
instrumentos internacionais. Nesse viés, as institui¢gdes juridicas internacionais, ao
assumirem a posi¢cao de atuarem em consonancia com seus entendimentos,
demonstram o papel de complementaridade de trabalhos desempenhado pelos
tribunais, para a concretizagao da justica (TRINDADE, 2013).

Neste diapasdo, observa-se que a coexisténcia dos tribunais internacionais
assegura a evolugcdo do Direito internacional e, ao desempenharem multiplas

funcdes, suas decisbdes reverberam na aplicagao da justica em outros territorios, ao
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causar transformacdes sistémicas na aplicagdo de direitos. A ampliacdo da
judicializagdo internacional é tida como um marco nas relagdes juridicas, pois
possibilitou que diferentes agentes pudessem ter acesso aos mecanismos de
promocao da defesa e garantia das diferentes dimensdes do direito. Logo, cumpre
pensar a atuacéo das instituicdes internacionais e do direito internacional para além
do contexto diplomatico, de forma a atuar como uma ferramenta dotada de
efetividade, por exemplo, no controle de crises sanitarias, como no caso da Covid-19

no aprimoramento do processo democratico.

2.2 AS INSTITUIGOES NA PROMOGCAO DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

As instituicdes sdo um elemento chave para a estruturacido e integracéo da
sociedade. Atuam na vida dos individuos de forma a gerar padrdes sociais e
efetivam condutas e habitos nas relacbes humanas. Nesse contexto, ao se pensar a
promocado da democracia e dos direitos fundamentais, fatores como o direito
internacional e a diplomacia sdo essenciais para questdes que vao além da
soberania, principalmente, porque versam sobre o apaziguamento social, justica e
bem-estar comum.

Contudo, as relagdes entre o direito internacional e a ampla diplomacia
podem ser obscuras e paradoxais, de modo a elencar algumas perguntas, por
exemplo, se o direito internacional tem sido efetivo para a histéria da diplomacia,
bem como uma forma inteligivel de normas. Alguns apontamentos contribuem para a
formagado de uma abordagem sobre a extensdo da histéria diplomatica e o direito
internacional, com a seguinte configuragao: i) o direito internacional como virtuoso e
marginal; ii) a caracteristica constitutiva e responsavel do direito internacional; iii) a
combinagao do direito internacional como uma norma e aspiragéao (SIMPSON, 2012,
p. 25).

O Direito Internacional na esfera da diplomacia descreve momentos historicos
com certo virtuosismo e ora marginalizado; também assume um importante papel na
politica global. Destaca-se que em dados momentos ele serve de inspiragdo para
normas que ainda nao foram colocadas em pratica. Além disso, em contradi¢gao

com os periodos de crises, sdo em momentos estaveis que ocorre uma maior
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facilidade de se colocar em operagao o direito internacional. Logo, a diplomacia
surge como uma parte essencial das leis internacionais, o que tange na defesa de
posi¢des e na construgao de um estado democratico, que passa por oscilagdes e
sofre com variaveis que dificultam a sua efetividade em meio aos interesses dos

Estados, até mesmo estabelecendo democracias defeituosas.

Nao menos importante, a questdo da normatividade pode ser entendida
cCoOmo uma regra ou uma instituigdo que lida com o aspecto da sua obrigacao, de
forma que em determinada situagao, a regra ou uma instituicdo nao s6 descreve
algum aspecto da realidade, mas também |he impde requisitos. Dito de outra forma
significa dizer que a normatividade estaria na questao do direito internacional ao se
buscar autonomia de tais fatos, visando dar expressao as ideias normativas em meio
a mudancas de fatos. Assim, lida com a abstracdo dos processos de mudangas dos
fatos para uma composicdo de uma norma ou instituicdo. Por outro lado, ao tratar da
concretude, entra em cena a questao da aplicagao pratica, de forma vinculada com
as esferas politicas e econdmicas, pautadas na observancia da realidade e nos
interesses dos atores (KOSKENNIEMI, 2012 p. 60).

Ao se ponderar sobre o impeto da sociedade pela democracia, vale dizer que
o término da Guerra Fria significou para o cenario internacional uma oportunidade
para ampliar a democracia. Os norte-americanos mudaram a sua forma de atuar na
politica externa, passando a apoiar novas democracias, e até mesmo a OEA. Nos
paises latinos passou a vigorar, com for¢a maior, um sentimento de protecéo da
democracia. Dessa forma, especialistas sustentam algumas variaveis que podem de
alguma forma explicar a aplicagdo de mecanismos de prote¢do da democracia nos
ultimos 30 anos. Dentre eles podem ser citados o emprego de clausulas
democraticas, a questdao da densidade democratica, comportamento externo dos
EUA e apoio de golpes de Estado (GONZALEZ; LIENDO, 2017).

Nessa discussao, verifica-se que o argumento de que o emprego de clausulas
democraticas por meio do multilateralismo tende a ser efetivo, na promocg¢ao da
democracia. Assim, a questdo da densidade democratica, ou seja, 0 numero de
paises membros de uma organizagao, tidos como democraticos, facilitaria o efeito
de publicidade de condutas antidemocraticas. Todavia os paises ndo tém interesse
na aplicagdo de clausulas democraticas por diversos motivos, que vao desde

conflitos de interesses dos paises afetados com as clausulas democraticas, até
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ambiguidades normativas das organizagdes regionais. Assim, as organizagdes
sofrem com dificuldades para imporem sang¢des, dado os interesses geopoliticos,
econdmicos e militares. Cabe dizer que as incertezas de violagdes de regimes
democraticos também s&o tidas como barreiras para a atuagao das organizagdes da
defesa da democracia, e as poténcias regionais possuem o condao de capitalizar
apoio a sangdes, ou até mesmo de invalida-las (GONZALEZ; LIENDO, 2017).

A promogédo da democracia por meio de politicas oriundas de conexdes
multilaterais entre instituicbes € um projeto cada vez mais evidente em diferentes
partes do mundo. Envolvem uma diversidade de organizagdes internacionais,
podendo ser citado o caso da Unido Europeia, da Organizacdo dos Estados
Americanos, do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, que atuam
mediante uma base principioldgica que visa a boa governanga, para assisténcia
econOmica e responsabilidade democratica (COOPER; LEGLER, 2006).

Tendo como pano de fundo uma situagao dualistica, o multilateralismo, para
além de revelar possiveis divergéncias possui o condao de promover a integragao e
atua como instrumento para o desenvolvimento da democracia. Sob o olhar de um
multilateralismo antigo observa-se pouca permeabilidade de inser¢do no sistema
democratico e o seu objetivo € suavizar as regras inerentes a defesa da democracia.
Ha uma satisfacdo quanto ao seu status quo. Em contrapartida, a ideia de um novo
multilateralismo visa tragar e programar mudangas institucionais, de cunho estrutural
e normativo. Assim, acdes que visam transformacdes dentro do sistema politico,
integram a agenda, de forma que possam ser criadas redes entre agentes do
multilateralismo, em prol de um desenvolvimento normativo (COOPER; LEGLER,
2006).

Corroborando com o pensamento do multilateralismo, é mister destacar que
os fatores internacionais ndo sao apartados da questao de atuarem como reforgo ou
como formas de se alterar o status quo. Entretanto, tanto os fatores domésticos
como os internacionais devem ser observados como formas de influenciar o curso
da politica. Nesta linha de raciocinio, o processo de democratizagao ocorre mediante
o entrelagcamento dos niveis interno e externo, em um amplo continuum, conectados
ou nao, e com atores desempenhando papéis e fungdes diretos ou indiretos
(COOPER; LEGLER, 2006).

A ideia de que a democracia possui um status de norma internacional tem

ganhado forga, sendo considerada como um sistema ideal de governo. Pensar a
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democracia como um objetivo da politica externa ainda possui grande aceitagéo por
parte da comunidade internacional, dado a sua universalidade. Nesse sentido, o
desenvolvimento do pensamento democratico nao faz parte de um projeto
expansionista ou colonialista norte-americano, pois € compartilhado por outros
atores dotados de valores comuns (MCFAUL, 2004).

Alguns governos autocraticos defendem que a sua populagéo ainda néo esta
apta para lidar com a democracia. Em varias partes do mundo o desenvolvimento
democratico ndo esta associado apenas a um sistema de governo. Envolve ainda
um processo de atribuigado de valores, de ordem mundial. Ademais, é salutar pensar
o processo de democratizacdo, que considera a integragdo como um instrumento,
pois o ato de integrar proporciona incentivos para que lideres estatais realizem
transformacgdes internas voltadas a propagacado da democracia (MCFAUL, 2004).

Davis (2017), ao discutir o papel das instituicbes regionais para o
desenvolvimento da democracia destaca alguns pontos fracos, como o fato de elas
se prestarem como regime de tolerancia limitada, que servem como aparato para
democracias defeituosas, tendo como estudo de caso na Associacado das Nagdes do
Sudeste Asiatico. No caso da ASEAN discute-se sua fundagéo, que tinha como meta
garantir aos Estados fracos o gozo maximo da sua soberania; contudo, temas
essenciais como direitos humanos e democracia s6 tiveram destaque
posteriormente, em 1997, com a reforma das diretrizes da organizagao. O resultado
foi um regime de tolerancia limitada, sem criar um forte agente regional.

No inicio dos anos 2000, os mecanismos regionais de protecdo da
democracia foram muito utilizados por governos progressistas. As organizagoes
regionais, espalhadas pelo mundo ao longo dos anos, tém criado instrumentos de
clausulas que visam a efetivacdo de um regime democratico por meio de um direito
global e a instauragéo de condutas fundamentadas no multilateralismo. Ao enfatizar
a defesa da democracia, em meio a complexidade do tema, um fato a ser destacado
esta na existéncia de uma tensdo de principios, pois um determinado Estado-
membro que anui com o0 monitoramento do seu comportamento, por meio de
mecanismos de protecdo da democracia de uma organizagao internacional, aceita
ter o seu principio da nao intervencao ser flexibilizado. Diante disso, surge um
conflito, no qual um principio sobre uma vulnerabilidade mediante ao outro, ou seja,
a busca pela defesa da democracia colide com os interesses estatais
fundamentados no ideal da liberdade de atuagcdo (CLOSA; PALESTINI, 2006).
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Para Closa e Palestini (2006), os mecanismos de protecdo da democracia
podem ser entendidos como regras e procedimentos formais, semiformais ou nao
formais, que sao aplicados por organizagdes internacionais em tempos de crises
democraticas. As MPDs, ao serem formalizadas em um instrumento do Direito
Internacional, passam a constituir o status de clausulas democraticas. Nesse sentido,
o0 processo de consolidagdo e instrumentalizacdo das MPDs conta ainda com
pressdes provenientes de atores externos, influéncias intrarregionais e da esfera
doméstica. No caso do Brasil, o ex-presidente Tancredo Neves comandou um
processo de democratizagdo, tendo como pano de fundo uma grande incerteza
politica e fragilidades institucionais, decorrentes de regimes de transicdo. Com isso,
verifica-se que as interacdes entre atores externos e as necessidades funcionais
internas de governos explicam a adogdo de MPD na América Latina e Caribe
(CLOSA; PALESTINI, 2006).

As medidas de protecdo da democracia podem ainda serem observadas,
segundo trés dimensdes: a) a obrigacdo que se refere ao grau de compromisso
assumido por determinados governos; b) a precisdo que versa sobre os
procedimentos e regras inerentes ao tipo de conduta permitida, podendo até mesmo
exigir ou prescrever definicbes; e c) a delegacdo, que expressa atribuicdo, de
competéncia originaria a um terceiro. Vale lembrar que os riscos de perda da
soberania por parte de um Estado podem ser limitados ou reduzidos, seguindo um
critério de aplicagcdo das dimensdes supracitadas. De forma exemplificativa, ao se
considerar a ocorréncia de uma baixa prescricao e falta de delegagao, observa-se
uma discreta aplicagdo de medidas de protecdo da democracia; ou seja, o uso de
recursos que visam a promog¢ao da ordem democratica por organizagdes regionais
tem se mostrado positivo, cabendo ainda reforgcar o papel das cortes e tribunais
regionais na implementagdo das MPDs (CLOSA; PALESTINI, 2006).

WOLFF e WURM (2011) enfatizam a necessidade de compreender, por meio
das teorias de Relagdes Internacionais, a promogdo da democracia e as razdes
inerentes a esse processo, trazendo para a discussao o fator da politica externa dos
Estados democraticos. O impeto pelo desenvolvimento da democracia pode ser
qualificado como complexo e conflituoso, pois demanda esforgcos de médio a longo
prazo e suas benesses podem ndo surgirem de imediato ou ainda gerarem
resultados diversos do esperado (WOLFF; WURM, 2011).
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Ao evidenciar a perspectiva realista no processo de promoc¢ao da democracia,
€ possivel identificar uma tendéncia comportamental oportunista, haja vista que os
tomadores desempenham suas fung¢des visando a melhoria da situagao do seu pais,
de forma estratégica. A questao que envolve custo e beneficio passa a ser um ponto
crucial para a maximizagdo de ganhos ou resultados. De forma distinta da corrente
racionalista, de acordo com a estrutura construtivista, a promogédo da democracia
decorrente de uma via externa esta relacionada a uma misséo moral na cultura da
politica externa de um determinado Estado democratico, sendo dotada de uma
capacidade de moldar o ambiente normativo entre paises; logo, o contexto da
identidade coletiva e a questdo sociocultural tornam-se essenciais nas
interpretacbes de mundo exterior e decisdes da politica externa (WOLFF; WURM,
2011).

As organizagdes regionais, apesar de terem a capacidade de pressionar os
Estados para uma democracia, podem também ser tolerantes com membros
democraticos defeituosos, ou seja, sdo de certa forma, coniventes com paises que
adotam uma democracia parcial ou restrita. Dessa forma uma democracia defeituosa
garante a sua durabilidade de 3 formas: |) legitimidade regional, que significa a
descricdo de padrbes regionais formais e sociais diferentes da democracia; Il)
defesa contra pressao externa por parte dos Estados membros de uma democracia
defeituosa e assim tornar-se uma democracia embutida; Ill) acomodagao orientada
para o futuro, que trata da capacidade das organizagdes regionais em criar
compromissos que limitam a pressao futura que uma democracia defeituosa possa
sofrer quando for exposta a processos de reformas regionais (DAVIES, 2017).

Nao menos importante, cabe esclarecer que os compromissos fracos, sendo
conceitualizados como aqueles dotados de imprecisdao, quanto mais vagos forem,
mais facilmente serdo vistos como alvo de distintas interpretagdes. Dessa forma, um
Estado pode abster-se ou esquivar-se da obrigacdo de sancionar aquele membro
violador de direitos. Chama assim a atencdo sobre essa discussao o fato de os
Estados fazerem uso das organizagdes regionais para promoverem o autoritarismo e
ou democracias por Estados liberais. Depreende-se ainda que o potencial de
democratizacao de instituigdes internacionais vai além das regras que promovem a
democracia, pois sao estruturas complexas, que contam com a incorporacdo de
regras e praticas diplomaticas e, tendo uma fungéo paradoxal que pode garantir uma

democracia ou a manutencao do autoritarismo (DAVIES, 2017).
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Ao tracar algumas explicacbes sobre a aplicagdo da democracia por
instituicbes internacionais, € seguro afirmar que certas ideias de pressao oriundas
de terceiros e os interesses das principais poténcias regionais estdo diretamente
relacionados. Assim, as organizagdes regionais podem intervir de modo a garantir a
democracia. Neste enquadramento, a década de 90 foi marcada pelo principio de
uma democracia que norteou o surgimento de organizagdes regionais como a UE,
MERCOSUL e a SADC (VLEUTEN; HOFFMANN, 2010).

Busca-se entender o que leva uma instituigdo regional a intervir nos principios
e praticas de um pais. Essas intervengbes podem ocorrer de forma verbal, via
sangdes econdmicas ou intervencao militar. A nao intervencdo € uma forma de
intervir, dado que uma instituicdo, no seu processo de consolidacdo, cria uma
identidade democratica e isso € passivel de acusacgdes de nao intervengao caso os
principios democraticos sejam violados; logo € mais facil pressionar ou sancionar
Estados individuais. A identidade democratica é medida pelos seguintes critérios: i)
pela existéncia de clausula democratica; ii) pela existéncia de regras de intervengao
para ameaga a democracia e iii) pela classificacdo de um Estado membro quanto ao
seu grau de democracia. Desta forma, caso uma organizagao regional tenha a sua
identidade fraca, ndo tera motivos para intervir em um Estado membro, que se
encontra em uma situacao de ameacga a sua democracia (VLEUTEN; HOFFMANN,
2010).

Pondera-se que a UE possui forte identidade democratica. O MERCOSUL
possui um nivel de identidade democratica intermediaria e a SADC enquadra-se em
um nivel intermediario baixo, dado a sua auséncia de clausula democratica e seus
membros ndo serem dotados de uma paridade de regimes democraticos politico,
pois a UE divide seus interesses internos das poténcias regionais e atua sob a
auséncia de pressao externa. No caso do Mercosul ocorreu um processo de
redemocratizacdo, sendo que nos periodos de crises ndo se dispunha de clausulas
democraticas e a SADC ainda ndo conta com clausulas democraticas e nado ha
homogeneidade democratica entre os seus Estados membros, podendo ser citado o
caso em que a SADC interveio nas violagdes dos principios democraticos de Lesoto
e ausentou-se no caso de Zimbabue (VLEUTEN; HOFFMANN, 2010).

Sinteticamente € possivel entender os interesses de poder de lideranca
regional e a pressdo exercida por um fator externo, que sao variaveis que

condicionam uma organizagao regional e, dessa forma, intervém na defesa dos
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principios democraticos, considerando ainda a questdo da identidade regional dos
Estados membros. Assim, os comportamentos das organizagdes regionais podem
ser caracterizados nos interesses das principais poténcias regionais e nos custos
ideacionais, advindos de pressdes externas. (VLEUTEN; HOFFMANN, 2010).

A partir da visao tedrica apresentada nesta secao, € possivel vislumbrar uma
preocupagao em trazer para o debate das Relagbes Internacionais a questdo da
relevancia das instituicbes internacionais para a efetivagdo da democracia. Além
disso, € possivel verificar que as organizagdes regionais podem atuar em prol da
democracia ou para a manutengcdo de regimes antidemocraticos; assim assumem
uma caracteristica paradoxal sobre a democracia. Ademais, é constatada uma ideia
de adocao de paramentos que possam balizar o posicionamento dos Estados-
membros via clausulas democraticas, e estruturas mais solidas de Direito
internacional e até mesmo a interpretagdo de compromissos menos questionaveis.

Finnemore e Sikkink (1998) buscam entender qual é o papel desempenhado
pelas normas na mudancga politica, evidenciando o fato a que essas normas e a
racionalidade estejam fortemente conectadas. Ao discorrer sobre esse tema,
verifica-se que as normas e o fendbmeno de ideias passam por trés argumentagoes:
i) nos ultimos anos houve uma virada sobre o tema, ao que tange preocupagdes
tidas como tradicionais; ii) sdo feitas proposicoes sobre aspectos das normas quanto
as suas origens, os mecanismos de influéncia e as condi¢ées que influenciam as
normas na politica mundial; iii) tendéncia em opor normas contra a racionalidade,
sendo ponderado sobre uma construgao social estratégica.

As normas também se destacam ao ditarem padroes comportamentais, ao
serem prescritas; ndo sdo tidas como ruins a partir da visdo de quem as fazem,
podendo atuar dentro de uma regido, sem atingirem um cenario global. Ademais, no
caso das normas nacionais, nota-se uma relacdo direta com as normas
internacionais, pois em muitos casos estas se iniciam como normas domésticas e
atingem o patamar de internacionais, em meio aos esforgcos de varios
empreendedores (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

As normas internacionais devem sempre exercer sua influéncia, filtrando
estruturas domésticas e normas internas, que podem produzir importantes variagdes
no cumprimento e interpretagao dessas regras. Ha um jogo de normas de dois niveis
ocorrendo, no qual as tabelas de normas domésticas e internacionais estdo cada

vez mais interligadas. No entanto, essas influéncias domésticas sdo mais fortes no
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estagio inicial do ciclo de vida de uma norma e as influéncias domésticas diminuem
significativamente quando uma norma torna-se institucionalizada no sistema
internacional. Além do exposto, vale dizer que as normas concorrem no nivel interno
e externo de forma conexa, porém as influéncias domésticas expressam-se de forma
mais intensa na fase inicial do ciclo de vida, o que consequentemente tende a
reduzir expressivamente quando institucionalizada no sistema internacional
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

E imprescindivel destacar que a capacidade de influéncia da norma advém de
trés estagios: i) da sua emergéncia; ii) da ampla aceitagcdo de normas, chamada de
cascata de normas; e iii) da fase de internalizacdo da norma, de modo a torna-la um
padrdo. Argumentam-se quais seriam os motivos que levam os Estados que se
opdem a norma rapidamente aceita-la e a resposta esta no fato de os mesmos
cumprirem as normas do estagio cascata, estando relacionados as suas identidades,
como membros de uma sociedade internacional. Assim, a identidade do Estado esta
atrelada ao seu comportamento, podendo molda-lo na sua forma de agir. Nao
obstante, o leque de agentes de socializagédo de normas vai além dos Estados. Por
exemplo, setores com engajamento normativo e organizag¢des internacionais podem
auxiliar na adogéao de politica e leis internacionais (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

O processo de participagao dos Estados nas organizagdes internacionais
conta ainda com dois importantes fatores que sdo a democracia e os direitos
humanos. As instituigbes internacionais, em meio as suas politicas de adesao e
exclusao, podem ser observadas quanto ao seu aspecto de filiagdo universal e
regional, ou seja, o processo de operacionalizagao pode ocorrer em meio a uma
maior amplitude ou de uma forma mais restrita, obedecendo a uma limitagéo
territorial. Apesar de nem sempre os direitos humanos e a democracia serem as
diretrizes para os Estados participarem de organizag¢des internacionais, ha correntes
que expressam a imprescindibilidade desses atributos como parametros de
incorporagao. Assim, tais elementos sdo essenciais na tomada de decisdo de uma
organizagao internacional, e ao se pensar na legitimidade dos processos decisorios
de adesao, a necessidade de ponderar a convergéncia de ideias com a constituinte,
o alinhamento com os preceitos, fungdes da organizagao e a aplicagao de critérios
objetivos s&o caracteristicas a serem analisadas (DUXBURY, 2011).

E possivel destacar ainda o fato de que as instituicdes internacionais

europeias ocupam um papel importante para a socializagdo, podendo ser
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evidenciados mecanismos e condigdes na promog¢do de um processo que visa
socializar os Estados e individuos por meio do calculo estratégico, desempenho de
papeis e da propria persuasao normativa. Assim, ao proporcionar conexdes entre
instituicdes e resultados de socializagdo, o conjunto de hipoteses na elucidagao de
um fenbmeno social, que envolve interagbes de individuos, retrata o significado de
mecanismos de socializagdo e o seu uso implica na elevagcdo da credibilidade de
teorias, com explicagdes mais refinadas (CHECKEL, 2005).

O processo de socializagédo dispde do calculo estratégico que, ao ser aplicado
em uma instituicdo, visa a maximizacao de determinados interesses, de forma inicial;
refere-se a adequagdo as regras da comunidade internacional. Em um segundo
momento, o desempenho de papéis versa sobre uma base teorica organizacional
cognitiva, psicologia social e adaptagdes comportamentais ndo calculadas. A
automaticidade predomina na adogcao de comportamentos por parte de Estados e
individuos por tratar-se de um posicionamento mais cémodo se comparado a um
agir estratégico e instrumental. Ao final, a persuasdo normativa esclarece que os
agentes valem-se de argumentos, buscam persuadir e convencer uns aos outros;
assim, o processo de socializagdo ocorre mediante a internalizagao ativa e reflexiva
de novos entendimentos sobre adequacao (CHECKEL, 2005).

Visando catalisar a agenda de pesquisa sobre organizagdes internacionais, €
importante pensar o seu desempenho permeado ora por criticas, ora por elogios, e
dentre as suas fung¢des cabe também o papel de julgar disputas e reformar sistemas
juridicos internos. A atuacao das Ols é suscetivel as variagbes ao longo do tempo e
de tarefas; logo, estudar a sua politica de desempenho implica em uma melhoria
sistematica, dado que para uma parcela expressiva de organizagdes, a sua forma de
dinamismo é o meio para a obtencao da legitimidade (GUTNER; THOMPSON, 2010).

2.3 AS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS DO FOMENTO DA DEMOCRACIA

Segundo Gutner e Thompson (2010), o desempenho de uma Ol pode ser
caracterizado ao se obedecer ao critério do seu nivel processual e dos seus
resultados, porém focar apenas em resultados ndo permite uma avaliagao concisa
sobre seu desempenho. Além disso, ao estabelecer estruturas para compreensao
das Ols, cabe elucidar que a sua atuacdo € um tema que ainda oferece poucos

estudos e pode ser afetado por questdes relativas a disfungdo burocratica, com
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diferencas sistematicas e distintos resultados. Autores elucidam que, partindo da
visao racionalista, as instituicdes sao tidas como fruto do Estado e a sua capacidade
de gerar resultados esta vinculada a ele. Apesar de a afirmagao auxiliar na
explicacdo de uma caracteristica, das Ols, ela ndo se trata de uma variavel
dependente (GUTNER; THOMPSON, 2010).

As Ols podem ser entendidas como organizagdes intergovernamentais entre
dois ou mais Estados devidamente acordados e institucionalizados e o seu
desempenho esta relacionado com resultados de um processo, eficiéncia, habilidade
e a sua capacidade de atingir os objetivos acordados. Vale recordar que definir o
desempenho de uma Ol pode ser complexo, pois a sua pluralidade de fungdes,
elevados mandatos, existéncia de diferentes percepcdes e as restricoes
orcamentarias dificultam o processo de estabelecer critérios balizadores do
desempenho (GUTNER; THOMPSON, 2010).

Alguns fatores interferem no desempenho das Ols, podendo ser citadas
questdes de origem externa-material, relativas a calculos estratégicos e interesses
materiais. Ja a concepg¢ao interna-social versa sobre principios normativos e o
processo burocratico da organizagdo. Contudo, cumpre ressaltar que os fatores
materiais, sociais, externos e internos ndo devem ser observados como dominantes
ou apartados; estes tendem a atuar de forma conjunta, de maneira a influenciar na
elucidacdo do desempenho (GUTNER; THOMPSON, 2010).

Os paises que buscam orienta¢des de base democratica sdo motivados a se
tornarem membros de organizagdes internacionais, dada a dificuldade de seus
lideres em se comprometerem com reformas democraticas internas no dmbito de
seus governos, pois a consolidagdo do seu poder politico sobressai frente a uma
reforma democratica; neste cenario, a figura das Ols destaca-se como uma
ferramenta no desenvolvimento da democracia e ainda facilita a cooperacao entre
Estados. Ademais, pesquisas apontam que os Estados tendem a aderir a uma Ol
visando ajuda de terceiros para solucionar problemas de coordenagao, alterar
politicas especificas ou até mesmo no auxilio em barganhas; porém, o que de fato
impulsiona a adesdo esta no fator relativo a politica domeéstica (MANSFIELD;
PEVEHOUSE, 2006).

A credibilidade para o desenvolvimento da democracia pode ser vista como
um obstaculo para lideres que restringem reformas democraticas ao buscarem a

manutengao do seu poder pessoal, ou exercendo o enfraquecimento das instituicdes
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democraticas. Por outro lado, nos casos em que as intengdes dos lideres ou seus
esforcos nado possuem credibilidade, tanto a comunidade nacional como a
internacional podem vivenciar uma situacdo de incertezas; logo influenciam o
processo democratico de transicdo. Partindo desse pensamento, o fato de ser
membro de uma organizagdo internacional pode ajudar o lider estatal a se
comprometer de forma confiavel com os objetivos de uma reforma, pois o fato da
legitimacao do lider evita a sua rejei¢cdo, e para o publico nacional, a associagcéo a
uma Ol democratica implica em uma sinalizacdo de ruptura com um passado
autoritario (MANSFIELD; PEVEHOUSE, 2006).

Dentre os pontos que levam a adesdo a uma Ol para além dos fatores
politicos e econdmicos, a situagdo hegemoénica de um pais com padrdes
conflituosos e as cooperagdes internacionais podem influenciar na formagao de uma
organizagao, consequentemente corroborando para a adesao dos Estados. Assim, é
possivel criar mecanismos que facam os Estados refletirem sobre os custos e a
inviabilidade de se desviarem ou retrocederem para regimes autoritarios. Constata-
se ainda que os Estados em transicao democratica portem maiores incentivos para
participarem de organizag¢des internacionais. Apesar de os poucos estudos sobre a
politica interna influenciarem no processo de adesdo em uma Ol, & imprescindivel
considerar o papel das instituigbes nacionais. Com base nas altas evidéncias de que
os Estados democratizantes tém uma adesao de maior frequéncia em Ols, verifica-
se um bom pressagio sobre a sua expansdo e a sobrevivéncia da democracia
(MANSFIELD; PEVEHOUSE, 2006).

Assim, sucintamente, é possivel inferir que as normas possuem o condao de
influenciar a atuacdo dos agentes, de modo que as normas domésticas sao
importantes para que se obtenham normas internacionais. Assim, o tipping-point
(ponto de virada) destaca-se como o momento de difusdo e reconhecimento de uma
norma, de modo que € necessario para que mais paises possam adotar novas
mudangas, por meio da chamada cascata normativa. Desta forma, por meio de
contexto descrito, a norma ganha amplitude na consolidacdo da democracia, que
conta como instrumento instituicdes internacionais que possuem capacidade de

irradiarem suas decisdes para o ambito doméstico dos Estados.

2.4 A HIBRIDIZAGAO DE PRECEDENTES ESTRANGEIROS E COMANDOS
INSTITUCIONAIS
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Em um cenario no qual as interconexdes e o intercambio de experiéncias
estdo cada vez mais se acentuando, verifica-se que os magistrados atuam
norteados ora do Direito Internacional, ora do Direito Nacional ou até mesmo por
meio de uma terceira via hibridizada, dando origem a um sistema juridico
globalizado. Nesse contexto de comunidade global emergente de tribunais, na
fertilizacdo cruzada ha juizes valendo-se de outros precedentes na solugéo de seus
litigios; possuem o condao de tragar um dialogo continuo com decisdes estrangeiras
e atuam ainda como argumentagao persuasiva de autoridade (SLAUGHTER, 2003,
p. 192).

A globalizagdo judicial vai além de um mero processo desordenado de
interagdo judicial. Envolve o intercambio de ideias mediante cooperagédo do direito
nacional e internacional. Observa-se que os tribunais tém recorrido a esse fenédmeno
de forma a construir uma compreenséao pluralista e contextualizada com os direitos
humanos, pois abrange paises, culturas e instituigbes de ambito nacional e
internacional. Assim, os intercambios internacionais fomentados pela fertilizagdo
cruzada de decisbes destacam-se na promog¢ao de um judiciario alicergcado em
principios que versam sobre a pauta global, a diversidade da humanidade
(SLAUGHTER, 2000).

Além disso as decisbes tomadas por instituicbes internacionais que nao
configuram cortes ou por tribunais internacionais, possuem um papel essencial na
construgcao de diretrizes, comandos juridicos e orientagdes institucionais, sendo
possivel destacar o protagonismo da OMS no contexto da pandemia do Novo
Coronavirus. Atuam ainda em meio aos desafios multidimensionais do Direito
Internacional, apesar de ndo dispor de um tribunal anexo e ainda demandar ajustes
de conduta na promogéao da saude publica global.

Ao evidenciar o abrangente papel da OMS e o seu desempenho ao longo dos
anos, apesar de todo destaque no contexto da crise sanitaria da Covid-19, o seu
potencial e sua forma de atuagdo também tém sido alvo de criticas, principalmente
apods a sua criagdo. Em um primeiro momento € possivel dizer que a organizagao
tem ignorado o Direito Internacional, pois ndo houve a sua aplicagdo como uma
estratégia para a promogao da saude global, sendo negligente quanto a geracao de

estruturas jurisprudéncias de saude global. Logo a OMS sofre com uma gigantesca
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onda de demandas de normas institucionais que exigem dela uma mudanga radical
quanto ao seu posicionamento, no que tange o Direito Internacional (FIDLER, 1998).

A OMS, em sua génese, contou com leis essenciais para o desenvolvimento
da saude internacional, sendo dotada de um inovador mecanismo de vinculagao de
regulamentos, pode até mesmo adotar tratados, de forma a levar aos povos o0 mais
alto nivel de saude, dispostos na sua constituigdo; porém o seu potencial juridico foi
inexplorado por mais de meio século. A organizagdo em voga nao sO deixou de
apresentar um bom desempenho juridico internacional no desenvolvimento do direito
internacional da saude, mas também foi omissa com a questao da materializagao do
direito humano a saude, em discordancia com o disposto no seu texto constitucional.
Por outro lado, a recentemente configuragdo da OMS tem buscado ampliar suas
conexdes com o ordenamento juridico internacional, de forma a expandir suas
funcdes e poderes legais (FIDLER, 1998).

Nos ultimos anos a protecdo da saude publica por meio de uma cooperagao
multilateral passa a fazer parte da agenda dos Estados. Em decorréncia disso, surge
uma demanda por padronizagao de leis internacionais sobre a saude e medidas de
vigilancia por meio do Direito Internacional e se estendendo as legislagdes
domésticas. Este processo de incorporacdo de leis € respaldado pela ciéncia que
desempenha um papel de catalizador do Direito Internacional da saude e
concretizagao das organizacgdes internacionais da saude (FIDLER, 1998).

A globalizagdo da saude publica para a corrente realista é tida como limitada,
pois a sua existéncia possui uma utilidade limitada por Estados, poder e anarquia
afastam os reais desafios de enfrentamento da saude global. Logo se torna clara
uma visdo de ceticismo sobre o potencial das cooperagcdes globais na seara da
saude. Ainda, considerando a atual situacdo da OMS, questdées como uma maior
interagdo com o Direito internacional, caréncia de recursos humanos e financeiros,
atestam que a organizagdo enfrenta problemas quanto a criagdo de um o6rgao de
solucao de controvérsias, que possa resolver disputas entre Estados e desenvolver
as capacidades juridicas internacionais da organizagao (FIDLER, 1998).

Acrescenta-se que a OMS deveria ser mais ativa na promog¢ao da atividade
juridica internacional em prol de uma legislacdo internacional sobre a saude,
estabelecendo intersec¢des e dialogos entre o Direito Internacional sobre o tema da
saude global e as esferas do Direito do Comércio Internacional, Direito Internacional

dos Direitos Humanos, Direito Ambiental Internacional, Direito do Trabalho
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Internacional, dentre outros. Além disso, as construcdes de infraestruturas juridicas
juntamente com as colaboragdes juridicas internacionais oriundas de ONGs devem
estar na pauta de aprimoramentos da instituicao (FIDLER, 1998).

A edificagdo de uma comunidade epistémica global em Direito Internacional e
saude global € apenas o primeiro passo e requer ainda o desenvolvimento de
jurisprudéncias globais de saude. Esse tipo de instrumento juridico pode ser
conceituado como um corpo de regras, estratégias e procedimentos estruturados em
leis que primam pela promog¢ao da saude publica, de modo a criar um vinculo entre
direito e saude. O desenvolvimento de jurisprudéncias globais de saude pode até
nao resolver de forma satisfatéria as tensées da saude publica; no entanto, possui o
condao de evidenciar criticas e promover dialogos que versam sobre principios
relativos a saude, equidade e justica, com potencial de se tornar um projeto
dindmico viabilizado pela OMS na integragdo de direito doméstico e internacional
(FIDLER, 1998).

Apesar de as comunidades globais de tribunais ainda nao incluirem todas as
cortes pelo mundo, o fato € que até mesmo uma citagdo de uma decisao
internacional tem a capacidade de repercutir em sentengas de instancias inferiores e
até mesmo influenciar na forma de agir dos operadores do Direito. Ainda, os juizes
de tribunais superiores espalhados pelo mundo atuam cada vez mais em rede para
enfrentar as questées que surgem diante de si. Assim aumentam as intera¢des de
forma presencial, eletrbnica ou valendo-se de citacbes entre seus pares
(SLAUGHTER, 2003).

Nessa vertente, o fendmeno da fertilizagdo cruzada no cenario atual destaca-
se por ter uma nova identidade de participantes, uma dimensado de interagao
processual diferenciada e razbes distintas para empréstimos transnacionais, em
decorréncia disso surgindo a edificagdo de uma comunidade judiciaria a nivel global,
com uma polinizagdo de informagdes entre os tribunais. A fertilizagdo cruzada, ao
ser aplicada pelos magistrados ao redor do mundo, para além de ter uma visibilidade
internacional, destaca-se por trazer um consenso sobre varias questbes da pauta
juridica, proporcionando ainda um sentimento de adesao (SLAUGTER, 2003).

Questdes relativas aos direitos humanos e direitos fundamentais sdo cada
vez mais relevantes para a ordem juridica, de modo a demandar o fenémeno
chamado de transconstitucionalismo. Esse termo n&o se trata de um

constitucionalismo internacional, transnacional, supranacional, estatal ou local,
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porém consiste no desenvolvimento de questbes que envolvem diversas ordens
juridicas; logo, tem como objetivo atender as variadas instituicées do ambito juridico,
na busca de respostas. Sucintamente o fenbmeno mencionado tem como alvo atuar
como uma ferramenta na construgcao de pontes de transigdo, capazes de intensificar
as relagdes judiciais, adotando uma perspectiva de pluralidade, identidade e
alteridade de entrelagamentos transconstitucionais (NEVES, 2009).

Os dialogos institucionais em ambito transnacional entre cortes
constitucionais propiciam uma base tedrica, com capacidade de influenciar o Poder
Judiciario de um determinado local, podendo ser por meio de um processo salutar
da fertilizagdo cruzada de ideias que corroboram para a constru¢ao de uma corte
constitucional doméstica, que toma suas decisdes orientadas por uma perspectiva
amplificada. Dessa forma, os dialogos criados entre as cortes constitucionais
assumem a caracteristica de gerar uma justica de ordem globalizada, que conta com
o aval da comunidade internacional, pautados nas experiéncias transnacionais
(ARAUJO; MACEDO, 2015).

Apesar da Paz de Westfalia ser um marco que conecta a jurisdicdo aos
sistemas juridicos locais como um elemento nacional, outros fatores como a
globalizagc&o e os modelos de produgéo judicial transnacional tém contribuido para o
desenvolvimento de uma jurisdicdo cosmopolita que ultrapassa fronteiras, trazendo
assim modelos de interpretagbes jurisdicionais que apontam a interdependéncia
entre os ordenamentos nacional e internacional. Assim, a aplicagdo da jurisdicdo
transnacional evidencia mecanismos de reciprocidade, persuasédo e aculturagao no
processo de busca de melhores solugdes para problemas comuns, langando mao de
uma racionalidade argumentativa ampliada por outros paradigmas, referéncias e
fundamentacbes de autoconsciéncia global sobre a judicializagcdo (ARAUJO;
MACEDO, 2015).

Os tribunais espalhados pelo mundo também tém enfrentado questbes que
fogem da sua esfera doméstica. Significa dizer que cada vez mais as cortes
recebem demandas de ordem global, que transpdem suas fronteiras de atuacdo. E
nesse contexto que o fendmeno da globalizagdo judicial se insere como uma
ferramenta capaz de expandir o pensamento dos magistrados seja na ampliacdo dos
seus conhecimentos sobre quem séo e até mesmo sobre o que fazem. Assim como
as transagbes econémicas e sociais que seguem um padrao de globalizag&o, esse

fendmeno da esfera judicial também se deriva de um conjunto de fatores. Desse
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modo, tanto a politica de atuacdo, a troca de informagdes e o intercambio de
jurisprudéncias entre tribunais elevam o processo da globalizagao judicial. Ainda, a
oferta tecnoldgica, por meio da internet, possibilita a pesquisa de interpretacoes
internacionais e domeésticas, que sao aplicadas em diversos sitios pelo mundo
(SLAUGHTER, 2005).

Slaughter (2004) defende uma intersecdo entre os sistemas juridicos
internacionais e domésticos, de forma a reconhecer um papel distinto e critico para o
sistema juridico internacional, sendo reforgado pelos sistemas juridicos domésticos.
Assim, estabelecer uma relacao interativa entre o direito interno e o internacional é
um fator que deve ser ponderado, principalmente ao se lidar com procedimentos, e
um tribunal internacional deve estar capacidado para suprir as demandas néao
solucionaveis, com procedimentos internos e vice-versa. Em outras palavras,os
tribunais nacionais devem lancar mao do direito internacional em suas contendas,
visando trazer solugdo na esfera da legislagdo nacional ou até mesmo lidando com
as possiveis ambiguidades entre os Poderes.

A adogdo de uma jurisdicdo universal € um tema complexo, que aborda
muitas questdes especificas, dado ao fato de os Estados atuarem sobre diferentes
estruturas constitucionais e o Poder Executivo ndo se mostrar receptivo a uma
jurisdicdo ampliada. Entretanto, a ideia central aqui apontada pauta-se na
construgdo de uma comunidade de juizes nacionais e internacionais dotados de uma
mesma responsabilidade para operacionalizar a jurisdigdo universal, com juizes
nacionais e internacionais acompanhando a atuagdo do seu semelhante, de perto
(SLAUGHTER, 2004).

No plano internacional, entidades diretamente relacionadas a tematica dos
direitos humanos tém buscado sistematizar diretrizes sobre a responsabilidade dos
Estados quanto ao enfrentamento da pandemia do Covid-19 e os desdobramentos
da crise politico-sanitaria no continente americano. Nesse seguimento, a CIDH
destacou-se como um o6rgao quase autbnomo da Organizagdao dos Estados
Americanos e tem langado mao de instrumentos como a Resolugao 4/2020 de 27 de
julho de 2020 e os guias praticos sobre garantias e respeito ao luto para vitimas do
Novo Coronavirus. Ademais, a recuperagdo de jurisprudéncias do sistema
interamericano, associado a novas respostas e orientacdes que visam conduzir as
acdes das estatais no contexto da pandemia, contribuem para o desenvolvimento

dos direitos humanos na regido, seja na defesa do direito ao luto de pessoas
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falecidas pela Covid-19 ou que desapareceram em decorréncia dessa situacido de
crise sanitaria. Assim sendo, a implementacdo de novos mecanismos normativos
frente ao atual cenario pandémico, ao serem incorporados ao aparato jurisprudencial
do sistema interamericano, aumentam o rol de recursos na defesa e promog¢ao dos
direitos humanos (BERNARDI e OSMO, 2021).

Observa-se que o processo de migracdo de precedentes estrangeiros e
determinag¢des de organizagdes internacionais tém tido um papel de destaque nas
decisbes dos magistrados, gerando assim um sistema de interconexdes em nivel
global. A referida atividade possui a incumbéncia de ampliar os principios inerentes
aos direitos humanos, promovendo a conscientizagdo de diretrizes que versam
sobre a equidade e a dignidade da pessoa humana; assim, os tribunais atuando de
forma a se estabelecer uma ordem transgovernamental oferecem respostas para
desafios importantes como o desenvolvimento de jurisprudéncias e entendimentos
sobre a saude global. Ademais, nota-se que a OMS possui a misséo de globalizar a
saude publica, ainda que a demanda por melhores aprimoramentos esteja presente
na sua atuacao, o fato € que o seu protagonismo, por meio das suas diretrizes,

medidas e esclarecimentos tem sido essencial no combate a pandemia da Covid-19.

2.5 O COMPORTAMENTO DE CORTES CONSTITUCIONAIS, SUPREMAS
CORTES E TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

A criagao das cortes e tribunais em ambito internacional, para além de nao
ocorrem de forma padronizada, perpassa por questdes sobre a diversidade funcional
e institucional, seja devido a competéncias atribuidas, a acessibilidade e
aplicabilidade de normas. Consequentemente, o aumento de 6rgaos judiciais
supranacionais demonstra que os Estados tém delegado questdes normativas a
terceiros, sob o prisma da dindmica da legalizagcdo. E apesar de muitos paises nao
se subjugarem a jurisdicdo de 6rgdos que possam julga-los, o fato € que essa
perspectiva tem sofrido alteragdo nos ultimos anos, dando origem assim a um novo
paradigma consensual com relagao ao dizer o direito (BRANT; LAGE, 2006).

Os tribunais constitucionais podem gerar transformacdes na arena politica,

principalmente na seara de beneficios que as cortes independentes podem
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proporcionar aos formuladores de politicas, e também, se for considerada a
existéncia de impedimentos na esfera do Executivo e Legislativo associada a
questdo da autoridade judicial. Nas ultimas duas décadas, os tribunais ampliaram
seu poder de anular atos de ordem legislativa e executiva. Desse modo assumiram
uma condicdo de maior relevancia nas politicas democraticas, atuando como
agentes de transformagdes. Em apertada sintese, significa dizer que os
formuladores de politicas foram submetidos a uma dupla inspec¢éao judicial, tanto na
esfera doméstica como na internacional (VANBERG, 2015).

Na atualidade, a necessidade de se pensar o real papel dos tribunais tem
ganhado muito destaque, sendo alvo de diversas areas de estudos, como nas
ciéncias politicas, juridica e economia. Assim, respostas sdo conjecturadas para
explicar a crescente influéncia do judiciario na politica democratica, principalmente
ao se considerar, em um primeiro momento, que as cortes sao instituicdes fracas e
passiveis de resisténcia. Também se buscam conclusbées que enfatizam as
situacdes em que os formuladores de politicas consideram inaceitaveis ou ignoram
as decisOes judiciais, valendo-se de mecanismos e estratégias que vao de encontro
a posicao e autoridade judicial (VANBERG, 2015).

Nota-se que fatores enddgenos e exogenos elucidam a capacidade dos
tribunais constitucionais exercerem influéncia na esfera politica e respeitarem a
independéncia e autoridade judicial. As motivacbes de ordem interna pairam na
questdo dos incentivos que os membros do Executivo e Legislativo recebem para
respeitarem o Poder Judiciario. Outrossim, os formuladores de politicas sao
motivados a alinharem-se com os tribunais, quando seus propdésitos sao atingidos
com maior eficiéncia. Significa dizer que ocorre a manutengéo da instituigao judicial
voltada para o autobeneficio desses agentes em decisdes judiciais, o que, de algum
modo, possa favorecé-los (VANBERG, 2015).

Por outra via, os formuladores de politica também podem ser afetados pela
independéncia e pela autoridade judicial, destacando que tal fato pode ser
classificado como um fator exégeno. Desse modo, as explicagbes exdgenas para a
independéncia e autoridade judicial estdo sedimentadas nos constrangimentos que
os formuladores de politicas estdo suscetiveis ao desrespeitarem as decisées dos
tribunais. Associado as referidas vertentes, o comportamento estratégico dos
magistrados auxilia na edificacdo da autoridade judicial e assim desempenha um

papel essencial na manutengao e expansao do poder judicial (VANBERG, 2015).
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A existéncia de uma ordem normativa supranacional faz com que corte e
tribunais internos estreitem suas relagdes com érgaos internacionais, pois se busca
uma interpretacao uniformizada com as normas externas a esfera estatal, e assim
sedimenta-las dentro de um ordenamento juridico nacional. Contudo, esse processo
de implementacdo acaba sendo suscetivel a entraves oriundas do fendmeno da
heterogeneidade do aumento de cortes e tribunais e a pluralidade de procedimentos
internos, haja vista que os Estados possuem suas caracteristicas particulares, que
podem dificultar o processo de entrelagamento de ordens juridicas diversas
(BRANT; LAGE, 2006).

E importante estabelecer uma relagdo entre o comportamento judicial e a
politica judicial, pois esses fatores auxiliam na compreensdo da atuagdo dos
magistrados e aventa uma abordagem relacional de complementagcdo para as
tradicionais perspectivas, sendo reforgcada a ideia na qual as praticas formais sao
fundidas com as informais, de modo que as redes de interagdes edificadas estao
presentes, tanto na seara politica como na pratica do judiciario. E em meio ao amplo
circulo de interacdo no qual os juizes estdo inseridos que os lagos informais
assumem um papel de predominancia e estas redes informais podem ser
observadas, tendo como base fendmenos sociais e politicos, ao estabelecerem uma
relacdo dimensional entre: |) a diversidade de arenas sociais de atuagdo dos
magistrados, o que contribui na criagdo de redes internas e externas, ampliando
consequentemente os arranjos informais; 1) o nivel de transparéncia na construgéo
das redes, que podem ser secretas ou publicas, e que auxiliam na consolidagao das
relagdes; lll) as motivagcbes no estabelecimento dos vinculos que podem ser
particulares ou em troca de beneficios, podendo ainda se originarem através de
posicionamento ideoldgico. Outra caracteristica esta no fato desses estimulos nao
serem excludentes, podendo coexistir em situagdes informais de alta complexidade
(DRESSEL; SANCHEZ URRIBARRI; STROH, 2018).

As redes informais auxiliam na compreensdo das motivagdes da politica
judiciaria, seja em situagdes de nomeacdes, promogdes ou na propria configuragao
dos tribunais; assim, tanto as redes formais e informais corroboram para o
desenvolvimento de uma independéncia judicial e proporcionam ainda maior
legitimidade para as cortes. O entrelagamento dessas vias, ao coexistirem, criam
uma relagdo de mutuo encorajamento que aumenta sua assertividade contra outras

formas de poder, e ao se aliarem com as redes internacionais de juizes, cria-se



44

mecanismos que coibem a interferéncia de Executivo, promovendo assim a defesa
dos direitos humanos (DRESSEL; SANCHEZ URRIBARRI; STROH, 2018).

Apesar de diversos fatores influenciarem na tomada de decisdo dos
magistrados, no caso das cortes € crivel destacar trés modelos tradicionais que
expressam a forma de acgdo estratégica na deliberagdo de um litigio. Inicialmente,
como o modelo legalista tem-se decisbes de magistrados pautadas em material
juridico ortodoxo, ou seja, textos normativos, precedentes judiciais, hermenéutica e
dogmas juridicos na aplicagado do direito; ao passo que o modelo ideoldgico atua
sobre decisbes fundamentadas em um conjunto de valores e ideias circunscritas na
percepgao do juiz, isto €, contempla a esfera da subjetividade. Por fim, no modelo
estratégico, os juizes deliberam, seguindo suas preferéncias ao votarem seguindo
um critério de entendimento moderado e que tenha a adesdo da maioria da corte.
Nota-se uma linha de escolhas racionais e estratégica, de maneira que os seus
pensamentos sejam acolhidos com maior facilidade (MELLO, 2018).

O modelo legalista, apesar de explicar grande parte do processo decisorio do
STF, em casos de decisdes de alta complexidade, o seu potencial explicativo passa
a ser baixo, dado as lacunas oriundas de fatores como o material juridico ortodoxo.
Por outro lado, em questdes complexas o modelo ideoldgico possui a devida
aplicabilidade, porém pode ser limitado pelas caracteristicas do primeiro modelo; ja o
modelo de comportamento estratégico das cortes possui como principal
particularidade o fato de os juizes se valerem de condutas que remetem aos
principios da teoria dos jogos. Significa dizer que no processo de atribuicdo de
decisbes dos magistrados do STF buscam-se maximizar beneficios, segundo suas
preferéncias (MELLO, 2018).

Em meio as competicdes politicas por poder, estudos comparativos sobre
como as cortes e as tomadas de decisdes judiciais tém ganhado énfase tém sido
feitos, tendo como cenario as democracias ocidentais. Acredita-se que as
instituicbes politicas e juridicas se valem de mecanismos que interferem no modus
operandi dos magistrados. Outrossim, mesmo em meio as extremas formalidades, o
processo de interacdo comum entre os individuos e as relagdes criadas entre eles
pode reverberar na forma de condugao da politica ou nas deliberagdes judiciais. Dito
de outra maneira, a dinamica relacional estabelecida entre os agentes pode

condicionar o comportamento dos tribunais, dando origem a padrbes como o
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legalista/tradicional, atitudinal e estratégico, que negligenciam as vias informais da
vida judicial e politica (DRESSEL; SANCHEZ URRIBARRI; STROH, 2018).

Dentre os diversos modelos que buscam elucidam o comportamento do
judiciario, de maneira geral busca-se compreender o0s possiveis motivos e
constrangimentos que afetam as tomadas de decisdes dos juizes. Inicialmente cabe
apontar que ha magistrados que adotam o modelo juridico tradicional, cuja
particularidade essencial esta na propria fundamentagao do sistema juridico, ou seja,
o direito no sentido estrito, com suas leis, jurisprudéncias, dentre outros. Por outra
via, o modelo atitudinal de comportamento oferece uma maior amplitude no
processo decisério dos juizes, pois abre precedentes para aplicacdo das suas
condigbes politicas e ideologias individuais. Ja& o terceiro modelo tido como
estratégico, sendo o mais utilizado, esclarece que as delibera¢des de ordem politica
estdo condicionadas por outros atores, por exemplo, sentengas de instancias
superiores, 6rgaos politicos e estatais, até mesmo contando com a opinido publica
como membro deste concerto juridico (LUNARDI, 2020).

Ainda que os Estados detenham um alto grau de controle sobre cortes e
tribunais internacionais, a jurisdicionalizagdo do Direito Internacional aponta a
maturidade da sociedade internacional em meio a proliferacdo de agentes dotados
de estruturas jurisdicionais diferenciadas, restando cristalino que os féruns judiciais
reforcam a instrumentalidade do Direito (BRANT; LAGE, 2006).

Ao examinar a aplicagdo de precedentes de origem internacional feita pelo
Supremo Tribunal federal, é possivel vislumbrar duas formas, a partir de
condicionantes juridicas e culturais. No primeiro caso, a Alta Corte langca mao de
diplomas como as clausulas de incorporacdo dos tratados de direitos humanos
previstos no artigo 5° paragrafo 2° e 3° da Carta Maior, juntamente com a sua
interpretacéo jurisprudencial. Ademais, outro recurso basilar do Plenario é o texto
constitucional orientando a matéria de democracia, estado de direito e direitos
fundamentais (MELLO, 2018).

Conclui-se entdo que as ultimas décadas demonstram o aumento de 6rgaos
judiciais supranacionais tomando decisdes de maneira a uniformizar interpretacoes
das normas internacionais, fundamentando assim outras demandas e litigios na
esfera do ordenamento juridico nacional, dada a pluralidade de mecanismos que
fomentam a democracia e as particularidades de perfis comportamentais de acao

estratégica de deliberagdo. Mediante o exposto, fica evidente o papel do Direito ao
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se valer da complementariedade de fontes de recursos e, ao mesmo tempo, a

complexidade nos processos decisorios da tutela de direitos

3 O DIREITO BRASILEIRO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Direito pode ser compreendido como uma atualizagao crescente da Justica,
sendo dotado de valores que possibilitam a afirmacdo do homem e sua virtude
pessoal. Além disso, essa ciéncia juridica desponta-se como uma projecao de
espirito que representa uma exigéncia do coletivo e atua, levando em consideragao
a amplitude do conteudo axiolégico. A aplicagdo do Direito esta vinculada a
experiéncia concreta e sua condicdo fundamental remete a construcdo de todo um
arcabougo cultural aplicado de forma racional e coordenado com as relagdes
intersubjetivas que buscam a plenitude pessoal do ser, em sintonia com os valores
da coletividade (REALE, 1999).

Sob esse aspecto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Comparado tém ganhado maior destaque nas interpretagdes constitucionais. As
trocas de experiéncia, conceitos entre cortes nacionais e internacionais possibilitam
uma migragao de ideias que propiciam um dialogo em ambito internacional e de
maneira globalizada. Como consequéncia dessa integracéo internacional, € possivel
destacar uma menor inseguranga juridica quanto a responsabilizagédo do Estado e a
construgdo de uma imagem positiva no cenario global (SARMENTO, 2020).

A aplicagao de técnicas heterodoxas no processo de decisdo do controle de
constitucionalidade ao evocar interpretacbes de outros paises é algo habitual nas
votagdes do Supremo. Assim, a construcdo de um dialogo fundamentado no
principio cosmopolitismo e o uso dos aportes internacionais possui o0 condao de
aprimorar o constitucionalismo brasileiro. Sem embargo, ndo se trata de uma pratica
de imitacdo isenta de parametros. Outras especificidades devem ser observadas;
por exemplo, aquelas relativas a composigdao do ordenamento constitucional, as
particularidades culturais e a realidade vivida pelo povo daquele pais (SARMENTO,
2020).

Ao se considerar o Direito como um instrumento para o desenvolvimento da
vida em sociedade, cabe destacar o papel dos direitos fundamentais para a protecao
da dignidade da pessoa humana. Nesse universo, as transformacdes desses direitos

que norteiam a pessoa humana e a sua variabilidade conceitual sofrida ao longo da
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sua evolugao histérica, sdo reconhecidas por um ordenamento juridico de um
Estado que faz referéncia a principios oriundos de uma concepcdo de mundo e
apontam a ideologia politica desse sistema normativo. No caso brasileiro, a
aplicabilidade dos direitos fundamentais esta devidamente assentada a partir do
Titulo Il da Carta Magna, inaugurado pelo artigo 5°, que estabelece a igualdade para
todos, perante a lei (SILVA, 2005).

E também por meio da jurisprudéncia do STF que se vislumbra a aplicacéo da
dignidade da pessoa humana, combinada com determinado direito fundamental,
visando justificar a legitimidade constitucional. Assim, busca-se estabelecer critérios
que delimitam o exercicio de direitos e obstaculizar certas medidas, com maior ou
menor relevancia, na promogédo da dignidade da pessoa humana. Ainda que de
forma tacita, verifica-se a jurisprudéncia da Alta Corte, ao ser esta norteada pelo
tema da dignidade. Por outro lado, também se aplica, de maneira recorrente, o
principio da proporcionalidade, para trazer resposta aos litigios apreciados pelo
Supremo, podendo ser citados os casos que envolvem colisbes entre direitos
fundamentais (SARLET, 2020).

Ao se pensar o Direito como um instrumento com capacidades de trazer
respostas as demandas sociais, tanto em ambito nacional como no plano
internacional, cumpre enfatizar sua caracteristica em proporcionar conexdes
juridicas, como no caso do fenémeno da fertilizagdo cruzada e estabelecer relagdes
de cooperagao com outros atores. Nesse viés, o presente capitulo busca evidenciar
a Alta Corte brasileira na defesa e promogao dos direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana, previstos na Constituicao Federal de 1988. Busca-se ainda delinear
caracteristicas da atuacdo da Cupula do Poder Judiciario em meio a sua relacéo
com a politica interna, forma estrutural prevista em lei, instrumentos de controle de
constitucionalidade e seus desdobramentos de maior repercussao na atualidade,
principalmente quanto ao direito a saude, sendo iniciado com um resgate historico

da formacao do STF.
3.1 O STF E SUAS CARACTERISTICAS
Buscando entender as formas de atuagao do STF é preciso identificar como

ele foi concebido no passado, sua edificagdo aos longos dos anos, bem como sua

previsdo constitucional e alguns mecanismos de acesso ao tribunal. Nesse contexto,
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tem-se que as origens do 6rgdao maximo do Judiciario brasileiro estado vinculadas a
uma longa trajetéria de eventos histéricos e sociais que possibilitaram subsidios
para a construgao da identidade institucional do Supremo Tribunal Federal, cabendo
destacar os desdobramentos advindos com a implementagdo da Republica no pais,
para a promocado dos direitos dos cidaddaos. O STF corresponde ao topo da
hierarquia do Poder Judiciario brasileiro. Recebeu esse nome em 24 de fevereiro de
1891, conforme dispde a inaugural Constituicdo Republicana do Brasil, sendo
inicialmente sediado no Rio de Janeiro, composto por 15 ministros. Na época, o
principal oficio da Corte era ser a guardid da constitucionalidade, com base nos
principios oriundos da Carta Magna, vigorante a época (BRASIL, 1976).

O decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890 é tido como o marco precursor da
jurisdicdo constitucional brasileira, pois determinou a abrangéncia de atuagdo do
STF e ainda deixou evidente a influéncia do direito estrangeiro na constru¢cao da
nova ordem do Poder Judiciario. Vale salientar que no inicio da fase republicana no
Brasil, os entendimentos jurisprudenciais de paises como Estados Unidos e
Argentina tiveram um papel de destaque nas fundamentagdes dos ministros daquela
Corte Maior. Nas palavras de Horbach, a aplicagdo de jurisprudéncias estrangeiras é

verificada da seguinte maneira:

O acumulo de referéncias estrangeiras € uma das caracteristicas mais
constantes dos votos de Ministros do STF, seja nos primeiros anos da
Republica, seja em suas fases de consolidagdo democratica, em seus
momentos de crise institucional, seja nos dias de hoje (Horbach 2015, p.
196).

Ainda que anterior a fase republicana, as invasdes das tropas de Napoleao na
regiao Ibérica significaram episddios relevantes para a instauragdo de um 6rgéao de
cupula judiciaria da justica do Brasil, que estendia o exercicio de suas atividades
processuais ndo sé ao territério brasileiro, mas também em demandas oriundas da
llha dos Agores e Madeira (MELLO FILHO, 2014). A instancia maxima do judiciario
brasileiro teve sua denominagao precedida pela Casa da Suplicacdo do Brasil, em
1808, sendo fundado pelo Principe Regente Dom Jodo, durante o processo de
migragdo da Familia Real Portuguesa. Posteriormente passou a ser chamado de
Supremo Tribunal de Justica, em meados de 1824 (BRASIL, 1976).

A Constituicdo Federal de 1891 estabelecia que os membros do STF

devessem ser cidadaos de notavel saber, contudo estes ndo eram qualificados, fato
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que somente foi retificado na Constituicao de 1934, elucidando os requisitos sobre a
questao do saber juridico e reputagao ilibada. Foi em 1893 que, apesar de o Senado
nao ter aprovado o nome do médico Candido Barato Ribeiro para compor uma das
cadeiras da Corte, o entdo Presidente Floriano Peixoto, por meio de um decreto,
designou que o referido médico e politico assumisse o cargo, em decorréncia da
morte do Bardo de Sobral (LENZA, 2011).

E oportuno lembrar que na fase republicana a Constituicdo de 1934 buscava
seguir os moldes norte-americanos. Assim, o 6rgao de justiga foi intitulado como
Corte Suprema, dispondo-se de um numero menor de ministros e da ampliacdo da
competéncia do tribunal. Entretanto, a Carta de 1937 restabeleceu a denominagao
para Supremo Tribunal Federal, permanecendo assim até os dias atuais, seguindo
as diretrizes da Lei Maior. Mais adiante, em 1967, por meio do Ato Institucional n°® 2
de 1965, a composicdo do STF sofreu novas alteragcdes, retornando novamente
aquele numero inicial de 15 juizes. O controle de constitucionalidade de leis e atos
passa a ser realizado ndo sé in casu, mas também em tese, por meio de
representacao do Procurador Geral da Republica (BRASIL, 1976).

Os anos que antecederam a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram
marcados por intensas crises no Brasil e o desejo por uma normalizagado do Estado
Democratico de Direito moveu multidées em prol da criagcdo de normas fundamentais,
gerando uma situagao constituinte, que tinha como principio a Justiga Social (LIMA;
PASSOS; NICOLA, 2013).

O cenario politico da sociedade brasileira estava mobilizado em torno das
Diretas ja, ou seja, havia uma busca por uma renovagao politico-partidaria,
sociocultural e um contexto internacional diverso do até entdo vivenciado, sendo
este composto por novos lideres, associacoes, partidos, novos focos de pesquisa,
dentre outros. Tal anseio por mudangas nos anos que precederam a Constituicao de
1988 forjou uma expressiva mobilizacdo popular em todo o Brasil ao repudiar
eleicdes indiretas e clamar pelo voto direto para o chefe do Poder Executivo
(LOPEZ; MOTA, 2012).

A Constituicao Federal promulgada em 1988 destacou-se das anteriores, pois
foi inovadora ao conceder autonomia institucional ao Poder Judiciario e ainda
possibilitou a autonomia funcional dos juizes. Ademais, trouxe no seu texto novas
garantias judiciais, como no caso dos instrumentos de controle concentrado de
constitucionalidade das leis (MENDES; BRANCO, 2012).



50

As origens do STF perpassam pela construgao histérica do judiciario brasileiro
e remete a fase inaugural republicana. Ao longo do processo de consolidagdo do
Supremo, verifica-se que os entendimentos jurisprudenciais estrangeiros sao
mecanismos que fizeram parte das fundamentagdes de ministros; contudo, foi a
partir da Carta Politica de 1988 que o Poder Judiciario sofreu outra expressiva
transformacgao, ao adquirir autonomia funcional dos juizes e disponibilizar o controle
concentrado de constitucionalidade.

Pelo exposto, nota-se que a denominagdo do Supremo Tribunal Federal, ao
longo do tempo atravessou por algumas transformacgdes, associadas a criagao de
novas ordens politicas e institucionais. Nesse sentido, a consolidacdo do STF esta
fortemente vinculada a criagdo de constituicbes, ao momento vivenciado e
principalmente a busca pela Justica Social. Cabe destacar que em meio a
implementagdo de uma nova ordem juridica e a busca por novas fontes, seja no
ambito doméstico ou internacional, tem sido um recurso recorrente desde a génese

da consolidagao da Suprema Corte Brasileira.

3.2 A CONFIGURAGAO DA ALTA CORTE E SUAS REDES DE COMUNICAGAO

Na atualidade, é possivel dizer que a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988 legitimou a existéncia, atuacdo e competéncia da Suprema Corte brasileira.
Ademais, para além das suas diretrizes na promocdo do desenvolvimento
sociopolitico do pais, sua base principiolégica relativa aos diretos e garantias
fundamentais buscou estabelecer critérios para as demandas do Poder Judiciario e
principalmente nas solugdes de controvérsias, de modo a implementar uma Justica
Social mais equanime.

O capitulo Il da Lei Maior do Estado brasileiro torna inteligiveis as questdes
relativas ao Poder Judiciario. Nesse mesmo instrumento, a Secao Il, totalmente
dedicada ao Supremo Tribunal Federal esclarece que o Plenario do STF deve ser
representado por 11 ministros que, para além de serem dotados de notavel saber
juridico e reputacgao ilibada, os candidatos ndo devem ter idade inferior a trinta e
cinco anos, € nao superior a sessenta e cinco anos (BRASIL, 1988).

Outrossim, os membros do STF, ao ocuparem o cargo de guardides da
Constituigdo sao incumbidos de processar e julgar os mecanismos de controle de

constitucionalidade, como: acao direita de inconstitucionalidade, acdo declaratéria
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de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, podendo ser acionado também via recursal, na forma de
recurso ordinario e extraordinario. Assim, €& possivel vislumbrar o exercicio da
competéncia originaria, isto €, o fato de somente o Excelso Pretdrio ter a atribuigao
especifica para conhecer os litigios constitucionais (MORAES, 2020).

Por meio de emenda constitucional, ficou determinado que a apreciagao de
recurso ordinario pela Corte tem como requisito a admissibilidade da repercussao
geral, ou seja, as matérias que demandarem a intervengdo da Suprema Corte
deverao apresentar caracteristicas como relevancia econémica, politica, social ou
juridica. Os esforgos dos magistrados do STF devem estar concentrados em atender
questdes relevantes para o pais, de forma a transcender os interesses subjetivos,
sendo obrigatério que o referido requisito seja arguido em sede preliminar. E
importante lembrar que, caso a decisao identifique a auséncia da repercussao geral,
isso valera para todos os recursos com matéria idéntica. Logo, sera indeferida de
forma liminar aquelas demandas judiciais que nao disporem de uma revisao de tese
(PINHO, 2011).

Vale lembrar que os integrantes do Supremo Tribunal Federal sdo nomeados
pelo Presidente da Republica, mediante a aprovacdo e sua indicacdo pela maioria
absoluta do Senado Federal. Ainda € de competéncia do STF julgar, em sede de
recurso extraordinario, as decisdes que contrariarem dispositivos da Constituicao;
Dessa forma, é atribuicdo da Corte dar a ultima palavra no que tange ao controle
incidental de constitucionalidade (FERREIRA FILHO, 2012).

Ao longo dos anos sao perceptiveis significativas transformagdes quanto a
atuacado do STF, com destaque nas decisdes que fazem alusdo aos processos da
politica brasileira, principalmente se comparado com a década de 90. Ao abrir portas
de acesso para as demandas sociais, a insercdo do STF nas questdes politicas
pode ser entendida através dos amplos poderes atribuidos a ele, por meio do texto
constitucional de 1988. Logo, cumpre dizer que a Corte Suprema do Brasil possui
uma dupla identidade, ou seja, atua como o cume do Poder Judiciario e também
cumula a fungéo de tribunal constitucional (ARGUELHES; RIBEIRO, 2016).

O artigo 101 do referido diploma legal, para além de trazer uma nogao prévia
da estruturacdo do STF quanto ao numero de membros, dispbde-se de requisitos
essenciais para a ocupagao do cargo de ministro. Assim, os 6rgdos do Supremo

Tribunal Federal s&o divididos em trés, iniciando pelo Plenario, duas turmas e o
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presidente. O Plenario significa a totalidade de membros do STF, sendo distribuido
em dois grupos, cada um composto por cinco membros e aquele mais antigo preside
a turma. Em consonancia com os tribunais superiores, o STF também demarca sua
competéncia em dois niveis, isto €, compete a ele sentenciar demandas, em sede
originaria e recursal, de natureza extraordinaria (BRASIL, 2019).

Dentre as competéncias previstas no artigo 102 e incisos do texto
constitucional de 1988, a Corte tem como fungéo o papel de julgar infragbes penais
de membros do Poder Executivo e Legislativo, podendo destacar a figura do chefe
de Estado e Vice, membros do Congresso Nacional, dentre outros. Ainda, por meio
da Emenda Constitucional 45/2004, o Supremo foi capacitado para deliberar sobre
matéria constitucional, sumula com efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal. Nesse pensamento, o proprio STF explica sua incumbéncia de

decidir sobre:

Em grau de recurso, sobressaem-se as atribuigbes de julgar, em recurso
ordinario, o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas data e o
mandado de injungcdo decididos em unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatéria a decisdo, e, em recurso extraordinario, as
causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida
contrariar dispositivo da Constituicdo (BRASIL, 2019).

A mais alta instancia do Poder Judiciario brasileiro tem buscado estreitar suas
relacbes com a sua sociedade. Dessa maneira, tem recorrido a criacido de veiculos
de comunicacdo e uso de midias sociais. Nesse contexto, cabe citar os esforgos
despendidos na criacdo e manutencao da TV Justica, as diversas redes sociais € a
criacao do CNJ. Desse modo, o Supremo tem despertado na populagdo um maior
interesse sobre sua pauta de atuacao e decisdes. O STF tem se valido de varias
estratégias de comunicagédo para se aproximar dos cidadaos. Atualmente, um dos
seus focos é criar uma relagdo na qual assume o papel de sujeito-emissor ao
transmitir suas mensagens para a populagao, que as absorve e passa adiante. Por
conseguinte, torna-a outro sujeito-emissor da mensagem enviada pela Corte. Logo,
observa-se um processo de mensagens-agao por parte do STF e mensagem-reagao
ao atingir os cidadaos (FALCAO; OLIVEIRA, 2013).

No caso da TV Justica, criada em 2002, por iniciativa do STF, transmite ao

vivo as sessdes do Plenario e dentre as atividades do canal, é possivel destacar o
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compromisso em elucidar questdes processuais, as atividades dos ministros e trazer
esclarecimentos sobre as pautas de Direito. Além disso, o canal tem como objetivo
essencial unir a populagdo ao judiciario brasileiro, Ministério Publico, Defensoria
Publica e a Advocacia. Para além da organizagdo de uma agenda tematica, o
Supremo apresenta-se ativo em redes sociais como o Twitter, paginas eletronicas,
comunicados de imprensa, Radio Justica e a criagcdo do CNJ, gerando assim uma
proximidade com a opinido publica (FALCAO; OLIVEIRA, 2013).

Ao longo dos anos verifica-se que o STF n&o tem poupado esforgos no intuito
de aproximar a populagao de seu trabalho e, na medida do possivel, divulgar suas
informagdes por meio digital. Nesse processo € possivel destacar o uso de
plataformas digitais e sites, podendo ser listados principalmente: os Portais do STF,
Instagram, Facebook, YouTube, Twitter, Spotify, Flickr, WhatsApp, Tik Tok e outros.
Com isso, a instituicdo esclarece que a sua politica de uso de redes sociais tem
como foco difundir a atuacédo da Corte, de forma a possibilitar que a sociedade tenha
acesso a informacéao. (BRASIL, 2020 d).

Como se nota, o texto constitucional de 1988 assume o papel de sustentaculo
juridico na legitimagdo e competéncias do STF, posto que ndo se trate apenas de
elucidar suas formas estruturais ou atribuicbes dos ministros, mas, sobretudo
estabelecer delimitagdes, principalmente ao se pensar a questdo da triparticdo de
Poderes. No cerne de atribuicbes do tribunal, percebe-se ainda o impeto da
instituicdo em estreitar suas relagcbes com a populagao brasileira, ao lancar mao da
criagcao de diversos meios midiaticos e uso de redes sociais, restando incontroverso
trabalho em se estabelecer vinculos e pardmetros de comunicacdo ao informar,
esclarecer, principalmente ao proporcionar conhecimentos aos cidadaos sobre seus

direitos e garantias constitucionais.

3.3 AS RELAGOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COM A POLITICA
BRASILEIRA

O processo de judicializacdo da politica pode ser entendido como um
fendmeno que ultrapassa o limite de um ordenamento juridico doméstico. Assim, sua
amplitude pode assumir proporgdes globais. E em meio a esse cenario que tribunais

constitucionais tomam para si as caracteristicas de moldar e criar padrées na forma
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de agir de diferentes entidades. A judicializagao da politica demanda que os critérios
da legalidade e constitucionalidade sejam observados, contribuindo para a
efetivacdo da democracia e do Estado de Direito em solo brasileiro. Assim, tal
fendmeno fomenta também aprimoramento na forma de atuagcdo do STF, ao se
pensar a promocao da ordem democratica. Desse modo, a atuacdo da Corte
constitucional do Brasil deve ser observada, sob uma visdo que contemple o fator da
globalizagdo, de maneira vinculada com as questdes internas do pais. Assim, 0s
esforgos de analise devem ser concentrados na pluralidade de players, ao exemplo
das relagdes entre o STF e atores politicos (LUNARDI, 2020).

Segundo as recentes teorias constitucionais, €& possivel considerar a
existéncia de um sistema de revisado constitucional, de ordem judicial, podendo ser
classificado como forte ou fraco e que exerce certo controle sobre o Executivo e o
Legislativo. Apesar das suas divergéncias, no que tange o papel do Poder Judiciario,
convergem ao adotar a ideia de que as cortes constitucionais deveriam alinhar as
possiveis anomalias oriundas de instituicdes politicas aos casos que atentem contra
a democracia. Cabe esclarecer que no plano da revisédo judicial forte discute-se a
questdo do poder formal da autoridade das cortes, em validar ou ndo as acdes
administrativas, ao passo que na reviséo judicial fraca, a competéncia do tribunal
nao existe para invalidar uma lei ou deixar de aplicar uma decisdo administrativa
(LUNARDI, 2020).

A judicializagdo da politica pode ser entendida como um fenébmeno complexo
e multidimensional. Assim, a participacdo do Supremo Tribunal Federal nesse
processo esta relacionada as motivagdes de atores politicos dotados de legitimidade
para se evocar a Corte a busca de decisbes, cabendo ressaltar que o ato de
mobilizar o Supremo também pode ser considerado como uma agao estratégica,
oriunda da politica vigente naquele momento politico. Essa mobilizagdo por parte de
atores politicos esta associada ao desenho institucional da democracia brasileira, do
Poder Judiciario e da dindmica da conjuntura politica (RIBEIRO; ARGUELHES,
2019).

Ao analisar o padrao da judicializagdo da politica no contexto da pandemia,
verifica-se a prevaléncia do uso politico do judiciario, havendo uma mobilizagao pela
intervengao do STF, no intuito de dirimir as questdes relativas a adocdo de medidas
sanitarias no combate ao Novo Coronavirus. Partindo do exposto, fica evidenciado o

fato de o Poder Executivo ter sofrido uma expressiva perda nas causas apreciadas
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pelo Supremo e a andlise do padréo de judicializagdo da politica; no cenario da
pandemia, vé-se que essa busca pelo judiciario ndo € nova. Porém, nota-se a
existéncia de resultados distintos, se comparados com as trés ou quatro décadas
atras, principalmente ao se considerar as partes vencidas e vencedoras de uma
demanda judicial. Nao menos importante, vale dizer que os partidos de oposi¢céo ao
governo destacaram-se em acionar o STF na proposi¢cdo de agdes, cujo objetivo é
coibir os atos comissivos e omissivos do chefe de governo do Poder Executivo
(OLIVEIRA; MADEIRA, 2021).

De maneira resumida, € possivel dizer que a judicializacdo da politica ndo se
trata de um fenbmeno isolado, pois atinge propor¢oes mundiais e deve ser
observada mediante a pluralidade de atores com agdes que visam a garantia do
Estado de Direito. Nesse sentido, o judiciario tem langado mao de mecanismos de
controle que capacitam as cortes no combate de acgdes e posicionamentos
antidemocraticos.

Ainda, dado a complexidade e a situagdao multidimensional da judicializagao
da politica no contexto da pandemia da Covid-19, ndo resta duvidas quanto ao
protagonismo do STF, principalmente, nas questbes de adogdo de medidas
sanitarias, que foram negligenciadas ou que se encontraram obstaculos para serem
implementadas. Assim, o fendmeno da judicializagdo desponta-se como um recurso
usual, mas que apresenta resultados distintos, quando comparado com décadas

anteriores, considerando a atual crise da saude publica brasileira.

3.4 O PROTAGONISMO DO STF NO PROCESSO DE JUDICIALIZAGAO E
ATIVISMO JUDICIAL

Na contemporaneidade, o protagonismo do Supremo Tribunal Federal € um
fendbmeno de destaque nas questdes nacionais. Desta forma tem despertado
diversas criticas sobre o seu dinamismo, mas também ndo deixando de receber
elogios. A atuagao da Corte pode ser verificada em tomadas de decisdes na esfera
politica e até mesmo em temas que sdo tidos pela sociedade como controvertidos. E
mister acrescentar que este papel desempenhado pela instdncia maxima do
judiciario brasileiro reflete tendéncias globais; nesta senda, a construgéo politica e a
pavimentagdo jurisprudencial sdo elementos que corroboram para o fomento da
democracia (ARGUELHES, 2009).
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E nesse contexto que surge o processo de judicializacdo, consistindo-se em
acdes, nas quais o Poder Judiciario decide sobre questdes de repercussao politica e
social, em um cenario no qual o dever de acédo estaria sob a égide de outras
instancias. Significa dizer que ocorre uma transferéncia de poder para os
magistrados e tribunais. Em virtude disso, € possivel elencar a redemocratizagao,
por meio da Constituicdo Federal de 1988, como o principal fator para a
judicializagdo. Ademais, uma constitucionalizagdo abrangente versa sobre uma
diversidade de matérias e sistemas, como causas que deram origem ao fenébmeno
em voga (BARROSO, 2012).

Esse processo de judicializagcdo também nao esta isento de criticas. Em razao
disso, o risco para a legitimagcdo democratica € uma hipdtese a ser discutida, pois
aqueles que compdem o Poder Judiciario ndo gozam do status de agentes eleitos
pela via popular. Além disso, o espraiamento da judicializagdo pode gerar riscos de
politizacado da justica, devendo ser considerado o fato do Direito e politica tratarem
de matérias distintas. Por ultimo, a capacidade institucional do judiciario e os efeitos
sistémicos também devem ser ponderados, de modo que sejam observadas as
devidas especificidades de cada Poder, na producdo de uma melhor decisao sobre o
caso concreto (BARROSO, 2012).

A judicializagdo brasileira esta envolta em uma circunstancia oriunda do
modelo constitucional adotado e ndo depende de uma deliberagao politica. Por outro
lado, ao se tratar do ativismo judicial, cabe distingui-lo como ag¢des relativas na
interpretacado da Lei Maior, de forma a estender o seu sentido e alcance. Nesse caso,
decorre uma intervengdo mais ampla e intensa do judiciario, na esfera de outros
Poderes. E oportuno lembrar que o ativismo judicial tem suas raizes na
jurisprudéncia norte-americana, sendo permeado inicialmente por uma fase mais
conservadora e posteriormente progressista. Além disso, a autocontengao judicial é
o fendbmeno que vai de encontro ao ativismo em discussdo, pois defende a reducao
do judiciario quanto ao modus operandi do Legislativo e Executivo. Assim os
magistrados adotam posturas, com as seguintes caracteristicas: a) esquivam de
fazer uso da Constituicho em casos que ndo expressam no seu ambito de
incidéncia; b) recorrem a critérios rigidos e conservadores sobre temas de
inconstitucionalidade; c) evitam imiscuir em politicas publicas (BARROSO, 2012).

Diversos fatores corroboram para o ativismo do STF, podendo ser verificado

por meio dos aspectos institucionais, sociopoliticos e juridico-cultural, tendo como



57

destaque a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nota-se que o periodo que
antecedeu essa data ficou marcado por um baixo ativismo do Supremo, em razéo da
instabilidade politica, sendo subjugada aos governos autoritarios. Na atualidade, a
existéncia de uma nova ordem institucional tornou mais robusto o poder decisorio do
Supremo, dado as oportunidades de interpretacdo constitucional e a presenca de
novos atores politicos e sociais na atuagdo e constru¢do de uma ordem juridica
contemporanea (CAMPOS, 2021).

Apesar dos fendmenos da judicializagdo e ativismo judicial terem limites
conceituais muito ténues e em muitos casos serem tomados como sindbnimos, o fato
€ que no primeiro caso, o STF desempenha sua funcao de decidir, de forma legitima,
ao passo que a segunda forma de sentenciar ultrapassa sua competéncia
constitucional, assim agindo de acdo discricionaria. E crivel dizer que o ativismo
judicial descreve uma situagdo que ultrapassa os principios da Carta Politica,
podendo acarretar crise de legitimidade ao interferir na harmonia dos Poderes.
Ademais, cabe frisar que as decisbes oriundas do ativismo possuem uma base
argumentativa de cunho politico e confundem-se com os principios do direito. E
importante trazer a baila que a judicializagdo da politica também ocorre de forma
intrinseca a ordem institucional, no processo de democratizacdo. Em decorréncia
disso, fatores alheios a jurisdigéo e a ineficiéncia do Estado em consolidar direitos,
associados a uma demanda social, explicam a recorréncia deste fenémeno (SA;
BONFIM, 2015).

A politica e o desempenho de atores pertencentes a uma sociedade plural
podem ser apontados como fatores que, ao visarem fazer valer suas reinvindicagdes
por vias formais ou nao, influenciam as decisdes e atuagdes dos magistrados. Nao
obstante ao fato de o STF nao estar indiferente as questdes politico-institucionais, o
direito pode e deve adotar uma posicdo de autonomia em relagao a politica, pois ao
judiciario incumbe o papel de garantir a transparéncia, a confianga nas instituigdes,
de forma a estabelecer uma relagdo ndo hegemoénica de poderes (BARROSO, 2012).

O processo de transicdo do Estado Liberal para Estado Social exigiu dos
magistrados a ampliacdo do seu espectro de atuagdo, de forma a ndo estarem
amparados somente nas leis, impelindo assim o surgimento do ativismo do judiciario
no Brasil, que é oriundo da situacdo democratica contemporanea a partir da
Constituicdo de 1988. Entretanto, tal atividade envereda para uma situagao

dicotbmica que, em um primeiro momento, desemboca em maior proximidade do
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Poder Judiciario com os principios do Estado Social. Por outra via, faz com que os
julgadores, ao tomarem decisdes na esfera politica, distanciem os cidadaos de suas
escolhas, ou seja, cria barreiras para o exercicio de uma cidadania ativa (ARAU et al.
2015).

A fase iluminista do STF, ao longo dos anos, tem sido alvo de opinides
negativas, por se tratar de uma atuagdo que gera ambiguidades, proporciona
contrariedade na analise e classificacdo de decisdes individuais, sendo composta
por carga valorativa. Desse modo, o ativismo judicial ergue-se em meio as fronteiras
entre a politica e o direito, podendo resultar em riscos ao romper com limites de
desempenho de fungdes dos poderes. Ademais, ao incidir sobre questbes
normativas, possuindo até mesmo o condédo de desconfigurar as atribuicées do
Poder Judiciario, permitindo que julgadores criassem leis ao invés de interpreta-las
(KOERNER, 2013).

Ao se pensar nas formas de atuacdo do Supremo e suas especificidades,
cabe salientar que a dimensao metodoldgica do ativismo judicial versa sobre a forma
de interpretagdo e aplicagdo dos dispositivos constitucionais ou legais, podendo
valer-se de formas mais abrangentes ou de cunho restritivo para a edificagdo dos
valores constitucionais da atualidade. Dessa forma, o STF tem adotado uma postura
hermenéutica, permeada por sentengas criativas, valorativas e inovadoras sobre a
tematica de direitos (CAMPQOS, 2021).

Destaca-se que somente o texto constitucional de 1988 é insuficiente para
explicar o protagonismo do STF. Entretanto melhores explicagdes para tal fendbmeno
esta na interagdo da Corte com a politica e seus agentes. O atual comportamento do
tribunal pode ser entendido ao se pensar que ele € politicamente construido, pois o
seu processo de formagao esta associado a comportamentos politicos favoraveis e
incentivado por sucessivas presidéncias e legislaturas; assim, mecanismos
institucionais possuem o papel de impedir, serem impedidos ou até mesmo cooperar
para o ativismo do Supremo (ARGUELHES, 2009).

A irradiacéo dos valores constitucionais que ocorre pela via da jurisdigdo
constitucional, ou seja, o processo de constitucionalizacdo e advento da Carta
Magna contribuiu significativamente para o aumento de demandas em sede do
Poder Judiciario brasileiro, proporcionado assim a recuperacdo de liberdades
democraticas e garantias aos magistrados. A soma desses fatores, para além de

gerar uma ascensao institucional do Judiciario, desencadeou a judicializagao de
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questdes politicas e sociais, atribuindo ao STF o papel de instancia final para trazer
respostas. Assim, cortes constitucionais e supremos tribunais desempenham a
funcdo essencialmente de resguardar a democracia em meio a implementacao dos
valores constitucionais, atuar ainda na arbitragem de conflitos entre Poderes e
instaurar a estabilidade das instituicbes (BARROSO, 2008).

O cenario da pandemia serviu para denunciar a fragilidade e incapacidade do
sistema federativo em enfrentar situacdes de crises, como no caso da Covid-19.
Ressalta-se ainda que as ideologias politicas que partiram do Poder Executivo
geraram desconfortos nos entes subnacionais, principalmente quanto a sua
autonomia, que por seu turno atuaram para reverterem o0 posicionamento
negacionista do Executivo. Nesta situagdo de hostilidades, o STF evoca o principio
da precaucdo ao apoiar todos os esforgcos oriundos dos entes subnacionais e
clarificar as competéncias comuns e legislativas (RAMOS; RAMOS; COSTA, 2020).

A configuragdo da distribuicdo e organizagcdo de poderes do Estado entre
seus entes caracteriza o Federalismo; consiste na reparticdo constitucional de
competéncias, com previsao nos textos constitucionais. Dentre os principais desafios
do Federalismo, é possivel destacar a busca por um ponto de equilibrio estrutural
entre os entes federados, que possa delimitar de maneira harmdnica o exercicio das
esferas juridicas e politicas (BORGES, 2021).

O protagonismo do Supremo Tribunal Federal demonstra um fenébmeno que
ocorre ndo s6 em ambito nacional, mas em escala global; além disso, o fato deste
intervir na construgcéo da politica € motivo de apreciagao por muitos, porém diversas
criticas sao apontadas na seara da judicializagdo e ativismo judicial, principalmente
ao se pensar a questao da legitimidade do tribunal para ingerir-se em atribuigdes de
outros Poderes. Cumpre ressaltar que em ambos os casos, diversos fatores
despontam como causas desses fendmenos, mas € pertinente considerar que eles
podem atuar para o desenvolvimento da democratizacao, respeitando suas devidas
limitagdes. Logo, verifica-se uma aplicagdo de mecanismo que vai além do
tradicional emprego de normas e leis, mas um cenario amplo, que proporciona aos

juizes e ministros a aplicagdo de outros recursos.

3.5 0S INSTRUMENTOS DE ANALISE DE DIREITOS E GARANTIAS DA CF/88
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Visando a aplicacao efetiva da ordem constitucional, a Carta Maior também
disp6s de mecanismos de andlise, direitos e garantias. O controle de
constitucionalidade atua como verificador de compatibilidades existentes ou néao
existentes de leis e dispositivos normativos com o texto constitucional.

A hierarquia de normas e o controle de constitucionalidade séo institutos
juridicos que visam efetivar os enunciados da Constituicdo, de forma a garantir
estabilidade contra atos do Poder Publico. Implica dizer que se trata de uma técnica
politico-juridica que tem como esséncia estabelecer limites para o poder. As
Constituicdes politicas sao assentadas mediante trés formas de controle de
constitucionalidade, em relagdo ao 6rgao controlador: 1) o controle politico, que tem
em sua natureza caracteristicas preventivas e fundamenta-se em torno do Poder
Executivo e Legislativo e decorre antecipadamente ao vigor da lei no processo
legislativo, seja na forma preventiva ou suspensiva; Il) o controle juridico, como o
proprio nome diz, tem sua base no Poder Judiciario e visa controlar a
constitucionalidade das leis, podendo subdividir-se em concentrado e difuso; Ill)
controle constitucional misto, que €& a terceira via; € a mescla dos dois tipos
apresentados, sendo adotada atualmente pela Corte brasileira (BUZANELLO, 1997).

Ao se pensar sobre as formas de exercer o controle de constitucionalidade, é
possivel destacar o controle politico, jurisdicional e o misto. Nesse sentido, cumpre
mencionar que o meio de fiscalizacdo politica ou modelo de controle francés ocorre
por um orgao nao jurisdicional. Significa dizer que quem detém a capacidade de
verificacao é o 6rgao politico (MENDES; BRANCO, 2012).

Apesar de gerar controvérsias quanto a sua abrangéncia, os mecanismos de
correcao ora discutidos sdo importantes para se evitar que atos normativos que vao
ao encontro da base de principios da Magna Carta em vigor possam causar efeitos
no ordenamento juridico brasileiro, podendo exercer também uma forma de controle
de na esfera da prevencéo do processo legislativo (SILVA, 2014).

A década de 1940 foi um importante marco para a jurisdigcdo constitucional,
pois no cenario europeu, uma significativa parcela de paises adotava o modelo de
supremacia do Poder Legislativo. Contudo, foi somente na década seguinte que
houve um processo de transicao para novos modelos constitucionais, influenciados
pelos conhecimentos americanos, sendo implantada a concepcgéo de supremacia da
Constituicdo. Nesse contexto, diversos paises da Europa criaram modelos

particulares de controle de constitucionalidade, concomitantemente com tribunais
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constitucionais. No Brasil, os instrumentos de analise de direitos e garantias tiveram
sua origem na primeira Constituicdo de 1891, de forma eventual e somente a partir
de 1988, com a atual Carta Magna, houve uma grande abertura da jurisdicao
constitucional (BARROSO, 2019).

Cabe salientar que o controle de constitucionalidade pode ser analisado,
seguindo alguns critérios: a) quanto ao seu numero de 6rgéos, sendo dividido em
difuso/incidental e concentrado, b) quanto a sua posi¢do, podendo ser abstrato ou
concreto; c) relativo ao seu momento, ao versar sobre a forma preventiva ou
repressiva.

De acordo com Barroso (2019), no Brasil, os atos normativos em geral
passam por um sistema judicial de fiscalizagdo. Esse controle & feito através da

observacgao das vias incidental e principal, conforme dispde a seguir:

I) a via incidental, pela qual a inconstitucionalidade de uma norma pode
ser suscitada em qualquer processo judicial, perante qualquer juizo ou
tribunal, cabendo ao 6rgéao judicial deixar de aplicar a norma indigitada ao
caso concreto, se considerar fundada a argui¢do; b) a via principal, pela
qual algumas pessoas, 6rgaos ou entidades constantes do art. 103 da
Constituicdo Federal podem propor uma agao direta perante o Supremo
Tribunal Federal, na qual se discutira a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, em tese, de determinada lei ou ato normativo."
(BARROSO, 2019, p.537-539).

O modelo incidental de controvérsia sobre a inconstitucionalidade é aplicado
mediante o0 caso concreto, exercido por qualquer magistrado ou tribunal; ainda, é
feita no contexto do processo ou agéo judicial e esta associado ao modelo difuso,
pois sua forma processual foi derivada do sistema americano. Por seu turno, no
controle principal, admite-se que a questao constitucional seja motivada de maneira
automatica, em um processo ou agao principal. O momento da aplicacdo do controle
também é um fator relevante para a aplicacdo do controle de constitucionalidade,
sendo dividido pela forma preventiva e repressiva/ sucessiva. O controle é
preventivo quando exercido antes do aperfeicoamento da lei ou do ato normativo,
isto €, antes da devida efetivacdo. Esse controle tem sua aplicacdo em questdes que
envolvem tratados internacionais, haja vista, a presenca de consequéncias oriundas
de declaragdes de inconstitucionalidade. Ademais, o modelo judicial repressivo &

evocado apds o aperfeicoamento do ato normativo ou lei. Implica dizer que a
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instauragcdo de seu processo sO sera admitida posteriormente a promulgagdo de
uma lei ou a sua entrada em vigor (MENDES; BRANCO, 2012, p.1204).

Com esteio no grafico abaixo, € possivel vislumbrar que o controle de
constitucionalidade brasileiro e 0 seu momento de aplicagdo na forma preventiva
dispbe-se de duas hipdteses que sdo as comissdes de justica e o veto juridico. No
primeiro caso, ha comissdes permanentes de constituicdo e justica que buscam
analisar a conformidade do projeto de lei ou emenda constitucional, com o conteudo
da Lei Maior. O segundo destaque esta no veto juridico, em que o Chefe do
Executivo podera vetar o projeto de lei que foi aprovado no Congresso Nacional,
caso seja considerado inconstitucional. Por fim, no controle repressivo de
constitucionalidade também ¢é possivel verificar duas hipéteses para o Poder
Judiciario executar o controle da lei ou ato normativo. Contudo, ha duas excecdes de
controle repressivo que sao realizadas pelo Poder Legislativo, que sao pela via de

medidas provisorias e a delegagcdo (MORAES, 2020).

Figura 1 - Os desdobramentos dos controles de constitucionalidade

¢ 7~ LEGISLATIVO Comissoes de Constituigio e Justica
= PREVENTIVO
- # [ EXECUTIVO Vero Juridico (CE art., 66, § 19)
1
ST
T g Difuso ou por via de excegio
g 1 ou defesa (CF, art. 97)
L ©
E : ADI = (CE art. 102, 1, a)
D L - : ADI = Omissdo
: REGR/ JUDIC :
‘i REGRA J= [UDICIARIO (CE art. 103, § 29)
A ADI = Interventiva
e REPRESSIVO LR . 26, 710
Concentrado ADC = (CF, art. 102, 1, a)
\ExCECAG= [LEGISIATIVO ADPF - (CF, art. 102, § 1)

Medidas Provisdrias (CE art. 62, § 57)
Delegaciio (CF, art. 49, V)

ADI - aclio direta de inconstitucionalidade gendrica

ADI por omissio = agdo direta de inconstitecionalidade por omissio
ADI interventiva — agdo direta de inconstitucionalidade interventiva
ADC - aciio declaratéria de constitucionalidade

ADPF = arguigio de descumprimento de preceito fundamental

Fonte: Moraes (2020).

A Nova Carta Constitucional enfatizou o modelo concentrado, de forma a
submeter as controvérsias constitucionais para o crivo do STF, mediante ao controle
abstrato de normas, juntamente com institutos de fiscalizagdo de atos normativos e

leis, sendo apreciado pelo modelo incidental ou concreto de normas. Trata-se do
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controle, em que no meio de processo surge a questao de inconstitucionalidade; Por
outro lado, no controle abstrato ndo ha um caso concreto; o objetivo € questionar a
observancia da Constituigdo (MENDES; BRANCO, 2012).

O primeiro modelo incidental de controle de constitucionalidade surgiu com a
Constituigdo Republicana de 1891. Para mais, o termo ag&o genérica ou agao direita,
o0 que no hodierno é chamado de controle de via principal, abstrato e concentrado
surgiu em 1965, por meio da Emenda Constitucional n° 16 de 1965. Entretanto, foi
somente em 1988 que houve uma ampliagdo da propositura do modelo de controle
concentrado (BARROSO, 2009).

Hans Kelsen foi o edificador do controle concentrado de constitucionalidade e
previu a criagao de um 6rgado competente para desempenhar a tarefa de processar e
julgar originariamente as inconstitucionalidades de lei, atos normativos oriundos de
ordem federal ou estadual. Morais (2020) esclarece que existem varias espécies de
controle concentrado no texto da Constituicdo de 1988, podendo ser destacado da

seguinte forma:

acdo direta de inconstitucionalidade genérica (art. 102, I, a);

acgao direta de inconstitucionalidade interventiva (art. 36, Ill);

acgao direta de inconstitucionalidade por omissao (art.103, §2°);

acao declaratéria de constitucionalidade (art. 102, 1, a, in fine; EC n°
03/93);

arguicao de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, §1°).
(MORAES, 2020).

aoow

o

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade tem como objeto declarar a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo em sede federal, estadual ou
distrital, editados apds a Constituicdo de 1988, cabendo destacar seu efeito erga
omnes, com validade vinculante para todos. Em um primeiro momento, para que
uma lei seja invalidada pela agdo, ndo ha a necessidade da existéncia do caso
concreto, pois se busca a seguranga das relagoes juridicas e ndo cabem alegacgdes
de natureza prescricional ou decadencial. Cumpre lembrar que o rol de legitimados
ativos especiais, previstos no artigo 103 CF/1988, para propor ADI, deve ter relagéo
de pertinéncia na defesa do interesse, ou seja, a questdo da pertinéncia tematica é
um requisito para o ingresso da agao (MORAES, 2020).

Por sua vez, a Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva visa verificar
se 0s principios sensiveis constitucionais estdo sendo cumpridos. Esses principios
recebem tal denominagcdo mediante o fato de versarem sobre a intervencao,

conforme dispde o artigo 34, VII, CF/88, e caso ndo sejam observados pelos
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Estados-membros ou Distrito Federal, nas suas atribuicdes, podem sofrer sangdes
mais graves. Em suma, implica dizer que a agdo em debate tem finalidade juridico-
politica e seu objetivo é atribuir competéncia para Uniao fiscalizar os atos comissivos
e omissivos dos Estados e do Distrito Federal (MORAES, 2020).

A Acao Direita de Inconstitucionalidade por Omissao decorre da abstengao de
um dever oriundo do texto constitucional por parte do Poder Publico e tem como
objetivo dar plena eficacia as normas constitucionais que carecem de complemento
infraconstitucional. Aplica-se este controle quando ocorre a omissdo do Poder
Publico mediante a determinagcdo de uma conduta positiva, prevista na Constituicao.
Acrescenta-se ainda que esse tipo de acdo possa ocorrer de forma absoluta ou
relativa/parcial e esse tipo de combate a omissdo é denominado pela doutrina como
sindrome de inefetividade. De forma analoga a ADI, os legitimados aqui para
proporem a presente agao sao aqueles previstos no rol dos incisos do artigo 103, da
CF/88 (MORAES, 2020).

Ja a Acao Declaratéria de Constitucionalidade foi acrescida ao ordenamento
juridico brasileiro por emenda constitucional em 1993, e posteriormente passou por
transformagdes. Sua finalidade é evitar insegurancga juridica ou incerteza ao que
tange a validade de lei ou ato normativo. Busca-se por meio desse tipo de controle
transformar uma presungéo relativa em absoluta. Assim, seu objetivo de acionar o
STF para decidir sobre um dispositivo com previsdo constitucional, que esteja
sofrendo interpretacdo diversa por juizes e tribunais de instancias inferiores
(MORAES, 2020).

Por fim, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental tem
cabimento quando visar evitar lesdo a preceito fundamental oriundo do Poder
Publico, isto é, sé cabera ADPF quando nao houver alternativa para sanar a
lesividade a um preceito fundamental, podendo assumir a forma preventiva ou
repressiva. Com base no principio da subsidiariedade, devera ser observado o
esgotamento de todas as formas possiveis de corrigir o ato lesivo ou a sua ameaga
a preceito fundamental, para depois propor ADPF. Nesse caso, também havera uma
decisdo, com efeito, erga omnes e vinculante aos demais 6rgaos do Poder Publico
(MORAES, 2020).

O controle de constitucionalidade nas suas diversas vertentes tem contribuido
na fiscalizagdo de leis e atos normativos; por conseguinte, assegurando a

estabilidade e a compatibilidade de limites entre os érgdos de controle. E mister
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renovar a idéia na qual os mecanismos de corregao e analise de direitos e garantias
sdo aplicados sob a observancia de critérios que versam sobre a questao, 6rgao, a
sua posicdo e momento; dessa maneira, sao estabelecidos parametros para o
devido cumprimento do texto constitucional e nas tomadas de decisdes dos
ministros da Alta Corte. Finalmente, cabe enaltecer o papel do controle concentrado
por meio da ADI, ADO, ADPF e ADI interventiva, que objetivam prevenir e reparar
atos deletérios, que vao de encontro com as determinacbes previstas pela

Constituigao.

3.6 O FENOMENO DA JUDICIALIZAGAO DO DIREITO A SAUDE

Conforme discutido no tépico precedente, € notério que demandas de
repercussao geral de multiplas searas sejam apreciadas pelo STF, dando origem a
distintos processos de judicializacdo e ativismo judicial. Ponderando a questdo do
bem-estar social nesse contexto de atuagao da Corte, no Capitulo Il da Constituicao
de 1988, ao se referir aos direitos sociais, verifica-se os dispositivos preambulares
que tratam sobre o direito a saude. Entretanto, € a partir do artigo 194 do referido
diploma que a abordagem referente a saude é assegurada pela seguridade social,
sendo integrada com agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade. Mais
adiante, especificamente no artigo 196, € expresso o entendimento de amplo acesso
universal e igualitario a saude e o dever do Estado em garantir politicas sociais e
econdmicas na contencéo de enfermidades, protecao e recuperagao (BRASIL, 1988).

Atualmente, a alta cupula do Poder Judiciario no Brasil tem buscado conciliar
a demanda oriunda da saude publica com a racionalidade das politicas publicas
sanitarias. Esse movimento de judicializagdo do direito a saude, iniciado na década
de 1990, foi respaldado com jurisprudéncias que deixavam de atender a viabilidade
judicial do direito ao bem-estar fisico e mental, embasando-se em teses oriundas da
Fazenda Publica e questdes orcamentarias. Na década seguinte, o cenario descrito
sofre alteragdes, haja vista que os ministros passaram a argumentar suas decisdes
em fundamentos referentes a dignidade da pessoa humana e no principio do minimo
existencial para as demandas sobre prestacbes materiais de direito a saude. Porém,
ja em plena década 2000, as jurisprudéncias sobre esse tema sofrem uma evolugéo
quanto a sua aplicabilidade, pois sao criados padrdes racionais para o exercicio do

direito a saude, isto &, cravou-se um escrutinio sobre o caso concreto ao se analisar
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as demandas sobre a tematica da saude e a politica publica (BALESTRA NETO,
2015).

O aumento da judicializacdo da saude, em Uultima instancia, aponta para a
consciéncia dos individuos sobre os seus direitos; em contrapartida, tal situagao esta
profundamente inserida em problemas relativos a formulagdo e implementagdo da
politica de desenvolvimento do bem-estar, devendo ser considerada também a
inércia do Estado em viabilizar um sistema de saude que atenda as demandas da
populagado. Assim, a intervencao do Poder Judiciario assume o papel de catalisar os
deveres do Executivo em garantir a saude no Brasil, de maneira abrangente (VIEIRA,
2020).

Referenciando a situagdo da pandemia do Novo Coronavirus, a postura da
politica de enfrentamento a doenca é um fator que contribui para o processo de
judicializagéo, tanto por pessoas fisicas como juridicas, favorecendo uma maior
abertura para aplicagdo do ativismo judicial. Nesse cenario verifica-se que as
decisbes dos julgadores passaram por um movimento de fragmentagdo de
posicionamentos relativos a contengdo do virus, de modo que uma parcela do
Judiciario aderiu prontamente as diretrizes advindas da OMS e a outra corrente
posicionou-se conforme as instru¢gdes fornecidas pelo Governo Federal, ao se
respaldar nos direitos de liberdades individuais, em prejuizo da vida e saude da
coletividade. Alias, mesmo que de forma velada, considerando a polarizacao
partidaria do pais, nas decisdes judiciais &€ perceptivel as preferéncias politicas dos
magistrados. Assim, a expressiva quantidade de processos de primeira instancia
que chegam ao STF, versando sobre o Novo Coronavirus, com a mesma causa de
pedir, mas com divergéncias de decisdes, de modo a demonstrar 0 empoderamento
do Poder Judiciario e a urgéncia de um accountability judicial, ou seja, a
necessidade de se responsabilizar e legitimar, tanto agentes como as instituicdes
juridicas, de forma que sejam compelidos a justificarem, informarem e prestarem
satisfagdes a sociedade (BARBOSA, 2020).

A primeira onda do Covid-19 evidenciou ainda mais a precariedade da saude
publica no Brasil, podendo ser citadas as altas demandas por aparelhos de
respiracao e oxigénio, escassez de Unidades de Terapia Intensiva e profissionais da
area da saude para atuarem na frente de combate ao novo virus. E apesar do
periodo pré-pandemia ser permeado por uma consideravel busca pela intervencao

do Judiciario quanto aos direitos sociais, a chegada do Novo Coronavirus agravou
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ainda mais o acesso ao sistema de saude brasileiro de diversas formas e
consequentemente, acirrando pedidos de tutela de urgéncia neste repentino cenario
(COSTA et al, 2021).

Os Poderes Executivo e Legislativo defendem a ideia de que o Judiciario
tende a imiscuir-se em temas alheios a sua competéncia, ofendendo assim o
principio da triparticdo dos poderes, atribuidos pelo Poder Constituinte. Partindo
deste raciocinio, o processo de judicializacdo da saude possui como caracteristica o
fato de afetar diretamente a gestdo administrativa, ao atuar dentro do plano
orcamentario e ainda na questdo da infraestrutura, para lidar com os individuos
acometidos pela Covid-19, por todo pais. Em face da atual conjuntura pandémica,
nao cabe ao Judiciario ocupar espago de outros Poderes, devendo agir dentro das
suas atribui¢cdes; por outra via, a atuagdo proativa dos julgadores tem contribuido
para a concretizagao dos direitos previstos constitucionalmente (COSTA et al, 2021).

Em relagdo ao ativismo judicial nas questdes do direito a saude, é oportuno
destacar a grande quantidade de decisdes judiciais para obrigar o Poder Executivo a
promover com medicamentos, tratamento de doencas, cirurgias, sendo até mesmo
aplicadas multas em caso de descumprimento de sentengas ou pedidos, acolhidos
em carater liminar. Todavia, ao fim e ao cabo, o Poder Judiciario, ao estabelecer
concessdes dessa natureza, tende a desconsiderar questdes orcamentarias dos
entes federativos, haja vista que as agbées do Poder Executivo estdo vinculadas a
mecanismos de planejamentos, determinados por lei (PEREIRA, 2015).

Os magistrados de tribunais regionais do Brasil tém enfrentado diversos
conflitos quanto trazem para si responsabilidades do Poder Executivo, ao atuarem
de forma a sobreporem competéncias na seara da saude e quanto ao dever de
julgar, com base nos principios da imparcialidade e neutralidade. Logo, é
inquestionavel afirmar que fatores externos e internos influenciam no processo
deliberatdrio, seja por convicgdes pessoais, morais e ou politicas. A vista disso,
observa-se que as fundamentacgdes utilizadas pelos magistrados em suas decisdes
seguem o0s seguintes critérios: i) subjetivismo e baixa densidade juridica nas
argumentacdes; ii) aplicagcdo de parametros de apelo sentimental e que fogem do
contexto técnico-juridico; iii) fundamentagdes turbidas e superficiais quanto ao uso
de principios gerais; iv) emprego de fontes doutrinarias alheias a matéria do Direito
(ZEBULUM, 2018).
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Em meio as discussdes sobre limites e competéncias do ativismo judicial
sobre a questdo da saude, o que fica evidente € a necessidade de fomentar uma
discussao clara e precisa sobre como tratar esses assuntos, associando as
questdes relativas aos recursos disponiveis, sem desprezar os devidos direitos,
tendo em mente o papel do STF como guardidao constitucional. Assim, o ativismo
judicial pode ser observado como um fenémeno revelador quando se faz presente
em situacdes de lacunas constitucionais e ainda inovador, pois possibilita a criacdo
de regras de interpretagdo que visam elevar alcance das normas constitucionais
(COSTA et al, 2021).

Em razdo do exposto, nota-se a preocupacdao do Poder Constituinte em
dedicar uma parte especial na Constituicdo Federal de 1988, para tratar da saude;
desta forma, para além da garantida do direito, ha também uma relevante
fundamentacéo juridica, com normas de hierarquia superior, que corrobora para o
processo de judicializagdo. Ao longo de décadas, o STF tem buscado atender as
demandas sobre o acesso ao direito a saude, porém as particularidades do caso
concreto passam a ser essenciais ao pleito.

O expressivo fenbmeno da judicializagdo da saude demonstra uma maior
conscientizag&do por parte da sociedade, principalmente quando sao negligenciados
por outras esferas do Poder. Desse modo, fica evidente que a judicializacdo da
saude é um tema recorrente na pauta de atribuicbes do STF e a inesperada situacao
pandémica acentuou-se também nas instancias inferiores a busca pela intervengao
e decisdes dos tribunais, causando até mesmo a auséncia de consenso por parte

dos magistrados quanto a aplicagdo de medidas preventivas e atribuicdo de direitos.
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4 A PANDEMIA DO COVID-19 E SUAS IMPLICAGOES NA SAUDE BRASILEIRA

Em setembro de 2020, o sistema judiciario brasileiro contabilizava mais de
6.000 decisdes catalogadas sobre a Covid-19, cabendo destacar ainda os milhares
de habeas corpus versando sobre o direito a liberdade, diversos casos que visavam
anular atos administrativos e 138 processos relacionados ao controle constitucional
concentrado, tendo como pano de fundo o tema da pandemia. Diante de um volume
consideravel de processos, a Suprema Corte foi compelida a remodelar o seu
mecanismo de decisdo, visando atender as demandas (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL CASE LAW COMPILATION: COVID-19, 2020).

Com o surto de casos de infeccdes pela Covid-19 e, consequentemente um
aumento expressivo de obitos pelo Brasil, o negacionismo cientifico do Governo
Federal quanto ao combate a doenca, a aguda crise de governabilidade e o risco a
estabilidade democratica geraram tensdes institucionais e, em meio ao embate de
poder, surgiram diversas determinagdes juridicas, emanadas principalmente por
parte do guardido da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, o Supremo Tribunal
Federal.

A Covid-19 surgiu como uma doenga grave, que causou milhdes de mortes
por todo o mundo. A enfermidade também é conhecida como SARS-Cov-2, sendo
um virus de acido ribonucleico (RNA), de fita simples positiva, que possui como
caracteristica principal causar graves comprometimentos respiratérios em humanos.
Sua capacidade de transmissdo € considerada alta e o individuo infectado pode
apresentar como sintomas: doengas respiratérias, problemas gastrointestinais e
complicagbes no sistema nervoso central, tanto em animais como em humanos
(YESUDHAS et al, 2021).

O instituto Fiocruz esclarece que a origem do nome da Covid-19 deriva-se da
juncéo de letras das palavras da lingua inglesa, que fazem mencé&o a (co) rona (vi)
rus (d) isease, podendo ser traduzidas como doenca do Coronavirus, e com relagao
ao numero 19, este esta associado ao ano de 2019, pois trata-se do periodo no qual
os primeiros casos do virus tiveram maior publicidade (FUNDACAO OSWALDO
CRUZ, 2020).

Por recomendacgao do comité internacional de taxonomia viral foi atribuido ao
Novo Coronavirus o nome de SARS-COV-2 e ao realizar estudos sobre o RNA deste

virus ficou demostrado que ele possui uma recombinagdo génica entre dois
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Coronavirus. A doencga Covid-19 apresenta um periodo de incubacgao de 5 a 12 dias
e sua transmissdo pode acontecer ou ndo no prazo de 7 dias; ademais, o0s
infectados por este virus sdo classificados como assintomaticos ao desenvolverem
sintomas de forma variada (NOGUEIRA, 2020).

O Novo Coronavirus modifica suas estruturas rapidamente e sua
recombinacdo gera novas cepas de viruléncia modificada. Isso favorece sua
capacidade de adaptagdo em novos ambientes. A designagdao do nome corona esta
associada ao fato da estruturacido viral ser composta pela proteina Spike que, ao
longo da superficie do organismo acelular, assume a forma de espiculas e assim
assume a aparéncia de uma coroa (YESUDHAS et al, 2021).

Os sintomas do Coronavirus em humanos podem ser sutis; entretanto, ao se
tratar de criancas, idosos e pessoas imunodeficientes, estas podem apresentar um
quadro grave de infecgbdes, chegando até mesmo a falecer. As manifestagbes mais
comuns da doenca podem ocorrer por meio de febres, tosse, diarreia e fadiga. O
SARS-Cov-2 é transmitido por goticulas respiratérias, por uma pessoa infectada ou
por objetos que estejam contaminados pelo virus; entretanto, dentre as medidas
profilaticas, é possivel destacar a utilizacdo de mascaras e o distanciamento entre
as pessoas (YESUDHAS et al, 2021).

Inicialmente, o SARS-COV foi identificado em morcegos, tidos como
reservatorios naturais, e gradativamente foi se alastrando para outras espécies de
animais. Os primeiros indicios de humanos infectados por este virus ocorreram em
2003 e ja o SARS-Cov-2, o sétimo membro da familia Coronaviridae foi identificado
pela primeira vez na cidade de Wuhan, localizada na China central, no final de 2019
(YESUDHAS et al, 2021).

Acredita-se que dentre as 39 espécies de Coronavirus, a transmissao do
SARS-COV-2 para humanos esta relacionada com o contato com hospedeiros
intermediarios, como cobras e pangolins. Cumpre destacar que as pessoas nhao
apresentam naturalmente imunidade para o Coronavirus; logo estdo suscetiveis a
novas infecgdes, como a cepa do Covid-19. Nesse contexto, o surto do SARS-COV-
2 evidenciou um oculto reservatério zoondtico de virus mortais, que podem
transbordar de forma a causar uma grave ameaca a espécie humana (NIKHIL et al,
2020).

A OMS esclarece que, como todo virus, o SARS-COV-2 sofre mutagdes que

podem alterar as propriedades dos corpos unicelulares, visando criar formas de



71

rastreamento de variantes deste tipo de virus. Desde 2020, com o aumento de
diferentes espécies virais que representam risco para a saude global, ficaram
definidas formas de classificacdo para as mutagdes, como as Variantes de Interesse
e as Variantes de Preocupagao (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022).

Os virus sao classificados como VOCs, quando estado relacionados com o
aumento da viruléncia, alta transmissibilidade viral e em situagdes em que ocorre a
reducao das medidas de saude publica e sociais. Por outro lado, ainda como formas
de caracterizagao de variantes do SARS-Cov-2, as VOIs versam sobre alteracdes
genéticas em comparagdo com a variante original, potencial de transmissao e
gravidade da doenga (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022).

A folha informativa sobre Covid-19 destaca que entre os sintomas mais
comuns desta doenca, ha também individuos que manifestam a privagcdao dos
sentidos do paladar, olfato, congestdo nasal, conjuntivite, nausea ou vémito, dentre
outros. Além disso, no final de 2021, a OMS caracterizou a variante da COVID-19
B.1.1.529 como uma Variante de Preocupacéo, intitulada como Omicron, que possui
varias mutacgdes; porém, outras variantes de preocupagao ainda estao em circulagao,
sendo chamadas de Alfa, Beta, Gama e Delta (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA
DA SAUDE, 2022).

Mediante a situacdo da pandemia da Covid-19 e seu desdobramento, a
campanha de imunizagao foi um ato adotado visando a prote¢ao individual e coletiva.
Apesar de nao apresentar uma eficacia plena, contribui na prevencédo de 6bitos e o
desenvolvimento de quadros graves do Novo Coronavirus. No caso do Brasil, a
ANVISA aprovou o uso de 4 vacinas na populagao brasileira, sendo denominadas
como: CoronaVac, AstraZeneca, Pfizer e Janssen (INSTITUTO BUTANTAN, 2022).

A vacina CoronaVac foi produzida pelo Instituto Butantan, em parceria com a
empresa biofarmacéutica Sinovac e fez uso da tecnologia de virus inativado, que ao
entrar em contato com o organismo, gera uma reposta imunoldgica. Ja o imunizante
da empresa AstraZeneca, criado em conjunto pela Universidade de Oxford é
fabricado pela Fiocruz. Conta com a técnica do vetor viral, mediante a manipulagao
genética de agentes infecciosos, sendo a tecnologia similar ao da vacina Janssen,
elaborada pelo grupo Johnson & Johnson. Por fim, o quarto imunizante, chamado de
Pfizer, & fabricado em colaboracido pelo laboratério BioNTech e faz uso de RNA,

mensageiro que estimula o processo de imunizagdo (INSTITUTO BUTANTAN, 2022).
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A vista disso, é possivel inferir que a Covid-19, causada pelo virus SARS-
COV-2, trata-se de uma doencga que, em muitos casos € letal e, apesar de ter sido
iniciada sob a forma endemia atingiu o patamar de pandemia, deixando sequelas e
ceifando a vida de milhdes de pessoas por todo o planeta, sem considerar as perdas
materiais. E em meio a muitos esfor¢cos, o Brasil pode contar, em um primeiro
momento, com 4 tipos de imunizantes disponibilizados pelo Ministério da Saude que,
em um primeiro instante, possibilitaram o achatamento da curva de mortalidade.

Cabe ressaltar que o processo de acesso e distribuicdo das vacinas, bem
como as medidas de combate ao Novo Coronavirus foram temas contemplados na
pauta de atuagdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal que, exercendo seu
papel de guardides da Carta Maior, ttm como diretrizes os principios de defesa dos
direitos humanos, direito a vida e a saude da populagdo brasileira, sendo

observadas as devidas competéncias e os instrumentos especificos.

4.1 A APLICAGAO DE COMANDOS INTERNACIONAIS NO CONTEXTO DA
COVID-19

Segundo o Painel de Agdes Covid-19, o Supremo Tribunal Federal contava,
no final de junho de 2021, com 8.965 casos recebidos pela Corte e 11.385 decisdes,
cabendo destacar que 5.240 processos foram classificados como questdes de alta
complexidade, grande impacto e repercussdo (BRASIL, 2021e). Como se nota, o
STF possui um quantitativo expressivo de processos sob sua competéncia, cabendo
salientar dois perfis quanto ao tratamento dos casos, sendo um primeiro conjunto de
decisbes rapidas, simples, de baixa Vvisibiidade e geralmente decididos
monocraticamente ou pelo Plenario Virtual; em contrapartida, o tribunal atua em
conflitos de grande repercussao, tidos como mais complexos, demandando maior
dispéndio argumentativo nas fundamentagdes dos ministros (MELLO; GRACA, 2020,
p.105).

O intuito € de se averiguar e analisar a existéncia de conexdes entre as
instituicbes internacionais nas tomadas de decisées do Supremo Tribunal Federal
durante a pandemia do Novo Coronavirus e assim estabelecer critérios que
corroboram para se aferir a utilizacdo de precedentes internacionais. Em um primeiro

momento, a presente pesquisa se vale de algumas decisbes do STF, tidas como
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principais, no que tange ao enfrentamento desse virus, tendo como foco decisdes na
seara da saude sobre o combate da Covid-19.

Os expressivos danos causados na sociedade brasileira pela pandemia do
Covid-19 afetaram também o planejamento financeiro dos Estados e exigiu que
fossem tracados meios para a adogdo de medidas urgentes, que contornassem
naquele cenario. Contudo, o Governo Federal, ao optar pela via da inércia,
possibilitou uma abertura para a intervencao célere e efetiva da Corte Maxima,
atuando assim na defesa da ordem constitucional (BORGES, 2021).

Cabe reiterar que a presente pesquisa busca analisar como as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, relativas as demandas especificas da pandemia da
Covid-19 estabelecem conexdes com orientagdes e comandos oriundos de
instituicdes internacionais e assim identificar as principais, referenciadas no
processo de votagdo do colegiado do STF e verificar também de que modo as

citacdes respaldam a constru¢ao das sentencas da Suprema Corte.

4.2 DA METODOLOGIA EMPREGADA NA PESQUISA

O presente estudo é feito, considerando as diretrizes elencadas pelo projeto
de pesquisa de mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a Covid-19,
no Brasil. Para seu desenvolvimento, esta pesquisa se valeu dos 17 boletins
publicados até dezembro de 2021, oriundos da parceria existente entre o CEPEDISA
da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo e a organizagdo nao
governamental Conectas, direitos humanos.

Ainda visando tracar um perfil sobre a atuacdo do STF quanto aos
desdobramentos do Sars-Cov-2 e assim estabelecer um vinculo entre as
argumentacdes dos componentes da Suprema Corte, com base nas orientacoes
advindas das institui¢gdes internacionais. Recorreu-se ainda ao uso de compilagdes
feitas pelo préprio Supremo Tribunal, intituladas de Case Law Compilation Covid-19,
que tem como objetivo divulgar internacionalmente o trabalho do Supremo e detalhar
suas decisdes, contando com a selecao dos principais acordaos sobre a crise
pandémica.

Por fim, a terceira via utilizada para a selecdo dos casos foi o Informativo do

STF, que consiste em boletins editados periodicamente, os quais destacam resumos
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das teses adotadas nos principais julgados pelos tribunais, expondo temas de
destaque no ambito juridico, sendo, posteriormente, devidamente pesquisados nos
sistemas de informagdes, disponibilizadas pelo proprio Supremo Tribunal.

Ao selecionar os casos de repercussao geral que envolvem conexdes entre o
STF e as instituigdes internacionais no contexto do Novo Coronavirus, a pesquisa
foca na analise qualitativa de coleta de dados em torno de matérias jurisprudenciais,
precedentes e comandos de organizagbes internacionais, em meio as principais
teses e conclusdes dos 6rgaos colegiados (Plenario e Turmas do STF). A segunda
etapa da pesquisa desenvolve-se a partir das analises da votacado, fundamentada
nos acordaos selecionados, que foram organizadas da seguinte forma: |) obtencgao
do resultado do cruzamento das trés fontes que elegem as principais jurisprudéncias,
precedentes e diretrizes internacionais sobre a atuacdo do STF, no trato da
pandemia do Covid-19, com foco nas questdes de medidas de contencao do virus e
saude. Na segunda fase, € feita a selegdo e analise pormenorizada dos dados,
identificando as principais instituicbes internacionais referendadas e o grau e
argumentacdo dos magistrados sobre elas. |l) elaboragdo e agrupamento das
informacdes obtidas, com as principais decisdes dos casos listados, tipo de acao
encaminhada para o STF, matéria dos casos, as principais mengoes as instituicdes
internacionais feitas pela Suprema Corte e o nivel das argumentag¢des das decisoes.
Assim, € possivel esbocar uma lista ndo exaustiva das determinagcdes emanadas
das instituicdes internacionais e obter os resultados sobre o tema a que se propde o
presente estudo.

A delimitagdo temporal do estudo de caso tem como inicio o surgimento da
pandemia do Covid-19, iniciada no Brasil aos 11 de margo de 2020, com a
declaracdo da OMS e restringe-se ao final do segundo semestre de 2021. Desta
maneira, busca-se evidenciar a utilizacdo de precedentes, diretrizes e comandos
internacionais que se constam nas fundamentagcées dos membros do Supremo por
meio de mengdes de controles de constitucionalidade apontadas pelos Boletins
Direitos na Pandemia, Informativo do STF e Case Law Compilation Covid-19, sendo
averiguados inicialmente 45 acérdaos. No segundo momento € tragada uma relagao
entre as trés fontes, de forma a se averiguar os controles de constitucionalidade
mais citados, por meio da sua frequéncia e assim, realizar o estudo de caso e

também eliminar duplicidades de referéncias existentes.
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Ao final desse processo de selecdo, sao apurados 12 casos considerados
como emblematicos ou de grande repercussao sobre a crise sanitaria, gerada pela
Covid-19. Considerando os controles de constitucionalidade selecionados, foram
analisados caso a caso os indicativos de uso das instituicbes supranacionais, grau
argumentativo dos ministros, quantidade de menc¢des, podendo ainda identificar
quais magistrados tém uso recorrente dos comandos de ordem internacional.

Ainda recorrendo a alguns critérios metodoldgicos estipulados por Mello
(2020), é possivel estabelecer uma avaliagdo quanto a profundidade argumentativa
do STF nas suas decisbes, podendo ser classificada em niveis: i) Nivel Alfa, que
consiste em baixa aplicagdo argumentativa de decisdo, pois apresenta apenas
citacdo do precedente estrangeiro, ndo havendo uma profundidade sobre a ratio
decidendi, ii) Nivel Beta, que consiste em argumentacgdes de elementos do Nivel Alfa
e 0 uso de fatos relevantes, com maior grau de fundamentagédo, associando ao
precedente estrangeiro, com o caso em apreciagao; iii) Nivel Gama, que busca uma
analise por meio dos niveis anteriores, acrescido de uma abordagem politico-
econdmica, social e juridica da decisao estrangeira, associada ao caso em tela.

Como se observa, o0 método aplicado na presente pesquisa possui 0 condao
de evidenciar quais sao as principais instituicdes internacionais que compdem o rol
de fundamentagdes dos ministros do Supremo e ainda aferir em certa medida a
profundidade das argumentagdes, em meio ao processo de judicializagdo da saude
no Brasil, em decorréncia do advento da pandemia da Covid-19. Mediante o exposto,
visando um contato inicial com a pauta dos acérdaos e as decisdes do STF, é feita
uma contextualizagdo dos casos de maior repercussao, enfatizando os polos das
demandas juridicas, o tipo de controle constitucional utilizado, quais foram as
violagdes em discusséao e, finalmente, aprofundamento na questao do processo das
decisbes, sendo identificadas as diretrizes de ordem internacional que compdem a

fundamentacé&o do Supremo e o nivel argumentativo dos seus ministros.

4.3 ANALISE QUANTITATIVA DOS JULGADOS PELA CORTE

A chegada do Novo Coronavirus ao Brasil fez com que o Poder Judiciario
brasileiro, em suas diversas instancias, sofresse um aumento na sua producao,

sendo obrigado a trazer solugdes rapidas e efetivas sobre as novas demandas
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provenientes da crise sanitaria. Considerando o espago amostral desse estudo, é
possivel pingar alguns casos emblematicos que foram recepcionados pelo STF;
assim, estabelecer um contato inicial com os casos de repercussdao geral e a
tematica na qual eles estao circunscritos, seja nos posicionamentos dos ministros ou
quanto ao emprego de precedentes estrangeiros.

Além disso, ainda que em uma configuragdo mais sintética, cabe elucidar
quais sado os polos ativos (demandante) e passivos (demandado) nos casos
apreciados pelo STF, o contexto dos casos, principais decisdes da Suprema Corte e
finalmente adentrar as questbes argumentativas quanto ao emprego de precedentes
e comandos de instituicbes internacionais, mencionadas nas fundamentagdes do
processo deliberatorio dos ministros do Supremo.

Inicialmente, é feita uma descricdo do contexto da crise sanitaria. O Brasil foi
acometido por uma nova forma viral e a necessidade da intervengao/judicializagao
em sede do Supremo Tribunal, que tem como principal caracteristica garantir e
assegurar o direito a vida e aos direitos humanos. Outrossim, ainda cabe destacar
um papel secundario das instituicbes internacionais para além das suas reais
atribui¢cdes, na promogdo da democracia e sua atuacdo ao fomentar um arcabouco
juridico, que auxilia nas decisdes do Supremo, colocando em pauta a importancia do
transconstitucionalismo no processo decisorio.

E importante esclarecer que ao longo do presente estudo, as palavras
citacbes e mencdes sao aplicadas de maneira recorrente para se conceituar o
emprego de comandos oriundos de instituigdes internacionais. Apesar de os
conteudos das decisdes analisadas ora mencionarem, ora citarem literalmente esses
comandos, para efeitos nesse presente estudo, tais palavras sao utilizadas como
sinbnimas, de forma a n&o sofrerem critérios de diferenciacao.

A seguir, o simbdlico espago amostral de 12 casos que versam sobre a
atuacado do STF no contexto da pandemia da Covid-19, expressa um prévio perfil
das sentengas do Plenario ao se valerem dos esclarecimentos e precedentes

transnacionais.

4.3.1 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 709
MC-REF-DF
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De acordo com o inteiro teor do acordao referente a Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, do Distrito Federal,
verifica-se como tema central da presente demanda a questdo da defesa dos
direitos dos Povos Indigenas. O objeto da acédo esta concentrado em sanar falhas
relativas a atos comissivos e omissivos por parte do Poder Publico quanto ao
enfrentamento a Covid-19, que atingiu a populagéo indigena e os desdobramentos
ocasionados por invasores das terras indigenas, pois se trata de uma comunidade
que tem como caracteristica uma maior vulnerabilidade a doencas
infectocontagiosas e baixa imunidade (BRASIL, 2020a).

O supracitado controle concentrado de constitucionalidade contou como
relator o Ministro Luis Roberto Barroso. Dentre os pedidos formulados, destaca-se a
criacdo de uma barreira sanitaria, instalacdo de sala de situacdo, a saida os
invasores dos Tls, acesso ao Subsistema Indigena de Saude e a criagdo de um
plano para o enfrentamento e monitoramento do Novo Coronavirus. Vale destacar
que os pedidos formulados foram acolhidos parcialmente pelo Plenario que, ao
deferir a sentenca, considera a pertinéncia e relevancia da decisédo cautelar, apesar
da auséncia dos Ministros Celso de Mello e Carmen Lucia, devidamente justificadas
(BRASIL, 2020a).

A medida cautelar que teve como objetivo assegurar os direitos dos povos
originarios teve como requerentes: APIB; PSB; P-SOL; Partido Comunista do Brasil;
Rede Sustentabilidade; Partidos dos Trabalhadores; Partido Democratico Trabalhista.
Por seu turno, os interessados foram a Unido e a FUNAI (BRASIL, 2020a).

Igualmente, no relatério da decisdo em voga é possivel observar uma citagao
a Convencao 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, visando fundamentar
o principio que assegura o direito indigena em participar de formulacdes e execugao
de acdes de seus interesses. Assim, é disposta a ideia, na qual a participacdo de
comunidades de povos originarios decorre de tratados e convengdes internacionais
que foram ratificados e internalizados pelo Direito brasileiro (BRASIL, 2020a).

Incialmente, no voto do relator na ADPF 709-MC-REF-DF é possivel
vislumbrar citacdes e reproducdes dos artigos 2°, 4°, 5° e 7° da Convencao 169 da
OIT. Também sao evocados os direitos dos povos indigenas quanto a sua
autodeterminacdo e identidade cultural. Argumenta-se a existéncia do direito ao
isolamento indigena e o dever do Estado em assegurar o devido cumprimento do

pacto internacional. E perceptivel ainda a disposicdo de diretrizes do Alto
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Comissariado das Organizagcbes das Nagdes Unidas e da CIDH, ao tratarem de
medidas protetivas que asseguram aos povos indigenas o direito ao isolamento da
sociedade (BRASIL, 2020a).

Nesse contexto € mencionada a Resolugdgo n° 1/2020 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos sobre a pandemia e Direitos Humanos nas
Américas, bem como outros dispositivos da Convencdo 169, da OIT, que
fundamentam o fato dos povos indigenas possuirem prote¢cao do Estado. Por fim, ao
longo da decisdo do Ministro Barroso verificam-se diversas citagdes de dispositivos
da Declaragao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovadas pelas Nagdes
Unidas (BRASIL, 2020a).

Quadro 1 - Principais citagdes feitas pelo Ministro Roberto Barroso na ADPF 709

Principais Instituicdes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Convengao 169 da OIT 6 5Alfa e 1Beta
Diretrizes do Alto Comissariado da ONU 2 Alfa
Resolugao n° 11 da Comissao 2 Alfa

Interamericana de Diretos Humanos

Declaracdo sobre os Direitos dos Povos 4 Alfa

Indigenas das Nag¢des Unidas

Declaracdo Americana dos Direitos dos 4 Alfa

Povos Indigenas da OEA

Fonte: elaboragao propria.

Ao analisar a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes na referida ADPF, é
possivel destacar citagcbes aos comandos e diretrizes emanados da Organizagéo
das Nagbes Unidas quanto ao enfrentamento da pandemia, voltado para a protegao
dos povos indigenas e a Resolugao n°1/2020 da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (BRASIL, 2020a). Do voto do Ministro Moraes é possivel destacar

as seguintes fontes de argumentacoes:
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Quadro 2 - Principais citagdes feitas pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF

709
Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdoes | argumentagoes
Convencao 169 da OIT 1 Alfa
Diretrizes do Alto Comissariado da ONU 1 Alfa

Fonte: elaboracgao propria.

A decisao do Ministro Fachin, que deferiu parcialmente os pedidos formulados,
notam-se citacbes de medidas de recomendacbes de barreiras sanitarias
disponibilizadas pela ONU e por parte da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos. E importante destacar a citagcdo que reconhece a pandemia da Covid-19,
sendo emitida inicialmente pela OMS e os dispositivos da Convencao 169, da OIT.
Além disso, ha uma fundamentagdo acerca da recomendagdo n°3/2000, da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, que visa a protecdo dos povos
Yanomani e Ye’kwana (BRASIL, 2020a).

Quadro 3 - Principais citagdes feitas pelo Ministro Edson Fachin na ADPF 709

Principais Instituigcdes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Convencao 169 da OIT 3 1Alfa e 2Beta
Organizacdo Mundial da Saude 1 Alfa
Recomendagdes da ONU 1 Alfa
Recomendac¢des da CIDH 3 2Alfae 1Beta

Fonte: elaboragao propria.

Em que pesa a fundamentagcdo do processo decisorio da Ministra Rosa
Weber, notam-se diversos organismos representativos que asseguram os direitos
indigenas mencionados na decisdo, cabendo destacar a Convencéo 169 da OIT, as
recomendacdes do Alto Comissariado da ONU, a Declaragcao das Nacdes Unidas
sobre Direitos dos Povos Indigenas (BRASIL, 2020a).

Quadro 4 - Principais citagdes feitas pela Ministra Rosa Weber na ADPF 709
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Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengboes | argumentagoes
Convencgao 169 da OIT 4 Alfa
Documento do Alto Comissariado da ONU 1 Alfa
Declaracdo sobre os Direitos dos Povos 2 Alfa
Indigenas das Nagdes Unidas

Fonte: elaboragao propria.

Ao analisar o arcabouco internacional aplicado na supracitada decis&o, nota-
se que a decisao do Ministro Gilmar Mendes sobre os povos autdoctones teve como
fundamentacdo orgéos internacionais como o Alto Comissariado das Nagbes Unidas,
Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a Convencdo 169 da OIT e também faz
mengao ao direito alemdo e espanhol, ao tratar de questdes recursais e
subsidiariedade, sendo, desse modo, verificavel a aplicagdo do direito comparado
(BRASIL, 2020a).

Quadro 5 - Principais citagdes feitas pelo Ministro Gilmar Mendes na ADPF 709

Principais Instituigcoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Convencao 169 da OIT 3 Alfa
Diretrizes do Alto Comissariado da ONU 2 Alfa
Diretrizes da Comissdo Interamericana de 4 Alfa

Direitos Humanos

Organizacao dos Estados Americanos 3 Alfa
Mencao ao direito alemao 3 Alfa
Mencao ao direito espanhol 4 Alfa

Fonte: elaboragao propria.

A sentenca do Ministro Luiz Fux acolheu parcialmente os pedidos formulados
pelos requerentes. Vale destacar que ao longo do seu voto sobre a protecao dos
direitos dos Povos Indigenas, as diretrizes internacionais utilizadas foram aquelas

emitidas pelo Comité e Corte Interamericana de Direitos Humanos, decisbes da
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Corte Colombiana, Convengao 169 da OIT, diretrizes do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas, Resolugdo 01/2020 da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (BRASIL, 2020a).

Quadro 6 - Principais citagdes feitas pelo Ministro Luiz Fux, na ADPF 709

Principais Instituicdes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Convencao 169 da OIT 4 Alfa
Diretrizes do Alto Comissariado da ONU 3 Alfa
Diretrizes da CIDH 4 Alfa

Corte Interamericana de Direitos Humanos 3 Alfa

Corte Colombiana 5 Alfa

Fonte: elaboracé&o propria.

Compulsando o presente acordao, verifica-se que nas decisdes dos Ministros
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio ndo houve mencgdes ou citagdes sobre
instituicdes ou comando/diretrizes internacionais. Por fim, na decisdo do Presidente
Dias Toffoli, houve apenas citagbes, com o intuito de registro histérico sobre o
Tratado de Tordesilhas, Tratado de Madri e Tratado de Santo lldenfonso (BRASIL,
2020a).

Grafico 1 — Relagao total das principais instituigcdes internacionais citadas na ADPF-
709-MC-Ref-DF
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Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas na ADPF 709 MC-Ref-DF

= Organizacdo Internacional do Trabalho Organizacdo das Nagdes Unidas

Comissdo Internacional dos Direitos Humanos = Organiza¢do dos Estados Americanos
Organizagao Mundial da Saude Corte Interamericana de Direitos Humanos

= Qutros

Fonte: elaboragao propria.

O grafico acima demonstra o resultado das mencgdes feitas pelos Ministros no
STF, na ADPF 709 MC-Ref-DF. Nota-se que a média de aplicagdo de argumentos
de ordem internacional foi de 10,7 para o caso em tela e 74 citacbes. Além disso,
trata-se de um acérddo que, ao versar sobre os direitos indigenas, possui uma
consideravel aplicagdo de organizagdes internacionais ao ser comparado a outras
demandas do presente estudo. Ainda foi constatada uma necessidade reflexiva
quanto a densidade do desenvolvimento argumentativo no decorrer das
fundamentacbes das sentencas, pois uma parcela expressiva da Corte deixou de
demonstrar maior apuramento no processo assentamento decisério. Para mais, na
ADPF 709 TPI ha a continuidade da tematica sobre a defesa dos Povos Indigenas e

algumas caracteristicas da fundamentagéo do voto do relator.

4.3.2 ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 709,
TPI-REF-DF

Cumpre destacar ainda a defesa dos direitos dos Povos Indigenas, por meio
do controle concentrado de constitucionalidade, em sede de Tutela Proviséria
Incidental na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, do Distrito

Federal. Na presente acdo, o0s requerentes e requeridos sao aqueles
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inframencionados na ADPF anterior; porém, na TPl houve ainda nove entidades que
forneceram subsidios ao Tribunal, na condi¢ao de amici curiae (BRASIL, 2020b).

Ainda fazendo referéncia aos Povos Indigenas, o objeto da acao discute
assegurar a vida, saude e seguranga da comunidade Yanomami € Munduruku em
meio aos ataques de invasores armados, que causavam violagdes ao meio ambiente,
disseminando doencas e infectando aquela populagdo com o Novo Coronavirus. Os
requeridos foram intimados a prestar contas sobre as atividades de carater
comissivo e omissivo na protegao desses povos (BRASIL, 2020b).

A tese de argumentagcdo concentra-se no fato de que esses grupos sao
vulneraveis a doengas infectocontagiosas, apresentam baixa imunidade e a taxa de
mortalidade € superior a média nacional. A populagdo indigena, para além de
reclamar seu direito de protecéo e participacao nas decisdes de combate a Covid-19,
acusa a Unido de nado promover as devidas medidas de contencdo da doenca
(BRASIL, 2020b).

Nesse sentido, a decisdao do Tribunal foi unénime ao ratificar e deferir
parcialmente a cautelar, adotando medidas como barreiras sanitarias, criacado de
acdes de combate a pandemia para aqueles povos e a sua inclusdo no plano de
enfrentamento, estabelecimento de medidas de contengdo de invasores naquelas
regides, criacao de um sistema de monitoramento e outras acdes. Assim, o Plenario,
impbs a adogdo imediata de critérios de protecéo a vida, a saude e seguranga das
populagdes indigenas, pertencentes aos grupos indigenas Yanomami e Munduruku,
diante da ameaca de ataques violentos e da presenca de invasores (BRASIL, 2021).

A ADPF 790-TPI-REF-DF que deferiu parcialmente os pedidos formulados na
cautelar. Contou como relator o Ministro Barroso que, ao expor sua decisao,
esclareceu o desenvolvimento da presente agdo, mediante a auséncia de
transparéncia e indicios de atos protelatérios quanto a promo¢ao da saude e
efetivagdo da vacinagdo de indigenas. A fundamentagdo do magistrado contou
também com uma citagcao sobre o deferimento das cautelares n° 563-20 e n°® 679-20,

ambas oriundas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Quadro 7 — Principal citagao feita pelo Ministro Roberto Barroso na ADPF 709 TPI-
Ref-DF

Principal Instituicdes Internacionais N° aproximado Nivel das
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mencionadas no acordao de mengdoes | argumentagoes
Comissao Interamericana de  Direitos 1 Alfa
Humanos

Fonte: elaboragao propria.

Grafico 2 — Relagao total das principais instituigdes internacionais citadas na ADPF-
709-TPF-Ref

Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas na ADPF 709 —TPF-Ref

= Comissdo Interamericana de Direitos Humanos =

Fonte: elaboragao propria.

Considerando o fato de se tratar do conhecimento parcial de uma tutela
provisoria incidental, sendo esta vinculada ao tema da arguigao anterior. O destaque
do presente acérdao foi no voto no relator, que fez mengcdo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, gerando assim o resultado de apenas uma
instituicdo internacional, aplicada no processo argumentativo da sentenga. Logo,
notam-se alguns indicios de argumentacao voltados para o cenario de cooperagao
transnacional, mediante as ideias e experiéncias oriundas de instituicbes

internacionais.

4.3.3 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 756
TPI-REF
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O controle concentrado de constitucionalidade viabilizado por meio da ADPF
756 ficou conhecido em meio a gravidade da crise sanitaria instaurada em
Manaus/AM, pelo Novo Coronavirus. No caso em tela, a falta de oxigénio para suprir
as demandas de instalagcbes de saude e insumos médico-hospitalares causou
grande afligdo na populacéo local, dado os milhares de casos de pessoas infectadas
e mortas em decorréncia da Covid-19. Assim, o STF, por meio da medida cautelar
em ADPF 756, foi acionado para intervir em face da omissao do Governo Federal e
impulsiona-lo a desenvolver estratégias para o enfrentamento do virus (BRASIL,
2021a).

A acao teve como relator o Ministro Lewandowski, sendo ajuizada pelo: a)
Partido Comunista do Brasil, b) Partido Socialismo e Liberdade; c) Partido dos
Trabalhadores; d) Partido Socialista Brasileiro; e) Cidadania. Ja no polo passivo, o
requerido ficou restrito ao Presidente da Republica. Resumidamente, conforme
consta na deciséo, o Tribunal foi unanime em referendar a cautelar que designou ao
Governo Federal o cumprimento de agdes de contengao da crise em Manaus e o
dever de suprimir as questdes relativas a falta de oxigénio e insumos e ainda,
devendo demonstrar em 48 horas um plano de enfrentamento e atualiza-lo

periodicamente (BRASIL, 2021a). In verbis, o relator esclarece:

Bem examinadas as alegag¢des dos partidos requerentes, entendo que elas
se mostram perfeitamente plausiveis no tocante a descricdo da caética
situagao sanitaria instalada no sistema de salide de Manaus, capital do
Estado de Amazonas, que esta a exigir uma pronta, enérgica e eficaz
intervengdo por parte das autoridades sanitarias dos trés niveis
politico-administrativo da Federagao, em particular da Unido (BRASIL,
2021a).

Na questdo em tela, decidida em sesséo virtual do Plenario, o voto do Ministro
Lewandowski esclarece sua visdo em face da urgéncia da crise sanitaria no sistema
de saude em Manaus, movida pelo Novo Coronavirus. Na sua fundamentacao,
varios instrumentos informativos e juridicos de ambito interno sdo mencionados.
Além disso, o Ministro se vale do reconhecimento sobre a situagcdo de pandemia da
Covid-19, vinculada pela OMS, em 11/03/2020. Vale salientar que a mencao feita a
organizagao ateve a uma prévia citagcdo, sem maior profundidade argumentativa
(BRASIL, 2021a).
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Quadro 8 — Principal citagao feita pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na ADPF 756-

TPI Ref
Principal Instituigcao Internacional N° aproximado Nivel das
mencionada no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizagcdo Mundial da Saude 1 Alfa

Fonte: elaboracgao propria.

Compulsando a presente arguicao, que teve como foco propor solugdes para
a auséncia de equipamentos e materiais médico-hospitalares em Manaus, foi
averiguada apenas uma prévia mencdo a Organizagdo Mundial da Saude, no
contexto da crise sanitaria. Assim, verifica-se a necessidade de uma sistematizacao
metodoldgica ao que tange o processo argumentativo das decisbes, de forma a
estabelecer um maior entrelagamento entre o fato e a fonte que se molda ao caso

concreto.

Grafico 3 — Relacao total das principais instituigdes internacionais citadas na ADPF
756-TPI-Ref

Relagao total das principais institui¢des internacionais
citadas na ADPF756

= Organizagao Mundial da Saude =

Fonte: elaboragao propria.
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4.3.4 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 756-
Sétima-TPI-REF

A sétima acao de tutela provisoéria incidental na ADPF 756 do Distrito Federal
objetivou a interrupcdo dos atos que visavam a realizagdo da Copa América
Conmebol/21 no Brasil, haja vista que o cenario de crise gerado pela Covid-19
demandava medidas restritivas quanto a disseminagdo do referido virus. Na
presente arguigdo, o Governo Federal foi acusado de negligenciar o processo de
imunizagao e tratamento da populagédo do Brasil ao ndo obedecer aos protocolos de
seguranga sanitaria estabelecidos e assim, articular para que tal evento viesse a
ocorrer no pais (BRASIL, 2021b).

No caso exposto, por maioria dos votos foi acordado o ndo conhecimento da
TPI, mediante a conclusao do pedido estar em desacordo com o objeto da acéo e
ainda, contou com os votos vencidos dos Ministros Lewandowski, Fachin, Mendes,
Moraes e Toffoli. Ao que tange as partes, a agao foi ajuizada pelo Partido Comunista
do Brasil; Partido Socialismo e Liberdade; Partido dos Trabalhadores; Partido
Socialista Brasileiro e Partido Cidadania. No polo passivo do processo, novamente o
Presidente da Republica foi o unico requerido (BRASIL, 2021b).

Nos votos dos Ministros Lewandowski e Moraes houve citagcbes sobre as
medidas de planejamento de competigdes elaborados pela OMS. Quanto a decisao
do Ministro Fachin, houve registro de mengdes feitas a Constituigdo da OMS sobre
direito a saude e obrigagdo do Estado, ao que tange a prevencao de doengas
endémicas e recomendacgdes da referida organizagédo. Houve ainda citagdo ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacbdes Unidas
(BRASIL, 2021b).

Por fim, em maior nivel de discussdo, o Ministro Fachin fundamenta sua
decisdo com base nas diretrizes da OMS, referente as ferramentas de avaliagao de
risco de Covid-19, ao expor elementos de mitigagcao do risco de se realizar eventos
condicionantes para um plano de emergéncias e a necessidade de se criar parcerias
para a seguranga publica. Por sua vez, nas decisdes dos Ministros Marco Aurélio,
Nunes Marques e Barroso nao foram encontradas referéncias de diretrizes oriundas

de instituigdes internacionais, no inteiro teor do acordao (BRASIL, 2021b).



Quadro 9 - Principais citagdes feitas pelos Ministros Ricardo Lewandowski,
Alexandre de Moraes e Edson Fachin, na ADPF 756-Sétima TPI-Ref

Principais Instituigcdes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizacdo Mundial da Saude 8 7 Alfa e 1Beta
Organizacao das Nagdes Unidas 1 Alfa

Fonte: elaboragao propria.

Ademais, o grafico 4 apresenta o total de mengbes encontradas no sétimo

pedido de tutela proviséria, e gerou o cémputo aproximado de 9 mencgdes entre a

OMS e a ONU. Cumpre dizer que ao longo das decisbes, uma parcela dos

magistrados ndo fez uso de argumentagdes em torno das determinagdes

transnacionais e dentre as referéncias feitas, nota-se passagens de registros em

formato de citagao de citacdo. No acordao em apreciacao, as recomendagdes feitas

pela Organizagcdo Mundial da Saude tiveram maior destaque; obviamente por se

tratar de uma pauta diretamente associada a crise sanitaria gerada pela Covid-19.

Grafico 4 — Relagao total das principais instituicdes internacionais citadas na ADPF
756-Sétima- TPI-Ref

Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas na ADPF 756 Sétima TPI-Ref

= Organizagdo Mundial da Saide = Organizagdo das NagGes Unidas




89

Fonte: elaboracgao propria.

4.3.5 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 690-
MC-REF-DF

A ementa da medida acauteladora na ADPF-690 esclarece que a questao do
litigio em voga esta relacionada com a divulgacao, publicidade e transparéncia de
dados relacionados a Covid-19, que s&o atributos da administracdo publica.
Resumidamente, o objeto da acédo € questionar a constitucionalidade da alteragéo
feita pelo Ministério da Saude quanto a forma de divulgar os dados sobre a
pandemia, gerando imprecisdes e ferindo o direito a vida e a saude, haja vista que
tal mudanca impactaria na forma de enfrentamento do virus, principalmente quanto
ao acesso de dados (BRASIL, 2020c).

Ao ser questionada quanto a conduta do Poder Publico, a Corte, na sua
totalidade, referendou a medida cautelar ao determinar que o Ministério da Saude
divulgasse, de forma integral e diariamente os dados epidemioldgicos referentes a
pandemia do Novo Coronavirus; ademais, determinou a vedacdo da criagdo de
novas metodologias, por parte do Governo do Distrito Federal, para contabilizar
pessoas acometidas pelo virus. Cabe elucidar que os requerentes da ADPF foram
os seguintes partidos politicos: Rede Sustentabilidade, PC do B e P-Sol. Ja o rol dos
interessados foi composto pelo Presidente da Republica e o Ministro de Estado da
Saude (BRASIL, 2020c).

O voto do relator, o Ministro Alexandre de Moraes esteve alicergcado no
Regulamento Internacional da OMS de 2005, ressaltando que o Brasil & signatario
de tratados e regras internacionais sobre divulgacdo de dados epidemiologicos.
Também foi citada a Resolugédo n°® 01/2020, da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. (BRASIL, 2020c).

Quadro 10 - Principais citagdes feitas pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF
690-MC-REF-DF

Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das

mencionadas no acordao de mengdoes | argumentagoes
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Organizacdo Mundial da Saude 1 Alfa
Comissao Internacional dos Direitos 1 Alfa
Humanos

Fonte: elaboragao propria.

A medida cautelar em discussao foi sucinta quanto a aplicagdo de
determinagdes forjadas, em ambito internacional. Ainda que de forma passageira,
foram localizados argumentos oriundos do fenébmeno da cosmopolitizacdo de ideias
que fundamentaram o voto do relator sobre os meios utilizados pelo Governo
Federal na propagacgao e acesso de informagdes epidemioldgicas sobre a pandemia
do Covid-19. Assim, na ADPF 690 foram discutidas ainda a ADPF 691 e 692, sendo
concedidos parcialmente os pedidos formulados cautelarmente, mediante aos

principios fumus boni iuris e periculum in mora.

Grafico 5 — Relacao total das principais instituigdes internacionais citadas na ADPF
690-MC-Ref-DF

Relagao total das principais institui¢des internacionais
citadas na ADPF 690-MC-Ref-DF

= Organizacdo Mundial da Saude = Comissao Internacional dos Direitos Humanos

Fonte: elaboragao propria.

4.3.6 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 690-
REF-DF
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Valendo-se de argumentagdes semelhantes as da Medida Cautelar da
ADPFG690, o relator Moraes embasou sua decisdo em torno do Regulamento
Internacional da OMS de 2005 e Resolugao n° 01/2020 da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (BRASIL, 2021c). Quanto ao resultado do julgado,
considerando a decisdo da medida cautelar, ndo houve alteragoes.

Quadro 11 - Principais citagdes feitas pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF
690 TPI-Ref-DF

Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Regulamento Sanitario Internacional da OMS 1 Alfa

de 2005

Resolugao 01/2020 da Comissao 1 Alfa
Interamericana de Direito Humanos

Fonte: elaboragao propria.

O grafico 6 demonstra que foram feitas duas citagdes de artigos sobre os
referidos dispositivos internacionais. Novamente foi possivel identificar prévias
mengdes, com niveis argumentativos sucintos. Dessa forma, o relator deferiu
parcialmente os pedidos formulados na inicial, de maneira que o Ministério da Saude
mantivesse a divulgacao diaria dos dados epidemiolégicos da Covid-19, vedando ao
Distrito Federal o uso de outra metodologia de contagem de casos e O6bitos,

originados pelo Novo Coronavirus.

Grafico 6 — Relacao total das principais instituigdes internacionais citadas na ADPF
690-TPI-Ref-Df
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Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas na ADPF 690 TPI-Ref-DF

= Organizagdo Mundial da Saude = Comissdo Internacional dos Direitos Humanos

Fonte: elaboragao propria.

4.3.7 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 770-
MC- REF-DF

Em meio ao grande avanco da pandemia do Novo Coronavirus, uma grande
discussdo chega ao Poder Judiciario sobre a competéncia comum dos entes
federados, para cuidar da saude publica do brasileiro. No polo ativo do processo
esteve o Conselho Federal da Ordem de Advogados do Brasil, questionando as
omissbes do Poder Publico Federal, especialmente contra o Presidente da
Republica, juntamente com o Ministro de Estado da Saude (BRASIL, 2021 d).

No ajuizamento da Medida Cautelar na ADPF 770, o STF foi acionado para
deliberar sobre a auséncia de um plano definitivo em ambito nacional para imunizar
a populacdo. Nos dispositivos 23, Il e 196 da Carta Politica de 1988 é possivel
verificar a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao
lidarem com a saude e assisténcia publica, evitando assim riscos de doengas, bem
como agravantes e acesso a servigos relativos a saude (BRASIL, 2021 d).

O relatério da agdo em voga destaca em suas linhas que o STF tem
enfatizado o federalismo cooperativo para supresséo de lacunas do governo central
e ao determinar a competéncia especifica da Unido, ndo excluiu a atuacdo dos

demais entes federados quanto ao enfrentamento da pandemia, causada pela



93

Covid-19. Em face do exposto, o Plenario do Supremo, de forma integral, acolheu a
referida medida cautelar que estabeleceu a competéncia cooperativa entre os entes
do federalismo, no que tange ao processo de operacionalizagao da vacina contra a
Covid-19, importacdo e distribuicdo dos imunizantes, desde que observadas as
devidas restricdes (BRASIL, 2021d).

Assim, a questdo da competéncia dos entes do federalismo foi pacificada, nos

seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, referendou a medida cautelar pleiteada para
assentar que os Estados, Distrito Federal e Municipios (i) no caso de
descumprimento do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao
contra a Covid-19, recentemente tornado publico pela Unido, ou na hipétese
de que este ndo proveja cobertura imunoldgica tempestiva e suficiente
contra a doenga, poderao dispensar as respectivas populagdes as vacinas
das quais disponham, previamente aprovadas pela Anvisa, ou (ii) se esta
agéncia governamental nao expedir a autorizagdo competente, no prazo de
72 horas, poderdo importar e distribuir vacinas registradas por pelo menos
uma das autoridades sanitarias estrangeiras e liberadas para distribuicao
comercial nos respectivos paises, conforme o art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei
n° 13.979/2020, ou, ainda, quaisquer outras que vierem a ser aprovadas,
em carater emergencial...(BRASIL, 2021).

O entendimento da Alta Corte que autorizou a compra, distribuicdo e
aplicagado das vacinas por parte dos estados e municipios do territério brasileiro,
posteriormente acarretou na conversdao da Medida Proviséria 1.026/20 para a Lei
14.124/21, ou seja, dentre outras permissodes, possibilitou essencialmente medidas
excepcionais relativas a aquisicado de vacinas e de insumos para combate a Covid-
19 (MARQUES; GAMA, 2021).

O voto do relator contou com diversas fontes do direito nacional, como
decisdes oriundas de outras espécies de controle de constitucionalidade, com
tematicas semelhantes e doutrinas do direito brasileiro. Nesta senda, na decisao da
referida ADPF, é feita referéncia ao preambulo da Constituicdo da OMS (sobre o
conceito de saude) e ao Pacto internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado pela XX| sessdo da Assembleia Geral das Nagbdes Unidas em

1966 (BRASIL, 2021 d).

Quadro 12 - Principais de citagdes feitas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na
ADPF 770 MC- Ref-DF
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Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengboes | argumentagoes
Constituicao da OMS de 2005 1 Alfa
Organizacéo das Nagdes Unidas 1 Alfa

Fonte: elaboragéo propria.

O grafico 7 também contabiliza apenas 2 prévias citagdes sobre organizagdes

internacionais, que subsidiaram as teses argumentativas do relator, na ADPF 770

MC-DF. No caso em tela, também é perceptivel um nivel argumentativo sintetizado

sobre as diretrizes internacionais na tutela de urgéncia. Cumpre dizer que seu

desfecho foi essencial para o processo de importagdo de vacinas para a populagao

brasileira.

Grafico 7 — Relacao total das principais instituicdes internacionais citadas na ADPF
770-MC-DF

Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas na ADPF 770 MC-DF

= Organizagdo Mundial da Saide = Organizagdo das Nagbes Unidas

Fonte: elaboragao propria.

4.3.8 ACAO INDIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.421-MC-DF
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A Medida Cautelar em Agéao Direita de Inconstitucionalidade 6.421 foi ajuizada
pelo partido politico Rede Sustentabilidade em face do Presidente da Republica. No
relatorio, ficou externado que se trata de sete agdes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs 6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427, 6.428 e 6.431) e os objetos em sede
cautelar sdo a Medida Provisoria n® 966/2020, o art. 28 do Decreto-Lei 4.657 -
LINDB, com a redacido dada pela Lei 13.655/2018, e, ainda, os arts. 12 e 14 do
Decreto 9.830/2019. Nesse contexto, € questionada a limitacdo da responsabilidade
civil e administrativa dos agentes publicos em possiveis situacdes de “erro grosseiro”
e de “dolo”, levando em consideracdo todo o cenario da pandemia da Covid-19
(BRASIL, 2020h).

Alega-se que o conteudo da MP 966/2020 tornaria isentas de
responsabilidades algumas autoridades publicas que se negaram a adotar medidas
e recomendacgdes cientificas e sanitarias expedidas por organizagdes nacionais e
internacionais, sendo fomentada uma situagao de desincentivo a protecao da saude.
Nesta perspectiva, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
artigos 12 e 14 do Decreto 9.830/2019 foi amplamente discutido pelos magistrados
da Alta Corte sobre a questdo da responsabilidade do agente publico na tomada de
decisbes e caracterizacao do erro grosseiro. Em suma, o STF é acionado para
sentenciar sobre normas que efetivamente abordam a responsabilidade de agentes
por atos relacionados ao combate a pandemia (BRASIL, 2020h).

Insta dizer que a sessao foi presidida pelos Ministros Dias Toffoli, Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa
Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes. Nestas palavras,
por maioria, a Corte acolheu parcialmente os pedidos formulados na medida cautelar,

conforme dispde a seguir:

a) conferir interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 2° da MP 966/2020,
no sentido de estabelecer que, na caracterizagcao de erro grosseiro, deve-se
levar em consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizagdes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem
como (ii) dos principios constitucionais da precaugéo e da prevengao; e b)
conferir, ainda, interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a
qual compete a decisdo deve exigir que a opiniao técnica ftrate
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a
matéria, tal como estabelecidos por organizagbes e entidades reconhecidas
nacional e internacionalmente; (i) da observancia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencao. Foram firmadas as seguintes
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teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao
ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos
e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencdo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as
opinibes técnicas em que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i)
das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaugdo e da prevencgdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violagdes a direitos (BRASIL, 2020e).

No voto do Ministro Roberto Barroso €& possivel identificar mengdes a
declaracdo do surto de Covid-19, feita em 30/01/2020, e as balizes/standards
técnicos para a protecdo da vida e a saude externada pelo Fundo Monetario

Internacional, com relagao a retragao do PIB global (BRASIL, 2020h).

Quadro 13 - Principais de citagdes feitas pelo Ministro Roberto Barroso, na ADI

6.421-MC-DF
Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Recomendacgbes da OMS 3 2 Alfa e 1Beta
FMI 1 Alfa

Fonte: elaboragao propria.

No parecer do Magistrado Edson Fachin e na decis&o do Ministro Alexandre
de Moraes no caso em tela, foram encontradas citacbes das balizes/standards
técnicos e cientificos estabelecidos pelas OMS, sendo averiguadas argumentagbes
sobre o reconhecimento do estado de pandemia de Covid-19 (BRASIL, 2020h).

Quadro 14 - Principais de citagdes feitas pelos Ministros Alexandre de Moraes e
Edson Fachin, na ADI 6.421-MC-DF

Principais Instituicoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdoes | argumentagoes
Regras técnico-cientifico da OMS 3 Alfa

Fonte: elaboragao propria.
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No que tange as consideragdes feitas pela Ministra Rosa Weber, é possivel
verificar o arrazoamento em torno do reconhecimento da pandemia da Covid-19, o
Programa das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS),

Regulamento Sanitario Internacional da OMS, o teor do guia publicado pela OMS

transcricbes do

para combater a pandemia e os posicionamentos oficiais da referida organizagéo
(BRASIL, 2020h).

Quadro 15 — Principais de citacdes feitas pela Ministra Rosa Weber na ADI 6.421-
MC-DF

Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Regras técnico-cientificas da OMS 5 Alfa
Programa das Nagbes Unidas sobre 1 Alfa
HIV/AIDS

Fonte: elaboragao propria.

O Ministro Lewandowski langou m&o de argumentagdes sobre as orientacdes
da OMS, que estabelecem padrdes cientificos e técnicos para analise de atos de
enfrentamento do Novo Coronavirus. Evocou em seu voto a OIT, OEA Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, por fim, citou os padrdes, normas e critérios
das Nacgdes Unidas (BRASIL, 2020h).

Quadro 16 - Principais de citag¢des feitas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na ADI

6.421-MC-DF

Principais Instituigcdes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Regras técnico-cientificas da OMS 1 Alfa

oIT 1 Alfa

OEA 1 Alfa

Corte Interamericana de Direitos Humanos 1 Alfa
Padrdes e normas das Nagdes Unidas 1 Alfa

Fonte: elaboragao propria.
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Cumpre destacar que nas fundamentagdes do inteiro teor em discussdo nao
foram encontradas mencdes ou citagdes as diretrizes oriundas de instituicbes
internacionais por parte dos Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia, Marco Aurélio e Dias
Toffoli.

Conforme descreve o proximo grafico, apesar de constar diversas
organizagdes internacionais sendo aplicadas no processo argumentativo das
decisdes, por alguns magistrados, o nivel de aprofundamento das discussbes sobre
o desempenho dessas instituicdes, no caso concreto, ainda € demonstrado de forma
sucinta.

No caso em tela, observa-se que a Organizacdo Mundial da Saude
protagonizou o entendimento dos magistrados e, em segunda posi¢ao, foi ocupada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas na medida cautelar, que buscou
responsabilizar civil e administrativamente os agentes publicos sobre os atos de

omissao e comissao na crise sanitaria que se instaurou no Brasil, no inicio de 2020.

Grafico 8 — Relagao total das principais instituigcdes internacionais citadas na ADI
6.421-MC-DF

Relagao total das principais institui¢des internacionais
citadas na ADI 6421- MC-DF

= Organizag¢do Mundial da Saude Organizacgdo das Nagdes Unidas
Corte Interamericana de Direitos Humanos = Organiza¢do dos Estados Americanos

= Organizacgao Internacional do Trabalho = Fundo Monetdrio Internacional

Fonte: elaboragao propria.

4.3.9 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 672-
MC- REF-DF
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A Medida Provisoria na ADPF 672 trouxe como interessados o Presidente da
Republica e o Ministro do Estado da Economia; por sua vez, o requerente da agao
foi o Conselho Federal da OAB. Considerando os efeitos da pandemia do virus
Covid-19, o STF foi acionado para determinar sobre a competéncia dos entes
federativos e suas responsabilidades para com a administracdo da crise sanitaria e
isolamento social da populacao brasileira, em decorréncia dos questionamentos
levantados sobre os atos comissivos e omissivos do Poder Publico (BRASIL, 2020i).

Com a chegada do novo virus ao pais, as autoridades brasileiras foram
impelidas a adotarem medidas de protecao a saude publica e assim prestarem apoio
ao Sistema Unico de Saude. A arguicdo em voga foi acolhida de modo parcial,
ficando determinado que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem
competéncia concorrente, dentro dos seus limites, para atuarem na seara da saude
e assim evitarem maiores consequéncias, oriundas da Covid-19 (BRASIL, 2020i).
Segundo o acérdao, dentre as argumentacdes feitas em sede da medida cautelar,

cumpre destacar:

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagado concreta da protegdo a saude publica, com a adogao
de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e
manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saude, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional
e manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes (BRASIL,
2020i).

O Ministro Alexandre de Moraes apresentou trechos fazendo referéncia a
indicagdo do distanciamento social e recomendag¢des da Organizagao Mundial da
Saude, que teve como meta reduzir a curva de contagio do virus da Covid-19, e no
voto do relator, verificam-se citagcbes as recomendacdoes da OMS e aos estudos
disponibilizados pelo Imperial College London. Na decisdo da cautelar julgada
parcialmente procedente, assistida por todos os Ministros da Corte, ficou pacificada
a questao da competéncia concorrente dos entes dos federativos (BRASIL, 2020i).

Cabe ressaltar que no caso em tela ndo houve uma abordagem aprofundada
sobre precedentes estrangeiros ou a aplicagdo de fundamentagdes em torno de

instituicdes internacionais, mas simples citagdes sobre as medidas de isolamento,



100

estabelecidas pela OMS e mencado aos estudos técnico-cientificos da Imperial
College London no que tange o impacto global do Novo Coronavirus.

Quadro 17 - Principais citacdes feitas pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADPF

672- MC-DF
Principais Instituigcoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizacdo Mundial da Saude 4 Alfa
Imperial College London 1 Alfa

Fonte: elaboragao propria.

O grafico abaixo representa o total de citagbes no decorrer da
supramencionada medida cautelar, sendo apuradas observacdes por parte da OMS
e dados fornecidos pelo Imperial College London, que geraram um somatorio de 5
mencodes ao longo do acérddao em voga. Nao obstante ao fato, a medida foi acolhida
parcialmente. Fica evidente a preocupagcdo do Supremo em se adotar o
posicionamento de defesa do sistema de freios e contrapesos das instituicbes
domésticas, valendo-se de conjecturas elaboradas em torno das ideias e

experiéncias oriundas de instituicdes internacionais.

Grafico 9 — Relacao total das principais instituicdes internacionais citadas na ADPF
672-MC-Ref-DF

Relagdo total das principais institui¢des internacionais citadas
na ADPF672-MC-Ref-DF

= Organizagdo Mundial da Saude Imperial College London
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Fonte: elaboracgao propria.

4.3.10 ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.385-TP-MA

A Tutela Proviséria na Ac¢ao Civel Originaria foi ajuizada pelo Estado do
Maranhdao em face da Unidao e da sociedade empresaria Intermed Equipamento
Médico Hospitalar Ltda., vislumbrando assim outro conflito federativo. A acéao
objetivou conter a Unido de se apossar de ventiladores pulmonares adquiridos pelo
Estado do Maranhao, estabelecendo que a requerida, caracterizada como pessoa
juridica de direito privado, promovesse a entrega dos 68 aparelhos de ventilagéo
destinados aos pacientes do Maranhao, vitimas do virus Covid-19 (BRASIL, 2020e).

No caso concreto em discussao, a tutela provisoria foi deferida de modo a
assegurar que o Estado maranhense atuasse de forma a proteger a saude de sua
populagédo, sendo ordenado que a requerida sociedade empresaria disponibilizasse
a entrega dos equipamentos médicos a requerente no prazo de 48 horas (BRASIL,
2020 e).

Na decisdo da ACO 3.385-TP-MA, é possivel averiguar uma rapida passagem,
em forma de citagao, feita pelo Estado do Maranhdo sobre as recomendacdes da
OMS, ou seja, uma citagao de outra citacao, por parte do relator Celso de Mello. Ja
na fundamentagdo em si nao foram identificadas mencbes a organizagdes

internacionais e ou aos seus comandos.

Quadro 18 - Principal de citacao feita pelo Ministro Celso Mello, na ACO 3.385-TP-

MA
Principal Instituicao Internacional N° aproximado Nivel das
mencionada no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizacdo Mundial da Saude 1 Alfa

Fonte: elaboragao propria.

Grafico 10 — Relagao total das principais instituicdes internacionais citadas na ACO
3.385-TP-MA
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Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas na ACO 3.385-TP-MA

= Organizagdao Mundial da Saude =

Fonte: elaboragao propria.

O grafico 10 expressa a unica mencgao feita a organizagdes internacionais no
pedido de tutela provisodria da ACO 3.385, por meio da OMS. Assim, foi constatada

uma citacao de outra citacdo na sentenca do relator Celso de Mello.

4.3.11 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE 6.341-MC-DF

Outra consequéncia da epidemia internacional da Covid-19 que chegou ao
Brasil foi a discussdo sobre o Federalismo e suas regras de distribuicdo de
competéncia do combate a crise sanitaria instaurada. O inteiro teor do acordao da
Medida Cautelar da ADI 6.341-MC-DF, que contou como requerente o Partido
Democratico Trabalhista, em face do Presidente da Republica, teve como finalidade
analisar a incompatibilidade parcial da Medida Proviséria 926/2020 em relagdo ao
texto da Carta da Republica, haja vista a insurgéncia de questionamentos entre
medidas administrativas entre os Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL,
2020f).

Nesta linha, na medida acauteladora, o STF ratificou o impasse sobre a

competéncia dos entres federativos quanto ao enfrentamento da pandemia da Covi-
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19. Dessa forma possibilitou-se que os governadores e prefeitos pudessem langar
mao de medidas normativas, com o devido respaldo do STF. Assim, ficou acordado
que as determinagdes previstas na aludida MP nao afastam a competéncia dos
entes federativos no seu carater administrativo, ao tratar da pandemia sob uma
interpretacéo teleolégica das competéncias constitucionais (BRASIL, 2020f).

A partir da decisdo do STF, por meio da medida cautelar na ADI 6.341, é
possivel verificar um novo paradigma nas relagdes institucionais entre os entes
federados, pois a esséncia da sentenca reforcou a autonomia desses entes quanto a
adogao de medidas de saude para contencao e enfrentamento da Covid-19. Assim,
o Supremo, por meio de uma acao direita de inconstitucionalidade, proporcionou aos
membros federados certa protecdo ao permitir que Estados, Municipios e Distrito
Federal pudessem mitigar os efeitos da pandemia na populagao brasileira em meio a
decisdo que inibiu a agdo da Unido (SILVA, 2020, p. 14).

Ao apregoar a ideia na qual ndo é cabivel que a Unido detenha o monopdlio
da administracdo da crise sanitaria do Novo Coronavirus no Brasil, a decisdo dos
Ministros defende a harmonia dos entes federativos sob a questdo da competéncia

concorrente e esclarece:

...acrescida de interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da
Lei n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da Constitui¢cdo, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais,... (BRASIL, 2020f).

Ao longo do texto do instrumento acautelador, € possivel verificar por diversas
vezes mengdes as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude. No decorrer da
votacdo do Ministro Moraes sao citados os mecanismos eficazes sobre a referida
organizagcdo e também os estudos feitos pelo Imperial College London (BRASIL,
2020 f).

Quadro 19 - Principais de citacdes feitas pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADI
6.341-MC-DF

Principais Instituigcées Internacionais N° aproximado Nivel das

mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes

Organizacdo Mundial da Saude 1 Alfa
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Estudos do Imperial College London 1 Alfa

Fonte: elaboragao propria.

Dentre os elementos elencados na decisdo do Magistrado Edson Fachin
observam-se argumentagdes sobre o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, sobre o regulamento sanitario, constituicéo e
diretrizes estabelecidas pela OMS (BRASIL, 2020f).

Quadro 20 - Principais de citagdes feitas pelo Ministro Edson Fachin na ADI 6.341-

MC-DF
Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizacao Mundial da Saude 8 7 Alfa e 1 Beta
Pacto Internacional de Direitos Econémicos e 2 Alfa
Sociais e Culturais das Nacgdes Unidas

Fonte: elaboracgao propria.

S6 para constar, apesar de proferir seus respetivos votos, nao foram
encontradas nos votos dos Ministros Lewandowski, Gilmar Mendes eToffoli
fundamentacdes de ordem internacional. Ademais, o Magistrado Roberto Barroso se
declarou suspeito por ter envolvimento em outros processos relacionados com o
tema em voga e o Ministro Celso de Mello esteve ausente nesse acoérdao. Ainda, os
Ministros Luiz Fux e Rosa Weber fizeram suas alegag¢des, mediante citagdes com
transcrigbes do Regulamento Sanitario da OMS (BRASIL, 2020f).

Quadro 21 - Principais de cita¢des feitas pelos Ministros Luiz Fux e Rosa Weber, na
ADI 6.341-MC-DF

Principais Instituigoes Internacionais N° aproximado Nivel das

mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes

Regulamento sanitario da OMS 5 Alfa
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Fonte: elaboragao propria.

Por fim, o voto da Ministra Carmen Lucia foi fundamentado em torno da
declaracao de 30/0102020 e 11/03/2020, por parte da OMS. Ao tratar da questao da
competéncia, deixou registrado que a pauta em voga nao se tratava de discutir
prerrogativas, mas o exercicio do dever, com sua limitacdo fixada para os entes
federativos (BRASIL, 2020f).

Assim, a supramencionada Ministra enfatizou a situagdo advinda da
famigerada crise sanitaria do surto do Novo Coronavirus vivenciada no Brasil e
reiterou seu voto, recorrendo aos verbos “coordenar” e “cooperar’, para promover a
dignidade da pessoa humana, podendo até mesmo o Chefe do Poder Executivo,
com respaldo constitucional, exercer politicas de saude voltadas ao combate da
Covid-19 (BRASIL, 2020f).

Quadro 22 - Principais de citagdes feitas pela Ministra Carmen Lucia, na ADI 6.341-

MC-DF
Principais Instituicoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdoes | argumentagoes
Regulamento sanitario da OMS 3 Alfa

Fonte: elaboragao propria.

Grafico 11 — Relagao total das principais instituicoes internacionais citadas na ADI
6.341-MC-DF
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Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas nas ADI 6.341-MC-DF

= Organizagao Mundial da Saude Organizagao das Nagdes Unidas Imperial College London

Fonte: elaboragao propria.

O grafico 11 contabiliza o total de 16 mengdes feitas ao acordao em analise e
as organizagdes internacionais encontradas no contexto da competéncia dos entes
federativos, para o combate da Covid-19 no Brasil, ficando determinada a

competéncia concorrente.

4.3.12 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.586-DF

A questdo da compulsoriedade da vacinagao contra a Covid-19 foi discutida
na Acao Direita de Inconstitucionalidade 6.586-DFe 6.587. Buscou-se suspender a
eficacia da alinea “d” do inciso lll, do artigo 3° da Lei 13. 979/2020, sendo ambas
julgadas parcialmente procedentes. A primeira e a segunda ac¢ao ajuizadas pelo
Partido Democratico Trabalhista tiveram como requerente o Partido Trabalhista
Brasileiro; por sua vez, tanto o Presidente da Republica como o Congresso Nacional
ingressaram como polo passivo em ambos os casos (BRASIL, 2020g).

O pedido de declaragao de inconstitucionalidade questionou a obrigatoriedade
da vacinagado contra a Covid-19, que é apregoada na Lei 13.979/2020, dispondo
sobre as medidas para o enfrentamento emergencial da saude publica e a

consonancia de interpretagdo dos dispositivos previstos na Lei Maior. O inteiro teor
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do acorddo expbs a ideia, na qual a obrigatoriedade da vacinagdo nado pode
sobrepor-se aos principios da intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano. Dessa forma, a imposi¢cao da vacina seria um ato inconstitucional, sem o
devido consentimento do individuo (BRASIL, 2020g).

O relatério também esclareceu que o pedido da agdo tem como fundamento a
ideia da ndo obrigatoriedade vacinal divulgada pelo Chefe do Executivo, sobretudo,
ao se opor a opinido de especialistas que consideravam essencial vacinar a
populagdo para se atingir a imunidade de rebanho. O Presidente da Republica
afirmou ainda que nao caberia ao Judiciario imiscuir-se do caso, ndo sendo de sua
competéncia decidir sobre medidas essenciais para o enfrentamento da pandemia,
por se tratar de uma ofensa ao principio da triparticdo dos poderes, sendo alegada a
auséncia de inconstitucionalidade do dispositivo em discuss&o (BRASIL, 2020g).

A defesa dos requeridos alegou na sua tese que as vacinas estavam em fase
de testes, e apesar de a Unido se valer de um plano de vacinagdo, ndo poderia
definir quais imunizantes seriam utilizados, nao podendo assim deliberar quanto a
obrigatoriedade da campanha de vacinagao. Cumpre mencionar que nessa mesma
linha de raciocinio, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se em pugnar
pelo ndo reconhecimento da presente agdo (BRASIL, 20209).

Considerando o exposto, o Plenario, por maioria, apaziguou o0s pontos

controvertidos, conforme dispde o texto da decisao:

... “(I) A vacinagado compulsédria ndo significa vacinagéo forgada, porquanto
facultada sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada
por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a
restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como
base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficacia, seguranca e
contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (ll) tais medidas, com as limitagbes acima
expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia”’... (BRASIL, 2020g).

O relator, ao inaugurar a votagao, fez uso nas suas argumentagdes em torno
do predmbulo da Carta da ONU e OMS; citou o Direito a incolumidade fisica
assegurada pelo Pacto de San José da Costa Rica, Convengao para a Protegao dos

Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicagdes da Biologia e
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da Medicina do Conselho da Europa, ainda fez uso do artigo 12 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas e
ao final mencionou o reconhecimento da situagao de pandemia, divulgado pela OMS
em 11/03/2020 (BRASIL, 2020g).

Quadro 23 - Principais de citagdes feitas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na ADI

6.586-DF
Principais Instituicoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizacdo Mundial da Saude 3 Alfa
Pacto de San José da Costa Rica da OEA 1 Alfa
Convencao para a Protecdo dos Direitos do 1 Alfa

Homem e da Dignidade do Ser Humano, face
as Aplicacbes da Biologia e da Medicina do

Conselho da Europa

Pacto Internacional sobre Direitos 2 Alfa
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas e Carta da ONU

Fonte: elaboragao propria.

No voto do Ministro Barroso foram encontradas citacées sobre as informacdes
da OMS, nas quais a vacinagao evitou o 6bito de trés milhdes de pessoas, sendo
reforcado o pensamento de que o ato de se evitar a imunizagdo € uma das 10
maiores ameacas a saude do planeta. Ja nos votos dos Ministros Fachin, Carmen
Lacia, Rosa Weber e Luiz Fux verificaram-se ainda mencgbes as diretrizes,
Constituicdo e recomendagées da OMS. Em contrapartida, nas alegagbes dos
Ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Marco Aurélio ndo
foram mencionados, de forma expressa, esclarecimentos e diretrizes de

organizagoes internacionais (BRASIL, 20209).
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Quadro 24 - Principais de citag¢des feitas pelos Ministros Roberto Barroso, Edson
Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e Luiz Fux, na ADI 6.586-DF

Principais Instituicoes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizacdo Mundial da Saude 8 Alfa

Fonte: elaboragéao propria.

Por fim, o decano Gilmar Mendes construiu suas argumentagdes citando o
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia, o Programa de Imunizacdo e as
consideragdes de 2019, sobre a necessidade de vacinas da OMS. Também houve
um destaque a Corte Europeia de Direitos Humanos e a Convencédo Europeia de
Direitos Humanos. O magistrado ndo s6 mencionou como também langou mao de
citagbes dos dispositivos juridicos dessas instituigdes, relacionando assim ao objeto
da agao (BRASIL, 2020g9).

Quadro 25 - Principais de citag¢des feitas pelo Ministro Gilmar Mendes, na ADI 6.586-

DF
Principais Instituigcdes Internacionais N° aproximado Nivel das
mencionadas no acordao de mengdes | argumentagoes
Organizacdo Mundial da Saude 2 Alfa
Programa das Nagdes Unidas para o 2 Alfa
desenvolvimento e UNICEF
CEDH 4 Beta
Convencao Europeia de Direitos Humanos 2 Beta

Fonte: elaboragao propria.

O gréfico 12 representa o total de mengdes encontradas na Agao Direta de
Inconstitucionalidade 6.585, sendo localizadas 23 mengbes a instituicdes
internacionais. Nota-se certa pluralidade de organizagdes internacionais, com

destaque para a OMS, ONU e a Corte Europeia de Direitos Humanos. Entretanto, a



110

maioria das fundamentagbes feitas nesse ultimo acorddo seguiu a tendéncia das
decisbes pesquisadas ao longo desse estudo, isto é, a questdo do grau de
engajamento argumentativo classificado como Alfa foi um fator presente em todas as
decisbes dos magistrados do Supremo Tribunal, salvo em poucos momentos

permeados por uma perspectiva mais elaborada.

Grafico 12 — Relagao total das principais instituigdes internacionais citadas na ADI
6.586-DF

Relacao total das principais instituicdes internacionais
citadas na ADI 6.586-DF

= Organizagdo Mundial da Saude Organizagdo das Nagdes Unidas

Corte Europeia de Direitos Humanos = Organizagdo dos Estados Americanos

= Conselho da Europa

Fonte: elaboragao propria.

Quadro 26 — Total aproximado de citagdes encontradas nos acérdaos analisados

Instituicoes Internacionais citadas nos | Total aproximado de citagdes
Acérdaos analisados nos acordaos analisados
Organizacdo Mundial da Saude 59
Organizacao das Nagbes Unidas 26
Organizacgéo Internacional do Trabalho 22

Comisséao Interamericana de Direitos Humanos 16
Organizacao dos Estados Americanos 9
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Corte Europeia de Direitos Humanos

Conselho da Europa

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Imperial College London

Fundo Monetario Internacional

N =2 N o WA

Outros

Fonte: elaboragao propria.

Em alguns acoérdaos, a aplicagdo das mengdes sobre comandos oriundos de
instituicbes internacionais foi mais acentuada e diversificada; por outro lado, em
alguns casos, quantitativamente dizendo, o emprego dessas fontes de
fundamentagbes assumiu pouca expressividade. Assim resta sobejamente
apresentada a consideravel variacdo desses mecanismos transnacionais nos
exames das decisoes.

E importante esclarecer que ao longo do presente estudo, as palavras
citacbes e mencdes sao aplicadas de maneira recorrente para se conceituar o
emprego de comandos oriundos de instituigbes internacionais. Apesar dos
conteudos das decisbes analisadas, ora mencionarem, ora citarem literalmente
esses comandos, para efeitos nesse presente estudo, tais palavras sao utilizadas
como sinénimas, de forma a nao sofrerem critérios de diferenciagao.

Soma-se a isto o fato de o engajamento argumentativo ainda carecer de
maiores elementos estruturais que corroborem para a necessidade de serem
pensadas diretrizes metodoldgicas que possam viabilizar de maneira mais efetiva o
processo de atribuicdo de decisdes, dado o potencial do vasto arcaboucgo que essas
fontes externas podem oferecer, por meio do seu conhecimento e experiéncia.
Desse modo busca-se até mesmo desmistificar a ideia de fundamentagdes
edificadas em meio a textos tidos como decorativos e prolixos ou até mesmo
retoricos, elevando assim as decisbes a um patamar que conta com uma
estruturacdo que usufrui de maneira eficiente dos recursos disponibilizados pela

cooperacao internacional.

4.3 RESULTADOS QUALITATIVOS DA ATUAGAO DO STF
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A chegada do Novo Coronavirus expds o conflito institucional de poderes, que
perpassa por questdes de auto-afirmagao e competicdo, diante de um cenario que
demanda acgdes cooperativas por parte de Estado, seguindo os moldes dos
principios da Administracdo Publica, ensejando, dessa forma, o protagonismo do
Poder Judiciario ao promover certo equilibrio nas gestdes publicas estaduais e
municipais. A crise sanitaria instaurada pelo Covid-19 descortina o fato da existéncia
de um modelo federativo que demanda maiores elaborag¢des nas suas tomadas de
decisdes e que possui fortes vinculos com o Poder Executivo, apontando, dessa
forma, inaptiddo para se lidar com a pandemia. Assim, considerando a atuagao de
outros paises, a crise evidenciou-se principalmente na seara politica, no embate de
atribuicdes, tanto entre os entes federados quanto ao combate do novo virus (SILVA,
2020).

De acordo com Costa et al. (2021), ao se analisar decisdes monocraticas,
julgados e acordaos recepcionados por tribunais de justica, dispersos pelo territério
brasileiro durante margco a dezembro de 2020, no contexto da pandemia de Covid-19,
verificou-se o total de 39.079 acordaos e decisdes monocraticas sobre a tematica do
Novo Coronavirus, destacando o Estado de S&o Paulo com maior numero de
acérdaos, dado o fato de ser mais populoso, e em contraste, o Sergipe, com apenas
um acordao. Logo, fica evidente uma expressiva demanda pela Justica e tutela de
direitos, ja no inicio da primeira onda do virus, conforme demonstra o exemplo,

através do grafico abaixo:

Grafico 13 - Volume de deliberacbes sobre a Covid-19, no primeiro ano, nos

Tribunais de Justiga
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Acordios e decisies referentes a COVID-1% no
judiciario brasileiro = Marco a Dezembro de 2020

TIALC
TIAL
TIAP
TIAM
TBEA
TICE
TIDFT
TIES
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TIMT
TIMS
TIMG
TIPA
TIFE
TITR
TIPE
TIPI
TIRI
TIRM
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TIRRE
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® ACORDAOS #DECISOES MONOCRATICAS

Fonte: COSTA, E. de G; SANTOS, S. O. dos; MEDEIROS, S. M. de; MOURA, J. B.,
2021. Disponivel em: <
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/32174>.  Acesso
em: 26 jan. 2022.

E possivel constatar, através do mapeamento de casos, que no presente
estudo, as agdes de controle de constitucionalidade foram os instrumentos mais
recorrentes no combate a pandemia, com destaque inicial para a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, na sequéncia, as Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade e em ultimo plano, as A¢des Civis Originarias. Verifica-se que
o STF tem feito uso recorrente de instituicbes internacionais no embasamento de
suas decisdes e jurisprudéncias, podendo ser citadas a Organizagdo Mundial da
Saude, a Organizagcdo das Nagdes Unidas, a Organizagdo Internacional do
Trabalho, Organizagdo dos Estados Americanos e outros tribunais internacionais

pelo mundo.

Mediante o escrutinio dos referidos controles de constitucionalidade
apreciados pela Corte Suprema Brasileira, € possivel observar uma conduta
receptivel quanto a adogao de decisdes transnacionais. Conforme ilustra o quadro a
seguir, verificam-se as principais citagdes feitas as instituicbes internacionais,
perfazendo o total de 159 mencdes. Neste espaco amostral, 146 mencgdes feitas

foram classificadas quanto ao seu nivel argumentativo Alfa e 13 delas atingiram o
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patamar Beta; por seu turno, durante o processo de consulta dos referidos controles
nao foram encontradas argumentagdes que atingissem o nivelamento Gama.

Observa-se, ainda que de forma incidental, a questdo da profundidade
argumentativa dos ministros sobre as decisdes quanto a aplicacdo de precedentes
estrangeiros e diretrizes de ordem internacional ainda requerem aprimoramentos,
pois apontam uma tendéncia de enquadramento no nivel Alfa, conforme disposto na
esquematizacdo do método relativo as formas de classificagao.

Importante destacar que ao longo das analises feitas, as fontes utilizadas
pelos Ministros do STF no processo de ratificagdo de suas decisbes estédo
diretamente vinculadas com a utilizagcdo de diretrizes instituicdes internacionais.
Assim, considerando a tematica do enfretamento do combate a Covid-19, a OMS
destaca-se com o0 maior numero de citagcbes nas sentengas, dado a sua
especificidade na proposicao de comandos e esclarecimentos sobre a crise sanitaria,

conforme se observa no grafico abaixo.

Grafico 14 -Total de mencgbes feitas as instituicdes internacionais no controle de

constitucionalidade analisadas

Total de menc¢des encontradas nos acérdao analisados

= Organizacao Mundial da Saude Organizacdo das Nac¢des Unidas
Organizagao Internacional do Trabalho Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
Organizagao dos Estados Americanos Corte Europeia de Direitos Humanos

= Conselho da Europa = Corte Interamericana de Direitos Humanos

= |[mperial College London = Fundo Monetdrio Internacional

= Qutros

Fonte: elaboracéo propria.
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A luz dos dados levantados, verifica-se também que as deliberacdes da
Suprema Corte possuem argumentacdes de mecanismos juridicos internacionais,
que foram absorvidos pelo ordenamento juridico patrio, seja por meio de tratados,
convengdes e ou pactos internacionais. Porém, é recorrente a aplicagdo de normas
e determinagdes internacionais que ainda ndo foram contempladas pelo Direito
brasileiro, principalmente ao se considerar a situacdo sui generis da pandemia da
Covid-19 que atingiu o Brasil.

No caso da ADPF 709, ¢é interessante ressaltar que o nivel argumentativo dos
ministros € mais aprofundado, se comparado com os outros casos listados no
mapeamento de casos do presente estudo, sendo empregados nas decisdes
diversas, comandos, precedentes e legislagdes internacionais, como por exemplo:
diretrizes da Organizagédo Internacional do Trabalho, o Tribunal Alem&o, Tribunal
Constitucional Espanhol, Declaracido das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas, Corte Constitucional da Colémbia, Corte e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, dentre outros.

Mediante o exposto, € possivel considerar que tal observacao decorre de uma
maior consolidagdo do acervo jurisprudencial e do entendimento judicial sobre a
tematica em discussdo, e também reforcar a ideia na qual os tribunais e
organizagdes internacionais espalhados pelo mundo tém operado em rede e o
processo de migracédo de precedentes e determinagdes, que € um instrumento
argumentativo consistente nas sentengas do STF.

Compondo um diversificado arcaboucgo juridico que possibilita a tomada de
decisbes e até mesmo frente a uma auséncia de previsao legal, é crivel afirmar que
no processo de atribuicdes de sentencas, feito pelo Plenario do Supremo nota-se um
posicionamento deliberatorio pautado na flexibilidade, ou seja, sua atuagéo orbita
sob uma visao nao ortodoxa quanto ao emprego de normas e diretrizes que nao
foram incorporadas pelo ordenamento juridico interno. Nesse sentido, percebe-se
ainda que argumentacgdes sobre a aplicagdao de comandos internacionais por parte
dos ministros pode nao ocorrer e também podem ser aplicadas de forma cumulativa
e/ou alternativa. Significa dizer que o arcabouco argumentativo empregado nas
decisbes ndo se restringe apenas aos mecanismos incorporados ao Direito do

ordenamento juridico patrio, podendo o mesmo apresentar variagoes.
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Em consondncia com a ideia apresentada, ressalta-se que o uso de
precedentes estrangeiros feito pela Alta Corte Brasileira € norteado pelo modelo
comportamental hibrido ou ambivalente, ou seja, aquele comportamento que atua
com distintas posturas no processo de fundamentagao de suas decisées. Entretanto,
nota-se um padrdo de baixo engajamento argumentativo, o que denota pouca
expressividade quanto a construgdo de conhecimentos a partir de outras cortes
(MELLO; GRACA, 2020, p. 111).

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o fato de algumas decisbes
possuirem maior aplicacdo de precedentes estrangeiros nos casos em apreciagao;
assim, essa profundidade argumentativa em casos especificos, deixa evidente o
potencial da Corte em estabelecer um dialogo mais intenso com outros tribunais,
viabilizando assim o aperfeicoamento da sua atuagao, em formato de rede de cortes
(MELLO; GRACA, 2020, p. 111).

Diante disso, cabe ressaltar a relevancia das organizagdes internacionais
como instrumentos que auxiliam para a tomada de decisdes do Judiciario brasileiro e
que assim atuam na promog¢ao da democracia e propagagao dos direitos e garantias,
até mesmo em momentos criticos da saude da sociedade. A guisa de arremate é
possivel inferir que as fundamentagbes dos Ministros do STF que estdo fora do
ordenamento juridico brasileiro possuem o conddo de reforcar as normas
internacionais que foram ratificadas pelo Brasil, principalmente ao se considerar a
tematica sobre os direitos humanos, reverberando desse modo no potencial da atual
conjuntura da judicializagao globalizada, influenciando a atuagdo dos membros da
Alta Corte Brasileira.

O emprego das recomendagbes, comandos e diretrizes oriundos do
fenbmeno da fertilizagcdo cruzada, para além de nortear o entendimento dos
magistrados da Corte, que se valem deste tipo de estratégia para se manifestarem,
intensifica também disseminacao do Direito Internacional. Vale ressaltar que o plano
internacional oferece um arcabougo normativo complementar para enfrentar a
situacdo em face de eventuais falhas domésticas, buscando respostas globais como
no caso pandemia de Covid-19.

O uso de mecanismos derivados de instituicdes internacionais nas decisées
do Supremo Tribunal demonstra uma tentativa de construgcao de conexdes pautadas
no cosmopolitismo. Embora os exemplos colecionados ao longo do presente estudo

representem apenas uma simbodlica amostra do universo de sentengas apreciadas
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pela Corte, em todos os casos € possivel averiguar a aplicagao desses comandos
fomentados no plano internacional, variando apenas na quantidade e no grau
argumentativo.

Além das atuagbes tipicas de adjudicagdo do STF, cabe evidenciar a
tendéncia do egrégio tribunal em se relacionar com cortes estrangeiras e tribunais
internacionais, de modo a constatar porosidades nas barreiras entre o Direito
Doméstico e o Direito Internacional, logo sendo possivel afirmar, sob o prisma das
Relagbes Internacionais, a existéncia da pratica de uma diplomacia judicial ou pelo
olhar do Direito, a realizagado de fungdes institucionais atipicas (NEVES, 2019).

Diante do exposto, cumpre arguir se o STF poderia se apoiar mais no
fendbmeno de intercambios multiplos entre instituigdes internacionais. Qual seria o
custo-beneficio do Supremo em adotar uma visdo cosmopolita mais ampliada?
Inicialmente vale lembrar que, considerando a atual situagéo da globalizagao na qual
as conexdes se estabelecem com maior velocidade, mediante as necessidades da
sociedade global, as questdes que sao vivenciadas em determinada regido do
planeta sao passiveis de espraiamento do outro lado do globo, em pouco espaco de
tempo.

Em resposta ao questionamento levantado, assim como em outros setores
que foram atingidos pela pandemia da Covid-19, verifica-se a importadncia de se
estabelecer dialogos internacionais até mesmo na esfera do Poder Judiciario
brasileiro, pois 0 STF em si lida com questdes de repercussao global o tempo todo,
justificando deste modo a necessidade de voltar o seu olhar para as decisoes
transnacionais e aprofundar a aplicacdo desses mecanismos de forma mais efetiva.

Outrossim, o surgimento da pandemia da Covid-19 demonstrou que ha muito
o0 que aprender e atentar para o fato de que os planos nacional e internacional
atuam, mediante uma interdependéncia complexa e interpenetrante ao assumirem
um carater universal, permitem atribuir as decisdes judiciais domésticas maior
eficacia, legitimidade e reduzir possiveis falhas. Esse novo cenario também
descortinou fragilidades intrinsecas do sistema federativo ao apontar a necessidade
de renovacdo de arquétipos da politica brasileira que, apesar dos esforgos
cooperativos, ainda compartilha de uma visdo monocular no emprego dos
dispositivos internacionais.

A aplicacao de precedentes no processo de votagdo dos membros do STF

também apresenta certas particularidades, sendo possivel identificar uma auséncia
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de continuidade entre o que se decide e a légica quanto a operagao do precedente
mencionado. Em alguns casos da fase decisoria, os precedentes tém apenas o seu
numero anexado ou sdo meramente mencionados na nova decisdo; nesta senda,
significa dizer que o precedente € utilizado sem a devida observacdo da ratio
decidendi no que tange a sua compatibilidade ou ainda desconsiderando uma
analise jurisprudencial sobre a matéria e discussdo (LEWANDOWSKI, 2017, p. 163).

No Brasil, observa-se que ndo ha uma aversao quanto ao uso de precedentes
estrangeiros, dada a quantidade de citagdes de cortes internacionais nas decisdes
do STF; por seu turno, a questdao da argumentacao e a disponibilizagdo de maiores
debates é um fato que desperta a atengao, bem como a aplicagdo de um Direito no
Brasil com tendéncia enraizada no eurocentrismo e bacharelismo, permeados por
elementos decorativos ou retéricos (MELLO; GRACA, 2020).

Ainda em relagdo ao uso de comandos de ordem internacional, Mello (2014)
defende a ideia de que as decisdes da Alta Corte sado influenciadas pelo direito
internacional e estrangeiro, principalmente no que tange a tematica dos direitos
humanos. Dessa maneira, a Corte recorre ao uso do fendmeno do cosmopolitismo
judicial nas suas fundamentagdes. A incorporagdo de consensos globais e
entendimentos para além do ambito nacional possuem o conddo de ampliar o
processo argumentativo de votacdo dos membros do STF, sendo associados até
mesmo com temas conexos, trabalhos académicos e estudos cientificos.

O compartilhamento de conhecimentos entre cortes e instituicdes
internacionais destaca-se como um instrumento capaz de propor solugdes para o
enfrentamento de pandemias, como no caso da Covid-19, consequentemente
ampliando o desempenho das organizagdes internacionais como fontes norteadoras
de cortes e tribunais de ordem externa e domeéstica. Partindo dessa ideia a
aplicacdo do multilateralismo de ideias e experiéncias surge como uma ferramenta
que se propde a implementar mudangas institucionais, seja nos moldes estruturais
e/ou normativos. Em decorréncia disso, €& capaz de causar significativas
transformacgdes na forma de atuagao da politica.

Importa destacar que as normas podem gerar mudangas no cenario politico e
criar padrées comportamentais, com as devidas ressalvas. As normas internacionais
devem estar em consonancia com as estruturas domeésticas. Como guardido do
texto constitucional, o Supremo desempenha a importante funcdo de zelar pela

democracia e com isso executar o sistema de freios e contrapesos, bem como
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promover a estabilidade entre as instituicdes, sobretudo ao se considerar a hipotese
de correcdo de possiveis falhas oriundas de entes federativos.

Por fim, cabe reiterar que a Suprema Corte de fato atua observando as
argumentagbes e experiéncias provenientes de instituicdes internacionais.
Entretanto, com as devidas ressalvas, € possivel enfatizar a necessidade de certo
aprimoramento, no que tange a sua metodologia de aplicagdo desses recursos.
Neste diapasédo, destaca-se a imprescindibilidade de se ampliar o grau
argumentativo, ao trazer uma maior insergéo de elementos que demonstram relagéo
direta entre 0 caso em exame e as diretrizes/normas internacionais, seja por meio do
acirramento de fatores relativos a identidade, ao contexto politico, socioeconémico e

juridico.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O compartilhamento de ideias e experiéncias entre instituicbes internacionais
e tribunais domésticos revelam-se como um fenédmeno recorrente na atual geracgéao.
Demonstra o potencial abrangente da jurisdi¢do internacional e destaca-se como um
arcabougo de fontes que reforcam as convicgbes do Plenario, desempenhando
desse modo a funcdo de complementariedade de normas do ordenamento patrio,
para a concretizagdo da justica e promogdo da democracia, seja por meio de
contribui¢des de origem cientifica, técnica ou tecnoldgica.

O fendmeno da fertilizagao cruzada demonstra as interconexdes existentes na
comunidade global e tem como objetivo propor didlogos que buscam solucionar
litigios. Trabalha-se com a ideia de cooperagdo entre o direito nacional e
internacional mediante uma compreensao pluralista de direitos e uma concepc¢ao de
participantes municiados com novas identidades, capazes de forjar um consenso
sobre diversas questdes inerentes ao cenario juridico, ndo obstante, a adogao de
uma jurisdicdo em ambito universal ser algo complexo e carecer de uma analise
sobre questdes peculiares.

E pertinente relembrar que o surgimento da Covid-19 causou a morte de
milhdes de pessoas por todo mundo, e no Brasil a situagcdo nao foi diferente.
Levando em conta o cenario descrito, as decisbes da Alta Corte contaram com
esclarecimentos de ordem internacional que convalidaram uma conturbada e
polarizada campanha de vacinagdo na populagdo brasileira. Por seu turno, os
resultados iniciais demonstraram uma redugdo dos indices de mortalidade e
complicagdes respiratérias que assolaram o ano de 2020. O surto do virus
supramencionado colocou em estado de alerta a necessidade de se pensar com
maior profundidade o papel de tribunais como o STF, em sede de adversidades que
afligem em ordem global e assim sedimentar o seu entendimento em instancias
domésticas.

Para que ocorresse o achatamento da curva de mortalidade da Covid-19, a
Suprema Corte, por diversas vezes foi impelida a decidir, por meio dos controles de
constitucionalidade que tem como esséncia, efetivar aos enunciados da Lei Maior,
sendo respaldada também pelo direito a saude. Nesse diapasdo, a colaboracao
internacional desponta-se como um importante instrumento que possibilitou

estabelecer parametros para o enfrentamento do Novo Coronavirus e com isso
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inaugurar, por meio de decisdes, respostas para questbes de ordem global que
atingiram impiedosamente o Brasil. E no aprendizado proporcionado por essa
terrivel situacao, talvez esteja a oportunidade de se aprimorar medidas efetivas de
contencdo, para eventuais crises sanitarias ou até mesmo futuras adversidades
globais por meio de conexdes, n&o so pela tradicional via judicial, mas também com
o auxilio de outras fontes transnacionais.

O Diagnostico das conexdes entre o STF e as instituigcbes internacionais
aponta um enorme potencial para a solucado de conflitos na esfera doméstica do pais
e uma maneira de levar a outros paises as ideias e experiéncias frutiferas que foram
instauradas no judiciario, por meio do fenbmeno da fertilizagdo cruzada e do
cosmopolitismo.

Cumpre lembrar que o homem nao é um ser inerte e pode reagir segundo
suas crengas e valores. Ha pessoas que buscam transformacdes mediante suas
convicgbes, enquanto que outras optam pelo comodismo, pois via de regra sao
beneficiados e atuam pela manutencgéo do status quo; assim impdem suas regras e
valores aos outros.

Dessa forma, é possivel inferir que a pandemia da Covid-19, apesar de ter
dizimado centenas de milhares de vidas e infectar outros milhdes de pessoas pelo
mundo, fez com que se torne importante pensar o seu papel como janelas de
oportunidades juridicas, de forma a ampliar e aprimorar a atuacéo e o entendimento
do Supremo Tribunal Federal em meio a questdo de ordem global, valendo-se de
mecanismos de cooperagao internacional e precedentes normativos, estabelecendo
assim uma relacdo simbidtica e colaborativa, que tem como resultado o
desenvolvimento mutuo entre as instituigdes.

A globalizacéo judicial € uma importante ferramenta capaz de ampliar a forma
de atuagdo dos magistrados e, em meio a esse processo hibrido de fontes e redes
formais e informais na configuracdo dos tribunais, defende-se a ideia de
encorajamento e aumento da assertividade das decisdes judiciais na promogao e

defesa de direitos e construgao da democracia.
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Ano da Decisao Classe Numero
2020 ADPF 568
2020 ADPF 635
2020 ADPF 662
2020 ADPF 663
2020 ADPF 672
2021 ADPF 690
2020 ADPF 709
2021 ADPF 714
2021 ADPF 715
2021 ADPF 718
2021 ADPF 742
2020 ADPF 748
2021 ADPF 756
2021 ADPF 770
2021 ADPF 811
2021 ADPF 874
2020 ACO 3.385
2021 ACO 3.451
2021 ACO 3.463
2021 ACO 3.518
2020 ADI 6.341
2020 ADI 6.342
2020 ADI 6.343
2020 ADI 6.347
2020 ADI 6.351
2020 ADI 6.353
2020 ADI 6.357
2020 ADI 6.359




136

2020 ADI 6.362
2020 ADI 6.363
2020 ADI 6.387
2020 ADI 6.421
2020 ADI 6.422
2020 ADI 6.424
2020 ADI 6.425
2020 ADI 6.427
2020 ADI 6.428
2020 ADI 6.431
2021 ADI 6.441
2021 ADI 6.493
2020 ADI 6.582
2021 ADI 6.584
2020 ADI 6.586
2020 HC 184.828
2021 HC 188.820




