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RESUMO

Os problemas enfrentados pelo sistema prisional tém-se arrastado ha anos. Diante disso, a
eficacia da pena privativa de liberdade a reintegragao social do recluso tem sido questionada, o
que intensificou os debates sobre o tema. Contudo, mesmo que a literatura tenha empreendido
esforcos em o estudar, ainda ha muitas lacunas acerca do possivel efeito da qualidade e das
modalidades de gestao prisional na recuperagdo do interno. Assim, o presente estudo buscou
preencher esse vacuo e, implicitamente, analisou a eficacia da prisdo enquanto institui¢do de
controle social, por meio da taxa de reincidéncia policial. A legislagio argumenta que a
finalidade ltima da pena de prisdo € a reintegragao social do apenado. Desse modo, a hipotese
intrinseca as analises ¢ que egressos que cumpriram toda a pena tenham menores chances de
permanecerem na criminalidade apds serem submetidos ao “tratamento” prisional (BRASIL,
1984). Ja a hipotese relativa ao efeito da qualidade do estabelecimento prisional na reincidéncia,
a literatura apontou que egressos custodiados em unidades com condigdes aquém do ideal
podem desenvolver sentimento de revolta contra o sistema ou medo de retornar para tras das
grades. Ademais, a hipdtese referente ao efeito das modalidades de gestdo na reincidéncia
policial/penitenciaria foi fundamentada, principalmente, no modelo de Hart, Shleifer e Vishny
(1997), que preconiza um possivel trade-off custo-qualidade na provisdo de servigos publicos.
Para testar essas hipoteses, foram utilizados dados dos egressos do sistema prisional de Minais
Gerais, libertados no ano de 2014, e acompanhados durante seis anos. A estratégia empirica
principal adotada foi o Multilevel Multinomial Logistic Model. Os resultados revelaram que a
pena de prisao tem efeito benéfico a reintegragdo social do ex-presidiario. No que concerne aos
atributos fisicos e sociais do egresso, poucas variaveis apresentaram relacdo consistente e
estatisticamente significante com a reincidéncia, dentre elas religido. Por outro lado, o perfil
criminal do ex-presidiario sinalizou ser importante fator a explicacdo de sua permanéncia no
mundo do crime. As proxies relativas a qualidade da prisdo ndo apresentaram efeito a
reincidéncia. Contudo, pdde-se constatar que egressos de unidades que dispunham de local
exclusivo a visita intima, oficina laboral e consultério médico reportaram menores chances de
reincidirem policialmente e de morrerem vitimas de homicidio. Finalmente, as evidéncias
empiricas apontaram que ex-internos de estabelecimentos prisionais privados t€ém menores

chances de reincidirem em comparacao a egressos de unidades publicas.

Palavras-chave: Economia do Crime. Reincidéncia. CondicOes das Prisdes. Privatizagao.

Multinivel.



ABSTRACT

The problems faced by the prison system have been dragging on for years. In view of this, the
effectiveness of the custodial sentence for the social reintegration of the inmate has been
questioned, which intensified the debates on the subject. However, even though the literature
has made efforts to study it, there are still many gaps about the possible effect of the quality
and modalities of prison management on the recovery of the inmate. Thus, the present study
sought to fill this vacuum and, in addition, it also tried to analyze the effectiveness of the prison
as an institution of social control, through the rate of police recidivism. The legislation argues
that the ultimate purpose of the prison sentence is the social reintegration of the conviction. In
this way, the hypothesis intrinsic to the analysis is that former prisoners who have served their
entire sentence are less likely to remain in crime after being subjected to prison “treatment”
(BRASIL, 1984). Regarding the hypothesis regarding the effect of the quality of the prison
establishment on recidivism, the literature pointed out that prisoners held in units with less-
than-ideal conditions may develop a feeling of revolt against the system or fear of returning
behind bars. Furthermore, the hypothesis regarding the effect of management modalities on
police/prison recidivism was based mainly on the model of Hart, Shleifer and Vishny (1997),
which advocates a possible cost-quality trade-off in the provision of public services. To test
these hypotheses, data from those released from the prison system of Minas Gerais, released in
2014, and monitored for six years were used. The main empirical strategy adopted was the
Multilevel Multinomial Logistic Model. The results revealed that the prison sentence has a
beneficial effect on the social reintegration of the ex-convict. Regarding the physical and social
attributes of the graduate, few variables showed a consistent and statistically significant
relationship with recidivism, among them religion. On the other hand, the criminal profile of
ex-convict to be an important factor signaled in explaining her permanence in the world of
crime. Proxies related to prison quality had no effect on recidivism. However, it was found that
graduates from units that had an exclusive place for conjugal visits, a work shop and a doctor's
office reported lower chances of police recidivism and of dying as victims of homicide. Finally,
empirical evidence has shown that ex-inmates of private prisons are less likely to reoffend

compared to those released from public units.

Keywords: Economics of Crime. Recidivism. Prison Conditions. Privatization. Multilevel.
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1. INTRODUCAO

O sistema prisional sofreu, ao longo do tempo, varias mudangas no que tange as suas
fungdes; por exemplo, sendo visto até o século XVIII como um mero local de confinamento de
pessoas. Contudo, a partir do século XIX, além de buscar punir o criminoso como forma real e
simbolica de solucdo do problema de transgressao, a prisdo passou a ser adotada como
mecanismo de “defesa” da sociedade por meio do isolamento dos criminosos, evitando que o
“mal se contagie”. Assim, a reabilitagdo do infrator ganhou énfase especial e, com isso, a prisao
assumiu papéis semelhantes a um hospital e a uma escola, com finalidades terapéuticas, de cura,
recuperacio, readaptacio, reeducacio e ressocializagio (FOULCALT, 2000; JULIAO, 2009).

No ultimo século, leis e politicas sobre o sistema prisional se modernizaram e ganharam
novas caracteristicas. Dentre elas, pode-se destacar as “Regras Minimas para Tratamento de
Reclusos” instituidas no ano de 1955 pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Tais regras
consideram que a principal finalidade da pena privativa de liberdade ¢ “utilizar a assisténcia
educacional, moral e espiritual no tratamento de que se mostre necessitado o interno, de modo
a lhe assegurar que, no retorno a comunidade livre, esteja apto a obedecer as leis” (JULIAO,
2009, p. 17). No fim do século XX, Leis de Execucdo e Codigos Penais dos paises ocidentais
definiram que o objetivo de recuperagdo ¢ primordial, mesmo que ndao se abandone o carater
punitivo (BRASIL, 1984; JULIAO, 2009).

Em um contexto de elevada vitimizac¢ao no Brasil', o encarceramento € visto como uma
forma imprescindivel na solucdo da criminalidade. Nesse sentido, o sistema penitenciario tem
sido tratado por parte das autoridades e da populagdo em geral pela ldgica de “confinamento de
pessoas”, aos moldes pré-século XIX. Diante disso, a constru¢do de mais estabelecimentos
prisionais com o proposito de “prender mais bandidos” seria o “remédio” para a violéncia.
Defende-se, entdo, que a punicao e a reeducacao pela privagdo da liberdade do criminoso, como
forma de solugdo da delinquéncia, seriam suficientes para a reintegracao? do transgressor.
Contudo, a sociedade civil despreza o fato de que o microcosmo prisional ¢ um reflexo do

macrocosmo social e que ambos se relacionam e, por conseguinte, se afetam. Portanto, nao ¢

"' Em 2019, 41.635 pessoas foram mortas brutalmente no Brasil (SINESP, 2019, online). Além disso, Pagnan e
Faria (2017) apontam que o Brasil é o décimo sexto pais mais violento do mundo.

2 Apesar de terem significados distintos, os termos ressocializa¢do e reintegragdo social sdo utilizados como
sindnimos nesta Dissertacao.
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possivel desassociar o estudo do sistema prisional do ambiente externo aos muros da prisao
(BITENCOURT, 2004, 2017).

Como consequéncia do cendrio de altos indices de criminalidade e de outros fatores, a
populagdo carceraria elevou-se a taxas alarmantes nos ultimos anos. Estudos do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) mostram que o nimero de detentos cresceu a um ritmo de
8,3% ao ano. Nessa marcha, as pessoas privadas de liberdade podem atingir a marca de
aproximadamente 1,5 milhdo em poucos anos, o equivalente a populacdo do estado de
Tocantins (BARBIERI, 2019). Segundo dados do World Prison Brief’, o Brasil detinha, em
dezembro de 2019, 755.274 presididrios, o que o posicionava como o terceiro pais com maiores
populacdes carcerarias do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos (proxima a 2,1
milhodes) e da China (1,7 milhao).

Deve-se ressaltar, ainda, que a crenga no sistema penitenciario como institui¢ao capaz
de reintegrar criminosos a sociedade ¢ questionada quando se discute acerca dos dados de
reincidéncia no Brasil. Muitos juristas e autoridades acreditam que a reincidéncia criminal
brasileira supera 70% (SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017). Entretanto, devido aos escassos
trabalhos na area, principalmente de pesquisas para todo o pais, em razdo, dentre outros
motivos, da dificuldade em acessar os dados, prevalecem no debate publico estimativas pouco
confiadveis. Em vista disso, percebe-se atualmente uma tentativa dos estudiosos da criminologia
de compreender os fatores que obstaculizam a reintegracao social do egresso*, questdo a ser
abordada neste trabalho.

A reincidéncia ¢ um fendmeno complexo, que abarca diversos fatores e critérios
juridicos que o egresso do sistema prisional deve satisfazer para ser enquadrado como
reincidente. Por isso, sua mensuragdo demanda o uso de metodologia aplicada e analises de
dados. O artigo 63 do Coédigo Penal brasileiro define reincidéncia como “[...] quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior" (BRASIL, 1940). Porém, dada as peculiaridades
metodologicas de seu calculo, as quais sdo, em ultima instancia, restringidas pela
disponibilidade de dados, a presente Dissertacdo de Mestrado ndo se restringe a esta definicao,
empregando os conceitos de reincidéncia policial e penitencidria, que se dao, respectivamente,

quando ¢ registrado um novo indiciamento do mesmo individuo e quando um egresso retorna

3 Consultar: https://www .prisonstudies.org/.

4 Esta Disserta¢do nio emprega a defini¢do juridica do termo egresso. Assim, define-se egresso o individuo que
cumpriu pena privativa de liberdade por crime cuja a sentenga transitou em julgado e que, independentemente do
periodo, tenha deixado a prisdo.



16

ao sistema penitenciario ap6s o cumprimento total ou parcial de uma pena por novo crime ou
por medida de seguranca (CAPEDVILA; PUIG, 2009; SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017).
Legalmente, cabe aos estados a responsabilidade pela custodia da maioria dos internos
do sistema carcerario brasileiro. Isto posto, os dados inerentes ao sistema prisional do Brasil
sao muito dificeis de serem acessados. Além da estruturagdo do sistema, tal dificuldade decorre
de varios outros fatores, como: carater sigiloso, obstidculos impostos pelas instituigdes
responsaveis, auséncia de base consolidada e, em alguns casos, inexisténcia de informagoes.
Além disso, no caso especifico dos estudos de reincidéncia legal, o acesso aos dados ¢ ainda
mais dificil, visto que demandam informacdes da administragdo prisional e da esfera juridica.
Em vista disso, esta Dissertacdo centra esforcos em analisar apenas um estado: Minas Gerais.
Segundo dados do DEPEN?, de julho a dezembro de 2019, o sistema prisional do estado
de Minas Gerais abrigava aproximadamente 74 mil internos, o que representava cerca de 10%
do total de presos no Brasil. Aproximadamente 34 mil se encontravam em regime fechado, 9,5
mil em regime semiaberto, 456 em regime aberto ¢ 29 mil eram presos provisorios — sentenga
ainda ndo transitada em julgado. O estado ficava atras apenas de Sao Paulo, o qual possuia por
volta de 231 mil presos. Para fins comparativos, o sistema prisional catarinense, por exemplo,
registrou no mesmo periodo aproximadamente 23,5 mil detentos, um pouco mais de 3% do total
do Brasil. Cerca de 11,8 mil dos detentos de Santa Catariana cumpriam pena em regime
fechado, 5,9 mil em regime semiaberto, 2 em regime aberto e 5,7 mil eram presos provisorios.
Outro aspecto que justifica a escolha por Minas Gerais ¢ o estado possuir unidades
prisionais com gestdo ndo-estatal. Mais especificamente, existem nele trés estabelecimentos
penitenciarios cujas modalidades de gestdo sdo Parcerias Publico-Privadas (PPP). Assim, ¢
possivel estender as analises empiricas para além da reincidéncia, associando-a a comparagdes
de desempenho entre diferentes governangas da gestdao dos estabelecimentos prisionais.
Para um posicionamento historico, € interessante apontar que durante as décadas de
1980 e, principalmente, 1990, paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, privatizaram
empresas de varios setores. Além da venda de ativos, a diretriz de maior participacao privada
foi seguida em diferentes arranjos contratuais e transbordou para variados servigos de utilidade
publica, dentre os quais, o sistema prisional, que enfrentava crise de gestdo, com elevado déficit
no nuimero de vagas e de Obitos criminais nas dependéncias dos estabelecimentos

penitenciarios® (JULIAO, 2009).

5> Consultar: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen.
¢ Apesar de terem significados distintos, este trabalho utiliza os termos prisdo, estabelecimento/unidade prisional
e estabelecimento/unidade penitenciaria como sindnimos.
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Nesse contexto, em 1999 no estado do Parand, foi adotada a participagdo de atores
privados na gestdo de prisdes na modalidade de terceirizacdo’. Na sequéncia, outros estados
foram na mesma dire¢ao, como Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais e Santa
Catarina (CABRAL, 2006; DEPEN, 2021). No ultimo estado, por exemplo, a primeira unidade
prisional sob a modalidade de co-gestdo foi inaugurada em 2005, enquanto que em Minas
Gerais o primeiro estabelecimento prisional sob a modalidade de governanga com participacao
privada foi inaugurado em 2013.

Ressalta-se que, para o Brasil, sdo escassos os estudos que investigam empiricamente,
com metodologias robustas, aspectos atrelados ao desempenho das diferentes estruturas de
governanga na provisao de servigos carcerarios; i.e., nos termos da literatura, publica, privada
e hibrida (HART; SHLEIFER; VISHNY, 1997; WILLIAMSON, 1999). No caso da gestao
publica, o Estado possui controle integral da unidade prisional, enquanto na privada o ente-
privado ¢é responsavel por toda gestdo e, por fim, na hibrida (co-gestio) ha um
compartilhamento de responsabilidades entre entes publico e privado®.

Uma importante fundamentacdo para a discussdo de diferencas de desempenho entre
modalidades de governanca de servigos publicos, inclusive de unidades prisionais — principal
aplicagdo utilizada —, € o modelo de Hart, Shleifer e Vishny (1997). Este caracteriza as variaveis
observadas para delinear os indicadores de desempenho do setor prisional em duas dimensoes:
custo e qualidade. A primeira sinaliza fatores relacionados aos gastos das unidades prisionais.

J& a segunda estd atrelada a concepcdo de que as unidades penais devem ser avaliadas
em fung¢do de sua capacidade de refrear os transgressores, além de prover os meios para que ele
se reintegre a sociedade e lhe dé as condicdes necessarias para que cumpra a pena de forma
digna e em conformidade com os direitos humanos basicos. Assim, sdo trés os indicadores de
qualidade passiveis de mensuragdo: i) indicadores de reincidéncia criminal; ii) seguranca e
ordem do estabelecimento; ¢ iii) servigos oferecidos aos internos.

Diante disso, a presente Dissertacio de Mestrado também avalia o desempenho das
governangas dos estabelecimentos prisionais por meio do possivel efeito da qualidade nao

contratavel (ndo observada) na reincidéncia. Ressalta-se que sdo poucos os trabalhos® com

7 A partir de 2006, a modalidade de gestdo terceirizada foi abandonada pelo entdo governo estadual paranaense.
Assim, todos os estabelecimentos prisionais geridos por operados privados retornaram para as “maos” do Estado,
0s quais permanecem até os dias atuais.

8 Como bem destaca Cabral (2006), os contratos para fornecimento de servigos prisionais podem ser fechados
entre o governo e organizagdes ligadas ao terceiro setor, como exemplo, grupos religiosos. Contudo, esta
Dissertagdo centra esforcos em analisar apenas a relacdo entre o governo e as empresas privadas; apesar de
mencionar as outras modalidades.

% Cabral e Lazzarini (2007), Cabral e Azevedo (2008) e Rocha e Vitoi (2021), ao contrario deste trabalho, ndo
utilizam a reincidéncia como indicador de qualidade.
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dados brasileiros que investigam empiricamente o desempenho das prisdes, principalmente se
valendo da reincidéncia criminal como indicador e o comparando entre diferentes modalidades
de gestdo. Posto que a reincidéncia ¢ um problema social, econdmico, juridico, politico e de
saude publica, também se justifica o aprofundamento dos estudos do tema, o qual ¢ apontado
por varios autores, como Cabral (2006), Bittencourt (2017) e Sapori, Santos e Maas (2017),
como sendo relativamente escassos no Brasil.

Fundamentando o tultimo argumento que justifica a Dissertacdo, diz-se que a
reincidéncia € um problema social ao escancarar as mazelas sociais, como a desigualdade de
renda e o racismo, além de evidenciar a suposta incapacidade do sistema penitenciario de
reintegrar os egressos ao convivio social e, assim, deixa desamparados individuos que, por si
sO0, ndo conseguem um trabalho digno e acabam por retornar ao crime. J4& um problema
econdmico pois, além do prejuizo de recursos gastos em todo o sistema (prisional e juridico)
com a finalidade ultima de reintegrar sem sucesso os transgressores, ha a reducdo de capital
humano resultante do aumento da criminalidade dentro e foras das instituicdes prisionais.

Trata-se de um problema juridico por expor o insucesso da penalidade atribuida ao
criminoso. Além disso, ¢ um problema politico por evidenciar os problemas estruturais do
aparelho estatal e das autoridades em frear a criminalidade, além de revelar as falhas do Poder
Legislativo no que concerne a elabora¢ao e modernizacdo das leis penais. Por fim, ¢ problema
de satude publica pois, a cada roubo, furto, homicidio, enfim, a cada crime praticado por um
reincidente, ha uma vitima que sofreu psicologicamente pela acdo ou que sofreu a perda de
outra ou ha o proprio criminoso, que necessita de tratamento para abandonar a vida do crime!®.

Dada a éarea da presente Dissertacdo, ¢ importante ressaltar, ainda, que as Ciéncias
Economicas, enquanto ciéncia social aplicada, tém o papel de unir esfor¢cos com outros campos
do conhecimento, como Direito, Sociologia, Antropologia e Filosofia e, com isso, contribuir
com as pesquisas da area criminologica. Nesse aspecto, avaliagdes da reincidéncia criminal
combinadas a indicadores de desempenho dos servigos prisionais nas modalidades publica e
privada sdo um exemplo claro dessa unido. Desse modo, empreender estudo empirico de tal
magnitude ¢ de relevancia imensurdvel para estas areas, devido ndo somente a quantidade
infima de trabalhos dessa espécie, mas também por trazer evidéncias relativamente robustas aos
gestores de politicas publicas, os quais podem se nortear em ideologias descoladas da realidade.

Considerando todos os aspectos apontados até aqui nesta Introducao, cabe sistematizar

o que serd feito. Primeiro, os problemas investigativos norteadores desta Dissertacdo sdo: i) a

19 Este trabalho ndo pretende tratar os presididrios como vitimas sociais, até porque, como argumenta Julido (2009),
cada detento ¢ dono de uma histdria particular.
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prisdo, enquanto institui¢do de controle social, cumpre o seu papel de reintegrar o transgressor
da lei?; i1) melhores condic¢des dos estabelecimentos prisionais reduzem as chances de o egresso
reincidir?; 1ii) ha diferencas entre as estruturas de governanca dos servigos prisionais em termos
de desempenho (qualidade) que se reflete na reincidéncia?; e iv) os atributos fisicos e o perfil
social do egresso possuem relagdes com a probabilidade deste reincidir no crime?

Em consonancia com tais problemas, o objetivo geral desta Dissertacdo ¢ aferir a
eficacia da prisdo enquanto instituicdo de controle social. Mais especificamente, pretende-se
avaliar se o sistema prisional cumpre a sua fung¢ao ultima e principal de recuperagao do apenado
e se os atributos dos estabelecimentos prisionais, destacando a governanga, afetam a
reincidéncia. Os objetivos especificos necessarios para atingir o geral e, assim, responder aos

problemas sao:

. avaliar empiricamente se as condicoes fisicas dos estabelecimentos prisionais possuem
algum efeito sobre a probabilidade de reincidéncia do egresso;

. analisar se ha diferencas entre as estruturas publicas e privadas de provisdo de servigos
prisionais no que concerne os indicadores de desempenho qualitativos, com destaque para
a reincidéncia; e

. avaliar empiricamente o impacto do perfil social e das caracteristicas fisicas do egresso

sobre a probabilidade de reincidéncia.

Para tanto, emprega-se método inédito a area de estudo (a0 menos em avaliagdes para o
Brasil), o de Modelos Multiniveis (ou Modelos Hierarquicos) com mais de duas categorias na
variavel de resposta (Modelos Multinomiais), utilizado com recorréncia em trabalhos de outras
areas, como na Economia da Educagdo. De forma sucinta, os Modelos Hierarquicos consideram
a estrutura de agrupamento dos dados assumindo que, por exemplo, cada unidade prisional
tenha um modelo de regressdo proprio. Entretanto, tais modelos podem sofrer influéncias de
variaveis do mesmo nivel de agregacao e de niveis superiores. Por exemplo, a gestdo da unidade
prisional pode afetar de diferentes formas a possibilidade de o egresso reincidir em um crime.
Diretamente, pelo potencial efeito das praticas ressocializadoras na probabilidade de reinser¢ao
social; indiretamente, atenuando ou potencializando o efeito de outros atributos. No caso deste
trabalho, considera-se dois niveis de agregacdo: i) atributos fisicos, sociais e criminais dos
egressos; e 11) atributos dos estabelecimentos prisionais.

Com base no postulado pela Lei n® 7.210/1984, a Lei de Execugao Penal (LEP), a prisao
na sociedade moderna possui trés finalidades bésicas associadas: 1) ao carater retributivo da

pena; ii) a dimensdo preventiva das penas; e iii) a recuperacdo do individuo, por meio da
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reeducacdo e ressocializagao (BRASIL, 1984). Sobre o ultimo aspecto, entende-se o individuo
sob a légica do criminoso-paciente, ou seja, € por meio do isolamento, do trabalho, do estudo e
da reflexdo, que o transgressor supostamente se recupera € passa a estar apto a retornar para o
convivio social. Assim, mesmo que, atualmente, muitos criticos apontem para um esgotamento
deste modelo, na realidade o que se observa ¢ sua expansdo, com a constru¢ao de mais prisoes.
(CABRAL, 2006; JULIAO, 2009; BITENCOURT, 2017).

Portanto, fundamentando-se na legislacao e na discussado da literatura sumarizada nesta
Introdugdo, espera-se que a pena privativa de liberdade seja eficaz no sentido de reintegrar o
individuo ao convivio social. Em outros termos, espera-se que a probabilidade de reincidéncia
do egresso agraciado pelo livramento condicional seja maior do que a dos egressos que saem
por término do cumprimento de pena; ou seja, que cumprem toda a pena privativa de liberdade.
Esta sera uma das hipdteses (hipotese I) a serem testadas. Ha outras discutidas na sequéncia.

Em 2016, o sistema prisional de Minas Gerais chegou a operar com nivel de capacidade
75% acima da instalada. Em termos comparativos, Sa3o Paulo e Rio de Janeiro operaram com
niveis de capacidade, respectivamente, de 181% e 177%, enquanto que a taxa brasileira foi de
aproximadamente 190%; ou seja, todas acima da capacidade permitida. Diante do elevado
déficit no nimero de vagas ¢ de denuncias acerca das mas condigdes dos estabelecimentos
prisionais, surge o debate sobre o seu possivel desdobramento a recuperagao do recluso. Nesse
sentido, a prisdo que, por teoria, deveria criar meios a reintegracdo do recluso, pode gerar o
efeito oposto, potencializando o efeito crimindégeno (BINTENCOURT, 2011, 2017; JURDI,
2021; SISDEPEN, 2021).

Contudo, a legislacao do sistema penitencidrio brasileiro € clara em relacdo as regras
das condi¢des do encarceramento. O legislador, ao definir tais regras, considerou varios fatores,
como a seguranga dos internos e agentes penitencidrios, além das finalidades basicas da prisao.
Entretanto, mesmo que a legisla¢do aponte as diretrizes que os estabelecimentos penais devem
seguir quanto as suas condigdes fisicas, na pratica, os estabelecimentos nem sempre seguem
tais instrugdes, devido ndo apenas a falta de obrigatoriedade, mas também pelas restrigoes
orcamentarias. A legislacdo preve, por exemplo, que existam oficinas de trabalhos, salas de
aulas e, no caso de unidades destinadas as mulheres, bercarios.

Assim, ao conceber condi¢des dignas aos internos e a possibilidade de trabalho, espera-
se que, além de minimizar o sentimento de revolta, gerado pelas mas condigdes carcerarias
(FOUCAULT, 2012; JURDI, 2021), os egressos também detenham mais oportunidades de
trabalho ao deixarem as prisdes, 0 que minimizaria a probabilidade de reincidirem (hipotese II).

Por outro lado, as mas condi¢gdes podem despertar sentimento de medo (de retornar a prisao)
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no recluso, o que aumentaria o custo de oportunidade ao cometimento de novo delito (hipotese
1II). Assim, ¢ aqui avaliado qual dos efeitos se sobrepdoe (BRASIL, 1984; JURDI, 2021).

Atentando-se agora as distintas modalidades de governangas (gestdo), ¢ verossimil
supor que os estabelecimentos penais geridos por operadores ndo-estatais possuam piores
indicadores de reincidéncia, visto que, segundo Hart, Shleifer e Vishny (1997), a privatizagao
de prisdes estaria associada a um trade-off custo-qualidade (hipodtese IV). Sendo assim, o ente-
privado que gerencia a prisdo teria fortes incentivos em reduzir custo em detrimento da
qualidade (nao contratavel), levando a piores indicadores de qualidade nas unidades privadas
vis-a-vis as publicas. Por sua vez, na gestdo hibrida, Cabral, Lazzarini e Azevedo (2010)
argumentam que o gestor publico, possui fortes incentivos ao desvio comportamental, por
exemplo, aceitando subornos da empresa privada, o que pioraria a qualidade da prisao, elevando
a reincidéncia (hipotese V). Contudo, o compartilhamento de motivagdes publicas e privadas
na gestdo hibrida pode atenuar o trade-off custo-qualidade, com reflexos na reincidéncia
(hipotese VI).

Outro aspecto a ser testado refere-se as caracteristicas sociais e fisicas do egresso, o que
pode ser embasado nos modelos econdmicos do crime (BECKER, 1968) e da reincidéncia (KIM
et al., 1993). Tais modelos pressupdoem que o crime ¢ uma atividade econdomica que gera
retornos financeiros ao criminoso. Desse modo, o individuo opta por pratica-lo ou ndo. Nessa
decisdo, pondera os beneficios financeiros aos custos gerados, maximizando sua utilidade pela
alocagdo 6tima dos recursos restritos a custos especificos. Em resumo, o crime sera cometido
quando os seus ganhos superarem o seu custo de oportunidade. Assim, alguns atributos dos
egressos poderiam atenuar ou potencializar a probabilidade de ele permanecer ou ndo no mundo
do crime. Em outros termos, egressos em posi¢do de minoria social teriam fortes incentivos a
permanecerem na criminalidade, pois o custo de oportunidade enfrentado seria baixo, em razao
do possivel baixo retorno no mercado licito (hipotese VII).

Dessarte, a Dissertagcdo, apesar de trazer discussdo sobre as relacdes entre atributos
fisicos e sociais dos individuos e reincidéncia, tem maior foco nos atributos das prisdes. Em
vista disso, explorar os pormenores dos efeitos das caracteristicas fisicas e de gestdo das
unidades penais sobre a reincidéncia e, mais do que isso, analisar o desempenho qualitativo das
unidades prisionais, aferido, principalmente, pela reincidéncia, geridas sob as modalidades
publicas e privadas de gestdo, sdo os propositos principais deste trabalho. No entanto, mesmo
que as discussdes sobre os atributos fisicos e sociais (nivel um) sejam secunddrias, ¢ importante
salientar que elas ndo podem ser desacopladas do objetivo central desta Dissertagdo, visto que

se pressupde que eles sdo muito relevantes para explicar o fendmeno da reincidéncia.
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Dentre as diversas contribui¢des desta Dissertacdo, podem ser destacadas: 1) emprego
de método inédito ao estudo da reincidéncia; ii) investigagdo empirica dos efeitos dos atributos
dos estabelecimentos prisionais a recuperagao dos reclusos — tipo de estudo escasso na literatura
internacional e, principalmente, nacional; e iii) comparagdo de desempenhos de modalidades
de gestao de unidades prisionais por meio de indicador qualitativo de longo prazo (reincidéncia)
—ndo foram encontrados trabalhos empiricos na literatura brasileira para o objeto de estudo.

A presente Dissertagdo estd dividida em seis capitulos, além desta introdugdo. O
segundo capitulo trata sobre a prisdo e a pena, além de discorrer também acerca da possivel
faléncia da pena privativa de liberdade e de possiveis medidas alternativas a ela. Ademais, sao
apresentados e problematizados alguns dados do sistema carcerdrio mundial e brasileiro. O
terceiro capitulo discute sobre a reincidéncia. Além de conceitua-la, procura-se também
relaciona-la a atributos qualitativos das unidades prisionais. Para mais, sdo apresentados os
modelos econdmicos do crime e da reincidéncia e trabalhos aplicados da literatura nacional e
internacional sobre o tema, destacando as taxas de reincidéncia de alguns paises.

O quarto capitulo aborda as modalidades de gestdo dos estabelecimentos prisionais,
sendo apresentado o modelo de Hart, Shleifer e Vishny (1997), que trata do trade-off custo-
qualidade na privatizagdo de prisdes. Além disso, ¢ discutido o modelo de governanca hibrida.
Da mesma forma que os demais capitulos, faz-se uma breve revisao da literatura sobre o tema.
O quinto capitulo discorre sobre as estratégias empiricas utilizadas para atingir os objetivos
mencionados nesta Introducdo. Ademais, as varidveis de resposta e independentes sdo
fundamentadas com base na literatura. O sexto capitulo reporta e discute os resultados dos testes
estatisticos e das estimacdes econométricas que avaliam efeitos de atributos dos
estabelecimentos prisionais, das modalidades de gestdo e do perfil do recluso sobre a

reincidéncia. Finalmente, as consideragdes finais sdo apresentadas no sétimo capitulo.



23

2. A PRISAO COMO INSTITUICAO DE CONTROLE SOCIAL: REVISAO DA
LITERATURA E CONTEXTUALIZACAO

O presente capitulo objetiva discutir a pena, principalmente a privativa de liberdade;
além de, claro, abordar a prisdo sob as perspectivas histdrica, sociologica, juridica e econdmica.
Assim, o capitulo esta subdividido em cinco se¢des. Primeiramente, se discorre sobre a historia
e evolucao da pena, apresentando, brevemente, as ideias dos principais reformadores: Beccaria,
Howard e Bentham (se¢do 2.1). Na sequéncia (secdo 2.2), o foco € a prisdo, sendo abordados
os varios modelos prisionais, dentre os quais, o Pandptico. A seguir (se¢do 2.3), ¢ discutida a
pena privativa de liberdade. Esta discuss@o abrange suas funcdes e finalidades (subse¢do 2.3.1),
além de argumentos sobre a possivel faléncia desse modelo (subse¢do 2.3.2) e suas alternativas
(subsecdo 2.3.3). Depois (secdo 2.4), sdo analisados dados dos sistemas prisionais de diversos
paises (subse¢do 2.4.1), assim como do Brasil (subse¢do 2.4.2) — com destaque para o estado
de Minas Gerias (a delimitagdo geografica desta Dissertagdo) —, a fim de os caracterizar e

contrapor ao consenso popular. Por tltimo (segdo 2.5), estdo as consideragdes finais do capitulo.

2.1 Historia e evolucao da pena

E recorrente nos estudos contemporaneos da Criminologia e do Direito Penal, confundir
0s termos pena e prisdo. No entanto, a pena € uma instituicdo muito antiga, originada nos
primoérdios da civilizagdo; a principio, como reacao natural do homem primitivo a conservagao
de sua espécie, sua integridade e sua moral e, posteriormente, como uma forma de intimidag¢ao
e de retribui¢do, por meio de diversos modos cruéis e sofisticados de puni¢do. Hodiernamente,
a fungao terapéutica e recuperadora da pena ganhou destaque no processo de execugdo penal —
tema abordado adiante. Por outro lado, a prisdo, conhecida também como prisdo celular, so
tomou forma de sanc¢do — i.e., pena privativa de liberdade — na sociedade crista no século V,
tendo inicialmente aplicagdo nos mosteiros e evoluindo até atingir os estabelecimentos penais
atuais (OLIVEIRA, 2003; BITENCOURT, 2017).

A evolugdo da fun¢ao repressiva da pena revela suas diferentes etapas, influenciadas
por distintas culturas e civilizagdes. Nesse sentido, pode-se destacar quatro momentos de sua
evolucdo: 1) o periodo da vinganca privada; ii) o periodo da vinganca divina; iii) o periodo da

vinganga publica; e iv) o periodo humanitario da pena. O primeiro periodo subdivide-se em:
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. vinganca individual: forma mais remota de manifestacdo da pena, na qual a vitima reagia
naturalmente contra o malfeitor;

. vinganga coletiva: o coletivo se vingava do infrator;

. vinganga da paz social: persegui¢ao ao individuo que cometesse alguma infracao;

. vingang¢a do sangue: retaliagdo contra individuos ou grupos familiares;

. vinganca limitada: proporcionalidade entre a a¢do e a rea¢do do crime praticado e a pena
imposta — pode ser citada como exemplo a lei de talido, conhecida como a primeira forma
de justica penal; e

. composicdo: o infrator pode adquirir a impunidade, por exemplo, com dinheiro, armas,

gado e outras mercadorias (OLIVEIRA, 2003; BITENCOURT, 2017).

Segundo Oliveira (2003), no segundo periodo, a pena “impunha aos individuos normas
de conduta inspiradas, quase sempre, em preceitos oriundos, supostamente, dos deuses” (p. 28).
Portanto, a religido se manifesta no Direito, sendo ela o proprio Direito. Além disso, cada pais
detinha suas particularidades quanto as formas de manifestagdo da pena. Por exemplo, no Egito,
cortava-se o nariz de mulheres adulteras e os o0rgdos genitais de estupradores. Na Pérsia, a
punibilidade é conhecida por estudiosos como a mais barbara e sanguinaria, sendo que os
soberanos impunham vérias penas crudelissimas aos delitos, como lapidagdo, esquartejamento,
crucificacdo, entre outras (SANTOS, 2015; BITENCOURT, 2017).

Com o avango do processo civilizatdrio, os crimes se associam mais as pessoas € cada
vez menos as formas religiosas, que enfraquecem nao pela suavizagdo dos costumes, mas pela
religiosidade. Desse modo, com a evolugdo das relagdes entre os povos, novos valores e
conceitos surgem, estabelecendo uma delimitagdo entre o Direito e a Religido. Assim, no
periodo da vinganca publica, a composi¢do torna-se um dever juridico, a pena perde o seu
carater religioso e passa a assumir um propdsito eminentemente politico (OLIVEIRA, 2003).

No ano 200 a.C., houve atenuacao das penas, com a pena capital perdendo notoriedade
e os crimes privados sendo punidos com penas pecuniarias. No final da Idade Antiga, o
Cristianismo desempenhou notavel influéncia na moderacdo das puni¢des infantes, cruéis e
exterminadoras. A fim de evitar a pena de morte, a Igreja Catolica passou a utilizar, no século
V, apena privativa de liberdade, punindo o clero com o isolamento, que, segundo o pensamento
da época, estimulava e incentivava o arrependimento. O criminoso permanecia na cela para

reclusdo solitaria, denominando a esta peniténcia'' (OLIVEIRA, 2003; JULIAO, 2009).

'L A partir disso surge a palavra penitenciaria, utilizada nos dias atuais para se referir ao local onde os criminosos
cumprem a pena privativa de liberdade.
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Mesmo com a tentativa da Igreja de abrandar as penas, a [dade Média representa o apice
da repressdo. Além das penas capitais, a pena das galeras também passou a ser utilizada,
fazendo com que muitos individuos condenados se mutilassem para escapar da punicao.
Durante esse periodo, o momento da execu¢do do criminoso tornou-se uma reproducao teatral
de terror, em que o publico assistia aos suplicios em pracas publicas. Contudo, com a
disseminagdo da pobreza por toda a Europa nos séculos XVI e XVII, o nimero de individuos
transgressores da lei aumentam expressivamente. Em vista disso, em meados do século XVIII,
ha um movimento de aprimoracao das penas privativas de liberdade, com a defesa e efetiva
construcao de prisdes destinadas a correcdo dos delinquentes. Sobre esse periodo, Foucault

(1987) pontua que:

a passagem de uma criminalidade de sangue para uma criminalidade de fraude faz
parte de todo um mecanismo complexo, onde figuram o desenvolvimento da
producdo, o aumento das riquezas, uma valorizagdo juridica e moral maior das
relagdes de propriedade, métodos de vigilancia mais rigorosos, uma policiamento
mais estreito da populagdo, técnicas mais bem ajustadas de descoberta, de captura, de
informagao: o deslocamento das praticas ilegais é correlato de uma extensdo e de um
afinamento das praticas punitivas (p. 66).

O movimento de humanizacao das penas contava com diversos pensadores, podendo ser
destacados Voltaire, Montesquieu ¢ Rousseau. Eles advogavam as liberdades individuais e os
principios da dignidade humana, sugerindo a proporcionalidade da pena. Tal movimento atingiu
o seu auge durante a Revolucdo Francesa, tendo como principais expoentes Cesare Beccaria,
Jeremy Bentham e John Howard, que defendiam penas mais justas aos criminosos, ressaltando,
por exemplo, que a pena tinha como finalidade impedir o transgressor de gerar danos aos demais
cidaddos, além de sustentar o seu proposito dissuasivo e compensativo'? (CONTI; JUSTUS,
2016; BITENCOURT, 2017). E por meio desse movimento que sdo empreendidas reformas no
Direito Penal, iniciando, assim, uma nova fase da histéria da pena: o periodo humanitéario. No

entanto, a transformacao da pena foi gradativa. Acerca disso, Foucault (1987) sintetiza que:

Desaparece, destarte, em principios do século XIX, o grande espetaculo da punicao
fisica: o corpo supliciado é escamoteado; exclui-se do castigo a encenagdo da dor.
Penetramos na época da sobriedade punitiva. Podemos considerar o desaparecimento
dos suplicios como um objetivo mais ou menos alcancado, no periodo compreendido
entre 1830 e 1848. Claro, tal afirmagdo em termos globais deve ser bem entendida.
Primeiro, as transformagdes ndo se fazem em conjunto nem de acordo com um tnico
processo. Houve atrasos. Paradoxalmente, a Inglaterra foi um dos paises mais
reaciondrios ao cancelamento dos suplicios: talvez por causa da funcdo de modelo que
a instituicdo do juri, o processo publico e o respeito ao habeas-corpus haviam dado a
sua justica criminal; principalmente, sem duvida, porque ela ndo quis diminuir o rigor

120 efeito dissuasivo considera que o infrator ¢ impedido de cometer um ato ilicito ao ponderar beneficios e
desvantagens de tal pratica. J& a compensagdo, defende que o criminoso deve ressarcir os custos que seu
comportamento produz a sociedade e ao individuo por meio de penas de multas.
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de suas leis penais no decorrer dos grandes distirbios sociais do periodo 1780-1820
(FOUCAULT, 1987, p. 18).

Durante muito tempo, a legislacao penal de muitos paises manteve a pena de morte.
Apenas em meados da segunda metade do século XIX que os distintos tipos de suplicios foram
abolidos e repudiados. Assim, com o surgimento da pena privativa de liberdade, a puni¢do nao
se da mais com o castigo do corpo, mas sim por meio da retirada da liberdade dos infratores
(OLVEIRA, 2003; BITENCOURT, 2017). Portanto, a historia evolutiva da pena mostra que as
distintas formas de punigdo refletem “os costumes punitivos de cada organizacdo social e a

formagao cultural de cada povo” (OLIVEIRA, 2003, p. 46).

2.1.1 Os reformadores do sistema prisional: Beccaria, Howard e Bentham

Beccaria, Howard e Bentham destacam-se como os principais nomes no movimento de
humanizagdo das penas que teve apogeu na Revolugdo Francesa, na segunda metade do século
XVIII, e visava a reforma do sistema punitivo. Tais pensadores advogavam que “a pena deve
ser proporcional ao crime, devendo-se levar em consideragao [...] as circunstancias pessoais do
delinquente, seu grau de malicia e, sobretudo, produzir a impressao de ser eficaz sobre o espirito
dos homens, sendo menos cruel para o corpo do delinquente” (BITENCOURT, 2017, p. 52).

Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria (1738-1794), formulou os postulados que
marcaram os primordios da Escola Classica de Criminologia e da Escola Classica de Direito
Penal, considerados por alguns juristas como um antecedente mediato do esbogo da defesa
social, principalmente em razdo de sua recomendagdo de que “¢ melhor prevenir o crime do
que castiga-lo” (PEREZ-LLANTADA, 1972, p. 45 apud BITTENCOURT, 2017, p. 53). Em
resumo, sua obra relaciona o contratualismo com o utilitarismo, sugerindo reformas no sistema
penal propostas por outros pensadores. Desse modo, seu legado esta na constru¢do do primeiro
delineamento consistente e l6gico sobre a elaboracdo de uma teoria que incorpore relevantes
elementos penologicos.

John Howard, entusiasta da corrente penitenciarista — empenhada na constru¢do de
estabelecimentos adequados ao cumprimento da pena privativa de liberdade —, possivelmente
nasceu no ano de 1726 em Hackney®. E inquestionavel a sua importancia no longinquo

processo de humanizagdo e racionalizacdo das penas, mesmo suas ideias ndo tendo sido

13 H4 relatos de que Howard tenha nascido no ano de 1724, 1725 ou 1727, em Enfreld, Clapton ou Smithfield,
porém sua data e local de nascimento sdo incertos (NEUMAN, 1971).
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efetivamente colocadas em pratica naquele periodo. Além disso, sob forte influéncia religiosa
(era calvinista), considerava a religido o meio mais apropriado para moralizar e instruir o
delinquente. Assim, defendia o isolamento do transgressor para a reflexdo e o arrependimento
— 0 que também era defendido pela Igreja Catélica (NEUMAN, 1971; SCHAFER, 1976;
BITTENCOURT, 2017).

Diferentemente do modelo prisional pensilvanico — descrito mais adiante na se¢ao 2.2
—, que advoga o isolamento absoluto, Howard o defendia apenas no periodo noturno, em razao
dos comportamentos imorais. Além disso, segundo alguns autores, embora tenha proposto uma
classificagcdo elementar e incipiente as pessoas submetidas ao encarceramento, isto ainda ¢ uma
necessidade do sistema penitenciario contemporaneo, independentemente do regime de
cumprimento de pena (FOUCAULT, 1987; OLIVEIRA, 2003; BITTENCOURT, 2017).

Em razdo da funcdo reabilitadora da prisdo e do controle jurisdicional outorgado ao
carcereiro', Howard dizia que era indispensavel que os estabelecimentos prisionais nomeassem
pessoas “humanas e honradas”, além de definirem regime de visitacdo para garantir que o
objetivo reformista da pena de prisdo fosse atingido. Ademais, lutou pelo fim do direito de
carceragem'’, obtendo éxito ao conseguir que o Parlamento inglés aprovasse uma lei que
transferia tal direito ao Estado. Contudo, mesmo logrando esse direito, Howard obteve poucas
conquistas no que tange as reformas legislativas, o que ndo minimiza a importancia de suas
ideias, dentre elas a desassociacdo do direito penal da execucdo penal, algo que € presente em
leis contemporaneas (NEUMAN, 1971; BITTENCOURT, 2017).

Jeremy Bentham (1748-1832), nascido em Londres, ¢ outro autor com contribui¢des
impares ao campo da penologia, principalmente como criticas e sugestdes relacionadas a pratica
de castigos. Foi o criador do modelo panoptico, que consistia em um sistema de controle social
em consonancia com o principio ético e idealizado a partir da concepgdo utilitarista, que se

expressa na procura da felicidade maior!® — a discussdo sobre tal modelo ¢ retomada na se¢ao

14 E importante destacar que, no Brasil, a Emenda Constitucional n° 104, de 2019, criou a Policia Penal — ou Policia
Penitenciaria, que transformou os Agentes Penitenciarios em Policiais Penais (BRASIL, 2019). Assim,
hodiernamente, utiliza-se o termo policial penal para se referir aos antigos agentes penitenciarios. Além disso, ¢
importante ndo confundir esse cargo com o de carcereiro, pois este se refere ao individuo que cuida da carceragem
nas delegacias de Policia Civil, enquanto aquele ¢ um oficial incumbido de manter a ordem e a disciplina no
interior dos estabelecimentos prisionais. No entanto, no estado de Sdo Paulo e Maranhio, por exemplo, o cargo de
carcereiro foi proibido, sendo que, apos as tramitagdes feitas pela Policia Civil, o suposto criminoso ¢ encaminhado
ao Centro de Deten¢do Provisoria (CDP). Por fim, vale ressaltar que o cargo de policial penal recebe distintos
nomes a depender do estado. Por exemplo, em Minas Gerais, ¢ denominado de Agente de Seguranga Penitenciario
(ASP) (MINAS GERAIS, 2003).

15 Segundo Neuman (1971), o direito de carceragem refere-se a uma importincia monetaria que os internos deviam
desembolsar — como aluguel — aos proprietarios do estabelecimento onde estavam custodiados.

16 Em outros termos, algo possui utilidade se se pretende produzir beneficio, prazer, vantagem, bem-estar e exerce
a fung@o de previr a dor. Na Microeconomia Classica, a utilidade ¢ o grau de rentabilidade ou satisfagdo que o
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2.2. — Desse modo, ao apresentar o seu modelo prisional, o autor iniciou as discussdes sobre a
importancia da arquitetura prisional (BITTENCOURT, 2017).

Bentham considerava que o fim fundamental da pena € prevenir crimes similares, porém
ndo negava a importancia do fim reabilitador. Em vista disso, ele afirmava que a pena deve ser
cruel somente na aparéncia para servir como exemplo a outros potenciais infratores. O filosofo
preocupava-se também com a assisténcia pos-penitenciaria de modo complementar ao objetivo
reabilitador da pena, tema ainda em voga entre os penitenciaristas. Sobre isso, sugeriu algumas
solucdes coerentes a sua visdo sobre a pena privativa de liberdade (BITTENCOURT, 2017).

Como mencionado, as ideias de Bentham sdo fundamentadas na concepc¢ao utilitarista,
que teoriza o comportamento humano — neste caso, o comportamento criminoso — com base no
principio do bem-estar e que considera o transgressor um sujeito com livre arbitrio para cometer
ou ndo um ato criminoso, ponderando os beneficios e maleficios (ou prazeres e dores) que tal
pratica pode propiciar-lhe'”. Uma critica a tais ideias relaciona-se a premissa do comportamento
criminoso como individualista, voluntarioso e intelectual, “presumindo a liberdade de tal forma
que da poucas possibilidades para a investigacdo das origens do delito ou para as medidas
preventivas” (BITTENCOURT, 2017, p. 66-67).

Jeremy Bentham dedicou-se também ao estudo das condig¢des crimindgenas da prisao,
ou seja, as externalidades [negativas] geradas pela ma qualidade do ambiente carcerario, que

podem culminar em outros atos criminosos (reincidéncia). Sobre isso, 0 autor pontua:

Com suas condi¢des inadequadas e seu ambiente de ociosidade, as prisdes despojam
os réus de sua honra e de hébitos laboriosos, os quais “saem dali para serem impelidos
outra vez ao delito pelo aguilhdo da miséria, submetidos ao despotismo subalterno de
alguns homens geralmente depravados pelo espetaculo do delito e o uso da tirania”
(BENTHAM; VALLS, 1934, p. 51 apud BITTENCOURT, 2017, p. 67).

O jurista prossegue o discurso advogando potenciais efeitos perversos de mas condigdes

no cumprimento de pena no criminoso, que podem, inclusive, se rebelarem contra a sociedade.

Esses desgracados podem ser sujeitos a mil penas desconhecidas que os irritam contra
a sociedade, que os endurece ¢ os faz insensiveis as san¢des. Em relagdo a moral, uma
prisdo ¢ uma escola onde se ensina a maldade por meios mais eficazes que os que
nunca poderiam empregar-se para ensinar a virtude: o tédio, a vinganca ¢ a
necessidade presidem essa educacdo de perversidade (BENTHAM; VALLS, 1934, p.
51 apud BITTENCOURT, 2017, p. 67).

agente econdOmico pode obter ao produzir ou consumir um servigo ou bem (MAS-COLELL; WHINSTON;
GREEN, 1995).

170 Capitulo 3 aborda a teoria de Becker (1968), conhecida como Teoria da Escolha Racional que, assim como
Bentham, é fundamentada na teoria da escolha racional.
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Além disso, Bentham, mesmo que de forma superficial, sugeriu uma concepgao basica
do que seria hoje a chamada subcultura carceraria'®, uma das institui¢des informais que rege o
sistema prisional. Nesse sentido, o autor detinha um conceito retributivo da pena, com
predominio do proposito preventivo-geral. No entanto, mesmo que as suas ideias nao tenham
sido colocadas em pratica em sua totalidade', ¢ inegavel a sua influéncia na reforma do sistema
prisional, que permanecem presentes tanto no plano arquitetonico quanto na doutrina

penitenciaria (BENTHAM; VALLS, 1934; BITTENCOURT, 2017).

2.2 Surgimento e evolucio das prisdes

Nos primordios da humanidade, os povos ignoravam quase que completamente as
prisdes e as penas privativas de liberdade, uma vez que utilizavam outros tipos de punigoes,
como a pena capital e varios tipos de suplicios, como a tortura. A priori, a prisdo surge como
medida apenas preventiva para, posteriormente, assumir carater repressivo € tornar-se um tipo
de penalidade. Destarte, as prisdes mais antigas encontravam-se em Roma, porém muito pouco
se sabe sobre essas construcdes (OLIVEIRA, 2003; BITTENCOURT, 2004).

Estudiosos ressalvam que as condigdes socioecondmicas da €poca inviabilizavam a
construgdo de estabelecimentos penais adequados, sendo utilizados varios tipos de sistemas de
aprisionamento, como buracos em forma de fossas. Contudo, tais formas de detencdo ndo
consistiam em penas e nem estavam ligadas a delitos determinados. Assim, na antiguidade, a
prisdo detinha como principal finalidade conter e guardar criminosos até o momento de serem
julgados ou executados (OLIVEIRA, 2003; BITTENCOURT, 2004; SANTOS, 2015).

Ja na Idade Média, surge a lei penal com o proposito de provocar o medo na sociedade.
Porém, a fungao de custddia da prisdo permaneceu, além de penas de morte ou corporais. Como
mencionado, a pena privativa de liberdade s6 tomou a forma de sancdo na sociedade cristd no

século V, dado que a Igreja Catolica nao podia aplicar penas seculares.

A Igreja [Catolica] instaura a prisdo candnica o sistema da soliddo e do siléncio. A
sua reforma tem profundas raizes espirituais. A prisdo eclesiastica ¢ para os clérigos
e se inspira nos principios da moral catdlica: o resgate do pecado pela dor, o remorso
pela ma agdo, o arrependimento da alma manchada pela culpa. Todos esses fins de

18 A subcultura carceréria é o modo de expressdo dos reclusos dentro do ambiente carcerario. Ou seja, no periodo
de reclusdo, os prisioneiros criaram uma espécie de cultura particular, com suas proprias regras, codigos, forma de
comunicar, castigos, girias, entre outros. No caso brasileiro, a subcultura carceraria se diferencia em relagdo as
unidades federativas e até entre os varios tipos de unidades prisionais (NOTARIO, 2017).

1% Do ponto de vista arquitetdnico, o pandptico obteve expressiva adesdo nos Estados Unidos, na Costa Rica —
Penitenciaria Central —, e, de forma menos significativa na Inglaterra (BITTENCOURT, 2017).
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reintegracdo moral se alcangam com a soliddo, a meditacdo e a prece (FUNES, 1953,
p- 153, apud OLIVEIRA, 2003, p. 49).

Com o advento da prisao, houve atenuagdo gradativa da pena capital, mesmo a pena
privativa de liberdade apresentando durante anos um carater indeciso e misto, mas, conforme
jé& apontado, deixando com o passar do tempo o seu carater de prisdo preventiva. Apenas no
século XVIII esse tipo de pena foi reconhecido como pena definitiva em substitui¢ao a pena
capital. Anteriormente, eram acrescentadas outras punigdes e privagdes, como colar de ferro,
cintos e entraves, entre outros (BITTENCOURT, 2004).

As primeiras experiéncias de prisdo como uma pena autdbnoma, nas chamadas “casas de
for¢a”, foram registradas na Europa no século XVI, especificamente em Londres (1550),
Nuremberg (1558) e Amsterdam (1595). Tais estabelecimentos custodiavam individuos tidos
como vagabundos e jovens desonestos, além de mendigos e prostitutas, que eram condenados
apenas perpétuas. A elevacao dos crimes contra o patrimoénio na Europa nos séculos X VI, XVII
e XVIII, resultado do crescimento da pobreza, induz o aumento de unidades de deten¢ao — que
receberam diferentes nomes, como masmorra, carcere, calabougo, ergastulo, enxovia, cadeia e
aljube. Essas unidades possuiam péssimas condi¢des de higienizacdo, tornando-se verdadeiros
centros de propagacao de doengas infecciosas, que levaram muitos internos a morte e alastraram
para fora dos muros das prisdes (OLIVEIRA, 2003; BITTENCOURT, 2004; SANTOS, 2015).

Em meados do século XVII, foi criada na Inglaterra a primeira casa de trabalho e
corre¢do, com o proposito de recuperar os transgressores da lei por meio dos trabalhos e acdes
de disciplina. As casas de corre¢do marcaram o advento da pena privativa de liberdade moderna,
sendo o entendimento de entdo que os criminosos seriam recuperados pelo trabalho arduo e
ininterrupto, castigo corporal e doutrina religiosa. Assim, a prisdo era usada para capacitar as
pessoas a trabalharem nas fabricas®. Portanto, mesmo a prisao tentando “reeducar” o criminoso,
também buscava atender os interesses da classe dominante por meio da exploragdo da forga de
trabalho dos encarcerados (FOUCAULT, 1987; BITENCOURT, 2004, 2011; SANTOS, 2015).

Como mencionado na sec¢do 2.1, enquanto as reformas penais de humanizagao das penas
surgiram a partir de movimentos inaugurados por Beccaria, Howard, em seu livro State of
Prisons in England and Wales (HOWARD, 1777), foi o precursor do movimento para
humanizar as regras disciplinares da prisdo e o regime prisional ao idealizar um sistema
penitencidrio baseado em recolhimento, trabalho diario e reforma moral pela religido, além de

estabelecimentos com adequadas condi¢des de higiene e alimentag¢do. Duas unidades prisionais

20 Vale destacar que durante esse periodo, iniciava-se na Europa a Primeira Revolugéo Industrial.



31

foram construidas pelo governo inglés nos moldes defendidos por Howard, as Penitenciary-
House e, depois, a Mondham Norfolk (BITENCOURT, 2011).

Outro aspecto ja apontado (secdo 2.1) ¢ que Geremias Bentham arquitetou um modelo
prisional distinto daquele defendido por Howard, conhecido como pandptico. Vale apontar que
0 panoptismo ¢ um método de controle do comportamento humano originado no século XVII,
tendo como um dos propositos o controle da proliferacao de pestes dentro dos estabelecimentos

prisionais. Foucault (1987) o descreve da seguinte forma:

[...] na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta ¢ vazada de largas
janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construgdo periférica ¢ dividida
em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcdo; clas tém duas
janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o
exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um
vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um
operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre,
recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas da
periferia (FOUCAULT, 1987, p. 165).

Em suma, a principal finalidade do modelo panoptico ¢ forcar a obediéncia autonoma
do presidiario. Além disso, ele impede a evasdo, a pratica de novos crimes, contagios, roubos e
mas influéncias, entre outros problemas presentes no sistema carcerario. Em 1800, na cidade
de Richmond, no estado de Virginia dos Estados Unidos, foi construida a primeira penitencidria
no modelo panoptico e logo se espalharam pelo mundo. No entanto, em razdo da auséncia de
interagdo social, que contradiz com o objetivo ressocializador, tal modelo entrou em decadéncia
no século XX (BECCARIA, 1968; OLIVEIRA, 2003; SANTOS, 2015).

Outro modelo prisional mundialmente conhecido como de Filadélfia, o pensilvanico (ou
celular) possuia uma forte influéncia religiosa catolicista dos carceres monasticos. Esse sistema
for¢cava o isolamento completo e constante do criminoso, sem trabalho ou visita, devendo este

ser estimulado exclusivamente pela leitura da Biblia. Nas palavras de Foucault (1987):

No isolamento absoluto ndo se pede a requalificagdo do criminoso ao exercicio de
uma lei comum, mas a relag@o do individuo com sua préopria consciéncia e com aquilo
que pode ilumina-lo de dentro. Sozinho em sua cela o detento estd entregue a si
mesmo; no siléncio de suas paixdes e do mundo que o cerca, ele desce a sua
consciéncia, interroga-a e sente despertar em si o sentimento moral que nunca perece
inteiramente no coragdo do homem (p. 201).

Os individuos condenados ao solitary confinement eram exibidos a estranhos como
forma de tentar os amedrontar e, assim, os afastar do mau caminho. A exibi¢do consistia “em
abrir as portas da cela para que o povo pudesse ver o condenado no fundo de seu doloroso
reduto e ler tragado em caracteres grossos sobre a porta do calabouco, o seu nome, o seu crime
e sua sentenga” (FUNES, 1953, p. 158-159 apud OLIVEIRA, 2003, p. 57). Tal sistema foi

duramente criticado, pois, além de ser muito severo, impossibilitava a ressocializacao.
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Diferentemente do modelo pensilvanico, o modelo auburniano, que surgiu no ano de
1821 em Nova lorque, permitia a interacdo entre os presidiarios durante o dia; porém, eles

deviam permanecer isolados a noite. Sobre esse modelo, Foucault (1987) aponta:

O modelo de Auburn prescreve a cela individual durante a noite, o trabalho e as
refei¢des em comum, mas, sob a regra do siléncio absoluto, os detentos s6 podendo
falar com os guardas, com a permissdo destes ¢ em voz baixa. [...] A prisdo deve ser
um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os individuos estdo isolados em sua
existéncia moral, mas onde sua reunido se efetua num enquadramento hierdrquico
estrito, sem relacionamento lateral, s6 se podendo fazer comunicacdo no sentido
vertical. [...] Mais que manter os condenados ‘a sete chaves como uma fera em sua
jaula’, deve-se associa-lo aos outros, ‘fazé-los participar em comum de exercicios
uteis, obriga-los em comum a bons habitos, prevenindo o contdgio moral por uma
vigilancia ativa, ¢ mantendo o recolhimento pela regra do siléncio’. [...] Assim esse
jogo do isolamento, da reunido sem comunicagdo, ¢ da lei garantida por um controle
ininterrupto, deve requalificar o criminoso como individuo social: ele o treina para
uma “atividade til e resignada”; devolve-lhe “habitos de sociabilidade” (p. 200).

Portanto, enquanto o sistema celular pretendia transformar o transgressor em homem
bom e de alma pura por meio do arrependimento, o sistema auburniano desejava condicionar o
criminoso pelo trabalho, mutismo e disciplina. Contudo, ambos apenas degeneravam o homem.
Ademais, uma pratica utilizada nas penitenciarias de seguranca maxima até os dias atuais,
resultado do modelo de Auburn, € o costume dos detentos de se comunicarem com as maos ou
por sinais com batidas em canos de dgua, paredes ou esvaziamento de bacia dos sanitdrios —
pratica chamada de “boca de boi”. Vale ressaltar que, com o tempo, tanto o0 modelo auburniano
quanto o pensilvanico foram censurados, principalmente por forgarem a proibicao do lazer, de
visitas e a pratica de exercicios fisicos (FOUCAULT, 1987; OLIVEIRA, 2003).

O fim dos sistemas celular e auburniano e a ado¢do do regime progressivo coincidem
com o auge da pena privativa de liberdade. Ainda que a Espanha tenha adotado o regime de
progressao de pena no inicio do século XX, o seu uso generalizado, em especial na Europa, s6
se deu apos a Primeira Guerra Mundial. Em resumo, tal regime consiste em dividir o tempo de
cumprimento da pena condenatdria em periodos, ampliando em cada um sucessivo as regalias
que o presidiario pode dispor conforme o aproveitamento ao tratamento penal e a sua conduta.
Outra questao relevante € a possibilidade de o interno reintegrar-se paulatinamente a sociedade
antes do término da pena. Sao trés os sistemas que adotaram o regime progressivo: 1) o sistema
de Montesinos; ii) o sistema inglés; e iii) o sistema irlandés (BITENCOURT, 2017).

Defensor e percursor do tratamento penal humanitario, o Coronel Manoel Montesinos y
Molina foi responsavel por criar o regime progressivo de pena e o sistema que carrega o seu
sobrenome, Montesinos. Esse modelo de prisdo destaca o papel de reabilitacdo da pena. Em

vista disso, aboliu as praticas de tortura corporal e criou uma forma de trabalho remunerado aos
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prisioneiros. Além disso, os estabelecimentos penais tinham seguranga minima e reportavam
baixos numeros de evasoes e de reincidéncia (OLIVEIRA, 2003; BITENCOURT, 2017).
Surgido em 1846 na Inglaterra, o sistema progressivo inglés — ou sistema de vales?' (ou
Mark System, em inglés) —, desenvolvido pelo Capitdo da Marinha Real Inglesa, Alexander
Maconochie, estabelecia que o tempo de pena ndo era determinado tdo somente pela sentenga
condenatoria, mas também pela boa conduta do presididrio, de seu trabalho e da gravidade do
crime. Assim, o tempo de condenagdo era indeterminado. A pena devia ser cumprida em trés
periodos: 1) da prova — isolamento celular completo (a /a sistema pensilvanico) —; ii) isolamento
celular noturno e trabalho comum diurno, com siléncio absoluto (a /a sistema auburniano); e
iii) da comunidade — direito a liberdade condicional (OLIVEIRA, 2003; BITENCOURT, 2017).
Adotado na Irlanda em 1853 por Walter Crofton, o sistema de vales foi acrescido de
mais um periodo: o da preparacdo a liberdade. Logo, o sistema progressivo irlandés surge com
0 objetivo de preparar o detento para o retorno a vida na sociedade, o transferindo para prisdes
intermediarias, com regime de vigilancia mais brando, sem a necessidade de utilizar uniforme
e com autorizagao de conversar com outros presididrios, sair até certa distancia e trabalhar no
campo, fora da unidade prisional. Esse regime ¢ composto por quatro fases: a) reclusdo celular
diurna e noturna; b) reclusdo celular noturna e trabalho diurno em comum; c¢) periodo
intermediario; e d) liberdade condicional (OLIVEIRA, 2003; BITENCOURT, 2004, 2017).
Assim como os sistemas celular e auburniano entraram em colapso, Bitencourt (2017)
fala em crise do sistema progressivo causada por diversos fatores, como a irrup¢ao nas prisoes
dos conhecimentos criminoldgicos, o que permitiu o ingresso de especialistas distintos aqueles
que o regime progressivo classico estava familiarizado. Tal mudanca gerou uma transformacao
significativa dos sistemas penitenciarios. Outras limitagdes defendidas do regime progressivo

podem ser mencionadas, como:

. a ilusdo de sua efetividade frente as limitadas esperancas acerca dos resultados que se
podem atingir de um regime que inicia com um rigoroso controle sobre as atividades do
presidiario, em particular no regime fechado;

. intrinsecamente, o regime nutre a utopia de beneficiar mudancas progressivamente

automaticas;

21" A denominagdo sistema de vales originou-se de sua logica de funcionamento, que consistia em mensurar a
duracdo da pena por uma soma de trabalho e boa conduta determinada ao recluso. Tal soma era simbolizada por
dado nimero de marcas ou vales, de modo que a quantidade de vales que cada detento precisava obter
anteriormente a sua soltura deveria ser proporcional a gravidade do crime (BITENCOURT, 2017).
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. a atenuacdo gradativa do vigor do regime ndo pode ser adotada como um método social
que possibilita a obten¢do de maior conhecimento da personalidade e responsabilidade
do recluso;

. nao ¢ crivel que o interno esteja propenso a acolher voluntariamente a disciplina imposta
pela institui¢do prisional;

. o maior obstaculo do regime progressivo ¢ que as diversas etapas se constituem de forma
rigorosamente estereotipada; e

. o sistema progressivo parte de um conceito retributivo, ou seja, espera-se que por meio
da aniquilagdo inicial da pessoa e da personalidade humana, o interno atinja sua
readaptacdo progressiva, mediante o gradual afrouxamento do regime, restrito a

precedente demonstragdo de “boa conduta”, que frequentemente ¢ ilusoria.

Diante dessas potenciais limitagdes, o regime progressivo tem sito substituido cada vez
mais por um tratamento de “individualizacdo cientifica”, mesmo que a aplicagdo de principios
cientificos ndo solucione todos os problemas do comportamento delinquencial. Destarte, outros
elementos levaram a um agravamento do sistema progressivo nas ultimas décadas, como o
aumento da expectativa de vida da populacdo, a redu¢do do tempo de pena e a evolugdo nos

quesitos relacionados a dignidade humana e aos direitos humanos (BITENCOURT, 2017).

2.3 Pena privativa de liberdade: funcées, faléncia e medidas alternativas

Pena e Estado sdo conceitos estreitamente relacionados. Desse modo, ¢ impossivel
desassociar o estudo da pena da instituicdo Estado e, mais do que isso, desconsiderar a forma
deste e 0 modelo socioecondmico em que se desenvolve o sistema sancionador da penalidade.
Nesse sentido, ¢ impossivel pensar o Estado sem a pena, visto que esta facilita e regulamenta a
convivéncia dos homens em sociedade, a tornando possivel. Portanto, a pena justifica-se por
sua necessidade e, diante disso, seria equivocado afirmar que esta ¢ um “mal”, como afirmam
os adeptos das teorias retribucionistas (BITENCOURT, 2004, 2017; SANTOS, 2015).

Assim, a ideia de que a pena ¢ um mal que deve ser imposto ao infrator de uma lei a
fim de expiar a sua culpa remete a uma de suas finalidades basica: a concepg¢ao retributiva de
puni¢do decorrente do dano causado por meio da privagdo da liberdade do individuo. Contudo,

no decurso historico do Estado, da pena e do Direito Penal, constata-se importantes
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descontinuagdes, como a passagem das concepgdes retributivas as orientagcdes preventivas e,
mais recentemente, para a “preven¢ao geral positiva” (BITENCOURT, 2017).

Com base nisso, a subse¢ao 2.3.1 aborda, resumidamente, as teorias que aludem a
fungdo, a finalidade e ao sentido das penas. J& a subse¢ao 2.3.2 discorre sobre a faléncia da pena
privativa de liberdade, elencando, para tanto, os diversos motivos que justificam a visdo que
defende que tal tipo de penalidade se encontra em estado de decadéncia. Por tltimo, a subsecao

2.3.3 trata, brevemente, sobre algumas medidas alternativas de punicao.

2.3.1 Teorias sobre a funcdo da pena

Hé diversas teorias que explicam a fung¢ao, a finalidade e o sentido das penas; no entanto,
o foco aqui € as trés mais relevantes: a) teorias absolutas; b) teorias relativas (prevengao especial
e prevengao geral); e ¢) teorias unificadoras (ou ecléticas). Em relagdo a primeira, € interessante
estuda-la concomitantemente ao tipo de Estado responsavel pelo seu surgimento: o absolutista.
Este tem como principais caracteristicas a identidade entre o soberano ¢ o Estado e a auséncia
de desassociagdo entre o Estado e religido e entre o direito e a moral, além da crenga de que o
poder do soberano lhe foi atribuido por Deus. Desse modo, a pena era imposta como forma de
castigo (expiacao) do “mal” (pecado) cometido por individuos contra o soberano, que, segundo
a crenca da época, era tratado como o proprio deus (BITENCOURT, 2017).

Vale ressaltar que, no Estado absolutista, houve consideravel crescimento da classe
burguesa dos paises que o adotaram e expressivo acimulo de capital, o que pode explicar a
adogdo de meios para salvaguardar o capital, resultado do poder dos novos burgueses. Além
disso, explica o porqué de o Estado concentrar tanto poder, que, por sua vez, serd fundamental
para o posterior desenvolvimento do capitalismo. Assim, a pena no periodo foi um instrumento
(a mais) da classe dominante para atingir o objetivo capitalista (BITENCOURT, 2017).

O surgimento do Mercantilismo decompde a estrutura do Estado absolutista, passando
de uma estreita relagdo entre o soberano e o Estado para um Estado que expressa os desejos do
povo, ideia que tem como pano de fundo a teoria do contrato social de Thomas Hobbes. Assim,
a pena deixa de ser uma forma de expiacdo de atos contra o soberano e passa a ser adotada
como uma punic¢ao a perturba¢do da ordem (juridica) legitimada pelos homens e validada pelas
leis. Portanto, nos termos de Bitencourt (2017), “a expiagdo sucede a retribuicdo, a razao divina

¢ substituida pela razdo de Estado, a lei divina pela lei dos homens” (p. 118).
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De acordo com a finalidade retribucionista, a pena ¢ outorgada tinica e exclusivamente
a fim de “fazer justi¢a”. Assim, na concepcao ideoldgica das teorias absolutas, a pena sustenta-
se na identificagdao do Estado como guardido da justi¢a dos homens e no grupo de ideias morais,
na fé€, na capacidade do homem para se autodeterminar e na concep¢ao de que o propdsito do
Estado para com os individuos se restringe a protecdo da liberdade individual — o que dialoga
com a ideologia econdmica liberal. Dentre os adeptos as teorias retribucionistas (ou
absolutistas), pode-se destacar dois pensadores: Kant ¢ Hegel. As contribui¢des destes para as
teorias sobre a funcao da pena sdo amplas e foge do escopo deste estudo um aprofundamento
destas. Vale ressalvar apenas que a fundamentag@o do primeiro ¢ de ordem ética, enquanto para
o outro ¢ de ordem juridica (HEGEL, 1997; KANT, 2003).

Dentre as criticas as teorias retributivas da pena, destaca-se a de Claus Roxin (ROXIN,
1986), categorizada em trés oposi¢des: 1) a pena impde a necessidade de uma fundamentagao;
ou seja, a pena nao se justificaria por si s0; ii) “se se afirma sem restrigdes a faculdade estatal
de penalizar formas de condutas culpaveis, continua insatisfatoria a justificacdo da san¢do da
culpa” (p. 13), visto que a chance da culpabilidade humana presume o livre arbitrio e a sua
existéncia ndo ¢ demonstravel; e iii) a concepgao so ¢ entendida como mero ato de fé — o que
advém da ideia de que ndo ¢ possivel eliminar um mal (o crime) com outro mal (a pena).

As teorias preventivas da pena, por outro lado, possuem expressiva distingao em relacao
as teorias absolutistas, a medida em que almejam fins preventivos apds a sua imposig¢ao € se
ancoram na sua preméncia a sobrevivéncia do grupo social. Portanto, se a sanc¢do ao réu se
impde, de acordo com a logicidade das teorias absolutistas, quia peccatum est, apenas porque
infringiu a lei. Nas teorias relativas, a pena se aplica ut ne peccetur, ou seja, a fim de que nao
volte a cometer. Nesse sentido, Platdo afirmou que nemo prudens punit quia peccatum est sed
ne peccetur, que quer dizer “nenhuma pessoa responsavel ¢ castigada pelo pecado cometido,
mas sim para que ndo volte a pecar”. Contudo, tanto na teoria absolutista quanto na teoria
preventiva, a pena ¢ considerada um mal necessario, porém, nesta a sua funcao nao ¢ de “fazer
justica”, mas sim de dissuadir a pratica de novos delitos (BITENCOURT, 2004, 2011, 2017).

Bitencourt (2017), baseando-se em Feuerbach (PUIG, 2003), afirma que a funcdo
preventiva da pena se divide em duas categorias: a) prevencdo geral; e b) prevencao especial.
Bentham, Filangieri, Feuerbach e Beccaria sdo alguns dos defensores do primeiro grupo, sendo
Feuerbach o criador da principal teoria que explica a funcao do direito penal, conhecida como
“teoria da coagdo psicoldgica”. Esta defende que a solucdo do problema da criminalidade se
daria por meio do direito penal, o que seria atingido de duas maneiras: i) cominagao penal; i.e.,

com o prenuncio da pena, informando a sociedade as medidas punitivas a serem impostas; € i1)
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com a imposi¢do da pena cominada, tornando clara a intencdo de cumprir a intimidagao
efetivada.

Portanto, para Feuerbach, na pratica, a pena € uma cominacao da lei aos individuos para
que nao a infrinjam, sendo assim, uma forma de coagdo psicologica que visa a dissuadir a
pratica delituosa. Essa ideia presume que o potencial criminoso € um ser racional e calculista
que sopesa os beneficios e os maleficios do crime a ser praticado®. Além disso, a teoria da
prevencdo geral ¢ mais apropriada as caracteristicas do Estado capitalista, uma vez que
desprende a pena de uma consideracdo metafisica ou metassocial.

As criticas a teoria da prevengao geral podem ser sintetizadas em cinco topicos?: i) ndo
considera um aspecto importante da psicologia do criminoso, a sua convic¢do em nao ser
descoberto; i1) o crime &, por si s6, um indicio contra o €xito da preven¢do geral; iii) a tentativa
de instrumentalizagdo do homem, ou seja, o castigo de um individuo em beneficio de outros;
iv) a tendéncia dos legisladores e magistrados de, respectivamente, estabelecer e aplicar penas
muito elevadas, que podem até mesmo exceder a medida de culpabilidade do delinquente; e v)
sua incapacidade de demonstrar quais sdo os comportamentos que o Estado tem juridicidade
para intimar e, desse modo, ndo estabelece o campo do punivel (BITENCOURT, 2011).

A teoria da prevengao especial, diferentemente da teoria da prevencao geral, ¢ destinada
exclusivamente ao infrator e tem como objetivo principal a prevengdo da reincidéncia. Segundo
Von Liszt*, a necessidade da pena ¢ aferida com critérios preventivos-especiais, de modo que
sua aplicacdo tem por finalidade a ressocializagdo e a reeducagdo do infrator, além de intimidar
possiveis transgressores e neutralizar os criminosos de carreira. Portanto, segundo Bitencourt
(2017), essa teoria pode ser resumida em trés palavras: intimidagao, correcdo e inocuizagao.

No inicio do século XX, a crise do Estado liberal reflete as novas manifestacoes da
prevengdo especial. Nesse sentido, a tentativa de recuperacdo do individuo traduz-se no
carecimento e, mais do que isso, na necessidade de manuten¢do da for¢a de trabalho. Desse
modo, recorrer a pena capital ou a prisdo perpétua nao ¢ mais uma alternativa, visto que tais
medidas ndo atendem aos interesses da classe dominante. Além disso, diante da miséria que
enfrentava a sociedade da era industria, a decisdo pela recuperagdo dos apenados ao invés da

morte, era uma forma de defesa do status quo social (BITENCOURT, 2004, 2017).

22 Essa ideia dialoga com a Teoria da Escolha Racional, da Microeconomia Classica, que fundamenta o modelo
criminolégico de Becker (1968), discutido no terceiro capitulo.

23 Ha outros problemas muito importantes que sdo debatidos, de ordem empirica e normativa, mas que ndo sdo
abordados por fugirem do escopo deste trabalho.

24 Leia Ramirez e Malarée (1982) e Puig (2003).
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Os méritos da teoria preventivo-especial sdo varios, dentre eles: a) carater humanista;
b) pragmatismo, ao tentar ponderar os prejuizos e maleficios derivados da san¢do penal; e iii)
considera os efeitos da pena na personalidade do infrator e, com isso, se preocupa em entender
as circunstancias que o levaram a infringir a lei. No entanto, as suas colaboragdes nao impedem
que criticas lhe sejam enderegadas, como: a) tentativa de ressocializacdo de individuos que nao
tém nenhuma probabilidade de reincidéncia®; e b) submissado ilimitada do cidaddo ao arbitrio
juridico-penado do Estado (BITENCOURT, 2011). As criticas a prevencao especial se
estendem ao ideal de ressocializar, sua caracteristica central. A priori, duas podem ser

destacadas:

. até que ponto ¢é razoavel impor a ressocializagdo do delinquente, que ¢ fruto da sociedade,

que, por sua vez, ¢ a fonte geradora e determinante da criminalidade. Portanto,

Falar [...] de ressocializagdo do delinquente sem questionar, a0 mesmo tempo, o
conjunto normativo a que se pretende incorpora-lo significa aceitar como perfeita a
ordem social vigente sem questionar nenhuma de suas estruturas, nem mesmo aquelas
mais diretamente relacionadas com o delito praticado.

. ilegitimidade do Estado em impor aos individuos determinado tipo de valor moral, visto
que infringe a liberdade do cidadao de decidir suas proprias ideologias ou crengas, sendo,

portanto, controversa uma ressocializa¢ao no aspecto moral.

Sob outra perspectiva, o Estado busca banir determinadas atitudes e crengas e impor
outras. Assim, o direito, enquanto institui¢ao de controle social, manifesta-se como instrumento
apropriado, tendo, em razdo disso, que cumprir o papel de mantenedor de certos tipos de
civilizagdo, de convivéncia, de cidadao e de relagdes sociais. Nesse sentido, o direito cumpre
ndo apenas a fungdo repressiva, mas também pedagogica, pois as normas de ordem juridico-
penal ndo se restringem as fungdes repressivas, se estendendo a transformador social. Portanto,
o proposito ressocializador da pena ¢, na pratica, esperar do transgressor o atendimento as
normais sociais para refrear a reincidéncia (GRAMSCI, 1977; BITENCOURT, 2011).

Em suma, ¢ impossivel que a ressocializagdo moral do infrator seja levada a cabo sem

afetar os fundamentos de uma sociedade democrética e pluralista. Ora, se se ¢ verdade que ndo

25 Concomitantemente a essa critica, surge outra questdo: como aferir a periculosidade de um criminoso? Ao
responder a essa indagacdo, o individuo estd, em ultima instancia, “prevendo” a conduta futura do delinquente, o
que, na pratica, ¢ um ato quase profético. Portanto, se € afirmado que o infrator apresenta perigosidade criminal,
quais bases sdo suficientes para o submeter a tal prognostico? Da mesma forma, se € dito que ele manifesta
perigosidade social, o Direito Penal carece de fundamentacdo legitima para fazer qualquer tipo de deliberagdo.
Para ilustrar, pode-se mencionar o caso da chamada delinquéncia do comfort, cometida por individuos pertencentes
as classes sociais abastadas, que possuem menor probabilidade de serem capturados e julgados, diferentemente
dos criminosos que praticam crimes “desqualificados” (UBIETO, 1981; SANTOS; KASSOUF, 2008;
BITENCOURT, 2017).
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¢ possivel ressocializar para a moralidade sem afetar as liberdades individuais, por conseguinte,
¢ questionado se € possivel ressocializar para a legalidade. Em outros termos, a ressocializa¢ao
corresponde a aceitagao pelo transgressor das normas basicas que regem a sociedade. Ora, se a
maioria das normas sdo de cunho juridico-penal, compreende-se que o intuito da ressocializagao
¢ esperar do infrator a aceitacdo e o respeito as normas com o propoésito de refrear a pratica de
novos crimes. No entanto, ¢ um paradoxo a ideia de ressocializar um individuo para a liberdade
em situagdo de nao liberdade (BITENCOURT, 2004, 2011, 2017).

O tratamento penitenciario que, como exposto pela teoria preventivo-especial, ocorre
em espago especifico de confinamento, apresenta trés contrariedades: 1) inocuidade frente as
condi¢cdes de vida no interior das unidades prisionais; ii) insuficiéncia de recursos apropriados
e de colaboradores capacitados para por em pratica um tratamento penitenciario proficuo; e iii)
problemas ao interno e seus direitos fundamentais decorrentes do tratamento penitenciario.
Desse modo, a concep¢ao de parcela dos membros da doutrina é a de que o tratamento, em
liberdade ou ndo, deve ser aplicado apenas aqueles transgressores cujo real estado psiquico o
demande (BITENCOURT, 2004, 2011, 2017).

Outro problema apontado pela literatura acerca das contrariedades a ressocializagao esta
nas restrigdes or¢amentarias destinadas a contratacdo de pessoal qualificado. Ademais, o
montante de verbas adequadas esta sujeito ao sucesso da meta ressocializadora. Assim, o éxito
ou nao da medida de ressocializacdo depende também de questdes politicas, no sentido de que
a politica orcamentéria governamental ¢ uma das inimeras formas de o governo fazer politica.
Desse modo, a dotagdo destinada a manutenc¢ao e melhorias no sistema prisional se relaciona a
importancia que os governantes dao a essa area (BITENCOURT, 2011; OLIVEIRA, 2012).

Originada da critica as solugcdes monistas, a Teoria Mista (ou unificadora) da pena tenta
unificar em um conceito sui generis os fins da pena. Para isso, busca reunir as caracteristicas
mais importantes das teorias absolutas e relativas. Para Puig (1982), a retribuigdo, a prevengao
geral e a prevengao especial sdao diferentes elementos de um mesmo e complexo fendmeno: a
pena. Além disso, a teoria considera que a sangdo penal deve se apoiar apenas no crime
cometido. Portanto, tanto o principio da intimida¢do quanto a fundamentacdo da prevencao
especial da pena sdo afastados.

Resumidamente, as teorias mistas admitem a retribui¢do e o principio da culpabilidade?
como parametro restringente da acdo penal como sanc¢ao juridico-penal. Em contrapartida, em

linhas gerais, sdo duas as principais criticas enderecadas a essa teoria:

26 O principio da culpabilidade, denominado de nullum crimem sine culpa, significa que ndo ha crime se néo houve
reprovabilidade do ato (AMARAL JUNIOR, 2006).
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. a unido de trés abordagens distintas tende a ndo obter sucesso, pois:

[...] a simples adi¢do ndo s6 destrdi a logica imanente & concepgdo, como também
aumenta o ambito de aplicagdo da pena, que se converte assim em meio de reagdo
apto a qualquer emprego. Os efeitos de cada teoria ndo se suprimem entre si,
absolutamente, mas, ao contrario, se multiplicam (ROXIN, 1986, p. 26 apud
BITENCOURT, 2017, p. 152).

. as fungdes concedidas a pena sdo tdo contraditorias entre si que ndo ¢ possivel identificar
se a disfuncionalidade ou antinomia fundamental ¢ entre a prevencdo geral e prevencao

especial ou entre a retribuicdo e prevengao (UBIETO, 1981).

Em razao das antinomias apontadas anteriormente, surge a teoria da prevencao geral
positiva, que se subdivide em: i) prevencao geral positiva fundamentadora; e ii) prevengao geral
positiva limitadora. Hans Welzel (1904-1977) e Giinther Jakobs sdo considerados os
representantes da primeira vertente. Para o primeiro jurista, “o direito-penal cumpre uma funcao
ético-social, para a qual mais importante que a protecdo de bens juridicos ¢ a garantia de
vigéncia real dos valores de acdo da atitude juridica” (BITENCOURT, 2017, p. 153). Ja o
segundo jurista, apesar de concordar com Welzel, que procura na coletividade suporte leal aos
mandamentos do direito, ¢ divergente ao considerar que com isso se espera defender certos
valores de agdes e bens juridicos.

Assim como as outras teorias da pena, a da prevengdo geral positiva fundamentadora
também sofre criticas. Em resumo, no geral, estas apontam que a teoria nao estabelece uma
opcao verdadeira que atenda as modernas demandas da teoria da pena. Ademais, a tentativa de
coagir o individuo a seguir determinados padrdes éticos ¢ inadmissivel em um Estado Social e
Democratica de Direito, além de ser discutivel a exclusao dos limites do ius puniendi — formal
e materialmente. Por fim, ¢ também questionada a tendéncia em banir os limites formais entre
o Direito Penal e as demais institui¢cdes de controle social (BITENCOURT, 2004, 2011, 2017).

Por sua vez, a teoria da prevengdo geral positiva limitadora apoia-se na concepgao de
que a prevencao geral deve se manifestar com logica limitadora do poder repressivo estatal.
Além disso, os adeptos dessa abordagem consideram o direito penal como um meio a mais de
controle social. Destaca-se, ainda, que diferentemente das outras teorias ja abordadas, esta
considera que a ressocializagdo e a retribui¢do pelo crime cometido sdo apenas meio de atingir
o proposito geral da pena; i.e., a preven¢ao geral positiva. Portanto, a teoria considera que o fim
principal da pena ¢ a prevencao geral — admitindo os seus limites e seu carater intimidador —,
mas reconhece também a importancia da ressocializagao do transgressor, porém, nao de forma
arbitraria. Advoga-se também que os limites do poder juridico-penal do Estado sdo impostos

pelos “inviolaveis” direitos fundamentais do ser humano (BITENCOURT, 2004, 2011, 2017).
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Com a crise do Estado de bem-estar social (Welfare State), que se alastrou pelos paises
ocidentais a partir das décadas de 1970 e 1980, os recursos economicos destinados a assegurar
a politica prisional efetiva foram suprimidas, colocando em xeque toda estrutura até entao
construida. Por conseguinte, presenciou-se uma mudanca no discurso sobre a funcionalidade
da prisdo, passando de “prevengao especial positiva” (ressocializa¢do) para “prevencgao especial
negativa” (neutraliza¢do ou incapacitagdo). Contudo, mesmo a partir desse marco, a teoria do
tratamento e da ressocializagdo nao foi abandonada por completo. Ou seja, ainda ha esforgos
de se atingir tal proposito, mesmo que estejam muito aquém do previsto (BARATTA, 1990).

Portanto, a eficacia da prisdo como instituicdo promotora da ressocializagdo do egresso
divide opinides entre estudiosos. Nesse sentido, Baratta (1990) aponta duas posi¢des principais
da capacidade da prisao de ressocializar o infrator: a “realista” e a “idealista”. A primeira, parte
da premissa de que a prisdo € incapaz de construir um ambiente adequado para ressocializar o
infrator e defende que, no maximo, pode neutralizar o transgressor. Assim, a pena privativa de
liberdade prescrita aos criminosos nao se traduz, em absoluto, como uma oportunidade de
reintegracdo a sociedade, mas sim como um sofrimento imposto a fim de o castigar. Ja a posi¢ao
idealista preconiza que a prisao € capaz de criar um espaco de prevencao especial positiva.

Baratta (1990) destaca, ainda, que uma das caracteristicas mais negativas das
instituicdes carcerarias ¢ o isolamento do microcosmo prisional do macrocosmo social,
representado pelas grades e muros. Em vista disso, o autor defende a necessidade de “abertura
da prisdo a sociedade e, reciprocamente, da sociedade a prisdo” (p. 3). Com isso, espera-se que
a finalidade de reintegracdo social possa ser atingida, mas, para tanto, tem que se corrigir
também as condi¢des de exclusao social, oriundas de um processo de marginalizacao que ocorre
em ambito social, ou seja, que fora do ambiente carcerario. Portanto, pode-se dizer que os muros
da pris@o sdo uma barreira que separa a sociedade de parcela de seus proprios problemas e

conflitos, tema discutido a seguir.

2.3.2 Faléncia da pena privativa de liberdade?

Como apresentado na subse¢do anterior, a pena possui multiplas finalidades, que tornam
a gestdo prisional uma tarefa mais complexa — com destaque para o papel ressocializador —
comparativamente aos modelos punitivos da antiguidade. Isto porque novos agentes, como
psiquiatras, terapeutas, psicélogos, entre outros profissionais, passaram a atuar no sistema

prisional, exigindo adequagdes do espaco fisico. Porém, mesmo com o aspecto de recuperacao,
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juristas defendem que, na pratica, a prisdo tem gerado um efeito reverso, contribuindo para a
degradacdo do individuo?” (SANTOS, 2015; BITENCOURT, 2017).

Alguns especialistas da area dizem que a prisdo ¢, na verdade, a “faculdade do crime”,
em razao de que muitos internos ingressam no sistema carcerario ainda jovens, enquadrados
em crimes pequenos e, devido a convivéncia com outros internos, entre outros fatores, retornam
ao convivio social praticando crimes mais graves. Em vista disso, muitos defendem que ocorre
um esgotamento do modelo atual. Porém, o que se observa € seu crescimento, com a construgao
de mais estabelecimentos prisionais (subsecao 2.4) (CABRAL, 2006; BITENCOURT, 2011).

As criticas a pena privativa de liberdade sdo tdo contundentes que pode ser inegavel que
a prisdo esteja em crise. Evidentemente que essa crise abarca a funcao ultima de ressocializagao
do recluso, pois, como mencionado, a maior parte das criticas a pena privativa de liberdade esta
relacionada a incapacidade de lograr algum efeito benéfico sobre o delinquente. Desse modo,
no geral, os argumentos que apontam a inocuidade da pena privativa de liberdade se apoiam
em duas premissas: i) sua contradi¢do em relacdo a sociedade livre — o ambiente penitenciario
configura-se em um ambiente antinatural e artificial que impossibilita a ressocializagdo; e, ii)
na maioria dos estabelecimentos prisionais do mundo, as condigdes humanas e materiais tornam
inconcebivel o fim reeducativo da pena (COSTA, 2008; BITENCOURT, 2004, 2011, 2017).

Retomando a discussao sobre fatores criminégenos, ¢ indiscutivel que varios aspectos,
dentre eles a superpopulacdo carceraria, os abusos sexuais € os maus-tratos, produzem efeitos
devastadores ao recluso. Em resumo, esses fatores sdo classificados em trés grupos: 1) materiais
— mas condi¢des de alimentagdo e fisicas dos alojamentos, que prejudicam, por exemplo, a
saude dos internos —; i1) psicologicos — as proprias caracteristicas internas a prisdo demandam
certa astlcia e dissimulacdo dos reclusos, o que contribui ao aprofundamento das tendéncias de
desvio comportamental dos prisioneiros —; € iii) sociais — a retirada do individuo do meio social
resulta em desadaptacdo do convivio em sociedade, o que dificulta a reinser¢do social, em
especial daqueles que cumprem longas penas (acima de dois anos), sendo este fator mais intenso
atualmente vis-a-vis ao inicio do século XX, por exemplo (BITENCOURT, 2011, 2017).

Outro argumento apresentado pela literatura que defende a faléncia da pena de prisao ¢
o elevado indice de reincidéncia. Evidentemente, a taxa de reincidéncia ¢ apenas mais um dos
indicadores de eficiéncia da prisdo como instituicao de controle social. Como sera exposto no
Capitulo 3, esse indicador estd sujeito a varias criticas. Porém, ndo se deve descartar a sua

importancia em um dos propdsitos ao qual ¢ destinado: avaliar a eficacia da prisdo como

27 A literatura denomina essa dindmica de efeito crimindgeno (BITENCOURT, 2017).
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mecanismo de controle social. Desse modo, se por um lado, parte dos pesquisadores consideram
que ¢ importante se atentar ao percentual de egressos que consegue se ressocializar; por outro,
ha aqueles que afirmam que o retorno dos investimentos (monetarios ou nao) ¢ os esforcos
empreendidos a ressocializagdo sao muito baixos em razao da porcentagem de egressos que nao
sdo reabilitados (BITENCOURT, 2004, 2011, 2017; JULIAO, 2009; SANTOS, 2015).

Enquanto instituicao total®®, a prisdo pode exercer diversos efeitos prejudiciais sobre o
recluso, os quais, segundo especialistas, demonstram sua crise. Por exemplo, Goffman (1973),
importante socidlogo estadunidense, argumenta que as instituigdes consomem fragao do tempo
e do interesse dos integrantes, lhes propiciando um mundo préprio com tendéncia absorvente.
Além disso, o socidlogo defende que a prisdo ter como uma de suas finalidades a protecao da
sociedade ¢ uma antitese ao objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade. Outro
destaque ¢ a existéncia de um antagonismo entre o pessoal responsavel pelas instituicdes e os
reclusos, que se expressa em estereotipos, no sentido de que estes julgam aqueles mesquinhos,
petulantes e despoticos; enquanto aqueles consideram estes como velhacos e cruéis; dinamica
que obstaculiza o processo terapéutico da pena (BITENCOURT, 2011, 2017; SANTOS, 2015).

Ainda sobre os efeitos da prisdo enquanto institui¢do total, pode-se destacar a
transformagdo do recluso em um individuo passivo, subordinado as regras — formais ou
informais — do sistema prisional. Além disso, a institui¢ao total provoca no presididrio diversos
problemas psicologicos, resultantes das degradagdes, profanagdes do ego e humilhagdes, as
quais sdo submetidos desde 0 momento em que ingressam no sistema; sem mencionar também
a despersonalizagdo e o desprezo ao ego do encarcerado, gerados por meio dos diversos
procedimentos administrativos e burocraticos, que os classificam e os moldam
(BITENCOURT, 2011, 2017; SANTOS, 2015).

Os problemas advindos das condi¢des fisicas das unidades prisionais, como: a
insuficiéncia de espago das celas, a falta de local adequado para as mulheres amamentarem, a
auséncia de ambiente para visitagdo intima e de local que atenda as exigéncias sanitarias onde
os reclusos possam fazer suas necessidades fisiologicas. Em suma, todos esses fatores
dificultam a ressocializacio do presididrio, que pode se tornar submisso a uma
desculturalizagdo, i.e., eliminacdo da capacidade para obter habitos demandados pela sociedade

(BITENCOURT, 2011, 2017; SANTOS, 2015).

28 A institui¢do total existe a partir do momento em que se orienta a assisténcia de individuos com problemas,
desvios e deficiéncias semelhantes, apresentando propriedade de segregagdo, impondo-lhes uma vida reclusa por
determinando periodo, com administracdo rigida, com propositos institucionalizados e caracteristica de
“trancafiamento”, que vai representar e identificar, metaforicamente, o seu aspecto “total” (SANTOS, 2015;
KORNALEWSKI; FARIAS, 2017).
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Como argumenta Cabral (2006), as institui¢cdes informais sdo de suma importancia para
explicar a dinamica de funcionamento do sistema carcerario. Nesse aspecto, tais instituigdes se
expressam na subcultura carceraria que, por sua vez, refletem as condigdes socioecondmicas e
culturais do macrocosmo, de onde o recluso advém. Ademais, ¢ indiscutivel que as condi¢des
especificas nas quais sdo cumpridas a pena privativa de liberdade estimulam o surgimento da
subcultura carceraria (BARATTA, 1990; BITENCOURT, 2011, 2017).

A pergunta que se faz é: qual € a importancia da subcultura carceraria na ressocializagao
do recluso? A resposta para a pergunta merece atencao. Espera-se que o histérico familiar,
econdmico e social® sejam importantes para explicar o comportamento dos reclusos dentro e
fora do microcosmo prisional. Assim, um subsistema prisional agrega varios criminosos, cujos
valores se manifestam em praticas abusivas e agressivas, ndo condizentes com os propositos
ressocializadores da pena. Desse modo, ao ingressar na prisdo, o sistema social do interno
adquire maior poder e vigor em resposta congruente a hostilidade e a renegacdo do meio interno
(BITENCOURT, 2011, 2017; ALENCAR, 2021).

Ainda sobre as questdes socioculturais do subsistema prisional, a estratificacao social é
outro fator que obstaculiza a ressocializa¢do do apenado, visto que essa segmentacao alimenta
a dinamica da violéncia no sistema penitenciario. No entanto, no geral, a vigilancia carceraria
concede privilégios a determinados internos a fim de manter a seguranca e a ordem da prisdo;
iniciativa que acaba por fortalecer os poderes de determinados lideres, destoando do objetivo
reabilitador da pena privativa de liberdade (BITENCOURT, 2011, 2017).

O crime organizado ¢ outro fator importante para explicar a crise da pena privativa de
liberdade. Nessa perspectiva, paises onde as fac¢gdes criminais possuem maior forga — como €
o caso do Brasil —, o codigo do recluso (institui¢des informais)*® tende a ter mais relevancia a
manuten¢do da ordem do subsistema carcerario, pois o poder de controle das facgdes criminais
se estende para o interior das prisdes. Assim, o poder dessas organizagdes se materializa em um
codigo do recluso com regras mais rigidas (BITENCOURT, 2011, 2017).

A atuacdo de facc¢des criminais no interior das prisdes deve ser destacada como um dos
grandes problemas da pena privativa de liberdade, visto que, ao sair da prisdo, os reclusos
filiados a grupos criminosos tendem a apresentar maiores chances de permanecer na

criminalidade (BITENCOURT, 2017). Acerca disso, ¢ interessante relatar — mesmo que

2 Ler, por exemplo: Alencar (2021).

300 codigo do recluso é um conjunto de normas informais que os internos devem seguir, como exemplo: ndo se
intrometer nos interesses dos presididrios; ndo “perder” a cabeca; ndo ser ingénuo; respeitar a esposa, mae e filhas
dos internos no momento da visitagdo, entre outras.
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brevemente — sobre o surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC). Tal organizacao
criminosa nasceu em 1993, um ano ap6s uma das maiores chacinas perpetradas pela policia no
interior de estabelecimentos prisionais, episddio conhecido como Massacre do Carandiru. Neste
evento, internos do Centro de Reabilitagdo Penitenciaria de Taubaté se rebelaram contra o
sistema e as mas condi¢des das unidades prisionais € maus tratos sofridos por autoridades
policiais. Assim, o PCC surgiu em um contexto de paz e unido entre os criminosos e de morte
aos policiais, € com o propoésito de lutar contra o sistema (AZEVEDO; CIPRIANI, 2015;
MANSO; DIAS, 2017; RODRIGUES, 2020).

Diante do cendrio de guerra observado dentro das prisdes em 1993, o governo paulista
empreendeu reforma no sistema penitenciario ¢ na politica de seguranca publica, passando a
adotar o policiamento ostensivo, que aposta no flagrante como forma de ensejar o ingresso de
individuos no sistema de justiga criminal; além de medidas mais ferrenhas contra a
criminalidade, o que culminou no aumento do encarceramento. Posteriormente, essas e outras
medidas foram adotadas por outros estados brasileiros, além da “nova” Lei de Drogas®', que
resultaram no aumento da populagdo carceraria nacional, principalmente de individuos
enquadrados em crimes de trafico. Esse cenario foi o motor para o crescimento do PCC, que
via nas prisdes uma forma de recrutar novos membros para o grupo, além de facilitar a
articulagdo entre os presos (AZEVEDO; CIPRIANI, 2015; MANSO; DIAS, 2017,
RODRIGUES, 2020).

A prisionalizagdo — maneira como a cultura carcerdria ¢ incorporada pelo recluso — ¢
outro efeito que o subsistema carcerario produz sobre o interno. Entendido também como um
processo de socializacdo, mutatis mutandis, o presididrio € inserido na prisdo e, apos isso, €
submetido a um processo de aprendizagem que lhe possibilitard se incorporar a subcultura
carcerdria. Durante esse periodo, o recluso passa por uma “dessocializa¢cdo”, que estimula o
recluso a rejeitar as normas defendidas pela sociedade fora dos muros da prisdo. Portanto, a
prisionalizagdo tende a gerar efeito oposto ao fim ressocializador da pena. Evidentemente que
quanto maior a duracdo da pena, mais elevado ¢ o grau de prisionaliza¢do e, portanto, mais

devastadores sdo os efeitos sobre o apenado (BITENCOURT, 2004, 2011, 2017).

31 A Lein® 13.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), conhecida
como “nova” Lei de Drogas, ficou marcada por banir a pena de prisdo aos usudrios de entorpecentes e intensificar
a pena para individuos enquadrados em crimes de trafico. Nesse sentido, adotou-se o carater médico-social-
preventivo a fim de recuperar os usuarios (BRASIL, 2006). No entanto, segundo Campos (2015), o sistema de
justica criminal e seus operadores tendem a renuir o componente médico do dispositivo e privilegiar a pena aflitiva
de prisdo.
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Os problemas psicologicos sdo outros aspectos que revelam a profunda crise enfrentada
pela prisdo. Profissionais de saide chegaram a conclusdo de que o cércere provoca reacdes da
personalidade a vivéncias, denominadas como reagoes carcerarias. Dentre os varios tipos destas
reacoes, podem ser destacadas: a sindrome de Ganser; a reacdo explosiva da prisdo; as reagdes
psicopaticas a prisdo; e, no caso de presos preventivos, ¢ habitual um quadro clinico chamado
“furor dos encarcerados”, que se traduz em quadros de agitacdo (BITENCOURT, 2011, 2017).

Vale apontar que as altas taxas de suicidio nos estabelecimentos penitencidrios sao um
problema mundial. Os dados mostram que o suicidio € mais recorrente entre os individuos que
foram condenados a longas penas. Assim, os casos de suicidios nas unidades prisionais sdo um
indicador dos maleficios psiquicos causados pela prisdo e, mais uma vez, mostra a contradi¢ao
entre tal instrumento de controle social e o fim ressocializador (BITENCOURT, 2011, 2017).

Por ultimo, mas ndo menos importante, a questao sexual ¢ outro problema critico nas
dependéncias das prisdes, principalmente naquelas com superpopulacdo. Contudo, em algum
grau, esse tema ainda ¢ um tabu. Cabe ressaltar que a repressao sexual favorece a perversdo da
esfera sexual e da personalidade do recluso, além de causar patologias psiquicas e fisicas,
favorecendo praticas de onanismo. Acerca disso, Bitencourt (2017) argumenta que os reclusos
mais jovens sdo as maiores vitimas do sistema, pois sofrem calados com as investidas sexuais
dos detentos mais velhos e, pelo fato de grande parte nao se identificar como homossexual,
acaba por sofrer diversos traumas, que repercutem em sua vida amorosa, sexual e familiar apds
a saida da prisdo.

Portanto, considerando os aspectos expostos, se ndo ¢ possivel falar de uma faléncia da
pena privativa de liberdade, pode-se cogitar que o modelo se encontra em crise; ndo apenas em
razao da superpopulagcdo — como sera abordado na secdo 2.4 —, mas também pelos inimeros
efeitos prejudiciais que ele provoca ao recluso. Entretanto, mesmo com tais problemas, ¢
necessario estudar o modelo vigente para o aperfeigoar, sugerindo mudangas em seu

funcionamento, pois:

¢ mais facil intervir sobre o modelo existente, ainda que claudicante, do que realizar
elucubragdes em configuragdes abstratas e pouco provaveis, frutos de wishful
thinking, tdo honesto quanto ineficaz, visto que pouco contribui para a melhoria das
condi¢des daqueles que verdadeiramente estdo padecendo nos pordes do carcere
CABRAL, 2006, p. 120).

Todavia, devido aos diversos problemas gerados pela pena privativa de liberdade, o
direito penal tem apresentado medidas alternativas, que procuram atenuar seus obstaculos. Na

proxima subsecdo, tais medidas alternativas sdo brevemente discutidas.
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2.3.3 Medidas alternativas a pena privativa de liberdade

Como abordado nos subcapitulos anteriores, a pena privativa de liberdade possui uma
série de problemas, como o déficit de vagas no sistema prisional. Em vista disso e de diversas
outras contrariedades, juristas tem defendido a ado¢ao de medidas alternativas a prisdo. No caso
estadunidense, por exemplo, a origem da suspensao condicional® se deu em Massachussetts no
ano de 1846, com a criagao da Escola Industrial de Reformas, que, inicialmente, se destinava
aos transgressores menores de idade, presumivelmente primarios. Estes, ao invés de sofrerem
sancdo penal, eram recolhidos a escola. Depois, outros paises adotaram estas medidas, como
Inglaterra (1861), Franca (1891), Portugal (1893) e Italia (1904) (BITENCOURT, 2011, 2017).

No Brasil, os substitutivos penais passaram a ter maior aderéncia a partir da Reforma
Penal de 1984, que redimensionou o instituto da suspensao condicional e imp0s a ele maiores
exigéncias para ser mais eficaz. Além disso, a Lei n° 9.714, de 25 de novembro de 1998, criou
as penas restritivas de direito: 1) prestagdo pecunidria; ii) perda de bens e valores; iii) prestacao
de servigos a comunidade ou a entidades publicas; iv) interdicao temporaria de direitos; € V)
limitagdo de fim de semana. No entanto, como disposto no Art. 44 da referida Lei, as penas
restritivas de direito sdo autbnomas e sucedem as privativas de liberdade quando o réu cumpre
determinados requisitos; por exemplo, ndo ser reincidente em crimes dolosos (BRASIL, 1998).

Assim, € clara a tentativa do Poder Legislativo de incorporar a individualizacdao da pena
na legislagdo brasileira. Contudo, como exposto na se¢do 2.4, a ado¢ao de medidas alternativas
ndo foi capaz de solucionar a superpopulacdo prisional e outros problemas carcerarios. Nesse
aspecto, parte dos juristas e pesquisadores da area t€ém defendido que a individualizacdo da pena
nao se adequa ao caso brasileiro em fun¢ao dos poderes judicirio e legislativo supostamente
ndo estarem preparados para tal tarefa (SILVA, 2015).

Em vista de todas as adversidades enfrentadas pela justica retributiva, profissionais das
areas juridica e sociologica tém sugerido outras possiveis alternativas, como € o caso da justica
restaurativa, que € focada na reparagao, rompendo, assim, os principios da justi¢a retributiva,
defendendo que as partes fazem parte do processo, sendo possivel que réu e vitima exponham
sentimentos e dores, além de ser viavel ouvir todos os envolvidos. Assim, diferentemente da

justica retributiva, em que o crime ¢ uma violagao contra o Estado expressa no descumprimento

32 A suspensdo condicional da pena € o ato em que o juiz, ao condenar um réu — principalmente primério — que
ndo apresenta perigo a sociedade a uma pena privativa de curta durago, susta a execugdo da mesma, permanecendo
o condenado em liberdade sob determinadas exigéncias. Portanto, ¢ uma medida de individualizagdo criada em
oposigao as curtas penas privativas de liberdade.
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a lei, na restaurativa, o crime € uma violagao de relacionamentos e individuos. Portanto, a Giltima
forma de justica abarca a vitima, o réu e a comunidade a procura dos meios que favoregcam
seguranca, reparacao e reconciliacao (PINTO, 2005; ZEHR, 2008; SILVA, 2015).

Cabe ressalvar que, evidentemente, a justica restaurativa nao se aplica a todos os tipos
de crime. Isto porque deve respeitar as condi¢des para que sua validade, eficacia e vigéncia
sejam legitimadas. Ademais, mesmo que de forma ténue, esse modelo ja vem sendo empregado
pelo Judiciario nacional brasileiro. Pode-se mencionar como exemplo a decisdao da Suprema
Corte ao considerar constitucional o procedimento restaurativo para usuarios de entorpecentes

com o propdsito de promover a reintegracao social do mesmo* (BRASIL, 2014; SILVA, 2015).

2.4 Um panorama sobre o sistema prisional mundial e brasileiro

No geral, a percepgao popular, ndo somente no Brasil, é que o sistema prisional esta em
completo caos, com: altas taxas de aprisionamento, superpopulagdo, elevado nimero de jovens
trancafiados, em sua maioria negros e sem expectativa de futuro, dentre outras convicgdes que
acabam por distanciar, ainda mais, a sociedade civil do ambiente carcerario. Em vista disso, a
presente se¢cdo faz uma breve andlise do microcosmo prisional mundial (subsegdo 2.4.1) e
brasileiro, com énfase no estado de Minas Gerais (subse¢do 2.4.2). Para isso, sdo destacados
alguns dados gerais com o intuito de ilustrar a real gravidade da situagdo “atual” (no momento

que a presente Dissertacdo esta sendo realizada) e contrapor a percepcao da sociedade.

2.4.1 Panorama Mundial

Os Estados Unidos da América (USA), seguido da China (CHN), sdo os paises com as
maiores populagdes carcerdrias do mundo, com 2,068 e 1,69 milhdes de internos,
respectivamente. Por sua vez, o Brasil (BRA) ocupa a terceira posi¢ao com pouco mais de 810
mil reclusos. Além disso, a Figura 1 aponta, ainda, que a India (IND) e a Russia (RUS)
completam o ranking das cinco maiores populagdes carcerarias absolutas. Nota-se também que,
na América Latina, a Argentina (ARG) e o México (MEX) tém nimeros expressivos de

reclusos, enquanto a Africa do Sul (ZAF) se destaca no continente africano.

33 Consultar STF - ARE: 767103 DF, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento: 18/12/2013, Data de
Publicagdo: DJe-024 Divulgagdo 04/02/2014, publicado 05/02/2014 (BRASIL, 2014).
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Figura 1 — Mapa: Distribuicio espacial do tamanho da populacio carceraria total de paises selecionados
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Fonte: World Prison Brief — Institute for Criminal Policy Research. Elaboracdo propria.
Nota: Inclui detidos provisorios.

Evidentemente, ¢ necessario ponderar a populagao prisional em relagdo a total do pais.
Quando tal exercicio ¢ empreendido, observa-se na Figura 2 que os EUA permanecem no topo
do ranking de paises, no caso, com a maior taxa de aprisionamento do mundo, representando
mais de 600 reclusos por 100 mil habitantes. Em contrapartida, China (CHN) e Brasil (BRA)
caem de posi¢cdo, reportando, em 2020, taxas de 121 e 357 por 100 mil habitantes,
respectivamente. Ja El Salvador (SLV), Turquemenistdao (TUR), Palau (PHL) e Ruanda (RWA)
ostentam taxas superiores a 500 internos por 100 mil habitantes. Interessante destacar, ainda,
que Uruguai (URY), Bahamas (BHS), Maldivas (MDV), Tailandia (THA) e Russia (RUS)
apresentam taxas de aprisionamento que ultrapassam a marca de 300 presos por 100 mil
habitantes; no entanto, os trés primeiros reportam tamanhos absolutos das populagdes
carcerdrias relativamente baixos.

As taxas de aprisionamento de cada pais refletem ndo apenas a estrutura de seu sistema
prisional, mas também a dinamica de funcionamento do sistema juridico — que no Brasil, por
exemplo, € moroso. Além disso, a taxa também reflete o grau de rigidez do codigo penal e as
leis de execucao penal, que podem ser mais ou menos flexiveis, a depender ndo apenas do pais,
mas em alguns casos também do estado. No Brasil, por exemplo, o artigo 112 da Lei de
Execugao Penal (LEP) determina que o recluso tem direito a progressao de regime apds o

cumprimento de pelo menos um sexto da pena no regime anterior, desde que demonstre ter bom
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comportamento® (BRASIL, 1984). Desse modo, quanto menos rigidas forem as leis do pais,

menor tende a ser a sua populagdo carceraria.

Figura 2 — Mapa: Distribuicio espacial da taxa de aprisionamento (presos por 100 mil habitantes) de
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Fonte: World Prison Brief — Institute for Criminal Policy Research. Elaboragdo propria.

Outro problema comumente divulgado pelos meios de comunicagido € a superpopulagao

carceraria. Como discutido na secdo 2.3, o déficit de vagas no sistema prisional € um problema

que atinge diretamente o recluso, visto que afeta as condi¢des de vida na prisdo. Em vista disso,

a Figura 3 reporta o percentual de ocupagdo dos estabelecimentos prisionais de alguns paises.

Primeiramente, € interessante notar que apesar de os Estados Unidos terem a maior populagao

carceraria do mundo, o grau de ocupagao esta abaixo da capacidade maxima®.

34 Essa regra ndo ¢ valida para todos os tipos de crimes.
35 E importante frisar que valores acima de cem porcento denotam que o pais possui mais presos do que vagas.
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Figura 3 — Mapa: Distribuicio espacial do nivel de ocupacio dos estabelecimentos prisionais de paises

selecionados (%) (2020)
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Fonte: World Prison Brief — Institute for Criminal Policy Research. Elaborac¢do propria.

Entre os paises sul americanos, apenas o Chile (CHL) apresenta percentual de ocupacao
abaixo de 100%. No caso brasileiro, por exemplo, esse valor estd 47% acima da capacidade
maxima, enquanto Bolivia (BOL) e Peru (PER) estdo, respectivamente, com 170% e 112%
além do total tolerado. Por sua vez, os paises asiaticos, com destaque para Filipinas (PHL) e
Tailandia (THA), detém os maiores niveis de ocupag¢ao do sistema prisional, com niimeros trés
vezes acima do permitido. Outro pais que se destaca nessa regido ¢ a Indonésia (IND), que
ostenta uma taxa de 205%, sinalizando que este pais, assim como os outros j& citados,

apresentam elevados déficits de vagas no sistema carcerario.

2.4.2 Brasil e Minas Gerais

No Brasil, foi adotado a partir de 1940 o regime penal progressivo defendido por
Foucault. Neste, o individuo inicia o cumprimento da pena preventiva de liberdade no regime
mais severo, declinando para regimes mais brandos. Assim, a legislagcdo estabelece alguns tipos
de unidades prisionais e para qual delas ¢ destinado cada regime de pena que o interno esta

cumprindo naquele momento. Os estabelecimentos prisionais sdo classificados em:

. penitencidria: condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado;
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. colonia agricola, industrial ou similar: condenados a pena privativa de liberdade em
regime semiaberto;

. casa do albergado: cumprimento de pena de reclusao em regime aberto e de pena de
limitagao de liberdade aos finais de semana;

. centro de observagdo: unidade de regime fechado onde sdo realizados os exames gerais e
criminolégicos, os quais desempenham o papel de indicar o tipo de estabelecimento e o
tratamento apropriado a ser fornecido a cada detento;

. hospital de custddia e tratamento psiquiatrico: abrigam internos que necessitam de
tratamento psiquiatrico e ambulatorial;

. cadeia publica: recolhimento de presos provisorios.

Ainda que existam no Brasil cinco unidades prisionais federais** — no momento que esta
Dissertagdo ¢ finalizada (julho de 2022) —, o nimero de internos que elas abrigam ¢ muito baixo
comparado ao total de presididrios no pais®’. Sendo assim, cabem aos estados a responsabilidade
pela quase totalidade de internos. Nota-se que, em sua maioria, as unidades federativas separam
os presos sentenciados dos presos provisorios. Ademais, a responsabilidade pelos individuos
condenados fica a cargo, na maioria dos estados, de departamentos prisionais associados as
secretarias de justica e/ou seguranga publica. E o caso do estado de Minas Gerais, no qual a
responsabilidade estd na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP).

Vale ressaltar que a populagao carceraria brasileira cresceu expressivamente nos ultimos
vinte anos, conforme mostra o Grafico 1. Em 2000, o pais possuia cerca de 210 mil presidiarios,
saltando para aproximadamente 750 mil em 2019. Dentre os fatores que explicam esse aumento,
destaca-se a “nova” Lei de Drogas (BRASIL, 2006; CAMPOS, 2015). No entanto, em 2020,
possivelmente devido a pandemia da COVID-19, o numero de reclusos declinou, reportando
baixo crescimento em 2021. Além disso, conforme ¢ reportado no Grafico 1, o sistema
carcerario brasileiro possuia, em junho de 2021, a taxa de aprisionamento de aproximadamente
321 presos por 100 mil habitantes, posicionando-o em primeiro lugar no ranking de paises sul-

americanos.

36 Além de Brasilia/DF, os presidios federais localizam-se nos seguintes municipios: Campo Grande/MS,
Mossor6/RN, Catanduvas/PR e Porto Velho/RO.

37 Segundo dados do DEPEN, entre julho e dezembro de 2019, apenas 0,01% dos presidiarios do Brasil estavam
em estabelecimentos penais federais (DEPEN, 2019).
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Grifico 1 — Brasil: Evolucdo da populacio privada de liberdade, em milhares e taxas percentuais (%) de

crescimento (2000 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboracdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Grifico 2 — Brasil: Evolucio da taxa (por 100 mil habitantes) de aprisionamento

(2000 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboragdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

O Gréfico 2 revela, ainda, que a taxa brasileira de aprisionamento tem apresentado
significativo crescimento nos Ultimos anos, com pequena reversao em 2020, possivelmente pelo

motivo anteriormente destacado. O crescimento pode ser explicado por varios fatores, como a
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politica de “tolerancia zero” difundida atualmente. A morosidade do sistema judicidrio também
pode ser apontada como um fator que agrava esse cendrio, além do endurecimento das penas.
E de amplo conhecimento que historicamente o sistema carcerario brasileiro (estadual)
opera com numero de reclusos acima de sua capacidade. Nesse sentido, mesmo que entre os
anos de 2000 e 2021, o déficit de vagas tenha reduzido, o excesso de internos ainda persiste.
Durante esse periodo, a taxa média geométrica de crescimento anual da populacdo carceraria
foi de 5,24%, enquanto o numero de vagas cresceu 6,3%; ou seja, cerca de um ponto percentual
acima da taxa da populacao carceraria. Esse cenario ¢ preocupante ao comparar tais dados a
taxa de crescimento da populagdo total brasileira, que no periodo foi de aproximadamente
1,16% a.a.; ou seja, em torno de quatro pontos percentuais abaixo da taxa de crescimento da

populagdo privada de liberdade®® (DEPEN, 2021; IBGE, 2021).

Grifico 3 — Brasil: Evolucio do crescimento do percentual (%) de ocupacgio dos estabelecimentos

prisionais (2000 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboracgdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Considerando a expansdo do sistema prisional nos ultimos anos, ¢ nitida a urgéncia de
empreender acoes efetivas que freiem o aumento da populagdo privada de liberdade. Foge ao
escopo deste trabalho discutir possiveis solu¢des para esse problema. Porém, obviamente que
os meios passam pela eficiéncia do sistema judidrio, por medidas alternativas a pena privativa

de liberdade e, principalmente, por politicas publicas que visem a atenuar alguns problemas

38 Valores calculados com base nos dados do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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sociais, como desigualdade de renda, pobreza, desemprego e baixo nivel de escolaridade
(BITENCOURT, 2011, 2017).

Outro aspecto a destacar € que, devido ao Brasil ser um pais de extensao continental —
e de varios outros fatores —, hd muita disparidade intrarregional que se expressa ndo apenas em
componentes econdmicos, mas também sociais, se estendendo para o sistema prisional, como
pode ser observado nos Graficos de 4 a 8 e na Figura 4. Nota-se que, no geral, os estados do
Norte e Nordeste sao os que reportaram maior taxa de aprisionamento no periodo analisado.
Entre as unidades federativas destas regides, Acre (AC), Rondonia (RO) e Pernambuco (PE)
destacam-se com taxas muito superiores a taxa nacional, enquanto Alagoas (AL), Bahia (BA),
Maranhao (MA), Para (PA), Piaui (PI) e Rio Grande do Norte (RN) estdo um pouco abaixo da
média nacional — aproximadamente 341,86.

Como explicado, a taxa de aprisionamento indica a propor¢ao de pessoas que cumprem
pena privativa de liberdade em estabelecimentos prisionais, excluindo-se os reclusos em prisao
domiciliar. Assim, como grande parte das leis que resultam em prisdo sdo aplicadas em todo o
territorio nacional (por exemplo, o Codigo Penal), descarta-se o argumento de o endurecimento
das penas ser a causa da disparidade estadual/regional. E provavel que as explicagdes sejam

numero de vagas, elevada taxa de pobreza e pouca oferta de trabalho, entre outros fatores.

Grafico 4 — Norte: Evolucio da taxa (por 100 mil habitantes) de aprisionamento (2015 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional. Elaboracio propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.
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Grifico 5 — Nordeste: Evolucio da taxa (por 100 mil habitantes) de aprisionamento (2015 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboracdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Na regido Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul (MS) ¢ o estado que detém a maior taxa
de aprisionamento, seguido pelo Distrito Federal (DF). Ja o Estado de Goiés (GO) reporta as
menores taxas dessa regido durante os anos de 2015 e 2016 (Grafico 6). Na regido Sudeste, o
Espirito Santo (ES) se sobressai, com taxas acima de 400 reclusos por 100 mil habitantes. Por
sua vez, Minas Gerais (MQG) e Rio de Janeiro (RJ) apresentam taxas de aprisionamento muito
proximas a nacional, sendo que em grande parte dos anos, o primeiro estado ostentou taxas

pouco superiores ao ultimo (Grafico 7).
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Grifico 6 — Centro-Oeste: Evolucdo da taxa (por 100 mil habitantes) de aprisionamento (2015 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboracdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Grifico 7 — Sudeste: Evolucio da taxa (por 100 mil habitantes) de aprisionamento (2015 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional. Elaboragdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Os estados da regido Sul detém taxas muito proximas a nacional, variando entre 250 e
400 internos por 100 mil habitantes (Grafico 8). Além disso, € interessante realgar a redugao
apresentada pelo Parand, que saiu de uma taxa de mais de 450 em 2015 para menos de 300 em
2021. J4 o Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC) apresentam taxas muito similares e
com pouca variagao ao longo do periodo apresentado, assim como observado no Rio de Janeiro

(RJ).
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Grifico 8 — Sul: Evolucdo da taxa (por 100 mil habitantes) de aprisionamento (2015 a 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboracdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Por sua vez, a Figura 4 revela o nivel de ocupagao das unidades prisionais dos estados
brasileiros nos anos de 2016 e 2021. A principio, nota-se que as unidades federativas das regides
Norte e Nordeste apresentam, no geral, os maiores niveis de ocupacdo e, portanto, de déficits
de vagas no sistema prisional, com destaque para Amazonas (AM) e Pernambuco (PE) em 2016.
Em 2021, apesar de ostentarem taxas bem inferiores aquele ano, provavelmente devido a crise
pandémica do coronavirus, os estados das regides, principalmente o Nordeste, ainda apresentam
taxas maiores do que as taxas do restante do pais.

A Figura 4 mostra, ainda, que apenas o Acre (AC) ndo operou acima da capacidade
maxima permitida em 2021. Ou seja, todos os outros estados reportam percentual de ocupagao
superior a 100%, atingindo taxa méxima de 437%, em 2016, no Amazonas (AM). O estado de
Minas Gerais (MQG) apresentou taxa de 175% em 2016, caindo para 102% em 2021. Essas
evidéncias comprovam o senso comum de superpopulacdo do sistema carcerdrio brasileiro,
problema que desencadeia varios outros, como rebelides e doencas, sem falar no sentimento de
revolta causado no recluso, que se volta contra a sociedade, cometendo outros crimes, inclusive
de maior gravidade. Tal dindmica explica, em grande parte, a forma com que 0 microcosmo
prisional afeta 0 macrocosmo social, revelando, além disso, alguns gargalos que as autoridades

precisam combater para inibir a criminalidade.
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Figura 4 — Mapa: Distribuicio espacial do percentual de ocupacgio (%) dos estabelecimentos prisionais

dos estados brasileiros (2016 e 2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informagoes do Departamento Penitenciario Nacional. Elaboragdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

E plausivel afirmar que a estrutura de funcionamento do sistema carcerario brasileiro
contribui para a sua desigualdade estrutural. No entanto, as institui¢des formais explicam
apenas parte desse problema, que muito provavelmente perpassa, como ja mencionado, por
questdes culturais e, principalmente, socioecondmicas. Assim, ¢ praticamente impossivel
mudar esse cendrio sem haver alteracdes nas leis; ndo no sentido de abrandar as penas, mas
adotar medidas alternativas a pena privativa de liberdade, como j& discutido. Além disso, ¢
necessario atacar as possiveis causas do problema: pobreza e falta de oportunidade,
principalmente para os mais jovens (OLIVEIRA, 2003; BITENCOURT, 2011, 2017).

Outro aspecto a destacar, ilustrado pelo Grafico 9, ¢ que o niimero total de mulheres no
sistema carcerario € muito pequeno em relacdo ao nimero de homens. Assim, o primeiro grupo
representa apenas cerca de 4,5% do total de internos, tanto no Brasil quanto em Minas Gerais.
Proporcionalmente, as mulheres sdo mais enquadradas em crimes de entorpecentes (Leis n°
6.368/1976 e n° 11.343/2006) — aproximadamente 57% em 2021 —; enquanto a maioria dos
homens respondem por crimes contra o patrimonio — cerca de 40% em 2021 (DEPEN, 2021).

Conforme o Grafico 10, no Brasil, cerca de 67% se declaram pretos ou pardos, enquanto
em Minas Gerais esse percentual ¢ um pouco superior, proximo de 71%. Ja a porcentagem de

brancos no sistema prisional nacional ¢ de 29%, enquanto os carceres mineiros abrigam apenas
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996 internos autodeclarados como brancos; ou seja, menos de 2% do total. Portanto, é nitido
que o sistema carcerario nao dialoga com as estatisticas brasileiras de cor/etnia, visto que a
porcentagem de pardos e negros representa cerca da metade da populacdo brasileira, enquanto

que essa propor¢do ¢ muito superior no interior do sistema prisional (IBGE, 2021).

Grafico 9 — Brasil e Minas Gerais: Total e porcentagem de reclusos por género (2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboracdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Grifico 10 — Brasil e Minas Gerais: Total e porcentagem de reclusos por cor/etnia (2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional. Elaboragdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.



Sobre o tema cor/etnia e criminalidade, cabe esclarecer que individuos pretos e pardos
ndo necessariamente cometem mais delitos. Para explicar isso, € necessario recorrer a Teoria
da Rotulagdo, que considera que individuos pertencentes a classes sociais mais baixas € com
determinados atributos fisicos (por exemplo, homens, jovens e pretos) detém maiores chances
de serem rotulados pelos agentes policiais em rondas como criminosos. Tal fato explicaria a
alta participacdo destes individuos nas estatisticas policiais. Assim, pela abordagem, ndo ha
necessariamente uma relacao direta entre crime e cutis, sendo o aparelho repressivo do Estado
que estigmatiza o criminoso por atributos sociais e fisicos (SOARES; RIBEIRO, 2018).

A elevada quantidade de jovens no sistema prisional ¢ um problema enfrentado nio
apenas pelo Brasil, mas por todos os paises. Como mostra o Grafico 11, as porcentagens de
reclusos entre 18 e 29 anos no Brasil e em Minas Gerais em 2021 eram de, respectivamente,
43% e 46%. Em contrapartida, os presos com idade entre 35 e 45 anos representavam 22% e
24%, respectivamente. Ja a proporc¢ao de idosos ¢ relativamente muito pequena, representando
cerca de 1% do total de internos. Essa baixa porcentagem reflete possivelmente os beneficios

que a legislag¢do concede aos idosos; por exemplo, aqueles com problemas de saude.

Grifico 11 — Brasil e Minas Gerais: Distribuicio (%) dos reclusos por faixa etaria (2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional. Elaboragdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Como discutido, o numero elevado de jovens atrds das grades € um problema grave que
tem incitado debates entre os estudiosos de diversas areas do conhecimento que pesquisam

sobre esse tema. Nesse sentido, ndo apenas a ameaca de torna-los criminosos profissionais ao
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junta-los com reclusos mais velhos e, portanto, com mais expertise, que preocupa o0s
pesquisadores; mas também questdes como subordinagdo sexual aos presos com mais idade,
que, por sua vez, gera uma série de conflitos intramuros.

No que tange o Grafico 12, € possivel constatar que a maior parte dos presos do Brasil
sdo condenados a penas que variam de 4 a 8 anos (26,7%), seguido de 8 a 15 anos (26,27%). O
nimero de reclusos condenados a penas de 2 a 4 anos também ¢ bem expressivo; em 2021,
representava cerca de 2,67% do total no caso brasileiro e, aproximadamente, 11% em Minas
Gerais. Evidentemente que € preciso avaliar o caso de cada presidiario, porém, a priori, pode-
se afirmar por autos que ndo ¢ ideal que individuos sentenciados a penas inferiores a quatro
anos estarem cumprindo pena privativa de liberdade, quando poderiam cumprir pena restritiva

de direito, como exposto no artigo 43 do CP (BRASIL, 1940).

Grifico 12 — Brasil e Minas Gerais: Distribuicio (%) dos reclusos por tempo total das penas (2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacées do Departamento Penitencidrio Nacional. Elaboragdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Ao analisar os enquadramentos criminais dos reclusos do sistema carcerario brasileiro,
¢ possivel observar, no Grafico 13, que aproximadamente 40% respondiam em 2021 por delitos
relacionados ao patriménio, como roubo, furto e latrocinio, entre outros. Ocupando a segunda
posi¢do, os crimes relacionados a entorpecentes, como trafico, representando aproximadamente
30% do total. Em terceiro lugar, estdao os crimes contra a vida (14%), como homicidio e aborto,

que sdo previstos nos artigos 121 e de 124 a 128 do CP, respectivamente (BRASIL, 1940).
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Grifico 13 — Brasil: Distribuicio (%) dos reclusos por tipo penal (2021)
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Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informagoes do Departamento Penitenciario Nacional. Elaboragdo propria.
Nota: os dados de 2021 referem-se ao periodo de janeiro a junho daquele ano.

Os crimes contra a dignidade sexual aparecem na quarta colocagdo, com 5,7% do total
(Grafico 13). Esse tipo de crime ¢ descrito na Lei n® 12.015/2009, a qual define cinco tipos:
estupro, violagao sexual mediante fraude, assédio sexual, exploragao sexual e trafico de pessoas
para fim de exploragao sexual (BRASIL, 2009). Além disso, os tipos de crimes que abrangem
a administra¢do publica e a paz publica surgem com porcentagens mais baixas, devido, dentre
outros fatores, a baixa quantidade de servidores publicos vis-a-vis a populacao civil em geral.

Discutindo, ainda, a questao dos tipos de penas, ndo espanta o fato dos crimes contra o
patrimoOnio representarem a maior parte do total de crimes cometidos, em razao ndo apenas da
sua dinamica de funcionamento, mas também — e principalmente — em funcdo da enorme
desigualdade social brasileira. Nesse aspecto, vale destacar a guerra as drogas, que afeta ndo
apenas os dados estatisticos relacionados a entorpecentes, mas também, de homicidios
(SANTOS; KASSOUF, 2007; RESENDE; ANDRADE, 2011; GONCALVES, 2019;
OLIVEIRA; SAIANI, 2022).

Assim, ¢ interessante pontuar que ¢ de conhecimento das autoridades policiais que
parcela consideravel de adolescentes iniciam sua vida no mundo do crime como “avidozinho”,
alcancando cargos mais altos dentro do meio do trafico conforme envelhecem (FARIA;
BARROS, 2011). Tendo isso em vista, talvez pensar em formas de oferecer a esses jovens

meios de permanecerem na escola e de terem condigdes dignas de vida, em que ndo precisem



64

se submeter ao crime, seja uma “porta de saida” para atenuar no futuro os crimes contra a vida,

contra o patrimonio e relacionados a droga.

2.5 Consideracoes finais do capitulo

Este Capitulo discutiu diversas questdes relacionadas a pena, como surgimento, fungdes,
finalidades, faléncia e medidas alternativas a pena privativa de liberdade. Além disso, buscou-
se tratar também as prisdes, abordando questdes historicas, socioldgicas, juridicas e economicas
que envolvem o tema. As questdes econdmicas serdo retomadas com mais detalhes nos
Capitulos 3 e 4. Ademais, foram apresentados dados do sistema prisional brasileiro e de
diversos paises, procurando, com isso, fazer um breve panorama do objeto de estudo desta
Dissertagao.

Primeiramente, ¢ pertinente destacar que a pena surgiu muito antes da prisdo e que as
duas evoluiram muito nos ultimos séculos, principalmente ap6s a Revolucao Francesa. Além
disso, o surgimento do sistema e do Estado capitalistas tém papel central na determinacao da
historia da pena e da prisdo, que foram ganhando novas finalidades, como de recuperagdo do
apenado e ndo apenas de retribuicdo pelo crime cometido e de custodia. Ressalta-se, ainda, o
apontamento de argumentos tedricos que sinalizam que a pena privativa de liberdade ¢
incoerente com o seu objetivo ressocializador. Porém, ndo € o propdsito deste trabalho discutir
medidas que substituam a pena de prisdo, mas sim, avaliar empiricamente a sua eficicia,
especificamente a relevancia das condi¢des prisionais € do modelo de gestdo prisional na
possivel reintegracao.

O presente capitulo discorreu também sobre os provaveis efeitos que a superpopulagdo
carceraria e as mas condicdes do sistema prisional podem gerar no presidiario. Tendo isso em
vista, fez-se um panorama (contextualizagdo) do sistema prisional mundial e brasileiro, em que
foi possivel constatar que grande parte dos paises opera com nivel de ocupacao das unidades
carcerarias acima do limite. Além disso, a crise da COVID-19 ¢ um dos provaveis motivos que
reduziu o nimero de reclusos, mas que ainda continua em niveis muito elevados.

Verificou-se, ainda, que as taxas de aprisionamento variam muito entre os estados
brasileiros, sendo que as unidades federativas das regides Norte e Nordeste sdo as que ostentam
as maiores taxas. Por sua vez, Minas Gerais se encontra muito proxima a taxa nacional; porém,
no quesito nivel de ocupagdo, esse estado estd bem abaixo do pais, embora ainda superior a

100%. Ademais, as evidéncias revelaram que o sistema carcerario brasileiro tem expandido a
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taxas superiores a prisional, que, por sua vez, sobe mais que a taxa de crescimento populacional,
sinalizando que o problema carcerario ¢ grave e que precisa de agdes eficazes e urgentes.

Por tltimo, o perfil fisico do recluso que ¢ a “cara” do sistema prisional brasileiro ¢ de
homens jovens, com idade entre 18 e 29 anos, de cor parda ou preta e que cometeram crimes
contra o patrimonio. Obviamente que as participagdes de internos com outros atributos sao
representativas; porém, o perfil supracitado se sobressai, sinalizando que o fen6tipo e os fatores
socioecondmicos do presidiario sdo importantes para explicar a dindmica de funcionamento da

criminalidade e, por conseguinte, da reincidéncia, questao abordada a seguir (Capitulo 3).
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3. REINCIDENCIA E ECONOMIA

Este capitulo discute o fenomeno da reincidéncia a luz de ideias juridicas, socioldgicas
e, principalmente, econdomicas. Desse modo, a secdo 3.1 apresenta as defini¢des e modalidades
de reincidéncia, além de problematizar os métodos de célculo. Por sua vez, os modelos tedricos
do comportamento criminoso e da reincidéncia, desenvolvidos com base na Teoria da Escolha
Racional, sdao apresentados na se¢do 3.2. A secdo 3.3 disserta sobre a possivel relagao entre
condi¢des das unidades de cumprimento da pena privativa de liberdade e reincidéncia. Ja as
secoes 3.4 e 3.5 fazem ampla revisdo da literatura internacional e nacional, respectivamente, de
trabalhos que se propuseram a estudar. Por ultimo, na se¢ao 3.6, sdo realizadas as consideragdes

finais do capitulo.

3.1 Reincidéncia: definicdes, modalidades e problemas metodologicos

Um dos maiores desafios dos trabalhos que se propdem a estudar a reincidéncia ¢
delimitar e explicar tal conceito. Comumente, o termo ¢ empregado de maneira indiscriminada
para descrever fenomenos distintos. Em termos juridicos, o artigo 63 do Codigo Penal brasileiro
(CP) define reincidéncia da seguinte maneira: “quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior” (BRASIL, 1940). Porém, na verdade, este refere-se a um fendmeno mais abrangente
de reiteragdo em atos ilicitos e construcao de uma “carreira” no mundo do crime (IPEA, 2015).

Ha diversos critérios juridicos que o egresso deve cumprir para ser enquadrado como
reincidente. Nesse sentido, s6 podem ser considerados nos célculos de reincidéncia — exceto as
dos tipos genérica e prisional, discutidas adiante — os individuos que receberam alvara de soltura
por liberdade condicional ou término de cumprimento de pena, visto que, nestes casos, nao cabe
mais recurso a decisdo judicial; ou seja, a sentenca do condenado transitou em julgado. Assim,
a probabilidade de incluir nos calculos individuos que estdo presos injustamente ¢ bem menor.

Como salientam Sapori, Santos e Maas (2017), as abordagens para a tematica divergem
quanto aos critérios que definem o momento da nova infragdo. Por exemplo, Julido (2009), com

base em Pinatel (1984) e Adorno e Bordini (1989), elenca quatro modalidades de reincidéncia:
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1)  reincidéncia genérica: se o individuo pratica mais um ato criminoso, independentemente
se ja foi ou ndo condenado ou autuado; trata-se do conceito mais informal apontado pela
literatura, visto que ndo define limitagdes técnicas, tedricas ou metodologicas;

1)  reincidéncia legal: segundo os artigos 63 e 64 do CP (BRASIL, 1940), quando o individuo
¢ condenado judicialmente por novo crime em um periodo de até cinco anos apos a
extingdo da pena anterior; assim, a Lei Penal ordena que a reincidéncia ocorre quando o
infrator pratica novo delito apos transitar em julgado a sentenga que o tenha condenado
por crime anterior; além disso, para efeitos de reincidéncia, a data entre o cumprimento
ou extin¢do da pena e o novo crime ndo deve ser superior a cinco anos; ou seja, apos esse
periodo, caso o egresso cometa outro delito, este ndo sera considerado reincidente;

iii) reincidéncia penitenciaria: quando o egresso retorna ao sistema penitenciario depois do
cumprimento parcial ou total de uma pena por novo crime ou por medida de seguranca;

iv)  reincidéncia criminal: se hd mais de uma condenagdo, independentemente do prazo legal.

Além dos quatro tipos de reincidéncia supracitados, também ¢ possivel considerar a
reincidéncia por autoculpa, policial e prisional. A primeira corresponde a um novo ato ilicito
declarado pelo transgressor; enquanto a segunda representa um novo registro de crime na
policia cometido por um mesmo individuo. Ja a reincidéncia prisional (ou reprisdo) ocorre
quando o individuo retorna ao estabelecimento prisional depois da anterior, independentemente
de condenacdo judicial®; assim, sdo inclusos os presos provisorios® (CAPDEVILA; PUIG,
2009; IPEA, 2015; SAPORI; SANTOS, MAAS, 2017; SOUZA, 2021). Na sequéncia, sao
abordadas mais detalhadamente as reincidéncias policial e penitencidria, as quais sao
consideradas na presente Dissertagdao de Mestrado.

Todas as modalidades de calculo da reincidéncia possuem problemas metodologicos.
Por isso, a escolha de cada tipo depende dos objetivos almejados pelos pesquisadores e, mais
do isso, da disponibilidade de dados, que sdo escassos e de dificil acesso. Assim, enquanto a
taxa de reincidéncia genérica costuma ser superestimada em razao da auséncia de critérios de

delimita¢do, a reincidéncia legal ¢ menor devido as diversas restri¢des juridicas para o calculo.

39 Cabe esclarecer que h4, ainda, a taxa de reentrada que, diferentemente da taxa de reincidéncia penitenciaria, ndo
considera se o retorno do individuo ¢ por novo delito ou por crime cometido anteriormente a liberagdo. Por
conseguinte, a taxa de reentrada tende a ser superestimada em relagdo a taxa de reincidéncia penitenciaria ou a
taxa de reprisdo. No Brasil, no geral, os trabalhos utilizam essa modalidade de célculo de reincidéncia, em razao
da escassez e da dificuldade em ter acesso aos dados do sistema judiciario e da Policia Civil. No entanto, essa
modalidade de calculo ndo se refere a reincidéncia, mas sim ao retorno do individuo ao sistema prisional e, como
mencionado, possui problemas graves de superestimagao da taxa e de inclusdo de individuos inocentes.

40 Presos provisorios sdo individuos custodiados em estabelecimentos prisionais sem condenagido definitiva,
incluindo, assim, pessoas presas em flagrante, presos temporarios, por decretacao de prisdo preventiva, pronincia
ou senten¢a condenatoria recorrivel (TJIDFT, 2022).
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No caso da reincidéncia legal, Carvalho (2002) argumenta que seu método de calculo
resulta em estatistica subestimada por considerar apenas delitos com condenagdes cujo transito
em julgado deve ter ocorrido em intervalo de tempo de, no maximo, cinco anos, como define o
CP brasileiro. Por conseguinte, o autor afirma que sua efetividade enquanto evidéncia empirica
a elaboragdo de politicas publicas ¢ reduzida.

Mesmo que ndo seja possivel afirmar que uma modalidade ¢ melhor que a outra, pode-
se constatar que algumas oferecem resultados mais realisticos, como ¢ o caso da reincidéncia
penitenciaria, vis-a-vis a genérica, segundo a qual o individuo deve obrigatoriamente ter sido
julgado pelo crime praticado anteriormente*'. Por isso, ¢ atenuada a probabilidade de incluir
individuos presos injustamente. Para Santos (2015), “a reincidéncia penitenciaria esta mais
ligada a pratica de insistir em cometer crimes do que, na verdade, ao seu simples retorno a
prisao” (p. 47). Além disso, € possivel a comparagao das taxas encontradas pelos pesquisadores,
visto que ndo ¢ distinguido o periodo de acompanhamento dos trabalhos.

A reincidéncia policial oferece informagdes mais amplas acerca do histdrico criminal
do delinquente. Ressalva-se que nem todas as ocorréncias policiais evoluem para inquéritos
policiais, sendo que uma pequena parcela avanga para um processo penal e uma infima
proporgao destes recebe sentenga condenatoria®? (SOUZA, 2021).

Tais argumentos, somados a disponibilidade de dados, justificam a escolha desta
Dissertagao pelas modalidades apontadas. No entanto, assim como as outras modalidades, as
reincidéncias penitenciaria e policial ndo estdo isentas de criticas e limitagdes. Assim, ao
considerar como reincidentes individuos ndo julgados, ha possibilidade de que estes tenham
sido indiciados ou até presos injustamente. Diante disso, as taxas sdo diretamente afetadas pelas
possiveis falhas da policia civil, além de estarem sujeitas também a rotulagdo imposta pela
policia aos sujeitos com “perfil criminoso”. Além disso, hd problemas de viés advindos da
selecdo de egressos que ndo foram capturas pela policia. Ou seja, apenas os ex-presidiarios
pegos sdo registrados como reincidentes, o que subestima as taxas de reincidéncia.

Sobre as criticas a reincidéncia como forma de aferir a eficicia da pena privativa de
liberdade, ¢ interessante destacar alguns argumentos de Bitencourt (2017). Para este autor, a

reincidéncia talvez ndo possa ser considerada um ou o melhor indicador de faléncia da prisdo,

41 A escolha, deste trabalho, pela reincidéncia penitenciaria, e ndo a reincidéncia prisional, ¢ fundamentada pelo
Art. 5° inciso LVII, da Constituicdo Federal, que dispdem acerca do chamado principio de presun¢ao de inocéncia,
sendo o qual o réu da agdo criminal s6 pode ser considerado “culpado apos o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria” (BRASIL, 1988).

42 Deve-se salientar que as leis brasileiras, como mencionado no Capitulo II, permitem em alguns casos, por
exemplo, que o criminoso pague fianga e ndo seja encaminhado a prisao.
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pois ela pode ser resultado de fatores posteriores a saida do sistema prisional, como a falta de
emprego ou a estigmatizacao social do egresso. Ademais, a reincidéncia pode refletir também
“as transformagdes dos valores que se produzem na sociedade e na estrutura socioecondmica”
(p. 170) e da propria qualidade do estabelecimento prisional*® — assunto que foi discutido no
segundo capitulo.

Nao obstante, mesmo diante de tais possiveis limita¢cdes, ndo ¢ possivel desprezar a
importancia da reincidéncia como indicador da eficacia da prisdao enquanto instituicdo de
controle social, visto que, como dito, a propria LEP assegura direitos ao presidiario durante a
permanéncia na unidade prisional, além de assegurar assisténcia depois do cumprimento da

pena privativa de liberdade — direitos que, por vezes, ndo sdo cumpridos.

3.2 Teoria da Escolha Racional e reincidéncia

Mesmo que ndo sejam recorrentes os estudos econdmicos sobre reincidéncia, a
Economia tem papel relevante nas analises de como fatores relacionados aos individuos ¢ a
varios aspectos podem influir nas condigdes de vida da sociedade, como ¢ o caso do fendmeno
em pauta. Nessa perspectiva, a “Economia do Crime” estuda causas e efeitos de praticas
criminais (SANTOS; KASSOUF, 2008; CONTI; JUSTUS, 2016). A “Teoria Economica da
Criminalidade” abrange abordagens teoricas relacionadas a varios campos do conhecimento.
Dentre estas, podem ser destacadas: Teoria da Desorganizagao Social; Teoria Ecoldgica; Teoria
da Anomia; Teoria do Aprendizado Social ou Associacdo Diferencial; Abordagem Teorica
Interacional; Teoria do Autocontrole; Teoria das Patologias Individuais; Teoria do Controle
Social; Teoria do Estilo de Vida; e Teoria da Escolha Racional (CERQUEIRA; LOBAO, 2003;
MARIANO, 2010).

A abordagem econdmica mais tradicional do crime, a Teoria da Escolha Racional,
embasada na corrente Neocldssica aplicada a criminalidade, reconhece o individuo como um
ser que escolhe ingressar ou ndo em atividades ilicitas pela avaliagdo racional entre os ganhos
e perdas decorrentes de praticas criminosas e os ganhos e perdas esperados no mercado licito

(legal). Dentre as variaveis consideradas nesta analise, pode-se citar: acesso a educagdo e a

43 Como sera abordado no Capitulo 5, esta Dissertagdo tenta contornar os problemas resultantes dos multifatores
determinantes da reincidéncia por meio da anélise Multinivel. Com isso, pelo menos, parte das criticas enderecadas
a reincidéncia como mau indicador para aferir a eficacia da prisdo como institui¢cdo de controle social sera sanada.
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programas de bem-estar social, renda familiar, eficiéncia da for¢a de policiamento e intensidade
das puni¢oes (MARIANO, 2010; BRITTO, 2017; SANTOS; KASSOUF, 2008).

No geral, a discussdo ¢ fundamentada pelo modelo de Becker (1968)*, que formaliza
matematicamente a “escolha pelo crime” com base na Teoria Microeconomica Neoclassica. O
modelo pressupde que o crime ¢ uma atividade econdmica que gera retornos financeiros a quem
o comete. Assim, o individuo opta por praticar ou ndo um ato ilicito. Nessa decisdo, pondera os
beneficios financeiros aos custos gerados, maximizando sua utilidade pela aloca¢ao 6tima dos
recursos restritos a custos especificos. Em suma, o ato criminoso sera efetivado quando os seus
ganhos superarem o seu custo de oportunidade.

A teoria de Becker (1968) considera como praticas criminosas as atividades que geram
prejuizos (financeiros ou ndo) a terceiros. Formalmente, as perdas sdo influenciadas de forma
positiva pelo naumero de infragdes cometidas, conforme a equagdo (1). Na mesma linha, os
retornos esperados da agao delituosa sdao expressos em fun¢do do numero de delitos cometidos,
seguindo a equagdo (2). Assim, o resultado liquido da pratica delituosa (D), que expressa os

danos liquidos a sociedade, como ¢ representado pela equagao (3).

H; = H;(0;), com 22t > 0 (1)
G; = G;(0;), com 22X > 0 )
D(0) = H(0) — G(0) (3)

sendo: H; os prejuizos causados pela i-ésima atividade delituosa; O; o nivel de atividade

criminosa; G; os ganhos sociais dos transgressores; € D os danos liquidos a sociedade.

Portanto, tanto os ganhos quanto os prejuizos do crime sdo positivamente relacionados ao
total de infracdes. Ademais, € plausivel esperar que os ganhos marginais dos criminosos sejam

decrescentes e que os danos marginais sejam crescentes —i.e., G’< 0, H" > 0 — e, portanto:
D"=H"-G">0 4)

Dado que H' e G" > 0, o sinal de D' depende de suas magnitudes relativas. Sendo assim,

depreende-se da equagdo (4) que:

D'(0)>0 YV 0>0, se D'(0,)=0 (5)

4 Becker (1968) ¢ o pioneiro nos estudos econdmicos do crime, mas trabalhos, como Ehrlich (1973, 1975), Block
e Heineke (1975) e Witte (1980), contribuiram para consolidar e disseminar essa area de pesquisa.
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Logo, o ato delituoso gera um beneficio marginal ao criminoso ¢ um dano marginal a

vitima. Se a primeira consequéncia for superior a segunda, obtém-se o efeito da equacao (6).

aD
—>0 6
30 (6)
. 0H; 9G; , ., . . . . .
Assim, caso 39~ 30 ha um prejuizo social da criminalidade, o que justifica a sua
l l

puni¢ado e o estudo de suas possiveis causas.

Segundo o modelo de Becker (1968), a decisdo do potencial criminoso em praticar um
delito baseia-se na resolu¢do de um problema de maximizagdo condicionada relativo a sua
funcdo de utilidade. Em termos algébricos, a equagdo (7) apresenta a utilidade esperada (UE)

do individuo j.
UE; = p;Ui(%; = ;) + (1 = p))Y;(¥)) )

sendo: p; a probabilidade de o infrator j ser preso € condenado; U; a fungdo de utilidade do
criminoso j; ¥; a renda (monetaria ou ndo) obtida por meio da atividade criminosa; ¢ f; o valor

monetario da punic¢do caso o delinquente seja condenado.

Em suma, no modelo de Becker (1968), o comportamento de cada individuo j ¢
representado pela equacgdo (8), conhecida na literatura como “o lado da oferta do crime”. Esta
corresponde ao total de crimes (0;) a serem cometidos em fungdo: 1) dos ganhos pretendidos
com a pratica criminosa (b); ii) da probabilidade de ser preso (p); e iii) da intensidade da
punigdo se for pego e condenado (f). Considera, ainda, um vetor de varidveis g; representativas

de atributos associados ao individuo j que também afetam a decisd@o de cometer um ato ilicito.
0j = 0;[b, fj(p), 9] (8)

Dado que apenas os criminosos condenados sdo punidos, entdo ha “discriminagdo de
precos” e incerteza. Se condenado, o transgressor sofre a puni¢ao f por delito. Por outro lado,
ceteris paribus, um aumento em f; ou p reduziria a utilidade esperado de um delito e, portanto,

reduz o numero de crimes, pois os custos envolvidos no ato ilicito aumentariam. Entdo:

vf apj
0., =% 10
fr— af} (10)
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Considerando que, nos casos de reincidéncia criminal, o réu ja cumpriu toda ou parte da
pena a ele imposta, o presente trabalho considera que o vetor de varidveis ¢ agrega outros
atributos que ndo somente aqueles advindos do meio externo e individuais (fisicos e técnicos).
Em outras palavras, se a prisao tem o papel de punir, ressocializar e prevenir a pratica de novos
delitos pelo infrator, como advogam os adeptos da visao idealista (Capitulo 2). Logo, apos a
saida do delinquente do estabelecimento prisional, espera-se que esta tenha cumprido a sua
funcao e, portanto, o infrator nao volte a reincidir no crime. Desse modo, deve-se considerar no
vetor de variaveis g atributos da penitenciaria onde o criminoso esteve preso.

Como ¢ desenvolvido a partir do modelo econdmico do crime, o modelo da reincidéncia
criminal considera que o individuo racional opta por alocar seu tempo em atividades ilicitas se
Ut > U?, sendo que U} denota o valor da fun¢do de utilidade relacionada a um conjunto de
atividades que englobam a pratica de crimes no tempo t; e U? representa o valor da funcio de
utilidade que ndo inclui a pratica de atividades ilicitas no tempo.

Como apontam os manuais econométricos tradicionais®, ¢ impossivel observar todas as
variaveis que impactam as escolhas individuais. Em vista disso, Kim et al. (1993) incluem um

termo de erro, ul e ul, as funcdes de utilidade, segundo as equagdes (11) e (12).
U? = X,B° + pf (11)
Ul = X, B+ u} (12)
sendo: X; ¢ a matriz de covariadas no periodo t.

Assim, o potencial criminoso decide alocar parte do seu tempo em atividade ilegal se,

no tempo, t, constatar a seguinte situacao denotada pela equagdo (13).
pe — 1 <X (B =B (13)

Assumindo que p? — u} € y(), entdo a probabilidade de um delito ser consumado é

expressa pela equacao (14).

y(X[p* = B°D (14)

Como pontua Kim et al. (1993), em uma estrutura estatica, a equagao (15) representa a

base dos modelos Probit e Logit. Além disso, o modelo proposto, que supde que a probabilidade

45 Wooldridge (2010) e Greene (2012).
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de ser preso e condenado, dada a pratica de um delito, pode ser expressa como um processo nao
estocastico de contagem com parametro (X, ). Assim, a taxa de falha h(t) — probabilidade de

reincidéncia em um espago temporal curto dt — poderia ser representada pela Equagao (15).

h(t)dt =y (X [p' — B*Do (X )dt (15)

Evidentemente, assim como outros modelos tedricos, os modelos econdmicos do crime
(BECKER, 1968; KIM et al., 1993) ndo estdo isentos de criticas e de possiveis falhas (SRAFFA,
1926; ZEY, 1993; HODGSON, 2012; WALTERS, 2016; HERFELD, 2021). No geral, a critica
mais ferrenha recai sobre o alicerce desses modelos, i.e., a Teoria da Escolha Racional (ECR).
Em suma, os criticos afirmam que as suposi¢cdes da ECR sobre o comportamento humano nao
sdo baseadas em fatos objetivos, como psicoldgicos, bioldgicos, antropologicos e sociais.

Mesmo diante de tais limitagdes, ndo se deve descartar as contribuigdes advindas dos
modelos econdmicos do crime, até porque, como argumenta Souza (2021), “[...] tais criticas
ndo inviabilizam o[s] modelo[s], mas apontam suas fraquezas e indicam caminhos para refina-
los” (p. 33). Além disso, ao se analisar o comportamento humano, ¢ legitimo assumir que
possuem racionalidade ilimitada, motivagdes irracionais orientadas por emogdes ¢ vieses de
comportamento motivados, por exemplo, por fatores ideoldgicos e culturais.

Por fim, vale apontar que a Economia Comportamental traz contribui¢des impares ao
estudo do comportamento criminoso (CORREA, 2020). Por exemplo, Van Winden e Ash
(2012) agregam caracteristicas desta corrente economica, da neurociéncia e da psicologia a
abordagem tradicional derivada de Becker (1968), originando novo modelo, denominado
Modelo Econdmico-Comportamental do Crime. Vale ressalvar que este estudo tem algumas
limitagdes expressas por essas novas abordagens do crime. Porém, a abordagem tradicional do
comportamento criminoso € muito rica na avaliacdo de fatores determinantes da criminalidade

e da reincidéncia.

3.3 Reincidéncia e condicdes dos estabelecimentos prisionais

Estudar a reincidéncia sem olhar para um dos principais atores determinantes seria uma
analise incompleta. Por isso, considerar o sistema prisional em geral e, mais especificamente,
o estabelecimento prisional ¢ uma tarefa imprescindivel, dado que a prisdo possui, a0 menos de
acordo com a concepcao juridica, o papel de punir, prevenir e, sobretudo, de ressocializar o

criminoso (Capitulo 2). Espera-se que o ambiente carcerario proporcione condi¢des para isso.
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Marifio (2002), por exemplo, supde que estabelecimentos prisionais que tenham espaco
fisico e programas de educacao e trabalho ajudam os internos a se prepararem para a procura
de emprego quando forem libertados. Dessa forma, com base na Teoria da Escolha Racional
(secdo 3.1), ao encontrar um emprego, o individuo possui menores chances de ingressar (ou
retornar) a vida do crime. Logo, o 6cio é visto como um possivel instigador de recidivismo.

A Lei de Execucao Penal (LEP) brasileira (Lei n® 7.210/1984) prevé varias normas que
as unidades prisionais devem seguir e, caso nao as cumpram, ndo sofrem penalidades. O Art.
10 da LEP determina que “a assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984). Assim, os
paragrafos subsequentes discorrem sobre as assisténcias que os internos t€ém direito — como
material, a satde, juridica, educacional, social, religiosa e assisténcia ao egresso — e sobre a
possivel relacdo do ndo atendimento dessas exigéncias e a reincidéncia.

Como assisténcia a saude, o preso pode demandar atendimento médico, farmacéutico e
odontologico. O paragrafo segundo da Secdo III da LEP estabelece que, caso o estabelecimento
prisional ndo possua os aparelhos necessarios para dar assisténcia médica ao interno, a dire¢ao
deve o autorizar a ser atendido em outro local. No que tange a assisténcia educacional, a LEP
ndo obriga os estabelecimentos a possuirem salas de aula, bibliotecas e outros espacos de
estudo; porém, permite que as instituigdes se conveniem com entidades publicas ou particulares
e instalem escolas ou oferecam cursos especializados aos reclusos (BRASIL, 1984).

Quanto ao trabalho no carcere, os condenados a privac¢do de liberdade sdo obrigados a
exercerem atividade laboral, exceto os presos provisorios. Assim, a LEP garante a remi¢do da
pena por meio do trabalho, na propor¢dao de um para trés (i.e., um dia a menos de pena a cada
trés dias de trabalho). Da mesma forma que para a educagdo, as unidades podem fazer parcerias
com a iniciativa privada para a implanta¢do de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio
dos presidios (BRASIL, 1984).

Como expresso no Art. 41 da LEP, o preso tem direito a visita de conjuge, companheira,
parentes e amigos em dias determinados. Sobre isso, Jurdi (2021) mostra que a visita da familia
¢ uma agao que gera sentimento de acolhimento ao preso, apesar de alguns ndo permitirem que
seus pais o visitem. Ademais, o trabalho mostra que o apoio familiar ¢ um dos principais pilares
para que o preso se mantenha longe do crime ap0s a saida da prisdo. Nesse aspecto, a visitagdo
seria uma boa proxy para aferir a proximidade entre o recluso e os seus familiares.

O Art. 85 da LEP determina que “o estabelecimento penal deverad ter lotacdo compativel
com a sua estrutura e finalidade” (BRASIL, 1984). Ja pelo Art. 88, o individuo que cumpre

pena privativa de liberdade em regime fechado (penitencidrias) deve ser alojado em cela



75

individual que possua dormitério, lavatorio e aparelho sanitario. Além disso, a 4&rea minima da
cela deve ser de 6 metros quadrados. J& penitenciarias para mulheres devem, obrigatoriamente,
conter se¢ao para gestante e parturiente e creche para acolher criangas entre 6 meses € 7 anos.

No entanto, como discutido na se¢ao 2.4, a realidade do sistema carcerario brasileiro ¢
bem diferente daquela definida pela LEP. Nesse aspecto, Bitencourt (2017) argumenta que o
descaso com os presididrios pode gerar sentimento de revolta nos presos para com a sociedade
e os levar a novos delitos ap6s o cumprimento de pena. Assim, Jurdi (2021, p. 48), tratando
sobre o antigo Dacar 10, Cadeia Publica da Praia Grande desativada desde 2005, tem o seguinte
didlogo com um ex-presididrio:

P [pergunta]: Vocé falou da fome, da saudade... O que mais vocé sentia 14 dentro?

L [resposta]: Revolta! Com tudo! Comigo, com os funcionario, com a cadeia...
Aquilo é um submundo. Pensa no submundo... Hoje ¢ até mais suave, mas nas
primeira cadeia que eu peguei eu vi morrer muita gente! Eu passei no Carandiru, eu
passei no pavilhdo 9, eu passei no DACAR 10, que era carnificina. Se ndo morresse
10 por dia, ndo era um dia normal. Entdo vocé vé muito sangue, muita injusti¢a! As
vezes, justiga (JURDI, 2021, p. 48).

Segundo a autora, o estabelecimento prisional de Dacar 10, que tinha capacidade para
54 reclusos, chegou a abrigar em torno de 300, ou seja, quase o séxtuplo da capacidade. Os ex-
detentos entrevistados relatam, ainda, o tratamento recebido por alguns policiais e colaborados
das unidades prisionais. Dentre as ag¢des praticadas, pode-se mencionar: agressdo fisica,
negacdo de comida aos reclusos e tratamento desumano pelos médicos aos internos. Eles
mencionam também a falta de higiene, de estrutura basica a vida humana e o problema da
superlotagdao. Os entrevistados chegaram a afirmar que viram diversos presos morrerem por
motivos banais, como trombar com outros (sem querer) e divida de maco de cigarro.

Um dos entrevistados afirmou que tem medo de voltar a prisdo e, em vista disso, tenta
seguir sua vida fora do carcere de “forma correta”. Assim, € possivel que a pena privativa de
liberdade gere sentimento de medo no presidiario, levando a ndo pratica de outros delitos apds
o cumprimento de pena, como argumenta Jurdi (2021). Contudo, tal autora, Capdevila et al.
(2015) chamam a aten¢do a relevancia do poder das facgdes na reincidéncia. Desse modo,
egressos filiados a fac¢des criminosas tendem a continuar na criminalidade ap6s a saida da

prisdo. Acerca disso, Jurdi (2021) menciona que:

Daniel [entrevistado] foi o Unico a assumir fazer parte da faccdo Primeiro Comando
da Capital. Segundo ele, o crime de trafico de drogas no qual foi preso em flagrante
vinte e cinco dias apo6s ser solto foi vinculado ao PCC. Daniel relata “facilidades” que
a facgdo proporciona, como ndo ter que dividir alimentos com os demais presos e a
obtengdo do cargo de faxina (p. 51).

Jurdi (2021) menciona, ainda, a importancia da familia, principalmente do conjuge e

dos filhos, para que o ex-presidiario nao se filie a facgdes criminais. Dentre os motivos, destaca-
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se 0 medo que os infratores tém de os membros das facgdes ameagarem seus familiares. Para
mais, mesmo que o primeiro contato com esses grupos criminosos tenha sido fora do ambiente
carcerario, as regalias e ganho de poder dentro da prisao sao beneficios que instigam os internos
a se filiarem a tais facgoes.

Portanto, os trabalhos sinalizam que as condi¢des em que o sentenciado cumpre a pena
privativa de liberdade possuem intima relacdo com a reincidéncia, seja no sentido de dissuadir
o0 ato delituoso ou o instigar. Assim, esta Dissertagdo avalia qual efeito se sobrepde e quais sao
as principais caracteristicas da prisdao melhor explicam a pratica de crimes apds a saida da
prisdo. Antes de avancar para os exercicios empiricos realizados para esta finalidade, a seguir

sdo revisadas as evidéncias empiricas internacionais e nacionais referentes a reincidéncia.

3.4 Reincidéncia no ambito internacional

As avaliagdes empiricas sobre determinantes da reincidéncia criminal concentram-se,
especialmente, na América do Norte e na Europa. Contudo, até para ser possivel comparar as
taxas de reincidéncia criminal entre os trabalhos, é necessario se atentar as estratégias empiricas
adotadas em cada um, visto que os resultados sdo sensiveis a elas. Primeiramente, ¢ importante
destacar que o conceito de reincidéncia legal/juridica ¢ o mais empregado em trabalhos
internacionais para o céalculo de uma medida de reincidéncia, seguida da reincidéncia
penitenciaria (CAPDEVILA; PUIG, 2009; SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017).

Fazel e Wolf (2015) levantam em relatorios judiciais e em outros documentos oficiais a
taxa de reincidéncia de vinte paises com as maiores populagdes carcerarias do mundo no bi€nio
de 2010 a 2011. Os autores encontram expressivas disparidades entre as taxas de reincidéncia
dos paises. Por exemplo, na Noruega, a taxa de reincidentes oscila entre 14% para os egressos
presos novamente e 42% para reincidentes registrados pela policia. A Suécia reporta taxa de
43% para a reincidéncia judicial e o Reino Unido de aproximadamente 59%. Nos Estados
Unidos da América, as taxas de reincidéncia variam de 13% a 55% e as taxas de reprisdo de
10% a 45%. Ja na Inglaterra, as taxas de reincidéncia policial oscilam de 46% a 78%.

Spohn e Holleran (2002) se propdem a responder trés indagacdes: 1) 0s egressos
condenados a prisao sdo menos propensos a reincidéncia do que aqueles colocados em liberdade
condicional?; ii) os criminosos condenados a prisdo atrasam seu retorno ao crime por mais

tempo do que os infratores que sdo colocados em liberdade condicional?; e iii) a prisdo possui
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maior efeito de deterrence* para alguns criminosos que cometem determinados tipos de crimes
do que para outros? Para tanto, os autores utilizam dados de individuos condenados por crimes
no Tribunal do Condado de Jackson em 1993 e delimitam o periodo de acompanhamento em
48 meses. Ademais, optam por estimar Regressao Logistica e Modelos de Sobrevivéncia.

Em relagdo a primeira pergunta, as evidéncias empiricas encontradas pelos autores sao
categodricas em mostrar que “nao”. Ou seja, ao contrario do que afirma a Teoria da Dissuasao®’,
os criminosos encarcerados apresentam maior probabilidade de serem presos, acusados e
condenados por um novo crime vis-a-vis aos criminosos colocados em liberdade condicional.
Evidéncias nesse sentido também sdo encontradas por Ryan, Abrams e Huang (2014) e Ahven,
Roots e S66t (2018), entre outros, mas sao contrapostas por Zapryanova (2020).

Em relagdo a segunda indagacao, a resposta também ¢ “ndo”. Ou seja, as evidéncias do
trabalho apontam que os criminosos condenados a prisao reincidem mais rapidamente do que
aqueles que recebem liberdade condicional. Ja sobre a terceira indagagdo, os resultados
sinalizam que o efeito da prisdo ndo ¢ invariavel por categorias de crimes. No entanto, as
evidéncias também sugerem que a prisdo tem impacto criminégeno mais acentuado para
infratores de drogas do que para criminosos envolvidos e ndo relacionados a drogas.

Quanto as taxas de reincidéncia, destaca-se que 33,5% dos individuos que recebem
liberdade condicional cometem novo delito em até 48 meses, enquanto para os Criminosos
condenados a prisdo, essa taxa € de cerca de 59%. Ja 25,6% dos egressos do primeiro grupo sao
condenados durante o periodo de acompanhamento, contra 45,2% do segundo grupo. A taxa de
reincidéncia penitenciaria (prisao por novo crime) ¢ de 12,8% para os criminosos em liberdade
condicional e de 30,6% para aqueles que cumprem pena privativa de liberdade.

Por sua vez, Durose, Cooper e Snyder (2014) avaliam a taxa de reincidéncia de presos
libertados em 30 estados estadunidenses em 2005 e as comparam com as taxas de reincidéncia
de criminosos libertados em 12 estados americanos em 1994. Em relacdo ao estudo de 2005, os
resultados mostram que 67,8% dos egressos sdo presos em até 3 anos apos a soltura e 76,6%
retornam a prisao em até 5 anos apds sua saida da prisdo. Dos presos libertados em 23 estados,
49,7% tém uma violagdo de liberdade condicional ou prisdo por novo crime dentro de 3 anos,

enquanto esse percentual € de 55,1% para o periodo de acompanhamento de 5 anos.

46 Intimidagdo sobre a decisdo do transgressor de violar a lei, como as probabilidades de apreensio e de condenagio
e os investimentos em seguranca (alteracdes dos custos de oportunidade).

47 Segundo a Teoria da Dissuasdo, o comportamento criminoso ¢ inibido por meio do emparelhamento do
Ministério Publico e das institui¢des policiais e juridicas do Estado, com o proposito de obter maior controle e
puni¢do mais eficaz, visto que, segundo essa teoria, a dissuas@o do potencial criminoso s6 € possivel se este
perceber que tem chances reais de ser preso e punido (ROSA NETO, 2019).



78

Ainda sobre os presos libertados em 2005, os dados mostram que, para o periodo de
acompanhamento de 5 anos, 82,1% dos infratores contra o patrimonio sdo presos por novo
crime, enquanto esse percentual ¢ de 73,6% para os infratores da ordem publica e 71,3% para
crimes violentos. Além disso, 84,1% dos presos que possuem 24 anos ou menos no momento
da liberag@o foram presos por novo crime em até 5 anos, sendo essa taxa igual a 78,6% para os
presos de 25 a 39 anos e de 69,2% para aqueles com 40 anos ou mais. Em relacdo a cor/etnia,
as taxas de reincidéncia de pretos/afro-americanos — 74% em 1994 e 71,9% em 2005 — sdo
superiores as dos brancos — 61,7% em 1994 e 68,8% em 2005 —, independente do ano de analise
e periodo de acompanhamento. Ademais, observa-se que a taxa de reincidéncia penitencidria ¢
mais elevada entre individuos hispanicos e latinos.

No que tange aos presos libertos em 1994, o estudo aponta que 66,9% s@o presos em
um periodo de até 3 anos ap0s a soltura. Destaca-se, ainda, que 22,4% e 22,7% (relativos aos
anos de 1994 e 2005, respectivamente) dos homens retornam a prisdo, enquanto esses
percentuais sdo bastante inferiores entre as mulheres (10,2% e 13,1%). Ademais, pelos dados
tanto de 1994 como de 2005, as taxas de reincidéncia de individuos jovens sdo
comparativamente maiores. Outra evidéncia ¢ que egressos presos por crimes de violéncia
reincidem mais do que os individuos enquadrados em outros tipos de delitos.

Mears et al. (2008) avaliam como o ambiente externo a prisao afeta a probabilidade de
reincidéncia de egressos do sexo masculino, do estado da Flérida, nos Estados Unidos, libertos
em 1998, e acompanhados por quatro anos (janeiro de 1998 a junho de 2001). Em outros termos,
os autores se propdem a explicar se privacao de recursos e segregacao social tém efeito sobre o
comportamento criminoso de individuo que j& passaram pelo sistema prisional norte-
americano. Para tanto, eles utilizam a defini¢do de reincidéncia legal, segregada em trés tipos
de crimes — violento, de drogas e propriedade — e empregam modelos multiniveis com variavel
de resposta binaria a fim de atingir os objetivos do trabalho.

Os resultados sinalizam que a “ecologia social” possui efeito sobre a probabilidade de
reincidéncia. Ou seja, egressos que retornam para areas carentes de recursos possuem maior
probabilidade de serem condenados novamente por crime violento. Porém, o mesmo nao pode
ser dito para a reincidéncia por drogas e crimes de propriedade, pois tais grupos reportam sinal
positivo e insignificancia estatistica, respectivamente. Da mesma forma, o nivel de segregacao
racial ndo reporta significancia estatistica na previsao de qualquer um dos trés tipos de
reincidéncia. Por outro lado, individuos ndo-brancos apresentam maiores chances de
reincidéncia de drogas e propriedades. Ademais, jovens do sexo masculino ndo-brancos sao

mais propensos a ser condenados novamente por crimes de drogas em comparagao aos outros
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grupos — outros trabalhos, dentre eles, Ryan, Abrams e Huang (2014) e Morris et al. (2016),
encontram evidéncias similares.

Sobre o primeiro nivel (atributos individuais), ainda no trabalho de Mears et al. (2008),
a dummy jovens reporta sinal positivo e significancia estatistica nos trés tipos de reincidéncia.
No que concerne a variavel educacional, os resultados sinalizam que melhor desempenho no
Teste de Educagao Basica de Adultos, exame que mede o nivel de escolaridade de uma pessoa,
reduz a probabilidade de reincidéncia. Ademais, egressos condenados a maior tempo de prisao
e com maior numero de infragdes disciplinares tém maiores chances de reincidéncia, enquanto
individuos em liberdade condicional ou aqueles que sdo supervisionados por oficial de controle
comunitario tém menores chances de serem condenados por novo crime apds a saida da prisao.

Mastrobuoni e Terlizzese (2014), utilizando dados de presidiarios reclusos na “prisao
aberta” de Bollate*® na Italia, mensuram os efeitos dos esforcos de reabilitacao na reincidéncia.
Para isso, utilizam dados de 2001 a 2009, periodo de acompanhamento de trés anos e o conceito
de reincidéncia penitenciaria em estimagdes econométricas de modelo de probabilidade linear
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Os resultados mostram que aproximadamente 28%
dos presos retornam a prisdo. Além disso, oferecer condi¢des prisionais que ndo infrinjam a
dignidade humana e com atividades ocupacionais e programas de tratamento significativos aos
detentos, os preparando para a reintegragdo a sociedade, parece reduzir a reincidéncia. Assim,
mas condigdes prisionais sdo crimindgenas; i.e., incitam a pratica de crimes. Desse modo,
politicas de duras condig¢des nos estabelecimentos prisionais podem ser um “tiro no pé” do
Estado, em razdo do efeito no aumento da reincidéncia. Por fim, os resultados apontam também
que instigar o uso produtivo do tempo pode ser uma maneira eficaz na redugdo da reincidéncia.

Cuevas, Wolff e Baglivio (2019) avaliam os fatores de risco relacionados a reincidéncia
de jovens infratores. A amostra é composta por 2.523 jovens que cumpriram pena nha justi¢a
juvenil entre 1° de julho de 2014 e 30 de junho de 2015. Considera-se reincidentes os jovens
que tenham cumprido pena no periodo supracitado e que retornaram a prisdo em até um ano.
Para atingir o objetivo, sdo empregados dois métodos de estimagdo: i) Cox Proportional
Hazard; e i1) Modelos de Regressdo Logistica Multinomial.

No caso de homens, sdo evidenciados como fatores de risco dindmicos que explicam a
reincidéncia precoce: atitudes e personalidade antissociais; relacionamentos familiares, colegas

infratores e vinculos com a escola. Ja nas mulheres, apenas o lazer explica a reincidéncia em

48 E importante ressaltar que esse tipo de prisdo custodia apenas individuos condenados a mais de trés anos de
pena. O objetivo dessa segregacdo ¢ de que os presos de maior periculosidade ndo interajam com os demais; além
de ter como principal foco a reabilitagdo do interno.
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um periodo curto. Ademais, jovens de ambos os sexos com maior nivel de periculosidade sao
mais propensos a retornarem para a prisao nos primeiros 30 dias posteriores a soltura. Jovens
do sexo masculino tém maiores chances de reincidirem do que mulheres na mesma faixa etaria.
Por fim, individuos que transgrediram mais cedo possuem maior probabilidade de reincidirem
novamente em relacdo aos jovens que infringiram a lei quando eram mais velhos.

Para avaliar as relagdes entre satide fisica e mental na prisdo, mudangas na saiude do
recluso ap6s sua saida e a probabilidade de reincidéncia, Wallace e Wang (2020) utilizam dados
da Serious and Violent Offender Reentry Initiative (SVORI), composta por presos entrevistados
um més antes da libertagdo (2001 a 2006) e acompanhados por 15 meses. Para atingir os
objetivos propostos, sdo empregados modelos de estimagdo discretos de risco de tempo e
logisticos multinomiais (modelos de risco) e designando trés categorias de variaveis respostas:
1) ndo reincidente (“0”); i1) infragdes técnicas (“1”’); e iii) novas condenagdes “2”. Ademais, sao
usadas duas modalidades de reincidéncia: a) reincidéncia legal; e b) reincidéncia policial.

O trabalho apresenta evidéncias robustas de que quanto melhor a saude mental do
individuo na prisdo, menores sao as chances de reincidéncia. Além disso, melhorar a saude
mental apds a libertagao também possui um efeito benéfico na reincidéncia — outros trabalhos,
como Brinkley-Rubinstein (2013) e Fahmy e Wallace (2018), encontram evidéncias similares.
Por outro lado, melhor saude fisica na prisdo e apds a saida sdo relacionadas a maiores chances
de reincidéncia. Destaca-se, ainda, que quando o infrator tem melhorias na saide mental durante
o cumprimento da pena privativa de liberdade, a probabilidade de reincidéncia reduz.

Morris et al. (2016) avaliam a presenca e as consequéncias da heterogeneidade nao
observada nas pesquisas de reincidéncia. Assim, os autores utilizam uma amostra aleatoria de
reclusos (homens) libertados das prisdes da Florida (EUA) entre janeiro e 1998 e junho de 2001
em modelos de sobrevivéncia pela Regressao de Cox e Nonparametric Survival Mixture Model.
Para efeitos de reincidéncia, consideram os individuos condenados por novo delito (com dolo)
que resultou em prisao em até dois anos apds a saida do carcere. Primeiramente, observam que
32% dos egressos sdo condenados novamente no periodo de acompanhamento. Ademais, os
egressos com supervisor apos a soltura tém menos chances e demoram mais para reincidir.

Outros resultados merecem destaque. Infratores mais jovens e ndo-brancos tém maior
probabilidade de retornar ao mundo do crime — assim como em trabalhos citados anteriormente.
Transgressores com longo historico criminal reincidem mais rapido em comparacao aos outros
grupos. Finalmente, algumas covariadas, como os antecedentes criminais, possuem diferentes

efeitos a depender dos perfis de reincidéncia: reincidentes rapidos; reincidentes tardios; e
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criminosos de baixo risco. Além disso, os transgressores com antecedentes criminais mais
elaborados s3o menos propensos a reincidéncia, mas demoram mais para cometer crimes.

Nos tltimos anos, os governos de paises desenvolvidos tém empreendido esforgos em
levantar a taxa de reincidéncia do sistema carcerario nacional. Nesse sentido, Australia (2018),
por exemplo, considerando as modalidades de reincidéncia penitenciaria e juridica, utilizando
varios recortes temporais ¢ acompanhando os egressos por dois anos, encontra taxas de
reincidéncia juridica que variam de 40,7% a 44,8%, a depender do ano de referéncia. J4 as taxas
de reincidéncia penitenciéria oscilam de 47,9% a 53,4%. J4 Austria (2018) reporta as estatisticas
de individuos condenados a novo delito durante o periodo de acompanhamento (de 1 a 4 anos).
Observa-se que 20,7% reincidem no primeiro ano, enquanto 7,8% reincidem no segundo, 2,6%
no terceiro e 0,9% no quarto ano, gerando uma taxa de reincidéncia de 32%.

Ontario (2018) reporta as estatisticas de reincidéncia legal e penitenciaria da provincia
de Ontario no Canada. Para tanto, os egressos sdo acompanhados por dois anos nos recortes
temporais de 2001 a 2016. O biénio que reporta a maior taxa de reincidéncia juridica ¢ 2001/02,
em que 55,2% dos individuos libertos em 2001 foram condenados por novo crime e retornaram
a supervisao correcional. No biénio de 2014/15, a taxa de reincidéncia ¢ de 34,9%. Ainda sobre
o Canada, a provincia de Quebec, considerando as modalidades de reincidéncia legal e
penitencidria e periodo de acompanhamento de dois anos, encontra taxas de 55% e 43%,
respectivamente (QUEBEC, 2015).

Como argumentam Fazel e Wolf (2015), até meados da primeira metade da segunda
década do século XXI, ndo era possivel comparar as taxas de reincidéncia entre os paises em
razdo das divergéncias metodologicas dos trabalhos e da falta de transparéncia dos dados.
Yukhnenko, Sridhar e Fazel (2019) mostram que, a partir da segunda metade da década de
2000, as comparagdes internacionais melhoraram, porém ainda continuam problematicas e
prejudicadas em fungdo da baixa disponibilidade de dados e, consequentemente, de poucos
estudos sobre paises em desenvolvimento. Como pode ser observado na Tabela A.1 do
Apéndice, poucos paises possuem base de dados consolidada de reincidéncia. Daqueles que

tém, todos fazem parte do grupo de paises desenvolvidos®.

49 Em vista disso, cabe ressaltar a importincia de a¢des que levem a padronizagdo dos dados e, principalmente, de
esforcos dos governos em estruturar essas informagdes, pois dados concretos de reincidéncia dariam suporte para
pesquisas e politicas publicas do sistema carcerario baseadas em evidéncias.



82

3.5 Reincidéncia em ambito nacional

No Brasil, os estudos sobre reincidéncia sdo bem escassos devido a varios motivos,
como disponibilidade e acesso a dados. Em vista disso, no geral, grande parte dos trabalhos
empregam o conceito de reentrada prisional®’. A verdadeira taxa de reincidéncia brasileira — se
¢ que se pode fazer essa afirmacdo — ¢ muito polémica entre estudiosos da area de Ciéncias
Sociais Aplicadas, devido, entre outros motivos, aos métodos de calculo empregados. Por
exemplo, o Relatorio de Pesquisa realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), publicado em 2015, critica o Ministério da Justica (MJ) e o DEPEN, o qual cita em seu
relatorio que a taxa de reincidéncia brasileira era de 70% em 1998 (BRASIL, 2001; IPEA,
2015). Os pesquisadores do IPEA afirmam que:

o conceito utilizado [pelo MJ ¢ DEPEN] é bem amplo e considera, em verdade, a
reincidéncia prisional como parametro de calculo. Além disso eles acrescentam que a
porcentagem de 70% estad sobrestimada pelos presos provisérios, que tém seu
movimento influenciado pela atividade policial e que ndo necessariamente se
convertem em condenacdes (IPEA, 2015, p. 12).

Portanto, como discutido na se¢do 3.1, os critérios para mensuragdo da reincidéncia sdo
um dos elementos centrais de uma pesquisa cujo objetivo € a estudar.

Adorno e Bordini (1991) investigam a reincidéncia penitencidria e o perfil dos
reincidentes vis-a-vis aos nao reincidentes libertos das unidades prisionais paulistas entre os
anos de 1974 e 1976. O trabalho considera individuos que sairam da prisdo no periodo
anteriormente citado e retornaram em decorréncia da préatica de um novo delito no periodo de
janeiro de 1974 e dezembro de 1985. Os autores encontram taxa de reincidéncia penitenciaria
de 46,03%. Sobre o perfil social dos egressos, os resultados sinalizam a rejei¢cao da hipotese de
que o perfil social dos reincidentes penitenciarios difere do perfil social dos ndo-reincidentes.

As variaveis relativas a cor apontam que a porcentagem de brancos ¢ maior entre os
reincidentes em relacdo aos ndo reincidentes. Por outro lado, a proporcao de pretos entre os
reincidentes ¢ bem superior do que entre os ndo reincidentes. Quanto a idade, a propor¢ao de
jovens entre os reincidentes ¢ superior (ADORNO; BORDINI, 1991) — evidéncias similares a
de varios trabalhos j4 mencionados na revisdo da literatura internacional (se¢do 3.4).

Lemgruber (1999) calcula a taxa de reincidéncia do Rio de Janeiro referente ao ano de
1988. Para tanto, utiliza uma amostra de 8.520 ex-presidiarios do sistema carcerario carioca, 0
que representava a época 5% do total. A taxa de reincidéncia penitenciaria encontrada ¢ de

30,7%, sendo de 31,3% e de 26%, para homens e mulheres, respectivamente. Kahn (2001)

50 Ler nota de rodapé n° 39.
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analisando o mesmo estado e aplicando o conceito de reincidéncia penal, obtém taxa de
reincidéncia de 50%, em 1994, 45,2%, em 1995 € 47%, em 1996.

Por sua vez, Marifio (2002) avalia os efeitos do perfil socioecondmico, dos tipos de
crimes e das condi¢des de prisao na reentrada prisional. Para tanto, ele utiliza dados a nivel
prisional de egressos que reentraram no sistema prisional do estado do Rio Grande do Sul entre
os anos de 1987 e 1997. Para alcangar as proposicdes do trabalho, o autor emprega a regressao
step-wise. Em primeiro lugar, observa que as variaveis relacionadas as condi¢des dos
estabelecimentos prisionais explicam 16% da varidvel de resposta, enquanto as varidveis
relativas ao perfil socioeconomico do transgressor € a situacdo juridica explicam, 32% e 17%
da taxa de reentrada, respectivamente. Ademais, as variaveis relacionadas a cor/etnia, gestao
prisional, execucao de atividade laboral na zona rural e unidades prisionais com oferta de
trabalho interno explicam 19% da variancia da varidvel dependente. Outra evidéncia é que a
maior propor¢ao de presos declarados catolicos reporta efeito positivo na reentrada.

Shikida et al. (2014) avaliam os determinantes da reincidéncia penal utilizando dados
primarios obtidos por meio de aplicacao de questionarios a réus que responderam por crimes
econdmicos e, cujas sentengas ja transitaram em julgado, no Complexo de Penitenciarias de
Piraquara, no Parana. Para isso, os autores constroem modelos probabilisticos (Logif) para
estimar a chance de reincidéncia penal com covariadas relacionadas a fatores socioeconémicos,
criminais e de gostos e habitos dos detentos. Os resultados obtidos revelam que criminosos
enquadrados no crime de furto tém 66 vezes mais chance de ser reincidentes. Além disso, a
religido se mostra importante obstaculo ao desvio comportamental do infrator. Por outro lado,
o efeito da familia depende dos valores por ela defendidos e passados ao transgressor.

Outros resultados interessantes encontrados por Shikida et al. (2014) se referem a
evidéncias de que os criminosos econdmicos reincidentes agem racionalmente, procurando a
alocacdo 6tima de seu tempo numa atividade ilegal que seja mais fécil de ser repetida. Estes
indicios corroboram com o modelo de Becker (1968). Assim, os autores mostram que para os
criminosos reincidentes entrevistados, o crime compensa mais do que o trabalho no mercado
formal, com destaque para o furto, trafico de drogas e roubo, nessa ordem.

O ja citado IPEA (2015) ¢ um dos trabalhos mais consolidados sobre reincidéncia no
Brasil. Nesse aspecto, os pesquisadores se propdem a descrever as agoes voltadas a reintegragao
social de algumas unidades prisionais analisadas, focando, especificadamente, na forma como
essas institui¢des pensaram e em que condi¢des executaram atividades que aspiram a promogao
das assisténcias previstas na LEP. Assim, o trabalho ¢ divido em duas partes: quantitativa e

qualitativa. Na primeira parte, os autores estimam taxas de reincidéncia legal — a luz das
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defini¢cdes juridicas brasileira — para cinco estados brasileiros: Alagoas, Minas Gerais,
Pernambuco, Parana e Rio de Janeiro. Ja4 na segunda parte, eles avaliam as agdes dos
estabelecimentos prisionais a fim de lograr a reintegracao dos infratores.

Em razao das adversidades e da complexidade que envolvem o célculo da taxa de
reincidéncia legal no Brasil, os pesquisadores se dirigiram as comarcas para levantar os dados
necessarios para calcular a taxa. Em termos metodologicos, eles acompanham todos os
individuos que cumpriram algum tipo de pena em 2006 e que foram condenados entre os anos
de 2006 e 2011. A taxa de reincidéncia (ponderada) dos estados ¢ de 24,4%; i.e., 24,4% dos
libertos em 2006 foram condenados por novo crime em até cinco apos a sua saida.

Em relacdo a falha por faixa etéria, entre os reincidentes, 34,7% possui de 18 a 24 anos
de idade, enquanto entre os ndo reincidentes o percentual ¢ de 44,6%, o que representa a maior
proporcao para o grupo. Tal fator pode ser explicado pela onerosidade do sistema juridico
brasileiro, o que reduz as chances de o individuo cumprir, devido ao curto periodo, o processo:
prisdo, condenagdo, cumprimento de pena, liberacdo, indiciamento e condenacdo. Assim, dos
reincidentes, 22,4% tém entre 25 ¢ 29 anos, enquanto entre os nao reincidentes o percentual &
de 20,5%. Isso sinaliza que o tempo necessario para a condenagdo infere sobre a taxa de
reincidéncia, indicando que essa taxa esta subestimada, como discutido na se¢do 3.1.

Em relagdo ao sexo, entre os reincidentes, 98,5% sdo do sexo masculino, enquanto 1,5%
sdao do sexo feminino. Por outro lado, quando se avalia o grupo de ndo reincidentes, a maior
parte ¢ do sexo feminino (10,7%). Portanto, proporcionalmente, mulheres reincidem bem
menos que homens. No que tange a cor/etnia, 53,7% dos reincidentes se declaram brancos,
seguido de pardos (34,7%) e pretos (11,6%). Ja no grupo de ndo reincidentes, a maior parte se
declara parda (53,6%). Ressalva-se que tais taxas podem estar influenciadas pela quantidade de
individuos na amostra que ndo responderam sobre sua cor/etnia — 45% dos ndo reincidentes e
39% dos reincidentes. Assim, € possivel que a amostra esteja viesada.

Sobre a variavel escolaridade, grande parte dos reincidentes (58,5%) nao tem ensino
fundamental completo; o que ¢ observado entre os ndo reincidentes (37,6%), todavia com uma
propor¢ao bem inferior ao do primeiro. Destaca-se que a maior parte da amostra ¢ composta
por individuos sem instru¢do ou com ensino fundamental incompleto. Ademais, a proporcao de
pessoas ocupadas entre reincidentes (92,5%) e nao reincidentes (86,9) ¢ similar.

IPEA (2015) traz, ainda, informagdes processuais. Vale pontuar que a porcentagem de
individuos condenados a pena de furto (Art. 155 do CP) nos reincidentes ¢ de 27,5% contra
20,6% nos nao reincidentes. Ademais, a porcentagem de egressos condenados por trafico de

entorpecente ¢ menor nos nao reincidentes (19,3%) vis-a-vis aos reincidentes (11,9%).
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Nas andlises qualitativas, os autores sugerem que ha falta de estrutura da Defensoria
Publica em oferecer assisténcia juridica aos presidiarios, o que, por sua vez, gera indignagao e
revolta entre os presos. Além disso, eles mostram que algumas instituigdes oferecem assisténcia
a saude aos internos por meio de parceria com o Ministério da Saude. Para mais, ha auséncia
de assisténcia a educagdo em razdo do baixo interesse de profissionais em lecionar nos
estabelecimentos prisionais e a auséncia de infraestrutura nas unidades prisionais. Por fim,
assim como especialistas na area, o trabalho aponta a necessidade de separagao dos criminosos
por tipos penais € o trabalho como um importante fator para a ressocializagao (IPEA, 2015).

Sapori, Santos € Maas (2017) mensuram a taxa de reincidéncia do sistema prisional do
estado de Minas Gerais e comparam os perfis dos presos reincidentes e nao reincidentes. Como
reincidéncia, consideram o individuo que, ap6s o cumprimento da pena privativa de liberdade
ou o recebimento da liberdade condicional em 2008, recebeu um ou mais indiciamentos entre
janeiro de 2008 e dezembro de 2013 (reincidéncia policial). Para as andlises, utilizam o teste
qui-quadrado para investigar a diferenga de média das covariadas entre reincidentes e ndo
reincidentes e 0 Modelo Logistico para avaliar determinantes da reincidéncia em Minas Gerais.

A taxa de reincidéncia policial encontrada ¢ de 51,4%. Dialogando com outros trabalhos
nacionais e internacionais®, observam maior taxa de reincidéncia entre jovens. Ademais, 0s
testes qui-quadrado sinalizam auséncia de diferencas estatisticas significativas dos perfis
socioecondmicos entre os reincidentes e ndo reincidentes — evidéncias encontradas também por
Adorno e Bordini (1991). J& os resultados econométricos apontam que as chances de
reincidéncia aumentam quando o presidiario ¢ liberado por término de pena relativamente
aqueles que sdo liberados por alvaré de soltura — resultado que dialoga com diversos trabalhos,
como: Spohn e Holleran (2002), Ryan, Abrams e Huang (2014), Ahven, Roots e S66t (2018).

Ainda sobre o trabalho de Sapori, Santos e Maas (2017), a variavel relativa a educacao
ndo reporta significdncia estatistica para explicar a reincidéncia. Além disso, criminosos que
ingressaram no “mundo do crime” mais cedo apresentam maiores chances de retornar. Sobre
as variaveis relativas ao enquadramento penal, os autores ndo encontram evidéncias de efeitos
do enquadramento na probabilidade de reincidéncia. O teste de diferenga de média sinaliza que
ha diferencas significativas entre os reincidentes e nao reincidentes apenas para os crimes de

furto, tentativa de furto e homicidio.

51 Ver, por exemplo: Albrecht e Jehle (2014), Reino Unido (2018), Holanda (2021) e IPEA (2015).
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3.6 Consideracdes finais do capitulo

Este capitulo discutiu o fendmeno da reincidéncia, relacionando-a, principalmente, com
a Economia. Em primeiro lugar, foi discutido que todas as modalidades de reincidéncia tém
limitagdes e, portanto, estdo sujeitas a criticas. Desse modo, a escolha metodoldgica do calculo
da reincidéncia ¢ uma decisdo do pesquisador e estd relacionada aos objetivos do trabalho,
porém, em ultima instancia, ¢ restringida pela disponibilidade dos dados — escassos e de dificil
acesso. Ademais, a reincidéncia penitenciaria, por exemplo, reflete mais do que o retorno do
egresso a prisdo, sinalizando a “construgdo de carreira no mundo do crime” pelo infrator.

Destacou-se, ainda, que a reincidéncia legal tende a ser subestimada; j& a reincidéncia
genérica tende a ser superestima. Outra limitacdo da legal ¢ o tempo de acompanhamento
necessario o enquadramento em tal categoria, o que, por vez, pode ser invidvel a fundamentacao
de elaboracao de politicas publicas. Por sua vez, a reincidéncia policial possui limitagdes ao se
considerar que a Policia Civil, em especial o Delegado, pode falhar ao indiciar individuos
inocentes. Da mesma forma, na reincidéncia penitenciaria, o infrator pode ser recluso de forma
injusta. Contudo, mesmo diante da possibilidade de as duas modalidades reportarem valores
sobrestimados, elas s3o uteis para os fins propostos na presente Dissertacao de Mestrado.

A literatura internacional possui uma série de trabalhos sobre reincidéncia, os quais
consideram, principalmente, a reincidéncia dos tipos legal e penitencidria — ou a combinagado
de ambas. Desse modo, foi possivel constatar que os paises centrais estdo mais avangados no
quesito relacionada a consolidacdo de base de dados de reincidéncia. Por outro lado, os paises
periféricos, com destaque para o Brasil, t€m muito a avangar nesse topico. Assim, mesmo que
nos ultimos anos os paises tenham apresentado significativo avango, ainda ha muitas restrigoes
relacionadas a comparagdo entre as taxas de reincidéncia dos paises. Além disso, os trabalhos
internacionais apresentaram maior robustez de resultados do que os nacionais, tanto no requisito
econométrico quanto metodologico, o que possivelmente esté relacionado a escassez de dados.

No Brasil, os estudos sobre reincidéncia, desconsiderando a reentrada, sdo infimos.
Quando se considera, ainda, os trabalhos que avaliam os efeitos das condi¢des carcerarias na
reincidéncia, sdo praticamente inexistentes, tanto a nivel nacional quanto internacional. Desse
modo, a principal conclusdo a que se chega ao fazer o levantamento bibliografico sobre o tema
¢: o Brasil precisa avangar muito nos trabalhos empiricos e na consolidacao de dados do sistema
prisional. Evidentemente que essa ndo ¢ tarefa fécil, considerando que a gestdo das unidades
prisionais fica, em sua grande maioria, a cargo das unidades federativas. Contudo, esforcos

precisam ser feitos ndo apenas para levantar dados, mas também para conectar os existentes das
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secretarias de seguranca publica aos das policiais civis e da justica dos estados, os unindo em
um banco nacional. S6 assim serd possivel fazer trabalhos mais consistentes, robustos e que
abarquem todo o pais, sendo possivel comparar as possiveis disparidades regionais.

No que tange as condi¢des das unidades prisionais e a sua relacdo com a reincidéncia,
as evidéncias apontaram que, se por um lado o mau trato aos presidiarios pode os levar a sentir
revolta contra o sistema e, principalmente, contra a sociedade, os fazendo retornar ao “mundo
do crime”; por outro lado, os egressos podem sentir medo de ser presos novamente. Assim, 0s
efeitos de mas condi¢des no cumprimento da pena privativa de liberdade podem ser ambiguos.
Ademais, a LEP estabelece varias normas que os estabelecimentos prisionais devem seguir a
fim de criar condigdes para que o infrator reintegre a sociedade. No entanto, na pratica, o que
se observa sao relatos de que essas normas nao sao cumpridas.

Por ultimo, ¢ importante ressalvar que as relagdes entre o estabelecimento prisional ¢ a
reincidéncia vao muito além das caracteristicas fisicas da prisdo. Nesse aspecto, nas ultimas
décadas, vem se empreendendo algumas mudangas no sistema prisional, no sentido de inserir
novos atores a gestdo das unidades prisionais. O Capitulo IV discorre, sucintamente, sobre as
novas modalidades de provisao no sistema prisional brasileiro, com €énfase na atuagdo de

empresas privadas.
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4. MODALIDADES DE PROVISAO E INDICADORES DE QUALIDADE

O presente capitulo discorre sobre as distintas modalidades de provisao e possiveis
indicadores de qualidade dos estabelecimentos prisionais. Para isso, o capitulo esta dividido em
quatro se¢des. A primeira apresenta o modelo de Hart, Shleifer e Vishny (1997), que preconiza
um possivel trade-off custo-qualidade na provisao de servigos publicos, associando-os ao caso
das prisdes. A segunda secdo trata dos indicadores de desempenho (qualidade) das unidades
prisionais, posicionando como um destes a reincidéncia. Ademais, a se¢do apresenta uma breve
revisdo da literatura nacional e internacional sobre o tema. Por sua vez, a terceira se¢ao objetiva
apresentar breve revisao historica e institucional da atuacao de prisdes ndo-estatais no Brasil.

Finalmente, na quarta secdo, sao feitas as consideracdes finais do capitulo.

4.1 Trade-off custo-qualidade e atributos da prisao

A gestdo e a operacao de estabelecimentos prisionais se enquadram no grupo de servigos
conhecidos na literatura economica como de utilidade publica, que se referem aos bens ou
servicos sob a responsabilidade do governo que geram beneficios a sociedade e que, a depender
de escolhas técnicas e/ou ideologicas, podem ser providos pelo setor publico ou delegados ao
privado — privatizacao®? (CABRAL, 2006; MELO; ARAUJO, 2017) — ou a outros atores nao-
estatais, como organizacdes ndo governamentais (ONGs).

O caso das prisdes € interessante, pois a privatizacao ndo passa somente pelo crivo de
questdes técnicas, mas também ideologicas e juridicas. Alguns juristas, socidlogos e
profissionais de outras areas defendem que a delegagao de atividades prisionais a atores nao-
governamentais esbarra em um dos pilares dos Estados modernos que, fundamentada na
concep¢do weberiana, consiste no monopo6lio do uso da forca como forma de prote¢do da
sociedade civil. E argumentado que, ao delegar esta tarefa a outro agente, o Estado estaria
renunciando a si mesmo e se tornando um “simples” regulador das atividades econdmicas e
garantidor da propriedade privada e contratos. Os argumentos contrarios vao muito além deste,

tangenciando questdes morais em razao de ser, segundo os criticos, inadmissivel que empresas

52 Venda de ativos, concessdes, terceirizagdes € Parceria Publico-Privada (PPP), entre outros modelos.
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obtenham lucros por meio do sofrimento humano (CABRAL, 2006; CABRAL; LAZZARINI;
AZEVEDO, 2007; COYLE; CAMPBELL; NEUFELD, 2008).

Em contrapartida, os pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento que
defendem a atuacdo de atores ndo-estatais na gestao e operagao de unidades prisionais utilizam
tradicionais argumentos favoraveis a privatizagdes nos mais diversos setores. O primeiro ¢ a
provisdo publica ser por si so ineficiente. O segundo argumento refere-se aos recursos publicos
serem escassos, de modo que o setor privado pode atuar para melhorar a provisao de servigos
estatais por meio da alavancagem de mais investimentos (SAVAS, 2000; CABRAL, 2006;
AZEVEDO, 1996; CABRAL, LAZZARINI, 2010).

Em vista disso, uma pergunta que surge ¢: quando um governo deve fornecer um servigo
internamente e quando deve terceirizar (delegar) a prestacdo? Com o intuito de responder a tal
indagacdo, Hart, Shleifer e Vishny (1997) desenvolvem um modelo tedrico de propriedade e
contratacdo do governo que elucida o custo e a qualidade do servigo sob dois tipos de provisao:
publica e privada. No primeiro, a entidade publica titular dos servigos firma contratos de
trabalho com servidores publicos; enquanto no segundo, ¢ firmado contrato com um provedor
privado.

Assumindo a incompletude dos contratos, em fun¢do da racionalidade ser limitada
(GROSSMAN; HART, 1986; HART; MOORE, 1990; HART, 1995), a qualidade muitas vezes
nao pode ser totalmente especificada (nao € perfeitamente contratavel), o que, a depender das
especificidades do servigo, pode incentivar os agentes a reduzirem custos em detrimento da
qualidade — ou a ndo elevarem a qualidade para ndo aumentarem seus custos. No proprio
trabalho de Hart, Shleifer e Vishny (1997), ¢ defendido que as prisdes tém especificidades que
estimulam tal comportamento na provisao publica. Portanto, a privatizacao das prisdes estaria
potencialmente associada a um trade-off custo-qualidade.

O modelo de Hart, Shleifer e Vishny (1997) ¢ fundamentado pela premissa de que a
diferenca crucial entre os arranjos contratuais publico e privado diz respeito a quem detém os
direitos residuais de controle sobre os ativos ndo humanos utilizados para prover o servigo.
Grosso modo, tais direitos sdo importantes pois estabelecem quem tem poder para aprovar
mudangas no procedimento ou inovagdes em eventualidades ndo contratadas. Assim, os autores

lancam mao dos seguintes pressupostos basicos:

a) o bem/servi¢o a ser contratado ¢ publico e, por conseguinte, ndo pode ser comprado

diretamente no mercado pelos consumidores;



b)

g)
h)

)

90

a instalagdo privada ¢ administrada por um unico gerente, M, e ha apenas um unico
burocrata/politico, G;

o burocrata e o gerente sdo capazes de redigir um contrato de longo prazo no qual sdo
especificados alguns atributos do bem/servigo a ser provido e o preco; porém, eles nao
conseguem especificar outros atributos;

uma inovagao de custo leva a redugao dos custos, mas pode ser acompanhada por redugao
na qualidade;

uma inovacdo de qualidade leva ao aumento da qualidade; contudo, geralmente ¢
acompanhada por aumento nos custos; inovagdes de custo e qualidade podem ser
introduzidas sem que haja quebra de contrato;

ha apenas uma instalagao disponivel e ndo ha outro cliente potencial para o servigo;

o burocrata e o gerente/trabalhador sdo neutros ao risco;

nao ha restrigdes de riqueza,

o burocrata e o gerente dividem os ganhos da renegociagdo de acordo com uma barganha
de Nash (i.e., os excedentes sao divididos na proporgao 50:50);

somente o detentor dos direitos de controle residual tem o direito de aprovar inovagdes,
porém, no caso de a inovagao ser privada, M ndo pode implementar inovacao de qualidade

sem o aval de G.

Considerando os pressupostos supracitados e apds desenvolver todo o arcabougo

algébrico do seu modelo, os autores fazem cinco proposigoes:

i)

os esforcos de inovacao em custo, e, e qualidade, i, sdo menores na propriedade publica
vis-a-vis a privada; a menos que M seja insubstituivel;

a propriedade privada tem um incentivo muito forte a se engajar na reducdo de custos e
moderados a se dedicar a melhoria da qualidade;

a propriedade privada, relativamente a propriedade publica, produz nivel de i mais
proximo do nivel 6timo i*%%;

a propriedade publica tende a ser melhor quando o efeito adverso da reducao de custos na
qualidade for grande e, ademais, a melhoria da qualidade ndo deve ser importante ou os

funciondrios publicos ndo devem ter incentivos mais fracos para ganhos de qualidade; e

53 Hart, Shleifer e Vishny (1997) mencionam que a propriedade privada ¢ inquestionavelmente superior a publica
quando: i) a deterioragdo da qualidade pela reducao de custos € baixa; e ii) as oportunidades de reducao de custos
sdo pequenas e os servidores publicos tém incentivos relativamente fracos.
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v) a propriedade privada normalmente produz maior eficiéncia de custos, porém ha

ambiguidade sobre qualidade.

Na sequéncia, Hart, Shleifer e Vishny (1997) relaxam a suposi¢ao de altruismo do
burocrata/politico. Sendo assim, este pode utilizar os seus direitos de controle para obter
vantagens econdmicas e politicas. Desse modo, os autores consideram que, se por um lado a
corrupcao leva a um aumento excessivo da privatizagdo; por outro, o clientelismo leva a uma
provisdo interna excessiva. A conclusdo a que chegam ¢ a de que o politico corrupto sempre
quer privatizar F mesmo que isso seja socialmente ineficiente. Em contrapartida, o patrocinio
leva a um viés excessivo em relagdo a provisdo interna.

Aplicando o modelo para o objeto de anélise da presente Dissertagcdo, ¢ possivel que,
apesar de os contratos de delegacdes das prisdes tenderem a ser detalhados, muitos aspectos
podem ser omitidos — contratos incompletos. Nesse caso em especifico, Hart, Shleifer e Vishny
(1997) apontam que as oportunidades de inovagao de custos sao limitadas e que os efeitos das
inovagdes de custos sobre a qualidade podem ser muito altos. Portanto, para os autores, a
privatizacdo de presidios pode se enquadrar na “proposi¢do iv”’; ou seja, a provisao privada por
si s6 ndo seria a melhor alternativa para a gestao das prisoes.

Williamson (1999), por sua vez, sustenta que uma possibilidade para as prisdes ¢
destinar a propriedade do bem fisico especializado (o estabelecimento penitenciario) para o
governo e franquiar a operacdo. Porém, para o autor, a participagdo do setor privado na gestdo
prisional deve ser vista com precaucio devido a questdes de probidade’*. Sendo assim, é outro
trabalho que aponta a existéncia de diversos gargalos a privatizagdo das prisdes e, que, em
decorréncia disso, deve haver cautela ao se empreender tal acao.

Cabral, Lazzarini e Azevedo (2010) desenvolvem um modelo de governanga hibrida em
presidios brasileiros, nos quais a operacionalizagdo € feita por entidade privada, supervisionada
por agente publico. Os autores mostram que “a atribui¢do de direitos de decisdo ao diretor,
nomeado pelo Estado, melhora o monitoramento e reduz o efeito da subprovisdo de tarefas,
como qualidade” (p. 3, traducdo nossa). Porém, talvez o mesmo resultado ndo seja observado
para outros casos, até porque, como suposto por Hart, Shleifer e Vishny (1997) e por
Williamson (1999), um diretor publico em uma provisao privada pode agir de ma fé, por

exemplo, aceitando o suborno do operador privado a fim de aprovar acdes que reduzam custos

3% A probidade quer dizer que o individuo age de acordo com os principios éticos e morais aceitos por uma
sociedade.
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em detrimento da qualidade. Por conseguinte, na presenga de tal comportamento, a presenca de
um burocrata publico seria ineficaz para a atenuagdo do trade-off custo-qualidade.

Para diminuir a possibilidade de conluio entre o diretor publico e o agente privado, o
governo pode firmar um contrato implicito entre eles baseado em preocupagdo quanto a
reputacdo. Ademais, as partes podem firmar um contrato de trabalho de longo prazo; além de
ser fundamental também que a imprensa, as organizagdes de direitos humanos e o Ministério
Publico (MP) participem ativamente da fiscalizacdo das unidades prisionais, com o propdsito
de aumentar as chances de que informagdes sobre o servigo de baixa qualidade nas
dependéncias da prisdo sejam divulgados a sociedade e, com isso, pressione pela substitui¢ao

do supervisor publico (CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2010).

4.2 A reincidéncia como indicador de qualidade: fundamentacao

Considerando os aspectos abordados na secdo anterior, a seguir, a discussdo volta-se a
indicadores de desempenho das prisdes. A literatura de referéncia relaciona dois tipos de
indicadores: de custos e de qualidade (empregados nesta Dissertagao). Enquanto o primeiro tipo
abarca os dispéndios financeiros das unidades prisionais; o segundo engloba variaveis que
mensuram os resultados atingidos a partir da utilizagdo de diversos insumos.

Podem ser destacados trés grupos de indicadores que, direta ou indiretamente,
mensuram a qualidade: 1) reincidéncia; ii) seguranca e ordem da prisdo; e iii) servicos oferecidos
aos internos. Assim, diversos indicadores de qualidade podem ser utilizados para avaliar o
desempenho das unidades prisionais. O Quadro 1 sintetiza os principais indicadores de
qualidade apontados pela literatura especializada sobre o tema e que sdo passiveis de calculo
com os dados utilizados mais adiante nesta Dissertagao.

Apesar de serem empregados indicadores dos trés, o foco desta Dissertacdo esta no
primeiro grupo — ¢ a variavel dependente a ser explicada nos exercicios empiricos discutidos
mais adiante, enquanto medidas dos outros grupos sdo varidveis explicativas. No terceiro
capitulo, possiveis conceitos e calculos da reincidéncia foram debatidos. Apesar dos potenciais
problemas apontados naquele capitulo, ¢ plausivel defender a reincidéncia como uma boa
medida de desempenho das unidades prisionais em termos de qualidade, dado que a literatura
discute os impactos da inadequacdo de parametros desta dimensdo sobre o cometimento de

novo crime por um egresso do sistema prisional.
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Quadro 1 — Variaveis Outcomes: Indicadores de desempenho das unidades prisionais, categorias e

variaveis proxies

Tipos de Indicadores | Subcategorias | Variaveis Proxies
Indicadores de --- Taxa de reincidéncia policial
Reincidéncia - Taxa de reincidéncia penitenciaria

Numero de fugas efetivadas
Quantidade de entorpecentes apreendidos
Ordem Quantidade de artigos ilicitos apreendidos (celulares,
armas, entre outros)

Quantidade de armas brancas apreendidas
Numero de agressdes entre internos
Nuimero de agressdes sexuais
Numero de agressdes de funcionarios contra internos
Numero de agressdes de internos contra visitantes e
funcionarios
Numero de 6bitos criminais
Quantidade de consultas médicas

Sande Quantidade de consultas psicologica
Quantidade de consultas odontologicas
Juridica Quantidade de consultas juridicas
Numero de internos matriculados no ensino
fundamental
Indicadores de Servigos . Numero de internos matriculados no ensino médio
Oferecidos aos Internos Educacional Numero de internos matriculados no ensino
profissionalizante
Numero de internos matriculados no ensino superior
Laboral Numero de internos que exercem atividade laboral
Social Projetos de amparo a dependentes quimicos
Numero de organizagdes religiosas que atuam na
unidade prisional

Indicadores de
Seguranga ¢ Ordem

Seguranga

Religiosa

Fonte: Elaboracio propria com base nos dados do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN) e em Cabral (2006).

Ademais, considerando o possivel trade-off custo-qualidade discutido na se¢do 4.1, a
reincidéncia pode ser utilizada como um importante indicador de qualidade nao perfeitamente
contratavel, no sentido de que, ao empreender esfor¢os de inovacdo em custos, o provedor
privado pode cortar despesas relacionadas, por exemplo, a contratagdo de agentes
penitenciarios, professores, psicologos e assistentes sociais, dentre outros profissionais e
servicos, importantes para a reintegracao social do futuro egresso. Assim, conforme a
"proposi¢do iv”’ do modelo de Hart, Shleifer e Vishny (1997), os cortes de custos teriam efeitos
deletérios em indicadores de qualidade ndo contrataveis — como na reincidéncia. Outrossim, as
questdes de probidade, discutidas por Williamson (1999), podem atuar como agravantes ao
desempenho das prisdes sob modalidades nao-estatais.

Na literatura internacional, os trabalhos (empiricos) que avaliam as modalidades de
provisdo do sistema prisional se concentram principalmente nos indicadores de custo. Porém

alguns estudos utilizam a reincidéncia como indicador de desempenho, como: Lanza-Kaduce,
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Parker ¢ Thomas (1999), Bales et al. (2005), Bayer e Pozen (2005), Spivak e Sharp (2008),
Duwe e Clark (2013) e Mamun et al. (2020).

Lanza-Kaduce, Parker e Thomas (1999) comparam as taxas de reincidéncia de 198
homens custodiados em unidades prisionais publicas e privadas na Florida, Estados Unidos da
América (EUA). Os autores utilizam cinco modalidades de reincidéncia: policial, violagdo a
condicional, reentrada, penitenciaria e legal. O recorte temporal € o ano de 1996 com periodo
de acompanhamento posterior de 12 meses. Além disso, classificam o tipo de estabelecimento
prisional no qual o egresso ficou custodiado com base na ultima unidade onde ele esteve preso.
Os resultados empiricos apontam que o grupo recluso na prisdo privada apresenta menores taxas
de reincidéncia em comparacdo aos egressos das prisdes publicas. Além disso, ndo ha
diferengas significativas no tempo em que cada grupo leva para reincidir ou para ocorrer a
primeira reincidéncia.

Spivak e Sharp (2008) avaliam o desempenho dos estabelecimentos prisionais
(estaduais) publicos e privados do estado de Oklahoma, EUA, utilizando informagdes de
reincidéncia penitenciaria de individuos libertados entre 1 de junho de 1997 e 31 de maio de
2001 e acompanhando-os por cerca de sete anos (até 31 de maio de 2004). O método
econométrico utilizado é o de analise de sobrevivéncia multivariada, comumente usados em
trabalhos da area a depender a disponibilidade de dados e objeto de estudo. Os resultados
sinalizam que os egressos de prisdes privadas t€ém maior risco de “falhar” (reincidir) em
comparag¢do aqueles que cumprem pena em prisdes publicas (17% maior).

Por sua vez, Duwe e Clark (2013) encontram evidéncias similares aquelas de Spivak e
Sharp (2008). Os autores utilizam dados de egressos do sistema prisional de Minnesota, EUA,
soltos entre 2007 e 2009 e com periodo de acompanhamento de 1 a 4 anos, com média de 30
meses. Adotam as modalidades de reincidéncias penitenciaria e prisional. A metodologia
empregada € a regressdo de Cox (com Propensity Score Matching). As evidéncias encontradas
sugerem que O encarceramento em prisdes privadas ¢ associado a um maior risco de
reincidéncia (22%), independente da modalidade.

Por outro lado, Bales et al. (2005) ndo constatam diferencas significativas na taxa de
reincidéncia de egressos de prisdes publicas vis-a-vis as privadas. No que tange ao recorte
temporal, os autores utilizam: a) dados de internos libertados de julho de 1995 a junho de 2001
em estabelecimentos prisionais da Florida, EUA; b) os conceitos de reincidéncia penitenciaria
e reprisdo; c) periodo de acompanhamento dos individuos de 60 meses apds a soltura; e d) o
método de andlise de sobrevivéncia multivariada. Os resultados apontam que a reincidéncia ndo

difere entre individuos presos em prisdes publicas e privadas para os grupos: homens adultos,
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mulheres adultas e homens jovens. Contudo, as mulheres adultas oriundas de prisdes publicas
tendem a reincidir menos.

Mamun et al. (2020) empreendem ampla analise das modalidades de provisao do
sistema prisional valendo-se de indicadores de custos e de reincidéncia (qualidade) em modelos
dindmicos com informagdes dos EUA para um periodo de 25 anos, além de taxas de
reincidéncia defasadas em até cinco periodos. Em suma, os resultados sinalizam que os
estabelecimentos prisionais publicos t€ém custos liquidos inferiores as privadas, nas quais os
custos sdo, em média, 1,5% mais altos — ao expandir o horizonte temporal, as privadas chegam
a ser 3% mais custosas. Porém, mesmo com maiores custos, as prisdes privadas apresentam
maior eficiéncia na reducao de reincidéncia do que as publicas.

No Brasil, os trabalhos que discutem o tema, mesmo que tangencialmente, tendem a ser
mais de natureza qualitativa, destacando-se Rabelo, Viegas e Resende (2011). Contudo, o uso
de métodos empiricos sdo fundamentais para conclusdes mais robustas sobre possiveis efeitos
causais da atuagdo de atores privados na operacdo de estabelecimentos prisionais. Outros
trabalhos, como Cabral e Lazzarini (2007), Cabral e Azevedo (2008) e Rocha e Vitoi (2021)
empreendem avaliagdes quantitativas (em alguns casos, qualitativas também) utilizando
indicadores de custo e de qualidade para avaliar estabelecimentos prisionais brasileiros, mas
nenhum considera a reincidéncia.

Cabral e Azevedo (2008) utilizam indicadores de custos e de qualidade para comparar
dois complexos penais na Bahia, um publico e outro hibrido (privado com participagao publica),
que tinham internos com perfis similares. Os resultados apontam que indicadores de
desempenho atrelados a aspectos administrativos-financeiros, de seguranga e ordem e de
servigos oferecidos a internos sao superiores na unidade hibrida. Ademais, a unidade prisional
gerida publicamente possui menores custos, melhores indicadores de consultas médicas e
menores quantidades de fugas, rebelides e agressdes.

Os autores reforcam, ainda, a importancia de diretor publico dentro da prisdo, ou seja,
proximo aos funcionarios privados, reduzindo efeitos de informagdes assimétricas entre a
empresa parceira € o governo. Assim, a separa¢do entre gestdo e operagdo facilita o
monitoramento e a aplica¢do de puni¢des no caso de descumprimentos contratuais. Além disso,
vale destacar que a empresa privada contratou trés assistentes administrativos para dar suporte
as atividades operacionais do tribunal responsavel pelo julgamento dos casos da unidade
prisional gerida, minimizando as chances de rebelides e de tumultos entre os presidiarios e,

portanto, de redu¢do de indicadores de qualidade.
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Cabral e Azevedo (2008) argumentam, ainda, que a possibilidade de rescisao contratual
de trabalho sob a modalidade hibrida possui impactos benéficos e maléficos. Assim, se por um
lado dificulta a corrup¢ao dos funciondrios; por outro lado, eleva os custos de rotatividade de
pessoal, que, por conseguinte, infere sobre os esquemas de monitoramento e incentivo. Nesse
sentido, no caso das prisdes, a perda de capital humano especifico (agentes penitenciarios, por
exemplo) pode ser danoso a instituicdo, dado que o treinamento de novos profissionais
contratados demanda investimentos e tempo.

Por fim, e ndo menos importante, os autores discutem acerca da relevancia das
instituicdes formas e informais na determinagdo dos indicadores de desempenho das prisdes
publicas e privadas. Nesse aspecto, como ja mencionado, o sistema judiciario tem papel central
na dindmica, pois € responsavel, por exemplo, por libertar ou ndo os presos, o que pode gerar
revolta entre os internos caso ndo ocorra no prazo legal.

Ademais, segundos os autores, ONGs e institui¢des religiosas também desempenham
papel importante, no sentido de atuarem na lideranga da gestdo penitenciaria, respectivamente,
na dentncia de casos de maus tratos aos reclusos e como pacificador do ambiente. As
instituicdes informais, apontadas no segundo capitulo, também afetam os indicadores de
qualidade, visto que elas moldam o comportamento do presididrio. Por exemplo, internos que
ndo respeitam a hierarquia informal entre os presos € as visitas intimas das esposas aos seus
companheiros, podem sofrer graves punicdes, dentre elas a morte.

Cabral, Lazzarini e Azevedo (2010) avaliam se a modalidade hibrida impacta o trade-
off custo-qualidade. Os autores usam dados de treze unidades prisionais geridas sob as
modalidades publico e privada no estado do Parana no periodo de 2001 e 2006, além de
empreenderem dois estudos de caso de prisdes similares (publica e terceirizada) no estado da
Bahia. Quanto as estratégias empiricas, os autores empregam estimativas de Poisson com
efeitos aleatorios. Os resultados sinalizam que os estabelecimentos administrados pelo Estado
apresentam custos mais baixos e indicadores de desempenho de qualidade superior as
modalidades publicas. Ademais, ndo encontram evidéncias estatisticamente significantes de
relagdo entre superlotacdo e mortes e fugas. Por outro lado, as taxas de superlotacdo sdo
altamente correlacionadas com assisténcia médica.

Outra evidéncia interessante encontrada pelos autores ¢ o efeito da superlotagao no nivel
de assisténcia juridica. Eles argumentam ser provavel que em condigdes nas quais as unidades
prisionais trabalham bem acima da capacidade maxima, haja intensificacdo da assessoria
juridica aos internos a fim de agilizar os processos de soltura. As justificativas para tal esforco

se atrelam a varios fatores, como: 1) revoltas dos presidiarios a morosidade no processo de
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libertagdo; e ii) maior probabilidade de tumultos e outras insurgéncias. Presidios privados
reportam 99% a menos de chance de ocorréncias de fugas.

Ainda sobre o trabalho de Cabral, Lazzarini e Azevedo (2010), a prisdo publica baiana
emprega 20% a mais de colaborados administrativos do que o presidio privado. Ademais, o
salario dos funcionarios privados sdo aproximadamente 60% menores do que os publicos — o
que pode sinalizar precariza¢do da forga de trabalho ou super saldrios publicos — e a prisao
publica apresenta maiores taxas de absenteismo, menor eficiéncia no uso de insumos e taxas
mais baixas de investimentos. Tais evidéncias em conjunto sinalizam, portanto, que os custos
sdo mais elevados na unidade prisional publica.

Portanto, no geral, as evidéncias corroboram a hipdtese de que as governangas hibridas
de provisdo no sistema prisional podem frear (ou atenuar) o trade-off entre custo e qualidade.
Como argumenta Cabral (2006), resultados positivos da gestdo privada em prisdes brasileiras,
diferentemente dos EUA e da Franga®, podem estar relacionados a deterioragdo das prisdes
publicas, de modo que minimos esforgos de atores ndo-estatais geram resultados superiores — o
parametro comparativo ¢ excessivamente baixo.

Finalmente, Rocha e Vitoi (2021) avaliam a viabilidade financeira do presidio brasileiro
de Ribeirdo das Neves, no estado de Minas Gerais, gerido sob a modalidade de parcerias
publico-privadas (PPP). O montante investido no empreendimento foi de R$ 280 milhdes
(valores de 2013); e o custo total mensal de cada preso foi estimado em R$ 1.900, enquanto o
valor mensal por preso pago pelo Estado a gestora privada foi de R$ 3.810. Assim, os autores
mostram que o projeto foi financeiramente vidvel, visto que a taxa interna de retorno (TIR) do
investimento (24,69% a.a.) e a remuneracao do parceiro privado (16,17% a.a.) sdo superiores a
taxa de desconto (7,30% a.a.). Ademais, em 27 anos, estima-se que a parceria dé ao governo

economia de gastos de R$ 847,6 milhdes.

4.3 Modalidades de gestao do sistema prisional: Brasil e Minas Gerais

Nas décadas de 1970, 1980 e 1990, com a guinada neoliberal conduzindo os paises

ocidentais, as metas de superavit fiscal e de diminui¢do do aparelho estatal ganharam destaque.

55 A literatura aponta dois modelos principais de provisdo de servigos de gestdo e operagio de prisdes: o francés e
o estadunidense. No primeiro caso, apenas servigos basicos como limpeza e alimentagdo sdo repassados a atores
privados, ou seja, a diregdo e os servigos de vigilancia do estabelecimento permanecem nas maos do Estado. Ja no
segundo modelo, todos os servi¢os da unidade sdo privatizados.
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Assim, novo padrdo de Estado se desenhou, sendo defendida a mudanga de Estado produtor a
regulador. Nesse sentido, diversos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil,
empreenderam processos de privatizagdo nos anos 1980 e 1990. Tal diretriz foi adotada na
venda de ativos, mas também na definicdo de arranjos contratuais, como as concessdes €
terceirizagdes dos chamados servicos de utilidade publica, como rodovias, telecomunicagdes,
comunicagdes ¢ a gestdo e operagdo de prisoes (FIORI, 1995; MAZZUCATO, 2014; MOLLO,
2016).

Em 1999, o Paranad foi o primeiro estado brasileiro a implantar a terceirizagdo de
estabelecimentos prisionais, aos moldes do modelo francés (comentado anteriormente). Na
sequéncia, outros estados também adotaram processos de privatizagdo — Amazonas, Bahia,
Ceard, Espirito Santo, Santa Catarina, Tocantins e, mais recentemente, Alagoas, Minas Gerais,
Sergipe e Rondonia (CABRAL; AZEVEDO, 2008; DEPEN, 2022).

Segundo dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)%, em
dezembro de 2021, o estado de Minas Gerais possuia trés estabelecimentos prisionais ativos
geridos sob a modalidade PPP — unidades tinicas em todo o territdrio nacional. Em termos
quantitativos, o nimero de internos nestes estabelecimentos representava, em dezembro de
2021, cerca de 0,32% do total brasileiro. Ja o total de reclusos custodiados em estabelecimentos
prisionais geridos sob a modalidade co-gestio representava, no mesmo periodo,
aproximadamente 2,53%. Portanto, as unidades ndo-estatais constituiam menos de 3% da
populagdo carcerdria brasileira (exceto as organizacdes sem fins lucrativos). Nos EUA, por
exemplo, essa porcentagem foi de 8,27, ou seja, bem superior a taxa brasileira®” (FONTES,
2019; MAMUN et al.,2020; DEPEN, 2022).

O estado de Minas Gerais possui, ainda, vinte e trés unidades prisionais que sdo geridas
por co-gestdo. O total de reclusos nas APACs representava, em dezembro de 2021, apenas cerca
de 0,69% do total de presidiarios no Brasil. Além disso, as modalidades nao-estatais
custodiavam aproximadamente 3,53% dos detentos (DEPEN, 2022). O Quadro 2 sintetiza os
nomes dos estabelecimentos prisionais nao estatais de Minas Gerais (exceto as APACs geridas,
em grande parte, por ONG, devido a grande quantidade de unidades), com suas respectivas

modalidades de gestdo, sexo dos reclusos, tipo de regime e data de inauguracgao.

56 http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/bases-de-dados/bases-de-dados
7 E interessante destacar que os Estados Unidos foram pioneiros em adotar a modalidade de gestdo prisional
privada. Posteriormente, outros paises, dentre eles Franga, Reino Unidos, Austrdlia, também aderiram a politica

de privatizagio (MAMUN et al., 2020).



99

Quadro 2 — Minas Gerais: estabelecimentos prisionais sob gestao PPP e co-gestio — nome, sexo, regime e

data de inauguracio (dez./2019)

Modalldzides de Nome do Estabelecimento Sexo Tlp? de . Data de~
gestao Regime inauguracio

Complexo Publico Privado I Masculino Fechado 18/01/2013

PPP Complexo Publico Privado II = Masculino Fechado 20/09/2013

Complexo Publico Privado III  Masculino Semiaberto 16/06/2014

APAC — Canapolis Masculino Diversos 10/07/2006

APAC — Conselheiro Lafaiete Feminino Diversos 18/10/2017

- APAC — Itatna Feminino Diversos 26/07/2002

Co-Gestao o .

APAC — Pouso Alegre Feminino Diversos 01/10/2011

APAC — Rio Piracicaba Feminino Diversos 28/05/2014

APAC — Frutal Feminina Feminino Diversos 20/07/2014

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do Sistema de Informacées do Departamento Penitenciario
Nacional (SisDEPEN) (2019).

Como mostra a Tabela 1, o Brasil possui 1.435 estabelecimentos prisionais, em sua
grande maioria destinados (inicialmente) a infratores masculinos e para cumprimento de pena
em regime provisorio. Além disso, aproximadamente 94,6% dos estabelecimentos sao publicos,
enquanto esse percentual ¢ um pouco inferior em Minas Gerais (82,40%). No que tange as
prisdes sob modalidade de gestdo privada (PPP), todas estdo localizadas no estado de Minas
Gerais; além disso, elas representam 0,28% do nimero total de prisdes no Brasil, enquanto em
Minas Gerais a sua participagdo ¢ de aproximadamente 1,30%.

Resumidamente, as PPPs sdo um instrumento para atribuir a cooperagdo entre agentes
publicos e privados com a finalidade de provir servigos de utilidade publica®®. Nesse aspecto,
elas agregam varias técnicas e diretrizes que incentivam e possibilitam o investimento privado,
de forma individual ou em conjunto com o governo, na constru¢do e operacdo de servigos
publicos e de infraestrutura. Segundo DEPEN (2014), nas PPPs de Minas Gerais, a entidade
privada € responsavel pela construcao e gestdo integral da prisdo, cabendo ao ente publico a
fiscalizacdo da atividade do parceiro privado.

J& a co-gestdo ¢ definida como um modelo que envolve a Administragdo Publica e a
iniciativa privada, em que o administrador privado € responsavel pela gestdo de determinados
servicos da unidade, como seguranca interna, alimentagdo, vestimenta, higiene, lazer, saude,
assisténcia social, psicologica, entre outros; cabendo ao Estado e ao ente privado o
gerenciamento e administragdo conjunta do estabelecimento. Por sua vez, as organizagdes sem
fins lucrativos sdo aquelas em que a gestao da prisdo ¢ compartilhada entre o Estado e entidades

ou organizag¢des sem fins lucrativos. Finalmente, as unidades sdo publicas quando o governo ¢

58 Para entender os detalhes juridicos da PPP, consultar a Lei n° 11.079/2004 (BRASIL, 2004).
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responsavel pela gestdo integral do estabelecimento, mesmo que determinados servigos sejam
terceirizados® (DEPEN, 2014). A co-gestdo, devido as suas particularidades, ¢ aqui defendida
e analisada como uma modalidade hibrida de gestao das prisdes, na linha do que foi discutido

no inicio do capitulo.

Tabela 1 — Brasil e Minas Gerais: Informacdes sobre o niimero de unidades prisionais por sexo, regime e

tipo de gestao (dez./2019)

N° de Unidades Participacio do total
Variavel / Local Prisionais MG (%)
Brasil | MG Brasil | MG
Sexo
Masculino 1.091 144 76,03 61,80
Feminino 114 14 7,94 6,01
Misto 230 75 16,03 32,19
Regime ou tipo de cumprimento de pena
Provisorio 612 131 42,65 56,22
Fechado 378 21 26,34 9,01
Semiaberto 97 3 6,76 1,29
Aberto ou limita¢do de fim de semana 17 2 1,18 0,86
Medida de seguranga de 1ntemagao ou tratamento 28 1 1,95 0.43
ambulatorial
Estabelecimento destinado a realizagdo de exames 4 . 0.28 .
gerais e criminologico ’
Diversos 258 74 17,98 31,76
Outros 41 - 2,86 -
Tipo de Gestdo
Publica 1.357 192 94,56 82,40
PPP 3 3 0,28 1,30
Co-gestao 40 6 2,79 2,58
Organizacdes sem fins lucrativos 35 33 2,44 14,10
Total 1.435 234 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SisDEPEN).

Vale apontar que, no caso das PPPs de Minas Gerais, a empresa privada GPA foi quem
arcou com as despesas das obras e ird operar as unidades por periodo pré-determinado, e, apos
o encerramento do contrato, transferira os ativos ao governo. Assim, além de construir o
presidio, a empresa ¢ responsavel também pela gestdo interna. No entanto, as unidades sao
administradas por dois gestores: um nomeado pelo governo e o outro pela empresa. Além disso,

diferentemente de outras unidades privadas, a guarda interna ¢ de inteira responsabilidade da

9 Na terceirizacdo, fungdes anteriormente feitas no interior da organizagdo sdo transferidas para atores externos.
Dentre os varios motivos para a terceirizacdo, pode-se apontar: a) vantagens econdmicas (transformacao de custos
fixos em variaveis e ganhos de eficiéncia); b) focalizacdo em competéncias essenciais, ou seja, a organizacao foca
em suas atividades-fins; e ¢) redug@o nos custos de transacdo. Ademais, duas dimensdes de privatizacdo podem
ser apontadas: 1) a terceirizagdo de fungdes satélites ao funcionamento da organizagdo (limpeza, alimentagao etc.);
e 1i) concessao e gestdo delegada de uma ou varias atividades que compdem um servigo mais rebuscado, que antes
eram fornecidos por atores publicos, como sdo os casos de agua e saneamento, estradas, exploragao mineral, portos,
servigos penitenciarios, entre outros (CABRAL, 2006).
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empresa parceira, enquanto a guarda externa ¢ de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Justi¢a e Seguranca Publica (SEJUSP) (informagao verbal)®.

Finalmente, as APACs sdo entidades juridicas sem fins lucrativos, que objetivam
recuperar o recluso, proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a justica restaurativa.
Elas surgiram em 1972, no municipio de Sao José dos Campos, no estado de Sao Paulo, por
meio de um grupo de voluntarios cristdos. E importante pontuar que os trabalhos das APACs
“dispdoem de um método de valorizagdo humana” (FBAC, 2022, online), que, geralmente, as
diferencias das outras modalidades de gestao. Além disso, nelas, “a seguranca e a disciplina sao
feitas com a colaboragdo dos recuperandos, tendo como suporte alguns funciondrios e
voluntarios, sem o concurso de policiais ou agentes penitenciarios” (FBAC, 2022, online).
Portanto, essa modalidade se aproxima mais da gestdo publica do que as privadas e hibridas

(co-gestdo).

4.4 Consideracdes finais do capitulo

Este capitulo objetivou discutir acerca dos modelos de governanga dos estabelecimentos
prisionais e, além disso, sobre os indicadores de desempenho de qualidade das prisdes, em
especial a reincidéncia. Assim, a revisdo teodrica levantada apontou que, possivelmente, ha
trade-off entre custo e qualidade. Nesse sentido, a empresa parceira possuiria fortes incentivos
a reduzir custo em detrimento da qualidade, gerando, assim, redug¢do dos indicadores de
desempenho prisional, como a reincidéncia (ndo contratada). Além disso, mostrou-se também
que fatores relacionados a probidade dos agentes, principalmente do diretor (servidor publico),
possivelmente se apresentam como entraves a privatizagdo de presidios. Tais fatos justificam o
ceticismo de especialistas em relacdo a atuagdo de agentes privados na gestdo de
estabelecimentos prisionais.

A literatura aplicada, embora infima, apontou que ndo ha consenso em relagdo ao
desempenho das unidades publicas em relacdo as privadas, tomando como referéncia a taxa de
reincidéncia. No entanto, no geral, os trabalhos sinalizaram que os estabelecimentos geridos
por empresas privadas (modalidades privadas ou hibridas) possuem melhor desempenho nos

indicadores de custo e qualidade (exceto a reincidéncia). Entretanto, a quantidade baixa de

%0 Informagdes obtidas por meio de conversa com o Diretor de Informagdes de Justiga (DIJ) da Superintendéncia
do Observatorio de Seguranga Publica de Minas Gerais, em 20 out. 2020.
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trabalhos sobre o tema, principalmente no Brasil, dificulta a obtengdo de conclusdes
consistentes sobre essa relacdo. Por fim, os artigos sinalizaram a importancia das instituigdes
(formais e informais) a performance das prisdes.

No que tange ao Brasil, a propor¢ao de reclusos em unidades prisionais geridas sob
modalidade hibrida e privada ¢ muito baixa em relagdo ao total; evidéncia encontrada também
em Minas Gerais. No entanto, este estado se destaca no cenario nacional por abrigar as unidades
prisdes genuinamente geridas sob modos de governanca PPP. Além disso, observou-se que as

APAC:s tém relativa importancia ao sistema carcerario brasileiro, principalmente ao mineiro.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DADOS

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos para avaliar a eficacia da prisao
enquanto instituicdo de controle social, além de expor também a metodologia de calculo das
taxas de reincidéncia policial e penitenciaria e as estratégias empiricas para aferir os efeitos da
qualidade e da gestdo das prisdes e dos atributos dos egressos sobre a probabilidade de
reincidéncia. Ademais, as variaveis dependentes e independentes (de interesse e de controle)
sdo fundamentadas pela literatura. Assim, o presente capitulo estd dividido em duas se¢des. A
primeira secao refere-se as estratégias empiricas, com a discussdo sobre o método, os testes ¢ a
construcdo dos modelos. Por sua vez, a segunda se¢do expoe e fundamenta as covariadas do
primeiro (secdo 5.2.1.) e do segundo nivel (secdo 5.2.2.), além de explicar os procedimentos

utilizados a elaboragdo da base de dados.

5.1 Estratégias Empiricas

Na literatura empirica sobre a Economia do Crime, sdo pouco utilizados em avaliagdes
0os Modelos Hierarquicos (ou Modelos Multiniveis), ndo s6 para a reincidéncia, mas também
para outros temas da area. Porém, € usual sua aplicacdo na Economia da Educag¢do, geralmente
com o propdsito de explicar o desempenho escolar dos alunos considerando dois ou trés niveis
de anélise — por exemplo, aluno/familia, turma e escola ou aluno e escola (SOARES, 2005;
LOBO; CASSUCE; CIRINO, 2017; MOREIRA; JACINTO; BEGOLIN 2017).

Assim como na educagdo, o estudo da reincidéncia também permite o emprego de
Modelos Hierarquicos devido a estrutura de agrupamento dos dados. Antes de libertos, a
populagdo privada de liberdade estava organizada em unidades prisionais. Dada esta estrutura
hierarquica, ¢ pouco ldgico assumir a independéncia das observacdes individuais, pois estaria
sendo desconsiderado o efeito de agregacdo; i.e., egressos de uma mesma prisdo tenderiam a
ser mais parecidos do que de outras unidades. Por exemplo, grande parte dos estabelecimentos
abrigam apenas individuos de determinado sexo e grau de periculosidade, o que torna as
caracteristicas dos internos mais proximas. Ademais, ¢ plausivel cogitar que os presos possam
desenvolver atributos em decorréncia de caracteristicas especificas das unidades prisionais.

Mais formalmente, aplicando ao contexto desta Dissertacdo, os Modelos Hierarquicos

consideram a estrutura de agrupamento dos dados assumindo que cada prisdao tenha um modelo
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de regressdo proprio. Porém, tais modelos podem sofrer influéncias de variaveis do mesmo
nivel de agregacdo e de outros niveis. Exemplificando, a gestdo da prisdo pode afetar de
diferentes formas a possibilidade de o egresso reincidir no crime. Diretamente, pelo potencial
efeito das praticas ressocializadoras na probabilidade de reinsercao social, ja discutidas no
terceiro capitulo; indiretamente, atenuando ou potencializando os efeitos de outros atributos.
Assim, com métodos multiniveis, cada nivel pode ser formalmente representado por um modelo
especifico e os modelos “inferiores” exprimem as relagdes entre varidveis do nivel de agregacgao
e efeitos de variaveis de subniveis.

Cabe ressaltar que as técnicas de modelagem multinivel permitem que diferentes niveis
sejam especificados em distintos modelos e, depois, combinados em um nico modelo. Além
disso, possibilitam avaliar grupos (ou amostras) e individuos (ou amostras) dentro dos grupos,
considerando concomitantemente a variavel dependente medida em nivel individual e as
variaveis independentes modeladas nos niveis dos individuos e dos grupos aos quais estao
vinculados. Dessa forma, o modelo é entendido como um sistema hierarquico de equagdes de
regressdo, permitindo a estimagio dos efeitos intra e intergrupos. E possivel, ainda, modelar a
estrutura de variancia em cada um dos niveis (HOX, 1995; GOLDSTEIN, 2011).

Segundo Bryk e Raudenbush (1992), o termo “modelo linear multinivel” foi
incorporado por Lindley e Smith (1972) como parte de suas contribuicdes em estimagdes
bayesianas de modelos lineares e, nessas circunstancias, criou um suporte de analise para dados
agrupados com estrutura de erro complexa. Bryk e Raudenbush (1992) e Ferrdo (2003)
ressaltam algumas vantagens na utilizagao da analise multinivel dos dados. Dentre elas, podem

ser destacadas:

1) avaliacdo de dados cuja variancia ndo ¢ homogénea,;

11)  obtencdo de estimadores eficientes dos modelos de regressdo e de suas variancias;

ii1)  uso da informagdo de contexto proporciona elaborar e testar hipoteses referentes a efeitos
entre os niveis;

1v) erros padrdo, testes de hipoteses e intervalos de confianga confidveis (considerando o
agrupamento dos dados);

v)  estudo mais detalhado do efeito e da contribuicdo de cada nivel de agrupamento na
variabilidade do desfecho; e

vi) possibilita a participacdo da variabilidade da varidvel resposta nos diversos niveis,

sinalizando o impacto de cada um deles.
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Por outro lado, algumas desvantagens devem ser mencionadas, como: i) nao controle
por fatores ndo observaveis; e ii) demanda de muitos graus de liberdade para estimar os
modelos.

Vale destacar que os modelos tradicionais de regressao presumem a independéncia entre
os individuos e a homogeneidade da variancia, além de proporcionarem analise limitada dos
efeitos de variaveis contextuais, pois atuam apenas no nivel individual. Por isso, as técnicas
tradicionais de modelagem podem resultar em trés problemas: a) a “falacia ecologica” — quando
se utilizam apenas dados agregados; ou seja, quando as combinagdes obtidas no nivel agregado
sdo, equivocadamente, analisadas em niveis inferiores —; b) “falcia atomistica” — quando as
relagdes do nivel individual sdo, incorretamente, conferidas ao nivel agregado (DUNCAN et
al., 1998; DIEZ-ROUX, 2009); e ¢) se os desfechos variam entre niveis superiores, nao se pode
considerar os individuos independentes entre si. Assim, em estimagdes por Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), a violagcdo das hipdteses de independéncia entre os individuos e de
homogeneidade da variancia resulta em estimadores viesados.

O modelo hierdrquico envolve, entdo, a integracdo estatistica dos distintos modelos
especificados nos niveis de interesse. Assim, um modelo multinivel ¢ formado por duas partes:
uma fixa e outra aleatéria. A primeira sinaliza a magnitude das relagdes entre as variaveis,
enquanto a segunda mostra as diferencas e as variancias nos diferentes niveis (MERLO, 2003;
ZANINI, 2007). A constituigdo de coeficientes aleatorios sinaliza que os estimadores da
regressao do nivel individual sdo tratados como variaveis aleatorias no nivel do grupo; isto &,
esses estimadores provém de uma distribuicao de probabilidade. Portanto, os efeitos aleatorios
consideram a variabilidade entre essas unidades, por meio da variabilidade entre os interceptos
ou também das inclinagdes (KREFT; LEEUW, 1998).

Nesta Dissertagdo, sdo considerados modelos com dois niveis hierdrquicos, sendo a
unidade “egresso” do 1° nivel e a unidade “estabelecimento prisional” (presidio) do 2° nivel.
Os egressos sdo representados pelo subscrito i e as unidades prisionais pelo subscrito j. A
variavel resposta € a dummy reincidéncia, que assume o valor 1 se o individuo criminoso
reincidiu e 0 se ndo reincidiu. Assumindo que w representa uma variavel de individuo e z uma

variavel de presidio, o0 modelo multinivel pode ser expresso pelas Equagdes (16) a (18).
Yij = Boj + B1jwij + &; (16)
Bot = 600 + 6012 + Uo;j (17)

B1t = 610 + 611Zj + Uy (18)
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Substituindo (18) e (17) em (16), obtém-se a Equagdo (19).
Yij = 600 + 810Wij + 6012 + 6112wy + pajwij + phoj + & (19)

na qual:

. Yyij representa a variavel dependente, a dummy reincidéncia do i-€simo egresso que, antes
de ser solto, cumpria pena privativa de liberdade no k-ésimo estabelecimento prisional;

. Boe € o intercepto geral do modelo, sendo definido como uma variavel aleatoéria;

. B1t € o coeficiente de inclinagdo associado a variavel w, que representa o efeito desta
varidvel independente na dummy reincidéncia, também definido como uma variavel
aleatoria;

. 000, 010, 001 € 011 sdo os parametros fixos a serem estimados;

. Uoj € o efeito individual da unidade prisional (componente de erro aleatorio do nivel 2

relacionada ao intercepto);

. Uoj € 0 componente de erro aleatorio do nivel 2 associada ao coeficiente de inclinagao;

. g;j € o componente de erro aleatdrio no intercepto relacionado ao presidio (nivel 2).

A Equagdo (19) expressa um modelo de resposta binaria (dicotomico). No entanto, na
presente Dissertagdo, a variavel dependente ¢ policotomica, podendo assumir os valores zero
(ndo reincidéncia), um (morte por causas nao criminais), dois (morte por causas criminais) e
trés (reincidéncia policial/penitencidria). Neste caso, o mais adequado ¢ empregar o Multilevel
Multinomial Logistic Model. A escolha por tal método deve-se ao fato de ser plausivel cogitar
que, em muitos dos casos, a morte de um egresso por causas externas (homicidio) pode sinalizar
uma reincidéncia, visto que € provavel que, no momento do ocorrido, ele estivesse em confronto
com outros individuos em decorréncia de novas praticas criminosas. Assim, € interessante dar
destaque a tal possibilidade, mesmo com a ressalva de ndo ser possivel efetivamente identificar
se tal tipo de obito decorreu de um crime novo ou de fatores do passado, como vinganga.

Por sua vez, a segunda categoria (morte por causas ndo criminosas) ¢ utilizada para nao
ignorar o efeito das mortes ndo criminais sobre a probabilidade de reincidéncia. Ademais, pode
ser considerada um teste de falseamento (placebo) para as mortes por causas criminais. Em
outros termos, a falha em rejeitar a hipotese de relagdes entre as variaveis independentes sobre
a morte por causas ndo criminosas € o contrario para as mortes por homicidio pode sinalizar ser
valida a suposi¢ao de que muitos individuos que compdem a categoria de dbitos por homicidio

reincidiram (DOWD, 1998; MANNERFELT; HAKANSSON, 2018; KAO et al., 2019).
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Diferentemente do Multilevel Model padrao, o Multilevel Multinomial Logistic Model
permite que a varidvel de resposta assuma valores categéricos — no caso, de zero a trés. Assim
como nos modelos logisticos simples, ele também utiliza a estimativa de maxima
verossimilhanca para estimar os parametros. Logo, o Multilevel Multinomial Logistic ¢ um
modelo linear hierdrquico generalizado com preditor linear para o individuo i no grupo j para
a resposta de categoria k (WRIGHT; SPARKS, 1994; SKRONDAL; RABE-HESKETH, 2003,
2004; RABE-HESKETH; SKRONDAL, 2005), conforme ¢ expresso na Equacao (20).

vl = af + B¥x;; + Uf + € (20)

onde: j = 1, ...,] denota um grupo no nivel dois, em que cada grupo ¢ formado, no nivel um,
por N; individuos, i= 1, ..., N;; k denota a categoria de resposta; € a® e B* € RP sdo o intercepto

e parametros de inclinagao.

Os erros U ]k levam em conta a heterogeneidade aleatoria no nivel dois (cluster). Eles
sao independentes e identicamente distribuidos entre as respostas. Se U; = (U ]1, ., UK ), entao

Uj~iid N(0,%y), onde Y,y = diag(ag,l, s 05,,(). Da mesma forma, os erros Ef‘j consideram

K

a heterogeneidade aleatéria no nivel um (egressos). Se €;; = (Eilj,...,eij, entao

eij~iid  N(0,%.), onde ¥¢ = diag(o?,, ..., 02x). O preditor linear v/; ¢ aninhado em uma
funcao logistica, de acordo com a Equagdo (21), que expressa a probabilidade de que o

individuo (egresso) i no grupo (presidio) j tenha a resposta k.

l

P(Y:; = klx;:, U, ;) = ——2L
(u |le JEU) 1+Zf<=1ev%j

21
Considerando duas categorias de resposta, k e [, tem-se a Equacao (22) para o individuo

i no grupo j.

PO =K lye) et @)
P(Yl] = llxij, Ujl Eij)

:eij_

A Equagdo (22) mostra que a probabilidade depende apenas do preditor linear. A
introducao dos efeitos aleatdrios permite que a Independéncia de Alternativas Irrelevantes (I1A)
se mantenha condicionalmente nas covaridveis. Assim, um modelo que nao inclui efeitos
aleatorios ¢ especificado incorretamente se existirem correlagdes entre os individuos
pertencentes ao grupo (WRIGHT; SPARKS, 1994; SKRONDAL; RABE-HESKETH, 2003,
2004; RABE-HESKETH; SKRONDAL, 2005).
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A probabilidade de obter determinada resposta em um modelo multinomial pode ser
estimada por K — 1 dimensao integral de uma distribui¢do normal logistica. Dessa maneira, a
dimensdo da integral ¢ muito alta e aumenta com o numero de alternativas. Uma forma de
contornar esse problema ¢ calcular a probabilidade condicionando as variaveis latentes além da

exodgena, de acordo com a Equacao (23).

] N
L(O) = nf Hf P(Y;; = klxij;, Uj, €;5)f (ei;)d(e;;) f (U;)dU; (23)
j=1" =1

sendo: 8’ = (aX, B*, Yy, 3), para k = 2, ..., K.

Ja os modelos multiniveis permitem calcular o grau de semelhanga entre as unidades
pertencentes ao mesmo grupo utilizando o intraclass correlacion coefficient (ICC), que
expressa a correlagdo entre os valores de duas unidades escolhidas aleatoriamente no mesmo
grupo. Mais detalhadamente, o ICC mede o grau de agrupamento dentro dos grupos e de
variabilidade entre os grupos. Caso se considere que a varidncia da varidvel dependente, Y;;,
pode ser particionada em variancia devido a variagao individual dentro do grupo (por exemplo,
taxa de reincidéncia entre os egressos dentro de um estabelecimento prisional) e variacao entre
grupos (por exemplo, taxa média de reincidéncia entre as unidades prisionais), entdo € possivel
calcular uma razio entre a quantidade de variancia devida a grupos (72) e a variincia total de
Y;; (o + 1%) (SHROUT; FLEISS, 1979; BLIESE, 1988). Em termos estatisticos, ¢ a razdo
entre a variadncia entre grupos € a variancia total; i.e., a propor¢cdo de varidncia que ¢

contabilizada no nivel do grupo, conforme a Equacao (24).

2

T
ICC:p:‘L'Z-i-—O'Z (24)

sendo: T2 a variancia entre grupos; e o2 a variancia dentro do grupo.

O comum ¢ o ICC variar entre 0 e 1 (embora possa ser negativo), sendo que valores
proximos a 1 refletem maior variabilidade entre os grupos. Assim, por exemplo, um ICC de 7%
significa que a propor¢do da variancia total de Y;; que € devido aos grupos (prisdes) € de 7%.

Os testes qui-quadrado e Analise da Varidncia (ANOVA) sdo realizados a fim de avaliar
a possivel relagdo entre as variaveis outcome e as covariadas. O primeiro trata-se de um teste
ndo-paramétrico, que ¢ utilizado para encontrar um valor da dispersdo para duas varidveis

categoricas nominais e verificar a possivel associacdo entre variaveis qualitativas. De forma
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sucinta, esse teste avalia as possiveis discrepancias entre propor¢des observadas e esperadas

(Equagdo 25) (BEIGUELMAN, 1996).
dZ

e

x? = , d=(o—e) (25)

sendo o a frequéncia observada para cada classe; e e a frequéncia esperada para aquela classe.

Por sua vez, ANOVA ¢ um teste paramétrico que testa a igualdade de trés ou mais
médias populacionais, com base na analise das variancias amostrais. A sua hipotese nula é que
a média de todas as populacdes sdo iguais.

A construcao dos modelos aqui estimados segue a literatura empirica. Primeiramente, é
estimado o modelo nulo e, ap6s isso, sdo inseridas as covariadas. Inicialmente, sdo estimados
modelos especificos com variaveis independentes nivel a nivel, para, posteriormente, estimar
modelos com todas as varidveis (dois niveis). Ademais, para averiguar o grau de ajustamento
dos modelos, sdo reportados os valores do Critério de Informagao de Akaike (AIC) e do Critério
de Informagao Bayesiano (BIC)®'. Quanto menor o valor dessas métricas, melhor € o ajuste do
modelo e, portanto, deve ser o escolhido (BRYK; RAUDENBUSH 1992; GOLDSTEIN, 2011;
HOX et al., 2010).

A variavel de resposta das estimagdes € a taxa de reincidéncia policial, visto que a
reincidéncia penitencidria a compde. Em outros termos, toda pessoa que registrou reincidéncia
penitenciaria, necessariamente, ¢ reincidente policial; assim, a primeira deve ser menor que a
ultima. Para a andlise das modalidades de gestdo, sdo realizadas estimacdes adicionais em que
apenas a taxa de reincidéncia penitenciaria ¢ a varidvel dependente. Isto porque egressos que
retornaram para a prisdo tendem a ter historicos criminais mais extensos em comparagao aos
que nao foram reclusos novamente®?. Considerando, como aponta a literatura (OSTERMANN,
2010; MATOS, 2017; MESSIAS; MORAES, 2017), que as prisdes privadas, geralmente,
custodiam criminosos de menor periculosidade, a estima¢do de modelos para a varidvel
dependente sendo apenas a reincidéncia penitenciaria (supostamente, os criminosos sao de
maior periculosidade), ¢ o teste de robustez utilizado para averiguar se o possivel efeito
observado dessa modalidade de gestdo ¢ decorrente realmente de seus atributos ou do grau de

periculosidade dos detentos.

61 Vale ressaltar que o AIC e a deviance sdo estatisticas similares, visto que ambas sio medidas de ajuste de
modelos (BURNHAM; ANDERSON, 2002). Esta Portanto, optou-se por utilizar apenas a primeira métrica.

62 Qutra possibilidade é que 0 novo crime pelo qual eles foram enquadrados ¢ de maior gravidade, o que os obrigam
a aguardar os tramites do processo na prisao.
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Por ultimo, ¢ importante apontar que o calculo das taxas de reincidéncia policial e
penitenciaria seguiram a féormula apresentada na Equacdo (26). Assim, apesar desta Dissertacao
trabalhar com microdados, os calculos das taxas de reincidéncia dardo suporte empirico a
avaliacdo da eficacia geral do sistema prisional do estado de Minas Gerais, uma vez que, por
meio dessas informacdes, ¢ possivel aferir a porcentagem de egressos recuperados e comparar

com os resultados de outros trabalhos.

n® de egressos reincidentes; ¢1¢

Taxa de reincidéncia(%) = %X 100 (26)

n? de egressos;

Ressalva-se que o célculo das taxas de reincidéncia policial e penitencidria ndo agregam
os individuos que faleceram, pois foge a metodologia de célculo — embora, como justificado
anteriormente, mortes criminais ou ndo também sejam consideradas como respostas possiveis

nas estimacdes. A seguir, a se¢do 5.2 apresenta os dados dos dois niveis de analise.

5.2 Dados

Como ja mencionado, os dados utilizados nos exercicios empiricos desta Dissertagdo
refletem dois niveis de andlise: egressos (nivel 1) e estabelecimentos prisionais (nivel 2). Estes
dados sdo utilizados, diretamente ou na construgdo, de um conjunto consideravel de variaveis
empregadas nos modelos aqui estimados — dependentes e explicativas (covariadas). Os quadros
3, 4 e 5 sintetizam estas variaveis. Assim, as subsegdes 5.2.1 e 5.2.2 cumprem o papel de
apresentarem os dados e a fundamentagao teorica para cada uma das covariadas dos niveis um

e dois, respectivamente.

5.2.1 Atributos fisicos, sociais e criminais dos egressos (nivel I)

Os dados usados nas varidveis do primeiro nivel de agregacao (atributos dos egressos)
foram obtidos por meio da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais
(SEJUSP) e da Policia Civil de Minas Gerais (PCMGQG), os quais os responsaveis sao,
respectivamente, o Observatorio de Seguranca Publica (OSP/MG) e a Companhia de
Tecnologia da Informacao do Estado de Minas Gerais (PRODEMGE). Por sua vez, os dados

de obito foram disponibilizados pela Superintendéncia de Informagdes e Inteligéncia Policial
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(SIIP), obtidos por meio do Sistema de Controle de Obitos (SISOBI). As bases foram unidas
por meio do nimero INFOPEN do egresso. Porém, em alguns casos, o individuo ndo possuia
tal codigo, assim, foi necessario utilizar o nimero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e/ou o
numero de prontuario®.

Nesta Disserta¢ao, sdo utilizados dados de 3.855 egressos do sistema prisional de Minas
Gerais que deixaram a prisdo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2014. Define-se 2014
como ano de recorte inicial em fun¢ao da disponibilidade e confiabilidade dos dados e pelo fato
de que os estabelecimentos prisionais geridos sob modalidade parceria publica-privada foram
inaugurados ap6s 2013 e, portanto, a escolha por data de recorte anterior a essa inviabilizaria a
avaliagdo dos efeitos desse modo de governanga sobre a reincidéncia. A Tabela A.2 do
Apéndice reporta as estatisticas descritivas das variaveis de resposta e independentes.

Considerando as delimitagdes impostas pelas normas legislativas, mencionadas na
sequéncia, e pelos objetivos propostos, foram descartadas 697 observacdes. Assim, mesmo com
essa perda consideravel no numero de observagdes, esta Dissertacdo se destaca em relagdo aos
outros estudos empiricos sobre o tema (SHIKIDA et al.; 2014; IPEA, 2015; SAPORI;
SANTOS; MAAS, 2017; SOUZA, 2021), ndo apenas pelo numero de egressos acompanhados,
mas também pelo fato de que as restrigdes implementadas sdo fundamentais para que os
resultados sejam consistentes.

A mensuragdo da reincidéncia ¢ um dos maiores desafios para os trabalhos que se
propdem a estudar, dada a variedade de conceitos possiveis (terceiro capitulo). Nesse aspecto,
a escolha dos procedimentos metodolégicos para quantificar a taxa de reincidéncia € peca-
chave, pois, como apontam IPEA (2015) e Sapori, Santos e Maas (2017), diferentes abordagens
de reincidéncia resultam em distintos valores e, por conseguinte, diferentes conclusoes.

Assim, seguindo as defini¢des de Capdevila e Puig (2009), opta-se pelos conceitos de
reincidéncia policial e penitencidria. A escolha por tal tipologia deve-se a varios motivos, dentre
eles: 1) disponibilidade e acessibilidade dos dados; i1) possibilidade de investigar a reincidéncia
em um periodo pré-determinado, dada a restricdo de informagdes disponiveis; iii) permite a
investigacdo dos efeitos das caracteristicas dos estabelecimentos prisionais na reincidéncia; iv)
a reincidéncia policial abrange informacdes ndo contidas na reincidéncia penitenciaria; e v)
possibilita a inferéncia de resultados mais confiaveis das taxas de reincidéncia relativamente

aos calculos que consideram a reincidéncia genérica.

83 Por conter informagdes sensiveis, os dados deste trabalho sdo sigilosos e, devido a isso, foram obtidos por meio
de requerimento formal enviado as instituigdes responsaveis pela gestdo das bases de dados da SEJUSP e da
PCMG.
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Portanto, serdo reincidentes penitenciarios os egressos que deixaram a prisdo em 2014
e que retornaram para o sistema prisional mediante novo crime praticado entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020. Da mesma forma, serao considerados reincidentes policiais os
egressos que deixaram a prisdao em 2014 e que receberam pelo menos um indiciamento apds a
data de soltura no periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020. Sendo assim, o
periodo de acompanhamento ¢ de seis anos e difere-se entre os egressos, visto que o individuo
pode ter deixado a prisao em qualquer dia do ano de recorte e, consequentemente, ter reincidido
em qualquer data posterior a sua saida.

Como aponta a revisao bibliografica do terceiro capitulo, os trabalhos empiricos sobre
reincidéncia geralmente consideram periodo curto de acompanhamento em razao da dificuldade
de acesso as informacdes e da constru¢do da base de dados. Em sua grande maioria, os trabalhos
nacionais e internacionais utilizam periodo de acompanhamento inferior a cinco anos, com raras
excegoes, como Adorno e Bordini (1991) e Marifio (2002). Desse modo, vale reforcar que uma
das contribuigdes da presente Dissertagdo ¢ o acompanhamento de egressos por periodo mais
longo em comparagdo aos outros trabalhos.

Deve-se apontar, ainda, que o indiciamento consta do inquérito policial, que visa “reunir
elementos necessarios para alcangar a materialidade e indicios de autoria” (TANCREDI;
CHITERO, 2017), sendo instaurado pelo delegado de policia (BRASIL, 1984; SAPORI;
SANTOS; MAAS, 2017). Por meio do Sistema de Informagdo Policial (SIP), é possivel ter
acesso ao histdrico criminal do individuo, como mandados e registros de prisdo, alvards de
soltura, saidas temporérias, indultos, registros de entradas de delegacias, liberdade condicional,
registro da pena e datas de todos estes acontecimentos. Pode-se ter acesso também a Folha de
Antecedentes Criminais (FAC), na qual constam varias informagdes, como: transferéncias de
estabelecimentos prisionais, motivos dos crimes cometidos, artigos legais violados, progressao
de regime, registros de crimes, datas e localidade dos fatos, vitimas, registros de prisdo,
cumprimentos dos mandados de prisdo e alvara de soltura.

Quando ingressa no sistema prisional, cada presidiario adquire um namero de
“identidade”. No momento em que o inquérito policial é aberto, ¢ gerado um Boletim de
Informacdes Policiais (BIP), que remete a um nimero de prontudrio no INFOPEN. Mesmo que
o detento saia da prisdo e volte a ingressar anos depois, o nimero nao se altera. Por meio desse
numero, ¢ possivel coletar e cruzar informacgdes de cada um dos egressos.

As saidas do sistema penitencidrio podem se dar por varias categorias de motivos, como:
1) fuga; ii) abandono; iii) alvard de soltura; iv) habeas corpus; v) transferéncia/remogoes; vi)

indulto; e vii) 6bito. Nesse sentido, outra op¢ao da presente Dissertacdo € considerar como
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egressos somente aqueles individuos que, depois de privados de suas liberdades em decorréncia

de um ato criminoso, receberam alvaras de soltura de dois tipos:

. livramento ou liberdade condicional: em termos juridicos, € a antecipagdo da liberdade
do individuo, que pode ser concedida pelo juiz ao condenado a pena igual ou superior a
dois anos, mediante o cumprimento de alguns requisitos, como: “cumprida mais de um
terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons
antecedentes”; “cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso”; “comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdao da pena, bom
desempenho no trabalho [...] e aptidao para prover a préopria subsisténcia [..]”; “cumprido
mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagao por crime hediondo, pratica da
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza” (Art. 83 da Lei N° 7.209, de 1984).

. término de cumprimento de pena: individuos que cumpriram integralmente toda a pena.
Para efeitos metodologicos, considera-se apenas os detentos presos em regime fechado®.
A exclusao dos egressos presos em regime semiaberto e aberto e aqueles monitorados por
tornozeleiras eletronicas ¢ justificado pelo fato de que ndo ¢ possivel os vincular a um
estabelecimento prisional, pois o detento pode trabalhar, frequentar cursos ou exercer
outras atividades autorizadas pela justica durante o dia e recolher-se no periodo da noite

em sua casa ou em casa de albergado.

A opgao por apenas esses dois tipos de saidas ¢ justificada por, em ambos os casos, a
sentenca a qual o presidiario esta cumprindo a pena ja ter transitado em julgado. Isso significa
que ndo cabe mais recursos a acdo. Portanto, nesses casos, a possibilidade de considerar nos
calculos individuos presos injustamente, embora ainda exista, ¢ muito menor relativamente ao
considerar, por exemplo, os presos provisorios. Nessa linha, sdo desconsiderados os individuos
que receberam indulto em razao das particularidades juridicas desse tipo de liberagao. Contudo,
¢ importante apontar que parcela infima dos individuos que deixam o sistema prisional foi por
recebimento de indulto.

Um problema enfrentado refere-se ao(s) enquadramento(s) pelo(s) qual(is) o presidiario
cumpre pena. Os sistemas da SEJUSP e da PC nao agrupam o registro por periodo de prisao, o
que traz consequéncias analiticas prejudiciais ao trabalho. Para exemplificar, ¢ possivel que

uma pessoa tenha sido enquadrada nos artigos 155 (furto) e 157 (roubo) do CP (BRASIL, 1940)

6 A Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal (LEP), estabelece o que cada regime de
cumprimento de pena deve possuir (BRASIL, 1984).
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em dois momentos distintos, mas ja cumpriu toda a pena de furto. Contudo, no sistema constam
os dois enquadramentos arrolados. Ou seja, o individuo ainda esta preso apenas pelo roubo,
dado que cumpriu a pena do furto, mas constam dois crimes. Ademais, embora os crimes sejam
associados a um processo judicial, o sistema também nao lista o ato da prisao a um processo
especifico — até porque, geralmente, a prisdo comeca como uma medida provisdria ou
preventiva para depois evoluir a sentenga. Assim, ao informar os enquadramentos do preso no
sistema, ndo significa que a prisao que ele esta cumprindo seja para todos os crimes listados.

Outra situacdo ¢ se o preso estiver respondendo a varios processos simultaneamente,
mesmo que cumpra uma das sentencas, ele continuara preso para cumprir o restante das outras.
Assim, como os sistemas nao associam prisao com processo, ¢ impossivel relacionar tempos de
pena e de prisdo, visto que eles registram o tempo de pena determinado pelo juiz em cada
processo, mas como ndo registra a data da admissao inicial, ndo € possivel associar esse tempo
determinado pela justica com o de permanéncia na prisdo. Para contornar tais problemas, é aqui
considerado, para cada individuo, o crime de maior pena, pois, dentre todas as opgdes possiveis,
essa ¢ a que minimiza os problemas decorrentes das inconsisténcias no registro dos dados®.

Realizados tais apontamentos iniciais, as covariadas representativas do perfil fisico e
social dos egressos sdo apresentadas no Quadro 3. Por sua vez, as covariadas relativas ao perfil
criminal dos egressos sdo reportadas no Quadro 4. A sele¢do destas variaveis independentes ¢
fundamentada na literatura. Por exemplo, em relacdo a idade, espera-se que os jovens (de 18 a
24 anos) apresentem maior probabilidade de reincidirem em relagdo aos outros grupos etarios,
uma vez que os individuos desta faixa etaria sdo as maiores vitimas e réus em crimes brutais e
patrimoniais (CERQUEIRA et al., 2018). Assim, como mostram Mears et al. (2008), Morris et
al. (2016), Ryan, Abrams e Huang (2014) e Cuevas, Wolff e Baglivio (2019), egressos com tais
idades tém maiores chances de retornarem ao “mundo do crime”.

As dummies relativas ao grau de instruc¢do sdo justificadas com base nos argumentos
apresentados por Chappell (2003), Hall (2015) e Newton et al. (2016), que mostram que
egressos com menor nivel de escolaridade tendem a ter menos oportunidades no mercado de
trabalho. Assim, ao retornarem para o convivio social, podem apresentar maiores chances de
cometer outro delito, visto que o custo de oportunidade a pratica delituoso ¢ baixo em relagdo
aos individuos com maior grau de instrucao. Vale ressaltar que tais dummies podem apresentar
resultados distintos a depender do tipo de crime pelo qual o criminoso responde judicialmente.

Por exemplo, ¢ provavel que pessoas com ensino superior completo ou com pds-graduacao

% Do total de egressos acompanhados, cento € noventa e um possuem mais de um delito arrolado no sistema.
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sejam mais propensas a cometerem “crimes de colarinho branco” — ndo violentos e motivados
por questdes financeiras (SANTOS; KASSOUF, 2008).

A segregacao racial no microcosmo prisional ¢ amplamente discutida na literatura.
Desse modo, como apresentado no segundo capitulo, a proporgao de reclusos pretos e pardos
no sistema carcerario ¢ ligeiramente superior a observada no macrocosmo social. Assim como
apontam Adorno e Bordini (1991), Mears et al. (2008), Durose, Cooper e Snyder (2014) e IPEA
(2015), individuos de cor/etnia preta tém maiores chances de perpetrar na criminalidade em
razao da posicao de minoria social a que esse grupo pertence, expressa no racismo estrutural.
Além disso, o aparelho repressivo do Estado estigmatizaria individuos pertencentes ao grupo,
elevando as suas estatisticas criminais (ALVAREZ, 2004). Por isso, ¢ possivel aventar que

pessoas brancas tenham menores chances de reincidirem vis-a-vis as pessoas nao-brancas.

Quadro 3 — Descricées das covariadas relativas ao perfil fisico e social dos egressos (2014)

Variaveis | Defini¢coes | Dummies | Categorias | Fontes
Secretaria de Estado de Justica e

1 — Masculino

Sexo Sexo biologico. 0 — Feminino Seguranga Publica de Minas
Gerais (SEJUSP)
1 —De 18 a 24 anos
2 —De 25 a 29 anos
Idade (em anos) do egresso 3 —De 30 a 34 anos Subsecretaria do Sistema Prisional
Idade . oce 4 — De 35 a 45 anos (SIP) da Policia Civil de Minas
na data de liberagdo. .
5 —De 46 a 60 anos Gerais

6 — Acima de 60 anos
7 — Sem informacao (SI)
1 — Alfabetizado ou

semialfabetizado
2 — Ensino médio
Grau de instru¢do informado 1ncomp!et0 L1 Secretaria de Estado de Justica e
Grau de R 3 — Ensino médio s .
instrucio pelo individuo. completo Seguranga'Pubhca de Minas
. . Gerais (SEJUSP)
4 — Ensino superior
completo ou pos-
graduacao
5 — Sem informacdo (SI)
1 — Solteiro
2 — Casado, unido estavel
Estado Estado civil informado pelo ou cor.lcubi.nato Secretaria de E’sta.do de Jugti(;a e
civil individuo. 3- Dl.vorc1ad0, Seguranqa.Pubhca de Minas
desquitado ou separado Gerais (SEJUSP)
4 — Viavo
4 — Sem informacao (SI)
1 — Branca
2 — Preta Secretaria de Estado de Justica ¢
Cor/etnia  Cor da pele. 3 — Parda Seguranga Publica de Minas
4 — Amarela Gerais (SEJUSP)

5 — Sem informacao (SI)

(continua)
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Quadro 3 — Descricées das covariadas relativas ao perfil fisico e social dos egressos (2014)

(continuagao)
Variaveis | Definicoes | Dummies | Categorias | Fontes
1 — Catolico
e 2 — Evangélico Secretaria de Estado de Justica e
o Religido informada pelo ~ . o .
Religido individuo 3 — Naéo possui / ateu Seguran(;a.Pubhca de Minas
’ 4 — Outras Gerais (SEJUSP)
5 — Sem informacao (SI)
... Informa se o egresso possui 1 —Sim Secretaria de Estafio de Ju§ti(;a ¢
Deficiéncia Seguranca Publica de Minas

algum tipo de deficiéncia. 0 —-Nao Gerais (SEJUSP)

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP) e Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais. Elaboracao propria.

As instituigdes religiosas estdo fortemente presentes dentro do sistema prisional, o que
¢ expresso nas Associagdes de Assisténcia aos Condenados (APACs), por exemplo. Tais
instituicdes atuam como suporte para que nio haja novo desvio comportamental do individuo
(ESPINHEIRA, 2006). Com base nisso, espera-se que egressos pertencentes a alguma religido
tenham menores probabilidades de retornarem a criminalidade comparativamente aos que nao
possuem. Sendo assim, a priori, ¢ previsto que o coeficiente estimado associado a dummy
nenhuma religido / ateu apresente sinal positivo.

Por fim, a deficiéncia provavelmente atua como obstaculo a reintegragdo social do
egresso, visto que ela impode maiores dificuldades para se recolocarem no mercado de trabalho
(BITENCOURT, 2017). Sendo assim, fundamentado em Becker (1968), o mercado ilicito se
equipara ao mercado de trabalho formal e, ao sofrer duplo preconceito (estigmatizagdo social
aos ex-presididrios e deficiéncia), o custo de oportunidade em retornar a criminalidade seria
baixo. Por outro lado, alguns tipos de defici€éncia podem conferir ao egresso destrezas que o
beneficiaria & pratica criminosa e, portanto, aumentaria as chances de ele permanecer no

mercado ilicito. Portanto, espera-se verificar qual efeito se sobressai.

Quadro 4 — Descricdes das covariadas relativas ao perfil criminal dos egressos (2014)

Variaveis ’ Defini¢oes | Dummies | Categorias | Fontes
1 — Livramento Secretaria de Estado de
Tipo de . . ~ condicional Justi¢ca e Seguranca
liberagdo Tipo de liberagao em 2014. 0 — Término de Publica de Minas Gerais
cumprimento de pena (SEJUSP)
Dummies que informam a faixa do ; : Eiﬁmma Secretaria de Estado de

numero de visitas que o egresso se
enquadra. (Default: ndo se enquadra
aquela faixa).

Justica e Seguranca
Publica de Minas Gerais
(SEJUSP)

3-De2a4
4-DeS5a9
5 — Dez ou mais

Visita

(continua)
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Quadro 4 — Descricdes das covariadas relativas ao perfil criminal dos egressos (2014)

(continuagao)
Variaveis Defini¢coes | Dummies | Categorias | Fontes
1 — Zero dia
2 —De | a 180 dias
Tempo de Tempo (em dias) que 0 egresso 3—-De 181 a365 d¥as Subsecretaria do Sistema
. permaneceu custodiado no 4 —De 366 a 730 dias .. L.
permanéncia na . . . ) Prisional (SIP) da Policia
. estabelecimento prisional de maior 5 —De 731 a 1.095 dias . . .
prisdo Civil de Minas Gerais

tempo.

6 —De 1.096 a 1.460
dias
7 — Acima de 1.461

Faixa etéria
primeiro
registro na PC

Dummies que informam a faixa
etaria do egresso na data de registro
de sua primeira passagem na PC.

1 —De 18 a 24 anos
2 —De 25 a 29 anos
3 —De 30 a 34 anos
4 —De 35 a 45 anos
5 —De 46 a 60 anos
6 — Acima de 60 anos

Subsecretaria do Sistema
Prisional (SIP) da Policia
Civil de Minas Gerais

Informa se ha registros de fuga pelo

Subsecretaria do Sistema

Fuga egresso durante todo o seu historico - Slfn Prisional (SIP) da Policia
. 0 —Nao .. . .
criminal. Civil de Minas Gerais
1 -Um .
. Dummies que informam a faixa do 2-De2a9 Secret.arla de Estado de
Dummies , Justica e Seguranca
nimero de enquadramentos 3-Del0a49 o . .
enquadramentos L . Publica de Minas Gerais
criminais que o egresso se encaixa. 4 —De 50 a 99 (SEJUSP)
5 — Cem ou mais
1 — Contra o
patrimonio
2 — Drogas
3 — Contra a pessoa
4 — Contra a dignidade
sexual
Categorias do crime de maior pena 5 — Contra a fé publica  Subsecretaria do Sistema
Enquadramentos pelo qual o egresso cumpriu pena 6 — Legislagdo Prisional (SIP) da Policia

privativa de liberdade.

especifica

7 — Contra a
administragdo publica
8 — Particular contra a
administragdo publica
9 — Sem informacgao
(SD

Civil de Minas Gerais

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Piblica de Minas Gerais (SEJUSP) e Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais. Elaboracio propria.

Sobre as variaveis relativas ao perfil criminal do egresso (Quadro 4), o tipo de liberacao
¢ a covariada de maior interesse para esta Disserta¢do, tendo como intuito captar o efeito de
prolongacdo da permanéncia do criminoso na unidade prisional sobre a probabilidade de ele
reincidir. Em outros termos, presididrios que receberam livramento condicional ndo cumpriram
toda a pena a ele sentenciada, diferentemente daqueles que foram desligados por término de
cumprimento de pena.

Conforme postulado pela Lei n® 7.210/1984, a Lei de Execu¢ao Penal (LEP) (BRASIL,

1984), a finalidade ultima da prisdo € a recuperacdo do individuo. Assim, fundamentando-se na
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legislacdo e em parte da literatura revisada no segundo capitulo, espera-se que a pena privativa
de liberdade seja eficaz na reintegragdo do individuo ao convivio social. Ou seja, espera-se que
a probabilidade de reincidéncia do egresso agraciado por livramento condicional seja maior do
que a de egressos que sairam por término ado cumprimento de pena; i.e., um efeito positivo do
livramento condicional. Caso o efeito seja negativo, os resultados sinalizam o contrario: a prisao
ndo esta cumprindo a sua funcdo ressocializadora (SPOHN; HOLLERAN, 2002; RYAN;
ABRAMS; HUANG, 2014; SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017; AHVEN; ROOTS; SOOT,
2018).

Quanto a idade do primeiro registro na PC, espera-se que individuos que ingressaram
jovens no crime (entre 18 e 24 anos) sejam mais propensos a reincidirem, o que sinalizaria que
estao construindo carreira no mundo do crime. Por sua vez, criminosos que obtiveram sucesso
em fuga da prisdo podem sugerir rebeldia e desinteresse destes em se reintegrarem a sociedade.
Em vista disso, € plausivel supor que criminosos que em algum momento de sua vida fugiram
da prisdo tenham maior probabilidade de permanecer na vida criminosa do que aqueles que
nunca registraram fuga (SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017; IPEA, 2015).

Como argumenta Espinheira (2006), a familia atua como um obstaculo ao desvio
comportamental do criminoso. Nesse sentido, nimeros de registros de visitas mais elevados
sinalizam que familiares/amigos t€m maior envolvimento com o recluso, que, por sua vez, pode
melhor engajar-se a sua recuperacao. Portanto, presume-se que internos sem registros de visitas
tenham maior probabilidade de reincidirem, pois, ao deixarem a prisdo, estariam desamparados
por familiares e amigos e, consequentemente, mais propensos a retornarem a criminalidade. Em
contrapartida, ¢ possivel que as visitas sejam de membros de fac¢des criminosas € nao por
pessoas da familia. Assim, maior nimero de visitas sinalizaria que o egresso possui maior
chance de reincidir.

Espera-se, ainda, que criminosos que responderam criminalmente por mais de um crime
tenham maiores chances de reincidirem do que aqueles que cometeram apenas um delito, visto
que, além de maior engajamento no mundo do crime, elevado nimero de enquadramentos pode
indicar desinteresse em se recuperar (SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017). Portanto, espera-se
que essa variavel tenha sinal positivo.

Como argumentado nos segundo e terceiro capitulos, ¢ provavel que os perfis social,
fisico e criminal médios dos egressos sejam distintos em relagdo a cada tipo de enquadramento.
Desse modo, se por um lado criminosos presos por artigos expressos na categoria de crimes
contra a administragdo publica possuam melhor nivel de instru¢do e maior poder aquisitivo

(crimes de colarinho branco); por outro lado, € provavel que individuos enquadrados nos crimes
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contra o patrimonio e de drogas, por exemplo, facam parte de minorias sociais, os levando a
permanecer na criminalidade apos a saida da prisdo, em razdo da discriminacdo e da possivel
perseguicao policial (Teoria da Rotulagdo). Ademais, os direitos dos internos dependem, além
de seu historico criminal, do crime ao qual responde judicialmente. Assim, ¢ possivel que o tipo
de enquadramento do cumprimento da pena afete a probabilidade de reincidir (BITENCOURT,
2004, 2011, 2017; CUEVAS; WOLFF; BAGLIVIO, 2019; WALLACE; WANG, 2020).

Por ultimo, cabe ressalvar que algumas covariadas possuem problemas de atrito®.
Porém, conforme argumentam Lattimore, Steffey e Visher (2010) e Wallace et al. (2016), nao
¢ possivel supor que os motivos de atrito em bases de dados como a aqui empregada, incluindo
as covariadas de enquadramentos, estejam correlacionados com a probabilidade de o egresso

morrer ou reincidir.

5.2.2 Atributos fisicos e modalidades de gestiao das unidades prisionais (nivel I1)

Os dados relativos aos estabelecimentos prisionais foram obtidos junto ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ). No total, ha dados para
173 estabelecimentos prisionais nos quais os reclusos libertos em 2014 cumpriram a maior parte
de suas penas. Porém, algumas unidades prisionais sdo desconsideradas das andlises em razao
de restrigdes impostas pelos objetivos desta Dissertagao, conforme ¢ discutido na sequéncia. O
Quadro 5 apresenta as variaveis utilizadas.

Primeiramente, ¢ importante apontar que, ao longo do cumprimento da pena privativa de
liberdade, o recluso pode ser transferido para diversas unidades prisionais. Para estes casos,
optou-se por considerar a prisdo na qual cada recluso tenha cumprido a maior parte da pena. Ou
seja, por exemplo, caso o recluso tenha sido preso em 1 de julho de 2010 e liberto em 5 de julho
de 2014 e, durante esse periodo, tenha passado por cinco unidades prisionais, € considerada
aquela na qual ele tenha permanecido por maior tempo.

Ademais, para lidar com a heterogeneidade das unidades prisionais, optou-se por excluir
da amostra os individuos que cumpriram a maior parte da pena em casas de albergado e que
nao tenham cumprido pena em outro tipo de estabelecimento prisional, visto que ndo ¢ possivel
afirmar que esse tipo tenha algum efeito sobre o apenado, pois, segundo a LEP, este deve

permanecer recluso apenas aos finais de semana (BRASIL, 1984). Individuos que cumpriram

% O problema de atrito se refere a auséncia de algumas informagdes na base de dados. Por exemplo, pode ndo
haver dados sobre raga de um ou mais individuos.
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a maior parte da pena em Hospital de Custodia e Tratamento Psiquidtrico (HCTP) também sao
desconsiderados, em razdo da natureza especifica da pena e dos criminosos destinados a esse
tipo de estabelecimento.

Com base em Souza (2021), optou-se também por segregar as unidades prisionais em dois
tipos: presidios e penitenciarias. O primeiro grupo ¢ composto apenas por presidios (unidades
destinadas a presos provisorios), enquanto o segundo grupo agrega os outros tipos de unidades
prisionais (exceto os excluidos da amostra), visto que suas estruturas sao mais adequadas a
recuperagao do apenado®. Assim, os modelos sdao controlados por uma dummy que informa em

qual tipo de estabelecimento prisional o egresso cumpriu a maior parte da pena (Quadro 5).

Quadro 5 — Descricdes das covariadas relativas a qualidade e ao perfil fisico e social dos internos (2014)

Varidveis | Definicoes | Dummies | Categorias | Fontes
Atributos fisicos e indicadores de qualidade
. . 1 — Presidio (provisério)  Levantamento Nacional
Tipo de Ejgbttielzc1$e3§)dgr;gr1:a11$eergz de 0 — Penitenciaria de Informagdes
estabelecimento gum rIi)m’en tcg) de pena & (demais tipos de Penitenciarias
p pena. estabelecimentos) (INFOPEN)
1 — Péssima
2 — Ruim
Qualidade Condi¢des dos estabelecimentos 3 — Regular Conselho Nacional de
prisionais. 4 — Bom Justica (CNJ)
5 — Excelente
6 — Sem informacao (SI)
Faixa de taxa de ocupacio aue o 1 — Inferior a 100% Levantamento Nacional
Taxa de estabelecimento risfoncal d?e 2 —De 101% a 200% de Informagdes
ocupagio enquadra P 3 —De 201 a 300% Penitenciarias
quadra. 4 — Acima de 300% (INFOPEN)
Levantamento Nacional
Estrutura Informa se o estabelecimento foi 1 — Concebido de Informagdes
concebido ou adaptado. 0 — Adaptado Penitenciarias
(INFOPEN)
Informa se o estabelecimento Levantamento Nacional
Satde prisional possui sala de consulta e 1 —Sim de Informagoes
se houve registros de consultas 0—Nao Penitenciarias
internas. (INFOPEN)
Informa se o estabelecimento Levantamento Nacional
Oficina prisional possui oficina e se havia 1 —Sim de Informagoes
internos exercendo atividade 0 —Nao Penitenciarias
laboral internamente. (INFOPEN)
Informa se o estabelecimento Levantamento Nacional
Sala de aula prisional possui sala de aula e se 1 - Sim de Informagoes
havia internos sob atividade 0—Nao Penitenciarias
educacional internamente.
d ional i INFOPEN
(continua)

7 Como explanado no segundo capitulo, a estrutura dos presidios ndo é totalmente adequada a recuperagdo dos
reclusos, visto que elas sdo destinadas a custodia de presos provisorios. No entanto, em razdo do montante de
investimentos insuficientes para comportar o aumento da populacdo carceraria brasileira, essas unidades acabam
por custodiar também presos em regime fechado.
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Quadro 5 — Descricdes das covariadas relativas a qualidade e ao perfil fisico e social dos internos (2014)

(continuagao)
Variaveis | Definicoes | Dummies | Categorias | Fontes
. Levantamento Nacional
Informa se o estabelecimento . ~
e . . , 1 —Sim de Informagoes
Visita intima  prisional possui local especifico ~ . s
ara visita infima 0 — Nao Penitenciarias
p ' (INFOPEN)
. Levantamento Nacional
n Informa se houve registros de . ~
Obitos N . 1 —Sim de Informagoes
o mortes criminais nas dependéncias ~ . L
criminais do estabelecimento prisional 0 — Nao Penitenciarias
P ' (INFOPEN)
Gestdo
Secretaria de Estado de
Informa se o egresso passou por 1 — Sim Tustica e Seeuranca
Passagem PPP  unidade prisional gerida sob a ~ o use suranea
modalidade PPP 0 —Nao Publica de Minas Gerais
) (SEJUSP)
1 — Pablica
é;scl)sff;;iiioes sem Levantamento Nacional
Gestdo do Informa o tipo de gestdo do 3 _ Co-sestio de Informagoes
estabelecimento  estabelecimento prisional. 4_ Par(i:ria Giblico- Penitenciarias
orivada p (INFOPEN)

5 — Sem informacao (SI)

. Levantamento Nacional
Informa se o estabelecimento

C . . 1 - Sim de Informagoes
Terceirizagdo  prisional possui pelo menos um ~ L
servigo terceirizado 0—Nao Penitenciarias
: (INFOPEN)

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias INFOPEN) e Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Elaboragao propria.

Em setembro de 2004, o Ministério da Justica (MJ) lancou o Sistema de Informagdes
Penitencidrias (INFOPEN)®. Contudo, por problemas na sua implementag@o nos estados e por
deficiéncias do proprio software, foi substituido pelo Sistema de Justi¢ca Aplicada do DEPEN
(SisDEPEN), no ano de 2014. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), este
sistema possui informacdes mais abrangentes e permite a integracdo de dados dos orgaos do
sistema penitenciario com os da execucdo penal, conforme a Lei n° 12.714/2012, que dispde
sobre o sistema de acompanhamento das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranga.
Contudo, em razdo da morosidade de implementagdo do novo sistema pelas unidades
federativas, o presente trabalho utiliza os dados do INFOPEN para avaliar as condigdes e
caracteristicas gerais das unidades prisionais.

O Conselho Nacional de Justica criou um indicador que classifica as unidades prisionais

em cinco categorias relativas a sua qualidade: excelente, boa, regular, ruim e péssima. A

68 Sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, com acesso via Internet, gerenciado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) e alimentado pelos gestores dos estabelecimentos prisionais. O
INFOPEN contém dados sobre todos os estabelecimentos prisionais brasileiros, como referentes a infraestrutura,
recursos humanos, capacidade, gestdo, populagdo carceraria, perfil dos presos, dentre outros.



122

variavel categorica qualidade afere a possivel relagdo entre as condigdes dos estabelecimentos
a probabilidade de reincidéncia. Com base nos argumentos expostos nos segundo e terceiro
capitulos, espera-se que egressos de unidades prisionais com qualidade aquém da definida pela
LEP sejam mais propensos a reincidir do que egressos que cumpriram a maior parte da pena
privativa de liberdade em unidades em excelentes condi¢des; isso porque, além da falta de apoio
a reintegracdo do recluso, os internos podem, apds a saida da penitencidria, desenvolver
sentimento de revolta contra o sistema e, assim, praticar novos delitos. Por outro lado, o egresso
pode desenvolver sentimento de medo em retornar para tras das grades, o que elevaria o custo
de oportunidade do cometimento de novos crimes (BRASIL, 1984; FOUCAULT, 2012;
BITENCOURT, 2017; JURDI, 2021). Portanto, pretende-se verificar qual efeito prevalece.

Da mesma forma, a faxa de ocupagdo ¢ empregada como proxy para a qualidade do
estabelecimento prisional. Assim, espera-se que instalagdes com alta taxa de ocupagao possuam
qualidade inferior aquelas que operam dentro da capacidade a qual foram projetadas, visto que
o elevado déficit de vagas dificulta a gestdo do presidio. Sendo assim, pressupdem-se que
egressos que permaneceram a maior parte do tempo de prisdo em unidades com taxa de
ocupagdo de até 100% tenham menores chances de reincidirem do que aqueles que cumpriram
pena em unidades com alta taxas de ocupacao (BITENCOURT, 2004, 2017).

A dummy Saude busca captar algum efeito da existéncia de consultério médico e da
prestacdo de servicos médicos nas dependéncias das unidades prisionais sobre a probabilidade
de o egresso reincidir. Assim, € plausivel que egressos de estabelecimentos penitencidrios que
oferecem melhor suporte médico tenham menor probabilidade de reincidir vis-a-vis aqueles
egressos de unidades que ndo ofertam suporte, visto que tal fator afete a capacidade de o egresso
se reintegrar a sociedade via mercado de trabalho e educagdao (BITENCOURT, 2004, 2017;
WALLACE; WANG, 2020).

No que tange as dummies Oficina e Sala de Aula, espera-se que criminosos que
cumpriram pena em estabelecimentos que ofereceram oportunidade de trabalho e estudo sejam
menos propensos a reincidirem do que egressos de prisdes que ndo oferecem essas
oportunidades. Tal hipotese fundamenta-se na ideia de que tanto o trabalho quanto o estudo
elevam o custo de oportunidade a pratica de novo delito. Em outros termos, ao ser liberado do
estabelecimento prisional, o ex-recluso tem capacidade de procurar trabalho e, como sustenta o
modelo tedrico do crime de Becker (1968), o mercado de trabalho licito compete com o
mercado ilicito. Assim, com capacitacdo técnica, o egresso poderd vislumbrar maiores retornos
no mercado de trabalho formal (JULIAO, 2006, 2009; CUNHA, 2010; QUINTAL; GOMES,
2021).
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A dummy obitos criminais capta possiveis efeitos de maus tratos de agentes policiais aos
internos e desordem/violéncia entre os reclusos. Desse modo, o sinal dessa variavel ¢ incerto,
visto que a desordem interna pode indicar possivel tendéncia em retornar a criminalidade apds
a saida da prisao devido a influéncia de terceiros. Ademais, violéncia e desordem interna podem
sinalizar falta de empenho do estabelecimento prisional em promover a reintegragdo, levando
o apenado a reincidir no crime. Por outro lado, o receio de retornar para locais em tais condigdes
eleva o custo de oportunidade da criminalidade (BECKER, 1968; BITENCOURT, 2004, 2017).

Em relagdo a dummy visita intima, ¢ plausivel presumir que egressos que cumpriram a
maior parte da pena em estabelecimentos prisionais que possuam local especifico a visita intima
tenham menor probabilidade de reincidir. Tal hipdtese é fundamentada em Bitencourt (2017),
que menciona o problema da sexualidade dentro do carcere. Assim, o autor argumenta que a
repressao sexual favorece a perversao da esfera sexual e da personalidade do recluso, além de
causar patologias psiquicas e fisicas, favorecendo praticas de onanismo. Dessa forma, o local
de visita intima pode evitar que o recluso tenha esses problemas, além de favorecer a conexao
com a(o) companheira(a), aspecto muito importante apos o desligamento da prisao.

O Quadro 5 apresenta, ainda, as covariadas relativas as modalidades de gestdo dos
estabelecimentos prisionais. A variavel gestdo do estabelecimento capta o efeito de cada
categoria sobre a probabilidade de reincidéncia. Como elucida o modelo de Hart, Shleifer e
Vishny (1997), discutido no quarto capitulo, a privatizacao das prisdes estaria associada a um
trade-off custo-qualidade. Desse modo, a empresa privada gestora do estabelecimento prisional
teria fortes incentivos em reduzir custo em detrimento da qualidade (ndo contratavel), levando
a piores indicadores de qualidades (como a reincidéncia) nas unidades privadas em relagdo as
publicas.

Além disso, argumenta-se que a reincidéncia pode ser utilizada como um importante
indicador de qualidade ndo perfeitamente contratavel, no sentido de que, ao empreender
esforcos de inovacdo em custos, o provedor privado pode cortar despesas relacionadas, por
exemplo, a contratagdo de profissionais e servigos, importantes para a reintegracao social do
futuro egresso. Assim, conforme a "proposi¢do iv’ do modelo de Hart, Shleifer e Vishny
(1997), os cortes de custos teriam efeitos prejudiciais em indicadores de qualidade ndo
contrataveis — como na reincidéncia. Portanto, espera-se que a categoria PPP tenha sinal
positivo.

Fundamentando-se no modelo de governanga hibrida de Cabral, Lazzarini e Azevedo
(2010), ¢ possivel supor que egressos que cumpriram a maior parte da pena em unidades

prisionais geridas sob a modalidade co-gestdo tenham maior probabilidade de reincidirem; isso
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porque, segundo os autores, apesar de a atuagdo de servidor publico (diretor) melhorar o
monitoramento e reduzir o efeito da subprovisao de tarefas, como qualidade, pode haver desvio
de comportamento por parte do diretor, por meio, por exemplo, do aceite de suborno da empresa
gestora. Portanto, espera-se que a dummy co-gestdo também tenha sinal positivo.

Por fim, como suposto no quarto capitulo, supde-se que a categoria de gestdo por ONGs,
se assemelhe a modalidade publica de gestdo, visto que essas instituigdes ndo tém incentivo em
maximizar lucro por meio da minimizagao dos custos e, portanto, nao haveria trade-off custo-

qualidade. Sendo assim, espera-se que essa variavel apresente sinal negativo.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta e discute os resultados dos testes estatisticos ¢ dos modelos
econométricos de determinantes da reincidéncia policial, além dos resultados referentes a
possiveis relagdes entre modalidades de gestdo e indicadores qualitativos de desempenho de
unidades prisionais, especialmente a reincidéncia policial. Assim, optou-se por dividi-lo em trés
secoes. A primeira discorre sobre os resultados dos testes estatisticos referente as variaveis do
primeiro (subsecdo 6.1.1) e do segundo (subse¢do 6.1.2) nivel, além de reportar também os
testes referentes as covariadas das modalidades de gestao (subsegao 6.1.3). J& os resultados dos
modelos econométricos sdo reportados na segunda se¢do, que também ¢ subdivida em trés
secoes, seguindo a mesma légica da primeira. Finalmente, a terceira se¢do disserta sobre as

principais conclusdes do capitulo.

6.1 Testes estatisticos

6.1.1 Primeiro nivel: atributos dos egressos

Para avaliar a possivel relagdo entre reincidéncia e atributos fisicos, sociais e criminais
do egresso e os indicadores de desempenho qualitativos e tipos de gestdo dos estabelecimentos
prisionais, sdo empregados os testes qui-quadrado e ANOVA. Inicialmente, a Tabela 2 reporta
os resultados dos testes e as taxas de reincidéncia policial dos egressos do sistema prisional de
Minas Gerais, em 2014, segregados por atributos fisicos e sociais dos egressos. Por sua vez, os
resultados das taxas de reincidéncia penitenciaria sdo apresentados nas Tabelas de A.3 a A.6 do
Apéndice. Vale esclarecer que tais resultados nao sdo reportados no corpo desta Dissertacao
em razao da similaridade com os resultados da reincidéncia policial.

Primeiramente, as taxas de reincidéncia policial e penitencidria encontradas para a
amostra sdo de aproximadamente 57,94% e 52,68%, respectivamente. Ou seja, a cada 100
egressos que sairam da prisdo em 2014, cerca de 58 foram indiciados pelo menos uma vez apos
o desligamento. J4 a taxa de reincidéncia penitenciaria sinaliza que a cada 100 individuos que
deixaram a prisdo no ano de 2014, aproximadamente 53 retornaram a fim de cumprir pena por
novo crime cometido. Essas taxas sdo superiores a encontrada por Sapori, Santos e Maas (2017)

e Ipea (2015) e inferior a taxa informada pelo Depen (BRASIL, 2001).
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Contudo, ¢ importante ressaltar que as modalidades de calculo da reincidéncia — exceto
de Sapori, Santos € Maas (2017) — e o tempo de acompanhamento utilizados por esses trabalhos
ndo convergem com aqueles empregados nesta Dissertagdo. Por conseguinte, a comparagao
entre as taxas € prejudicada. No entanto, como aponta Souza (2021), a maior parte dos egressos
reincidem no primeiro ano de soltura, assim, é possivel cogitar que a taxa de reincidéncia de
59% ¢ ligeiramente superior a de Sapori, Santos e Maas (2017) (51,4%) em func¢do de, embora
utilizarem a mesma modalidade de calculo, terem acompanhado os individuos por cinco anos;

i.e., um ano a menos do que na presente Dissertacao.

Tabela 2: Minas Gerais — reincidéncia policial: perfil fisico e socioecondomico dos egressos liberados em

2014, segundo categorias da variavel de resposta (2014)

Variaveis / Nao Obito ndo  Obito por Reincidente Teste Qui- i[‘a)';aAde.
. N . . e e . . Quadrado/ reincidéncia
Categorias reincidente  criminal  homicidio policial .. 1o
Outcome Anova policial (%)
1.460 74 60 2.514 57,94
Sexo
. 1.318 71 58 2.408
Masculino (34,19) (1.84) (1.50) (62.46) 3.855 59,09
) 142 3 2 106
Feminino (56,13) (1,19) (0,79) (41,90) 253 39,92
i 28,82°
Idade média 30,25 32,76 34,12 217,65 (6732] ---
Faixa Etaria
315 16 25 912 1.268°
Del8a2danos oy g4y (1.27) (1,97) (71,92) [81,45] 68,69
297 13 11 613 934"
De25a29anos 5 ¢p) (1.39) (1.18) (65.63) [6.26] 63,06
260 14 14 456 744
De30a3danos 5 o5 (1.88) (1.88) (61.29) [1.23] 57,39
302 17 8 330 657"
De 35a 45 anos (45,97) (2,59) (1,22) (50,23) [54,01] 46,42
126 11 0 88 225
De 46 a 60 anos (56,00) (4,89) (0,00) (39,11) [69,78] 34,22
. 17 0 0 6 23°
Acimade 60anos 53 91, (0,00) (0,00) (26,09) [16,36] 26,09
. N 1 0 0 1 2
Sem informagao (50,00) (0,00) (0,00 (50,00) [0,26] 50,00
Grau de instru¢do
Analfabeto ou 195 15 4 251 465" 49 68
semianalfabeto (41,94) (3,23) (0,86) (53,98) [23,50] ’
Ensino médio 975 54 51 1.975 3.055° 6121
incompleto (31,91) (1,77) (1,67) (64,65) [30,35] ’
Ensino médio 123 1 3 166 293" 5599
completo (41,98) (0,34) (1,02) (56,66) [12,22] ’
Ensino superior ou 6 0 0 7 13 5385
pés-graduagdo (46,15) (0,00) (0,00) (53,85) [1,17] ’
. . 19 1 0 9 29
Sem informagdo (5 55y (3,45) (0,00) (31,03) [3.86] 27,59
Estado civil
428 21 18 754 1.221
Casado (35,05) (1,72) (1,47) (61,75) [0,86] 58,56

(continua)
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Tabela 2: Minas Gerais — reincidéncia policial: perfil fisico e socioecondmico dos egressos liberados em

2014, segundo categorias da variavel de resposta (2014)

(continuagao)
Variaveis / Nao Obito ndo  Obito por Reincidente Teste Qui- Ta).(aAde.
. .. .. . o . . Quadrado/ reincidéncia
Categorias reincidente  criminal homicidio policial ‘.
Outcome Anova policial (%)
1.460 74 60 2.514 57,94
. 827 47 40 1.590 2.504
Solteiro (33,03) (1,88) (1,60) (63,50) [3,74] 59,99
. 49 3 0 49 101"
Divorciado (48.51) (2.97) (0,00 (48,51) [11.89] 45,53
y 5 0 0 10 15
Viavo (33,33) (0,00) (0,00) (66,67) [0,55] 66,67
. R 9 0 0 5 14"
Sem informagdo 54 99y (0,00) (0,00) (35.71) [5.80] 35,71
Racga/etnia
396 18 16 710 1.140
Branca (34,74) (1,58) (1,40) (62,28) [1,37] 59,30
602 35 28 1.123 1.788
Parda (33,67) (1,96) (1,57) (62.81) [0.37] 59,23
267 16 12 525 820
Preta (32,56) (1,95) (1,46) (64,02) [0,65] 60,61
16 1 1 37 55
Amarela (29,09) (1,82) (1,82) (67,27) [0,55] 63,64
. . 37 1 1 13 52
Sem informagdo ;) |5, (1,92) (1,92) (25.00) [2.97] 2L15
Religido
N 509 37 25 1.122 1.693"
Catdlico (30,06) (2,19) (1,48) (66,27) [25,96] 62,55
o 188 10 22 604 824"
Evangélico (22,82) (1,21 (2,67) (73,30) [16,77] 69.42
- 105 14 8 356 483"
Sem religido / ateu (21.74) (2.90) (1,66) 73.71) [8.66] 69,15
- 6 1 0 31 38
Outras religides (15.79) (2.63) (0,00) (81,58) [3.25] 78,95
. . 510 9 3 295 817
Sem informagdo 5 45, (1,10) 0.37) (36,11) [2,01] 34,64
. 30 1 1 24 56"
Deficiéncia (53,57) (1,79) (1,79) (42,86) 9,77] 39,29

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP) e Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais. Elaboragdo propria.

Nota 1: %, ™ e ™, denotam significincia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participag@o da categoria entre parénteses.

A Tabela 2 sinaliza que ha relacdo entre reincidéncia e sexo, idade, grau de instrugao,
religido e deficiéncia. Além disso, a taxa de reincidéncia € expressivamente mais elevada entre
jovens de 18 a 24 anos (68,69%) e de 25 a 29 anos (63,06%) e egressos do sexo masculino
(59,02%), aspectos amplamente discutidos na literatura, conforme abordado anteriormente.
Assim, quanto mais velho o egresso, menor € a taxa de reincidéncia policial (LEMGRUBER,

1999; IPEA, 2015; SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017).
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Em relagdo ao grau de instrugdo, ¢ possivel observar que a taxa de reincidéncia de
egressos com ensino superior completo ou pos-graduacdo € um pouco mais baixa (53,85%) em
relagdo aos outros grupos. Por outro lado, as taxas de reincidéncia de egressos com ensino
médio completo (55,29%) e incompleto (61,21%) sdo mais elevadas do que entre os individuos
analfabetos ou semianalfabetos (49,68%).

Alguns estados civis dos egressos, por sua vez, ndo reportam relagdes estatisticamente
significativas com a reincidéncia. Além disso, € interessante notar que a taxa de reincidéncia
entre viivos (66,67%) ¢ mais alta do que a das demais categorias de estado civil. Contudo, a
representatividade desse grupo na amostra € baixa, o que pode prejudicar a inferéncia de valores
robustos. Ademais, as taxas de reincidéncia de solteiros e casados sdo muito proximas (59,99%
e 58,56, respectivamente), enquanto entre os divorciados ¢ bastante inferior (45,55%), o que
pode estar relacionado a idade mais avancada desses individuos.

A raca/etnia do egresso também nao reporta relagdo significante com a reincidéncia,
fato que ndo descarta possivel efeito dessa variavel na probabilidade de reincidéncia. Observa-
se que as taxas de reincidéncia policial dos varios grupos étnicos sdo muito proximas, variando
de 59,23% a 63,64% para pardos e amarelos, respectivamente.

No que tange a variavel religido, constata-se que a taxa de reincidéncia entre individuos
sem religido/ateus (69,15%) ¢ proxima a dos evangélicos (69,42%), que € superior a taxa da
amostra como um todo. Por outro lado, a taxa reportada pelos egressos declarados catolicos ¢
de 62,55%, a menor entre aqueles declarados seguidores de alguma doutrina religiosa. Por fim,
aparentemente a deficiéncia possui relagdo com o fato de o egresso reincidir (ou nao). Contudo,
a taxa de reincidéncia entre pessoas com deficiéncia (PcDs) € bem inferior a geral (39,29%).

A Tabela 3 reporta os testes qui-quadrado/ANOVA e as taxas de reincidéncia policial
segundo o perfil criminal dos egressos. Em linhas, verifica-se que o perfil criminal do ex-
presidiario possui estreita relacdo com a reincidéncia, podendo-se destacar o tipo de liberacdo,
a idade de primeiro registro na PC, o tempo de permanéncia na prisdo, o nimero de visitas, a
fuga, o nimero de enquadramentos e o enquadramento em crimes contra a dignidade sexual.

Ademais, constata-se que a taxa de reincidéncia policial entre os egressos que receberam
livramento condicional (66,36%) ¢ maior que a dos libertos por término de cumprimento de
pena (58,81%). Ressalva-se que € provavel os egressos que cumpriram suas penas totais terem
idades mais avangadas, o que pode atuar como desincentivo a permanéncia na criminalidade.
Nessa linha, individuos agraciados com livramento condicional podem ser jovens e com fortes
incentivos a construcdo de carreira no crime, em razao dos possiveis retornos crescentes desse

mercado, como apontam Shikida et al. (2014). Contudo, ainda nao ¢ possivel afirmar que a
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prisdo seja adequada a recuperagdo do criminoso, visto que outros fatores sao importantes para
explicar a reincidéncia, como sera discutido na se¢do seguinte (se¢do 6.2).

A idade do primeiro registro na PC tem relagdo significativa com a reincidéncia, visto
que, independentemente da faixa etaria, o teste qui-quadrado apresenta significancia estatistica.
Além disso, a taxa de reincidéncia entre individuos que tiveram o seu primeiro registro na PC
antes dos 24 anos (65,51%) ¢ bem superior aquela reportada pelos outros grupos. Desse modo,
¢ provavel que muitos daqueles individuos tenham construido carreira no mundo do crime, o
que ¢ dificil de ser revertido por meio da pena de prisao. Além do mais, quanto mais velho era
o individuo quando registrou sua primeira passagem pela PC, menor ¢ a taxa de reincidéncia
policial, fato que reforga a importancia de se atuar na prevencao da criminalidade entre jovens.

O tempo de permanéncia na prisao passa a ter relagado com a reincidéncia apos 6 meses
de encarceramento. Desse modo, € provavel que criminosos que cometeram crimes de maior
pena (mais graves) tenham mais chances de permaneceram na criminalidade. No entanto, a taxa
de reincidéncia policial é mais elevada entre egressos que permaneceram entre 181 e 1.095 dias
na prisdo. A partir desse periodo, tende a cair. Isso pode ser explicado pelos tipos de crimes que
compde tal periodo de estadia atrds das grades. No tocante a fuga, a taxa de reincidéncia entre
0s que tiveram €xito na tentativa de fuga da prisao (67,13%) é mais alta do que na amostra geral
(59,09%). Assim, pode-se cogitar que provavelmente quem foge da prisdo tem menos interesse
em se recuperar ou encontra mais obstaculos a sua ressocializacdo.

J& as dummies visita apontam que ha relag@o entre o nlimero de visitas recebidas pelo
egresso durante o periodo de cumprimento da pena privativa de liberdade e a reincidéncia. No
entanto, quanto mais visitas, maior a taxa de reincidéncia. J& quantidades mais altas de
enquadramentos remetem a taxas de reincidéncia mais elevadas, como pressuposto pela
literatura revisada. Assim, a cada 10 egressos com apenas um enquadramento arrolado no
sistema da PC, cerca de 4 s3o indiciados apos a saida da prisdo. Por outro lado, entre aqueles
que tém entre 50 e 99 crimes registrados, o percentual de reincidéncia € bem mais alto, igual a

aproximadamente 95%.
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Tabela 3: Minas Gerais: Minas Gerais — reincidéncia policial: perfil criminal dos egressos liberados em

2014, segundo categorias da variavel de resposta (2014)

Varlavel‘s / Nio Obito por Obito por | Reincidente Teste Qui- jl“a)';aAde‘
Categorias reincidente causas homicidio olicial Quadrado / | reincidéncia
Outcome diversas P Anova policial (%)
, L 3.306"
Tipo de liberagdo [23.54]
Livramento 776 60 54 2.098
condicional (25,97) (2,01) (1,81) (70,21) 2.988 66,36
Término de
; 121 3 2 192
Cump]r;;rrllznto de (38.05) (0.94) (0.63) (60,37) 318 58,81
Idade média 23.98*
primeiro registro na 26,13 26,82 22,01 22,76 > -
[79,47]
PC
Faixas etarias
primeiro registro na
PC
750 38 48 1.840 2.676"
De 18 a 24 anos (28,02) (1,42) (1,79) (68,76) [168,65] 65,51
242 13 6 327 588"
De 25 a 29 anos (41,16) 2.21) (1,02) (55.61) [16,70] 52,38
146 4 3 118 271
De 30 a 34 anos (53.87) (1,48) (1,11 (43,54) [50.21] 40,95
133 11 1 72 217
De 35a 45 anos (61,29) (5,07) (1,39) (33,18) [95,79] 27,65
31 3 0 18 52°
De 46 60 anos (59,62) (5,77) (0,00) (34,62) [21,77] 28,85
. 7 0 0 2 9™
Acima de 60 anos (77.78) (0,00) (0,00) (22.22) [7.65] 22,22
Tempo de 497
permanéncia na 531 561,68 511,12 476,16 6,22] -
prisdo ’
Dummies tempo de
permanéncia na
prisao
12 1 0 20 33
Zero (36.36) (3.03) (0,00) (60.61) [0.82] 37,58
244 14 9 386 653
De 12 180 (37.36) (2.14) (1.38) (59.11) [4.21] 33,59
283 16 17 671 987"
De 1812 365 (28,67) (1,62) (1,72) (67,98) [19,05] 64,64
467 27 21 916 1.431
De 3662730 (32,63) (1,89) (1,47) (64,01 [2,53] 60,59
183 5 7 267 462"
De 7312 1.095 (37.45) (1,08) (1,52) (57,79) [7,99] 61,69
79 2 3 92 176"
De 1.096 a 1.460 (44.89) (114) (170) (52.27) [9.79] 49,43
. 50 6 1 56 113*
Acima de 1.460 (44,25) (5,31) (0,88) (49,56) [14,45] 43,36
Fusa 399 35 24 1.118 1.576" 6713
e (25,32) (2,22) (1,52) (70,94) [94,11] :
Dummies visita
166 11 15 407 599*
Nenhuma (27,71 (1,84) (2,50) (67,95) [16,82] 63,60
114 6 9 356 485"
Uma (23,51) (1,24) (1,86) (73,40) [30,71] 70,31

(continua)
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Tabela 3: Minas Gerais: Minas Gerais — reincidéncia policial: perfil criminal dos egressos liberados em

2014, segundo categorias da variavel de resposta (2014)

(continuagao)
Varlavel‘s / Nio Obito por Obito por | Reincidente Teste Qui- jl“a).(aAde‘
Categorias reincidente causas homicidio olicial Quadrado / | reincidéncia
QOutcome diversas p Anova policial (%)
82 4 4 256 346°
De duas a quatro (23.70) (1,16) (1,16) (73,99) [21,59] 71,67
. 49 5 3 202 259
De cinco a nove (18,92) (1,93) (1,16) (77,99) [29,89] 74,90
. 29 1 1 150 181°
Dez ou mais (16,02) (0,55) (0,55) (82.87) 33.86] 81,77
Dummies n° de
enquadramentos
208 21 16 206 451"
Um (46,12) (4,66) (3,55) (45,68) [80,45] 3747
250 22 27 783 1.082°
De2a? 23.11) (2,03) (2,50) (72.37) 87,78] 67,84
48 3 4 458 513°
De 10249 (9,36) (0,59) (0,78) (89.28) [181,99] 87,72
9 1 0 218 228"
De 50299 (3,95) (0,44) (0,00) (95.61) [113,69] 95,17
. 803 24 11 743 1.581"
100 ou mais (50,79) (1,52) (0,70) (47,00) [331,90] 44,78
Enquadramentos
o 356 16 15 351 738
Contra o patrimonio (48.24) 2.17) (2,03) (47.56) [0.91] 43,36
124 4 5 108 241
Drogas (51.45) (1,66) (2,07) (44.81) [1.30] 40,67
53 3 0 46 102
Contra a pessoa (51,96) (2,94) (0,00) (45,10) [2,51] 42,15
Contra a dignidade 22 0 1 7 30" 20.00
sexual (73,33) (0,00) (3,33) (23,33) [8.,45] :
adrgionr;z?azﬁo 2 0 0 2 4 50,00
Diblica (50,00) (0,00) (0,00) (50,00) [0,18]
s 2 0 0 4 6
Contra a fé publica (33.33) (0,00) (0,00) (66.67) [1.05] 66,67
Legislagdo 42 5 2 49 98 47 86
especifica (42,86) (5,10) (2,04) (50,00) [4,63] ’
e N T T O T
biblica (100,00) (0,00) (0,00) (0,00) [1,04]
Sem informacio 704 42 35 1.820 2.601" 6701
¢ (27,07 (1,61) (1,35) (69,97) [194,41] :

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Piblica de Minas Gerais (SEJUSP) e Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais. Elaboracio propria.

Nota 1: %, ™ e ™", denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participagdo da categoria entre parénteses.

Entre os diversos tipos de enquadramentos, apenas a categoria contra a dignidade sexual
possui relagdo estatisticamente significativa com a reincidéncia policial. Quanto as dummies

enquadramento, ¢ interessante ressaltar que elas apresentam problemas de atrito — auséncia de
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dados (missings). Ademais, ha uma aparente relacio entre os missings e a variavel dependente
(Tabela 3). Nota-se também que a taxa de reincidéncia entre os egressos que cumpriram pena
por crimes contra a fé publica (66,67%) ¢ mais alta, mas a participacdo desse grupo na amostra
¢ relativamente baixa. Por fim, as taxas de reincidéncia dos egressos presos por crimes contra
o patrimonio, contra a pessoa ¢ de drogas sao proximas e abaixo da taxa de reincidéncia geral

da amostra.

6.1.2 Segundo nivel: atributos das prisdes

Esta se¢do apresenta e analisa os resultados dos testes qui-quadrado e ANOVA
referentes aos atributos das unidades prisionais. Assim, a Tabela 4 reporta os resultados de tais
testes e as taxas de reincidéncia policial dos egressos por varidveis relativas ao perfil e a
qualidade dos estabelecimentos prisionais (segundo nivel). Nota-se que apenas as variaveis
estrutura, ocupagdo acima de 301%, oficina e visita intima reportam relagdes estatisticamente
significativas com a reincidéncia policial.

Assim, ao contrario do esperado considerando a literatura anteriormente revisada, as
categorias relativas a qualidade da prisdo ndo apresentam relagdo com a reincidéncia policial.
Ademais, estabelecimentos com qualidade mais elevada dispdem de taxas de reincidéncia mais
altas do que aqueles com condigdes inferiores. E provavel, entdo, que o perfil dos internos
custodiados em unidades de melhor qualidade seja de maior periculosidade do que a daqueles
sob tutela de prisdes de qualidade inferior.

Em relagdo a taxa de ocupagdo, observa-se que somente a dummy acima de 301% possui
significancia estatistica no teste qui-quadrado. Além disso, assim como as variaveis referentes
a qualidade dos estabelecimentos prisionais, taxas de ocupagao mais baixas remetem a taxas de
reincidéncia mais elevadas. Sobre isso, ¢ importante lembrar que esse teste avalia apenas
relacdo entre as varidveis, ¢ nao efeito causal. Sendo assim, ndo ha controle de variaveis

importantes que explicam a reincidéncia, como o perfil criminal do egresso.
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Tabela 4: Minas Gerais — reincidéncia policial: perfil e qualidade dos estabelecimentos prisionais, segundo

categorias da variavel de resposta (2014)

Variaveis / ~ Obito por | . A Teste Qui- Taxa de
Categorias reinljsl(::n te causas l?obliriocil()l(;z Re“;filfizlllte Quadrado / | reincidéncia
QOutcome diversas p Anova policial (%)
Tipo de 3.809
estabelecimento [2,81]
. 718 45 28 1.297
Presidio (34,39) (2,15) (1,34) (34,05) 2.088 58,57
L 583 26 28 1.084
Penitenciéria (33.88) (1,51) (1,63) (62,99) 1.721 59,85
Qualidade
8 0 0 31 39
Excelente (20,51 (0,00) (0,00) (79.49) [5.28] 79,49
143 5 8 263 419
Bom (34.13) (1.19) (1.91) (62.77) [1.69] 59,67
523 29 14 915 1.481
Regular (35.31) (1,96) (0.95) (61.78) [5.85] 58,88
. 59 2 2 139 202
Ruim (29.21) (0,99) (0,99) (68.,81) [4,08] 66,83
Péssima 567 34 32 1.028 1.661 5786
(34,13) (2,05) (1,93) (61,89) [4,97] ’
Sem informagao 18 1 2 32 53 5470
(S (33,96) (1,89) (3,77) (60,38) [1,88] ’
Taxa média de 172,27 177,88 165,99 170,16 170,57
ocupagio [0,77]
Dummies taxa de
ocupagdo
. 171 9 1 346 537
0
Inferior a 100% (31.84) (1,68) (2,05) (64.43) [2.71] 60,52
751 38 32 1.344 2.165
0
De 101 2 200% (34,69) (1,76) (1,48) (62,08) [0,70] 58,80
352 23 10 637 1.022
0,
De 201 2 300% (34,44) (2,25) (0,98) (62,33) [3,85] 39,10
V)
Acima de 301% (33,59) (0,76) (3.82) (61,83) [5,70] 37,33
3711
Estrutura [7.73]
. 1.053 53 51 1.956
Concebido (33.83) (1.70) (1.64) (62.83) 3.113 59,46
215 17 4 362
Adaptado (35,95) (2,84) (0,67) (60,54) 598 57,02
, 336 18 13 598 965
Saiide (34,82) (1,87) (135) (61,97) [1,35] 38,76
. 196 1 3 403 6137
Oficina (31,97) (1,79) (0,49) (65,74) [6,69] 63,95
516 19 2 1.008 1.565
Sala de aula (32,97) (1,21) (1,41) (64,41) [4,93] 61,79
o 895 41 33 1.669 2.638"
Visita intima (33,93) (1,55) (1,25) (63,27) [9,06] 60,46
. 78 5 12 148 243
Obitos criminais (32,10) (2,06) (4.94) (60.91) [2.32] 59,32

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP), Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais e Levantamento Nacional de Informacoes
Penitencidrias (Infopen). Elaboragdo propria.

Nota 1: %, ™ e ™", denotam significancia estatistica a 1%, 5% € 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).
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Nota 3: porcentagem de participag@o da categoria entre parénteses.

Ainda sobre a Tabela 4, nota-se que a estrutura do estabelecimento prisional apresenta
relagdo estatisticamente significativa com a reincidéncia. No entanto, os estabelecimentos
concebidos (59,46%) reportam taxa de reincidéncia superior a taxa de unidades adaptadas
(57,02%). Além disso, as penitencidrias que dispdem de consultério médico, sala de aula, local
proprio a visita intima e oficina possuem taxa de reincidéncia muito proéxima a amostral

(excetuando-se o ultimo grupo), assim como as unidades que registraram Obitos criminais

(59,32%).

6.1.3 Segundo nivel: modalidades de gestiao

Esta secdo reporta os resultados dos testes estatisticos que avaliam a relagdao entre
modalidades de gestdo e reincidéncia, além da relacdo entre modos de governanca e
desempenho qualitativo dos estabelecimentos prisionais. Primeiramente, a Tabela 5 apresenta
os testes qui-quadrado das variaveis relativas a gestdo das unidades prisionais e sua relacdo com
a reincidéncia. Nota-se que apenas as dummies passagem PPP e PPP possuem relagdao
estatisticamente significativas a reincidéncia. Ou seja, aparentemente, ha relacdo entre o fato
de o egresso ter passado por unidade prisional gerida sob modalidade PPP e ter cumprido a
maior parte da pena em estabelecimentos dessa natureza, com a fato de ele ter morrido ou
reincidido (ou ndo).

Ademais, a taxa de reincidéncia de individuos que passaram por estabelecimentos
geridos sob a modalidade PPP e que cumpriram a maior parte da pena nesse tipo de lotagao €
menor do que as de outras modalidades de gestdo — respectivamente, 51,76% e 43,48%. E
relevante ressalvar que, por se tratar de estabelecimentos novos, ¢ provavel que os complexos
penitenciarios de Ribeirdo das Neves custodiavam, a época de analise, poucos individuos com
histérico criminal longo e de alta periculosidade. De acordo com Ostermann (2010), Matos
(2017) e Messias e Moraes (2017), penitenciarias geridas por entidades privadas tendem a

custodiar criminosos menos perigosos, que, geralmente, ficam a cargo das unidades federais.
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Tabela 5: Minas Gerais — reincidéncia policial: modalidades de gestio dos estabelecimentos prisionais,

segundo categorias da variavel de resposta (2014)

Varlave¥s / Niao Obito por Obito por | Reincidente | Teste Qui- Ta).‘aAde.
Categorias reincidente causas homicidio olicial Quadrado reincidéncia
QOutcome diversas P policial (%)
65 7 3 119 199°
Passagem PPP (32.66) (3,52) (4.02) (59.80) [12.41] 51,76
Gestado
. 1.208 67 55 2219 3.549
Piblica (34.04) (1,89) (1,55) (62,52) [2,61] 59,06
Organizagdo sem 69 1 0 128 198 64.14
fins lucrativos (34,85) (0,51) (0,00) (64,64) [5,32] ’
A 6 0 0 10 16
Co-gestdo (37.50) (0,00) (0,00) (62,50 [0.59] 62,50
18 3 I 2 46"
PPP (39.13) (6.52) 2.17) (52.17) [6.71] 43,48
. ) 17 0 P 27 46
Sem informagdo 3¢ o4, (0,00) (435) (58.70) 3.57] 54,35
Servigos 1.200 63 54 2.220 3.542 020
terceirizados (33.88) (1,92) (1,52) (62.68) [3.21] :

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP), Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais e Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN). Elaboragdo propria.

Nota 1: *, ™ e ™", denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (varidveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participag@o da categoria entre parénteses.

Observa-se também que a taxa de reincidéncia entre os egressos que cumpriram a maior
parte do tempo da pena privativa de liberdade em unidades prisionais geridas por ONGs ¢ maior
dentre todas as modalidades de gestdao (64,14%), seguida daquelas sob co-gestdao (62,50%) e,
por fim, geridas exclusivamente pelo Estado (59,06%). Finalmente, por curiosidade, reporta-se
também a taxa de reincidéncia de unidades que tém algum tipo de servigo terceirizado, como
alimenta¢do e limpeza. Verifica-se que a taxa de reincidéncia desses estabelecimentos ¢ muito
proxima da amostral e que a terceirizagdo nao possui relagao significante com a reincidéncia.

Para evidéncias adicionais, ¢ interessante analisar relagdo entre modalidades de gestao
e indicadores observaveis de qualidade dos estabelecimentos prisionais. Desse modo, a Tabela
6 reporta o teste qui-quadrado da relagdo entre modos de governanca e indicadores qualitativos
de desempenho dos estabelecimentos prisionais. E possivel notar que todos os indicadores, com
excecao das dummies ocupagdo de 201 a 300% e acima de 301%, tém relacdo com os modos
de provisao das unidades prisionais. Ademais, todas as unidades geridas sob a modalidade PPP
e co-gestdo foram classificadas, em 2014, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) como boas.
A maior parte dos egressos cumpriu pena em unidades publicas classificadas como péssimas.

A Tabela 6 mostra ainda que nenhuma unidade gerida sob as modalidades PPP e co-

gestdao operava acima da capacidade instalada. Por sua vez, a maioria dos egressos cumpriram
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a maior parte da pena em unidades que possuiam, em 2014, entre 101 e 200% de ocupagao,
grande parte publicas. Quanto a estrutura, as unidades privadas e hibridas foram construidas
com a finalidade de serem destinadas a acomodagdo de presos, enquanto algumas unidades
publicas e ONGs foram adaptadas para servirem como estabelecimentos prisionais. Em relagao
a isso, ¢ importante esclarecer que a adaptacao da lotacdo pode inviabilizar a expansdo da
unidade, impedindo a constru¢do de salas de aula, oficinas laborais, entre outros locais
importantes a reintegragao do recluso, o que explica o controle dos modelos por essa variavel.

Todas as modalidades de gestao possuem local para atendimento médico dos internos,
exceto as geridas sob modalidade PPP. Além disso, pelo menos um estabelecimento em cada
modalidade de gestdo possui sala de aula em funcionamento, enquanto somente as unidades
publicas tém oficina laboral com trabalhadores. Sobre isso, vale destacar que menos da metade
dos egressos cumpriram pena em lotacdo onde ha espaco destinado ao estudo e ao trabalho. Isso
pode sinalizar a insuficiéncia de investimentos ou a falta de empenho dos estabelecimentos
prisionais em construir locais destinados a esse fim. Ressalva-se que a auséncia de locais de
estudo e trabalho ndo significa que os internos ndo exercam tais atividades, pois elas podem ser
ofertadas em ambiente externo a prisdo. Além disso, caso seja ofertado, o recluso ¢ obrigado a
exercer atividade laboral, podendo sofrer penalidades® (BRASIL, 1984).

Destaca-se, ainda, que a maioria dos internos cumpriram pena em estabelecimentos que
dispunham de local destinado exclusivamente a visita intima. Assim, nota-se um esfor¢o dos
estabelecimentos prisionais em ofertar sala para essa finalidade. Dentre os motivos, pode-se
mencionar o grave problema da sexualidade dentro da prisdo e os seus desdobramentos, como
homicidio (BITENCOURT, 2004, 2017), o que foi discutido no segundo capitulo. Por fim,

apenas unidades prisionais publicas registraram mortes criminais no ano de 2014.

% Evidentemente, o recluso deve ter condigdes fisicas € mentais para exercer atividade laboral.
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Tabela 6: Minas Gerais: Modalidades de gestdo dos estabelecimentos prisionais e indicadores de

qualitativos de desempenho (2014)

Organizacio
Variaveis / Categorias Publica sem Fins Co-Gestao PPP Total
QOutcome Lucrativos
3.549 198 16 46 3.809
Qualidade 3.512 189 14 46 3.761°
(93,38) (5,26) (0,37) (1,22) [968,97]
Excelente 13 26 0 0 39
(33,33) (66,67) (0,00) (0,00) [313,82]
Bom 287 57 14 46 404
(71,04) (14,11) (3,47) (11,39) [597,07]
Regular 1.467 11 0 0 1.478°
(99,26) (0,74) (0,00) (0,00) [136,65]
Ruim 202 0 0 0 202"
(100,00) (0,00) (0,00) (0,00) [15,14]
Péssima 1.543 95 0 0 1.638°
(94,20) (5,80) (0,00) (0,00) [49,97]
Sem informagéo (SI) 37 o 2 0 48
(77,08) (18,75) (4,17) (0,00 [5,36]
Dummies taxa de
ocupagdo
. 304 171 16 46 537
Inferior a 100% (56,61) (31,84) (2,98) (8,57) [1,3e+03]
2.143 22 0 0 2.165"
De 1012 200% (98.98) (1,02) (0,00) (0,00) [270.91]
1.017 5 0 0 1.022
De 201 2 300% (99.51) (0,49) (0,00) (0,00) [88.78]
. 73 0 0 0 73
Acima de 301% (100,00) (0,00) (0,00) (0,00) [5.47]
Eetrutura 3.451 198 16 46 3711°
(92,99) (5.34) (0,43) (1,24) [83,64]
. 2.928 123 16 46
Concebido (94,06) (3.95) (0.51) (1.48) 3.113
523 75 0 0
Adaptado (87,46) (12,54) (0,00) (0,00 >98
Satde 1.414 54 12 0 1.480°
(94,54) (3.65) (0,81) (0,00) [81,14]
Oficina 613 0 0 0 613°
(100,00) (0,00) (0,00) (0,00 [52,30]
Sala de aula 1.449 76 3 37 1.565"
(92,59) (4,86) (0,19) (2,36) [33,77]
Visita fntima 2.423 153 16 46 2.638
(61,85) (5,80) (0,61) (1,74) [17,04]
Obitos criminais 268 0 0 0 268
(100,00) (0,00) (0,00) (0,00) [21,12]

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP), Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen) e Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Elaboracao propria.
Nota 1: %, ™ e ™, denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participacdo da categoria entre parénteses.

Finalmente, como mencionado, os testes qui-quadrado e ANOVA apenas avaliam a
possivel relagdo entre as variaveis. Diante disso, emprega-se o Multilevel Multinomial Logistic

Model a fim de averiguar o efeito de cada covariada controlando por fatores observaveis.
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6.2 Estimac¢oes econométricas

A seguir, os resultados das estimagdes econométricas sdo analisados. As covariadas de
controle relativas ao tipo de estabelecimento prisional foram incluidas em todos os modelos
que possuem pelo menos uma variavel referente ao segundo nivel, porém, em razao do espago
da pagina, elas foram reportadas na Tabela A.7 do Apéndice. As categorias da variavel de
resposta sao expressas por: um, dois € trés, que representam, respectivamente, morte por causas
ndo criminais, morte por homicidio e reincidente policial. Assim, o default ¢ a categoria zero,
ou seja, individuos ndo reincidentes. Desse modo, os coeficientes entre colchetes devem ser
interpretados como o risco de a categoria base morrer ou reincidir em relagdo ao default.” As
Categorias de Referéncia (CR) das covariadas sdo os grupos omitidos. Por exemplo, no caso da
variavel Branca, o grupo de referéncia ¢ ndo-brancos. Ademais, os erros-padrdo sao robustos a
heterocedasticidade. O Quadro 6 sintetiza as estratégias empiricas adotadas para estimar os

modelos.

Quadro 6 — Estratégias de estimac¢ao dos modelos econométricos

Covariaveis / Modelos 1]2]3]4]5]6]7]8]9]10][11]12]13]14]15]16]17]18]19
Primeiro nivel

De 18 a 24 anos X X X X X X X X

Analfabeto ou Semianalfabeto X X X X X X X X

Casado X X X X X X X X

Branca X X X X X X X X

Sem religido / ateu X X X X X X X X

Deficiéncia X X X X X X X X

Tipo de liberagdo X X X X X X X X X X

Tempo de cumprimento de pena — Zero X X X X X X X X X

Primeiro registro na PC — e 18 a 24 anos X X X X X X X X X

Fuga X X X X X X X X X

Nenhuma visita X X X X X X X X X

Um enquadramento X X X X X X X X X
Enquadramentos

Contra o Patrimonio X X X X X

Drogas X X X X X

Contra a pessoa X X X X X

Contra a administra¢do ptblica X X X X X

Contra a fé publica X X X X X

Legislagdo especifica X X X X X

Particular contra a administragao publica X X X X X

Contra a dignidade sexual X X X X X

(continua)

0 Todos os resultados analisados ao longo do texto se referem ao odds ratio (nimero entre colchetes). Além disso,
o risco (em valores percentuais) ¢ obtido por meio da subtragdo de um do valor do odds ratio.
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Quadro 6 — Estratégias de estimacio dos modelos econométricos

(continuagao)
Covariveis / Modelos 1]2]3]4]5]6]7]8]9]10]11]12]13]14]15]16]17]18]19
Segundo nivel
Qualidade
Ruim X X X X X X X X
Regular X X X X X X X X
Bom X X X X X X X X
Excelente X X X X X X X X
Ocupagao - Inferior a 100% X X X X X X X X
Saude X X X X X X X
Oficina X X X X X X X
Sala de aula X X X X X X X
Visita intima X X X X X X X
Obitos criminais X X X X X X X
Gestdo
Organizagdes sem fins lucrativos X X X X X X X
Co-gestao X X X X X X
PPP X X X X X X X
Passagem PPP X X X X X X

Nota: o x denota que a variavel foi incluida no modelo.

Primeiramente, o modelo nulo reporta ICC de 1,76, ou seja, a propor¢do da variancia
total da variavel de resposta devido aos grupos (prisdes) ¢ de 1,76%. Além disso, a estatistica
AIC e BIC apresentadas pelo modelo 17 (completo) ¢ melhor entre todos os modelos,
sinalizando que ele deve ser escolhido. Para mais, ¢ importante destacar, ainda, que a hipdtese
de auséncia de diferenca entre o modelo nulo e o modelo final do teste da razdo de

verossimilhanca (—2LL) € rejeitada em todos os modelos.

6.2.1 Primeiro nivel: atributos dos egressos

Observa-se, na Tabela 7 (Modelo 2), que jovens de 18 a 24 anos tém 1,68 vezes mais
chance de reincidir e 1,89 vezes mais chance de morrer por homicidio do que egressos de outras
faixas-etarias. Tais evidéncias corroboram com a hipotese de que os mais jovens estdo mais
expostos a criminalidade. Outros trabalhos, como Mears et al. (2008), Morris et al. (2016),
Ryan, Abrams e Huang (2014) e Cuevas, Wolff e Baglivio (2019), encontram evidéncias

similares.
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A dummy sem religido/ateu também reporta significancia estatistica e sinal positivo,
como esperado, considerando a revisdo da literatura. Desse modo, ¢ provavel que a
religiosidade atue como freio ao desvio comportamental do criminoso. O coeficiente da dummy
sinaliza que egressos declarados ateus ou que ndo seguem doutrinas religiosas t€ém chances de
1,24 vezes superior de serem indiciados a0 menos uma vez apds o cumprimento de pena
privativa de liberdade por crime anterior. Shikida et al. (2014) encontram evidéncias
semelhantes.

O resultado da dummy deficiéncia aponta que PcDs possuem 2,13 e 4,60 mais chances
de reincidirem e de morrerem por homicidio do que egressos ndo deficientes. Assim, € possivel
que a deficiéncia potencializa a segregacao social desse grupo, dificultando a sua reintegragao
social apds o cumprimento da pena de prisdo. A literatura carece de trabalhos empiricos que
avaliam essa relacdo, porém, pode-se mencionar Oliveira (2010), que encontrou relagdo entre
deficiéncia intelectual e reincidéncia. Por outro lado, no geral, o grau de instrugdo, o estado
civil e a raga/etnia ndo apresentam significancia estatistica. Tais resultados dialogam com
aqueles encontrados por Sapori, Santos e Maas (2017) e Adorno e Bordini (1991).

Nota-se, ainda, na Tabela 7 que, ao se controlar pelos atributos criminais do egresso
(Modelos 12 e 13) e pelos atributos da prisdo (Modelos 15, 16 e 17), no geral, as variaveis
relativas ao perfil fisico e social do ex-presididrio perdem significancia estatistica, exceto a
dummy deficiéncia, que aponta ter efeito sobre a probabilidade de morte por homicidio.

A Tabela 8 expde os resultados dos atributos criminais. Corroborando uma das
principais hipoteses deste trabalho, criminosos agraciados com livramento condicional
apresentam cerca de 2 vezes mais chances de reincidir e probabilidade 5 vezes maior de ser
vitimas de homicidio do que aqueles que cumprem toda a pena privativa de liberdade. Sob outra
perspectiva, egressos que cumprem toda a pena tém cerca de 50% a menos de chances de ser
indiciado pelo menos uma vez apds o cumprimento de pena por crime anterior. Tais evidéncias
sugerem que a pena privativa de liberdade cumpre sua fungdo de recuperar o recluso ou que
criminosos que permaneceram mais tempo presos t€ém menores chances de perpetrar novos
delitos apos a sua saida da prisdo. Resultados similares sdo obtidos por Zapryanova (2020),
porém Ryan, Abrams e Huang (2014), Sapori, Santos e Maas (2017) e Ahven, Roots e S66t
(2018) mostram o contrario, i.e., que o prolongamento da pena de prisdo nao possui efeito
benéfico a recuperacao do recluso.

Portanto, apesar das criticas enderegadas a pena privativa de liberdade, discutidas no
Capitulo 2, as evidéncias empiricas desta Dissertacdo sinalizam que o atual modelo, pelo menos

para o estado de Minas Gerais, atenua as chances de reincidéncia de criminosos que cumpriram
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toda a pena a ele sentenciada vis-a-vis aqueles que foram agraciados com livramento
condicional. Esses resultados respaldam a posi¢ao idealista, a qual defende que a prisdo é capaz
de criar um espago de prevengao especial positiva. Vale pontuar, ainda, que provavelmente
criminosos enquadrados em crimes de trafico de drogas (sem agravantes) e de furto/roubo (sem
agravantes) sejam as maiores vitimas de homicidio (veja Tabela 3), visto que esses individuos
sd0 mais propensos a receberem livramento condicional” (caso ndo tenham antecedentes
criminais graves).

Os resultados da dummy idade de primeiro registro na PC indicam que criminosos que
iniciaram sua vida no crime mais cedo possuem cerca de 1,8 vezes mais chances de reincidir e
4 vezes mais de morrer vitimas de homicidio do que aqueles que iniciaram mais tarde. Portanto,
¢ verossimil apontar que a construcao de carreira no mundo do crime eleva as chances de o
transgressor ser vitima fatal da criminalidade e de permanecer no mercado ilicito.

No que diz respeito a dummy nenhuma visita, egressos que nao recebem visitas durante
o periodo de cumprimento da pena privativa de liberdade tém cerca de 2,75 vezes mais chances
de falecer por homicidio vis-a-vis aqueles que sdo visitados ao menos uma vez. Contudo, o
mesmo nao pode ser afirmado em relagdo a probabilidade de reincidéncia policial, que nao
apresenta significancia estatistica, mesmo que o sinal seja consistente com a hipotese testada.
Assim, € possivel que o desamparo familiar e de amigos eleve a probabilidade de o transgressor
permanecer na criminalidade, com destaque para crimes mais repudiados pela sociedade, como
trafico de drogas, que, por sua vez, possui estreita relagdo com crimes brutais (SANTOS;
KASSOUF, 2007; OLIVEIRA; SAIANI, 2021).

Outro destaque € os resultados sugerirem que ex-presidiarios que possuem apenas um
enquadramento registrado no sistema tém 73% a menos de chances de reincidir do que os que
possuem mais de um registro. Portanto, corrobora-se a hipdtese de que egressos com amplo
historico criminal possuem menor probabilidade de ser reintegrado a sociedade. Sapori, Santos
e Maas (2017) encontram resultados similares.

Em relacdo as categorias de enquadramentos, nota-se que egressos que responderam
judicialmente por crimes contra o patrimonio tém 40% a mais de chances de reincidir e 7,56
vezes a mais de chances de morrer vitima de homicidio do que individuos nao enquadrados
nesse tipo de delito. Da mesma forma, egressos que cumpriram pena por crimes de drogas e

contra a dignidade sexual t€m, respectivamente, 2,73 ¢ 7 vezes mais chances de morrer por

"' De acordo com os dados da amostra, cerca de 95% dos criminosos enquadrados em crimes contra o patrimonio
e de drogas receberam livramento condicional, enquanto essa porcentagem ¢ ligeiramente inferior a 90% nas
demais categorias.
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crimes brutais. Dentre os varios fatores que podem explicar a probabilidade mais elevada de
egressos enquadrados nessas categorias de crimes morrerem brutalmente, podem ser
mencionados: politica de guerra as drogas, rixas entre fac¢des criminosas que comandam o
trafico e, no caso de crimes contra a dignidade sexual, repudio da sociedade a tal tipo de crime
— ¢ aos criminosos que os praticam (FAJINZYLBER et al., 1998; GONCALVES, 2019;
SOARES, 2021).

Ao analisar os modelos completos (Modelos 15, 16 e 17), observa-se que as variaveis
relativas ao perfil criminal do egresso permanecem estatisticamente significantes e com a razao
de chance muito proéxima aquela reportada pelos modelos com apenas as variaveis do primeiro
nivel. Assim, ¢ interessante notar nos modelos completos que apenas os egressos que
cumpriram pena por crimes contra o patrimonio, contra a dignidade sexual e contra a fé publica
apresentam significancia estatistica para a categoria morte por homicidio. Contudo, ¢
importante frisar novamente que essa varidvel possui sério problema de atrito, o que dificulta
as estimagoes e torna os resultados menos consistentes.

No geral, as variaveis referentes ao perfil criminal do egresso apresentam maior
significancia estatistica para explicar a reincidéncia do que os seus atributos fisicos e sociais
(Tabelas 7 e 8). No entanto, como mencionado no quinto capitulo, os dados de enquadramentos
criminais possuem sérios problemas de atrito, o que pode prejudicar as analises; assim, seus
resultados devem ser relativizados. Por ultimo, verifica-se que, no geral, as covariadas ndo sao
estatisticamente significativas para explicar a categoria morte por causa ndo criminal, o que
indica que os egressos que morreram por homicidio provavelmente entrariam para a estatistica

de reincidentes caso nao viessem a oObito.
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Covariadas / Modelo 1 Modelo 2 Modelo 12 Modelo 13
Outcomes 1 2 3 1 2 | 3 1 2 | 3 1 | 2 | 3
-0,17 0,63 0,52" -0,19 0,28 0,19 -0,32 -0,69 0,32
De 18 a 24 anos [0,84] [1,89] [1,68] [0,83] [1,32] [1,20] [0,73] [0,50] [1,38]
(0,32) (0,33) (0,09) (0,37) (0,35) (0,11) (0,86) (0,82) (0,25)
Analfabeto ou 0,45 -0,55 -0,17 0,40 -0,56 -0,16 0,75 -1,25" -0,22
Semianalfabeto [1,56] [0,58] [0,84] [1,49] [0,57] [0,86] [2,12] [0,29] [0,81]
(0,39) (0,42) (0,11) (0,40) (0,42) (0,12) (0,63) (0,76) (0,21)
-0,43 -0,04 0,03 -0,45 0,01 0,08 -0,83" 0,11 -0,09
Casado [0,65] [0,96] [1,03] [0,64] [1,01] [1,08] [0,44] [1,11] [0,92]
(0,33) (0,25) (0,08) (0,33) (0,26) (0,09) (0,39) (0,37) (0,25)
-0,22 -0,11 0,02 -0,18 -0,07 0,04 0,58 0,65 0,20
Branca [0,80] [0,90] [1,02] [0,84] [0,93] [1,04] [1,78] [1,92] [1,22]
(0,28) (0,27) (0,37) (0,28) (0,27) (0,09) (0,53) (0,42) (0,23)
0,72" 0,02 0,22 0,77 -0,07 0,12 0,75 -0,04 -0,09
Sem religido / ateu [2,06] [1,02] [1,24] [2,15] [0,93] [1,13] [2,12] [0,96] [0,92]
(0,29) (0,37) (0,12) (0,29) (0,38) (0,12) (0,70) (0,50) (0,28)
-14,05" 1,52° 0,75 -1,71 1,57 0,70 -1,51° 2,09 0,81
Deficiéncia [0,00] [4,60] [2,13] [0,18] [4,81] [2,01] [0,22] [8,07] [2,25]
(0,62) (0,93) (0,53) (1,59) (0,89) (0,56) (1,38) (1,11) (0,98)
Constante -2,98" -3,18" 0,54 -2,60" -2,87" 0,73" -3,72° -4,81" -0,02" -2,90" -34,45" 0,09
(0,12) (0,16) (0,04) (0,20) (0,24) (0,07) (0,65) (0,79) (0,18) (1,54) (1,22) (0,51)
Primeiro nivel Nao Sim Sim Sim
Perfil fisico e social Nio Sim Sim Sim
Perfil criminal Nio Nio Sim Sim
Enquadramentos Néo Nao Nao Sim
Segundo nivel Néo Nao Nao Nao
Gestao Nao Nao Nao Nao
Controles Nao Nao Nao Nao
Teste LR (—2LL) 9,76" 2,41 5,72" 471"
Wald (x?) 62,47" 43,31" 224,79" 81,25"
ICC 1,76 1,13 2,12 5,14
AIC 6.589,65 4.855,97 4.596,58 1.064,03
BIC 6.614,94 4.989,53 4.839.09 1.222,46

(continua)
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Tabela 7 — Primeiro nivel: efeito dos atributos fisicos e sociais do egresso na reincidéncia policial, segundo categorias da varidvel de resposta

(continuagao)
Covariadas / Outcomes Modelo 15 Modelo 16 Modelo 17
1 | 2 3 1 | 2 3 1 | 2 | 3
-1,26 -0,22 -0,01 -1,29 -0,37 -0,02 -2,66" -0,47 0,21
De 18 a 24 anos [0,28] [0,80] [0,99] [0,27] [0,69] [0,98] [0,07] [0,63] [1,23]
(0,87) (0,38) (0,18) (0,87) (0,42) (0,17) (0,13) (0,94) (0,55)
Analfabeto ou 0,59 -0,57 0,00 0,60 -0,62 0,01 4,89 1,10* 0,14
Semianalfabeto [1,81] [0,57] [1,00] [1,82] [0,54] [1,01] [132,95] [3,00] [1,15]
(0,96) (0,53) (0,21) (1,03) (0,52) (0,22) (4,04) (0,34) (0,60)
-0,36 0,22 -0,09 -0,37 0,05 -0,10 -1,34 1,05™ 0,17
Casado [0,70] [1,25] [0,91] [0,69] [1,05] [0,91] [0,26] [2,86] [1,19]
(0,52) (0,49) (0,18) (0,55) (0,51) (0,19) (1,05) (0,53) (0,50)
-0,00 0,04 0,04 -0,02 0,07 0,02 5,35 1,42 0,59
Branca [0,99] [1,05] [1,05] [0,98] [1,07] [1,02] [210,61] [4,14] [1,80]
(0,53) 0,51) (0,21) (0,53) (0,51) (0,21) (4,02) (0,92) (0,63)
1,41 0,82 0,26 1,43" 0,74 0,26 2,87 0,50 -0,69
Sem religido / ateu [4,12] [2,28] [1,30] [4,19] [2,11] [1,29] [17,64] [1,64] [0,50]
(0,69) (0,53) (0,23) (0,65) (0,58) (0,23) (2,25) (0,48) (0,67)
-5,89 5,66 0,24 -3,50 -3,49 0,07 4,26 1,46" 3,74
Deficiéncia [0,00] [0,00] [1,27] [0,03] [0,03] [1,07] [70,81] [4,31] [42,10]
(7,55) (6,58) (0,72) (3,55) (3,85) (0,68) (4,88) (0,38) (0,99)
1,53 -4,26" -0,90 1,01 -5,88 0,03 -4,28 -7,96 -1,23
Constante
(1,81) (1,86) (0,82) (1,67) (1,72) (0,40) (3,95) (6,98) (0,80)
Primeiro nivel Sim Sim Sim
Perfil fisico e social Sim Sim Sim
Perfil criminal Sim Sim Sim
Enquadramentos Nao Nao Sim
Segundo nivel Sim Sim Sim
Gestao Nao Sim Sim
Controles Sim Sim Sim
Teste LR (-2LL) 10,20" 9,80" 9,31"
Wald (x?) 86,32" 89,99" 32,97
ICC 1,85 1,96 2,54
AIC 1.431,35 1.419,13 394,66
BIC 1.600,33 1.588,11 303,53

Nota 1: %, ™ e ™, denotam significincia estatistica a 1%, 5% € 10%, respectivamente. Odds ratio entre colchetes e erros-padrao robustos entre parénteses.
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Covariadas / Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 12
Outcomes 1 | 2 | 3 1 | 2 3 1 2 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3
Livramento 0,81 1,39 0,49 0,66 1,19™ 0,48 0,87 1,55 0,67 0,83 1,14™ 045"
condicional [2,24] [4,01] [1,63] @ [1,95] [3,28] [1,62] [2,40] [4,71] [1,96] [2,30] [3,13] [1,57]
(0,51) (0,71) (0,15) = (0,50)  (0,72) (0,15) (1,16) (0,62) (0,29) (0,62) (0,73) (0,17)
Tempo de 0,44 -0,84  -0,09 -16,55"  -1,53"  -1,69 1,82 17,16 0,84
cumprimento de pena — [1,55] [3,02] [0,92] [0,00] [0,22] [0,18] [6,17] [0,00] [2,32]
Zero (1,L11)  (1,64) (0,34) (0,78) (0,64) (1,20) (1,31)  (0,82) (0,59)
Primeiro registro na PC -0,11 1,22 0,80 0,55 1,40 0,66 -0,05 0,96 0,67
_ de 18 2 24 anos [0,99] [3,38] [2,24] [1,74] [4,06] [1,94] [0,96] [2,62] [1,95]
(0,28)  (0,44) (0,08) (0,45) (0,72)  (0,21) (0,26)  (0,44) (0,11)
0,69  0,35™ 045" 0,12 -0,12 0,25 0,65 0,41 0,45
Fuga [1,99] [1,42] [1,56] [1,12] [0,89] [1,28] [1,91]  [1,50] [1,58]
(0,24)  (0,26) (0,09) (0,48) (0,35) (0,18) (0,26)  (0,25) (0,10)
-0,08 0,50 -0,02 -0,82 0,82 0,20 -0,09 0,52 -0,01
Nenhuma visita [0,93] [1,66] [0,98] [0,44] [2,28] [1,22] [0,91] [1,69] 1[0,99]
(0,30)  (0,29) (0,09) (0,82) (045) (0,24 (0,31)  (0,30) (0,10)
0,44 0,29 -1,14" 0,11 0,21 -1,18" 0,40 0,17 -1,26
Um enquadramento [1,56] [1,35] [0,32] [1,12] [1,23] [0,31] [1,49] [1,18] 1[0,28]
(0,28)  (0,30) (0,13) (0,59) (0,67) (0,28) (0,28)  (0,30) (0,14)
-0,16 -0,14  -0,15 0,12 1,53" 0,12
Contra o Patrimonio [0,86] [0,87] [0,86] @ [1,13] [4,62] [1,13]
(1,05) (0,65) (0,36) © (1,20) (0,52) (0,50)
-0,75 -0,60 -0,48 -1,50 1,43 -0,64
Drogas [0,47] [0,55] [0,62] @ [0,22] [4,18] [0,53]
(0,95) (0,80) (0,33) | (0,99 (0,45) (0,47)
0,03 -0,05  -0,31 -0,69 -0,24  -0,68
Contra a pessoa [1,03] [0,95] [0,74] @ [0,50] [0,78] [0,51]
(1,30) (11,56) (0,37) (1,46) (0,54) (0,48
L -20,02" 1,59  -1,30" -1,59 1,57 .
Contra a d1gln1dade [0,00] [4,90] [0,27] [0,20] [4,81] 16123;0
sexua (1.05)  (20.04) (0.56) (121)  (0.26) EO’ ; 5%

(continua)
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Tabela 8 — Primeiro nivel: efeito dos atributos criminais do egresso na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta

(continuagao)
Covariadas / Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 12
Outcomes 1 | 2 | 3 1 2 3 1 | 2 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3
Contra a administragdo -19.37° 0.14 0,08 -1,63 0,68 -0.81
Gblica [0,00] [1,15] [1,09] i [0,20] [0,51] [0,45]
p (1,41) (20,4) (1,09) © (1,73) (1,69) (2,78)
-19,47" 0,04 -0,03 -1,59 -0,35 -0,63
Contra a fé publica [0,00] [1,04] [0,97] @ [0,20] [0,70] [0,53]
(1,16)  (22,14) (0,88)  (1,32) (0,85) (0,94)
1,00 19,82 0,21 0,22 1,52 -0,54
Legislagdo especifica [0,00] [4,06] [1,24]  [1,24] [4,571 [0,59]
(1,17)  (26,71) (0,42)  (1,30) (1,00) (0,43)
Particular contra a -20,74" -1,23 -2,80" -1,78 -1,99  -1,63"
administracdo publica [0,00] 0,29] * [0,06] [4,57] (0,141 10,20]
1,47y (17,69) (1,08)  (1,60) (1,41) (0,53)
Constante 3.48°  -4,12° 047 -3,75" -5,12°  -0,04 -3,09" -22,83 0,00 22,96 3345 021
(0,51)  (0,69) (0,14) = (0,57) (0,76) (0,13) = (1,05) (24,96) (0,34)  (1,50) (1,15)  (0,52)
Primeiro nivel Sim Sim Sim Sim Sim
Perfil fisico e social Nio Niéo Nao Nio Sim
Perfil criminal Sim Sim Naio Sim Sim
Enquadramentos Nao Nao Sim Sim Nao
Segundo nivel Nao Nao Nao Nao Nao
Gestao Nao Nao Nao Nao Nao
Controles Nio Nio Nio Nio Nio
Teste LR (-2LL) 5,32° 7,07" 50,79" 51,80° 5,72
Wald (x?) 15,30 232,63" 15,31" 31,38" 224,79
ICC 1,74 2,20 9,73 0,25 2,12
AIC 5.298,42 4.982,39 2.293,32 1.165,00 4.596,58
BIC 5.353,84 5.123,85 2.397,55 1.339,64 4.839.09

(continua)
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(continuagdo)
Covariadas / Outcomes Modelo 13 Modelo 15 Modelo 16 Modelo 17
1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3

0,84 1,59 0,69" 0,26 4,18" 0,82" 0,32 3,25 0,87" -9,67 1,68 1,42"

Livramento condicional [2,31] [4,90] [2,00] @ [1,29] [65,34] [2,28] @ [1,38] [25,99] [2,38] [0,00] [5,36] [4,14]
(1,24) (0,34) 0,34)  (1,43) (0,49) 0,20)  (1,42) 0,57)  (0,21) (7,04) (0,89) (0,75)

-1,61 -1,59" -1,22 3,67 5,90 -5,29 3,89 -3,50 -3,40 3,65 -3,15 -3,01

Tempo de cumprimento de pena — Zero [0,20] [0,20] [0,30] @ [39,25] [365,04] [0,00] @ [4891] [0,03] [0,03] | [38,47] [0,04] [0,05]
(1,58) (0,07) (1,29) © (3,29) (5,99) 0,85) © (3,99 (3,85) (2,99 (3,58) (3,11) (2,89)

Primeiro registro na PC — 0,46 1,38 0,59* -0,27 0,38 0,78" -0,25 0,46 0,79* 3,34 0,27 1,24
De 18 a 24 anos [1,59] [3,98] [1,80] @ [0,76] [1,47] [2,18] @ [0,78] [1,56] [2,20] @ [28,22] [1,31] [3,46]
(0,50) (0,77) (0,24) © (0,26) (0,50) (0,14) © (0,26) (0,50) (0,14) (3,79) (0,67) (0,49)

0,07 -0,04 0,18 0,47 0,34 0,60" 0,50 0,42 0,61" 2,19 1,67° 0,92

Fuga [1,07] [0,96] [1,20] @ [1,60] [1,42] [1,82] @ [1,65] [1,51] [1,84] [8,94] [5,31] [2,51]

(0,51) (0,36) (0,19) = (0,46) (0,49) 0,14) = (0,44) 0,51) (0,14) (2,52) (0,69) (0,28)

-0,62 1,01™ 0,23 0,30 1,04™ -0,04 0,27 0,78 -0,06 4,23 2,83" 0,82

Nenhuma visita [0,54] [2,75] [1,26] @ [1,35] [2,83] [0,96] @ [1,31] [2,17] [0,95] @ [68,72] [16,95] [2,27]
(0,84) (0,46) (0,25) © (0,50) (0,60) (0,16) © (0,50) 0,67) (0,16) (4,16) (0,73) (0,55)

0,13 0,01 -1,32° 096" 0,15 -0,99" 0,97 0,17 -0,98" 0,36 -2,64" -1,14

Um enquadramento [1,14] [1,01] [0,27] @ [2,62] [1,16] [0,37] @ [2,64] [1,19] [0,37] [1,43] [0,07] [0,32]
(0,67) (0,86) (0,30) © (0,48) (0,48) (0,22) © (0,47) (0,50) (0,22) (5,33) (1,50) (0,84)

-0,04 1,58" 0,34" -6,56 1,83" -0,71

Contra o Patrimonio [0,96] [4,85] [1,40] [0,00] [6,23] [0,49]
(1,38) (0,10) (0,46) (5,85) (0,39) (0,72)

-1,66 1,48" -0,53 -3,77 1,71 -1,64

Drogas [0,19] [4,39] [0,59] [0,02] [5,53] [0,19]

(1,13) (0,65) (0,44) (7,23) (1,89) (1,81)

-0,81 -0,06" -0,45 -2,69 -9.21 -1,79

Contra a pessoa [0,44] [0,94] [0,64] [0,07] [0,00] [0,17]
(1,69) (0,49) (0,45) (2,89) (9,22) (0,90)

-1,69 1,64" 1,31 -11,23 2,92* -0,78

Contra a dignidade sexual [0,18] [5,16] [0,27] [0,00] [18,54] [0,46]
(1,58) (0,20) (0,72) (10,28) (1,91) (1,30)

(continua)
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Tabela 8 — Primeiro nivel: efeito dos atributos criminais do egresso na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta

(continuagao)
C iadas / O Modelo 13 Modelo 15 Modelo 16 Modelo 17
ovariadas utcomes 1 | 2 | 3 1 ) 3 1 ) 3 1 | 2 | 3
-1,71 -0,11 -0,47 4,96 5,92 2,93
Contra a administracdo ptblica [0,18] [0,89] [0,63] [142,59] [372,42] [18,73]
(2,17) (1,33) (2,57 (4,89) (5,56) (1,70)
-1,67 -0,15 -0,35 4,60 6,88" 2,92
Contra a fé publica [0,18] [0,86] [0,71] [99,48] [972,63] [18,54]
(1,79) (0,86)  (0,95) (8,10) (2,91) (2,37)
0,21 1,57" -0,48 1,38 2,05 -1,10
Legislagdo especifica [1,23] [4,81] [0,62] [3,97] [7,77] [0,33]
(1,45) (0,11)  (0,40) (5,55) (3,32) (0,88)
0,00 0,00 0,00 3,80 2,96 1,25
Particular contra a administra¢do publica [1,00] [1,00] [1,00] [44,70] [19,30] [3,49]
(0,00) (0,00)  (0,00) (6,70) (2,85) (1,58)
Constante -2,90" -34,45" 0,09 1,53 -426™  -0,90 1,01 -5,88 0,03 -4,28 -7,96 -1,23
(1,54) (1,22)  (0,51)  (1,81) (1,86)  (0,82)  (1,67) (1,72)  (0,40)  (3,95) (6,98) (0,80)
Primeiro nivel Sim Sim Sim Sim
Perfil fisico e social Sim Sim Sim Sim
Perfil criminal Sim Sim Sim Sim
Enquadramentos Sim Nao Nao Sim
Segundo nivel Nao Sim Sim Sim
Gestdo Nio Niao Sim Sim
Controles Nao Sim Sim Sim
Teste LR (-2LL) 4,71* 10,20" 9,80" 9,31"
Wald (y?) 81,25" 86,32" 89,99" 32,97
ICC 5,14 1,85 1,96 2,54
AIC 1.064,03 1.431,35 1.419,13 394,66
BIC 1.222,46 1.600,33 1.588,11 303,53

sk

Nota 1: ¥, ™ e ™, denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente. Odds ratio entre colchetes e erros-padrio robustos entre parénteses.
Nota 2: as Categorias de Referéncia (CR) sdo os grupos omitidos. Por exemplo, no caso da varidvel Branca, o grupo de referéncia é ndo-brancos.
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6.2.2 Segundo nivel: indicadores de qualidade e outros atributos das prisoes

A seguir, sdo apresentados e analisados os resultados das estimac¢des econométricas
referentes as variaveis do segundo nivel (estabelecimentos). Nota-se na Tabela 9 que ao se
controlar os modelos apenas pelos atributos das prisdes (Modelos 7, 8, 9 e 14), verifica-se que,
no geral, a varidvel categdrica qualidade nao apresenta significancia estatistica, exceto sobre a
categoria morte por homicidio. Desse modo, os resultados sinalizam que os egressos que
cumpriram maior parte da pena em unidades classificadas como ruins possuem maior chances
de morrerem vitimas de homicidio do que aqueles custodiados em estabelecimentos prisionais
em péssimas condi¢des. Além disso, criminosos que permanecem por mais tempo reclusos em
unidades com condigdes regulares e excelentes possuem, respectivamente, cerca de 65% e 90%
a menos de chances de morrerem por homicidio do que aqueles custodiados em unidades
classificadas como péssimas.

Por sua vez, a outra proxy para qualidade, ocupagdo — inferior a 100%, sinaliza que nao
ha efeito do nivel de ocupagao do presidio com a probabilidade de reincidéncia. No entanto, ¢
interessante destacar que os dados do INFOPEN se referem a determinado dia do ano de andlise,
e que a taxa de ocupagdo dos estabelecimentos prisionais oscila ao longo do ano. Desse modo,
essa variavel talvez ndo seja a mais adequada para avaliar o efeito desejado, diferentemente da
proxy qualidade, que € composta por diversos componentes mais rigidos ao longo do tempo.

Quanto as dummies saude, oficina, sala de aula, visita intima e obitos criminais, apenas
a primeira e a segunda reportam resultados consistentes. Assim, egressos custodiados em
presidios que oferecem servigos médicos internamente e oficina laboral tém, respectivamente,
77% e 80% a menos de chances de morrer vitimas de homicidio do que egressos que cumpriram
a maior parte da pena em prisdes sem tais servicos. E interessante pontuar que tais atributos das
unidades prisionais podem atuar como facilitadores a reintegracdo social do apenado, conforme
foi discutido, visto que contribuem com a sua (re)colocacao no mercado de trabalho, elevando
o custo de oportunidade a persisténcia na criminalidade. Julido (2009) e Wallace e Wang (2020)
mostram, respectivamente, os efeitos da atividade laboral e da sade mental a ressocializagao.

Ao controlar pela modalidade de gestdo (Modelo 14), os resultados das categorias da
variavel qualidade nao apresentam significativas mudancas, porém a varidvel ocupagdo -
inferior a 100% passou a reportar significancia estatistica. Desse modo, espera-se que egressos
reclusos a maior parte do tempo em unidades com nivel de ocupagao inferior a 100% possuam

cerca de 98% a menos de chances de morreram vitimas de homicidio e 44% a menos de chances
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de reincidirem policialmente do que aqueles que cumpriram grande parte da pena em
estabelecimentos que operavam, em 2014, acima da capacidade instalada.

O Modelo 14 aponta, ainda, que as dummies saude e oficina permanecem com
significancia estatistica para explicar a categoria morte por homicidio; porém, passam a ter
significancia para explicar a categoria reincidente policial. Desse modo, ex-presidiarios que
cumprem a maior parte da pena em estabelecimentos com local destinado exclusivamente a
consultas/atendimentos médicos e atividade laboral possuem 28% e 30%, respectivamente, de
chances de nao reincidir e de reincidir. Portanto, nesse modelo, a dummy oficina reporta sinal
oposto ao esperado.

A dummy sala de aula ndo apresenta significancia estatistica, ao contrario das dummies
visita intima e obitos criminais. A primeira significativa sinaliza que criminosos reclusos
grande parte do tempo em unidades com local exclusivo a visita intima possuem cerca de 30%
a menos de chances de reincidir do que egressos que cumpriram a maior parte da pena em
prisdes sem esse local. Ademais, reclusos presos em unidades que registraram obitos criminais
tém 38% a mais de chances de reincidirem.

Ainda na Tabela 9, observa-se que ao se controlar pelos atributos dos egressos (Modelos
15, 16 e 17), a categoria regular permanece tendo efeito sobre a variavel de resposta,
especificamente em mortes ndo criminais. Possivelmente, a melhor qualidade de vida dos
reclusos nessas prisdes tem desdobramentos posteriores a saida. Nesse aspecto, melhores
servigos médicos, psicologicos e de lazer, por exemplo, podem reduzir as chances de o
presididrio ter problemas de saude posteriormente ao seu desligamento e, consequentemente,
vir a oObito. Desse modo, a dummy saude aponta para o mesmo sentido da explicagdo
anteriormente citada. Ou seja, que a melhor qualidade de vida dos internos custodiados nas
unidades prisionais classificadas como regulares, em relagdo as péssimas, podem atenuar as
chances de o ex-presidiario morrer por causas nao criminais.

Da mesma forma, analisando os modelos com os dois niveis (Modelos 15 e 16), observa-
se por meio do coeficiente da dummy oficina, que egressos que cumpriram grande parte da pena
em unidades que possuiam oficina laboral tém cerca de 1% a menos de chances de morrer
vitima de homicidio do que aqueles que cumpriram grande parte da pena em estabelecimentos
que nao dispunham de tal servigo. Contudo, ao controlar pelas categorias de enquadramentos
(Modelo 17), essa variavel passa a nao reportar significancia estatistica. Assim, € provavel que
esse efeito seja especifico para alguns tipos de delitos, possivelmente contra o patrimonio.

Novamente, os resultados da dummy visita intima, reportados pelos modelos completos,

apontam que ex-internos que ficaram por mais tempo detidos em lotagdes prisionais com
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ambiente proprio para visita intima possuem cerca de 1% a menos de chances de reincidir vis-
a-vis aos internos custodiados em unidades que sem esse local. Como abordado no segundo
capitulo, o problema da sexualidade dentro dos presidios ¢ gravissimo, em razdo de seus
possiveis desdobramentos, como relagao de submissao entre os internos € aumento da violéncia
dentro do presidio.

Finalmente, a dummy obitos criminais, dos modelos completos, sinaliza que criminosos
custodiados, na maior parte do tempo, em unidades que registraram ao menos uma morte
criminal, possuem maior chances de reincidir do que reclusos que cumpriram a maior parte da
pena em lotagdes sem registro de mortes brutais. Assim, € provavel que essas unidades possuam
maior desordem interna e, assim, menor empenho a recuperacdo do apenado. Ademais, a
atuacdo de fac¢des criminosas nessas lotagdes pode ter efeito sobre esse indicador de

desempenho e, como argumenta Bitencourt (2004, 2017), egressos filiados a organizagdes

criminais podem apresentar maiores chances de permanecerem no mundo do crime.
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Tabela 9 — Segundo nivel: efeito dos indicadores qualitativos de desempenho da prisdo na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta

Covariadas / Outcomes Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9 Modelo 14
1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 3 1 | 2 | 3
Qualidade

-0,18 -0,57 0,30 -2,03 4,79 0,79 -1,54 2,09 1,65

Ruim (CR = Péssima) [0,84] [0,57] [1,28] [0,14] [120,70] [2,21] [0,21] [8,08] [3,21]
(0,64) (0,54)  (0,20) (1,67) (1,45) (0,31) (1,68) 1,70 (0,34)

-0,09 -0,76" -0,06 -2,65™" -1,06" -0,27 -2,52 1,24 -0,08

Regular (CR = Péssima) [0,92] [0,47] [0,94] [0,07] [0,35] [0,77] [0,08] [3,46] [0,92]
(0,26) (0,30)  (0,10) (1,51) (0,30) (0,28) (2,50) (0,25) (0,28)

-0,53 -0,09 -0,02 -3,35" 1,64 -0,03 -3,42 2,38" 0,02

Bom (CR = Péssima) [0,59] [0,91] [0,99] [0,04] [5,28] [0,99] [0,03] [10,80] [1,02]
(0,55) (0,46)  (0,13) (1,46) (1,14) (0,22) (3,25) (1,01) (0,18)

-1,48 -1,52" 0,58 -1,62 -2,31° 0,22 -4,79 1,70 0,07

Excelente (CR = Péssima) [0,23] [0,00] [1,79] [0,20] [0,10] [1,25] [0,01] [5,47] [1,07]
(1,20) (0,63) (0,44) (0,16) (1,15) (0,43) (0,26) (0,21) (0,28)

0,01 0,47 0,05 -0,54 -1,20 0,58" -0,72 -4,40" -0,41°

Ocupacio - Inferior a 100% [1,01] [1,60] [1,05] [0,58] [0,30] [1,78] [0,49] [0,02] [0,66]
(0,32) (0,46)  (0,15) (0,48) (1,23) (0,16) (0,49) (1,62) (0,18)

-1,35 -1,46" -0,06 -1,60 -1,19 -0,33"

Satude [0,26] [0,23] [0,94] [0,20] [0,30] [0,72]

(0,30) (0,21) (0,19) (1,52) (0,59) (0,20)

-0,53 -1,59" 0,37 -0,57 -2,80" 0,25

Oficina [0,58] [0,20] [1,45] [0,57] [0,06] [1,29]

(0,35) (0,16) (0,16) (0,34) (1,08) (0,14)

-0,00 0,00" 0,00 -0,00 0,04" -0,00

Sala de aula [0,99] [1,01] [1,00] [0,99] [1,04] [1,00]
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

-1,72 -3,85" -0,27 -1,77 -2,45" -0,36"

Visita intima [0,18] [0,02] [0,76] [0,17] [0,08] [0,70]
(1,38) (1,92) (0,21) (1,65) (1,06) (0,22)
1,75 1,57 0,26 1,80 -0,14" 0,33

Obitos criminais [5,75] [4,81] [1,31] [6,05] [0,87] [1,38]
(1,69) (0,81) (0,25) (1,93) (0,82) (0,21)

Constante 2,77 -3,82" 0,49" -2,86" 424" 0,47 13,68 20,10 0,46 14,25" 4,74" 1,72

(0,34) (0,57)  (0,14) (0,34) (0,56) (0,13 (20,82) (2,15) (0,43) (0,83) (1,77) (0,66)

Primeiro nivel Nao Nao Nao Nao

(continua)



Tabela 9 — Segundo nivel
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: efeito dos indicadores qualitativos de desempenho da prisido na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta

(continuagdo)
Covariadas / Outcomes Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9 Modelo 14
1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 3 1 | 2 | 3

Enquadramentos Nao Nao Nao Nao
Segundo nivel Sim Sim Sim Sim
Gestao Nao Nao Nao Sim
Controles Sim Sim Sim Sim
Teste LR (-2LL) 6,86 9,55" 4,50" 1,45

Wald chi? 4,95* 0,95 20,29 27,30™
ICC 1,58 1,92 1,87 1,87

AIC 6.284,85 6.352,71 1.945,73 1.931,49

BIC 6.422.81 6.434,37 2.110,28 2.090,89

(continua)
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Tabela 9 — Segundo nivel: efeito dos indicadores qualitativos de desempenho da prisdo na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta

(continuagao)
Covariadas / Outcomes Modelo 15 Modelo 16 Modelo 17
1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3
Qualidade

-5,89 5,05 0,90 -3,49 4,15" 1,12 3,73 1,35 -0,99

Ruim (CR = Péssima) [0,00] [156,02] [2,46] [0,03] [63,73] [3,08] [41,70] [3,86] [0,37]
(8,51) (1,27) (0,44) (3,45) (0,93) (0,47) (18,70) (3,70) (0,87)

-1,16" 1,13 -0,03 -1,20° 2,32 0,05 -2,84 1,45 -0,06

Regular (CR = Péssima) [0,31] [3,11] [0,97] [0,30] [10,21] [1,05] [0,05] [4,26] [0,94]
(0,47) (0,70) (0,43) (0,47) (0,75) (0,42) (2,76) (0,86) (0,45)

-5,90 1,83 0,21 -3,50 5,76 0,20 -8,87 2,45 -0,58

Bom (CR = Péssima) [0,00] [6,25] [1,24] [0,03] [317,35] [1,22] [0,00] [11,59] [0,56]
(7,98) (1,05) (0,31) (3,85) (5,80) (0,29) (18,72) (2,89) (0,60)

-5,89 -5,04 0,57 -3,50 -3,48 0,26 -3,08 -3,14 0,25

Excelente (CR = Péssima) [0,00] [0,01] [1,78] [0,03] [0,03] [1,30] [0,05] [0,05] [1,28]
(5,60) (5,65) (0,51) (3,65) (3,51) (0,36) (3,10) (3,11) (0,24)

-1,01 -0,87 0,24 -1,29 1,75 0,11 2,12 3,63 0,75

Ocupagao - Inferior a 100% [0,37] [0,42] [1,27] [0,28] [5,76] [1,12] [8,33] [37,71] [2,12]
(0,65) (1,26) (0,31) (0,60) (1,45) (0,36) (2,11) (3,75) (0,95)

-5,38" -3,49" 0,09 -5,04" -0,97 -0,10 -1,70 3,01 -0,19

Saude [0,00] [0,03] [1,09] [0,01] [0,38] [0,91] [0,18] [20,29] [0,83]
(1,07) (0,99) (0,26) (0,99) (0,72) (0,28) (3,73) (2,39) (0,54)

-1,44 4,37 0,47 -1,45" -4,80" 0,37 2,69 -1,15 1,40

Oficina [0,24] [0,01] [1,61] [0,23] [0,01] [1,45] [14,73] [0,32] [4,06]
(0,77) (1,03) (0,31) (0,75) (1,42) (0,30) (2,36) (0,89) (1,87)

0,00 0,01 -0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,03 -0,00

Sala de aula [1,00] [1,01] [0,99] [1,01] [1,00] [1,00] [1,09] [1,03] [1,00]
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (1,03) (0,00) (0,00)

-6,04 -5,37 0,33 -5,56 -3,69" 0,24 -4,25 -8,59" 0,39

Visita intima [0,00] [0,01] [1,38] [0,00] [0,02] [1,27] [0,01] [0,00] [1,48]
(1,33) (1,41) (0,35) (1,25) (0,95) (0,33) (3,93) (1,47) (0,51)

7,50 2,23 0,41 7,15 0,84 0,43 7,72" 438" -0,03

Obitos criminais [1.808,04] [9,27] [1,50] [1.274,11] [2,31] [1,53] [2.252,96] [79,84] [0,97]
(7,21) (1,14) (0,39) (7,19) (0,79) (0,34) (2,79) (1,11) (0,69)

Constante 1,53 -4,26™ -0,90 1,01 -5,88 0,03 -4,28 -7,96 -1,23
(1,81) (1,86) (0,82) (1,67) (1,72) (0,40) (3,95) (6,98) (0,80)

(continua)
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Tabela 9 — Segundo nivel: efeito dos indicadores qualitativos de desempenho da prisdo na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta

(continuagao)
Covariadas / Outcomes Modelo 15 Modelo 16 Modelo 17
1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3

Primeiro nivel Sim Sim Sim
Enquadramentos Nao Nao Sim
Segundo nivel Sim Sim Sim
Gestao Nao Sim Sim
Controles Sim Sim Sim
Teste LR (-2LL) 10,20 9,80 9,31

Wald chi® 86,32" 89,99" 32,97"
ICC 1,85 1,96 2,54

AIC 1.431,35 1.419,13 394,66

BIC 1.600,33 1.588,11 303,53

Nota 1: *, ** ¢ *** denotam significancia estatistica a 1%, 5% ¢ 10%, respectivamente. Odds ratio entre colchetes e erros-padrao robustos entre parénteses.
Nota 2: as Categorias de Referéncia (CR) sdo os grupos omitidos. Por exemplo, no caso da variavel Branca, o grupo de referéncia é ndo-brancos.
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6.2.3 Segundo nivel: modalidades de gestiao

A Tabela 10 expde os resultados das estimagdes que investigam efeitos das modalidades
de gestdo e dos indicadores qualitativos nas categorias da variavel dependente, cuja a quarta
categoria € reincidente policial. Observa-se que a hipotese nula do teste LR ¢ rejeitada em quase
todos os modelos, sugerindo que ha diferenca entre os modelos nulo e final.

Os modelos que incluem apenas variaveis do segundo nivel (Modelos 10, 11 ¢ 14)
sinalizam que egressos que cumpriram a maior parte da pena em unidades geridas sob a
modalidade de organizagdes sem fins lucrativos e co-gestdo possuem, respectivamente, cerca
de 87% e 85% a menos de chances de morrerem devido a homicidio do que egressos que
cumpriram a maior parte da pena em unidades publicas. Por sua vez, reclusos custodiados a
maior parte do tempo em unidades privadas (PPPs) tém cerca de 70% a menos de chances de
serem indiciados pelo menos uma vez apds a saida da prisdo do que egressos lotados em
unidades publicas.

Tais resultados sugerem que as prisdes ndo-estatais possam gerar impactos benéficos a
reintegracdo social do recluso. Por outro lado, a varidvel passagem PPP reporta sinal positivo
e significancia na explicacdo da morte por homicidio em quase todos modelos (Modelos 11, 14
e 16). Assim, € preciso controlar os atributos pessoais e criminais do egresso, em especial pelos
estabelecimentos prisionais publicos tenderem a custodiar egressos de maior periculosidade
(OSTERMANN, 2010; MATOS, 2017; MESSIAS; MORAES, 2017).

Ao se controlar pelos atributos dos egressos (Modelos 16 e 17), apenas os resultados
relativos a variavel PPP sdo consistentes. Desse modo, nota-se que egressos que cumpriram a
maior parte da pena privativa de liberdade em unidades geridas sob modalidade PPP possuem
entre 60% e 70% a menos de chances de reincidir do que egressos que foram custodiados, na
maior parte do tempo, em estabelecimentos publicos. Diante disso, hd evidéncias empiricas
para rejeitar a hipotese de que o desempenho em termos de qualidade, refletido na reincidéncia,
teria piores resultados nas unidades geridas por empresas privadas, em razao do possivel trade-
off que a privatizagdo de prisdes enfrenta, decorrentes da reducdo de custos em detrimento da
qualidade, como conclui o modelo de Hart, Shleifer e Vishny (1997).

Contudo, os coeficientes da dummy passagem PPP nao sao consistentes aqueles
reportados nos Modelos sem controle pelos atributos dos ex-presidiarios (Modelos 10, 11 e 14).
Em vista disso, ndo € possivel afirmar que ela possui efeito sobre a varidvel dependente. Da
mesma forma, as varidveis organizagdes sem fins lucrativos e co-gestdo também ndo

apresentam consisténcia. Portanto, ndo ¢ possivel concluir se tais modalidades de gestao tém
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efeitos sobre a varidvel de resposta, em especial na reincidéncia. Acerca disso, € provavel que,
no caso da gestdo hibrida, h4 poucas observagdes na amostra — e, por conseguinte, graus de
liberdade —, o que inviabiliza a estimagdes de resultados robustos.

Por sua vez, as organizacdes sem fins lucrativos (representadas pelas APACs) possuem
modelo administrativo de gestdo e, principalmente, de recuperagdo dos internos especificos.
Assim, seria interessante empreender esforcos em avaliar, especificamente, essas unidades.
Além disso, ¢ importante relembrar que os dados de tipos de enquadramentos criminais
apresentam problema grave de atrito, o que prejudica as estimagoes.

A Tabela 11 reporta os resultados das estimagdes econométricas que consideram apenas
a reincidéncia penitenciaria. Apesar de todas as covaridveis serem incluidas, somente as
variaveis independentes referentes as modalidades de gestdo sdo reportadas por se tratar de um
teste de robustez, que pretende avaliar o possivel efeito dos modos de governanga considerando
criminosos, supostamente, de maior periculosidade, dado que as unidades prisionais privadas
tendem a custodiar criminosos de menor periculosidade. Os demais resultados constam na
Tabela A.8 do Apéndice. Observa-se que o ICC do modelo 19 (completo) ¢ superior ao
reportado pelo modelo nulo. Desse modo, os atributos da prisdo onde os egressos
permaneceram custodiados por mais tempo sdo importantes para explicar a variavel outcome,
apesar de o valor reportado ser baixo. Além disso, a hipdtese nula do teste LR ¢ rejeitada nos
Modelos 18 e 19, sugerindo que ha diferenga entre o modelo nulo e os modelos finais.

Nota-se que a varidvel PPP permanece com sinal negativo e estatisticamente
significante para explicar a reincidéncia (categoria trés), nesse caso penitenciaria. Sendo assim,
os resultados sugerem que mesmo para individuos de “maior periculosidade”, a gestdo privada
possui efeito benéfico a reintegragdo. Em termos quantitativos, egressos que cumpriram a maior
parte da pena em unidades geridas sob modalidade PPP possuem aproximadamente de 44% a
60% a menos de chances de retornarem a prisdo por novo crime cometido em comparagao aos
egressos que cumpriram a maior parte da pena em unidades publicas. Evidentemente, seria
interessante (qui¢d, mais coerente)’ utilizar outras proxies para aferir o grau de periculosidade
do criminoso. Contudo, diante das restricdes impostas pela limitacdo de dados, esta ¢ a melhor

op¢ao.

72 Ler nota de rodapé n° 25.
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Covariadas / Modelo 10 Modelo 11 Modelo 14 Modelo 16 Modelo 17
Outcomes 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 [ 3
Gestdo
Orfggllsz‘ﬁ;’es 1,19 2,080 0,07 -LI8 207" 0,07 1,09 2,080 086 347 350 1,067 035 247 296
Lot [0,30]  [0,13] [1,071 [0,31] [0,12] [1,07] = [0,13] [0,13] [2,36] [0,03] [0,03] [2,89] [1,42] [0,08] [19,30]
(CR = Piblica) (0,94) (0,43) (0,26) (0,94) (0,42)  (0,26) (1,09) (1,06) (0,35) : (3,45) (7,80) (0,57) @ (1,89) (2,04) (2,00)
Co-gestio -2,53" -2,86"  -0,13 -2,08 -2,09"  -0,14 -2,03 -2,00" 0,11 -2,00 -1,95 -0,10 -1,90 -1,87 -0,09
(CR = Piblica) [0,08] [0,06] [0,87] [0,12] [0,12] [0,87] [0,13] [0,14] [0,87] [0,14] [0,14] [0,90] [0,15] [0,15] [0,91]
(0,62) (0,64) (0,23) (2,01) (0,63) (0,24) (2,01) 0,63) (0,24) = (1,98) (1,85 (0,24) @ (1,990 (1,77) (0,19)
PPP 1,37 0,11 -0,28" 0,86 -1,05 0 4_0*** 1,60 23,70 -1,23" 3,50 23,57 -0,89° 3,15 490 -1,26"
(CR = Publica) [3.931 [L12] [075]  [237)  [035] ‘g [4951 [0.02] [029] [33,12] [003] [041] [2334] [001] [0.28]
(046)  (0.68) (0,16)  (0.78)  (083) (o (L79) (LS (02) (89 (350 (030 (9N (262 (0.72)
0,53 1,27 0,12 0,74 1,68" -0,23 0,86 1,30" -0,04 0,86 0,56 -0,97"
Passagem PPP (1,711 [3,56] [1,13]  [2,11]1 [538] [0.26] [237] [3.68] [0,96] [237] [1,75] [0,38]
(0,67)  (0,45) (0,18)  (0,71)  (0,12) (0,08)  (0,83)  (0,25) (0,13) = (0,83) (0,98) (0,33)
Constante -3,16" -3,06°  0,55" -3,19* -3,13" 0,56" 14,25" 4,74" 1,72 1,01 -5,88 0,03 -4,28 -7,96 -1,23
(0,20) (0,24)  (0,07) (0,20) (0,20)  (0,07) (0,83) (1,77)  (0,66) : (1,67) (1,72) (0,40) = (3,95) (6,98) (0,80)
Primeiro nivel Naéo Naéo Nao Sim Sim
Perfil criminal Nio Nio Nio Sim Sim
Enquadramentos Nao Nao Nao Nao Sim
Segundo nivel Sim Sim Sim Sim Sim
Atributos da Niio Niio Sim Sim Sim
prisdo
Controles Sim Sim Sim Sim Sim
Teste LR (-2LL) 10,26" 9,31" 1,45 9,80" 9,31"
Wald ()(2) 0,45 1,37 27,30™ 89,99" 32,97"
ICC 1,87 1,80 1,87 1,96 2,54
AIC 6.519,62 6.518,58 1.931,49 1.419,13 394,66
BIC 6.613,19 6.651,08 2.090,89 1.588,11 303,53

Nota 1: *, ** ¢ *** denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente. Odds ratio entre colchetes e erros-padrdo robustos entre parénteses.

Nota 2: as Categorias de Referéncia (CR) sdo os grupos omitidos. Por exemplo, no caso da variavel Branca, o grupo de referéncia ¢ ndo-brancos.
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Tabela 11 — Segundo nivel: efeito das modalidades de gestdo da prisdo na reincidéncia penitenciaria,

segundo categorias da variavel de resposta

Covariadas / Outcomes 1 1\|/[0del(; 18 3 1 |M0de;0 19 3
Gestdo
Organizacdes sem fins -4,34 -0,99 0,74 1,16 -8,52" 2,26
lucrativos [0,01] [0,37] [2,10] [3,19] [0,00] [9,58]
(CR = Publica) (4,25) (1,00) (0,51) (2,32) (1,33) (1,96)
Co-gestio -2,01 -1,90 -0,12 -1,58 -1,80 -0,10
(CR = Piblica) [0,14] [0,15] [0,89] [0,21] [0,16] [0,90]
(2,00) (1,89) (0,20) (1,67) (1,74) (0,15)
PPP -0,18 -3,57 -0,96" 7,36 -4,23" -1,37™
(CR = Piiblica) [0,84] [0,03] [0,38] [1.571,84] [0,01] [0,56]
(0,12) (3,11) (0,22) (6,95) (0,99) (0,84)
1,00 1,45 0,14 0,46 1,02 -0,58"
Passagem PPP [2,72] [4,25] [1,15] [1,58] [2,77] [0,56]
(0,75) (0,21) (0,10) (1,74) (0,91) (0,20)
Constante 1,38 1,38 -1,62 -40,01" -78,59 -2,53
(1,63) (1,63) (0,65) (5,51) (88,59) (1,69)
Primeiro nivel Sim Sim
Perfil criminal Sim Sim
Enquadramentos Niao Sim
Segundo nivel Sim Sim
Atributos da prisdo Sim Sim
Controles Sim Sim
Teste LR (-2LL) 10,12° 8,24"
Wald (x?) 69,69 32,09
ICC 1,75 2,50
AIC 1.449,35 302,92
BIC 1.616,78 379,90

Nota 1: *, ™ e ™", denotam significincia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente. Odds ratio entre colchetes
e erros-padréo robustos entre parénteses.
Nota 2: as Categorias de Referéncia (CR) sdo os grupos omitidos. Por exemplo, no caso da variavel Branca, o
grupo de referéncia é ndo-brancos.

Similarmente aos modelos com a variavel dependente abarcando a categoria reincidente

policial (Modelos de 1 a 17), os coeficientes das variaveis relativas as modalidades de gestao

ONG e co-gestao dos Modelos 18 e 19 (reincidéncia penitencidria ao invés da policial) ndo sao

estatisticamente significativas para explicar a varidvel de resposta. Assim, ndo € possivel

concluir se tais varidveis possuem efeito na reincidéncia.

6.3 Consideracdes finais do capitulo

Este capitulo objetivou apresentar e dissertar sobre os resultados empiricos dos testes

estatisticos e das estimacdes econométricas que avaliam os possiveis efeitos dos atributos

sociais, fisicos e criminais dos egressos e das caracteristicas dos estabelecimentos prisionais,

dentre eles as modalidades de gestdo, sobre a probabilidade de morte por causas ndo criminais,
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por homicidio e, principalmente, de reincidéncia policial. Para tanto, foi utilizado o Multilevel
Multinomial Logistic Model para atingir tais objetivos, além dos testes qui-quadrado e
ANOVA.

Em primeiro, adotou-se dois tipos de modalidades de calculo de reincidéncia: policial e
penitencidria. Contudo, apenas a primeira modalidade foi utilizada nas estimagdes
econométricas (exceto nas modalidades de gestdo). Além disso, os egressos libertados em 2014
foram acompanhados por seis anos: de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020.
Ademais, ¢ importante destacar também que se optou por estimar modelos com varidvel
dependente categorica, assumindo valores zero (ndo reincidente — default), um (morte por
causas ndo criminais), dois (morte por homicidio) e #rés (reincidente policial/penitenciario).

Para avaliar o efeito da pena privativa de liberdade sobre a probabilidade de
reincidéncia, se utilizou a dummy tipo de liberagdo, que informa se o egresso foi libertado por
livramento condicional ou por término de cumprimento de pena. Ademais, como proxy para
avaliar os possiveis efeitos da qualidade da prisdo sobre a varidvel dependente, utilizou-se duas
variaveis principais: avaliagdo do CNJ, que classifica as prisdes por nivel de qualificacdo; e
nivel de ocupagdo. Por fim, a avaliacdo do provavel efeito dos modos de governanga sobre a
variavel outcome se deu por meio de variaveis que informam o tipo de gestdo onde o egresso
cumpriu a maior parte da pena de prisdo.

Os resultados apontaram que as taxas de reincidéncia policial e penitenciaria para a
amostra sdo, respectivamente, de aproximadamente 57,94% e 52,68%. Além disso, as taxas de
reincidéncia policial se diferem em relag@o ao perfil social, fisico e, principalmente, criminal
do ex-presidiario. Desse modo, a probabilidade de reincidéncia possivelmente esta relacionada
com sexo, idade, grau de instrugdo, religido e deficiéncia. Além disso, ela ¢ mais elevada entre
egressos do sexo masculino (59,02%) e jovens de 18 a 24 anos (68,69%). Ademais, faixas-
etarias mais altas (egressos mais velhos) apresentaram menor taxa de reincidéncia.

A taxa de reincidéncia de egressos com ensino superior completo ou pos-graduacao
(53,85%) € um pouco menor do que entre egressos com ensino médio completo (55,29), porém
maior do que entre os ex-presidiarios analfabetos ou semianalfabetos (49,68%). Outrossim, a
raga/etnia nao apresentou relagdo com a reincidéncia, diferentemente da religido, que foi
estatisticamente significante e maior entre criminosos declarados evangélicos (69,42%) e
ateus/sem religido (69,15%).

As variaveis relativas ao perfil criminal dos egressos apresentaram relagdo com a
reincidéncia, exceto as categorias de enquadramentos. Assim, egressos que cumpriram toda a

pena privativa de liberdade reportaram taxa de reincidéncia expressivamente inferior em
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relacdo aqueles que sairam por livramento condicional. Além disso, criminosos que iniciaram
sua vida no crime mais jovens e que possuem pelo menos um registro de fuga da prisdo também
reportaram taxas de reincidéncia mais altas; assim como aqueles que foram enquadrados em
mais de um delito. Sobre as categorias de enquadramentos, apenas a reclusos sentenciados por
crimes contra a dignidade sexual apresentaram relacdo com a reincidéncia.

Ainda sobre os testes estatisticos, apenas as dummies relativas a oficina, estrutura do
presidio e de espaco exclusivo a visita intima reportaram relagdo com a reincidéncia. Por outro
lado, nenhuma das principais proxies para qualidade apresentaram relagdo com a variavel
dependente, exceto nivel de ocupagdo acima de 301%. Além disso, a taxa de reincidéncia
policial foi de 79,49% nas unidades classificadas como excelentes pelo CNJ, enquanto que nos
estabelecimentos classificados como péssimos essa taxa foi de 57,86%. Da mesma forma, as
taxas de reincidéncia ndo apresentaram significativas diferengas nos estabelecimentos com
menor nivel de ocupagdo em relagdo aos que apresentavam expressivo déficit no nimero de
vagas. Por fim, as taxas de reincidéncia das unidades onde os egressos cumpriram a maior parte
da pena de prisdo, que possuiam consultorio médico, oficina, sala de aula, sala de visita intima
e registros de oObitos criminais ndo se diferenciaram muito em relacdo as outras unidades
prisionais.

Por outro lado, a varidvel relativa a PPP ¢ a passagem por PPP reportaram relacio
estatisticamente significante com a reincidéncia. Além disso, unidades prisionais geridas por
empresas privadas (PPPs) apresentaram taxa de reincidéncia bem abaixo das prisdes publicas,
hibridas e das organizagdes sem fins lucrativos; da mesma forma que a taxa de reincidéncia
policial de egressos que passaram por PPPs também foi expressivamente inferior a taxa da
amostra. Em contrapartida, as prisdes sob co-gestao e ONGs reportaram taxa de reincidéncia
superior a geral e das unidades publicas.

Ainda sobre os modos de governanca, os testes estatisticos sinalizaram que os
indicadores qualitativos de desempenho possuem relagdao com as modalidades de gestdao das
unidades prisionais. Assim, ¢ interessante destacar que os estabelecimentos privados de
Ribeirdo das Neves e as unidades hibridas foram classificados como boas pelo CNJ. Além disso,
grande parte dos egressos cumpriu pena em unidades avaliadas como péssimas. Por sua vez,
das unidades nao-estatais, as ONGs sdo as que apresentaram maior variabilidade em relagdo a
qualidade. Para mais, a época, apenas as unidades privadas ndo possuiam consultério médico
em suas dependéncias, porém elas e as unidades hibridas operavam com capacidade abaixo de
cem porcento. Finalmente, constatou-se que as unidades, independentemente do tipo de gestao,

possuem forte empenho em dispor de local exclusivo a visita intima.
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No que concerne aos resultados econométricos, observou-se que, apesar de alguns
atributos da prisdo serem relevantes para explicar a variavel de resposta, no geral, as varidveis
relativas ao perfil criminal do transgressor sdo fundamentais na determinacdao da taxa de
reincidéncia policial. Além disso, notou-se também que egressos jovens apresentaram maior
probabilidade de reincidirem policialmente e de serem vitimas de homicidio. Para mais,
criminosos ateus/sem religido reportaram maior probabilidade de reincidirem; da mesma forma
que PcDs. Contudo, ao considerar as variaveis do segundo nivel, as covariaveis referentes ao
perfil fisico e social do recluso perderam significancia estatistica.

Por sua vez, os resultados empiricos foram consistentes em sinalizar que egressos
libertos por livramento condicional possuem cerca de 2 vezes mais chances de registrarem novo
indiciamento ap6s o cumprimento da pena de prisdo e 5 vezes mais chances de morrerem por
homicidio. J& os egressos que cumpriram toda a pena de prisdo reportaram entre 50% e 70% a
menos de chances de reincidirem. Portanto, ndo se rejeitou a hipdtese de que a prisdo ¢é eficaz
a recuperagao do apenado. No entanto, ¢ interessante destacar a importancia de se controlar por
outras variaveis que informam, por exemplo, se o recluso ¢ filiado a fac¢ao criminal e se ele
estudou e/ou trabalhou durante o periodo em que esteve preso, visto que tais variaveis
possivelmente sio muito importantes para explicar a reincidéncia (JULIAO, 2009;
BITENCOURT, 2017).

As varidveis pertinentes, ainda, ao perfil criminal do recluso apontaram que egressos
que iniciaram sua vida no crime jovens e aqueles que ndo receberam visitas durante o periodo
de custodia possuem mais chances de reincidirem e de morrerem por homicidio. Ademais,
egressos enquadrados em crimes contra o patrimonio apresentaram maior risco de morrerem
por homicidio e de reincidirem, enquanto que egressos sentenciados por crimes contra a
dignidade sexual e de drogas reportaram, respectivamente, quase 7 e 3 vezes mais chances de
serem assassinados.

As estimagdes economeétricas referentes ao segundo nivel de andlise ndo reportaram
consisténcia para rejeitar ou nao a hipotese relativa ao efeito dos indicadores de qualidade sobre
a variavel dependente. Apesar disso, as dummies referentes a satide e oficina apontaram que
egressos custodiados, a maior parte do tempo, em unidades que dispunham, a época, de servigos
médicos e laborais internamente, t€ém aproximadamente 80% a menos de chances de
reincidirem e de serem vitimas de homicidio. Contudo, ao agregar as varidveis do primeiro
nivel, tais efeitos perderam consisténcia.

Finalmente, as estimagdes sinalizaram, ainda, que egressos que cumpriram a maior parte

da pena de prisao em unidades geridas sob modalidade PPP possuem de 60% a 70% a menos
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de chances de reincidirem policialmente em comparagdo aos egressos que cumpriram a maior
parte da pena em unidades publicas. Contudo, apesar de os modelos com apenas as varidveis
do segundo nivel sinalizarem que reclusos custodiados em estabelecimentos hibridos ¢ ONGs
terem efeito benéfico a recuperagdo do apenado; nas estimagdes completas, os coeficientes

dessas variaveis perderam consisténcia, impossibilitando conclusdes consistentes sobre elas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A histoéria da prisdo e, principalmente, da pena, mostra que essas instituigdes passaram
por diversas transformagdes ao longo do tempo. Assim, mesmo apds a adogao da pena privativa
de liberdade com a finalidade de tratamento do transgressor da lei, o objetivo retributivo nunca
foi abandonado. Diante disso e de diversos outros fatores, dentre eles as condigdes
inapropriadas do carcere, se intensificaram os questionamentos e criticas em relagdo a eficacia
da pena de prisdo a recuperacao do apenado.

No entanto, a prisao ainda ¢ uma caixa-preta protegida a sete chaves pelas instituicdes
policiais e juridicas do Estado, o que dificulta a elaboracdo de trabalhos académicos sobre o
tema. Assim, este trabalhou tentou, dentro de certos limites, responder a seguinte pergunta: a
prisdo, enquanto institui¢do de controle social, cumpre o seu papel de reintegrar o transgressor
da lei? Além disso, outros trés problemas nortearam esta Dissertacdo: 1) melhores condig¢oes
dos estabelecimentos prisionais reduzem as chances de o egresso reincidir?; 11) had diferengas
entre as estruturas de governanga dos servigos prisionais em termos de desempenho
(qualidade) que se reflete na reincidéncia; ¢ iii) os atributos fisicos e o perfil social do egresso
possuem relagoes com a probabilidade deste reincidir no crime?

Para unir os elementos necessarios para responder tais indagacdes, o segundo capitulo
empreendeu ampla discussdo acerca da prisdo e da pena, principalmente a privativa de
liberdade. Desse modo, mostrou-se que hd varios argumentos apontados pela literatura tedrica
que indicam que a pena privativa de liberdade ¢ incoerente com o seu objetivo ressocializador,
podendo se destacar os efeitos crimindgenos e de prisionalizagdo da prisdo. Contudo,
hodiernamente, ha medidas alternativas a esse tipo de pena, mesmo que a sua aplicacdo nao
seja possivel a todos os tipos de delitos.

O Capitulo 2 abordou, ainda, sobre os provaveis efeitos que a superpopulagao carceraria
e as mas condi¢des do sistema prisional podem gerar no presididrio. Diante disso, fez-se um
panorama do sistema prisional mundial e brasileiro, em que foi possivel constatar que grande
parte dos paises opera com nivel de ocupagdo do sistema carcerario acima do limite, mesmo
que nos anos da pandemia da COVID-19 (2020 e 2021), essa taxa tenha reduzido. Ademais,
verificou-se também que as taxas de aprisionamento variam muito entre os estados brasileiros,
sendo que as unidades federativas das regides Norte e Nordeste sdo as que ostentam as maiores
taxas. Contudo, Minas Gerais se encontra muito proxima a taxa nacional; mas, no quesito nivel

de ocupagdo, esse estado estd bem abaixo do pais, embora ainda superior a capacidade méxima.
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Os dados revelaram que o sistema carcerario brasileiro tem expandido a taxas superiores
a prisional, que, por sua vez, sobe mais que a taxa de crescimento populacional, sinalizando
que o problema carcerario ¢ grave e que precisa de acdes eficazes e urgentes. Por ultimo, o
perfil preponderante do presidiario brasileiro ¢ de homens, com idade entre 18 e 29 anos, de cor
parda ou preta e que cometeram crimes contra o patrimonio. Evidentemente que as
participagdes de reclusos com outros atributos sdo representativas; porém, o perfil supracitado
se destaca.

O terceiro capitulo discorreu sobre o fendmeno da reincidéncia, relacionando-a,
principalmente, com a Economia. Assim, mostrou-se as limita¢des e criticas as modalidades de
reincidéncia, dentre elas a policial e a penitencidaria, utilizadas nesta Dissertagao. Diante disso,
argumentou-se que a escolha metodoldgica do calculo da reincidéncia ¢ uma decisdo do
pesquisador e esté relacionada aos objetivos do trabalho, mas, em ultima instancia, € restringida
pela disponibilidade dos dados. Ademais, demonstrou-se também que a reincidéncia
penitencidria, por exemplo, reflete ndo apenas o retorno do egresso a prisdo por novo crime,
mas sinaliza também a “constru¢do de carreira no mundo do crime” pelo criminoso.

O Capitulo 3 mostrou também que os paises centrais estdo mais avancados no quesito
relacionado a consolidagdo de base de dados de reincidéncia. Em contrapartida, os paises
periféricos, com destaque para o Brasil, tém muito a avangar nesse topico. No Brasil, os estudos
sobre reincidéncia, desconsiderando a reentrada, sdo infimos. Quando se considera, ainda, os
trabalhos empiricos que avaliam os efeitos das condigdes carcerdrias na reincidéncia, sdo
praticamente inexistentes, tanto a nivel nacional quanto internacional.

Diante disso, notou-se que o Brasil precisa avancar muito nos trabalhos empiricos e na
consolidagdo de dados sobre o sistema prisional. Evidentemente que essa ndo ¢ tarefa facil,
considerando que a estrutura de gestao das prisdes. No entanto, esforcos precisam ser feitos ndo
apenas para levantar dados, mas também para conectar os existentes das secretarias de
seguranca publica aos das policiais civis e da justi¢ca dos estados, os unindo em um banco
nacional. S assim sera possivel fazer trabalhos mais consistentes, robustos e que abarquem
todo o pais, sendo possivel comparar com os dados de outros paises.

Sobre as condi¢des das unidades prisionais € a sua relagdo com a reincidéncia, as
evidéncias tedricas apontaram que, se por um lado o mau trato aos presidiarios pode os levar a
sentir revolta contra o sistema e, principalmente, contra a sociedade, os fazendo reincidir; por
outro, os egressos podem sentir medo de retornar para tras das grades. Ademais, mostrou-se

também que a LEP estabelece varias normas que as unidades prisionais devem seguir a fim de
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criar condi¢des para que o criminoso reintegre a sociedade. Contudo, na pratica, o que se
observa sdo relatos de que tais normas nao sdo cumpridas.

A finalidade do quarto capitulo foi discutir acerca dos modelos de governanga dos
estabelecimentos prisionais e dos indicadores de desempenho de qualidade das prisdes, em
especial a reincidéncia. Assim, apresentou-se o modelo de Hart, Shleifer e Vishny (1997) que
aponta que a privatizagdo de prisdes, possivelmente, enfrentaria relacionada a um trade-off
entre custo e qualidade. Nesse sentido, a empresa privada possuiria fortes incentivos a reduzir
custo em detrimento da qualidade, gerando, assim, reduc¢ao dos indicadores de desempenho
prisional, como a reincidéncia (ndo contratada).

Argumentou-se no Capitulo 4 que a reincidéncia ¢ um importante indicador de
qualidade nao perfeitamente contratavel, visto que, ao empreender esforcos em inovar em
custos, o operador privado poderia reduzir gastos relevantes a recuperacdo dos reclusos,
culminando no possivel retorno desse futuro egresso a prisdo. Diante do exposto, mostrou-se
que a atuagdo de agentes privados na gestdo de presidios ¢ vista com ceticismo pelos
especialistas, mesmo no caso em que um servidor publico (diretor) atue na prisao, pois ele pode
apresentar, por exemplo, desvio de comportamento, o que nao minimizaria a possivel
deterioragdo de qualidade.

Tanto no Brasil quanto em Minas Gerais, a propor¢ao de criminosos custodiados em
presidios cujo o modo de governanca ¢ privado ou co-gestdo ¢ muito pequena em relacdo ao
total. No entanto, tal estado se destaca no cendrio nacional por abrigar as unidades prisdes
genuinamente geridas sob modos de governanga PPP; ou seja, que foram construidas e que sdo
operadas por agentes privados. Além disso, observou-se que as APACs tém relativa
importancia ao sistema carcerario brasileiro, principalmente ao mineiro.

Por sua vez, o quinto capitulo apresentou os procedimentos metodoldgicos para atingir
os objetivos propostos no capitulo introdutdrio, além de expor também a metodologia de calculo
das taxas de reincidéncia policial e penitencidria. Assim, foram utilizados dois testes estatisticos
para avaliar a possivel relagdo entre as variaveis de resposta e as covariaveis: o qui-quadrado e
ANOVA. Além deles, empregou-se o Multilevel Multinomial Logistic Model a fim de aferir o
efeito das variaveis de interesse na probabilidade de reincidéncia policial.

Dentre as diversas medidas adotadas nas estratégias empiricas que podem ser apontadas
como importante contribuicao a literatura, pode-se destacar o emprego de variavel dependente
categorica, que assumia valores zero (ndo reincidente — default), um (morte por causas nao
criminais), dois (morte por homicidio) e trés (reincidente policial/penitenciario). Além disso, a

avalia¢do, concomitante, do efeito da prisdo e dos atributos do ex-presidiario também foi
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apontado como contribui¢do impar deste trabalho; além de, claro, da avaliagdo do modo de
governanga privado (PPP) por meio da reincidéncia, exercicio nunca feito para as unidades
prisionais de Minas Gerais.

Sobre as informacdes do banco de dados, os ex-reclusos avaliados nesta Dissertacao
deixaram a prisdo no ano de 2014, e foram acompanhados por seis anos: de 1 de janeiro de 2014
a 31 de dezembro de 2020; totalizando-se 3.855 observagdes (egressos), que cumpriram a maior
parte da pena de prisao em cerca de 170 unidades prisionais localizadas no estado de Minas
Gerais. Para mais, as principais proxies utilizadas para aferir a qualidade da prisdao foram:
indicador de avaliagdo das unidades prisionais pelo CNJ; e taxa de ocupagao.

O sexto capitulo apresentou e discutiu sobre os resultados empiricos dos testes
estatisticos e das estimagdes econométricas; além de revelar as taxas de reincidéncia policial e
penitenciaria; modalidades de calculo de reincidéncia utilizadas neste trabalho. Contudo,
apenas a primeira modalidade foi empregada nas estimagdes econométricas (exceto nas
modalidades de gestdao). Em primeiro, as taxas de reincidéncia policial e penitenciaria para a
amostra foram, respectivamente, de aproximadamente 57,94% e 52,68%.

Constatou-se também que as taxas de reincidéncia policial se diferem em relacao ao
perfil social, fisico e, principalmente, criminal do ex-presidiario. Assim, a reincidéncia
mostrou-se estar relacionada com sexo, idade, grau de instrucdo, religido e deficiéncia.
Ademais, ela foi maior entre egressos do sexo masculino e jovens de 18 a 24 anos; enquanto
que faixas-etarias mais altas (egressos mais velhos) apresentaram menor taxa de reincidéncia.

A taxa de reincidéncia de egressos com ensino superior completo ou pds-graduacao foi
um pouco menor do que entre egressos com ensino médio completo, porém maior do que entre
os ex-presidiarios analfabetos ou semianalfabetos. Para mais, a raga/etnia ndo apresentou
relagdo com a reincidéncia, diferentemente da religido, que foi estatisticamente significante e
maior entre criminosos declarados evangélicos e ateus/sem religido.

As variaveis relativas ao perfil criminal dos egressos apresentaram relacdo com a
reincidéncia, exceto as categorias de enquadramentos. Desse modo, ex-reclusos que cumpriram
toda a pena privativa de liberdade reportaram taxa de reincidéncia inferior em relagdo aqueles
que sairam por livramento condicional. Além disso, criminosos que iniciaram sua vida no crime
mais jovens e que possuiam pelo menos um registro de fuga da prisdo também reportaram taxas
de reincidéncia mais elevadas; assim como aqueles que foram enquadrados em mais de um
delito. Finalmente, das categorias de enquadramentos, apenas a reclusos sentenciados por

crimes contra a dignidade sexual apresentaram relacdo com a reincidéncia.
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Os testes estatisticos sinalizaram, ainda, que apenas as dummies relativas a oficina,
estrutura do presidio e de espaco exclusivo a visita intima reportaram relagdo com a
reincidéncia. Em contrapartida, nenhuma das principais proxies para qualidade apresentaram
relagdo com a varidvel dependente, exceto a relativa a presidios com nivel de ocupagao acima
de 301%. Ademais, a taxa de reincidéncia policial foi de 79,49% nas unidades classificadas
como excelentes pelo CNJ, enquanto que nos estabelecimentos classificados como péssimos
essa taxa foi de 57,86%. Da mesma forma, as taxas de reincidéncia nao apresentaram
significativas diferencas nos estabelecimentos com menor nivel de ocupacdo em relagcdo aos
que apresentavam expressivo déficit no nimero de vagas. Por fim, as taxas de reincidéncia
policial das unidades onde os egressos cumpriram a maior parte da pena de prisao, que possuiam
consultorio médico, oficina, sala de aula, sala de visita intima e registros de obitos criminais
nao se diferenciaram muito em relagdo as outras unidades prisionais.

Por outro lado, a varidvel referente a PPP e a passagem por PPP reportaram relacio
estatisticamente significante com a reincidéncia. Além disso, unidades prisionais geridas por
empresas privadas (PPPs) apresentaram taxa de reincidéncia bem abaixo das prisdes publicas,
hibridas e das organizagdes sem fins lucrativos; do mesmo modo que a taxa de reincidéncia
policial de egressos que passaram por PPPs também foi expressivamente inferior a taxa geral.
Contudo, as prisdes sob co-gestdo e ONGs reportaram taxa de reincidéncia superior a das
unidades publicas e a geral.

Os testes estatisticos apontaram também que os indicadores qualitativos de desempenho
possuem relacdo com as modalidades de gestdo das unidades prisionais. Assim, € interessante
destacar que os estabelecimentos privados de Ribeirdo das Neves e as unidades hibridas foram
classificados como boas pelo CNJ. Além disso, grande parte dos egressos cumpriu pena em
unidades avaliadas como péssimas. Por sua vez, das unidades ndo-estatais, as ONGs sdo as que
apresentaram maior variabilidade em relacdo a qualidade. Para mais, a época, apenas as
unidades privadas ndo possuiam consultorio médico em suas dependéncias, porém elas e as
unidades hibridas operavam com capacidade abaixo de cem porcento. Finalmente, constatou-
se que as unidades, independentemente do tipo de gestdo, possuem forte empenho em dispor de
local exclusivo a visita intima.

No que concerne aos resultados econométricos, observou-se que, apesar de alguns
atributos da prisao serem relevantes para explicar a variavel de resposta, no geral, as variaveis
relativas ao perfil criminal do transgressor sdo fundamentais na determinagdo da taxa de
reincidéncia policial. Além disso, notou-se também que egressos jovens apresentaram maior

probabilidade de reincidirem policialmente e de serem vitimas de homicidio. Para mais,
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criminosos ateus/sem religido reportaram maior probabilidade de reincidirem; da mesma forma
que PcDs. Contudo, ao considerar as variaveis do segundo nivel, as covaridveis referentes ao
perfil fisico e social do recluso perderam significancia estatistica. Diante disso, nao foi possivel
rejeitar a hipdtese de que os atributos fisicos e sociais do egresso possuem efeito na
reincidéncia, apesar de algumas caracteristicas apresentarem relacdo estatisticamente
significante com a variavel dependente.

Por sua vez, os resultados empiricos foram consistentes em sinalizar que egressos
libertos por livramento condicional possuem mais chances de morrerem por homicidio. J& os
egressos que cumpriram toda a pena de prisdo reportaram menos chances de reincidirem
policialmente. Portanto, ndo se rejeitou a hipdtese de que a prisdo ¢ eficaz a recuperacao do
apenado. Sendo assim, os resultados apontaram que a prolongacao da pena de prisao ¢ benéfica
a reintegragdo do egresso. No entanto, ¢ importante destacar a importancia de se controlar por
outras variaveis que informam, por exemplo, se o recluso estudou e/ou trabalhou durante o
periodo em que esteve no carcere, uma vez que tais variaveis possivelmente sdo muito
importantes para explicar a reincidéncia. Contudo, isso ndo subestima os resultados
encontrados; apenas os tornariam mais consistentes.

As covariaveis pertinentes, ainda, ao perfil criminal do recluso apontaram que egressos
que iniciaram sua vida no crime jovens e aqueles que nao receberam visitas durante o periodo
de custodia possuem mais chances de reincidirem e de morrerem por homicidio. Ademais,
egressos enquadrados em crimes contra o patrimonio apresentaram maior risco de morrerem
por homicidio e de reincidirem, enquanto que egressos sentenciados por crimes contra a
dignidade sexual e de drogas reportaram mais chances de morrerem vitimas de homicidio.

As estimacdes econométricas referentes ao segundo nivel de anélise ndo reportaram
consisténcia para rejeitar ou ndo a hipotese relativa ao efeito dos indicadores de qualidade sobre
a variavel dependente. Apesar disso, as dummies referentes a salide e oficina apontaram que
egressos custodiados, a maior parte do tempo, em unidades que dispunham, a época, de servigos
médicos e laborais internamente, t€m menores chances de reincidirem e de serem vitimas de
homicidio. Contudo, ao agregar as variaveis do primeiro nivel, tais efeitos perderam
consisténcia. Desse modo, ndo foi possivel constatar qual efeito possivelmente se sobressai: a
revolta dos egressos ao sistema ou o medo de retornarem.

Finalmente, as estimagdes sinalizaram, ainda, que egressos que cumpriram a maior parte
da pena de prisdo em unidades geridas sob modalidade PPP possuem menos chances de
registrarem reincidéncia policial e penitencidria em comparacgao aos egressos que cumpriram a

maior parte da pena em unidades publicas. Tais evidéncias também foram encontradas na
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categoria da varidvel de resposta reincidente policial. Contudo, apesar de os modelos com
apenas as covaridveis do segundo nivel terem sinalizado que reclusos custodiados em
estabelecimentos hibridos e ONGs possuem efeito benéfico a recuperacao do apenado; nas
estimagdes completas, os coeficientes dessas varidveis perderam consisténcia, impossibilitando
conclusdes consistentes sobre elas. Portanto, rejeitou-se a hipotese de que as prisdes privadas
(PPPs) teriam efeito deletério na reincidéncia em comparagao as unidades publicas.

Foge ao escopo desta Dissertagao sugerir politicas publicas que atenuem os problemas
aqui levantados e discutidos. Contudo, apesar das elevadas taxas de reincidéncia, ha material
suficiente que permite afirmar que, apesar dos problemas enfrentados pelo atual modelo
carcerario brasileiro, em especial o de Minas Gerais, ele ainda é proficuo a recuperagdo do
recluso. Obviamente que outras questdes merecem e devem ser analisadas, como os custos (nao
econdmicos) enfrentados pelos prisioneiros para atingir esse possivel éxito. Além disso, o
melhor desempenho das unidades privadas nao significa que elas permanecerao assim no longo
prazo. Desse modo, € preciso ter cautela ao adotar esse modelo de gestdo, visto que os custos
da desprivatizagdo podem ser muito altos; ndo apenas em termos econdmicos, mas também
sociais.

Finalmente, assim como todo trabalho académico, os resultados apontados nesta
Dissertacao estdo sujeitos a criticas, dentre elas a auséncia de controle dos modelos por fatores
ndo observaveis. Contudo, isso ndo o desqualifica; pelo contrario, apenas revela que outros
métodos podem ser utilizados a fim de melhorar as estimagdes econométricas. Além disso,
deve-se destacar também que a base de dados utilizada foi cross-section. Assim, outros estudos
poderiam se dedicar a analisar os efeitos intertemporais da qualidade da prisdo na reincidéncia,
utilizando outros métodos que lidam melhor com possiveis problemas de endogeneidade, dentre

eles 0 Método dos Momentos Generalizados.
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Tabela A.1 — Revisdo da literatura: taxas de reincidéncia de paises e unidades federativas por recortes temporais, periodos de acompanhamento e modalidades de

calculo de reincidéncia

Trabalhos

Local / Recorte
Temporal

Periodo de Acompanhamento

Modalidades de Reincidéncia’

Taxas de Reincidéncia e Principais Achados

Spohn e Holleran
(2002)

Condado de Jackson
(cidade de Kansas) /
1993

48 meses

Reincidéncia Policial;
Reincidéncia Juridica/Legal;
Reincidéncia Penitenciaria

Criminosos sentenciados a liberdade condicional /
Criminosos sentenciados a prisao

- Policial: 33,5% / 59%

- Juridica: 25,6% / 45,2%

- Penitenciéaria: 12,8% / 30,6%

Rodriguez et al.
(2013)

Chile /
2010

2 anos

Reincidéncia Juridica

- Taxa geral de reincidéncia: 20,78%
Individuos que ingressaram no sistema prisional
enquadrados nos crimes de les@o corporal, furto,
roubo ndo violento, roubo e crimes contra a
propriedade possuem as maiores taxas de
reincidéncia.

Lalande et al.
(2013)

Franga /2010

2 anos

Reincidéncia Juridica e
Reincidéncia Penitenciaria

- Taxa geral de reincidéncia: 29%

- Taxa de reincidéncia de individuos colocados em
liberdade condicional: 19%

- Taxa de reincidéncia de infratores que cumpriram
pena em regime aberto: 35%

- Taxa de reincidéncia de infratores que cumpriram
pena em regime fechado: 57%

Durose, Cooper ¢
Snyder (2014)

Algumas Unidades
Federativas dos EUA
/1994 e 2005

3 e 5 anos

Reincidéncia Penitenciaria

Recorte em 2005:

- 3° ano de acompanhamento: 67,8%
- 5% ano de acompanhamento:

76,6%

Recorte em 1994

- 3° ano de acompanhamento: 66,9%

Albrecht e Jehle
(2014)

Alemanha
/2007

3 anos

Reincidéncia Juridica e
Reincidéncia Penitenciaria

- Taxa geral de reincidéncia: 35%

- Taxa de reincidéncia mais elevada entre os jovens
de 14 a 24 anos (40% a 46%).

- Taxa de reincidéncia mais alta entre os jovens
com prisao ndo suspensa (68%) vis-a-vis aos
jovens com prisao suspensa (24%).

(continua)
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Tabela A.1 — Revisdo da literatura: taxas de reincidéncia de paises e unidades federativas por recortes temporais, periodos de acompanhamento e modalidades de

calculo de reincidéncia

(continuagdo)

Trabalhos

Local / Recorte
Temporal

Periodo de Acompanhamento

Modalidades de Reincidéncia’

Taxas de Reincidéncia e Principais Achados

Mastrobuoni e
Terlizzese (2014)

Italia (Bollate) /
2001 — 2009

3 anos

Reprisao

- Taxa geral de reincidéncia: 27,8%

Suécia (2014)

Suécia /
2005 -2014

1 a3 anos

Reincidéncia Juridica

Recorte temporal referente a 2014:
- 1° ano de acompanhamento: 26%
- 2° ano de acompanhamento: 35%
- 3° ano de acompanhamento: 40%

Capdevila et al.
(2015)

Espanha (Catalunha) /
2010

3,5 anos

Reincidéncia Penitenciaria

Taxa de reincidéncia referente aos egressos de:
- 1987:37,9%
-1997: 37,4%
-2008: 40,3%
-2014: 30,2%

Quebec (2015)

Quebec /2007

2 anos

Reincidéncia Juridica;
Reincidéncia Penitenciaria

- Reincidéncia Juridica: 55%
- Reincidéncia Penitenciaria: 43%

Ahven, Roots e
So66t (2018)

Estonia /2011 — 2016

1 a5 anos

Reincidéncia Juridica

A taxa de reincidéncia é mais elevada para
individuos condenados a prisao efetiva (29%); em
seguida, os individuos que colocados em liberdade
condicional (20%) e, em terceiro os que receberam
sangdo pecuniaria (14%) e, por fim, aqueles cujo o
processo criminal foi encerrado expeditamente
(11%)

Austrélia (2018)

Australia / 2012 —
2017

2 anos

Reincidéncia Penitenciaria;
Reincidéncia Juridica

- Reincidéncia Penitenciaria: de 40,7% a 44,8%
- Reincidéncia Juridica: de 47,9% a 53,4%

Austria (2018)"

Austria / 2016

1 a4 anos

Reincidéncia Juridica

- 1° ano de acompanhamento: 20,7%
- 2° ano de acompanhamento: 28,5
- 3% ano de acompanhamento: 31,1
- 4° ano de acompanhamento: 32%

Ontario (2018)

Ontario /2001 — 2016

2 anos

Reincidéncia Juridica

As taxas de reincidéncia variaram de 34,9% a
55,2%, a depender do ano de recorte

(continua)
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calculo de reincidéncia

(conclusdo)

Trabalhos

Local / Recorte
Temporal

Periodo de Acompanhamento

Modalidades de Reincidéncia’

Taxas de Reincidéncia e Principais Achados

Reino Unido
(2018)"

Reino Unido / jan. a
mar. de 2016

1,5 ano

Reincidéncia Juridica e
Reincidéncia Penitenciaria

- Taxa geral de reincidéncia: 29,6%.
- Taxa de reincidéncia juvenil: 42,3%
- Taxa de reincidéncia de adultos: 28,7%

Holanda (2021)*

Holanda / 2008 —
2017

1 a2 anos

Reincidéncia Juridica e
Reincidéncia Penitenciaria

- Infratores Adultos: taxas variam de 25,9% a
27,3%, respectivamente, em 2012 ¢ 2013. Em
2017, a taxa foi de 26,5%.

- Infratores Juvenis: taxas variam de 33,3% a
37,2%, em 2011/2012 e 2015, respectivamente.

Coreia do Sul
(2022)"

Coreia do Sul /2013 a
2020

3 anos

Reincidéncia Policial

Durante o periodo em que os dados sio reportados,
as maiores taxas de reincidéncia foram nos anos de
2019 (26,6%), seguido de 2018 (25,7%) e 2020
(25,2%)

Dinamarca
(2018)"

Dinamarca / 2017

6 meses a 2 anos

Reincidéncia Juridica

- 6 meses de acompanhamento: 11,86%
- Um ano de acompanhamento: 19,33%
- Dois anos de acompanhamento:

23%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos trabalhos citados no Quadro.
! As modalidades de reincidéncia utilizadas pelos trabalhos ndo sfo idénticas as defini¢des expostas no Capitulo 3, visto que as caracteristicas institucionais sdo idiossincraticas
a cada pais. Além disso, os trabalhos utilizam estratégias metodologicas que melhor se adequam aos dados disponiveis pelos 6rgaos de justiga e seguranga publica do pais. Em
vista disso, as modalidades de reincidéncia mencionada nesta Tabela foram selecionadas de acordo com a proximidade entre a defini¢do brasileira aquela adota pelo(s) autor(es).
Assim, caso o leitor deseja compreender os pormenores das modalidades de calculo de reincidéncia adotadas por cada trabalho, recomenda-se a leitura destes.

* Paises que possuem base de dados de reincidéncia consolidada.
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Variaveis Numero .d ¢ Média Desvlo Minimo | Maximo
observacoes Padrao
Dependentes
Reincidéncia policial 3.855 1,92 1,42 0 3
Reincidéncia penitenciaria 3.855 1,77 1,45 0 3
Independentes
Primeiro nivel
Perfil fisico e social dos egressos
Sexo 3.855 1 0,00 1 1
Idade
De 18 a 24 anos 3.853 0,33 0,47 0 1
De 25 a 29 anos 3.853 0,24 0,43 0 1
De 30 a 34 anos 3.853 0,19 0,40 0 1
De 35 a 45 anos 3.853 0,17 0,38 0 1
De 46 a 60 anos 3.853 0,06 0,24 0 1
Acima de 60 anos 3.853 0,01 0,08 0 1
Sem informagao (SI) 3.855 0,00 0,02 0 1
Grau de instru¢do
Alfabetizado ou semialfabetizado 3.826 0,12 0,33 0 1
Ensino médio incompleto 3.826 0,80 0,40 0 1
Ensino médio completo 3.826 0,08 0,27 0 1
Ensino superior corr~1p1eto ou pos- 3826 0,00 0.06 0 |
graduagao
Sem informagdo (SI) 3.855 0,01 0,09 0 1
Estado civil
Solteiro 3.841 0,65 0,48 0 1
Casadz;ﬁi"iﬁgvel ou 3.841 0,32 0,47 0 1
Divorciado, desquitado ou separado 3.841 0,03 0,16 0 1
Viavo 3.841 0,00 0,06 0 1
Sem informagao (SI) 3.855 0,00 0,06 0 1
Cor/etnia
Branca 3.803 0,30 0,46 0 1
Preta 3.803 0,22 0,41 0 1
Parda 3.803 0,47 0,50 0 1
Amarela 3.803 0,01 0,12 0 1
Sem informagéo (SI) 3.855 0,01 0,12 0 1
Religido
Catolico 3.038 0,56 0,50 0 1
Evanggélico 3.038 0,27 0,45 0 1
Nao possui / ateu 3.038 0,16 0,37 0 1
Outras 3.038 0,01 0,11 0 1
Sem informagéo (SI) 3.855 0,21 0,41 0 1
Deficiéncia 3.855 0,01 0,12 0 1
Perfil criminal dos egressos
Tipo de liberagdo 3.855 0,90 0,29 0 1
Tempo de permanéncia na prisdo
Zero dia 3.855 0,01 0,09 0 1
De 1 a 180 dias 3.855 0,17 0,38 0 1
De 181 a 365 dias 3.855 0,26 0,44 0 1
De 366 a 730 dias 3.855 0,37 0,48 0 1
De 731 a 1.095 dias 3.855 0,12 0,33 0 1

(continua)
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(continuagao)
Variaveis Numero ~d ¢ Média Desvlo Minimo | Maximo
observacoes Padriao
De 1.096 a 1.460 dias 3.855 0,05 0,21 0 1
Acima de 1.461 3.855 0,03 0,17 0 1
Faixa etaria primeiro registro na
PC
De 18 a 24 anos 3.827 0,70 0,46 0 1
De 25 a 29 anos 3.827 0,15 0,36 0 1
De 30 a 34 anos 3.827 0,07 0,26 0 1
De 35 a 45 anos 3.827 0,06 0,23 0 1
De 46 a 60 anos 3.827 0,01 0,12 0 1
Acima de 60 anos 3.827 0,00 0,05 0 1
Fuga 3.855 0,41 0,49 0 1
Visita
Nenhuma 3.855 0,16 0,36 0 1
Uma 3.855 0,13 0,33 0 1
De2a4 3.855 0,09 0,29 0 1
De5a?9 3.855 0,07 0,25 0 1
Dez ou mais 3.855 0,05 0,21 0 1
Dummies enquadramentos
Um 3.855 0,12 0,32 0 1
De2a?9 3.855 0,28 0,45 0 1
De 10249 3.855 0,13 0,34 0 1
De 50 299 3.855 0,06 0,24 0 1
Cem ou mais 3.855 0,41 0,49 0 1
Enquadramentos
Contra o patrimdnio 1.254 0,59 0,49 0 1
Drogas 1.254 0,19 0,39 0 1
Contra a pessoa 1.254 0,08 0,27 0 1
Contra a dignidade sexual 1.254 0,02 0,15 0 1
Contra a administragdo publica 1.254 0,00 0,06 0 1
Contra a fé publica 1.254 0,01 0,07 0 1
Legislagao especifica 1.254 0,08 0,27 0 1
Particular con‘Era a administracdo 1254 0,00 0.03 0 1
publica
Sem informagéo (SI) 3.855 0,68 0,47 0 1
Segundo nivel
Tipo de estabelecimento 3.809 0,55 0,50 0 1
Qualidade
Péssima 3.802 0,44 0,50 0 1
Ruim 3.802 0,05 0,22 0 1
Regular 3.802 0,39 0,49 0 1
Bom 3.802 0,11 0,31 0 1
Excelente 3.802 0,01 0,10 0 1
Sem informagao (SI) 3.802 2,20 1,15 1 5
Taxa de ocupagdo
Inferior a 100% 3.797 0,14 0,35 0 1
De 101% a 200% 3.797 0,57 0,50 0 1
De 201 a 300% 3.797 0,27 0,44 0 1
Acima de 300% 3.797 0,02 0,14 0 1
Estrutura 3.711 0,84 0,37 0 1

(continua)
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Tabela A.2 — Estatisticas descritivas das variaveis dependentes e independentes

(continuagao)
Variaveis Numero ~d ¢ Média Desvlo Minimo | Maximo
observacoes Padriao
Satude 2.444 0,40 0,49 0 1
Oficina 2.155 0,28 0,45 0 1
Sala de aula 2.405 0,65 0,48 0 1
Visita intima 3.190 0,83 0,38 0 1
Obitos criminais 3.855 0,08 0,27 0 1
Gestdo
Passagem PPP 3.855 0,05 0,22 0 1
Gestdo do estabelecimento

Publica 3.809 0,93 0,25 0 1
Organizacdes sem fins lucrativos 3.809 0,05 0,22 0 1
Co-gestdo 3.809 0,00 0,06 0 1
Parceria ptblico-privada (PPP) 3.809 0,01 0,11 0 1
Sem informagao (SI) 3.855 0,01 0,11 0 1

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP) e Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais. Elaboracao propria.

stk

Nota 1: *, ™ e ™, denotam significincia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.
Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (varidveis quantitativas).
Nota 3: porcentagem de participag@o da categoria entre parénteses.

Tabela A.3: Minas Gerais — reincidéncia penitenciaria: perfil fisico e socioeconémico dos egressos

liberados em 2014, segundo categorias (2014)

. . Teste Qui- Taxa de
Variaveis / Nao Obito ndo | Obito por | Reincidente reincidéncia
. I . . e e . . Quadrado / . cr .
Categorias reincidente | criminal | homicidio | penitencidrio penitenciaria
Anova
Outcome (%)
1.675 75 60 2.298 52,68
P 4.108°
exo [54,42]
. 1.516 72 58 2.209
Masculino (39.33) (1.87) (2.63) (57.30) 3.855 53,93
L 159 3 2 89
Feminino (62,85) (337) (0,79) (35,18) 253 33,20
» 30,25°
Idade média 32,47 34,07 27,65 28,67 (63.90]
Faixa Etaria
381 16 25 846 1.268°
De 18 a 24 anos (30,05) (1,89) (1,97) (66,72) [77,01] 63,49
341 13 11 569 934™
De25a29anos | (56 5y (1,39) (1,18) (60,93) [7.67] >8,35
304 15 14 411 744
De 30'a 34 anos (40,36) (2,02) (1,88) (55,24) [2,22] 01,34
327 17 8 305 657"
De 35 a 45 anos (49,77) (2,59) (1,22) (46,42) [41,00] 42,62
143 11 0 71 225"
De 46 a 60 anos (63,56) (4,89) (0,00) (31,56) [78,61] 26,67

(continua)
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Tabela A.3: Minas Gerais — reincidéncia penitenciaria: perfil fisico e socioeconémico dos egressos

liberados em 2014, segundo categorias (2014)

(continuagdo)
. . Teste Qui- Taxa de
Variaveis / Nao Obito ndo | Obito por | Reincidente reincidéncia
. .. .. . . . . Quadrado / . i .
Categorias reincidente | criminal | homicidio | penitencidrio Anova penitenciaria
Outcome (%)
1.675 75 60 2.298 52,68
. 19 0 0 4 23°
Acima de 60 anos | g5 ¢} (0,00) (0,00) (17,39) [18,24] 17,39
. X 1 0 0 1 2
Sem informagao (50,00) (0,00) (0,00) (50,00) [0,14] 50,00
Grau de instru¢do
Analfabeto ou 214 16 4 231 465" 4538
semianalfabeto (46,02) (3,44) (0,86) (49,68) [21,36] ’
Ensino médio 1.127 54 51 1.823 3.055° s6.04
incompleto (36,89) (1,77) (1,67) (59,67) [29,80] ’
Ensino médio 140 1 3 149 293" 49.49
completo (47,78) (0,34) (1,02) (50,85) [13,36] ’
Ensino superior ou 9 0 0 4 13 30.77
pés-graduagdo (69,23) (0,00) (0,00) (30,77) [5,15] :
Sem informacéo 26 ! 0 2 29° 3,45
¢ (89,66) (3.45) (0,00) (6,90) [32,61] ’
Estado civil
487 21 18 695 1.221
Casado (39.89) (1,72) (1.47) (56.92) [0.52] 33,73
. 959 48 40 1.457 2.504
Solteiro (38.30) (1,92) (1,60) (58.19) [2.71] 54,67
. 54 3 0 44 101"
Divorciado (53,47) (2,97) (0,00) (43,56) [11,07] 40,59
y 6 0 0 9 15
Viavo (40,00) (0,00) (0,00) (60,00) [0,53] 60,00
. i 10 0 0 4 14
Sem informagao | 5 43, (0,00) (0,00) (28,57) [6,18] 28,57
Racga/etnia
452 18 16 654 1.140
Branca (39.65) (1.58) (1.40) (57.37) [1.34] 54,39
694 36 28 1.030 1.788
Parda (38.81) 2.01) (1.57) (57.61) [0.59] 54,03
303 16 12 489 820
Preta (36.95) (1.74) (1.46) (59.63) [1.32] 56,22
21 1 1 32 55
Amarela (38,18) (1,82) (1,82) (58.,18) [0,04] 54,35
Sem informacéo 46 ! ! 4 >2 3,85
¢ (88,46) (1,92) (1,92) (7,69) (5,06) :
Religido
o 579 38 25 1.051 1.693"
Catdlico (34,20) (2,24) (1,48) (62,08) [24,51] >8,36
o 217 10 22 575 824"
Evangélico (26,33) (1,21) (2,67) (69,78) [19,00] 65,90
- 127 14 8 334 483"
Sem religido / ateu (26,29) (2.90) (1,66) (69.15) [6.84] 64,60
- 10 1 0 27 38
Outras religides (26,32) (2.63) (0,00) (71.05) [1.18] 68,42
. i 583 9 3 222 817
Sem informagdo 5} 3¢ (1,10) (037) 27.17) [6.91] 25,70
. 33 1 1 21 567
Deficiéncia (58,93) (1,79) (1,79) (37,50) (9,47) 33,94
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP) e Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais. Elaboracgdo propria.

Nota 1: ", " ¢ ™", denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participagdo da categoria entre parénteses.

Tabela A.4: Minas Gerais: Minas Gerais — reincidéncia penitenciaria: perfil criminal dos egressos

liberados em 2014, segundo categorias (2014)

cr . - . Taxa de
Varlavel.s / Nao Obito por Obito por | Reincidente Teste Qui- reincidéncia
Categorias A causas .o . .. . | Quadrado/ . cx .
reincidente . homicidio | penitenciario penitenciaria
Outcome diversas Anova (%)
Tipo de libera¢do
Livramento 905 61 54 1.968 2.988" 62.01
condicional (30,28) (2,04) (1,81) (65,86) [26,06] :
cuﬁer;?;l:n(ti; de 139 3 2 174 318° 53,14
ppena (43,71) (0,94) (0,63) (54,72) [26,06] ’
Idade média 23.98"
primeiro registro na 25,97 26,75 22,01 22,58 i -
[46,29]
PC
Faixas etarias
primeiro registro
na PC
891 39 48 1.698 2.676°
De 18 a 24 anos (33,30) (1,46) (1,79) (63,45) [154,30] 60,20
263 13 6 306 588"
De 25 a 29 anos (44,73) 2.21) (1,02) (52,04) [10,03] 48,81
161 4 3 103 271"
De 30 a 34 anos (59,41) (1,48) (1,11 (38,01) [49,27] 3542
143 11 1 62 217
De 35a 45 anos (65,90) (4,06) (0,46) (28,57) [88,79] 23,04
39 3 0 10 52°
De 46 60 anos (75,00) (5,77) (0,00) (19,23) [35,50] 13,46
Acima de 60 anos 8 0 0 ! 9" 11,11
(88,89) (0,00 (0,00) (11,11) [9,28] :
Tempo de X
permanéncia na 521,20 562,39 511,12 478,00 4[9675(;?
prisdo ’
Dummies tempo de
permanéncia na
prisdo
19 1 0 13 33
Zero (57,58) (3,03) (0,00) (39.39) [5,42] 36,36
292 14 9 338 653"
De 1a 180 (44,72) (2,14) (1,38) (51,76) [10,43] 48,24
327 16 17 627 987"
De 181a 365 (33,13) (1,62) (1,72) (63,53) [22,76] 60,18
522 28 21 860 14317
De 3662730 (34,48) (1,96) (1,47) (60,10) [7,91] 36,67
211 5 7 239 462
De 7312 1.095 (45.67) (1,08) (1,51) (51,73) [9.95] 49,13

(continua)
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Tabela A.4: Minas Gerais: Minas Gerais — reincidéncia penitenciaria: perfil criminal dos egressos

liberados em 2014, segundo categorias (2014)

(continuagao)
cr . oo . Taxa de
Varlavel‘s / Niao Obito por Obito por | Reincidente Teste Qui- reincidéncia
Categorias A causas .o . .. . | Quadrado/ . cr .
reincidente . homicidio | penitenciario penitenciaria
Outcome diversas Anova (%)
90 2 3 81 176"
De 1.096 a 1.460 (51,14) (1,14) (1,70) (46,02) [11,21] 43,19
. 55 6 1 51 113°
Acima de 1.460 (48,67) (5,31) (0,88) (45,13) [13,28] 38,93
Fua 472 36 24 1.044 1.576" 6244
& (29,95) (2,28) (1,52) (66,24) [99,28] :
Dummies visita
191 11 15 382 599*
Nenhuma (31,89) (1,84) (2,50) (63,77) [19,88] 3943
138 6 9 332 485"
Uma (28,45) (1,24) (1,86) (68,45) [30,35] 65,36
92 4 4 246 346"
De duasa quatro ¢ 59, (1,16) (1,16) (71,10) [29,64] 68,79
. 55 5 3 196 259"
Decincoanove ) 5y, (1,93) (1,16) (75,68) [36,69] 72,59
. 33 1 1 146 181°*
Dez ou mais (18,23) (0,55) (0,55) (80,66) [42,48] 79,36
Dummies n° de
enquadramentos
243 21 16 171 451"
Um (53,88) (4,66) (4,55) (37,92) [96,45] 2.1
295 22 27 738 1.082°
De2a?9 (27,26) (2,03) (2,50) (68,21) [96,89] 63,68
54 4 4 451 513"
De 10249 (10,53) (0,78) (0,78) (87.91) [22739] 86,35
12 1 0 215 228"
De 30299 (5,26) (0,44) (0,00) (94,30) [135,68] 93,86
‘ 912 24 11 634 1.581°
100 ou mais (57,69) (1,52) (0,70) (40,10) [381,52] 37,89
Enquadramentos
o 407 16 15 300 738
Contra o patrimonio (55.15) 2.17) (2.03) (40.65) [0.86] 36,45
134 5 5 97 241
Drogas (55.60) (2.07) (2,07) (40.25) [0.30] 36,10
56 3 0 43 102
Contra a pessoa (54,90) (2,94) (0,00) (42,16) [2.21] 39,22
Contra a dignidade 23 0 1 6 30™ 16.67
sexual (76,67) (0,00) (3,33) (20,00) [7,10] :
adrgionr;z?azﬁo 2 0 0 2 4 50,00
hiblica (50,00) (0,00) (0,00) (50,00) [0,27]
o 3 0 0 3 6
Contra a fé publica (50,00) (0,00) (0,00) (50.00) [0.40] 50,00
Legislagao 45 5 2 46 98 39.80
especifica (45,92) (5,10 (2,04) (46,94) [5,73] ’
e N T T e
hiblica (100,00) (0,00) (0,00) (0,00) [0,86]
Som informagio 829 42 35 1.695 2.601 62,21

(31,87) (1,62) (1,35) (65,17) [203,35]
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP) e Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais. Elaboragdo propria.

Nota 1: ", " ¢ ™", denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participagdo da categoria entre parénteses.

Tabela A.5: Minas Gerais — reincidéncia penitencidria: perfil e qualidade dos estabelecimentos

prisionais, segundo categorias (2014)

Obito . Teste Qui- Taxa de
Variaveis / Nao por Obito por | Reincidente reincidéncia
. . . o . . Quadrado . e .
Categorias Outcome | reincidente causas homicidio | penitenciario penitenciaria
. / Anova
diversas (%)
Tipo de 3.809
estabelecimento [2,96]
. 815 46 28 1.199
Presidio (39,03) (2,20) (1,34) (57.42) 2.088 53,88
o 679 26 28 988
Penitenciaria (39.45) (1,51) (1,63) (57.41) 1.721 54,27
Qualidade
11 0 0 28 39
Excelente (28.21) (0,00) (0,00) (71.80) [4.00] 7.79
158 5 8 248 419
Bom (37.71) (1,19) (1,90) (59.19) [2.37] 56,09
594 29 14 844 1.481
Regular (40,11 (1,96) (0,95) (56,99) [5,09] 34,09
. 73 2 2 125 202
Ruim (36,14) (0,99) (0,99) (61,88) [2,55] 39,90
- 660 35 32 934 1.661
Pessima (39,74) @11 (1,93) (56,23) [5,74] 52,20
. . 20 1 2 30 53
Sem informacéo (SI) (37.74) (1,89) (3.77) (56,60) [1.88] 50,94
Taxa média de 171,70 177,22 165,99 170,39 170,97
ocupacao [0,52]
Dummies taxa de
ocupagdo
. 199 9 11 318 537
o
Inferior a 100% (37,06) (1,68) (2,05) (59,22) [2.68] 55,49
873 39 32 1.221 2.165
0,
De 101°2200% (40,32) (1,80) (1,48) (56,40) 12.60] 33,12
390 23 10 599 1.022
0,
De 201 a 300% (38,16) (2,25) (0,98) (58,61) [4,04] 35,38
. 28 1 3 41 73
0,
Acima de 301% (38,36) (137) (4,11) (56,16) [3,65] 20,68
3.711°
Estrutura [13,43]
. 1.193 54 51 1.815
Concebido (38,32) (174) (1,63) (58,30) 3.113 54,93
263 17 4 314
Adaptado (43,98) (2.84) (0,67) (52,51 598 49,00
, 380 18 13 554 965
Saide (39,38) (1,87) (1,35) (57.41) [1,01] 3420

(continua)
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Tabela A.5: Minas Gerais — reincidéncia penitencidria: perfil e qualidade dos estabelecimentos

prisionais, segundo categorias (2014)

(continuagao)
i A . Taxa de
Var1ave¥s / Nio Obito por Obito por | Reincidente Teste Qui- reincidéncia
Categorias . causas oo . .. . | Quadrado/ . cr .
reincidente . homicidio | penitenciario penitenciaria
Outcome diversas Anova (%)
. 224 11 3 375 613"
Oficina (36,54) (1,79) (0,49) (61,17) [7.22] >8,89
583 19 22 941 1.565
Sala de aula (37.25) (1.21) (1,41) (60,13) [6,01] 3731
. 1.032 41 33 1.532 2.638™
Visita intima (39,12) (1,55) .15) (58,07) [8,66] 35,27
A S 78 5 12 148 243
Obitos criminais (32.10) (2.06) (4.94) (60.91) [2.32] 50,85

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP), Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais e Levantamento Nacional de Informacées
Penitencidrias (Infopen). Elaboragao propria.

Nota 1: %, ™ e ™", denotam significincia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) ¢ a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participag@o da categoria entre parénteses.

Tabela A.6: Minas Gerais — reincidéncia penitenciaria: modalidades de gestiao dos

estabelecimentos prisionais, segundo categorias (2014)

Variaveis / Obito por | . Taxa de
R Nao P Obito por | Reincidente Teste Qui- | reincidéncia
Categorias I causas c e . cr . A,
reincidente . homicidio | penitencidrio | Quadrado | penitencidria
Outcome diversas (%)
0
71 8 8 112 199*
Passagem PPP (35,68) (4,02) (4,02) (56,28) [14,78] 48,24
Gestdo
. 1.388 68 55 2.038 3.549
Piiblica (39,11) (1,92) (1,55) (57.42) [2,59] 23,96
Organizagdo sem 81 1 0 116 198 53.08
fins lucrativos (40,91) (0,51) (0,00) (58,59) [5,39] ’
~ 6 0 0 10 16
Co-gestao (37.50) (0,00) (0,00) (62.50) [0.62] 62,50
19 3 1 23 46"
PPP (33.93) (6.52) 2.17) (50.00) (5.98) 41,30
. ~ 22 0 2 22 46
Sem informagdo 46 3 (0,00) (435) (47.83) [4,95] 4348
Servigos 1.384 69 54 2.035 3.542 53.0%
terceirizados (39,07) (1,95) (1,52) (57.45) [2,21] ’

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP), Subsecretaria do
Sistema Prisional (SIP) da Policia Civil de Minas Gerais e Levantamento Nacional de Informacgées
Penitenciarias (Infopen). Elaboracao propria.

Nota 1: ¥, ™ e ™, denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: valores entre colchetes representam o Pearson y? para o teste qui-quadrado (varidveis qualitativas) e a
estatistica F para o teste ANOVA (variaveis quantitativas).

Nota 3: porcentagem de participagdo da categoria entre parénteses.
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Tabela A.7 — Segundo nivel: efeito das variaveis de controle na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta

C iadas / O Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9 Modelo 10 Modelo 11
ovariadas utcomes 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | ) | 3 1 | 2 | 3
0,23 -0,07  -0,01 0,30 0,04 -0,00 0,86 -22,32° 0,06 0,26 -0,18  -0,03 0,26  -0,18 -0,04
Tipo de estabelecimento [1,26] [0,94] [0,99] @ [1,32] [1,04] [0,99] [2,36] [0,00] [1,07] [1,30] [0,84] [0,97] [1,30] [0,83] [0,96]
(0,26) (0,30) (0,08) = (0,29) (0,27) (0,09) = (0,74)  (1,60) (0,20) (0,29) (0,32)  (0,09) @ (0,28) (0,29) (0,09)
-0,34 1,03 0,08 -0,38 0,98 0,09 1,85 2,15° 0,48 -0,48™" 0,77 0,08  -0,51" 0,70 0,08
Estrutura [0,71] [2,80] [1,09] @ [0,68] [2,66] [1,09] [6,32] [2,08] [1,62] [0,62] [2,17] [1,08] [0,60] [2,02] [1,08]
(0,28)  (0,53) (0,13) = (0,28) (0,55) (0,12) = (1,48) (1,70) (0,30) (0,28) (0,52) (0,12) ' (0,27) (0,53) (0,12)
(continua)
Tabela A.7 — Segundo nivel: efeito das variaveis de controle na reincidéncia policial, segundo categorias da variavel de resposta
(continuagdo)
C iadas / O Modelo 14 Modelo 15 Modelo 16 Modelo 17
ovariadas utcomes 1 | ) | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | ) | 3
1,16™ -10,00" 0,27 1,13 -0,90 -0,41 6,20" 0,16" 0,06 2,02 0,16 0,06
Tipo de estabelecimento [2,61] [0,00] [1,30] [3,09] [0,41] [0,66] [492,75] [1,17] [1,06] [7,54] [1,17] [1,06]
(0,70) (1,30) (0,20) (1,10) (1,34) 0,47) (1,84) (0,01) (0,59) (1,84) (2,04) (0,59)
1,69 -1,72 0,24 5,33" 1,14 0,05 1,34 0,82 1,417 1,34 0,82 1,417
Estrutura [5,03] [7,15] [1,31] [207,14] [3,13] [1,05] [3,83] [2,27] [4,08] [3,83] [2,27] [4,08]
(1,40) (1,65) (0,32) (1,11) (1,46) (0,43) (3,99) (0,88) (0,80) (3,99) (0,90) (0,80)

sk

Nota 1: *, ™ e ™, denotam significAncia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente. Odds ratio entre colchetes e erros-padrio robustos entre parénteses.
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Tabela A.8 — Efeito das modalidades de gestido da prisido na reincidéncia penitencidria, segundo categorias

da variavel de resposta

Covariadas / OQutcomes 1 1\|/[0del(; 18 3 1 |M0de;0 19 | 3
Nivel I
-1,10 -0,14 0,26 -2,25 -0,53 0,10
De 18 a 24 anos [0,33] [0,87] [1,30] [0,11] [0,59] [1,10]
(0,90) (0,40) (0,21) (2,78) (0,92) (0,76)
Analfabeto ou 0,97 -0,55 0,12 5,19" 1,38" 0,55
. [2,64] [0,58] [1,13] [179,47] [3,96] [1,74]
Semianalfabeto
(0,96) (0,51) (0,24) (1,23) (0,35) (0,75)
-0,06 0,12 -0,02 -1,24 1,10™ 0,22
Casado [0,94] [1,13] [0,98] [0,30] [3,02] [1,25]
(0,48) (0,48) (0,21) (1,03) (0,50) (0,60)
0,71 0,07 0,04 5,60 1,50 0,73
Branca [2,03] [1,07] [1,04] [270,43] [4,45] [2,07]
(0,43) (0,50) (0,16) (4,12) (0,92) (0,58)
1,60 0,63 0,10 2,76 0,30 -0,93
Sem religido / ateu [4,95] [1,87] [1,10] [15,80] [1,34] [0,39]
(0,64) (0,58) (0,23) (2,39) (0,43) (0,82)
-3,50 -3,50 0,10 2,62 237" 0,25
Deficiéncia [0,03] [0,03] [1,11] [13,74] [10,70] [1,28]
(3,46) (3,48) (0,66) (4,21) (0,38) (1,19)
-0,05 3,09 0,75 -9,90 1,38" 1,34
Livramento condicional [0,95] [122,04] [2,12] [5,02] [3,97] [3,82]
(1,79) (0,56) (0,21) (5,94) (0,92) (0,95)
Tempo de cumprimento de 3,53 -3,50 -3,50 0,53 -0,50 0,54
[252,14] [0,00] [0,00] [1,70] [0,61] [0,00]
pena — Zero (4,95) (3,59) (3,52) (0,95) (3,59) (3,52)
Primeiro registro na PC — “0.15 0,29 0,67 3,32 0,21 121"
De 18 a 24 anos [0,87] [1,33] [1,95] [27,66] [1,23] [3,36]
(0,25) (0,52) (0,15) (2,88) (0,78) (0,65)
0,40 0,42 0,67" 2,67 2,05" 1,49"
Fuga [1,49] [1,53] [1,96] [14,44] [7,79] [4,44]
(0,41) (0,51) (0,16) (2,65) (0,64) (0,23)
0,52 0,73 -0,11 3,94" 2,48" 0,44
Nenhuma visita [1,68] [2,08] [0,90] [51,42] [11,95] [1,56]
(0,61) (0,66) (0,18) (1,49) (0,69) (0,53)
1,42" -0,06 -1,51° -0,16 -1,74" -1,93"
Um enquadramento [4,14] [0,94] [0,22] [0,85] [0,18] [0,15]
(0,44) (0,53) (0,27) (5,10) (1,54) (0,75)
-6,55 1,50 -0,57
Contra o Patrimdnio [0,00] [4,48] [0,57]
(6,60) (0,50) (0,78)
-3,28 1,48" -0,75
Drogas [0,04] [4,39] [0,47]
(7,74) (1,56) (0,87)
-2,29 -1,91™ -1,93
Contra a pessoa [0,10] [0,15] [0,14]
(9,34) (1,17) (1,35)
-5,01 421" -0,26
Contra a dignidade sexual [0,01] [67,36] [0,77]
(6,07) (1,66) (1,40)
Contra a administracao 2,68 616" 2,09
iblica [14,59] [473,43] [8,08]
p (5,45) (4,25) (1,24)
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Tabela A.8 — Efeito das modalidades de gestido da prisdo na reincidéncia penitenciiria, segundo categorias

da variavel de resposta

(continuagao)
. Modelo 18 Modelo 19
Covariadas / Qutcomes 1 5 3 1 ) 3
5,45 3,93"" -1,62
Contra a fé publica [232,76] [50,91] [0,20]
(5,50) (4,11) (1,05)
1,64 1,81 -0,47
Legislagdo especifica [5,16] [6,11] [0,63]
(5,41) (2,47) (0,93)
Particular contra a 0,00 0,00 0,00
administracdo publica [1,00] [1,00] [1,00]
(0,00) (0,00) (0,00)
Nivel I1
Qualidade
Ruim -3,51 3,70™ 0,76 6,57 6,25 -1,73"
(CR = Péssima) [0,03] [40,39] [2,14] [713,37] [518,01] [0,18]
(3,49) (1,52) (0,65) (2,21) (5,91) (0,87)
Regular -5,40 2,37 0,07 -3,14 3,83 -0,72
(CR = Péssima) [0,01] [10,70] [1,08] [0,04] [46,06] [0,49]
(0,98) (1,29) (0,45) (4,64) (2,73) (0,74)
Bom -3,52 541" 0,34 7,21 1,23 0,49
(CR = Péssima) [0,03] [223,40] [1,40] [1.352,89] [3,42] [1,63]
(3.41) (1,01) (0,28) (6,51) (3,31) (0,69)
Excelente -3,51 -3,50 0,58 -3,50 -3,49 0,56
(CR = Péssima) [0,03] [0,00] [1,78] [0,03] [0,00] [1,75]
(3,68) (3,63) (0,46) (3,65) (3,57) (0,43)
-0,91 1,42 -0,01 3,90 2,107 0,88
Ocupagao - Inferior a 100% [0,40] [4,14] [0,99] [49,40] [8,17] [2,42]
(0,47) (1,11) (0,31) (3,74) (4,27) (0,89)
-3,29 -0,98 0,04 -1,36 -2,41 0,82
Saude [0,04] [0,37] [1,04] [0,26] [0,09] [2,26]
(1,14) (0,81) (0,39) (8,74) (3,02) (0,55)
-1,14 -4,58" 0,43 3,27 -4,70™ 1,63*
Oficina [0,32] [0,01] [1,54] [26,31] [0,01] [5,10]
(0,61) (1,13) (0,34) (7,95) (2,53) (0,79)
-0,00 0,00 0,00 0,08 0,01 -0,00
Sala de aula [0,99] [1,00] [1,00] [1,08] [1,01] [1,00]
(0,00) (0,00) (0,00) (0,04) (0,01) (0,00)
-7,31 3,167 0,12 -3,85 -1,11 0,49
Visita intima [0,00] [0,04] [1,13] [0,02] [3,03] [1,64]
(1,14) (1,01) (0,32) 4,31) (2,86) (0,54)
0,68 0,70 0,49 7,03 4,34 -1,03
Obitos criminais [1,98] [1,99] [1,63] [130,03] [76,71] [0,36]
(1,12) (0,88) (0,41) (6,27) (2,32) (0,72)
1,12 -2,02"* -0,01 6,16™ -8,76" 0,64
Tipo de estabelecimento [3,06] [0,13] [0,99] [3,56] [0,00] [1,91]
(0,91) (1,17) (0,47) (2,03) (1,84) (0,60)
4,61 0,06 -0,20 0,66 0,94 1,22
Estrutura [100,48] [1,06] [0,82] [1,93] [2,56] [3,38]
(1,02) (1,35) (0,42) (3,82) (2,75) (0,77)
Constante 0,25 -6,28" -0,90 -4,20" -5,56™" 23,517
(2,02) (2,03) (0,71) (0,65) (3,74) (1,74)
Primeiro nivel Sim Sim
Perfil criminal Sim Sim
Enquadramentos Nao Sim
Segundo nivel Sim Sim

(continua)
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Tabela A.8 — Efeito das modalidades de gestido da prisdo na reincidéncia penitencidria, segundo categorias
da variavel de resposta

(continuagdo)
Covariadas / Qutcomes 1 I\|/lodel(; 18 | 3 1 |Mode210 19 | 3

Atributos da prisdo Sim Sim
Teste LR (-2LL) 10,12" 8,24"
Wald (x%) 69,69" 32,09
ICC 1,75 2,50

AIC 1.449,35 302,92

BIC 1.616,78 379,90

Nota 1: *, ™ e ™", denotam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente. Odds ratio entre colchetes

e erros-padrdo robustos entre parénteses.

Nota 2: as Categorias de Referéncia (CR) sdo os grupos omitidos. Por exemplo, no caso da variavel Branca, o
grupo de referéncia é ndo-brancos.



