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RESUMO

A caréncia habitacional no Brasil resulta do uso dos espagos urbano e rural, através do modo
de produgao capitalista ao longo do tempo. Analisar essa realidade implica na necessidade de
entender um processo amplo e complexo de praticas segregacionistas que visam preservar a
diferenciagdo social em fun¢do da manutencgao dos privilégios de uma elite, e expressa, como
principal produto, a materializagdo da precariedade do direito a habitacao. Nesse sentido, esta
dissertacdo tem como principal objetivo compreender a ocorréncia das ocupagdes urbanas na
cidade de Uberlandia a partir do pressuposto de que tais ocupagdes manifestam-se como uma
consequéncia da reproducdo desigual de seu espaco urbano. Portanto, visando alcancar o
objetivo proposto, o presente trabalho dividiu-se em quatro etapas. A primeira consiste em um
levantamento teorico dos principais processos e fendmenos que evidenciam a relagdo entre a
concentracgdo de terras e os movimentos de luta pela moradia no Brasil. Para isso, construiu-se
uma reflexdo sobre a concentracdo fundidria como um processo intencional e induzido,
instituido a partir de inimeras iniciativas que objetivaram, ao longo do tempo, transformar a
terra em propriedade privada, desvinculando-a de sua principal func¢do: o sustentaculo da vida.
Esse fenomeno acompanhou a modernizacao do pais e se estendeu para o urbano de tal forma
a compreender essa concentragdo fundidria como a origem de grande parte dos problemas que
envolvem a tematica da habitacdo no Brasil de hoje. A segunda etapa analisou a logica da
reproducdo do espago urbano no l6cus do objeto de estudo da pesquisa em questdo, a cidade de
Uberlandia (MQ), e sua intrinseca relacdo com a caréncia habitacional, proveniente de uma
logica mercadoldgica, especulativa e segregacionista. Em um terceiro momento, constatou-se
a ocorréncia de um total de onze ocupagdes no recorte temporal estabelecido, ou seja, com
ocorréncia entre 2010 e 2020. Também foi identificada a reintegragdo de posse de trés
ocupagdes, com ano de inicio em 2006, 2011 e 2014; trés casos de ocupagdes que tiveram inicio
antes do recorte temporal estabelecido, porém, que ainda existem. Por fim, a pesquisa retratou
o incremento de diferentes visdes sobre a ocorréncia das ocupagdes urbanas na cidade, sendo
realizada junto a uma parcela da populagdo, aos moradores das ocupagdes, a um advogado da
causa e as organizagdes que atuam, por meio da solidariedade, no auxilio as familias sem-teto.
Ressalta-se, finalmente, que, por se tratar de um contexto pandémico, a metodologia deste
trabalho pautou-se principalmente no levantamento de dados secundarios, obtidos por meio de
entrevistas online e do fornecimento de imagens de satélite.

Palavras-chave: Ocupa¢des Urbanas. Sem-teto. Segregacdo socioespacial. Concentragdao
fundiaria. Uberlandia (MG).
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ABSTRACT

The housing shortage in Brazil results from the use of urban and rural spaces, through the
capitalist mode of production over time. Analyzing this reality implies the need to understand
a broad and complex process of segregationist practices that aim to preserve social
differentiation in terms of maintaining the privileges of an elite, and expresses, as the main
product, the materialization of the precariousness of the right to housing. In this sense, this
dissertation has as main objective to understand the occurrence of urban occupations in the city
of Uberlandia from the assumption that such occupations manifest themselves as a consequence
of the unequal reproduction of its urban space. Therefore, in order to achieve the proposed
objective, the present work was divided into four stages. The first consists of a theoretical
survey of the main processes and phenomena that show the relationship between the
concentration of land and the movements of struggle for housing in Brazil. For this, a reflection
was built on land concentration as an intentional and induced process, instituted from numerous
initiatives that aimed, over time, to transform land into private property, detaching it from its
main function: the mainstay of life. This phenomenon accompanied the modernization of the
country and extended to the urban area in such a way as to understand this land concentration
as the origin of most of the problems involving the housing theme in Brazil today. The second
stage analyzed the logic of the reproduction of urban space in the locus of the object of study
of the research in question, the city of Uberlandia (MG), and its intrinsic relationship with the
housing shortage, coming from a marketing, speculative and segregationist logic. In a third
moment, there was a total of eleven occupations in the established time frame, that is, between
2010 and 2020. The repossession of three occupations was also identified, starting in 2006,
2011 and 2014; three cases of occupations that started before the established time frame,
however, that still exist. Finally, the research portrayed the increase of different views on the
occurrence of urban occupations in the city, being carried out with a portion of the population,
the residents of the occupations, a lawyer for the cause and organizations that act, through
solidarity, in helping homeless families. Finally, it is noteworthy that, as it is a pandemic
context, the methodology of this work was mainly based on the collection of secondary data,
obtained through online interviews and the provision of satellite images.

Key words: Urban Occupations. Homeless. Socio-spatial segregation. Land concentration.
Uberlandia (MG).
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INTRODUCAO

O espaco ¢ fragmentado, articulado, condicionante social, cheio de simbolos e campo
de lutas (CORREA, 1989, p. 15). Lefebvre (2000) o compreende como produto das relagdes
da sociedade que nele ocorrem ao longo de um processo histdrico, ou seja, ele estd
essencialmente vinculado com a reproducdo das relagdes (sociais) de producdo e
fundamentalmente ligado a realidade social. Santos (1997) indica que as diferentes
representacdes do espago estdo interligadas pelos agentes de produgao e de consumo, que o
articulam e o (re)organizam de acordo com seus interesses, arquitetando as formas espaciais
que se constituem como suporte para a reprodugdo social através do modo de produgdo
capitalista. Portanto, o espaco deve ser entendido através de fatores essenciais, aqueles que o
constroem, que o moldam, que o modificam e que o revelam por meio da paisagem.

Nesse sentido, a paisagem ¢é considerada como forma do espaco geografico, que
esconde e revela seu movimento, sua historicidade e sua natureza social, bem como seu
dinamismo determinado pelo tipo de desenvolvimento que a reprodugdo do capital imprime
ao processo espacial (CARLOS, 1994, p. 64).

O urbano da sociedade moderna se moldou em fun¢do de dindmicas promovidas por
aquilo que o produz, fruto do trabalho e das relacdes humanas. Desse modo, a historica
concentracdo fundidria no Brasil provocou uma série de implicacdes no mundo rural, que
implicou no Exodo Rural e um consequente processo de urbanizagio.

No Brasil, a urbanizacdo consolidou-se através de um modelo econdmico
centralizado na produgdo industrial e trouxe como consequéncia a consolidacdo da separacao
entre o urbano e o rural e uma redistribui¢ao da populagao pelo territorio no sentido de induzir
um grande fluxo migratdrio para os centros urbanos.

As cidades transformavam-se o lugar por exceléncia da produgao fabril e das relagdes
de producdo capitalistas modernas (GUIMARAES, 2016). Ainda segundo o autor (2016), esse
processo veloz e macico de alocacdo de milhares de pessoas em cidades e a constitui¢do de
uma populagao urbanizada ¢ uma condigdo inerente ao processo de avanco e desenvolvimento
do modo de produgao capitalista. Assim, o pais se industrializou as custas do trabalho de mao
de obra da populacao aglomerada em grandes centros urbanos as quais viviam, em sua maioria,

sob precarias condigdes de vida.
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O acelerado processo de urbanizacdo e o expressivo aumento do numero de
trabalhadores nas cidades, implicou na necessidade de moradia. Tendo em vista que a moradia
¢ algo essencial para o ser humano, foi a partir dessas condi¢gdes que se multiplicaram no
urbano as habitagdes para tais trabalhadores.

No entanto, os agentes imobilidrios passaram a criar lugares valorizados em dareas
centrais através do apoio do Estado com a implantagdo de politicas urbanas de espagos de
valorizacdo. Essa logica da especulagdo imobiliaria, que possui suas origens na concentra¢ao
fundiaria, instalou-se no urbano como uma alternativa de manter a posse da terra nas maos de
determinados grupos de poder. Para os trabalhadores a alternativa foi ocupar espagos
periféricos compreendidos por favelas e lugares precarios de condigdes de moradia, o que
demostra um aprofundamento dos niveis de desigualdade social e de segregacdo espacial
caminhando junto com o desenvolvimento de um modo de vida urbanizado.

Logo, a contradi¢ao do urbano se moldou a partir da producao capitalista do espago
que propiciou a especulagdo imobiliaria nas cidades, a partir da alianga entre o Estado e os
agentes imobiliarios, ocasionando o aumento da desigualdade socioespacial. Tal dinamica
provocou a expulsao da populacao, que ndo comtemplasse o0 modo de vida que as cidades
oferecias, as periferias e até mesmo locais improprios a habitacao.

A especulagdo imobilidria, associada ao encarecimento da terra provocado pelos
investimentos publicos, produz um distanciamento social cada vez maior dos mais necessitados
(HARVEY, 1982). Como consequéncia, restou ao Estado dois principais problemas: lidar com
a ocupacdo ilegal de terras e o déficit habitacional.

Combinando investimento publico com acdo reguladora, o Estado garante a
estruturacdo de um mercado imobilidrio capitalista para uma parcela restrita da populagdo, ao
passo que a maioria resta como opg¢do as favelas, os corticos ou os loteamentos ilegais, na
periferia, sem urbanizacdo, das metropoles e das grandes cidades (MARICATO, 1996). Essa
dindmica excludente espacializa e acirra as desigualdades presentes nas esferas da sociedade.
Ou seja, a segregacdo espacial torna-se um produto e, também, produtora da desigualdade
social. Conforme assinala Carlos (2007) a cidade ¢ onde se desenrola e ganha significado a
vida cotidiana, como consequéncia dessa urbanizagdo excludente, esta torna-se para alguns
um espaco de integragao e de acolhimento, mas para outros, um lugar segregador e supressor
de seu direito a cidade.

A partir da segunda metade do século XX, as desigualdades espaciais aprofundaram-

se nao somente nas metropoles, mas comecaram a se destacar também em regides nao
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metropolitanas em fun¢do de uma redivisdo territorial do trabalho, como ¢ o caso de
Uberlandia.

Considerada uma das principais cidades do estado de Minas Gerais, possui uma
posicao territorial estratégica e apresentou um significativo crescimento nos tltimos anos em
funcdo da polarizagdo que exerce, principalmente devido ao intenso desenvolvimento no setor
de terciario. Dispde também da particularidade de ter sua expansao marcada pela concentracao
de terras, que ocasiona as praticas de especulacdo imobiliaria em diversos pontos da cidade,
facilmente identificados na paisagem urbana.

Em Uberlandia, as consequéncias da habitagdo como mercadoria manifestam-se
também a partir da retengdo de terras urbanizadas, que é um dos grandes negocios das elites
locais e contrasta com a caréncia de moradia social. Complementa a estratégia desses
especuladores, ampliar os limites da expansdo urbana, por meio da legislacdo, na Camara
Municipal, “ [...] inserindo na cidade verdadeiras fazendas, terras que passam de rurais para
urbanas condenando a cidades a ocupagdo dispersa, ocasionando o surgimento de mais de
vinte ocupacgdes irregulares na cidade” (MARICATO, 2017).

Essa articulagdo revela areas de valorizagdo imobiliaria em setores planejados da
cidade, que acarreta, como consequéncia, a exclusdo social e o surgimento de diversas
ocupacgoes irregulares, materializando e evidenciando a ocorréncia de espacos precarios de
moradia na cidade. Isso implica pensar na desigualdade espacial como consequéncia dessa
expansdo e em limites as possibilidades de acesso ao direito de moradia, que tem ocasionado
o surgimento de espagos de urbanizacdo precaria para atender a populacdo que se torna vitima
desse processo, atuando como agente principal na formagao das ocupagdes urbanas, as quais
se apresentam como principal objeto de analise deste trabalho.

A partir da compreensao de tal 16gica, presume-se que a producdo do espago urbano
em Uberlandia ¢ historicamente marcada por associagdes entre o poder publico local e os
agentes i1mobiliarios, produzindo espagos heterogéneos e fragmentados, acarretando o
surgimento das ocupagdes urbanas, cuja formagao se constitui de maneira ilegal do ponto de
vista da legislagdo vigente.

Desse modo, a problematica central estabelecida nesta pesquisa consiste na
constatacdo da ocorréncia das ocupagdes dos sem-teto em Uberlandia enquanto materializagao
de um sintoma provocado pela forma como se dé a reprodugdo de seu espaco urbano. Assim,
essa proposta justifica-se a partir necessidade de se compreender o processo de urbanizacao

de Uberldndia e sua consequente segregacdo socioespacial, especialmente a partir da
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emergéncia das recentes ocupacdes urbanas dos sem-teto, inseridas na cidade entre 2010 e
2020. A partir dai, o fio condutor deste trabalho apoia-se na hipotese de que as ocupagdes
urbanas em Uberlandia surgem como um problema social que se manifesta como
consequéncia da reprodugao de seu espago.

A necessidade de trabalhar a problemadtica proposta surge, inicialmente, a partir dos
resultados de uma pesquisa coletiva realizada pelo Programa de Educag¢do Tutorial (PET) do
curso de Geografia entre os anos de 2017 e 2018. A pesquisa constatou a ocorréncia de um
total de 24 (vinte e quatro) ocupagdes de sem-teto inseridas no perimetro urbano de
Uberlandia.

Acerca dos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa contempla uma metodologia
baseada em um viés critico da Geografia e a utilizacdo do método quanti-qualitativo. Tal
método ofereceu a este trabalho uma maior clareza de critérios no julgamento da pertinéncia do
caminho percorrido para se alcancgar o resultado, desde o projeto de pesquisa até a interpretagao
dos resultados obtidos.

Discutir a constru¢do metodologica desta pesquisa ¢ como a montagem de um quebra-
cabeca, onde cada informagao adquirida, de diferentes fontes podem ser comparadas a uma
peca diferente. Desse modo, o presente trabalho foi construido através das seguintes etapas.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa tedrica acerca da tematica proposta. Conhecer
as contribuicdes cientificas que se efetuaram sobre determinado assunto, possibilita estabelecer
uma relagcdo com o objeto de pesquisa, da suporte as hipoteses e constroi o principal instrumento
para a interpretacdo de seus resultados (SILVA; MENDES, 2013, p 212). A pesquisa
contemplou livros, teses, dissertagdes e artigos cientificos. As bibliografias utilizadas foram
fundamentadas em conhecimentos aprofundados sobre abordagens que remetem ao assunto e
foram de primordial importancia para a construg¢do do referencial teorico.

Considerou-se, também, os resultados da pesquisa desenvolvida pelo PET Geografia, a
qual resultou na elaboracdo de um mapa das ocupacdes urbanas em Uberldndia e o
levantamento dos loteamentos irregulares/clandestinos até setembro de 2020, disponibilizados
pela Secretaria de Planejamento Urbano de Uberlandia (SEPLAN), que identificou um total de
18 4reas em situagdo de irregularidade na zona urbana do municipio.

A partir desses dados iniciais, realizou-se uma conferéncia das informagdes por meio
da utilizagdo das ferramentas “Google Earth” e “Google Maps”. Através das imagens de satélite
do ano de 2021, disponibilizadas por esses aplicativos, e das fotografias do Google Street View,

foi possivel observar, verificar e comparar o processo de evolu¢do das ocupacgdes urbanas ao
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longo do tempo no recorte temporal estabelecido. Complementa-se a essa etapa a busca, através
de meios digitais, por reportagens de jornais locais, videos concedidos pelo Youtube,
publicagdes em redes sociais, arquivos disponibilizados pela Secretaria de Planejamento
Urbano, todos sobre a tematica das ocupagdes urbanas de Uberlandia.

A terceira etapa consistiu-se na realizacao de trabalhos de campo e visitas as ocupagdes
com o propoésito de levantar informagdes a respeito das condigdes estruturais dos espagos ali
produzidos. Nessa fase da pesquisa as ocupagdes foram caracterizadas, no sentido de conhecer
a infraestrutura fisica desses espagos ¢ das moradias ali edificadas, buscando compreender o
modo de vida no lugar e dos sujeitos que o habitam. O lugar revela a especificidade da producao
espacial global. Tem um contetudo social e sé pode ser entendido nessa globalidade que se
justifica pela divisdo territorial do trabalho que, por sua vez, cria uma hierarquia espacial que
se manifesta na desigualdade e se configura enquanto existéncia real em funcao das relacdes de
interdependéncia com o todo (CARLOS, 1996). Assim, o trabalho de campo promove a
interagdo entre o pesquisador e os sujeitos e proporciona o conhecimento, de fato, do lugar.

Destaca-se também a dificuldade encontrada em seguir o devido planejamento das
etapas deste trabalho em funcdo do contexto pandémico. A pandemia da Covid-19 influenciou
diretamente nos resultados da pesquisa no sentido de inviabilizar muitas das a¢des planejadas,
a exemplo, a propria realizacdo dos trabalhos de campo e entrevistas com os moradores devido
as orientacdes de distanciamento social.

Por meio da metodologia acima descrita, foi possivel elaborar, como resultado da
pesquisa proposta um material tedrico dividido em quatro sessdes. A primeira sessao destinou-
se a explicitar as origens da concentra¢do fundiaria, suas implica¢des nos processos de Exodo
Rural e Urbanizagdo, e em como as questdes que remetem a moradia manifestam-se no espago
urbano como resultante desses processos anteriores.

A segunda sessdo realizou uma analise da reproducdo do espaco urbano de Uberlandia,
com enfoque no espago periférico e na relacdo que se estabelece entre centro e periferia na
cidade, com destaque para as ocupagdes urbanas.

A terceira sessdo apresenta o resultado do levantamento quantitativo das ocupagdes
urbanas e uma analise descritiva das mesmas. Nela aprofunda-se a discussdo acerca do objeto
de estudo deste trabalho, as ocupagdes sem-teto. Constatou-se a ocorréncia de trés ocupacdes
urbanas com ocorréncia na década de 1990 (Nova Renovagdo, Esperanga III e Residencial
Integracdo), trés ocupagdes urbanas que surgiram a partir de 2010 e que foram alvo de

reintegracdo de posse (Lagoinha, CEASA e Jardim Célia), onze ocupagdes urbanas com
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ocorréncia entre 2010 ¢ 2020 (Gloria, Nelson Mandela, Fidel Castro, Renascer, Mana, Santa
Clara, Zaire Rezende II, Santa Barbara, Monte Horebe, Irma Dulce e Bom Jesus), e, ainda, duas
ocupagdes urbanas contatadas, no entanto, ndo se obteve informacgdes suficientes para inclui-
las na contagem (Taiaman e Carlito Cordeiro). Ao todo, contabilizou-se 13.763 familias
habitando em situagdo irregular, o que corresponde a, aproximadamente, 42.252 pessoas.

Na ultima sess@o, destinou-se um espago para compreender e evidenciar a percepgao
dos diferentes olhares acerca da tematica proposta. Para tanto, a sessao foi dividida em quatro
partes. Para escrevé-las utilizou-se a entrevista, que ¢ em si um processo comunicacional, como
principal método de pesquisa, contribuindo de forma qualitativa com as demais informagdes ja
expostas nas sessdes anteriores.

Na primeira parte, foi elaborado um roteiro de entrevista estruturada, na forma de
questionario, composto por 26 questdes de multipla escolha, destinadas a obter e compreender
a opinido da populagdo residente em Uberlandia sobre a tematica das ocupagdes na cidade. A
disposicao das perguntas foi estruturada de forma a identificar primeiramente o perfil dos
respondentes, depois o acesso a informacdo acerca das questdes propostas e, por ultimo,
perguntas que envolvem diretamente as ocupagdes urbanas.

Na segunda parte buscou-se, a partir da elaboragdo de um roteiro prévio, no formato
entrevista semiestruturada, evidenciar a opinido de agentes diretamente envolvidos com as
ocupagdes. A entrevista semiestruturada tem como caracteristica um roteiro com perguntas
abertas e ¢ indicada para estudar um fendmeno com uma populagdo especifica, no caso, o
advogado dos movimentos sociais que atuam em prol do direito a moradia em Uberlandia.

Na terceira parte, realizou-se entrevistas, no formato ndo estruturado, com os moradores
das ocupagdes de forma de possibilitar o entendimento e a percep¢ao dos sujeitos inseridos
nesses territdrios. A entrevista ndo estruturada inicia-se com uma pergunta geradora e o
pesquisador ndo possui um roteiro previamente estabelecido. Ressalta-se que os procedimentos
em campo foram realizados de acordo com os protocolos € medidas de prevencao ao COVID-
19.

Como forma de finalizar este trabalho, buscou-se, por fim, apresentar uma quarta visao
acerca das ocupagoes: a visdo da solidariedade; dos agentes que compreendem a realidade dos
sujeitos e se comprometem com projetos solidarios destinados a auxiliar a populagao residente
nesses espacos.

O resultado desta pesquisa encontra-se sistematizado a seguir.
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SESSAO 1

Concentragdo Fundiaria e a luta por moradia no Brasil
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SESSAO 1

CONCENTRACAO FUNDIARIA E A LUTA POR MORADIA NO BRASIL

O territorio brasileiro encontra-se, atualmente, dividido em duas grandes categorias,
0 espaco urbano e o espacgo rural. Segundo Santos (1993), essa divisdo ocorre devido ao
processo de urbanizagdo e de expansdo capitalista do campo, que provocou um aumento dos
indices de desemprego na produgao agricola e um consequente processo de Exodo Rural.

Compreende-se tais transformacdes a partir da concepg¢ao lefebvriana, ou seja, espaco
enquanto um produto social, enquanto algo produzido pela sociedade. Nesse sentido, Villaga
(1997) aponta o espago urbano como um produto do trabalho humano, se materializa a partir
de um valor Unico; o valor da terra urbana, cuja origem retoma séculos de uma estruturada

concentra¢do fundiaria no Brasil. Conforme indicado por Maricato (2001, p.13),

A tragédia urbana brasileira ndo € fruto das décadas perdidas, portanto.
Tem suas raizes muito firmes em cinco séculos de formagdo da
sociedade brasileira, em especial a partir da privatizacdo da terra
(1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888).

Sabe-se que o latifindio no Brasil de hoje estd diretamente relacionado a
internacionalizagao da economia brasileira através do agronegocio. Portanto, ¢ de extrema
importancia para este estudo entender a origem dessa concentracdo fundidria e os arranjos
produtivos provocados a partir de sua articulacdo no territorio brasileiro ao longo do tempo.
Como exemplos pode-se apontar os processos de Urbanizagdo e Exodo Rural, o aumento dos
indices de desemprego, de subemprego, de violéncia e de criminalidade nas cidades, a
segregagao socioespacial, os processos de favelizacao, dentre tantos outros.

Entender a dindmica contemporanea acerca do espago e os fatores que levaram a sua
formagao implica também na ciéncia de um processo historico ainda mais profundo - com
origem no periodo da colonizacdo brasileira - que serd aqui discutido a partir de uma logica
processual que objetiva estabelecer a relagdo entre as origens da propriedade privada e a

historica luta pela moradia no Brasil.
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1.1 As origens da concentracio fundiaria no Brasil

O primeiro indicio da concentracao de terras no Brasil ocorreu a partir da implantacao
do sistema de Capitanias Hereditarias. Este ordenamento foi adotado pela coroa portuguesa
como um sistema de colonizagdo do territorio brasileiro, dando assim, o processo de escolha
das classes dominantes pela concentracao fundidria no Brasil coldnia.

A coroa portuguesa entregava aos integrantes da nobreza grandes extensoes de terra,
denominadas de capitanias hereditarias. Tratava-se de lotes de terra com 150 a 600 quilometros
de largura cedidos a pessoas fisicas e divididos na extensdo delimitada pela linha imaginaria do
Tratado de Tordesilhas, compreendendo de Belém, no Par4, a Laguna, em Santa Catarina
(LARANGEIRA, 2009). As capitanias brasileiras possuiam, dessa forma, dimensdes similares
ou mesmo superiores as das maiores nagdes europeias (BUENO, 2006).

Dentre os motivos que levaram a formagdo desse sistema, Innocentini (2009) explica
que os portugueses seguiam encontrando diversos navios franceses com pau-brasil, ¢ até
ocupando areas que, de acordo com o Tratado de Tordesilhas, pertenciam a Portugal, o que
ajudou a pressionar D. Jodo na sua decisdo por dividir o Brasil em Capitanias Hereditérias e
comegar a povoa-lo para acabar com o risco de perder as terras para a Franga.

Assim, o Brasil foi dividido em quinze quinhdes entregues aos chamados capitaes
donatarios, os quais poderiam deixar essas terras como heranga e, ainda, distribui-las em
parcelas a outros membros da elite que pudessem explora-las (CAMACHO, 2011). De acordo
com Fausto (2006) eles constituiam um grupo diversificado no qual havia gente da pequena
nobreza, burocratas e comerciantes, tendo em comum suas ligagdes com a Coroa. Conforme
pode ser observado no quadro 1, seguinte, foram criadas e doadas um total de quinze capitanias
as quais foram destinadas a doze donatarios, compostos por fidalgos, militares, funcionarios da

coroa, aristocratas, comerciante e navegador.
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Quadro 1. Distribui¢ao das Capitanias Hereditarias no Brasil (1534 — 1536)

Capitanias Donatarios Oficios

Maranhao (1° quinhdao) Joao Barros Fidalgo e feitor da casa da India
Aires da Cunha Militar

Maranhao Ferndo Alvares de Andrade  Funcionario da Coroa

Ceara Antonio Cardoso de Barros ~ Funcionario da Coroa

Ceara (2° quinhao) Jodo Barros Fidalgo e feitor da casa da India
Aires da Cunha Militar

Itamaraca Pero Lopes de Sousa Militar

Pernambuco Duarte Coelho Fidalgo, militar e navegador

Bahia Francisco Pereira Coutinho  Fidalgo

IThéus Jorge de Figueiredo Correia  Funcionario da Coroa

Porto Seguro

Pero do Campo Tourinho

Comerciante e navegador

Espirito Santo

Vasco Fernandes Coutinho

Militar

Sao Tomé

Pero de Gois

Lugar-tenente de Martin Afonso

Rio de Janeiro

Martim Afonso de Sousa

Aristocrata e militar

Santo Amaro

Pero Lopes de Sousa

Militar

Sdo Vicente

Martim Afonso de Souza

Aristocrata e Militar

Sant’Ana

Pero Lopes de Sousa

Militar

Fonte: Larangeira (2009).

Org.: BICALHO, B. (2021).

As capitanias representaram uma tentativa transitoria e ainda tateante de colonizacao,

com o objetivo de integrar a colonia a economia mercantil europeia (FAUSTO, 2006). Desse

modo, por meio da concessao de terras a iniciativa privada, que se deu a primeira instancia da

colonizagdo no Brasil. Ressalta-se que a posse das capitanias aos donatarios ndo os tornava

donos da terra, ou seja, ainda se encontrava nas maos do rei o poder sobre elas, porém, implicava

em importantes poderes sobre as esferas econdmica e administrativa. Segundo Fausto (2006, p.

44),
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A instalacdo de engenhos de acticar, de moinhos de agua e o uso de
depositos de sal dependiam do pagamento de direitos; parte dos tributos
devidos a Coroa pela exploracao de pau-brasil, de metais preciosos e de
derivados da pesca cabiam também aos capitdes donatarios. Do ponto
de vista administrativo, eles tinham o monopdlio da justica, autorizacao
para fundar vilas, doar sesmarias, alistar colonos para fins militares e
formar milicias sob seu comando.

Dentre as varias atribuicdes acima citadas, o poder conferido aos donatarios de doar
sesmarias serd aqui o foco dessa discussdo pois entende-se que € justamente tal acdo que veio
a originar a formacdo de latifindios no pais. Segundo Bueno (2006) a estrutura fundiéria, a
expansao da grande lavoura canavieira, a estrutura social excludente, o trafico de africanos para
serem escravizados em larga escala e o massacre dos indigenas, foram incorporados a historia
do Brasil justamente apds o desembarque dos donatarios.

Logo, compreende-se por sesmaria uma extensdo de terras inexploradas cuja
propriedade era doada a um sesmeiro, com a obrigacdo de cultiva-la no prazo de cinco anos e
de pagar os devidos tributos a Coroa. Tal relagao pode ser entendida como uma forma primaria
de aluguel da terra.

Nas palavras de Bueno (2006), chamavam-se sesmarias os lotes de terras virgens
distribuidos pelos donatérios a seus colonos. A palavra de origem latina era usada desde a Idade
M¢édia para definir o “sesmo” (ou sexta parte) do “covado” (antiga medida de cumprimento
igual a 66 centimetros). Ao receber as terras, os colonos assumiam no Brasil o compromisso de
as explorarem no prazo méaximo de cinco anos. Logo, pode-se deduzir que o principal objetivo
dos donatarios e dos colonos nao era o da colonizagao, mas sim o de obtencao de lucro.

Ao pensar em sua fun¢do ao longo dos primeiros séculos de colonizagao, Mota (2012)
defende que as sesmarias eram concedidas, na América portuguesa, com clausulas especificas
para melhor direcionar o processo mercantil agroexportador, estabelecendo os limites da
ocupagdo territorial, as formas e os meios de producdo e os impostos devidos aos cofres
publicos.

Com uma carta de sesmaria em maos, alguns suditos conseguiam reforcar e ampliar o
seu poder sobre seus adversarios politicos frente a influéncia da elite local. As clausulas tinham
um carater de lei agraria provisoria e passaram a perpetuar um carater aristocratico (MOTA,
2012). A extingao do sistema de capitanias ocorreu formalmente em 28 de fevereiro de 1821,
pouco mais de um ano antes da declaracdo de independéncia, e a maioria das capitanias

tornaram-se provincias (INNOCENTINNI, 2009).
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Bueno, (2006) referindo-se a doacdo de sesmarias, traz a problematica acerca do uso da

terra proposta pelo historiador Francisco de Varnhagen (1859):

E certo que a mania de muita terra acompanhou sempre pelo tempo a
diante os sesmeiros, e acompanha ainda hoje os nossos fazendeiros que
se regalam de ter matos e campos em tal extensdo que levem dias a
percorrer-se, bem que as vezes s6 décima parte esteja aproveitada; mas
que se tivesse havido alguma resisténcia em dar o mais, ndo faltaria
quem se fosse apresentando a buscar o menos.” (BUENO, 2006, p. 13).

De maneira geral, interpreta-se as sesmarias como porcdes de terras que serviram de
atributos para o inicio do processo de constitui¢do da propriedade privada no Brasil, o que
implica também na concentracao de riqueza e, consequentemente, de capital. Entende-se entao
que, desde os primordios da colonizagdo do pais, a terra fora utilizada como um instrumento
crucial nesse processo de concentrac¢do, que veio a se tornar cada vez mais intenso e segregador

a partir de entao.

No Brasil, o desenvolvimento do modo capitalista de producdo se faz principalmente,
através da fusdo em uma mesma pessoa, do capitalista e do proprietario de terra. Este processo
vem sendo cada vez mais moldado, desde a passagem do trabalho escravo para o trabalho livre,
particularmente com a Lei de Terras e o fim da escravidao (OLIVEIRA, 2007). Nesse sentido,
faz-se necessario discorrer sobre os pontos fundamentais que levaram a formulagao da Lei de
Terras de 1850 e suas principais implicagdes.

O periodo das Capitanias Hereditarias, no contexto da colonizagdo brasileira, encerra-
se com a com a lei n° 601, também conhecida como a Lei de Terras, decretada em 18 de
setembro de 1850 por Dom Pedro II. Dentre seus objetivos, o principal era regulamentar a
questdao fundidria no pais garantindo os privilégios da elite, representada pelos senhores

escravocratas. Acerca desses objetivos, Stedile afirma:

Sua caracteristica principal ¢, pela primeira vez, implantar no Brasil a
propriedade privada das terras. Ou seja, a lei proporciona fundamento
juridico a transformacdo da terra — que ¢ um bem da natureza e,
portanto, ndo tem valor, do ponto de vista da economia politica — em
mercadoria, em objeto de negdcio, passando, portanto, a partir de entéo,
a ter pre¢o. A lei normatizou, entdo, a propriedade privada da terra.
(STEDILE, 1998, p. 24).
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Uma outra caracteristica que merece destaque € o fato de que, a partir dessa lei, qualquer
cidaddo poderia se transformar em um proprietario de terra, desde que pagasse um determinado
valor a Coroa Portuguesa. Em teoria, a implementagdo da Lei de Terras parecia uma ideia
interessante do ponto de vista econdmico e social. Porém, Camacho (2011) ressalta que dando
um prego a terra restringe-se o acesso a ela e, mantinha-se a classe de ex-escravos e imigrantes
europeus subordinados ao trabalho pois, ndo conseguindo adquirir um pedago de terra,
continuariam dependentes desta elite.

O contexto historico de formulacao dessa lei inicia-se ainda no continente europeu. A
crise na Europa no século XVII foi responsavel pela exclusido e expropriacdo do camponés. O
numero de camponeses em situagdo de miséria no campo aumentava cada vez mais € em torno
disso comecgou a formar-se uma tensao social. Assim, a Lei n® 601 foi pensada como uma
alternativa a esse problema. Ja existia uma historica tradicdo do camponés europeu ligada a
propriedade da terra, agora era necessaria a criagdo de uma legislacdo que incentivasse a
migracdo desses camponeses para o Brasil com a promessa de se tornarem trabalhadores
assalariados e, principalmente, donos de seu proprio pedago de terra. Deste modo, Stedile
(1998) ressalta que a vinda desses imigrantes ao Brasil resolveria, parcialmente, o problema
dos dois paises.

Outro ponto importante € o fato de que o modelo escravista de producao ja ndo era mais
vidvel para grandes poténcias na €poca, como a Inglaterra, que influenciou outros paises a abolir
a escravidao e a adotar o trabalho livre em funcao de interesses proprios.

O motivo por tras disso certamente ndo seria uma compaixao dos ingleses para com os
povos africanos e indigenas. O fato ¢ que o trafico de pessoas escravizadas poderia ser um
grande fator influenciador no aumento da concorréncia de outros paises, no sentido de reduzir
drasticamente custos com a produgdo. Posto isso, a Inglaterra exerceu uma forte influéncia
sobre o fim da comercializagdo de individuos escravizados e, posteriormente, o fim da
escravidao.

Porém, os interesses da Coroa Portuguesa ndo eram exatamente os mesmos que os da
Inglaterra e, percebendo a inevitabilidade da libertacdo dos escravos. Conforme afirma Stedile
(1998), a coroa tratou de legislar o processo de posse, para que o acesso a terra fosse mais
restrito, assegurando a disponibilidade de mao-de-obra, ja que os escravos libertos deveriam
permanecer nas fazendas como trabalhadores assalariados.

Como a lei determinava que somente quem pudesse pagar a Coroa poderia ter direito a

sua propriedade privada, ndo seriam entdo os imigrantes europeus camponeses, em condi¢des
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de pobreza e miséria, e 0s ex-escravos que teriam acesso a esses titulos. Camacho (2011)
explica que este fato concentrou a terra na mao de poucos € negou o acesso da populagdo
oprimida a ela, definindo a forma como seria constituida a propriedade privada no Brasil. Esse
¢ um dos motivos que justifica a existéncia da luta de classes no campo brasileiro.

Assim, a terra passa a ser tratada como um produto, a ter um prego, para que a partir

dela possa ocorrer a reproducgdo da for¢a de trabalho. Segundo as palavras de Rodrigues (1990,

p. 18):

Ou seja, impedindo o acesso das camadas subalternas aos meios de
producdo, justamente, num periodo de ascens@o do modo de produgdo
capitalista no Brasil. Em outras palavras: “[...] o prego da terra se define
originalmente como uma forma de impedir, no momento histérico da
ascensdo do capitalismo no Brasil, o acesso do trabalhador sem recursos
a terra: Este momento refere-se a passagem do escravismo ao trabalho
livre [...]".

Dessa maneira, ficou garantido que os imigrantes € 0s ex-escravos nao teriam acesso
aos meios de producao, o que firma, nesse momento histdrico, a exclusao do trabalhador de sua
terra. Ou seja, a terra agora passa a ter um valor justamente para que se torne inacessivel ao
trabalhador e facilmente controlada pela aristocracia rural. Isto €, “[...] a terra tornou-se uma
mercadoria do modo de produgdo capitalista. Uma mercadoria que tem um prego, s acessivel
a uma determinada classe”. (RODRIGUES, 1990, p. 18)

Destaca-se ainda, nesse cenario, o processo de independéncia do Brasil que, segundo
Moraes (2011), aliado a crise do regime escravocrata, produziram preocupacdes dos
proprietarios de terra frente as questdes relacionadas a consolidacdo da propriedade privada
absoluta, a garantia dos fundos territoriais para possiveis apropriagdes futuras de terra e

desenvolvimento economico de seus interesses de classe. Foi a partir de tal contexto que se deu

a constituicao da grilagem.

Assim como as sesmarias ¢ a Lei de Terras de 1850, a grilagem constitui-se de um
importante elemento para a compreensao do processo da concentracao fundidria no Brasil, uma
das maiores do mundo. A partir da combinac¢do entre a Constituicdo Federal de 1824 e da Lei
de Terras em 1850 foram estruturados os processos de legalizagdo e legitimagdo da grilagem
de terras realizadas no periodo colonial (PIETRO, 2017) que, segundo Schwarz (2012) instituiu
um novo conjunto de aparentes confusdes juridicas que propiciaram novas estratégias de

apropriagdo privada da terra, consequentemente, reproduzindo uma coexisténcia estabilizada.
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Ainda segundo Pietro (2020), a grilagem de terras ¢ um fenomeno que constitui as
relacdes sociais, econdmicas e politicas do pais e ¢ fator decisivo para a alianga de classes entre
grandes proprietarios de terra e proprietarios do capital que governam o Brasil. Nesse sentido,
a negociacao a partir de seu valor de troca nao foi o inico mecanismo de apropriagao de terras.
Faria (2020) afirma que, historicamente, existe uma apropriacao privada ilegal das terras
publicas - processo de grilagem - que se desenvolveu para favorecer a formagao das fazendas.

De acordo com o Art. 3° da Lei n° 601, de 18 de Setembro de 1850, caracterizam-se

como terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do
cumprimento das condi¢des de medicao, confirmacdo e cultura.

§ 3° As que nao se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessoes
do Governo, que, apesar de incursas em commisso, forem revalidadas
por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apesar de nao
se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

O Brasil possuia (e ainda possui) uma vasta extensao territorial e, nesse sentido, uma
grande quantidade de terras classificadas como devolutas. As terras devolutas foram
apropriadas por meio de falsificagdo de documentos, subornos dos responsaveis pela
regularizagdo fundiaria e assassinatos de trabalhadores. Assim, os grileiros - verdadeiros
traficantes de terra - formaram os latifundios (FERNANDES, 2014).

Desse modo, a representacdo do poder do Estado na esfera legislativa, além de promover
uma estrutura social que dificultasse a ascensdo de determinadas classes, estes, segundo Pietro
(2020) elevaram suas proprias classes aliangadas a condi¢do Unica de se valer das leis e da
primazia politica do funcionamento das engrenagens do Estado e dos privilégios sociais de
garantia de direitos. Ainda nas palavras de Pietro (2020, p. 134):

Trata-se, assim, ndo s6 de garantir leis que transfigurem grilos em
propriedades privadas capitalistas, mas de produzir a ideologia da
legitimidade social do sujeito proprietario (os assim chamados
conquistadores, desbravadores, donos, pioneiros e/ou bandeirantes) e

da inviolabilidade da propriedade adquirida pelo suposto fruto do
trabalho, do merecimento e do esforgo pessoal ou familiar.

Acerca da regulamentacao da grilagem, Pietro (2017) afirma que o estabelecimento de

uma garantia absoluta da propriedade na Constituicdo, produzida na auséncia de
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regulamentacdo, reproduziu a grilagem (assim chamada de posse) como forma per se de
aquisicao de terras entre 1824 e 1850 - periodo denominado como “império da grilagem”. Faria
(2020) ressalta ainda que a legalizagdo da usurpagdo das terras pelos grileiros para sua
transformagao em propriedade privada se constitui historicamente por meio da violéncia e do
conflito. Isso € consequéncia da resisténcia e da luta dos povos de comunidades que mantém
uma ocupacao da terra fundamentada em distintos contetidos de apropriagdo que negam os da
propriedade privada capitalista.

O processo de legitimacao da grilagem foi estruturado na sociedade brasileira de forma
tdo intensa que o campo, ainda hoje, séculos depois, reflete nitidamente as marcas dessa

concentragdo fundiaria. Como uma consequéncia desse processo, Oliveira (2020) indica:

O pais (Brasil) apresentou a concentragdo absurda de apenas 15.305
estabelecimentos agropecuarios concentrar um total de 101.307.014
hectares de terras. Enquanto que os estabelecimentos voltados para a
agricultura camponesa (familiar) apresentaram o numero de 15,89
hectares de area média. O que se entende por uma conta faradnica de
70.692.755 de hectares sendo divididos entre 4.448.751
estabelecimentos. (OLIVEIRA, 2020, p. 11)

Outra importante implicagdo ¢ acerca do papel do camponés. Enquanto os “donos” de
terras, que aqui se coloca entre aspas no sentido de se fazer compreender a ilegitimidade desse
processo, cuidavam de garantir seus latifundios por meio da legislagdo, ao camponés, ndo tendo
outra op¢do, restava-lhe o papel de trabalhador na concretizacao dessa concentragao.

Segundo (Fernandes, 2014) os camponeses trabalhavam na derrubada da mata,
plantavam nestas terras até a formagdo das fazendas, depois eram expropriados. Aos que
resistiram na terra, o poder do coronel era explicitado pela persegui¢ao e morte. Dessa forma,
0s camponeses - sem-terra - formavam fazendas que eram apropriadas pelos coronéis.

De maneira geral, compreende-se que a grilagem se constituiu de um importante marco
na formagao da propriedade privada no Brasil, a qual se materializou de forma violenta a partir
dos conflitos agrarios contra camponeses e indigenas, cujas praticas se perpetuam ainda no

século XXI.

Uma vez entendida a origem da base que consolidou a estrutura fundidria no Brasil, faz-
se entdo um salto na historia até meados do século XX para compreender os processos de

Mecanizacao das Atividades Agropecuarias ¢ Exodo Rural como elementos fundamentais no
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aprofundamento da consolidacao da estrutura fundiaria do pais e suas posteriores implicagdes,
principalmente no que diz respeito ao espago urbano.

Compreende-se o termo “modernizagdo agricola” como a constitui¢do de um processo
de transformacao do campo a partir da implementacao de novas tecnologias € maquinarios de
producdo no meio rural. Sua origem no territdrio brasileiro ¢ evidenciada a partir da década de
1950 na regido Sul e se estende rapidamente para outras regidoes do pais. Essa necessidade de
modernizacdo do campo parte do discurso do Estado de que o desenvolvimento e a
modernizagdo do territério deveriam estar diretamente atrelados ao espago rural, ou seja, a
agricultura, enquanto importante setor da economia, deveria acompanhar o progresso do pais.

Nesse sentido, o desenvolvimento industrial foi o responsavel pela dinamica do
desenvolvimento agricola, ditando a agricultura as regras segundo as quais esta poderia
progredir, bem como os limites até onde poderia expandir-se (GUIMARAES, 1982, p.83).
Desse modo, entende-se a ordem de transformacao das forg¢as produtivas industriais como o
elemento propulsor da mecanizagdo das atividades agricolas.

Silva (1996) explica que esse processo pode ser subdividido em quatro principais partes:
a transfiguracdo da base técnica que foi possivel gracas ao apoio do Estado e de investimentos
estrangeiros, a industrializa¢ao da produ¢ao do campo, a integracao agricultura-industria e, por
ultimo, a integracdo de capitais. Tais etapas foram consolidadas a partir da constituicao dos
Complexos Agroindustriais (CATI’s).

De acordo com Guimardes (1982), a medida em que se ampliaram os conhecimentos
técnicos e cientificos da industria, abriu-se o caminho para um salto qualitativo da produgao
agricola, propiciando um avang¢o na produtividade, aumento da producio e uma submissao cada
vez maior da agricultura a industria. Nessa perspectiva, aponta-se uma intencionalidade do
capital industrial no sentido de obter o maximo controle sobre a agricultura e os processos
naturais a partir da instituigdo dos Complexos Agroindustriais. Guimardes (1982, p. 92)

complementa:

Com a implantacdo de um parque industrial de grande magnitude,
especializado na produgdo de equipamentos e insumos agricolas de alta
complexidade (...), cria-se uma situacdo qualitativamente diferente, que
se caracteriza pela dependéncia cada vez maior da agricultura a grande
indistria (e paralelamente ao grande capital urbano-industrial), pela
integracdo das duas atividades através de vinculos contratuais ou
organicos, € que conduzem a formagao do complexo agroindustrial.
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Silva (1996) também indica essa relacdo de dependéncia ao explicar que a partir da
constitui¢do dos complexos agroindustriais, a agricultura passa a ter suas dindmicas atreladas
aos setores industriais, ou seja, uma relacdo de submissao se estabelece e transforma todo o
processo produtivo cuja producao agricola encontrava-se inclusa. Nao se pode mais falar da
agricultura, portanto, como “grande setor” da economia porque a maior parte das atividades
agricolas integrou-se profundamente na matriz de relagdes interindustriais, sendo seu
funcionamento determinado de forma conjunta. (SILVA, 1996, pp. 32- 33).

Mendonga (2004) defende a tese de que o processo de modernizacao da agricultura deve
ser pensado simultaneamente ao de modernizacdo do territdrio nacional. A difusdo do meio
técnico cientifico informacional atinge todas as esferas das relagdes de producdo (social,
politica, econdmica e cultural) e viabiliza a criacdo de uma infraestrutura para a modernizagao
do territdrio brasileiro.

O discurso acerca do campo passou a ser associado a uma necessidade de mudanca, de
evolucdo, de modernizar-se. O que ficou subentendido nesse cendario foi a premissa de que toda
essa manifestacao, na verdade, soava como um pressuposto para a implementagcdo de novas
formas de exploragdo do espacgo agrario. Foi nesse contexto que surgiu e se legitimou um termo
muito comumente utilizado nos dias de hoje; o agronegocio. De acordo com Matos e Pessoa
(2011, p. 293):

A concepgao deste termo difundida por varios paises, veio a ser
incorporada ao discurso e as analises de alguns estudiosos no Brasil, a
partir da década de 1980 e associada ao termo Complexo
Agroindustrial. Desde entdo, propagou-se o termo agronegdcio no
territorio brasileiro para caracterizar a racionalidade do processo
produtivo capitalista no campo.

A todo esse conjunto de diversos aparatos no processo de transformacgdo do territorio
brasileiro, a partir do discurso da necessidade de modernizacio do campo, somou-se a
Revolugdo Verde, que visava a implementacdo de um pacote tecnologico que pretendia
melhorar as condi¢des de produgdo, de trabalho e, também, de acesso a terra.

Ao olhar o passado e refletir sobre a atual estrutura fundiaria brasileira, pode-se afirmar
que o grande objetivo por tras da modernizagao agricola era o de re-funcionalizar o campo para
maior obten¢ao de lucros a partir do modelo de produgdo capitalista, visto que muitas questdes
sociais € ambientais ndo foram levadas em conta ao longo desse processo. Como resultado,
tem-se a intensificacdo da concentragdo da terra e da renda, a exclusdo social, a expulsdo da

populacdo que habitava no campo em direcdo as cidades e a destruicdo do meio ambiente.
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Destarte, a modernizagdo foi uma falsa imagem de progresso, um mito, produto do discurso de
desenvolvimento rural (Matos e Pessoa, 2011, p. 301).

Desse modo, a passagem de um modelo de sociedade rural para um modelo de
sociedade urbana no Brasil ndo ocorreu do dia para a noite, mas sim, através de etapas de
processos complexos. O primeiro deles € a constituicao de relagdes capitalistas no campo e a
modernizagdo da agricultura a partir da mecanizagdo das atividades agropecuarias, que pode
ser entendido como o processo de transformagao da base técnica da produgdo agropecuaria no
pOs-guerra a partir das importagdes de tratores e de fertilizantes num esfor¢co de aumentar a
produtividade (SILVA, 1998). Tal processo acarretou a migragdo do pequeno produtor ¢ do
trabalhador do campo para as cidades. Santos e Silveira (2005) complementam ainda que
a mecanizagao ¢ depois a cientificizagdo do mundo rural contribuiram, certamente, para a
queda da participacao da populacao rural na populacao total do Brasil.

O éxodo rural foi motivado pela modernizagdo agricola e resultou sobretudo, segundo
Gaspar (1970), da ma distribui¢do e do aproveitamento de terras: a existéncia de latifindios,
concentrando, sem aproveitamento, imensas extensoes de terras nas maos de poucos.

O segundo processo diz respeito a pressao sobre a terra em determinadas areas onde, a
introdu¢do de melhoramentos sanitarios e higi€nicos ocasionaram uma diminui¢do da
mortalidade infantil e um consequente aumento de populagdao que ndo foi absorvida por causa
das limitagdes sociais e fisicas do meio rural (OLIVEN, 2010).

Aliado aos dois primeiros processos, a expansao das fronteiras agricolas se constitui
de um terceiro fator na migracdo da populacdo do rural para o urbano. O campesino, ao ter
seu trabalho dispensado e substituido, possui duas opg¢des: migrar em busca de novas terras,
para além das fronteiras agricolas, ou migrar para as zonas urbanas.

Por ultimo, as cidades, que recebem forte influéncia de um capitalismo industrial
voltado para a produgdo fabril, representam um forte atrativo para as populagdes rurais
“expulsas” do campo. Nelas, o camponés se firma em uma expectativa de melhores condigdes
de trabalho e de vida que, segundo Oliven (2010), ¢ fomentada pela constante difusao de
representacdes e de valores urbanos através do pais pelos meios de comunicagdo, contribuindo
diretamente na formagao de uma imagem atrativa das cidades.

Outros fatores ainda, como o aumento da pobreza no campo, a interligacdo dos
territérios brasileiros com o avango das rodovias, também contribuiram no deslocamento da
populagdo em dire¢do aos principais centros urbanos, lécus da producao industrial no Brasil,

no século passado. Acerca do exposto Becker (2010, p. 121) complementa:
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No Brasil, ja no século XX, principalmente no pés-guerra, a dindmica
da urbanizagdo comecou a avancar por todo o territério, em
consonancia com o processo de crescimento e integracdo econdmica
do pais. Até entdo, o Brasil era basicamente rural, com uma rede
urbana pouco articulada e com apenas algumas cidades se destacando,
formando um verdadeiro “arquipélago” concentrado na faixa
litoranea.

Desse modo, entende-se que o processo de urbanizacdo se estabelece como um
importante fator na consolidagdo da infraestrutura necessaria para a solidificagdo da

reestruturacao da relacdo entre capital e trabalho, tanto no espago rural quanto no urbano.

1.2 Os moldes da Urbanizacio no Brasil

Desde os primeiros dias da nossa historia, temos sido uma populacio de agricultores e
pastores. O urbanismo ¢ uma condi¢cdo, segundo Vianna (1956), modernissima da nossa
evolucdo social. Em 1800 apenas 3% da popula¢do mundial era urbana, ja em 1850 a populacao
vivendo em cidades chegava a 6%, alcangando 14% em 1900 (BECKER, 2010). Ainda segundo
a autora, a urbanizacdo acelerada do mundo no século XX produziu elevado niimero de grandes
cidades. Em 2007 a ONU listou 19 aglomeragdes urbanas com mais de dez milhdes de
habitantes, que concentravam 9% da populagdo urbana do mundo (BECKER, 2010, p. 120).

A urbanizacgao brasileira consolidou-se através de um modelo econdmico centralizado
na produgdo industrial e trouxe como consequéncia a efetivacdo da separagdo entre o urbano e
o rural e uma redistribui¢ao da populagado pelo territorio no sentido de induzir um grande fluxo
migratdrio para os centros urbanos.

O processo de industrializagao, consolidou-se no século XX e concentrou-se na regiao
Sudeste do pais por meio de sua intrinseca relagdo com o ciclo do café e seu importante destaque
na economia brasileira naquele periodo. Cano (2007) aponta que parte do capital gerado pelo
complexo cafeeiro era destinado também a outros segmentos como bancos, estradas, industrias,
usinas, entre outros. Assim, garantia-se que, ao se ter uma baixa do prego do café, ainda sim,
era possivel sustentar altas margens de lucro. Essa “vélvula de escape financeira” propiciou a

transformagdo do capital cafeeiro em capital industrial. Acerca desse processo, Cleps (2003, p.

66) indica:
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Varios fatores historicos e econdmicos levaram a concentracdo da
atividade industrial brasileira na regido Sudeste, especialmente em Sao
Paulo. A economia cafeeira e uma série de condicionantes criados para
dar sustentagdo aquele ciclo econdmico, acabaram por favorecer e
fortalecer a atividade industrial naquele estado.

A partir da década de 1930 ocorreram muitas transformagdes na economia brasileira,
das quais, conforme Oliven (2010) aponta, parte do excedente criado pelas oligarquias agrarias
foi usado para iniciar um novo processo de industrializagdo, embora os privilégios destas
oligarquias tenham sido mantidos sob uma forma alterada. O autor ressalta ainda que o gradual
deslocamento da economia brasileira de um eixo agrario para um eixo industrial ndo ocorreu
em oposi¢do aos interesses rurais, sendo, ao contrario, frequentemente associado a eles
(OLIVEN, 2010).

Esse processo de industrializagdo ¢ considerado, segundo Santos (1993), como um
novo arranjo espacial do territorio brasileiro, marcado pelo aumento de cidades locais e sua
forca, assim como de centros regionais. Sposito (2017) deixa evidente que entender a
urbanizacdo a partir do desenvolvimento industrial, ¢ procurar entender o proprio
desenvolvimento do capitalismo.

A passagem de um modelo de sociedade rural para um modelo de sociedade urbana
no Brasil ndo ocorreu do dia para a noite, mas sim, através de etapas de processos complexos.
A primeira delas trata-se da constituicido de relagdes capitalistas no campo junto a
mecanizacdo das atividades agropecuarias, conforme acima descrito. Essa etapa pode ser
entendida, de maneira geral, como a transformacdo da base técnica da producdo agropecuaria
no pos-guerra a partir das importagdes de tratores e fertilizantes num esforco de aumentar a
produtividade (SILVA, 1998). Tal processo acarreta na migragao do pequeno produtor do
campo para as cidades. Santos e Silveira (2005) complementam ainda que a mecanizagao e
depois a cientificizacdo do mundo rural contribuiram, certamente, para a queda da participagdo
da populagdo rural na populagao total do Brasil.

O Exodo Rural foi motivado pelo processo de modernizagio agricola e resulta
sobretudo, segundo Gaspar (1970), da ma distribuicdo e do aproveitamento de terras: a
existéncia de latifundios, concentrando, sem aproveitamento, imensas extensoes de terras nas
maos de poucos. Os latifindios tém sua origem a partir de mecanismos proporcionadores e
facilitadores da concentra¢do fundiaria do pais ao longo do tempo, como as Sesmarias, a

formulacao da Lei de Terras de 1850 e as Grilagens, conforme analisado anteriormente.
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A segunda etapa diz respeito a pressao sobre a terra em determinadas areas onde, a
introducao de melhoramentos sanitérios e higi€nicos ocasiona uma diminui¢ao da mortalidade
infantil e um consequente aumento de populagdo que nao ¢ absorvida por causa das limitagdes
sociais e fisicas do meio rural (OLIVEN, 2010).

Aliada as duas primeiras etapas, a expansdo das fronteiras agricolas se constitui de
um importante fator no processo de migracdo da populacdo do rural para o urbano. O
camponés, ao ter seu trabalho dispensado e substituido, possui duas op¢des: migrar em busca
de novas terras, para além das fronteiras agricolas, ou migrar para as cidades.

Por ultimo, as cidades, que recebem forte influéncia do capitalismo industrial voltado
para a producao fabril, representam um forte atrativo para as populagdes rurais “expulsas” do
campo. Nelas, o camponés se firma em uma expectativa de melhores condi¢des de trabalho e
de vida que, segundo Oliven (2010), ¢ fomentada pela constante difusdo de representagdes e
valores urbanos através do pais pelos meios de comunicagdo, contribuindo diretamente na
formagao de uma imagem atrativa das cidades.

Outros fatores ainda, como o aumento da pobreza no campo, a interligagdo dos
territorios brasileiros com o avang¢o das rodovias, também contribuiram para o intenso
processo de deslocamento da populagdo em dire¢do aos principais centros urbanos, 16cus da

produgdo industrial no Brasil, no século passado. Segundo Becker (2010, p.121),

No Brasil, ja no século XX, principalmente no pos-guerra, a dindmica
da urbanizagdo comecou a avangar por todo o territdorio, em
consonancia com o processo de crescimento e integragdo econdmica
do pais. Até entdo, o Brasil era basicamente rural, com uma rede
urbana pouco articulada e com apenas algumas cidades se destacando,
formando um verdadeiro “arquipélago” concentrado na faixa
litoranea.

A tabela a seguir ilustra a porcentagem das populacdes urbana e rural, de acordo com

os Censos Demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).
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Tabela 1. Brasil: Populacdo Total, Urbana (%) e Rural (%), 1940-2010

Ano Populacio total Populaciao urbana Populacio rural
(%)
(milhares) (%)
1940 41.236.315 31,23 68,77
1950 51.944.407 36,17 63,83
1960 70.070.457 44,67 55,33
1970 93.139.037 55,92 44,08
1980 119.002.706 67,59 32,41
1991 146.825.475 75,59 24,41
2000 169.799.017 81,00 19,00
2010 190.732.694 84,36 15,64

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1940-2010.
Org. BICALHO, B. (2021).

Segundo o IBGE Memoria, o Brasil realiza censos da populagdo desde o periodo
colonial, a partir de estimativas destinadas a atender aos interesses da Metropole. Na década
de 1930 foi criado pelo governo Gettlio Vargas o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e em 1940 foi realizado seu primeiro recenseamento, o quinto do pais até entao, o qual
contabilizou uma populagao total de 41.236.315 pessoas, sendo aproximadamente 70% rural
e 30% urbana. Isso significa que, até aquele momento, a grande maioria da populacdo do pais
concentrava-se em zonas rurais.

Ja na década de 1970, foi realizado o VIII Recenseamento Geral, o qual detectou-se
uma significativa mudanga em relacdo a distribuicdo da populagdo. Diferentemente do
panorama apresentado pelo IBGE em 1940, o pais contava com 55,92% de sua populagao
urbana, enquanto 44,08% rural. Ou seja, o censo de 1970 demostra uma inversao, a populacao
urbana ultrapassa a rural. Interpreta-se que em um periodo de trinta anos, de 1940 a 1970,
houve um aumento de 24,69% da populacao urbana no pais.

O ultimo recenseamento realizado pelo IBGE - até presente 0 momento - ocorreu no
ano de 2010 e averiguou uma reversao no quadro encontrado no primeiro censo realizado pelo

mesmo na década de 1940. Observou-se 84,36% da populagdo como urbana e 15,64% como
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rural. Isso significa dizer que, em apenas setenta anos, a populacao brasileira passou da
condi¢do de majoritariamente rural para a condi¢cdo urbana e que, de 1940 a 2010, houve um
aumento crescente de 53,13% da populacdo urbana concomitantemente a uma queda

progressiva da populagao rural, conforme pode ser observado no gréafico abaixo:

Grifico 1. Brasil: Evolucdo da Populagdo Urbana e Rural entre 1940 e 2010

Brasil: Evolugao da Populacao Brasileira entre 1940 e
2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1940-2010.

A urbanizagdo brasileira esteve diretamente relacionada ao processo migratdrio na
década de 1970, no qual se constituiu como um importante fator impulsionador das mudangas
de estrutura nacional e da consolidagdao do urbano.

Os mapas abaixo foram confeccionados pelo IBGE com o objetivo de comparar a
evolucdo da populagdo urbana no Brasil de 1940 até 2010. Eles evidenciam um processo de
ocupacao territorial, no periodo apontado, a partir da concentracdo da populacdo em areas
predominantemente urbanas, pois estas instituiram-se como o locus da produ¢ado industrial do

pais.



Figura 1. Brasil: Populagdo Total Residente, em 1940
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Figura 2. Brasil: Populagao Total Residente, em 2000
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Em conformidade aos dados obtidos pelo IBGE, o mapa 1 ilustra a populagdo urbana
total residente no Brasil na década de 1940. Nota-se que, mesmo nos grandes centros urbanos,
o numero de habitantes ndo chegava a ultrapassar 2 milhdes. Em contrapartida, no mapa 2
tem-se uma representacdo cartografica que indica um expressivo crescimento no nimero
maximo de residentes nas cidades brasileiras, atingindo a marca de 10 milhdes de habitantes.
Atualmente, consta um total de catorze cidades brasileiras com mais de 1 milhdo de habitantes
(IBGE, 2020), curiosamente todas elas sao capitais de estados.

No caso do Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta o
municipio de Sdo Paulo como a maior aglomeragao populacional do pais, contabilizando mais
de 12 milhdes de habitantes, seguido pelo Rio de Janeiro com aproximadamente 6,8 milhdes
de habitantes, Brasilia com uma populacdo que atinge a casa dos 3 milhdes e Salvador com
mais de 2 milhdes de individuos.

O expressivo crescimento urbano nao ¢ um exemplo especificamente brasileiro, muito
pelo contrario. De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em 1950, havia cem
cidades com mais de 1 milhdo de habitantes. Em 2018, esse nimero cresce para 300 e projeta-
se que em 2025 serdo um total 527 cidades. Como exemplo dessa categoria aponta-se Tijuana
no México, com populacdo de pouco mais de 1,5 milhdo de habitantes.

Essa tendéncia marcante de crescimento concentrado da populagdo advém,
primeiramente, de um processo de urbanizagdo em paises desenvolvidos e intensifica-se em
paises emergentes no século XX devido a um modelo de industrializagao tardia. O resultado
¢ o advento de grandes aglomeragdes urbanas.

Atualmente (2020), existem mais de 70 cidades que concentram mais de 5 milhdes
de pessoas, dentre elas, a regido metropolitana de Toquio (Japao), que centraliza a maior
quantidade de pessoas de todo 0 mundo, Mumbai (India), Cidade do México (México), Los
Angeles (EUA), Moscou (Russia), Xangai (China), Sdo Paulo (Brasil), Rio de Janeiro (Brasil),
entre outras.

Ressalta-se ainda que toda essa mudanca decorre de um répido e intenso processo de
urbaniza¢do e de alocagdo da populagdo nas cidades, principalmente no que diz respeito aos
paises emergentes. O prego dessa nova ordem urbana tem sido a desigualdade cada vez maior,
tanto dentro de cidades de diferentes tamanhos e especializagdes econdomicas quanto entre elas

(DAVIS, 2006, p.17).
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Dentro dessa logica, as cidades passaram a adquirir determinadas fungdes em prol do
atendimento das demandas do capital, ou seja, o espago tornara-se um produto a partir de seu

valor de troca. Acerca do exposto, Lefebvre indica que:

O espaco inteiro deve receber valor de troca. Ora, a troca implica
intercambialidade. A intercambialidade de um bem faz dele uma
mercadoria [...] ela exige que o bem seja comparavel a outros bens e
mesmo a todos os bens do mesmo género. No ‘mundo’ da mercadoria
com seus tracos se estende as coisas € bens produzidos no espago e,
de suas circulagoes e fluxos, ao espaco inteiro que toma assim a
realidade auténoma da coisa, do dinheiro. (LEFEBVRE apud
VILLACA, 1998, p 71).

Guimaraes (2016) aponta que esse processo veloz e macigo de alocagdo de
populagdes em cidades e a constituicao de uma populagao urbanizada ¢ uma condicao inerente
ao processo de avango e desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. Ele reestrutura as
cidades e o sentido daquilo que ¢ entendido como o “urbano”, modifica as relagdes sociais ali
produzidas e ocasiona profundas transformagdes espaciais.

O processo de modernizagao do campo e de industrializagao nas cidades consolidou-
se primeiramente na regido Centro-sul do Brasil e os fluxos migratorios direcionavam-se
justamente para essa regido em decorréncia de tal fato. Entretanto, as ofertas de emprego no
setor industrial ndo acompanharam o aumento da demanda de trabalho em funcdo dessa
migracdo, ou seja, a populacdo urbana aumentava, porém, a ofertas de emprego, ndo. Como
consequéncia, os indices de desemprego se elevaram a partir dessa dinamica econdmica

excludente. Acerca do ocorrido, Ferreira (2000, p.13) destaca:

O fendmeno de urbanizagdo observado em grande parte dos paises
subdesenvolvidos em muito se deve a matriz de industrializagao tardia
da periferia. A atratividade exercida pelos polos industriais sobre a
massa de mao-de-obra expulsa do campo (em especial nos paises que
receberam empresas multinacionais que alavancaram a passagem de
economias agroexportadoras para economias “semi-industrializadas”
como o Brasil ou a India) provocou, a partir da década de 1960, a
explosdo de grandes polos urbanos no Terceiro Mundo que ndo
receberam a provisdo de habitag¢les, infraestrutura e equipamentos
urbanos que garantisse qualidade de vida a essa populagdo recém-
chegada.

A urbanizacdo acelerada e o expressivo aumento da massa trabalhadora nas cidades
indicaram a demanda da provisdo de uma infraestrutura que acomodasse essa populagao.

Compreendendo moradia como uma necessidade basica de todo ser humano, entende-se
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também que esse expressivo aumento da populagdo nas cidades veio acompanhado de um
aumento dos locais destinados a habitagao.

Ainda que tenha seu lado positivo, Maricato (2000) indica que a urbanizagao brasileira
provocou também uma piora nos indices de crescimento urbano, de desemprego, de violéncia
e no aumento de favelas. A acumulacdo nos centros urbanos de populacdes faveladas tem sido
apontada como um dos maiores problemas de urbanizacdo dos paises em processo de
desenvolvimento (GASPAR, 1970). Assim, a formagdo de espagos de moradias precarias
reflete as condigdes de pobreza originadas por seu processo de urbanizagao.

O desenvolvimento do modo de producdo capitalista gerou um processo de
concentragdo e de acumulagdo de capital, que levou a aplicacao de grande parte da mais-valia
apropriada na aquisi¢ao de terras (OLIVEIRA, 2017). Desse modo, a cidade constituida a
partir da reproducgao do espaco sob o modo de produgao capitalista ndo visa servir a populagao,
mas sim aos interesses do capital, ¢ os agentes imobilidrios passaram a criar espagos
valorizados em areas especificas através do apoio do Estado com a implantag¢do de politicas
urbanas de zonas de valorizacdo, a partir da l6gica do consumo e da especulacdo imobilidria.

Carlos (2009) observa que ha um processo de reprodugao continuada do capital que
se realiza nos espagos metropolitanos configurando novas morfologias. Gongalves (2002), ao
fazer uma reflexao sobre a visdo de Santos (1978) acerca da especulacao da terra, conclui que
0 processo que origina a especulacdo se alimenta de expectativas que, coletivamente ou
individualmente, sdo criadas em relacdo a um dado territdrio, expectativas que, realizadas, dao
forma a outras tantas.

Nesse sentido, entender a especulagdo imobilidria implica também na compreensao
da criagdo de espagos especificos destinados a especulacao, que nada mais sdao do que uma
materializa¢do da terra de forma especulativa. Como consequéncia desse processo, emergem
constantes investimentos em infraestrutura que acaba por aumentar o preco da terra e a
valorizar determinadas 4reas em detrimento de outras. Esse processo cria uma
supervalorizacao de espacos no urbano que se tornam inacessiveis, em termos monetarios, a
maioria da populacdo (ARENDIT, 1993).

Portanto, diferentemente da logica de povoamento dos paises desenvolvidos, a

urbanizagdo dos paises emergentes tende a concentrar a populacao de classe média/alta nos
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espacos centrais e, como consequéncia desse processo, a populagdo de classes menos
privilegiadas se desloca para as zonas periféricas! em fun¢io do elevado preco do solo.

A producdao e a apropriagao do espago nao so refletem as desigualdades e as
contradigdes sociais, como também as reafirma e as reproduz (MARICATO, 2000, p.170).
Aos trabalhadores e aqueles que ndo possuem atributos necessarios para se adequar a logica
mercantilista de reproducdo do espaco urbano, restam-lhes as periferias compreendidas por
favelas, ocupagoes irregulares e demais lugares precarios de condi¢cdes de moradia, o que
reflete o aprofundamento dos niveis de desigualdade social e de segregagdo socioespacial
caminhando junto a emergéncia de um modo de vida urbano.

A conceituagdo do termo “segregagdo socioespacial” surgiu a partir de esfor¢os em
tentar compreender a logica da distribuigdo das classes econémicas pelo territério. E um
conceito amplo que busca especializar a dominagao de uma determinada classe economica
sobre outra e entender a distribui¢do desigual de classes no espaco. Pagani, Alves, Cordeiro
(2015, p. 172) afirmam que a segregagao nao se caracteriza apenas pela divisdo de classes no
espago urbano, mas ¢, também, um instrumento de uso e controle desse espago que se
materializa na forma de segregacao social e territorial.

O conceito abrange a ideia de isolamento de determinada classe sobre outra, o que
revela uma discriminagdo e exclusdo social, e contribui diretamente na perpetuagdao da
desigualdade. Villaca (2012, p. 48) em seus estudos publicados acerca da segregagdao
socioespacial aponta que, no caso particular das cidades brasileiras, ¢ indispensavel articular
o papel da segrega¢do urbana na producao da desigualdade e da dominagao social. Isso porque
a segregacao ¢ a forma de exclusdo social e de dominagao, que esta diretamente vinculada a
uma dimensao espacial.

Os trabalhos de Sposito (2007, p. 11) acerca da relagdo entre a reestrutura¢do urbana

e a segregacgdo, indicam que esta ¢ duplamente determinada:

No plano social, tendo em vista o fato de que os precos dos imodveis
nesses espagos fechados aumentam progressivamente, comparando-se
aos precos de imoveis na cidade “aberta”; no plano espacial, porque o
privilégio decorrente das facilidades de locomogao e de proximidade,
advindas da localizagdo desses empreendimentos [...] possibilita que a
auto separacao desejada pelos moradores desses empreendimentos ndo
implique em afastamento espacial ou aumento do tempo necessario aos
deslocamentos cotidianos.

! Entende-se a produgdo de zonas periféricas a partir de sua subordinagdo aos centros. Ou seja, as periferias estdo
relacionadas a um conceito de cidade polinucleada e ndo necessariamente a um tinico nticleo central.
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Nesse sentido, tal forma de segregacdo pode ser compreendida como um mecanismo
que, ndo so reflete a reproducao do espago através do modo de produgdo capitalista, mas
também atua na funcdo de perpetuar a desigualdade. Dentro desse cenario, o papel do
individuo de classe menos privilegiada se resume ao da representagdo da forca de trabalho
barata e da negacdo aos seus direitos basicos urbanos.

A pratica da especulacdo imobilidria se insere nessa logica enquanto um fator
facilitador da segregagdo socioespacial. De acordo com Amaral (2009), trata-se de uma
disputa por localiza¢des, caracterizada como uma luta de classes para o controle do espago
urbano, na qual sdo utilizados mecanismos de natureza econdmica, politica e ideoldgica pela
classe dominante. Desse modo, as cidades brasileiras acabaram por tornar-se um retrato de
desigualdades e de condi¢cdes minimamente dignas aos que ndo possuem o poder aquisitivo.

Portanto, o urbano se torna a espacializacdo de uma grande contradi¢do. De um lado
espacos extremamente valorizados caraterizados por grandes empreendimentos, constituido
por um, muito bem estruturado, eixo empresarial, comercial e residencial. De outro, uma forte
insurgéncia de periferias como um sintoma desse processo, caso localizadas em areas centrais,
sdo desapropriadas, expulsadas e levadas as margens do espaco urbano; a periferia.

O municipio de Uberlandia também expressa tal 16gica’. Um exemplo dessa situagio

pode ser ilustrado através do contraste paisagistico identificado nas seguintes imagens:

2 A logica de reprodugdo do espago urbano da qual se insere a cidade de Uberlandia sera tratada com maiores
detalhes nos capitulos seguintes desta dissertacao.
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Figura 3. Uberlandia - MG: Bairro Nobre do Setor Sul da Cidade

Autor desconhecido.

Figura 4. Uberlandia - MG: Assentamento de Populacdo Sem-teto

Fonte: AGB Uberlandia (2016).
Autor desconhecido.

As imagens anteriores (figura 1 e 2) s@o registros fotograficos de um evento promovido
em 2016 pela administragdo municipal da Associagdo dos Geografos Brasileiros (AGB) em

Uberlandia, cujo objetivo foi o de compreender o trabalho de campo como possibilidade de
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analise da reproducdo social do espago. Nesse sentido, o contraste paisagistico expressa
multiplas informagdes.

A figura 1 revela uma paisagem muito comum nos bairros nobres da cidade de
Uberlandia (MG), que se caracterizam, em sua maioria, por terrenos grandes, casas € ruas com
infraestrutura muito bem consolidada, arquitetura moderna, presenga de arborizagdo, entre
outros.

Ja a figura 2 representa um registro da antiga ocupagdo irregular do Gloria
(atualmente, o bairro Elisson Pietro que passa por um processo de regulariza¢io fundiaria). A
paisagem contempla caracteristicas muito diferentes da primeira imagem. Nota-se a auséncia
de asfalto, presen¢a de muitos buracos nas ruas, casas sem muros, sem acabamentos € com
infraestrutura minima. Desse modo, ¢ perceptivel o forte contraste presente entre as duas
paisagens.

Outro atributo muito frequente em Uberlandia é a grande quantidade de vazios
imobilidrios espalhados pelo espago urbano, sua relacdo com o prego da terra e a exorbitante
especulagdo imobiliaria na cidade, que serdo detalhados e discutidos nos capitulos seguintes.

De maneira geral, surgem no espacgo urbano diversos processos que se configuram
enquanto uma consequéncia dessa logica através da especulagdo de terras. Nesse sentido, ao
Estado resta-lhe lidar com os problemas decorrentes dessa pratica como a violéncia urbana, a
ocupacao ilegal de terras, o déficit habitacional, entre outros.

Acerca da relacdo entre a especulacdo imobilidria e o papel do Estado destaca-se as

consideracdes de Kandir (1983, p. 16):

A especulacdo imobiliaria tem sido também parteira da corrupgdo nos
orgdos publicos. Esta tem-se desenvolvido [...] com o objetivo de
influenciar as proprias decisdes governamentais no sentido de investir
nas regides de interesse dos especuladores, aniquilando qualquer
iniciativa na dire¢do de realizar um planejamento racional dos
investimentos publicos, devidamente ancorado nas necessidades
sociais.

A partir do exposto, pode-se afirmar aqui o desenvolvimento e a reproducdo de um
processo de segregagdo socioespacial induzido e estimulado pelas acdes do Estado. Maricato
(2015) acentua ainda que a especulacdo imobilidria age em fun¢do da reproducdao ampliada do
capital, o que configura e fragmenta o espaco urbano, potencializando a reproducdo e a
ampliacao das desigualdades sociais, uma vez que o Estado, juntamente com interesses do

mercado, investe em determinadas areas a partir de algumas especificidades, como a localizagao
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e a possibilidade de expansdo de infraestrutura urbana, aumentando dessa maneira o prego dos

imodveis, de acordo com a valorizagdo adquirida do meio construido.

1.3 Urbanizacio e consequéncias: as questdes que envolvem o direito a moradia

A temadtica da habitacdo no Brasil, a partir do século XX, esta diretamente relacionada
ao crescimento das cidades, que decorre de um intenso processo de urbanizacdo provocado,
principalmente, por dois fatores: a mecanizacao do campo aliada a industrializagdo do pais,
conforme ja explicitado neste capitulo.

Entende-se moradia como uma necessidade basica de todo ser humano, configurando-
se como um dever do Estado instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano. Entende-se
também que existe uma demanda por moradia que ¢ determinada por fatores como o aumento
da populagdo, a renda familiar, entre outros.

Se existe uma demanda, logo, deve existir uma oferta que ¢ condicionada, segundo
Morais (2002), pela disponibilidade de terras para uso residencial, materiais de construcao e
infraestrutura. No entanto, apesar de ser considerada como uma necessidade basica, ela
configura-se como um bem caro que necessita de um programa de financiamento. De acordo
com Santos (1999), a habitacao responde por parcela importante da atividade do setor de
construgdo civil, que, por sua vez, representa uma parte significativa da geracao de empregos e
do PIB. O autor aponta ainda que o preco da habitacdo €, aproximadamente, trés a quatro vezes
o valor da renda anual do individuo.

Tavares (1978) assinala que a alta concentracdo da propriedade ¢ acompanhada de
extrema desigualdade na distribui¢do de renda que refletiu, principalmente, na ocupacao do
solo urbano. Nesse sentido,

O fato de o elevado custo da moradia ultrapassar a capacidade de
pagamento da populagdo pobre e a auséncia de um mercado de
financiamento de longo prazo adequado, justificam a interferéncia do
governo no mercado habitacional com vistas a uma maior eficiéncia
alocativa e justica social. (MORAIS, 2002, p. 110).

Nesse cenario, o Governo Federal criou, com o objetivo de tentar reverter o quadro da
crise habitacional, o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), cujo objetivo era estimular a
constru¢ao de habitagdes de interesse social e o financiamento da casa propria, especialmente
pelas classes da populacdo de menor renda (Plano Nacional de Habitagdo, Arquitetura IAB,

1965, n.36, p.37-40).
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Nascimento e Braga (2009), indicam que a preocupag¢do com a racionalizagdo e a
mecanizagdo de processos em atendimento a producdo em massa, fomentadas pelo desejado
desenvolvimento da industria da construgao, impediu que o entdo criado Plano Nacional de
Habitacdo incorporasse outros aspectos do modo de produgdo da moradia, como os sociais €
econdmicos. Portanto, as tentativas do governo em resolver as demandas habitacionais nao

foram suficientes para reverter o problema.

1.3.1 Déficit de Moradias e Politicas Habitacionais no Brasil

A conceituacao do déficit habitacional esta relacionada a falta de moradias, em termos
qualitativos e quantitativos, para um determinado grupo de pessoas (BERNARDO, 2018, p.
119). Portanto, entende-se por “déficit habitacional” o indice que representa o numero de
familias que ndo possuem nenhum tipo de moradia ou ainda que residem em condic¢des
precarias das mesmas.

A Fundacdo Jodo Pessoa ¢ o orgao responsavel pelo célculo do déficit habitacional no
Brasil desde 1995. O célculo desse indice pode ser relacionado a uma esfera local, como uma
determinada cidade, ou ainda a esferas maiores, como um estado ou um pais, e releva, em
numeros, a necessidade de constru¢do de novas moradias. Ainda segundo a mesma fundagao,
o déficit habitacional no Brasil em 2010 era de 6.940.691 unidades habitacionais e seu calculo
se da pela soma dos seguintes componentes: domicilios precérios (risticos, improvisados ou
indicados como cdmodos), coabitacao for¢ada (duas ou mais familias convivendo em um
mesmo domicilio), 6nus excessivo com aluguel (quando verifica-se que a despesa com o valor
do aluguel ¢ superior a 30% da renda total mensal de determinada familia) e adensamento
excessivo de domicilios alugados. J& no ano de 2021, a Fundagdo Jodo Pessoa disponibilizou
uma nova pesquisa referente a uma estimativa ao periodo entre 2016 e 2019. Os resultados
demostram que o déficit habitacional estimado para o Brasil, em 2019, foi de 5,876 milhdes de
domicilios.

O principal intuito do levantamento desses dados ¢ atender o direito de acesso, por parte
da populagdo, a um conjunto de servigos habitacionais que sejam, pelo menos, basicos.

Conforme indicado pela Fundagao Joao Pessoa (2020, p. 7), o déficit habitacional:
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Engloba tanto aquelas moradias sem condigoes de serem habitadas em
razdo da precariedade das construcdes ou do desgaste da estrutura
fisica. E que devem ser repostas, quanto a necessidade de incremento
do estoque, decorrente da coabitagdo familiar ou da moradia em locais
destinados a fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser
entendido, portanto, como déficit por reposicdo do estoque e como
déficit por incremento de estoque.

Bernardo (2018) explica que o déficit por reposicdo de estoque esta relacionado a
necessidade de novas habitacdes devido a deterioracdo de parte das habitacdes atuais. Ja o
déficit devido a necessidade de incremento de estoque, ¢ uma consequéncia da caréncia por
novas moradias devido a coabitagao forgcada, ao 6nus excessivo com aluguel e ao adensamento
excessivo de domicilios alugados.

A analise de dados absolutos realizada pela Fundagdo Jodao Pessoa, no periodo de 2016

a 2019, pode ser representada a partir da tabela 2, a seguir:

Tabela 2. Brasil: Déficit Habitacional Componentes (%) — 2016 a 2019

Ano

Especializagao 2016 2017 2018 2019
Habitacao Precaria 22,9 24,9 24,3 25,2
Imoveis rusticos 13,4 13,4 12,1 11,8
Iméveis improvisados 9.5 11,5 12,2 13,4
Coabitacao 27,3 25,6 23,9 23,1
Comodos 2.4 2 1,7 1,6
Unidades conviventes 24,9 23,6 22,2 21,5
Onus excessivo de 49,8 49,5 51,8 51,7
aluguel urbano
Déficit Habitacional 100 100 100 100

Fonte: Fundagdo Jodo Pessoa - FJP (2020).
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De acordo com os dados fornecidos pela Fundagao Jodo Pessoa (2020), observa-se uma
tendéncia de crescimento do déficit habitacional, em uma perspectiva geral, no periodo indicado
(206-2019), porém com uma determinada variagdo de acordo com cada componente. A taxa de
domicilios improvisados apresenta um aumento de 3,9% de 2016 a 2019. No mesmo periodo,
os dois subcomponentes de coabitacdo demostraram uma reducdo, 0,7% para domicilios
enquadrados como comodos, e 3,4% para unidades conviventes € um continuo crescimento,
totalizando 2% de aumento, no 6nus excessivo de aluguel urbano, caracterizado como principal
componente do déficit habitacional. Ou seja, em nimeros, a quantidade de casas desocupadas
em decorréncia do alto valor do aluguel saltou de 2,814 milhdes em 2016 para 3,035 milhdes
em 2019.

Em um levantamento feito por Bernardo (2018), acerca do déficit habitacional por
componente no Brasil, constatou-se que 43,1% do valor total desse déficit corresponde a
coabitacdo de familias. O componente 6nus excessivo com aluguel representa 30,6%, seguido
por domicilios precarios com uma taxa de 19,4% e, por tltimo, o adensamento excessivo com
uma taxa de 6,9%.

O autor ressalta ainda a relagdo existente entre o déficit habitacional e a quantidade de
domicilios vagos no Brasil. Por domicilio vago, entende-se os domicilios que se encontravam
efetivamente desocupados na data de referéncia do censo. Bernardo (2018) verificou um
numero de 6.052.161 milhdes de domicilios vagos enquanto o déficit habitacional brasileiro
atingia os 6.940.691, em 2010. Ou seja, observa-se que a problematica da moradia ndo é,
necessariamente, uma questdo de constru¢do de unidades habitacionais, mas sim de
refuncionalizacdo dos imdveis vagos e distribuicao de terrenos, que nao exercem sua fungao
social, a populagdo que nao possui acesso a habitagao.

Na esfera local, Uberldndia também apresenta um déficit habitacional. Conforme
apontado por Bernardo (2018), o déficit habitacional absoluto do municipio ¢ de 20.101
unidades habitacionais em 2010, sendo que 19.483 correspondem ao espaco urbano e 618 ao
espaco rural. Com relagdo a seus componentes, Uberlandia apresentou um destaque para 6nus
excessivo de aluguel, com 9.656 unidades, seguido do componente habitacdao, com 7.930. Os
componentes com menor destaque foram habitagdes precarias, com indice de 1.298, e por
ultimo o adensamento populacional, com 1.217 unidades.

Outro ponto de destaque ¢ a relagdo entre o déficit habitacional do municipio e a
quantidade de domicilios vagos. Uberlandia apresenta um total de 16.252 domicilios vagos.

Assim, entende-se que, tanto na esfera nacional quanto na esfera local (no caso do municipio
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em questdo) a tematica da moradia ndo ¢ necessariamente um problema de falta as mesmas,
mas sim de auséncia de uma politica publica habitacional efetiva.

Em geral, o déficit habitacional funciona como um indicador social e sua devida
importancia se da enquanto uma ferramenta que possibilita a inclusao de politicas habitacionais.
Entretanto, ao analisar o historico das politicas ptblicas voltadas para a questdo da habitagao
no Brasil, percebe-se que a demanda por moradia sempre foi tratada como uma crise meramente
quantitativa, expressa como uma deficiéncia numérica equacionada.

A primeira medida do governo brasileiro, no que remete ao problema habitacional, veio
juntamente com o avango tecnoldgico e industrial no Brasil, no século XX. O processo de
urbanizagdo resultou em uma intensa migra¢ao campo-cidade e no expressivo aumento da
populagdo urbana do pais sem um planejamento prévio, conforme ja especificado neste
capitulo. Entretanto, desde antes da consolidacdo desse processo, ja4 existiam necessidades
habitacionais no pais.

Por volta da década de 1930, houve uma necessidade de se pensar na questido
habitacional. Fundamentada em uma visdo higienista, essa iniciativa se deu em funcdo do
oferecimento de crédito a empresas privadas para que elas pudessem produzir habitagdes em
areas periféricas e, consequentemente, despejar a populagdo de classe baixa para os entornos
das cidades. Isso ocorreu inicialmente nos grandes centros urbanos, que era onde se concentrava
a maior parte da populagdo advinda do campo, e originou o que se denominava como ““cortigos”.

O exemplo da cidade da cidade do Rio de Janeiro, trazido por Maricato (1997), ilustra
essa situacdo. A autora ressalta que, apds a incidéncia de muitos corticos, houve uma politica
higienista que combinava os elementos “embelezamento paisagistico” e “saneamento” ao
planejamento urbano. Dessa maneira, segundo a mesma autora, foram demolidos 590 prédios
velhos para construgdo de 120 novos edificios, o que significou a expulsdo de diversas familias
pobres de suas moradias, a ocupagdo dos suburbios e a formagdo das primeiras favelas do Rio
de Janeiro.

Em 1946 foi criada a Fundagao da Casa Popular (FCP) pelo governo do entdo presidente
Eurico Gaspar Dutra. A FCP surgiu como uma resposta social as pressdes dos sindicatos do
periodo. Motta (2010) revela que essa fundacdo se tornou inoperavel, devido ao acimulo de
atribuicdes, a falta de recursos e a forga politica, somadas a auséncia de respaldo legal. Assim,
em 1952, no governo de Jodo Goulart reduziu-se as atribuigdes da FCP (2010, p. 4).

Ja na década de 1950, com a expressiva expansao urbana, o governo do entdo presidente

da Republica Juscelino Kubitschek (em 1956), tentou fortalecer a FCP através de investimentos
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e construcdo de unidades habitacionais. Porém, a problematica da moradia ainda persistia. De
acordo com o levantamento de Motta (2010, p. 5) apesar das tentativas de reformulagdo, a FCP,
em quase 20 anos de existéncia, produziu apenas cerca de 17.000 moradias, nao tendo sido,
como era a proposta inicial, o “carro chefe” da politica habitacional do pais

A partir de 1964, no governo de Marechal Castelo Branco, com o inicio da Ditadura
Militar no Brasil, foi criado o Plano Nacional de Habitagdo (PNH) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) através da Lei n°® 4.380/64 — que visava “estimular a constru¢ao de habitagdes
de interesse social e o financiamento da aquisi¢do da casa propria, especialmente pelas classes
da populagdo de menor renda” (CAIXA, 2012), que substituiu a FCP. O Plano buscava a
dinamizacao da economia, o desenvolvimento do pais (geragao de empregos, fortalecimento do
setor da construgdo civil etc.) e, sobretudo, controlar as massas, garantindo a estabilidade social
(MOTTA, 2010, p. 5).

O PNH foi utilizado como um instrumento de controle ao surgimento de favelas e
ocupagoes e focou na construgdo de moradias e obras de infraestrutura urbana nos espagos
dentro da legalidade das cidades. Motta (2010, p.6) complementa a discussdo ao indicar que a
partir de 1964, as agdes publicas voltadas para as vilas e as favelas foram sufocadas; os
movimentos sociais e as associagdes foram reprimidos, lancados na ilegalidade e impedidos de
atuar; os favelados, bem como suas ocupagoes e associagdes, passaram novamente a ser tratados
como problema de policia.

Até meados da década de 1980, o SNH e o BNH foram pioneiros na politica habitacional

no pais. Acerca da historia desses 6rgaos, Motta (2010, p. 7) complementa:

Na década de 1980 a crise financeira compromete mais gravemente os
investimentos do SFH, culminando na extingdo do BNH em 1986, que
transfere para a Caixa Economica Federal suas fungdes. Entre 1964 e
1986 (ano de sua extingdo), o SNH financiou cerca de quatro milhdes
de moradias, nimero bastante expressivo para a realidade do pais.
Porém, os investimentos atingiram predominantemente a classe média
emergente, alijando da politica de financiamento da casa propria os
trabalhadores que recebiam menos de um salario minimo.

Ainda que com um direcionamento de politicas publicas especificas para esse problema
social urbano, as reais necessidades habitacionais ndo foram contempladas em termos

qualitativos.
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Em 1987 foi langado o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais (PNMH) cujo
objetivo era o de “financiar habitacdes para familias com renda inferior a trés salarios minimos”
(CEF, 2012).

Ja no inicio da década de 1990, o governo do entdo presidente Fernando Collor langou
o Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH) que, segundo Motta (2010), propos o
financiamento de 245 mil habitagdes em 180 dias. Mas, devido a questdes burocraticas € ao
pouco tempo estipulado, o PAIH acabou nao cumprindo suas metas. O governo Itamar (1992 a
1994) criou os Programas Habitar Brasil ¢ Morar Municipio, que tinham como objetivo
financiar a constru¢do de moradias para populacdo de baixa renda, a serem construidas em
regime de “ajuda mutua” (MOTTA, 2010, p. 8). Todavia, eles também ndo alcangaram suas
metas, seja devido a alta inflacdo do periodo, seja pela impossibilidade dos municipios de
captarem os recursos disponibilizados.

Em 1992 foi criado o Forum Nacional de Habitacao, cuja estrutura foi fundamentada a
partir de trés pilares: sociedade civil, empresarios da construc¢do civil e setores do Estado.
Dentre seus objetivos destaca-se a produ¢do de moradias.

Ainda segundo Motta (2010), o reconhecimento da necessidade de regularizacdo
fundiaria e de uma visdo integrada da questdo habitacional avangou no mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002) mas a orientacao neoliberal do governo, somada as restrigdes
impostas pelos bancos internacionais, tornaram-se impeditivos para que o reconhecimento
dessas questdes levasse a pratica.

Pontua-se ainda, no que concerne a constitui¢do de politicas publicas voltadas para a
questao habitacional, a criacdo do Estatuto da Cidade através da aprovacao da Lei Federal
10.257, em 2001, que estabelece “normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

Dentro de uma hierarquia legislativa, o Estatuto da Cidade demarca o papel do Plano
Diretor como instrumento de planejamento e norteador da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana. Acerca de sua funcdo, Motta (2010, p. 9) complementa:

O Estatuto reforgou instrumentos para garantia da fungdo social da
propriedade e da regularizacdo fundiaria, tais como imposto sobre
propriedade imobilidria urbana progressivo, desapropriacao com titulos
da divida publica, usucapido urbano, concessdo especial para fins de
moradia, demarcagdo de zonas especiais de interesse social.
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A partir do governo Lula (2002 —2010), foram criadas propostas inovadoras para o setor
da habitagdo com articulacao das esferas municipal, estadual e federal. Dentre essas propostas,

Bernardo (2018, apud Cardoso e Aragao, 2013, p. 28) evidencia:

* Criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo, formado pelos trés entes
da Federagao (Unido, Estados e Municipios), que atuariam de forma
estruturada sob a coordenacao de um novo ministério;

* Gestdo Democratica da Politica Habitacional e Urbana, a partir da
criagdo dos conselhos nacional, estaduais e municipais de habita¢do que
deveriam definir as diretrizes e realizar a alocacdo de recursos da
politica habitacional nos 3 niveis (sic) de governo;

* Aprovacao do projeto de lei de iniciativa popular de instituicdo do
Fundo Nacional de Habita¢ao, bandeira do movimento de moradia que
tramitava desde 1991 no Congresso Nacional;

* Retomada do financiamento habitacional para as camadas médias
(SBPE), visando concentrar ao maximo os recursos do FGTS no
financiamento para a baixa renda;

* Articulagdo da politica habitacional com a politica de controle e
recuperagdo da valorizacao fundiaria e imobiliaria.

Conforme o estudo realizado por Bernardo (2018), em 2003 o Ministério das Cidades,
cuja principal func¢ao englobava aspectos do planejamento territorial. Através desse ministério
foi formulada a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), foram criados a
Secretaria Nacional de Habitagdo e o Fundo Nacional de Habitagdo e Interesse Social (FNHIS),
cuja responsabilidade era a de transferir os recursos financeiros para os municipios. De acordo
com Arantes (2018), foram alocados no FNHIS recursos da ordem de 4,4 bilhdes de reais,
beneficiando mais de 4.400 projetos. Em tese, o Ministério das Cidades tem a responsabilidade
da gestdo da politica habitacional. Contudo, na pratica, esta ¢ dirigida pela Caixa Econdmica
Federal, uma vez que € ela o 6rgdo que decide sobre a aprovagao dos pedidos de financiamento
dos empreendimentos habitacionais (ARANTES, 2018, p. 61).

Outra importante constatacdo ¢ a inclusdo dos movimentos populares dentro dos
programas habitacionais e dos assuntos que remetem a questdo da moradia a partir da
implementa¢do desse novo Ministério. Nota-se uma preocupagdo do governo em atender as
demandas sociais considerando a voz do povo representada pelos movimentos sociais.

Em 2007, o governo Lula lancou o Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), que
estabelecia investimentos em habitacdo e saneamento. Segundo Arantes (2018 apud
CARDOSO etal., 2011), no ambito habitacional, foi privilegiada a urbanizacao de favelas, com

forte visibilidade politica, sobretudo nos grandes centros urbanos.
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Apoés a crise econdmica de 2007, que teve inicio nos Estados Unidos, o governo,
temendo que “o setor da construgdo civil, que vinha em um processo constante de aumento de
investimentos, fosse impactado e sofresse um revés que levasse a recessao e ao desemprego”
(BERNARDO, 2018, p. 159), buscou adotar uma série de medidas para estimular o crescimento
econdmico brasileiro. Dentre essas medidas, criou-se entdo o Programa “Minha Casa, Minha
Vida” (PMCMV), que foi oficialmente langado em margo de 2009 “pela Medida Provisoria n°
459 (BRASIL, 2009) (Anexo A) e, posteriormente, por meio da Lei n® 11.977 de 07 de julho
de 2009” (BERNARDO, 2018, p. 159).

O PMCMV foi considerado a principal politica habitacional do Ministério das Cidades
e possuia a meta de construir um milhdo de moradias totalizando R$ 34 bilhdes de subsidios
para atender familias com renda entre 0 a 10 salarios minimos, além de estimular a criagao de
empregos € investimentos no setor da construgao civil.

O Programa possibilitou a consonancia dos interesses do Governo Federal, dos
movimentos sociais e das empresas (BERNARDO, 2018, p. 161). O mesmo foi estruturado
para funcionar por meio de dois subprogramas principais: o Programa Nacional de Habitacao
Urbana (PNHU), que era voltado para o atendimento de familias com renda bruta mensal de até
dez salarios minimos; e o Programa Nacional de Habitagio Rural (PNHR), destinado a
constru¢do de moradias em areas rurais. De forma geral, seu funcionamento pode ser ilustrado

por meio do esquema apresentado na figura 3.

No Governo Dilma (2011 —2016) foi implantada a segunda fase do “Minha Casa, Minha
Vida”, intitulado Programa Minha Casa Minha Vida 2 (PMCMV2), através Decreto n°® 7.499,
de 16 de junho de 2011, com investimento anunciado pelo governo num total de R$ 71,7 bilhoes

(BERNARDO, 2018).
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Figura 5. Funcionamento por Etapas do PMCMV
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Fonte: Arantes (2018).
Organizagdo: Bicalho (2022).

Na segunda fase do programa destaca-se uma maior quantidade de familias
beneficiadas, um reajuste na faixa de renda, a melhoria na qualidade das habitacdes, a instalacao
de energia solar nas mesmas, a inclusdo do Banco do Brasil como agente financiador e,
principalmente, a permissdo que mulheres “chefes de familia” na assinatura de contratos sem a
necessidade da outorga de um conjuge.

No que concerne a implementacdo do PMCMYV, foi langado ainda pelo governo
Dilma, em mar¢o de 2016, o Programa Minha Casa Minha Vida 3 (PMCMV3), com a
proposi¢ao de novas metas e a implementacdo de uma nova categoria de faixa de renda. O
PMCMYV 3 conseguiu atender, em maior ou menor proporcao, os interesses de varios agentes
envolvidos como os governos federal, estaduais, municipais e distrital, das empresas do setor
de construgdo civil e de parcela da populagdo inserida no quadro do déficit habitacional

(BERNARDO, 2018, p. 176).
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Em 2020, o governo do entdo presidente Jair Bolsonaro rebaixa consideravelmente os
investimentos do “Minha Casa Minha Vida” e, em janeiro de 2021, decreta o fim do maior
programa habitacional da histoéria do Brasil at¢ o presente momento. Como alternativa,
Bolsonaro apresenta um substituto: o Programa “Casa Verde e Amarela” (PCVA) através da
lein® 14.118/21, que se estabelece como a principal politica habitacional no Brasil, atualmente.
De acordo com o governo federal, o PCVA planeja remanejar R$5 bilhdes em recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para satde, sanecamento e infraestrutura.

Diante do cenario de crise econdmica e do aumento do déficit habitacional no pais, as
acdes do governo com relagdo as politicas voltadas para a habitacdo foram severamente
criticadas. Fala-se em um projeto de desmonte da politica habitacional ao longo dos anos no
governo Bolsonaro e da extin¢do e substituicio do PMCMV como forma de desvincular a
imagem do programa ao Partido dos Trabalhadores (PT) e ao Governo Lula.

De maneira geral, nota-se que a questio habitacional no Brasil é considerada como um
dos maiores problemas sociais urbanos da atualidade e existe a necessidade urgente de se pensar
em formas de solucionar e de modificar essa realidade. Como descrito acima, constata-se que
as alternativas propostas para a resolucao desse problema sempre permearam a partir da
articulagdo entre o setor publico e o setor privado e que, apenas no governo Lula € que foram
envolvidos outros 0rgdos para se pensar a tematica da moradia. Percebe-se que houve um
consideravel avanco nas politicas habitacionais, mas, também, que existe uma preocupagao
muito maior no que tange a constru¢do de novas moradias, do que na refuncionalizacdo de
imoéveis ndo funcionais.

Em uma entrevista a P6s TV (2012), Rolnik discorre sobre o tema. A autora ressalta que
tratar de déficit habitacional ndo significa, necessariamente, falar sobre construir novas
moradias, isso ndo resolveria o problema pois o problema ndo esta na falta de moradias, mas
sim, no direito a cidade para a populacdo. Portanto, ao invés de se falar em déficit, deve-se falar
em necessidades habitacionais. O que se precisa ¢ de infraestrutura, de espacgos publicos, de
lazer onde estdo sendo construidas essas novas casas. E necessario falar em abrigo, em lar, em

qualidade de vida, e ndo apenas em casas.

1.3.2 Favelizacao e Ocupacao Ilegal de Terras
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A significativa concentragdo da pobreza nas metropoles brasileiras, que se estende
também as médias e pequenas cidades, tem como expressao um espaco dual: de um lado, a
cidade formal, que concentra os investimentos publicos e, de outro, o seu contraponto absoluto,
a cidade informal relegada dos beneficios equivalentes e que cresce exponencialmente na
ilegalidade urbana que a constitui, exacerbando as diferencas socioambientais (GROSTEIN,
2001, p.2). A precariedade e a ilegalidade sao seus componentes genéticos e contribuem para a
formagao de espagos urbanos sem atributos de urbanidade.

Maricato (2000) reforca a tese de que a ocupagdo de terras urbanas no Brasil ¢ parte
intrinseca do processo de urbanizacdo. Ela ¢ estrutural e institucionalizada pelo mercado
imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas sociais (MARICATO, 2000, p. 1). A
ocupagdo ilegal de terras em solo urbano, conforme apontado pela autora, ¢ um processo que
se intensifica juntamente com a urbaniza¢cdo do Brasil a partir do século XX. O expressivo
deslocamento da populacdo para as cidades ocasionou uma grande oferta de trabalhadores
disponiveis que nao correspondeu a quantidade de empregos oferecidos pelas industrias e
setores comerciais.

Do ponto de vista econdomico, a chamada “urbanizacdo dos baixos salarios” era
vantajosa aos donos dos meios de produgdo por oferecer baixas remuneragdes ¢ garantir a
reserva de mao de obra, em decorréncia do intenso fluxo migratério. Ja do ponto de vista social,
estabelecia-se aqui um grande problema. A populacao possui necessidades minimas como, por
exemplo, trabalho e moradia.

Tendo em vista as baixas remuneracdes para a classe trabalhadora, a exorbitante
especulagao imobiliaria que, ao determinar o prego da terra, impossibilita que uma estabelecida
classe social possa adquiri-la, e a ineficiéncia do governo em garantir uma politica social de
habitagdo efetiva, a ocupagdo de terras, entdo, surge como uma opg¢ao viavel aos prejudicados
nesse processo. A favela surge da necessidade de onde e do como morar. Se ndo € possivel
comprar uma casa pronta, nem terreno € autoconstruir, tem-se que buscar uma solugdo
(RODRIGUES, 2017, p.40).

Esta gigantesca ilegalidade ndo ¢ fruto da acdo de liderangas subversivas que querem
afrontar a lei. Ela ¢ resultado de um processo de urbanizacdo que segrega e exclui
(MARICATO, 2000). Vale lembrar, nesse contexto, que o individuo que ¢ expulso do campo ¢
0 mesmo que migra para a cidade em busca de melhores condigdes de vida e ¢, geralmente, o
mesmo que acaba por ocupar espagos de forma ilegal em busca de moradia. E a partir dessa

logica que se fortalece o processo de favelizacdo e o surgimento de ocupagdes ilegais.
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Entende-se por favela a materializagdo de um espago, segundo Tavares (1979),
resultante da moderniza¢ao conservadora, que pressiona grandes contingentes humanos a
habitar nas cidades de maior porte, relegando-os as localizagcdes mais desprezadas dentro do
espago urbano.

Rodrigues (2017) escreve que favela se constitui de uma ocupacdo judicialmente
“ilegal” de terras. Terras sem uso, em geral do Poder Publico, que sdo ocupadas pelas familias
sem terra e sem-teto. Segundo Ferreira (2000), o surgimento de favelas estd diretamente
relacionado a informalidade urbana que diz respeito a inadequacao fisico-construtiva da
habitagdo e/ou geomorfoldgica/ambiental do entorno a auséncia de infraestrutura urbana ou
ainda a ilegalidade da posse da terra ou do contrato de uso.

De acordo com Rodrigues (2017), as favelas passaram a ser reconhecidas como um
problema a partir da década de 1950 e tem sido vista de vérias formas: como local de marginais,
como local onde se conseguem votos, como resultado do processo de migragdo e a chamada
“populagdo favelada” vive dessa forma porque esta se “integrando” no meio urbano.

Conforme Meirelles e Athayde (2014), para as elites e as camadas médias brancas, e,
ndo raro, para os governantes, favela foi e tem sido, o lugar do “outro”. A favela simboliza o
lado negativo, o lado das sombras, o lado da contracultura. Existe, nesse sentido, uma
construgdo acerca da imagem da favela, principalmente, através da midia. De acordo com Gohn

(2000, p. 19):

Podemos definir a midia como o conjunto de instituigdes, negdcios ou
organizagdes que produz e transmite informagdes para determinados
publicos. A midia inclui jornais, radio, estacdes de televisdo,
magazines, boletins, midia computadorizada “online”, midia interativa
via computador, filmes e videos, e assim por diante.

Compreende-se a midia como uma forma de controle e poder. Gohn (2000) destaca que
se trata de um poder que possui certas caracteristicas que sdo ocultas com regras proprias,
podendo estabelecer articulagdes ndo visiveis que podera tanto democratizar a informagao
como distorcé-la. A autora destaca ainda que, principalmente a partir da década de 1990, a
midia passou a se tornar uma pe¢a do consenso politico e empresarial em torno do
neoliberalismo e da Globalizagdo, constituindo-se assim, como uma importante ferramenta na

constru¢do do imaginario da populacdo que consome informacdes didrias acerca de diversos

assuntos.
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Uma pesquisa realizada por Almeida (2018) levantou 86 reportagens através da midia

digital sobre as ocupagdes sem teto em Uberlandia entre os anos de 2011 e 2017. A grande

maioria desses registros abordam o termo “invasao”, indicando uma postura de criminalizagao

dos ocupantes e tratando a questao da moradia como um problema individual dessas familias

(Almeida, 2018, p. 157).

Ainda segundo a autora, em nenhuma dessas reportagens houve uma preocupacio

jornalistica que apontasse para o tema da especulagdo imobiliaria e demais problemas urbanos

que atingem a populacao pobre de Uberlandia. No que diz respeito aos comentarios elaborados

pelos leitores, Almeida (2018, p. 158) indica que,

E visivel o predominio de manifestagdes que em geral criticam e mesmo
criminalizam as ocupagdes, os moradores € 0s movimentos sociais, em
geral apontando falta de compreensdo dos problemas sociais, ou seja,
ndo reconhecendo o direito a habitagdo como direito institucional. Nao
sdo poucos 0s comentarios que caracterizam o0s ocupantes como

EE TS

“oportunistas”, “vagabundos”, entre outros termos pejorativos.

Nao ¢ de se espantar que uma midia que serve a um modelo neoliberal, destinada a

fortalecer valores de poderosos grupos no poder, construa uma imagem depreciativa acerca de

favelas e demais locais de moradia ocupados de forma indevida.

Assim, uma alternativa plausivel para tentar resolver a questao do “onde e como morar”

¢ através da ocupacao de terras nas cidades. De acordo com Rodrigues (2017, p. 43):

As ocupagdes ocorrem em bloco, ou seja, um certo nimero de familias
procura juntamente uma area para instalar-se. Essa ocupac@o da area
ocorre em um mesmo dia para todo um grupo. As ocupagdes
caracterizam-se por uma mobiliza¢do anterior. As construgdes, embora
de responsabilidade de cada familia ocupante, sdo realizadas em
verdadeiros “mutirdes”, em que as familias que ndo contam com
homens, sdo auxiliadas por outras.

As ocupagoes irregulares podem ser classificadas como construgdes (em conjunto) de

moradias, propicias a algum risco. O IBGE (2010) denomina essas ocupagdes através do termo

“aglomerados subnormais” e indica suas principais caracteristicas:

Pessoas que nao possuem titulo de propriedade da terra;

Deficiéncia de vias de circulagio;

Formato e tamanho irregulares de lotes;

Caréncia de servicos publicos (energia elétrica nas casas e iluminagdo publica,

agua tratada, rede de esgoto, entre outros).
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Diferentemente das favelas, as ocupagdes sdo geralmente pensadas de forma a se
estabelecerem em areas onde existe um determinado terreno fruto de especulacdo. Essa
irregularidade nao deve ser reduzida, pois isso ocorre, em geral, por um conjunto de distor¢des
sociais, economicas e politicas, sendo uma questdo muito mais grave do que meramente a falta
de uma casa (LORENZETTI, 2001). Sao pensadas através de um movimento coletivo que prega
o principio da solidariedade, na procura de uma solu¢cdo de moradia, nas construgdes € no
processo como um todo e, muitas vezes, tornam-se condutores do crescimento urbano.

A ocupagdo “Povo sem Medo”, por exemplo, iniciada em setembro de 2017 em Sao
Bernardo do Campo (SP) tornou-se a maior do Brasil, com mais de 8 mil familias. Seu contexto
de surgimento vem do fato de que o terreno ocupado permanecia vazio e sem uso a mais de
trinta anos e a empresa proprietaria devia um valor de aproximadamente 500 mil reais de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). A empresa foi previamente notificada pela
prefeitura de Sdo Bernardo do Campo em 2014, que solicitou também um plano de
parcelamento da area.

Outro exemplo € o caso da ocupacdo Fidel Castro, em Uberlandia (MG). Ela foi iniciada
no final de 2016 em um terreno as margens da BR 050, proximo ao Parque do Sabia, com,
aproximadamente, 200 familias. A ocupacao que abriga hoje mais de 900 familias foi formada
em uma area de 16 hectares pertencente a uma construtora com mais de 50 milhdes somados
em dividas com a Unido. Outro representativo exemplo na cidade de Uberlandia ¢ o caso do
Gloria, uma ocupag¢do com mais de 2 mil familias, iniciada em um terreno da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), cujos tramites do processo de ocupagdo e de regularizagdo da
area serdao detalhados em capitulos posteriores deste trabalho.

De forma geral, o advento dessas ocupagdes ndo sdo casos isolados, muito pelo
contrario. Atualmente (2022), existem ocupagdes lideradas por movimentos de luta por moradia
em diversos estados brasileiros como Goias, Minas Gerais, Ceara, Distrito Federal, Sdo Paulo,

entre outros.

1.3.3 Conlflitos Fundiarios e a Insurgéncia de Movimentos de Luta por Moradia

Os termos, “direito a moradia” e “direito a propriedade” configuram-se como diferentes

elementos. A historica concentragdo fundiaria na qual se consolidou a estrutura da propriedade
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privada no pais induz a negligéncia em se cumprir a fun¢do social da terra a partir da
justificativa do direito a propriedade, que confere uma determinada posse em funcdo de
instrumentos legislativos configurados por meios mercadologicos. Ou seja, na logica capitalista
de producao e de consumo do espago, a partir do momento em que se paga um determinado
valor por um bem, um terreno ou um imovel, tem-se total controle e acesso sobre ele, tornando-
o privado.

Ja o direito a moradia ¢ considerado pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) como

um dos direitos humanos e caracteriza-se como um dos direitos sociais fundamentais no Brasil,

assegurado através artigo 6° da Constituigao (1988):

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Conforme previsto também na Constitui¢ao Federal de 1988, as terras que ndo cumprem
sua fungdo social — tanto no campo quanto nas cidades - devem ser desapropriadas para fins de
reforma agréria ou urbana. Entretanto, a realidade brasileira se revela através de outra face.

O histdrico da concentracdo de terras no Brasil, conforme ja discutido nesse capitulo,
justifica o surgimento dos conflitos fundidrios no pais. No ano de 2016, sob administracao do
governo Temer, foi deliberada a Emenda Constitucional n° 95, cujo objetivo consistiu no
congelamento de gastos com as politicas publicas por um periodo de vinte anos. Essa emenda
implicou na extingdo dos conselhos do Ministério das Cidades e de politicas habitacionais,
incluindo as que se referem a regularizagao fundiaria.

O Programa das Nac¢des Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) lancou
no ano passado (2021) o “Relatério Mundial das Cidades 2020”. De acordo com esse
documento, atualmente, mais de 1 bilhdo de pessoas em todo o mundo vivem em assentamentos
precarios®. No cendrio nacional, o estudo revela que, no Brasil, 41,4% da populagio vive em
assentamentos precarios, informais ou em domicilios inadequados.

Salienta-se ainda que, a crise econdmica, aliada a auséncia de investimentos em
programas habitacionais e sociais e a uma das maiores crises de satide publica da historia do
pais, em decorréncia da disseminagdo do virus da COVID-19, contribuiram significativamente
para tornar a questdo da moradia ainda mais problematica. Conforme indicado pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a populacdo em situagdo de rua cresceu 140% de 2012

3 De acordo com o documento, o termo “assentamentos precarios” corresponde ao que, no Brasil, é denominado
como favela.
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a margo de 2020. O instituto indica ainda que houve um consideravel aumento desse numero
com a crise acentuada pela pandemia da COVID-19.

Ressalta-se também que essa tendéncia se manifesta em menores escalas. De acordo
com o jornal digital Diario de Uberlandia, o Forum Permanente da Populagdo em Situagdo de
Rua (FPPSRU) em Uberlandia registrou um consideravel aumento da populagdo desabrigada
na cidade durante a pandemia. Em ntimeros, houve um salto de 700 para um total de 1.500
pessoas desabrigadas. Jack Albernaz, presidente do FPPSRU, em entrevista ao jornal, destacou
que “A perda de empregos, dificuldade de realocagdo no mercado de trabalho e a consequente
queda do poder econdmico e dificuldade para custear despesas habitacionais influenciam neste
problema social”. (DIARIO DE UBERLANDIA, 2021, p. 2)

Diante desse cenario ¢ que se destacam os conflitos urbanos. Eles sao um dado
constituinte e constituido a partir das dinamicas que operam nas cidades contemporaneas
(MIILANO, 2016). Sao fendomenos que se materializam na forma de conflitos e correspondem
ao protagonismo de sujeitos sociais na busca pelo direito a cidade. Acerca do tema, Milano

(2016, p. 93) complementa ainda que,

Os movimentos sociais dos sem teto, movimentos de luta pela moradia,
movimentos de resisténcia aos processos de despejo e gentrificagio,
movimentos de populacdo em situagdo de rua e catadores, coletivos de
busca pelo reconhecimento identitario nas cidades, passam a se
organizar em torno da categoria de direito a cidade.

Quando um determinado grupo ou agente social se sobressai por cima de outro,
evidencia-se o que pode vir a se tornar um conflito. Portanto, a expressao “conflitos fundiarios”
traduz uma luta de interesses, na qual a terra e o direto 2 mordia exercem um papel central.

Nesse sentido, o Forum Nacional de Reforma Urbana langou um documento intitulado
“Panorama dos Conflitos Fundiarios no Brasil (2019 —2020)”, cujo objetivo principal € formar
uma base de dados ampla dessas disputas, que ocorrem em diferentes intensidades por todo o
territorio nacional. De acordo com o documento, o estudo reuniu dados das Defensorias
Publicas dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Paraiba,
Pernambuco, Cear4, Para e Amazonas, da Campanha Nacional Despejo Zero e das articulagdes
locais do Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) nos Estados do Parana e do Rio Grande
do Sul.

A partir da sistematizagdo dos dados obtidos, foram identificados um total de 647 casos

de conflitos fundiarios no Brasil, sistematizados a partir do seguinte grafico:
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Grifico 2: Panorama dos Conflitos Fundidrios no Brasil: Contagem Por Estado (2020)
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Fonte: Forum Nacional de Reforma Urbana (2021).
Org.: Bicalho, B. (2022).

De acordo com o levantamento realizado, destacam-se os estados do Rio de Janeiro
(com 164 conflitos), Sdo Paulo (95) e Paraiba (75) com os maiores nimeros de incidéncia de
conflitos fundiarios. Segundo o FNRU (2021), essa situacdo afeta mais de 62 mil familias,
contabilizando mais de 248 mil pessoas e identificando ameaga de despejo de mais de 59 mil
familias.

Levando em conta o presente contexto, evidencia-se aqui o surgimento dos movimentos
de luta por moradia no Brasil que se manifestam no espaco urbano como um sintoma da
caréncia habitacional provocada por um processo supressivo de urbanizagdo somada ao
estrutural histdrico de privatizacdo da terra no pais.

Esses movimentos populares emergem a partir da década de 1970 juntamente com uma
gama de reivindicagdes em diversas esferas, tanto no urbano quanto no rural. Na década de
1980 eles se fortaleceram e passaram a buscar, ndo mais apenas reivindicagdes isoladas, mas
demandas populares cada vez mais unificadas e articuladas. Assim, os chamados “movimentos
de luta por moradia” se enquadram na perspectiva proposta por Fernandes (2005, p. 31) de

movimentos socioterritoriais:

Os movimentos socioterritoriais para atingirem seus objetivos
constroem espacos politicos, especializam-se e promovem
espacialidades. A construcdo de um tipo de territério significa, quase
sempre, a destrui¢do de um outro tipo de territorio, de modo que a maior
parte dos movimentos socioterritoriais forma-se a partir dos processos
de territorializagdo e desterritorializacéo.
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Esses movimentos criam relagdes sociais para tratarem diretamente de seus interesses e
produzirem seus proprios espacos e seus territorios (FERNANDES, 2005, p. 31).

Destarte, esses movimentos rejeitam o termo “invasdo”, o consideram como uma
denominacdo de carater pejorativo/ofensivo. Segundo Maricato (2000), adotam o termo
“ocupagdo”, por se tratar de um movimento reivindicativo, que se baseia no componente legal
que ¢ a afirmagdo da fung¢do social da propriedade urbana, conforme apontado no Art. 182 da
Constituicao Federal de 1988, retomada através da Lei Federal n° 10.257/01, do Estatuto da
Cidade.

A acdo politica dos movimentos urbanos atua pela garantia do direito a cidade cujas
principais bandeiras referem-se ao direito a moradia e acesso ao solo urbano, ao combate a
especulagdo imobilidria e ao principio de uma gestdo urbana democratica e participativa. Gohn
(2004) analisa o reconhecimento j& alcancado pelos movimentos sociais em sua diversidade e
representatividade, somente ignorados ou contestados por abordagens muito conservadoras, o
que geralmente contempla a esfera politica por conta do histérico da concentracio de terras no
pais.

Apesar da procura, a autora nao encontrou nenhum dado/relatério que comprovasse o
nimero exato de movimentos de luta por moradia operantes no pais atualmente (2022). Porém,
constata-se a existéncia de uma sistematizagdo em andamento realizada por uma equipe
selecionada sob coordenag¢dao da Rede DATALUTA que visa levantar, em dados quantitativos,
a acdo dos movimentos socioterritoriais urbanos atuantes em 2020 no Brasil. Nesse sentido,
destaca-se aqui alguns exemplos dos principais movimentos que atuam em funcao da luta pelo
direito a moradia, conforme segue.

O Movimento Pelo Direito a Moradia (MDM) atua na cidade de Sdo Paulo e tem como
principal objetivo a luta por moradia digna, prioritariamente para familias de baixa renda,
moradoras de areas de risco e irregular, atuando na regularizacdo fundidria, urbanizacdo de
favela, e na defesa de moradia popular na regido central das cidades.

A Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), movimento articulado nacionalmente,
presente em dezesseis estados brasileiros e abrange todas as regides do territorio nacional. De
acordo com o site oficial da UNMP, trabalha-se com grupos de base nos bairros, ocupagdes e
favelas, articulados em movimentos regionais € municipais que, por sua vez, se articulam em
ambito estadual. Os estados possuem representacdo em uma Coordenagdo Nacional, indicada

nos Encontros Nacionais por Moradia Popular.
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O Movimento Nacional de Luta Pela Moradia (MNSM) ¢ uma entidade do movimento
popular de moradia organizado nacionalmente em dezoito estados. De acordo com seu site
oficial, possui como missao estimular a organizacao ¢ a articulacao da classe trabalhadora na
busca da unidade de suas lutas, pela conquista de uma politica habitacional de interesse social
com reforma urbana, sob o controle dos trabalhadores, que garanta a universalizacdo dos
direitos sociais, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade socialista, igualitiria e
democrética.

Tem-se ainda outros exemplos como a Frente de Luta por Moradia (FML), Movimento
de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), Movimento Luta por Moradia Digna (LMD) e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MSTS).

Conforme apontado na Cartilha do Militante (2005), o MTST constitui-se de um
movimento sério compreende que a maioria do povo pobre vive na cidade e ndo nas areas rurais.
Com isto, percebeu-se a necessidade de ajudar os trabalhadores urbanos a se organizarem para
lutar também por melhores condi¢des de vida. Assim, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) passou a se preocupar, na década de 1990, também com a formacao politica
e organizacdo dos trabalhadores “das cidades” e ndo apenas “nas cidades”.

O acontecimento que aproximou o MST dos movimentos urbanos foi a Marcha
Nacional de 1974, quando houve uma determinacao interna de liberacdo de militantes com
diretrizes claras de trabalho (GOULART, 2011, p. 13). Ainda segundo a autora, forjava-se um
movimento de interven¢do com a classe trabalhadora da cidade que, “juntasse as duas lutas na
mesma bandeira e entdo nasceu o MTST, o Movimento dos Trabalhadores Sem-teto”
(GOULART, 2011, p. 14). De acordo com o site oficial do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto, o MTST consiste em um movimento territorial dos trabalhadores que busca organiza-los
a partir do local em que vivem: os bairros periféricos.

Dentre os movimentos populares de luta por moradia no Brasil, atribui-se aqui um papel
de destaque ao Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Diferente dos outros
movimentos, onde a estreita relagdo entre campo e cidade € implicita, a historia do MTST esta
rigorosamente relacionada ao espago rural. Segundo Goulart (2011), a unidade das lutas entre
trabalhadores do campo e da cidade apareceu como um elemento importante para o MST, que
tinha uma larga historia nos debates das organizagdes de esquerda. Nesse sentido, a historia de
luta desse movimento se constitui como o principal elo de ligagdo na constatagao da relagao
entre a histdrica concentracdo fundidria do pais e a incidéncia dos movimentos de luta por

moradia na busca pelo direito a cidade.
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SESSAO 2

A reprodugdo do espago periférico em Uberldandia (MG)
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SESSAO 2

A (RE)PRODUCAO DO ESPACO PERIFERICO EM UBERLANDIA (MG)

2.1 Um breve Histérico da Producio do Espaco Urbano de Uberlandia (MG)

Uberlandia (MG) encontra-se localizada na mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, historicamente conhecida como “Sertdo da Farinha Podre”. O municipio foi
estabelecido entre as coordenadas geograficas 18°33°59.00” e 19° 13°59.00” de latitude Sul,
47°02°59.00” e 48°49°59.00” e longitude Oeste.

Mapa 1. Localizagido da Cidade de Uberlandia - MG

[ Ferimetro Urbana de Uberlandia

_10.50 I uberiandia

[T Tridnguia Mineiro
] 10 20k Minas Cerak
I — Brasil
4880 -48.60 -48.40 -48.20 -48.00

Fonte: Bases Cartograficas IBGE (2022).
Elaboragdo: BICALHO, B. (2022).
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Possui a segunda maior populacio, estimada em 706.597 habitantes*, e economia do
estado de Minas Gerais, bem como, detém a area de unidade territorial equivalente a 4.115,206
km?, sendo 219 km? de area urbana, cuja proporcao pode ser observada através do mapa 3.
Apresenta, também, um alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)® e uma densidade
demografica de 146,78 hab/km? (IBGE, 2020).

O processo que levou a constitui¢do da cidade, enquanto um nticleo urbano na divisao
territorial do trabalho, iniciou-se ainda no século XIX, no Triangulo Mineiro, a partir da
absor¢ao dos impulsos da economia cafeeira, devido ao forte vinculo entre Sao Paulo e
Minas Gerais e, posteriormente, & desconcentragdo das atividades industriais e agropecuarias.
Estes fatores possibilitaram, conforme aponta Guimaraes (1990), a consolidagdo da func¢do de
entreposto comercial, exercendo papel de articulacdo comercial e produtiva de forma a

complementar a economia paulista. Ainda segundo Guimaraes (1990, p. 18),

Pela significativa distancia fisica em relag@o a area de influéncia dos
principais polos nacionais, permitindo uma certa prote¢do de mercado
ao crescimento dos capitais locais/regionais [...] pela infraestrutura de
acesso aos principais mercados, que permitiu sua localizacdo
estratégica na articulagdo da economia de Sdo Paulo com o interior
brasileiro, principalmente com o Centro-Oeste, abrindo perspectivas de
expansdo e diversificacdo da base produtiva, incluindo o fomento
agroexportador.

Soares (1995) destaca também outros fatores como: a potencialidade de recursos
naturais disponiveis, a auséncia de resisténcias culturais e a existéncia de for¢a de trabalho
familiar, que também contribuiram no processo de formagdo de uma forte articulagdo entre
capital comercial, industrial e agropecuadria.

A jungdo de todos esses elementos, somada a uma gama de consequéncias
provenientes de um intenso e desordenado processo de urbanizagdo, ja no século XX,
contribuiu para a criacdo e a dispersdo de uma rede urbana territorial. Enquanto regides
metropolitanas como a de Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre comecaram a apresentar
uma forte desaceleracdo demografica, cidades como Campinas (SP), Vitdria (ES) e Uberlandia

(MGQG) registraram um expressivo crescimento.

4 O IBGE divulgou ainda no presente més (08/2021) uma estimativa da populagio de Uberlandia referente a 2021.
De acordo com essa estimativa, a populagdo absoluta do municipio teve um aumento de 7.500 habitantes,
totalizando um aumento percentual de 1,07% com relagdo a 2020.

5 0 Indice de Desenvolvimento Humano de Uberlandia (MG) é 0,789, classificado como o terceiro maior do
Estado de Minas Gerais ¢ 71° em uma escala nacional, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2010).
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Cleps (2008) evidencia que na década de 1940, na area central da cidade, condensavam-
se as edificagdes, destacando-se na paisagem o Edificio Drogasil, primeira construgao vertical
na cidade, a Estrada de Ferro Mogiana, com uma determinada concentracao de armazéns em
seu entorno, o que evidenciava, ja naquela época, a importancia da cidade como entreposto
comercial.

De acordo Macedo et al (2017), o Ministro-Chefe da Casa Civil (1967-1969) e
Governador de Minas Gerais (1970-1975), brago direito da ditadura e articulador do Ato
Institucional n°5% (AI5), Rondon Pacheco, realizou diversas a¢des de desenvolvimento no
Estado, em decorréncia do “Milagre Econdmico” obtido durante o regime ditatorial, com o
qual Uberlandia foi altamente beneficiada por investimentos de capital, visando a
descentralizacao dos polos econémicos do pais, sobretudo de Sao Paulo.

Alves e Lopes (2012) indicam que cidades, em decorréncia da presencga de importantes
equipamentos de gestdo, de poder econdmico, institucional e/ou politico, cientifico, cultural,
etc., podem apresentar um forte grau de centralidade. Dessa maneira, Uberlandia assume uma
posicao central de destaque na mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba tornando-
se um reflexo da base econdmica brasileira, sobretudo, apds a década de 1950.

A partir da década de 1960, Uberlandia associou-se as politicas estatais através de
iniciativas como o ‘“Programa de Cidades de Porte Médio” que objetivavam distribuir a
populagdo urbana pelo territorio e interiorizar as atividades econdmicas. Tais atividades foram
fortemente ligadas a circulacdo de mercadorias, de pessoas, de capitais e de informagdes,
configurando uma posi¢ao estratégica da cidade.

Um fato interessante a se destacar acerca desse processo ¢ que o proprio Plano Diretor
de Uberlandia (1954) ja endossava que o projeto de expansdo proposto visava atender aos
interesses de seletos grupos que controlavam a cidade.

Na década de 1980, foram propostos planos de interven¢do do espago urbano, como a
criacao do terceiro Plano Diretor da cidade — Plano Diretor do Sistema Vidrio — o qual, baseado
em diretrizes urbanisticas, reforgou o processo de transformacao do uso do solo e redirecionou
a ocupacao territorial urbana (CLEPS, 2008, p. 30). Silva (2014) aponta ainda que tais planos
trouxeram poucos beneficios a populagdo, ja que a maior parte de suas propostas nao foram, de

fato, implantadas pelo poder publico municipal.

¢ Determinagdes do Al-5: “Sdo mantidas a Constituicio de 24 de janeiro de 1967 e as Constitui¢des Estaduais; O
Presidente da Republica podera decretar a intervengdo nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas na
Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.” Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm > Acesso em: 10. nov. 2021.
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Dessa forma, pode-se constatar que a politica econdmica e urbana adotada pelo
municipio de Uberlandia, voltada para assegurar os interesses da elite local, viabilizou a
implantacdo de diversos projetos e investimentos que possibilitaram o progresso e a
modernizac¢ao da cidade, bem como em relacao ao PIB e ao ICMS em ambito estadual e federal.
(ALVES & LOPES, 2012, p. 222).

Atualmente, a logica de produgdo do espago do municipio enquadra Uberlandia,
enquanto a hierarquia urbana, como “Capital Regional B”’, conforme o estudo das Regides de
Influéncia das Cidades — REGIC (2018).

Soares (1995) ressalta que a implantacdo de uma economia de mercado, pela via do
desenvolvimento comercial, ampliou o espago econdmico de acumulacdo, determinando sua
modernizagdo, tanto no que diz respeito a diversificagdo da economia regional, quanto ao
crescimento e a dinamizagdo de seus centros urbanos. O elevado crescimento apresentado em
Uberlandia ¢ pautado por uma visdo desenvolvimentista de seu espago e, nos ultimos anos,
ocorreu devido a polarizacdo que exerce, principalmente em fungdo do intenso
desenvolvimento do setor de terciario.

A influéncia do setor terciario se materializa com exorbitantes impactos que sao
localizados, sobretudo, na empregabilidade que se insere na referida cidade. De acordo com o
Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2019, € possivel identificar que os setores
de comércio e de servigos representam os maiores indices de empregos vinculados aos
registros da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que totalizam 174.762 postos de
trabalhos, o que corresponde a 79,69%. Os demais setores integram, em somatoria, 44.560
empregos, ou seja, 20,32% do niimero total, conforme pode ser ilustrado na tabela 3.

O setor terciario, principalmente apos o processo de desindustrializagao ocorrido
primeiramente nos paises desenvolvidos, encontra-se em plena expansdo, sendo o que
apresenta a maior disponibilidade de vagas de trabalho (SILVA, 2012). Uberlandia ndo foge

a essa logica, conforme pode ser constatado a partir da analise do grafico 3.

7 De acordo com o REGIC (2018), a classificagdo da rede urbana “Capital Regional B”, é caracterizada por
possuirem, em média, 530 mil habitantes, os quais, reine 24 cidades reconhecidas como referéncias no interior
dos Estados. Considera-se como excecdo, apenas as Capitais Estaduais de Palmas/TO e Porto Velho/RO e Arranjo
Populacional de Sdo José dos Campos/SP, que possui uma populagéo estimada por 1,6 milhdo de habitantes em
2018.
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Tabela 3. Uberlandia - MG: Empregabilidade por Setores Econdmico (2019)

Atividade 2019 %
Industria 26.922 12,28
Construcao civil 11.949 5,45
Comércio 48.882 22,29
Servigos 125.880 57,40
Agropecudria 5.689 2,59
TOTAL 219.322 100

Fonte: RAIS (2019).
Org. BICALHO, B. (2021).

Grifico 3. Uberlandia — MG: Empregabilidade por Setores Econdmicos
(2010 —2019)
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Fonte: RAIS (2019).
Elaboragdo: BICALHO, B. (2021).

O grafico 3 revela que, em apenas dez anos, o setor de servicos obteve um crescimento
de 85.466 vagas, enquanto que o numero de vagas no comeércio obteve um aumento de 27.547

cargos, seguido pelo setor industrial com 8.275, construgdo civil com 6.859 novos empregos
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e por ultimo o setor agropecuario, com 3.075 novas vagas. Nota-se uma significativa tendéncia
de crescimento e expansdo, em um intervalo de tempo relativamente curto, no setor de
servigos. Sua importancia reflete na expressiva participagdo do PIB do municipio, como pode

ser ilustrado a partir do grafico 4.

Grafico 4. Uberlandia - MG: Distribui¢cdo do PIB por setores (2019)
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Fonte: RAIS (2019).
Elaboragdo: BICALHO, B. (2021).

De maneira geral, todo o processo de expansdo urbana de Uberlandia ocorreu de
forma a se fazer prevalecer interesses politicos e econdomicos, o que significa que, nao

necessariamente, interesses sociais foram contemplados.

2.2 Expansao Urbana e o Consumo do Espaco: descentralizacio e novas centralidades em
Uberlandia (MG)

A expansdo dos setores de comércio e de servigos implica no crescimento urbano a
partir do surgimento de novas areas de centralidades, as quais vem acompanhadas de um
processo de descentralizacdo das atividades comerciais que se localizaram primeiramente na
regido central da cidade, ocasionando o advento de novos complexos como o0s €ixos
comerciais, subcentros, shopping centers € novos espagos de consumo. Nas palavras de

Tourinho (2004, p. 391):
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[...] a centralidade pode se manifestar no ndo-centro, sem que esta
nova area de concentragdo de equipamentos comerciais ¢ de servigos
da cidade seja o Centro. [...] ndo se trata unicamente de uma
caracteristica fisica; mas a somatoéria de atributos que beneficiam o
Centro, fazendo com que existam no espago urbano as novas
centralidades.

Portanto, as centralidades sao produzidas no espago urbano e variam de acordo com
uma gama de fatores e atributos que se estabeleceram como consequéncia de um desordenado
processo de urbanizagao.

Nesse sentido, a urbanizacdo foi um importante instrumento para ampliar a
capacidade do comércio, pois, a medida que a cidade se expandia, criavam-se novos pontos
de atragdo para a localizagdao dos novos tipos de estabelecimentos comerciais, ou seja, novas
centralidades (CLEPS, 2004, p. 128). Ainda de acordo com Cleps (2004), o comércio
influenciou na valorizagdo de areas pois, uma vez que determinada atividade comercial migra
para zonas periféricas, ela tende a concentrar em seu redor uma gama de servigos, gerando
assim, uma maior relevancia locacional dessas areas.

Souza (2009) aponta que ndo se pode falar do surgimento desses espagos sem levar
em consideragdo os interesses dos agentes produtores do espaco urbano, como os proprietarios
fundiarios e promotores imobilidrios que veem nesse processo a possibilidade de valorizagao
de suas areas mediante aos novos usos do solo que, porventura, ocorrerao.

Segundo Ribeiro Filho (2004), a area central tornou-se o ponto mais privilegiado do
espaco urbano em fun¢do da concentragdo das atividades localizadas nesse setor da cidade. A
acessibilidade elevou o preco do solo urbano o que provocou uma disputa pelo seu uso. Esse
¢ um importante fator na compreensdo do processo de descentraliza¢do das atividades
comerciais e de servicos. Sposito (1998) ressalta ainda um outro fator: a difusdo do uso do
automovel e o aumento da importancia do lazer e do tempo destinado ao consumo, os quais
redefinem o cotidiano das pessoas e a logica da localizagdo e do uso dos equipamentos
comerciais e de servigos.

Conforme indicado por Ribeiro Filho (2004), as novas formas espaciais originadas
pelo processo de descentralizagdo constituem-se de: subcentros comerciais (planejados ou
espontaneos), eixos comerciais e areas especializadas. Em um sentido mais amplo, entende-
se essas novas areas de consumo como diferentes formas de apropriacdo do espago.

Em conformidade com Sposito (1991), a grande maioria das cidades brasileiras, até a
década de 1970, apresentava um Unico centro onde se condensavam as atividades de comércio

e de servicos. O primeiro subcentro do Brasil foi o Bras, um dos mais antigos bairros de Sao
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Paulo. Posteriormente, surgiram também no Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, e
atingiram seu apice a partir da década de 1970.

Ribeiro Filho (2004), ao conceituar os subcentros a partir dos estudos de Villaga
(1998), revela que estes constituem-se de uma espécie de réplica do centro principal, com
diversidade comercial e de servicos, porém com menor incidéncia de atividades
especializadas. Villaga (2001) acrescenta ainda que os subcentros atendem a uma parte da
cidade, enquanto o centro principal atende a cidade toda. Nao necessariamente, a ascensao de
um implica na regressdao de outro, pelo contrario, a dindmica do surgimento dos subcentros
funciona como uma espécie de complementaridade a funcao do centro principal.

Os eixos comerciais compdem as formas de centralidade menos discutidas na
Geografia Urbana no Brasil, até entdo. De maneira geral, configuram-se como avenidas ou
ruas de notaveis vias de acesso aos principais bairros. A circulagao nelas concentrada provoca
intenso movimento diario de pessoas que se deslocam de um ponto a outro da cidade, atraindo
para si lojas comerciais importantes (DUARTE, 1974, p.86).

De acordo com Sposito (1991), esses eixos ndo sdo continuos aos centros e
subcentros. Eles se configuram como desdobramentos do centro principal e dos subcentros,
caracterizam-se pela diversidade de concentracdo de atividades especializadas que elas
apresentam, propiciando uma seletividade a parcela da populacao.

Ao analisar o surgimento de novas centralidades no urbano, nao se pode deixar de
citar o advento dos shopping centers, que se constituem como uma significativa contribui¢ao
para, segundo Ribeiro Filho (2004), a transformac¢do da estrutura espacial das atividades de
comércio e de servigos das grandes cidades. Dessa forma, sdo compreendidos como
equipamentos urbanos que se destacaram na paisagem urbana pois diferem dos demais
estabelecimentos comerciais, sobretudo devido a sua grande dimensao espacial (SILVA, 2012,

p. 27). Complementando essa discussado, Silva (2012, p. 27) define-os da seguinte forma:

Constituem-se em complexos comerciais que concentram em seu
interior uma grande diversidade comercial, uma série de servigos e
espacos de lazer voltados para seus consumidores. Reunem todas
essas caracteristicas, visto que apresentam como principal objetivo de
sua existéncia o lucro, como os demais empreendimentos capitalistas.
Representam a concentragdo espacial do comércio, que pode ser
entendida também como concentracdo do capital, uma vez que os
shopping centers retinem em um mesmo espago grande diversidade de
estabelecimentos comerciais, servigos, lazer e entretenimento, que
garantem importante retorno financeiro aos empreendedores.
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Ribeiro Filho (2004, p. 164), em seus estudos sobre o conceito de area central e suas
dinamicas, aponta que os shopping centers surgem no Brasil no momento em que ha
acumulagdo do capital via monopolio do espago comercial, passando a ser a nova forma de
organizacdo das atividades tercidrias descentralizadas. Desse modo, seu surgimento busca
atrair o consumidor a partir de fatores como a facil acessibilidade para o automovel, seguranca,
seletividade e, principalmente, pela complexa estrutura espacial das atividades terciarias
reunidas num sé lugar. Portanto, os shopping centers constituem-se de espacos privados,
geralmente destinados a populagdo de alta renda e sao compreendidos, por varios autores,
como verdadeiros “templos do consumo e da mercadoria”.

De maneira geral, os processos metropolitanos ocorrem também em outras escalas
urbanas, porém, adaptados as suas realidades (SOUZA, 2009). Ocorre que os padrdes de
crescimento e de expansdo urbana dos grandes centros urbanos serviram como uma espécie
de molde para a expansdo de cidades de menor porte.

Sposito (1991) assinala que o cenario dessas cidades apresenta caracteristicas
semelhantes a dos grandes centros urbanos, sendo significativa: a expansdo do perimetro
territorial urbano, o adensamento populacional fora do nucleo central, o surgimento de formas
modernas de mobilidade urbana entre outros. A populacdo necessita de infraestrutura
comercial que atenda as suas necessidades e desejos de consumo, fazendo com que haja uma
concentracdo destas atividades fora das areas centrais, levando a dispersdo da centralidade
pelo espago urbano.

De acordo com Silva (2012), as novas centralidades em Uberlandia estao associadas
ao crescimento demografico, econdmico e, sobretudo, ao crescimento espacial. A cidade
possui uma das maiores taxas de crescimento populacional do estado de Minas Gerais, com
um indice de crescimento de aproximadamente 15%, em um periodo de 10 anos - 2010 a 2020
(IBGE, 2020), ficando atrds apenas da capital, Belo Horizonte. Essa expansdo pode ser

observada a partir do seguinte mapa:
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Ao longo do tempo, o crescimento espacial de Uberlandia propiciou modificagdes em
sua forma e contetido. E nesse sentido que se constata uma direta relagdo entre o crescimento
da area urbana e o surgimento de novas centralidades. Novos bairros e espacos de consumo
surgem cada vez mais distantes da area central da cidade em func¢do de sua expansdo, o que
justifica o processo de descentralizacdo das atividades comerciais e de servigos.

O proprio Plano Diretor da cidade justificava a necessidade de descentralizagdo e
reorientagao das atividades a partir da setorizagao que, de acordo com Ferreira (2002), obedece
a critérios segregacionistas e excludentes, conforme pode ser observado a partir do seguinte

mapa:

Mapa 3. Uberlandia - MG: Setores Urbanos
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Fonte: Bases Cartograficas IBGE (2022).
Elaboragdo: BICALHO, B. (2022).

Conforme pode ser observado, Uberlandia ¢ regionalizada em cinco setores: Setor
Central, Leste, Norte, Oeste e Sul. Essa regionalizacdo pauta-se em fun¢ao de se promover
gestdo da cidade e facilitar a implementacgdo de projetos urbanisticos.

Os setores apresentam as seguintes caracteristicas que os diferenciam:

» Setor central: servigos e comércio, contrastando novos e grandes edificios de luxo com

edificacdes historicas;
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» Setor Sul: loteamentos fechados de luxo e clubes campestres destinados a atender os
grupos de renda alta e centros universitarios e faculdades;

» Setor Leste e Oeste: expansdo dos loteamentos periféricos e conjuntos habitacionais
destinados a populagdo de baixa renda, com presenga de favelas e loteamentos
irregulares;

» Setor Norte: expansao do distrito industrial.

No caso de Uberlandia, alguns aspectos especificos influenciaram a descentralizacao.
Dentre eles, Aratjo Sobrinho (1998) ressalta: o uso intensivo do solo na area central com
grande concentracdo de atividades do setor terciario, que justifica um aumento do preco da
terra; a acelerada verticalizagdo sem qualquer planejamento prévio; a instalacdo de novas
formas comerciais ¢ a consequente destruicdo de antigas formas, que d4 um aspecto de
mosaico a paisagem; o esvaziamento noturno do centro em fungao das atividades comerciais
funcionarem somente no periodo diurno, propiciando uma refuncionalizagao a partir de outras
atividades como trafico de drogas, prostitui¢do e violéncia urbana tais como furtos e assaltos;
um aumento da vulnerabilidade a casos de greve, passeatas e perturbagdo da ordem publica
devido ao intenso fluxo de pessoas e de informacdes.

Os estudos de Ferreira (2002, p. 126) complementam essa analise ao identificar
diversos problemas relacionados aos espagos publicos da area central de Uberlandia, tais como
o elevado numero de veiculos automotores e ciclistas; o numero insuficiente de
estacionamento privado nas vias transversais; a desobediéncia generalizada a sinalizagdo de
transito pelos diversos usuarios das vias; o elevado numero de pedestres com niveis de servigos
das calgadas insatisfatérios; a atuacdo em horarios de intenso fluxo de trabalhadores de
prestacdo de servicos urbanos de telefonia, TV a cabo, energia, 4gua e esgoto nas vias,
tumultuando a circulacdo; a obstrucao intensa das cal¢adas sob diversas formas como:
publicidade, sinalizacdo, bancas de vendedores ambulantes, pedintes, bancas de lojas do
comércio formal e informal, bicicletas estacionadas, equipamentos urbanos, lixo; polui¢ao
visual, polui¢do sonora, polui¢do do ar; entre outros.

Souza (2009) indica a ocorréncia de uma descentralizagdo de lojas de departamento,
de clinicas médicas, de bancos, dentre varios outros setores que implicou em uma necessidade
de organizacao dessas atividades por meio de um planejamento, for¢ando o poder publico a

criar novas diretrizes através dos Planos Diretores de 1994 a 2006.
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O Plano Diretor de 1994 foi estruturado propondo uma valoriza¢ao do pedestre em
detrimento dos veiculos no centro da cidade. As propostas apresentadas, que previam a
implantacdo de infraestruturas para um “eixo de pedestres”, nao sairam do papel.

Com relagao a formagao dos subcentros, o Plano de 1994 propunha, de acordo com o
Art. 7°, uma consolidagdo dos subcentros em formagao ao longo dos eixos estruturais e junto
aos futuros terminais de transporte coletivo. Tais eixos sdo representados por meio da figura
4 e compreendem:

I — Eixo estrutural Nordeste, composto pelas avenidas Afonso Pena e
Jodo Pinheiro, ligando o centro ao bairro Umuarama;

II — Eixo estrutural Sudeste, que coincide com a Avenida Jodo Naves
de Avila, ligando o centro a regido dos bairros Santa Moénica,
Segismundo Pereira ¢ Santa Luzia;

III — Eixo estrutural Norte, que tem por suporte as avenidas
Monsenhor Eduardo e Trés de Outubro;

IV — Eixo Estrutural Oeste, constituido pelas avenidas Getulio Vargas
e Imbatbas, ligando o centro a regido dos bairros Luizote de Freitas e
Mansour. (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA, 1994,
p. 28)

Figura 6. Uberlandia — MG: Eixos de Estruturagdo Urbana (1994).
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Para além desses eixos, Souza (2009) ressalta que a Prefeitura, através da Lei
Complementar 394, de 2005, incluiu o eixo Avenida Rondon Pacheco. Com relagdo aos
subcentros, o Plano Diretor de 2006 reconhece-os a partir da definicdo de algumas
caracteristicas, conforme citado por Souza (2009, p.122 apud PREFEITURA MUNICIPAL
DE UBERLANDIA, 2002), tais como:

Largura da caixa da via; existéncia de canteiros centrais; arborizacao;
condicdes de calcadas; sinalizacdo viaria; trafego de veiculos e
pedestres; uso predominante do solo; condi¢cao do mobilidrio urbano;
existéncia de marcos urbanos como igrejas e pragas; existéncia de
equipamentos publicos importantes como escolas, creches, postos de
saude e a conformagdo da paisagem urbana.

A partir dessas caracteristicas, Souza (2009) apresenta a lista dos subcentros
estabelecidos para a cidade, de acordo com a Prefeitura Municipal de Uberlandia (2002), cujos

bairros contam ainda com a elabora¢do de projetos urbanisticos para tais dreas comerciais:

Bairros Luizote de Freitas, jardim Patricia e dona Zulmira;
Bairros Santa Luzia e Granada;

Bairro Tubalina;

Bairro Tocantins;

Bairro Tibery;

Bairro Presidente Roosevelt;

Bairro Morumbi;

V V.V V V V VYV V

Bairro Santa Monica.

Outro importante fator de contribuicdo na expansdo urbana de Uberlandia ¢ o
surgimento de grandes empreendimentos comerciais. Silva (2012) aponta que muitos
empreendimentos comerciais, que embora ndo possuam as caracteristicas necessarias para a
classificacdo de shopping, recebem essa nomenclatura na tentativa de atrair mais
consumidores como € o caso, por exemplo, do Shopping Popular e o Praca Shopping em
Uberlandia, visto que os shoppings exercem um importante papel de atragdo e de concentragado

de estabelecimento comerciais e de servigos, propiciando grandes transformagdes espaciais
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em seu entorno. Dois exemplos emblematicos em Uberlandia sdo o Center Shopping e o

Uberlandia Shopping.

Conforme Silva (2012), o Center Shopping foi inaugurado em 1992, com a ideia
inicial de construir a sede do Atacadista Armazém do Comércio no local. Porém, a partir de
um estudo de localizagdo, bem como pelo conhecimento de que o poder publico local tinha a
pretensao de investir e fazer crescer tal setor, como, por exemplo, pela transferéncia da sede
da Prefeitura Municipal e da Camara de Uberlandia, optou-se pela instala¢ao, no local, de um
novo shopping center na cidade (SILVA, 2012, p. 127).

Do ponto de vista geografico, nota-se que a localizagdo do Center Shopping,
atualmente, corresponde a uma 4rea bastante centralizada, com a presenga de grandes
estabelecimentos comerciais, hotéis, escolas, igrejas, e, até, mesmo, proximo a dois campus
da Universidade Federal de Uberlandia (o Campus Santa Monica ¢ o da Educacdo Fisica).
Dessa maneira, ndo se pode negar a viabilidade de sua localizagdo na atragdo de
empreendimentos em seu entorno.

O Uberlandia Shopping, inaugurando em 2012, foi construido em uma area distante
do centro principal da referida cidade. Acerca de sua localizagdo Silva (2012, p. 139) afirmou
que:

Sua localizag@o ¢ estratégica, tendo em vista a proximidade do publico
alvo almejado pelo shopping (formado, principalmente, pela
populacdo residente no setor Sul, em especial os moradores dos
condominios horizontais, e pelos estudantes universitarios das

instituicdes situadas proximas ao shopping), e a proximidade com
importantes rodovias que cruzam a cidade e o anel viario.

No caso do Uberlandia Shopping, o Setor Sul, no qual o estabelecimento se localiza,
nao constava no Plano Diretor de Uberlandia de 1994 como um eixo estrutural de crescimento.
Posteriormente, o setor Sul foi estabelecido como um eixo estrutural trazendo modificagdes
na ocupagao e no uso do solo naquele lugar.

Pode-se constatar que os shopping centers, assim como quaisquer outras grandes
areas comerciais, possuem uma importante fun¢do no processo de transformagao do espaco
urbano, de forma a influenciarem no fluxo de pessoas, de veiculos e de capital. Eles
contribuem para o processo de novas centralidades no urbano e conferem a valorizagdo em

seu entorno. (SILVA, 2012, p. 147).
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De maneira geral, entender a logica de surgimento das denominadas novas
centralidades constituiu-se de um importante fator para este estudo pois o advento destas no
espaco urbano da cidade influenciam diretamente no processo de uso e de ocupacao do solo
e, consequentemente, na produg¢dao de seu espago, direcionando a expansdo urbana e
articulando-a aos interesses de seletos grupos de poder. Dessa forma, surgem na paisagem

urbana as consequéncias desse processo.

2.3 Especulagao Imobilidria e Segregaciao Socioespacial em Uberlandia (MG)

O uso do solo nao se dara sem conflitos, na medida em que sdo contraditérios os
interesses do capital e da sociedade como um todo. Enquanto os interesses do capital tém por
objetivo sua reproducdo através do processo de valorizagdo, a sociedade anseia por condi¢des
melhores de reprodu¢do da vida em sua dimensao plena (CARLOS, 1997, p. 41).

De acordo com Harvey (1980), na economia capitalista o solo é a representacao de
um produto, uma mercadoria, que possui um determinado valor de uso, determinado por sua
fungdo ou utilidade, e valor de troca, determinado por sua possibilidade de compra ¢ venda.
Nesse sentido, entende-se a valorizacdo do solo urbano e sua apropriacdo privada como
mecanismos fundamentais para a consolidagdo do processo de especulacao imobiliaria, cujo
resultado implica em uma producao desigual do espaco.

Compreende-se a especulagdo imobiliaria a partir do momento em que determinado
terreno adquirido, seja ele construido ou ndo, ndo cumpre sua fun¢do social prevista por lei,
sendo apenas fruto de uma valoriza¢do do ponto de vista mercadoldgico. A principio, ndo ha
nada de mais em adquirir um terreno ou imovel através de sua compra, afinal de contas, de
acordo com a logica capitalista, pagar por algo lhe da o direito de posse sobre aquilo e, tendo
esse direito, o proprietario pode deixar o imdvel abandonado ou subutilizado, aguardando sua
valorizagdo para, posteriormente, vendé-lo ou aluga-lo por um valor mais elevado.

O grande problema da especulag@o imobilidria € que ela ¢ definida através de uma
logica puramente mercadoldgica, consolidada através do modo de produgdo capitalista do
espago. Trata-se da mercantilizagdo do solo como um capital privado, o que impede o direito

a cidade como um bem social. No ponto de vista de Maricato (1997, p.44),
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[...] de um lado estdo os usuarios da cidade, os trabalhadores, aqueles
que querem da cidade condic¢des para tocar a vida: moradia, transporte,
lazer, vida comunitaria, etc.[...] Do outro lado estdo aqueles para quem
a cidade ¢ fonte de lucro, mercadoria, objeto de extracdo de ganhos.

Dessa forma, o solo urbano como mercadoria, ndo possui um prego disponivel a
todos, mas sim para um grupo seleto e, seguindo a mesma linha de raciocinio da concentragao
de terras analisada no capitulo 1, existem mecanismos que restringem seu uso a sociedade

como um todo. Nas palavras de Oliveira (2012, p. 5):

A valorizagdo do imodvel, em grande parte, ¢ gerada pelos
investimentos publicos (melhoria da infraestrutura e construgéo de
equipamentos e servigos publicos). Por isso, o Estado deve regular o
uso do solo para garantir o interesse publico e a apropriagdo coletiva
dos lucros provenientes dessas melhorias, ndo permitindo a existéncia
de imoveis vazios que esperam por valorizagdo

A perspectiva teorica da afirmagao de Oliveira (2012) faz sentido apenas em seu
sentido hipotético. O que ocorre na pratica ¢ um pouco diferente, a especulagdo imobilidria
provoca a segregacdo socioespacial. De acordo com Negri (2008, p. 130) a segregacao
socioespacial ¢ um fendmeno de multiplas facetas e o principal tipo de segregacdo ¢ a
socioecondmica, por meio da qual as classes sociais distribuem-se de forma desigual no espaco
urbano das cidades.

As praticas da especulagdo urbana, facilmente identificadas em Uberlandia (MG),
traduzem o ordenamento territorial composto pela segregacao e a pela fragmentacdo como
regra, que se materializam a partir da producao do espago em fun¢do dos agentes produtores
da cidade. Soares (1994) verifica uma significativa atuacao das empresas imobiliarias nessa
préatica, principalmente a partir da década de 1970, conforme exemplificado no mapa 6.

O modo de apropriag@o do espago urbano na cidade “[...] fez com que a especulagao
imobilidria antecedesse em alguns locais a propria urbanizagdo, ocasionando a forma de
tentaculos, espalhando-se por todas as dire¢des.” (MICHELOTTO, 2014, p. 72) Geralmente,
tais vazios sao previamente planejados e pensados com o intuito de esperar a implantagdo de
infraestrutura necessaria e, consequentemente, seu momento de valorizagao imobilidria, pelos

agentes produtores da cidade, transformando-a em um mero produto.



96

Maricato (2015) complementa ainda que a cidade compreendida como mercadoria
nega os direitos da populacdo na garantia de condi¢des adequadas de moradia, tal como
inviabiliza a mesma o cumprimento de medidas sanitarias, o que acarreta a expansao dos riscos

de contamina¢do da populagdo (MARICATO, 2015).

Figura 7. Uberlandia - MG: Agentes Produtores do Espaco Urbano (1994)
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Fonte: Soares (1994).

Conforme Almeida et al. (2018) indica, a0 mesmo tempo em que o perimetro urbano
¢ ampliado, conjuntos habitacionais de interesse social sdo construidos em espagos periféricos
e distantes do centro, enquanto grandes vazios urbanos permanecem aguardando valorizacao
fundiéria. A grande problematica em que se estabelece ¢ que as areas periféricas sdo formadas
depois desses ditos “vazios demograficos”.

Um exemplo recente dessa situacdo ¢ o caso da implementagdo do conjunto
habitacional Pequis, no setor Oeste da cidade. De acordo com o Diario de Uberlandia (2019),
o residencial foi entregue no final de 2016 através do Programa Minha Casa Minha Vida,

contemplando cerca de 1,3 mil familias. O grande problema é que foi construida uma grande
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quantidade de moradias, geograficamente localizadas, depois de vastos vazios demograficos

configurando um aspecto de mosaico na paisagem, conforme pode ser observado na figura 5.

Figura 8. Uberlandia - MG: Vazios Demograficos no Setor Oeste, Sentido Pequis.
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Fonte: Google Earth (2021).

A érea destinada a implementag@o de moradias localiza-se em uma regido sem acesso
a infraestrutura necessaria para a populagdo como mercados, espagos de lazer, transporte
publico eficiente, hospitais, seguranca, entre outros, e distante dos servigos oferecidos pela
cidade.

Os servigos basicos chegaram ao conjunto habitacional apds a implementacao dessas
moradias, seguindo a logica de consumo do espago. Ou seja, primeiramente ocorre a instalagdo
das habitacdes, a partir da demanda € que se instalam os estabelecimentos que correspondem
a0s servigos essenciais tais como, posto de satide, supermercados, escolas, feiras entre outros.
O Pequis € apenas um dentre os varios exemplos de bairros afetados pela l6gica da especulagao
imobiliaria presente na cidade.

A representacdo das manifestacdes evidenciadas dos “vazios demograficos” que
atingem Uberlandia pode ser reconhecida através do mapeamento da densidade populacional
estabelecida pelo ultimo Censo Demografico do IBGE realizado no ano de 2010, conforme o

seguinte mapa:
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$Mapa 4. Uberlandia — MG: Densidade Populacional (2010)
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8 E possivel que os resultados destinados ao ano de 2021 sejam ainda mais expansivos e aprofundados. Entretanto, em fungio da auséncia continuada do Censo Demografico,
que ocorre a cada 10 anos, 0 mapa apresenta o ultimo estudo referente a densidade populacional de Uberlandia -MG, obtida em 2010 através do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).
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Conforme determinado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 182) “A politica de
desenvolvimento urbano [...] tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988). Dessa forma, a
alianga entre o Estado e os interesses do mercado nega o desenvolvimento pleno de uma cidade
em prol da contemplagido de sua fungdo social, criando infraestruturas urbanas desiguais. E
nesse sentido que Uberlandia torna-se um espaco de contradi¢do e de reproducdo das

desigualdades socioespaciais. De acordo com Almeida et al. (2018, p.298),

Direcionando politicas publicas e recursos a espagos especificos,
ocorre uma acentuagdo da segregacdo espacial, visto que a populacao
pobre que habita as periferias € a que mais sofre, com o aumento dos
indices de violéncia urbana, falta de saneamento basico, dificuldades
de acesso a cultura, educagdo, transporte, saude, lazer etc., expressdes
claras da negagdo do direito a cidade.

A exemplo desse direcionamento, Souza (2009) indica que a década de 1990 foi
marcada pelo surgimento de novas formas de morar em Uberlandia onde: os condominios
horizontais fechados surgem como uma nova opcdo de habitacdo a partir da logica da
apropriacao do espaco por seu valor de troca e contribui para a reestruturagdo da relagao
centro-periferia na cidade. Acerca do surgimento desses condominios, Moura (2008, p.83)
explica que:

As primeiras iniciativas de constru¢do de condominio horizontal
apareceram na periferia de Uberlandia, sob a forma de casas de campo,
de moradias para final de semana, de chacaras de lazer. Foi assim que
surgiu o Condominio Morada do Sol e as Mansdes Aeroporto.

O Morada do Sol surgiu em 1985 no formato de sitio de recreio como uma opgao de
segunda residéncia. Moura (2008) indica que o empreendimento possui, aproximadamente,
492 lotes de 5.000 m? contendo Area de Preservagio Permanente (APP), academia, campo de
futebol, piscina, quadra poliesportiva entre outros. A partir dos anos 1990 essa logica se
inverte com o crescimento do Setor Oeste de Uberlandia e as casas do condominio passam a
ser ocupadas como moradias principais.

Quanto ao Mansdes Aeroporto, o condominio surgiu em formato de chécaras,
também com 5.000 m?. Muitas moradias passaram a ser alugadas para festas (por se tratar de
uma area distante do centro). A area comecou a ser desvalorizada em fun¢ao da invasdo e do

favelamento das areas proximas as chacaras (MOURA, 2008, p. 83).
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Este ¢ um fendmeno que se estendeu para a década de 2000, com a construg¢ao de
varios condominios fechados, como o Gavea Hill, Jardins Barcelona, Jardins Roma e outros
(SOUZA, 2009, p. 110).

De maneira geral, a logica que se estabelece com o surgimento dos condominios
horizontais ¢ segregadora no sentido de se compreender que “[...] apenas alguns grupos podem
pagar por essa mercadoria e impor a paisagem urbana os valores e simbolos que os diferenciam
dos demais grupos sociais” (MOURA, 2008, p. 31). Como resultado, a paisagem urbana se
reconfigura e surge uma nova relagao entre centro e periferia. Moura (2008, p. 38) refor¢a essa

tese ao afirmar que

O surgimento dos condominios horizontais nas areas periféricas traz
mudangas interessantes no espago urbano e na propria teoria urbana,
como o desmantelamento da concepcdo centro-periferia, uma vez que
o centro urbano deixa de abrigar as elites e passa a ser o cenario apenas
dos comércios, dos servigos, das moradias dos grupos menos
favorecidos, das ruas congestionadas ¢ poluidas, sem areas verdes e/ou
de lazer.

Antes, habitar na area central era sinonimo de stafus. Devido ao grande fluxo de
pessoas e servigos no centro e ao uso do automovel para facilitar o deslocamento, agora torna-
se viavel a mudanga para um local mais afastado, que acompanha uma proposta de seguranca,
qualidade de vida e, principalmente, diferenciacdo social. O uso do automoével oferece
condi¢des extremamente favordveis as temporalidades rapidas para aqueles que optam por
esse novo territorio fechado, cuja localizagdo ¢ mais periférica (SPOSITO, 2006, p. 193).

Moura e Ultramari (1996, p.10) complementam ainda que os afastamentos nao sao
quantificaveis apenas pelas distancias fisicas, mas sim, revelados pelas condi¢des sociais de
vida que evidenciam a nitida desigualdade entre os moradores dessas regides da cidade. Como
consequéncia, tem-se a promog¢do da especulagdo imobilidria e da segregacdo socioespacial
de formas mais intensas.

O estudo realizado por Soares € Ramires (2002), constatou que até a década de 1990,
os condominios até entdo destinados a espagos de lazer em Uberlandia somavam-se 25 e
ocupavam cerca de dois milhdes de hectares. J4 em 2008, Moura (2008) identificou a
existéncia de 43 condominios horizontais, distribuidos em todos os setores. Entretanto, a
grande maioria encontra-se localizados no Sul e Leste. No setor Sul tem-se o predominio de
condominios de alto luxo. J& nos setores Oeste e Norte, notou-se o predominio de condominios

direcionados preferencialmente para grupos de renda média-alta e baixa.
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Em um levantamento realizado por Almeida et al. (2018), verificou-se no cenario
urbano de Uberlandia a ocorréncia de 50 (cinquenta) condominios horizontais no ano de 2015,
dos quais, 26 localizam-se no Setor Sul, dez no setor Leste e 12 no Setor Oeste da cidade. A
espacializacdo desses, pode ser observada a partir do mapa 8. Ressalta-se ainda que, apesar de
o levantamento ter sido realizado no ano de 2018, a implementacdo desse modelo de

empreendimento continua vigente até os dias de hoje, principalmente no Setor Sul.

Figura 9. Uberlandia - MG: Condominios Horizontais Fechados (2018)

Coordenadas UTM: 522

DATUM SIRGAS 2000
1:90.000 Fonte: IBGE, 2015; Google Earth; OSM

Legenda
Condominios 17 = Jardins Barcelona 34 - Royal Park
01 - Alegria 18 - Jardins Génova 35 — Sabor
02 - Alphaville 19 - Jardins Roma 36 - Sinceridade
03 - Bondad 20 - Jardins Versales 37 - Terra Nova Uberandia 1
04 - Bosque Kraiba ZI—WW 38—Ten'aNovane|1§rﬂa2
05 — Central Park 22 - Morada das Palmeiras 39 - Terra Nova Uberlandia 3
06 — Condominio Spiéndido 23 - Morada do Sol 40 - Terras Altas

SR 24 - Ordem 41 - Tolerancia
07 - Disdiplina .
08 - Felicidade 25 ~ Paradiso Ecologico 42 - Varanda Sul
09 - G3 26 - Park Sul 43 = Villa do Sol
10 - Glven Paradiso 27 - Paz 44 - Villa dos Ipés
11 - Golden Village 28 - Reserva do Vale 45 - Villa Real
12 — GSP Arts Uberlandia 29 — Residencial Carmel 46 - Village Karaiba
el 30 - Residencial dos Buritis 47 - Village Le Premier
19-H i 31 - Residencial dos Ipés 48 - Village Paradiso I
15 — Honestidade 32 - Residencial Reserva dos Ipés 49 - Village Paradiso II

16 - Jardim Imperial 33 - Residencial The Palms Houses & Club 50 - Villaggio da Colina

Fonte: Almeida et al. (2018).
Elaborado por GREGOLATE, V., (2018).
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Um outro aspecto que deve ser levado em conta € o fato de que a ocorréncia desse
elevado nimero de condominios horizontais na cidade ndo se deu de forma espontanea, muito
pelo contrario. Por tras desse processo, existe a indugdo desta nova forma de se morar através
da publicidade feita acerca dos condominios. Eles tentam reproduzir um cenario [...] que
privilegia a tranquilidade, a seguranga, as areas verdes, o lazer, a qualidade de vida (MOURA,
2008, p. 38). Assim, adquirir um imével implica na venda ndo somente de um produto, mas
principalmente de uma ideia e de um estilo de vida que se materializa no espago na forma de
habitacao. Um exemplo evidente € o proprio slogan do condominio Morada do Sol. Ao abrir

o site, deparamo-nos com a seguinte mensagem em sua pagina inicial:

Figura 10. Uberlandia — MG: Pagina Principal do Site do Condominio Morada do Sol (2022)

(34) 3229-1928 ou 3217-2286 & AREA RESTRITA

HOME"~ NOTICIAS - IMOVEIS  CONTATO

A ssisoorn

LAZER, SEGURANCA E BEM
ESTAR

EXUBERANTE AREA VERDE E LAGOS NATURAIS, FLORA E FAUNA TIPICAS DO CERRADO, SAC DEVIDAMENTE CUIDADOS E PROTEGIDOS
COM CARINHO POR TODOS QUE ALI VIVEM, EM BUSCA DE UMA MELHOR QUALIDADE DE VIDA.

Fonte: https://www.cmsol.com.br

Desse modo, as populacdes que habitam estes locais o fazem, geralmente, por
buscarem maior seguranca e¢ qualidade de vida, j4 que os condominios oferecem tais
beneficios. Baumman (2005), ao discutir sobre a relagdo entre confian¢a e medo presente nas
cidades, afirma que: “[...] poderiamos dizer que a inseguranga moderna, em suas varias
manifestagdes, € caracterizada pelo medo dos crimes e dos criminosos.” (BAUMMAN, 2005,
p. 16). O autor indica ainda que se presume as comunidades fechadas como mundos separados.
“As mensagens publicitdrias acenam com a promessa de ‘viver plenamente’ como uma
alternativa a qualidade de vida que a cidade e seu deteriorado espaco publico podem oferecer”

(BAUMMAN, 2005, p. 39).
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Baumman (2005) afirma que as cidades se tornaram cada vez associadas ao perigo.
Isso pode ser comprovado através do “[...] incremento dos mecanismos de tranca para
automoveis; as portas blindadas e os sistemas de seguranca; a vigilancia crescente dos locais
publicos, para nao falar dos continuos alertas de perigo por parte dos meios de comunicagao
em massa” (BAUMMAN, 2005, pp 40-41). As consideragdes de Nardini (2011, p.53) sobre a

questdo da seguranga demostram que

Ao se discutir o aspecto da violéncia na aceitagdo por modelos de
moradia enclausuradas, ressalta-se que isso se insere em um discurso
de violéncia crescente e cria-se uma visdo em que ndao hd muitas
alternativas de seguranca, a ndo ser, buscar “se fechar” através de
aparatos eletronicos e muros, pela falta de acdo do poder publico e
pelo sentimento de impunidade.

Portanto, a0 mesmo tempo em que as construtoras ¢ imobilidrias oferecem isolamento
e distancia da cidade, ofertam também o discurso da seguranga, que acaba por se tornar um
fator chave no processo de aquisicao desses imoveis pois, até entdo, a concepcao de areas
periféricas vinha acompanhada da ideia de inseguranca, de criminalidade entre outros. Moura

(2008, p.38) complementa a discussao ao apontar que

O surgimento dos condominios horizontais nas areas periféricas traz
mudangas interessantes no espago urbano e na propria teoria urbana,
como o desmantelamento da concepcdo centro-periferia, uma vez que
o centro urbano deixa de abrigar as elites e passa a ser o cenario apenas
dos comércios, dos servigcos, das moradias dos grupos menos
favorecidos, das ruas congestionadas e poluidas, sem areas verdes e/ou
de lazer.

E possivel morar longe do caos central da cidade, ainda na zona urbana e com um
facil acesso aos servigos, em funcdo do uso do automovel, e tudo isso em seguranga, ja que
esses condominios possuem muros altos e sao cercados, possuem guardas 24 horas por dia,
cameras de segurancga, portaria com vigilancia com total controle de quem entra e quem sai
desses lugares.

Baumman (2005) conclui ainda que a incerteza do futuro, a fragilidade da posicao
social e a inseguranga da existéncia tendem a convergir para objetos mais proximos € assumir
a forma de questdes referentes a seguranga pessoal e que “ [...] situacdes desse tipo
transformam-se facilmente em incitacdes a segregacdo-exclusdo que levam a guerras
urbanas”. (BAUMMAN, 2005, p.41). Desse modo, as auténticas ou supostas ameagas a

integridade individual e a propriedade privada se convertem em questdes de grande alcance
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cada vez que se consideram as vantagens ¢ desvantagens de viver num determinado lugar.
Elas aparecem primeiramente nas estratégias de marketing imobiliario.

Conforme evidenciado anteriormente, de acordo com Almeida et al. (2018), a grande
maioria desses condominios localizam-se no Setor Sul da cidade. Sendo esse ocupado em
meio a um forte processo ideologico, tanto por parte dos incorporadores imobiliarios e
proprietarios fundiarios quanto pelas agdes publicas que sempre direcionaram os melhores
servicos urbanos para esse espago em analise (SILVA, 2012, p. 69).

Silva (2012) investigou o discurso do “alto padrao” no Setor Sul. De acordo com seus
estudos, a area que compreende o que ¢ chamado de “alto padrdo” corresponde apenas a uma
parcela dessa regido na cidade e que a populagdo de baixa renda ¢ consideravelmente maior
que a populagdo de alto poder aquisitivo nesse setor. Dos dezessete’ bairros que estio
integrados ao setor Sul, Shopping Park, Laranjeiras, Lagoinha e Sdo Jorge sdo exemplos de
espacos ocupados por classes de baixo poder aquisitivo que fazem parte do Setor Sul. No
entanto, eles ndo entram nesse discurso do “vivem bem” (SILVA, 2012, p. 70). Portanto, o
Setor Sul, que ¢ tdo bem falado pelo mercado imobiliario compreende apenas a regido
composta pelos bairros Jardim Karaiba, Jardim Inconfidéncia e Morada da Colina e ocupam,
segundo Silva (2012), apenas 25% de todo o setor. Entretanto, ressalta-se que essa informacgao
foi levantada pela pesquisa realizada em 2012. Atualmente, Gavea e Jardim Sul foram
incorporados como bairros de alto padrao do Setor Sul.

Além da especulagdo imobilidria e da segregagdo socioespacial apresentadas e
analisadas aqui, os empreendimentos imobiliarios no Setor Sul da cidade remetem também a
um outro problema. De acordo com Sposito (2010) as 16gicas de expansao dos tecidos urbanos,
marcadas pela constitui¢ao da descontinuidade territorial, no que se refere “cidade continua”,
responde, com grande intensidade, aos interesses dos proprietarios de terras, dos
incorporadores e dos corretores, sem que tenham peso importante as preocupacdes de natureza
ambiental, patrimonial e cultural (SPOSITO, 2010, p. 133).

Tratando-se da tematica proposta, o ano de 2021 foi marcado pela noticia do possivel
inicio de uma obra que causaria um desmatamento de cerca de seis hectares para a construgao
de um empreendimento imobiliario no setor Sul de Uberlandia. De acordo com o parecer
técnico, elaborado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a estimativa ¢ de que existem

aproximadamente cinco mil unidades de arvores, de espécies variadas, sendo parte destas

® Esse numero foi levantado pela autora em 2012. Atualmente, de acordo com o site oficial da Prefeitura de
Uberlandia, o setor Sul abriga um total de dezenove bairros.
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endémicas do bioma Cerrado. Espécies como pequi, ipés, sucupira branca entre outras.
Segundo o Didrio de Uberlandia, a empresa responsavel pelo empreendimento propds
compensar essa situagao com o plantio de 172 (cento e setenta e duas) mudas de ip€s amarelos
e 410 (quatrocentos e dez) pequis no mesmo local ou em outra area indicada e ainda prover a
manuten¢do das mesmas por um periodo de cinco anos consecutivos.

Como foi analisado acima, o quesito “areas verdes” s3o um atrativo para os moradores
desses empreendimentos no setor Sul. Portanto, a problematica que se estabelece ¢ a de que a
aprovacao desse projeto, além de regularizar o desmatamento, consolida o que pode vir a ser

0 inicio de um processo continuo nessas areas, até entdo preservadas.

2.4 A Producao do Espaco Periférico de Uberlandia (MG)

O termo “periferia” era utilizado para designar um local distante da 4rea denominada
como “central” da cidade, sendo que esse distanciamento, normalmente, foi entendido apenas
no sentido geométrico. Entretanto, essa ¢ uma visdo bastante simples do significado do termo
periferia, pois ndo sdo consideradas as condic¢des fisicas, economicas, sociais e até mesmo
culturais, tanto da periferia como da area central. (MOURA e SOARES, 2009, p. 24). Em
contrapartida a valoriza¢ao de determinadas areas, tem-se o ‘outro lado da moeda’, que remete
a produgdo do espacgo periférico em Uberlandia (MG).

Moura e Soares (2009) apontam que o problema da habitagdo na cidade nao teve sua
origem devido a falta de terras, mas sim, em fun¢do de seu elevado prego, que era - e ainda €
- definido a partir do fator locacional. Desse modo, o seu valor de troca era elevado, o que
impedia a populacdo, principalmente a imigrante, de ter acesso e ela, porquanto ndo tinham
condig¢des financeiras suficientes para isso. (MOURA e SOARES, 2009, p. 27). Ressalta-se
que essa mesma logica, por sinal segregacionista e excludente, que surgira ha séculos ainda
no inicio do processo de colonizag¢do do Brasil, perdura nas mais diferentes escalas até os dias
atuais.

No que diz respeito ao historico da produgao do espago periférico na cidade, Moura
e Soares (2009) evidenciam que um dos primeiros bairros periféricos a surgir em Uberlandia
foi o Vila Operéria, o qual foi inicialmente composto por cinquenta habitacdes sem a presenga
de infraestrutura minima. Outro bairro que seguiu a mesma légica de surgimento foi o
Patrimonio. Ambos se ergueram em fung¢ao da localizagdo préxima a fabricas e industrias, e

serviram como local de moradia para os trabalhadores das mesmas.
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A relagdo entre centro e periferia modifica-se constantemente em decorréncia da
criagdo de novos bairros e do aumento populacional. Seguindo essa 16gica surgiram, a partir
da década de 1940, novos espagos para abrigar grupos de classe sociais mais elevadas. Esses
deram origem a varios bairros, tais como: Martins, Osvaldo Rezende, Brasil, Saraiva,
Tabajaras, Aparecida entre outros.

Na década de 1940, em Uberlandia, o poder publico passou a investir na produgdo e
na comercializacdo de moradias populares destinadas a populagdao de classe social baixa
através da criacdo da Fundagdo Casa Popular. De acordo com Moura e Soares (2009, p. 27),
“Era um programa federal de construcdo e financiamento de moradias populares, sob a forma
de conjuntos habitacionais, para atender a classe trabalhadora de baixa renda”.

Ainda que tal programa tenha sido posteriormente extinto, novos bairros foram
criados. Dentre eles, Daniel Fonseca em 1952, Osvaldo Rezende em 1955 e Custodio Pereira
em 1956, que até entdo eram considerados como areas periféricas destinadas a atender grupos
de menor poder aquisitivo.

Essa nova organizacao do espaco em funcao do surgimento e da expansdo da periferia
ocorreu de forma desordenada, primeiramente por ndao haver uma politica efetiva de
estruturacao do urbano e, segundamente, por buscar sempre atender aos interesses dos agentes
imobiliarios da cidade. Como consequéncia, a especulacdo de terras se torna cada vez mais
intensa, a medida que a cidade cresce e a segregagdo se torna cada vez mais explicita. Moura
e Soares (2009) indicam também a constru¢do de quatro conjuntos habitacionais pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) na década de 1960, que acabaram por contribuir para a
formagdo de quatro bairros periféricos. Dentre eles o Conjunto Industrial, contendo mais de
trezentas casas e todo o aparato de infraestrutura basica implantado pela prefeitura.

Moura e Soares (2009, p. 31) expdem a participagdo ativa das empresas imobiliarias

no processo de criacao de novos bairros, segundo as autoras,

Além do Estado, as empresas imobiliarias tinham uma participagdo
significativa na construcdo do espago urbano, pois, como eram
proprietarios de vasta area de terras, as proprias imobiliarias loteavam
e vendiam os terrenos, dando origem a varios bairros, como: Vila
Maria (1966), hoje conhecida como Pacaembu, Jardim Brasilia (1966)
e Maravilha (1966), cujas terras pertenciam a empresa Imobiliaria
Novo Horizonte; o bairro Santa Moénica (1964), que era da Imobiliaria
Segismundo Pereira; e os loteamentos que originaram o Rooselvelt
(1969), Jaragua (1964), Jardim California (1966) e Marta Helena
(1967), que eram da primeira imobiliaria que surgiu na cidade, a
Imobiliaria Tubal Vilela.
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Ja os bairros Santa Monica ¢ Umuarama tornaram-se atrativos em fungdo da
implementagdo dos campus da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e estimularam o
desenvolvimento de areas proximas, tais como Saraiva, Cazeca, Tibery, Marta Helena entre
outros. Como consequéncia, essas regides dotaram-se de uma gama de servigos e
equipamentos e passaram a desempenhar um novo papel na relagdo centro-periferia. Nota-se,
de maneira geral, que esse processo gerou a segregacao entre bairros habitados pela elite, pela
classe média e pela classe em condi¢des de maior vulnerabilidade social.

Tratando-se da evidente segregacdo residencial e da caréncia de habitagdes para
determinada parcela da populacdo como consequéncia desse processo, destaca-se nessa
discussdo a inserc¢ao das politicas habitacionais ao longo do tempo em Uberlandia.

Moura e Soares (2009) indicam que na década de 1990 houve a implementagdo do
Plano de Ac¢d3o Imediata para a Habitacio (PAIH) na cidade. Como resultado, foram
construidos novos conjuntos habitacionais nas areas que correspondem hoje aos bairros
Parque Granada, Mansour, Segismundo Pereira, Sao Jorge, Guarani, Laranjeiras e Santa
Luzia. Esse processo de ocupacdo do espago em fungdo dos novos conjuntos habitacionais fez
com que os agentes imobiliarios atuassem nas imediacdes entre esses novos bairros que, até
entdo, foram construidos fora do perimetro urbano.

Destaca-se ainda a criagdo do Programa Municipal de Habitagdo Popular (Pro-Lar)
em 1997 pela Prefeitura, cujo objetivo era o de auxiliar o processo de aquisicdo de moradia a
partir do financiamento de lotes e de materiais de construcdo, por meio da Caixa Economica
Federal; e a instituicdo do Casa Facil que, através dos recursos obtidos do Fundo Municipal
de Habitacdo, construiu unidades habitacionais nos bairros Morumbi, Sao Jorge e no distrito
de Tapuirama.

A partir dos anos 2000, ocorre em Uberlandia a implementagdo do PMCMV.
Seguindo a mesma tendéncia do cenario nacional, o programa focou em beneficiar a classe
média e ndo, necessariamente, a populacdo de menor renda, a qual possui maior caréncia
habitacional. Os dados obtidos por Bernardo (2018) e organizados através da tabela 4, ilustram

a situacao.
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Tabela 4. Uberlandia: PMCMYV (2006 a 2016).

Faixas de Renda Unidades Habitacionais Déficit Habitacional
contratadas ( %) (%)
1 (até 3 s.m.) 27,1 65,3
2(3a6sm.) 59,8 14,1
3(6al10s.m.) 13,1 15,6
Acima de 10 s.m. 0 5
TOTAL 100% 100%

Fonte: BERNARDO, L. T. 2018.
Org. BICALHO, B.

Nota-se por meio da tabela 4 que a populagdao correspondente a faixa 1 € a que
corresponde a maior parte do déficit habitacional na cidade. Porém, ainda que tenham sido
parcialmente contempladas com a construcdo de unidades habitacionais, o foco destas
concentra-se, em sua maior parte, na faixa 2 que, por sua vez, possui o menor indice de déficit
habitacional das faixas de renda. O caso de Uberlandia foi resumido por Bernardo (2018, p.
182) da seguinte maneira:

Apesar de grande parte do déficit habitacional ser composto por
domicilios com os mais baixos rendimentos domiciliares, o PMCMV
ndo contemplou proporcionalmente esta parcela da populagdo, mas
principalmente as que se encontravam na parte intermediaria dos
estratos de renda familiar.

A implementacdo de moradias pelo PMCMV em Uberlandia deu-se por meio da
regulamenta¢do das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em 2009 por meio da medida
provisoria n° 459/09, para atender a populacdo da faixa de renda 1. De acordo com o Plano

Diretor de Uberlandia (2006) os objetivos das ZEIS sdo:

I - Permitir a inclusdo urbana de parcelas da populagdo que se
encontram a margem do mercado legal de terras;

II - Possibilitar a extensdo dos servigos e da infraestrutura urbana nas
regides nao atendidas; e,

I - Garantir a qualidade de vida e a equidade social entre as
ocupacgdes urbanas.

(UBERLANDIA, 2006, p. 41)

Conforme a pesquisa realizada por Bernardo (2018) acerca da implantagdo do
PMCMV em Uberlandia, foi preciso a implementacdo das ZEIS para permitir a “[...]

destinacdo de areas especificas a habitagdo popular pela ampliacdo da oferta de terrenos a
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popula¢do de baixa renda e, também, da legalizacdo de assentamentos e ocupagdes informais”.
(BERNARDO, 2018, p. 190).

Dessa forma, ¢ possivel reconhecer através de meios legais a necessidade de
implementagdo de moradias para determinada parcela da populagdo, de acordo suas
necessidades. Conforme apontado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia (2020), a ZEIS sdo

subdivididas nos seguintes grupos:

» ZEIS I — Regides ainda ndo parceladas e que foram destinadas para implantagdo de
habitacdo de interesse social;

» ZEIS II — Regides que serdo objeto de regularizacdo fundiaria, onde existe o
parcelamento do solo de forma irregular. Compreende os seguintes espacos: Bela
Vista, Complexo Integracdo, Esperanga III, Minas Brasil, Jardim Gloria;

» ZEIS III - Regides que ja receberam ou poderdo receber habitacdo de interesse social
— Programa Minha Casa Minha Vida — em areas ja parceladas. Compreende os
seguintes espacos: Jardim Sucupira, Shopping Park, Parque dos Jacarandés, Cidade
Verde, Jardim Vica, Residencial Maanaim, Residencial Frura do Conde, Residencial
Pequis, Monte Hebron,;

» ZEIS IV — Regides ainda ndo parceladas. Compreende os seguintes espacos:

Residencial Lago Sul.

Bernardo (2018) realizou um levantamento das unidades habitacionais de faixa 1,2 e
3 em Uberlandia. Seu estudo indicou a implementacdo de moradias destinadas a faixa 1 nos
setores Oeste e Sul. Segundo 0 mesmo, os bairros contemplados foram: Shopping Park; Jardim
Sucupira; Monte Hebron Pequis, Mansour, Jardim Maanaim e Tocantins.

Com relacdo as unidades destinadas a faixa 2, o autor destaca que tendem a se
localizar entre as unidades das faixas 1 e 3, assumindo uma posi¢do geografica periférica com
relacdo ao centro, porém mais central que a faixa 1. Os bairros compreendidos sdo o Shopping
Park, Tubalina, Pampulha e Laranjeiras, Chacaras Tubalina, Tibery, Umuarama, Alto
Umuarama, Custddio Pereira, Santa Mdnica, Segismundo Pereira, Novo Mundo e Morumbi,
Paradiso e Presidente Roosevelt ¢ Monte Hebron, Chacaras Panorama, Pequis, Jardim
Holanda, Jardim Canaa, Jardim Patricia, Luizote de Freitas e Jardim das Palmeiras.

J4 a faixa 3 de renda apresenta melhores localizagdes que as duas primeiras em fungado

da possibilidade de escolha da localizagao do imovel. “Os bairros englobados sdo: Laranjeiras,
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Jardim Karaiba, Tubalina, Patrimonio, Saraiva, Santa Monica, Presidente Roosevelt, Marta
Helena e Minas Gerais, Osvaldo Resende, Daniel Fonseca, Tabajara, Martins, Brasil”
(BERNARDO, 2018, p. 208).

De maneira geral, percebe-se que a logica de distribuicdo dos conjuntos habitacionais
nas extremidades do urbano revela a segregagdo socioespacial existente em Uberlandia, uma
vez que a populacdo que habita nesses conjuntos ¢ a que possui menor acesso aos mais

variados servigos oferecidos pela cidade.

Uma outra forma de ocupagao do espago ¢ o parcelamento das areas por seus proprios
donos ou por imobilidrias, que realizam a venda antes mesmo de se resolver as questdes
judiciais que buscam regularizar as mesmas. Geralmente, esses terrenos, além do urbano,
abrangem o perimetro correspondente a areas rurais ou até mesmo a area que corresponde a
transi¢ao entre o rural e o urbano, o periurbano. Para regulamentar o loteamento, expande-se
o perimetro urbano, assim uma nova area ¢ incorporada a malha urbana, novos vazios urbanos
sdo produzidos e amplia-se a segregacao socioespacial (SOUZA, 2020).

Dessa forma, a populagao que reside nesses espacos aciona o poder publico em busca
da regulariza¢do fundidria com o objetivo de regularizar o imével ou o bairro perante a lei
para venda ou até mesmo em busca de conseguir a implementacao dos servigos basicos pelo
poder publico local.

O Minas Brasil foi um dos loteamentos mais antigos de Uberlandia e localizava-se
nas mediacdes do bairro Minas Gerais. Os estudos de Freitas (2005) mostram que parte da
area total foi parcelada por seus donos e a venda de lotes ocorreu a partir de 1952. Alguns anos
depois, a imobiliaria Cunha Imobiliaria Incorporadora absorveu o restante da area, elaborou
uma divisdo dessa segunda parte do terreno e vendeu mais lotes dos mesmos, destinados a
populacdo de baixa renda. Somente em 1986 ¢ que foi aprovado o projeto de loteamento pela
Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Alguns exemplos dessa mesma forma de ocupagdo do espaco s@o os loteamentos Bela
Vista, Jardim Brasilia (prolongamento do bairro), Vila Jardim (préximo ao Parque do Sabid)
e Jardim Sandra (préximo ao bairro Planalto) que também iniciaram seu processo de ocupacao
através da irregularidade em funcao do parcelamento, da compra e venda inadequada de seus

terrenos e hoje fazem parte dos bairros regularizados do perimetro urbano de Uberlandia'®.

%0 Mapa dos Bairros Integrados, disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, encontra-se inserido
neste trabalho como Anexo 4, ou através do link:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/mapas-e-bairros/
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Outra forma ainda ¢ a partir da autoconstrugdo. Essa categoria ¢ apresentada quando
o trabalhador, a0 ndo se adequar as exigéncias dos programas habitacionais, ocupa
determinados espacos ou mesmo realiza a compra de um terreno fora do perimetro urbano ou
as margens dele e, ele proprio ou com a ajuda de familiares, constrdi aos poucos sua moradia
e, posteriormente, acionam o poder pubico em busca da infraestrutura minima necessaria para
viver naquele local.

Uberlandia contém varios exemplos dessa situacao. O bairro Dom Almir € um desses
exemplos, possui sua génese enquanto assentamento urbano e, em 1991, iniciou-se o processo
de regulamentagdo como bairro a partir do projeto de Desfavelamento e Urbaniza¢do de
favelas, promovido pela Prefeitura Municipal. De acordo com Ramires e Santos (2001)
representantes politicos, simpatizantes pela causa, e institui¢des ndo governamentais, como a
igreja, interviram juntamente com os moradores na busca dessa conquista. Somente no ano de
1994 ¢ que a prefeitura inaugurou a primeira escola e demais servigos no referido bairro.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Uberlandia, os loteamentos irregulares estao
presentes em seu espago urbano desde a década de 1950, com um consideravel aumento a
partir da década de 1980. Conforme apontado por Diniz (1997), na década de 1990 quase 2%
da populacdao de Uberlandia residia em areas irregulares no urbano e a grande maioria era
oriundas de outras cidades e estados, tais como Sao Paulo, Goias entre outros. O quadro a

seguir ilustra a distribui¢cdo dos loteamentos irregulares em Uberlandia no ano de 2001.

Quadro 2. Uberlandia - MG: Loteamentos Irregulares por Setor (2001).

Setor Loteamentos Irregulares
Leste 1. Prosperidade II
2. Joana D'arc I1
3. Jardim Prosperidade
4. Residencial Dom Almir
5. Sao Francisco/Joana D'arc
6. Vila Jardim
QOeste 7. Jardim Sandra
8. Bela Vista
9. Reloteamento Chacaras Bela Vista
Norte 10. Residencial Jardim Brasilia-prolongamento
11. Minas Brasil
Sul Sem loteamentos irregulares
Central Sem loteamentos irregulares

Fonte: FREITAS, 2005.
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De acordo com o artigo 2° do Decreto n°18.602, de 30 de abril de 2020, os
procedimentos adotados para a regularizagdo fundiaria de nucleos urbanos informais em

Uberlandia dispdem:

I - requerimento dos legitimados para a  regularizacdo;
IT - instauragdo do processo administrativo de Regularizacdo de Nucleos
Urbanos Informais;
I - notificagdo dos envolvidos;
v - Projeto de Regularizagdo Fundiaria;
A" - saneamento do processo administrativo;
VI - licenciamento do projeto de regularizagdo fundidria;
VII - decisdo e aprovagdo, pelos dirigentes dos 6rgdos envolvidos, do projeto
de regularizacdo fundidria;

VIII - emissdo da Certiddo de Regularizacdo Fundidria — CRF.

A partir desses procedimentos, a Secretaria de Planejamento Urbano de Uberlandia
(SEPLAN) disponibilizou, através de seu site oficial, um documento intitulado de
Loteamentos irregulares/clandestinos na zona urbana identificados até 30/09/2020'!. Esse
levantamento foi realizado pelos 6rgaos NAPSI/DU/SEPLAN juntamente com a PMU e nele
constam um total de 18 (dezoito) loteamentos. Dentre eles, casos emblematicos de
assentamentos, tais como Fidel Castro e Gloria; e casos de venda irregular de terrenos no
urbano. A relagdo dos mesmos pode ser verificada a partir do quadro 3 e o documento oficial
encontra-se no anexo 1 deste trabalho.

Percebe-se, através das informagdes explicitadas pelos quadros 2 e 3, que nas duas
ultimas décadas (2010 e 2020) houve um considerdvel aumento do nimero de ocupacdes
irregulares no urbano de Uberlandia, de onze para dezoito unidades. Essa tendéncia de
crescimento das ocupagdes ocorre em vista do crescimento e da expansdo da cidade, mas

também em funcdo da produgdo de seu espago.

11'Vide anexo 1.



Quadro 3. Uberlandia - MG: Loteamentos Irregulares por Setor (2020).
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Setor

Loteamentos Irregulares

Leste

Oeste

Norte
Sul

Central

1.

L

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Fidel Castro

Alvorada

Residencial Dom Almir

Residencial Dom Almir (prolongamento)
Integragao

Joana D’arc II

Jardim Prosperidade,

Jardim Prosperidade (prolongamento)
Prosperidade 11

Novo Mundo

Mana

Santa Clara

Bela Vista (parte na zona rural)
Reloteamento Chacaras Bela Vista (Jardim Canaa)
Boa Vista

Esperanga

Gloria (bairro Elisson Pietro)

Fazenda Campo Alegre (Laranjeiras)

Sem loteamentos irregulares

Fonte: PMU (2020).
Org.: BICALHO, B. (2022).

Bessa e Soares (1998, p.107-111), a partir de estudos sobre a cidade de Uberlandia,

apontam a existéncia de 255 familias em areas faveladas no municipio no ano de 1990; niimero

este que chegou a 338 familias no ano de 1993; 390 em 1995 e cerca de 200 familias no ano

de 1998. Em 2009, a Prefeitura Municipal, através do Plano Local de Habitacao de Interesse

Social (PMU, 2009, p.83), indicou a existéncia de seis favelas e dez loteamentos irregulares

na cidade, totalizando 4.342 domicilios precarios, ocupados por mais de 15 mil habitantes.

Almeida et al. (2018, p. 303) constatou, a partir de um levantamento nas midias locais e a
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realizacdo de trabalhos de campo, a presenca de um total de 14 ocupagdes de sem-teto na
cidade entre os anos de 2011 e 2016.

Acerca das ocupacdes, Almeida et al. (2018) ressaltam que a grande maioria dessas
ocupagdes ocorrem de forma espontanea, enquanto as maiores (dentre elas a ocupacdo do
Gloria, atualmente alvo de regularizagdo fundiaria, e a Fidel Castro) possuem sua origem a
partir de um planejamento prévio, que serd melhor estudado no préoximo capitulo.

Ressalta-se também que o inicio do ano de 2020 foi marcado pelo advento da
pandemia devido a disseminacdo do virus da COVID-19. Dentre os mais afetados em
Uberlandia encontram-se a populacdo de rua que, praticamente, dobrou ap6s o inicio da
pandemia devido a perda de emprego, a dificuldade de realocacdo no mercado de trabalho e
de sustentar o custo da moradia diante de um cenario de crise econdmica; a populacao
habitante das periferias, por ndo dispor do privilégio de trabalhar no modelo durante esse
periodo; e a populagdo habitante das ocupagdes que sdo submetidas as ordens de despejo em
plena pandemia.

Tais informacgdes sao o resultado de um crescimento urbano aliado a uma intensa
especulagdo imobilidria, que ocasiona o déficit habitacional na cidade e atinge,
principalmente, a popula¢do em condi¢des de vulnerabilidade social. A partir dessa logica,
aquilo que diz respeito aos direitos essenciais sao negados a populacdo que nao se enquadra
nos parametros mercadologicos produzidos e constantemente reproduzidos na cidade.

As reflexdes de Santos (1996) se fazem mais atuais que nunca. Segundo o autor, o
espaco ¢ a morada do homem, mas pode ser sua prisdo. A cidade, com seus setores nobres
segregados e suas periferias crescentes, expressa tanto um lugar de morada como uma prisao.
Percebe-se que a paisagem urbana periférica representa os grandes contrastes, as diferencas
da construcdo de um determinado espaco urbano, ou seja, as diferengas de utilizagdo desse
espaco e as proprias contradigdes existentes no seu interior (MOURA e SOARES, 2009, p.
23). Assim, Uberlandia, uma cidade em constante crescimento e classificada como uma capital
regional, ¢ também a cidade que materializa espacos em condi¢des precarias de moradia e
nega o direito a cidade a determinada parcela da populacdo. Eis a contradi¢do da reprodugao

capitalista no espaco.
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SESSAO 3

As Ocupagoes Urbanas em Uberldndia (MG)
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SESSAO 3

AS OCUPACOES URBANAS EM UBERLANDIA (MG)

Conforme analisado nos capitulos anteriores deste trabalho, o uso da terra pode ser
compreendido a partir de diferentes concepgdes por diferentes grupos da sociedade. O que ha
de comum entre eles sdo os pressupostos de que falar de terras implica em uma visao capitalista
e mercantilista da mesma, na existéncia do vinculo entre 0 homem e a terra desde os tempos
mais primordios e sua intrinseca relagdo com a criacdo de sua territorialidade.

Entretanto, o modelo de sociedade atual pressupde a protegdo da propriedade privada
acima de quaisquer outros direitos estabelecidos pela Constituicdo Brasileira vigente. Como
consequéncia a essa logica, aliada a expressiva desigualdade social presente no Brasil, tem-se
a falta de acesso a habitagdo, que se caracteriza como um dos grandes problemas do pais. Diante
desse cenario, lutar pelo direito a habitagdo configura-se como uma luta social em prol do
direito a cidade e o ato de ocupar caracteriza-se como uma consequéncia desse processo
segregador.

Dentre suas significagdes, o verbo ocupar relaciona-se ao conceito de preencher um
determinado espago, de tomar posse, de habitar. Nesse sentido, faz-se necessario aqui
estabelecer a terminologia dos vocabularios utilizados para compreender esse processo.

O termo ocupacgdo irregular remete a forma como um determinado terreno ou espago
foi ocupado, ou seja, de maneira irregular perante a legislagdo vigente, que ressalva o principio
da propriedade privada. Essas ocupacoes tendem a ocorrer de forma espontanea ou premeditada
e geralmente sao conhecidas e denominadas pelo senso comum como invasoes, terminologia
essa que tende a expressar um carater pejorativo acerca do processo de ocupacdo de
determinada area.

As ocupacgdes podem ainda ser diferenciadas a partir de denominagdes distintas e pelo
espaco que ocupam, seja ele urbano ou rural. Um exemplo, ¢ quando utilizado o termo
Ocupagdo Sem Teto ou ainda Ocupagdo das Familias Sem Teto. Essa terminologia remete a
populagdo sem-teto mas ¢ comumente associada as acdes de movimentos de luta por moradia

que organizam a tomada de posse de terrenos (publicos ou privados) que ndo cumprem sua
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funcdo social. Geralmente essas ocupagdes sdo previamente organizadas e realizadas em blocos
de familias, nunca com uma quantidade pequena de individuos. Assim, evita-se a retirada e a
expulsdo das familias que se instalam no local. Apo6s a instalagdo, iniciam-se os tramites
juridicos para a negociacdo com o poder publico e a reivindicacao da posse do terreno.

Outra expressdo utilizada ainda € loteamento. Os loteamentos podem ser subdivididos
em irregulares, quando passam por um processo de legalizagdo na prefeitura, mas ainda nao
atendem as exigéncias juridicas para sua regularizagao; e clandestinos, que configuram-se como
aqueles que surgiram de maneira ilegal e ainda nao iniciaram seu processo de regularizagao.

Por fim, utiliza-se ainda o termo assentamento. A Prefeitura Municipal de Uberlandia
adotou o termo “assentamento” no ano de 2006 para ocupagdes irregulares que nao estdo
inseridas na categoria loteamento e podem ser diferenciadas pela ocorréncia em areas publicas
e privadas ou ainda em Areas de Preserva¢do Permanente (APP), o que dificulta seu processo
de regularizacdo em fungdo das exigéncias legislativas para as APPs especificadas no Plano
Diretor. Nota-se que essa terminologia ¢ comumente utilizada também para tratar de ocupagdes
oriundas na zona rural.

Conforme evidenciado no capitulo anterior, a histéria do municipio de Uberlandia esta
relacionada a formagdo de diversas ocupagdes em seu espaco, sejam elas na zona urbana ou
rural. Essa particularidade chamou a ateng¢do para a consolidacdo deste trabalho em funcao de
dois pontos. O primeiro, € que a cidade expressa uma feicdo desenvolvimentista € moderna,
que ndo combina e ndo traduz a realidade da producdo de seu espago periférico. O segundo, ¢
tentar compreender o porqué da ocorréncia dessas ocupagdes, ja que sdo tdo importantes no
sentido de que preenchem seu espago, de que abrigam grande parte da massa trabalhadora e
direcionam a expansdo urbana da cidade. Portanto, compreender esse processo de ocupagao
significa compreender também uma das faces da producdo do espaco urbano de Uberlandia.

Entretanto, para adentrar nesse assunto, alguns pontos necessitam de esclarecimento. O
primeiro deles € o Art. 80 do Plano Diretor de Uberlandia (2006), que define os objetivos das
ZEIS, conforme apresentado na sessao 2 (pagina 105).

Uma vez que o Plano Diretor do municipio esclarece na legislagdo a permissdo da
regulariza¢do das ocupagdes no urbano, cabe ao governo municipal pensar formas de incluir e
de promover infraestrutura e servigos necessarios para a populagao que reside nesses espacos.

No entanto, o que foi observado ¢ que a gestao do entdo prefeito Odelmo Ledo (2005 —

2012), ndo se demostrou flexivel com as recorrentes solicitagdes de regularizacdo fundidria.
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Inclusive 0 mesmo chegou a deixar isso claro em meados de 2012 em uma entrevista a um
jornal local.

Em julho de 2017, foi aprovada a Lei Federal n® 13.465/2017 que dispde sobre a
regularizagao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao de créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundidria no ambito da Amazdnia Legal. A lei
especifica os principais objetivos da Regularizagdo Fundidria Urbana (ReUrb) da seguinte

forma:

I - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestacdo de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigoes
urbanisticas e ambientais em rela¢do a situacdo de ocupagao
informal anterior;

I - criar unidades imobilidrias compativeis com o
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos
reais em favor dos seus ocupantes;

IIT - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de
baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes
nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geragdo de emprego ¢
renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o
a consensualidade e a cooperacao entre Estado e sociedade;
VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de
vida adequadas;

VII - garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade;
VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupagdo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos
urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da
mulher;

XII - franquear participagdo dos interessados nas etapas do
processo de regularizacao fundidria.

A partir da ReUrb, foi promulgada a Lei Complementar n° 670, de 2 de maio de 2019,
que dispde sobre a criagdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria de Nucleos Urbanos
Irregulares (PROURBI) no municipio de Uberlandia e seus distritos, e a incorporacdo desses
nucleos ao ordenamento territorial urbano com a devida titulagdo de seus ocupantes.

A Lei Complementar, no inciso 2° do Art. 1°, especifica os mesmos atributos da Lei n°
13.465/2017, que determina que a mesma sO pode ser aplicada para nucleos urbanos
comprovadamente existentes no perimetro urbano, zona de expansdo urbana e zona rural, até

22 de dezembro de 2016. Ou seja, ocupagdes que surgirem a partir dessa data ndo serdo
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contempladas com a regularizag¢do fundiéria. A referida Lei destaca ainda que a mesma nao se
aplica a areas como o Parque Estadual do Pau Furado e sua zona de amortecimento.

A Lei (n° 670, de 2019), no seu Art. 13, estabelece que:

Art. 13 § 2° [...] apds convertida em propriedade [a posse],
constitui forma origindria de aquisi¢ao de direito real, de modo
que a unidade imobilidria com destinagdo urbana regularizada
restara livre e desembaracada de quaisquer Onus, direitos reais,
gravames ou inscrigdes, eventualmente existentes em sua
matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao
proprio beneficiario. (grifo nosso)

O Art. 22 da Lei Complementar (2019) estabelece ainda que os 6rgdos responsaveis
pela regularizag¢do fundiaria devem definir a implantagdo dos sistemas viarios, da infraestrutura
essencial, dos equipamentos publicos ou comunitarios, das medidas de mitigacdo e da
compensag¢do urbanistica e ambiental, dos estudos técnicos quando necessario.

Acerca das condi¢des que impedem a regularizagdo dos imoveis, o Art. 40 especifica as

seguintes restricdes de construgoes:

I - estejam em area de risco geoldgico;

IT - estejam erigidas sobre a faixa non aedificandi, ocupagdo
administrativa ou institui¢ao de servidéo;

IIT - localizadas em areas ambientalmente protegidas, perante
rios, corregos, varzeas, fundo de vale, faixas de escoamento de
aguas pluviais, galerias, canalizagdes, linhas de energia de alta
tensdo, ferrovias, rodovias e estradas;

IV - localizadas em area tombada, de interesse de preservagao
do patriménio historico, arqueoldgico, artistico e cultural ou
inserida em perimetro de tombamento ou area de preservagio
do patrimdnio historico, arqueolodgico, artistico e cultural,
exceto as que possuem anuéncia do Conselho Municipal de
Patrimonio Historico, Arqueologico, Artistico e Cultural de
Uberlandia - COMPHAC;

V - as que tenham sido iniciadas ap6s o dia 22 de dezembro de
2016;

VI - as localizadas em loteamentos nao regularizados na forma
desta lei complementar pelo Municipio de Uberlandia e ndo
registrados em Cartorio de Registro de Imoveis;

VII - as edificadas em loteamentos que possuam restrigdoes
urbanisticas proprias, registradas em cartdério € com as quais
estejam em desacordo, seja pela técnica de construcdo, ou pelo
uso a que se destinam;

VIII - as areas publicas institucionais, as areas verdes, areas de
recreagdo, as zonas de preservagdo e lazer - ZPL, as areas
dominiais, as areas de preservacdo permanente - APP, ndo
regularizadas na forma do art. 4°, §3°;
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IX - as que estejam sob discussao judicial relativa a direito real
ou em processo de inventario, com exce¢do, neste ultimo caso,
de decisdo judicial transitado em julgado;

X - as edificagdes para fins comerciais que ndo atendam as
normas de acessibilidade;

XI - as edificagcdes para fins comerciais que ndo tenham
executado o projeto acustico nas atividades que couber.
(UBERLANDIA, 2019, Art. 40)

Destaca-se, acerca do Art. 40 da legislacdao, que diversas areas irregulares possuem
impeditivos em seu processo de regularizagdo devido a algumas caracteristicas citadas nos
incisos acima, tais como localizagio permanente em Areas de Protegdo Ambiental (APA) e
linhas de energia de alta tensdo. Outras, mesmo com localizagdo geografica e condigdes
favoraveis a sua regularizacdo, ainda possuem dificuldade de implementacdo dos tramites
juridicos e técnicos que possibilitem a mesma.

Uma reportagem publicada em um jornal local acerca da implementagdo da Lei
Complementar indicou que o principal motivo por tras da aprovagdo da Lei Complementar foi
a auséncia dos vereadores de oposi¢do, apos o escandaloso caso de corrupgao que exonerou
grande parte da equipe de vereadores de Uberlandia no ano de 2019'2. No entanto, o advogado
responsavel pela regularizacdo fundiaria das ocupacgdes, Igino Marcos Oliveira, esclareceu, em

uma entrevista, a causa para a provacao da legislagao:

A regularizagdo fundidria, em Uberlandia, vem encomendada
pelos donos de chacaras das beiras das represas. Por isso que a
lei (a ReUrb) foi aprovada, ndao foi pra regularizar o Dom
Almir, o Prosperidade. Como ¢ supervalorizado na beira da
represa (que € invasdo, 1a € irregular) e como eles queriam criar
um complexo turistico daquela regido, eles criaram essa lei s0
pra isso. SO que nods, da pastoral e o povo da nossa empresa,
estavamos muito preparados para discutir. Ai n6és fomos no
ministério publico “ué, vai criar a ReUrb s6 pros ricos? Cadé a
ReUrb pros pobres?”. Entdo eu ndo vejo nenhuma relagido
entre a prisdo dos vereadores e a aprovacdo da ReUrb.
(OLIVEIRA, 2022).

Nesse sentido, a partir da aprovag¢ao da Lei Complementar, a Prefeitura Municipal de

Uberlandia reuniu esforgos, contabilizou e registrou as ocupagdes irregulares do municipio, na

12 Em dezembro de 2019, vinte vereadores (incluindo o proprio presidente da Camara) de Uberlandia foram presos
em duas operagdes do Ministério Publico de Minas Gerais contra irregularidades na Camara Municipal da cidade.
A apuracdo ¢ de que houve desvio de verbas de gabinete por meio de servigos de impressao.
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zona rural e urbana. Os dados quantitativos somam 146'* “loteamentos irregulares/clandestinos
e invasdes” (conforme denominagdo proposta pela PMU) na zona rural, 12 na zona rural que
correspondente a amortecimento do Parque Estadual do Pau Furado'* e 18 na zona urbana'>.
O ReUrb disponibilizou ainda um documento dos loteamentos irregulares com processo
de tramitagdo para regularizacdo na Secretaria de Planejamento Urbano (SEPLAN)'®, do qual
contém, ao todo, um total de 70 processos. Dentre eles, a grande maioria encontra-se na zona
rural e apenas sete correspondem a area urbana. Portanto, ressalta-se a importancia dos esforgos
direcionados ao processo de regularizagao no sentido de se fazer valer a legislagdo vigente do

Plano Diretor.

Desse modo, entendendo a importancia da tematica e a necessidade da produgao de um
material cientifico que retina informagdes sobre a mesma, o presente capitulo tem por objetivo
identificar e caracterizar as ocupagoes irregulares na zona urbana de Uberlandia a partir do
recorte temporal estabelecido entre os anos de 2010 e 2020.

Para o levantamento das informagdes a seguir, foram consideradas as ocupagdes que
tiveram sua génese tanto a partir da articulacdo de movimentos de luta pela moradia ou mesmo
de forma espontanea em Uberlandia (MG).

A constru¢cdo da metodologia se deu através de varias etapas e por meio do uso de
diversas ferramentas. Considera-se que discutir a constru¢do metodoldgica desta pesquisa €
como falar da montagem de um quebra-cabega, onde cada informacdo adquirida de cada fonte
pode ser comparada a uma peca diferente.

A fonte inicial de referéncias ocorreu por meio do mapa apresentado como resultado da
pesquisa realizada pelo Programa de Educacdo Tutorial do Instituto de Geografia da UFU
(PETGEO-UFU) acerca das ocupacdes, do qual indicou a ocorréncia de vinte e quatro
ocupagdes urbanas em Uberlandia até o ano de 2018, dentre as quais, as mais expressivas foram
identificadas por meio do mapa 9.

A segunda fonte de informacdo foi o levantamento dos loteamentos
irregulares/clandestinos até setembro de 2020, disponibilizados pela SEPLAN, que identificou

um total de 18 areas em situagdo de irregularidade na zona urbana de Uberlandia.

13 Esse levantamento corresponde aos loteamentos identificados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU)
até 30/06/2021. Vide anexo 2.

14 Vide anexo 3.

13 Identificados até 30/09/2020. Vide anexo 1.

16 Vide anexo 4.



Mapa 5. Uberlandia — MG: Ocupagdes Sem-teto (2017)
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A partir desses dados iniciais, foi realizada uma conferéncia das informagdes por meio
da utilizagdo das ferramentas “Google Earth” e “Google Maps”. Através das imagens de satélite
do ano de 2021, disponibilizadas por esses aplicativos, e das fotografias do Google Street View,
foi possivel observar, verificar e comparar o processo de ocupagdo dos assentamentos urbanos
ao longo do tempo no recorte temporal estabelecido.

Nao menos importante, foi utilizado como procedimento metodologico o recolhimento
de informagdes adquiridas de inimeros trabalhos cientificos publicados acerca da producao do
espaco periférico e das ocupacdes em Uberlandia. Também foi realizada uma busca através de
meios digitais, tais como reportagens de jornais locais, videos concedidos pelo Youtube,
publicacdes em redes sociais, arquivos disponibilizados pela Secretaria de Planejamento
Urbano, todos sobre a temdtica das ocupacdes urbanas em Uberlandia.

Por fim, recorreu-se a realizag@o de trabalhos de campo, ja no ano de 2022, em algumas
das ocupagdes e entrevistas com os moradores das mesmas, lembrando que todos os
procedimentos foram realizados dentro das devidas medidas de prevengdo ao COVID-19.

Nao se pode deixar de ressaltar aqui também a dificuldade encontrada em seguir o
devido planejamento das etapas deste trabalho em fun¢do do contexto pandémico. A pandemia
da Covid-19 influenciou diretamente nos resultados dessa pesquisa no sentido de inviabilizar
muitas das agdes planejadas.

Doravante a metodologia descrita, foi possivel identificar a ocorréncia de um total de
onze ocupacgdes no recorte temporal estabelecido, ou seja, com ocorréncia entre 2010 e 2020.
Também identificou-se a reintegragdo de posse de trés ocupagdes, com ano de inicio em 2006,
2011 e 2014; trés casos de ocupacdes que tiveram inicio antes do recorte temporal estabelecido
porém que ainda existem atualmente; e ainda duas ocupacdes que ndo se obteve informagdes
suficientes das mesmas para adiciona-las ao conteudo desta discussdo. Todos os casos serdo

especificados a partir de entdo.

3.1 Ocupagoes Urbanas com Inicio na Década de 1990

Em fung¢do de um critério cronoldgico, comegaremos essa andlise pelas ocupacdes que
surgiram na década de 1990. O quadro abaixo sistematiza dados encontrados acerca de trés

casos que serao especificados a seguir:
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Quadro 4. Uberlandia - MG: Ocupagdes Urbanas com Inicio na Década de 1990

SETOR | NOME ANO DE INICIO | NUMERO DE OCUPANTES
1 Oeste Nova Renovacao 1997 500 familias
2 Norte Esperanca III 1999 50 familias
3 Leste Residencial Integracao - 5.500 familias
TOTAL 6.050 familias

FONTE: BICALHO, B. (2022).

Conforme se observa no quadro, na década de 1990 ocorreram trés ocupagdes urbanas

em Uberlandia, as quais serdo analisadas a seguir.

e Ocupacio Nova Renovacio

A Ocupagao Nova Renovagao, também identificada apenas por Renovagao, localiza-se

ao lado do bairro Tocantins, entre a BR 365, sentido Ituiutaba, ¢ o Anel Viario Setor Oeste. O

processo de ocupacdo da area se iniciou no ano de 1997 e, atualmente, conta com

aproximadamente 500 familias habitando o lugar. De acordo com informagdes coletadas na

midia local, parte do terreno ocupado pertence a Prefeitura Municipal cuja parcela corresponde

a uma Area de Preservacdo Permanente, o que dificulta seu processo de regularizagdo. J4 a

outra parte, no que concerne as margens do Anel Viario, ¢ uma propriedade privada que

pertence a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG).
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Figura 11. Delimitagdo de Area da Ocupagdo Nova Renovagio (2022).
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Fonte: Google Earth (2022).
Org. BICALHO, B. (2022).

A imagem acima revela a delimita¢do do terreno ocupado pela Nova Renovacdo. Em
relacdo ao seu processo de ocupacao, destaca-se a ocorréncia de assentamentos ciclicos, a partir
do final da década de 1990, e a formagao de um nucleo expressivo de ocupantes entre os anos
de 2013 e 2019. Evidencia-se ainda, através da ferramenta Google Street View, que a area que
corresponde as margens do Anel Viario ndo havia sido ocupada até o ano de 2013.

A tltima tentativa de reintegracdo de posse aconteceu em 2017 e a previsdo era de que
o terreno deveria ser desocupado até o final do més de abril de 2018. No entanto, por decisao
judicial, a solicitagdo foi suspensa e as familias permanecem no local até os dias de hoje (2022).

No que diz respeito a infraestrutura do local, verificou-se que as ruas sdo de terra batida,
ndo possuem asfaltamento, inclusive com buracos e acimulos de 4gua nos mesmos; a existéncia
de entulhos e empilhamento de lixos, o que deixa a populacao residente do local vulneravel e
suscetivel a contaminagdo de doengas tais como a dengue, por exemplo. Observou-se ainda a
ocorréncia de moradias localizadas embaixo de torres de transmissdo de energia, o que se
configura como um risco as pessoas que ali residem. O compilado de imagens a seguir

exemplifica a situagdo exposta.



126

Fonte: Google Street View (2020).
Org. BICALHO, B. (2022).

No que concerne a infraestrutura das habitagdes, verificou-se a existéncia de dois
principais tipos de moradia: de alvenaria, com blocos de concreto e tijolos; e de materiais
provisorios, tais como madeira e lonas, com portdes € muros improvisados. Existem ainda casos
de habitagdes que dispde parte de seu espago para uso comercial, como pequenas mercearias €

ferro velho, conforme demonstrado na figura 9.
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Figura 13. Infraestrutura das Habitacdes na Ocupacdo Nova Renovacao (2020).

i

Fonte: Google Street View (2020).
Org. BICALHO, B. (2022).
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Acerca dos servigos basicos mais proximos, foi realizada uma busca pelo Google Maps,
cujos resultados sdo apresentados a seguir.

O nucleo educacional mais proximo do local é a Escola Municipal Mério Godoy
Castanho, localizada na Rua Joaquim Roberto de Souza, 508, no bairro Tocantins, a uma
distancia de cerca de 600 metros da entrada mais proxima da ocupagdo. Existe também a Escola
Estadual Professora Juvenilia Ferreira dos Santos, localizada no bairro Luizote de Freitas, a
cerca de 1,5 quilometro da entrada mais proxima da ocupagdo. Nota-se que, para ter acesso a
esses servigos, ¢ necessario “atravessar a rodovia” a grosso modo pois, proximo ao local, nao
existe passarela para pedestres.

A unidade de saude mais proxima esta localizada no bairro Tocantins, a cerca de 1,4
quilémetro de distancia da ocupacao e as linhas de 6nibus limitrofes sio A704 e A706, que

passam pelo bairro Tocantins com intervalo de 45 minutos € 25 minutos, respectivamente.

e Ocupacio Esperanca I11

A Ocupagao Esperanca III estd localizada No Setor Norte de Uberlandia em uma area
entre os bairros Esperanca II, Nossa Senhora das Gragas e Jardim América 1. Acerca de sua
delimitacdo, inicia-se no encontro da Rua Maria Aparecida Peixoto com a Avenida Antdnio
Thomaz Ferreira de Rezende, segue por esta até o prolongamento da Rua Nupotira Sales, segue
por este até¢ a Rua Francisco de Assis Rosa, segue por esta at¢ a Rua Maria Aparecida Peixoto,

segue por esta até¢ a Avenida Antonio Thomaz Ferreira de Rezende (figura 14).
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Flgura 14. Dehmltagao de Area da Ocupa(;ao Esperan(;a I (2022)
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Fonte: Google Earth (2022).
Org. BICALHO, B. (2022).

A ocupacdo, que teve inicio no ano de 1999, difere de outros casos pela particularidade
de que este ¢ o Unico assentamento encontrado neste setor da cidade (Setor Norte). A
informagdo levantada acerca do terreno é de que o imével foi registrado em 1996 e pertence ao
Estado, compreendendo uma 4rea de cerca de 2.631,25 metros quadrados, que foi ocupada por
familias de baixa renda no fim da década de 1990, dando origem a ocupagdo desde entdo.
Acerca de seu processo de regularizagdo, em 2011, a area foi definida como Zona
Especial de Interesse Social, categoria II, pela Lei Complementar n® 525/2011, que dispde sobre
0 zoneamento, uso € ocupacao do solo em Uberlandia, conforme apresentado na sessdo anterior.
Em 2016 foi assinado um acordo entre o Ministério Ptblico Federal e a Prefeitura de
Uberlandia que previa um prazo de 120 dias para a realizagdo de uma vistoria no terreno em
prol de identificar as demandas infraestruturais necessarias para a populacdo e iniciar a
regularizag¢do fundidria do mesmo. Entretanto, a vistoria ndo foi realizada e o prazo estipulado
para os tramites de regularizacdo venceram. O presidente do bairro relatou, em entrevista a um
jornal local, que nenhum morador do bairro foi procurado pelo Municipio até abril de 2018.
Em novembro de 2018, foi criado o Decreto n° 17.817/2018 com o objetivo de instituir

uma comissdo de auxilio na execu¢do do termo de ajustamento de conduta de regularizacao
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fundiaria de interesse social do assentamento urbano Esperanca III e designar membros para as
devidas providéncias a serem praticadas na area proposta. Até o presente momento (abril de
2022), o processo de regularizacao fundiaria do assentamento ndo foi concluido.

No que concerne a infraestrutura do local, nota-se a prevaléncia de habitagdes em
alvenaria, com construgdes ndo terminadas de poucos comodos e, também, domicilios
construidos com materiais improvisados, tais como madeira, pallets e lonas (figura 11).

As ruas sdo asfaltadas, no entanto, o Gnico trecho que possui calgada ¢ o da Avenida
Antonio Thomaz Ferreira de Rezende. Em todo o restante do quarteirdo as cal¢adas sao
constituidas por espacos improvisados de terra batida. Observa-se também o aciimulo de lixo e

entulhos por todo o local (figura 12).

Figura 15. Infraestrutura das Habitagdes na Ocupacdo Esperanca III

Fonte: Google Street View (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).
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Figura 16. Aspectos Infraestruturais da Ocupacao Esperanca I1I
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Fonte: Google Street iew (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Com relagdo aos servigos mais proximos, destaca-se o fato de a ocupagdo estar
localizada em uma area cuja urbanizacao encontra-se em etapa bastante consolidada. Esse fato
influencia diretamente no acesso a supermercados, escolas, igrejas, transporte entre outros. A
poucos quarteirdes de distdncia pode-se encontrar duas Escolas Municipais de Educacdo
Infantil (EMEI). O servigo de saude mais proximo ¢ a Unidade Bésica de Saude Nossa Senhora
das Gragas, localizado a 850 metros da ocupagdo, o que corresponde a, aproximadamente, 10
minutos de caminhada. Existem ainda pontos de dnibus muito préximos onde passam as linhas
Al46, D280, D281, sentido Terminal Central (Setor Central), e 1251, sentido terminal
Umuarama (Setor Leste).

Realizou-se uma busca acerca da faixa de preco dos servigos eletronicos de transporte
privado urbano, Uber e 99 App. Identificou-se que o servico ¢ indisponivel para a area que
contempla a ocupagdo e suas proximidades. Observou-se também que uma corrida do bairro
Esperanca (local relativamente proximo a ocupacdo) até o centro da cidade compreende uma

faixa de preco de R$15 a R$20!7, em horério comercial.
e Residencial Integracao

O Residencial Integracdo surgiu a partir de uma proposta da PMU de incorporagdo de
loteamentos clandestinos no setor Leste de Uberlandia. A prefeitura teve como objetivo

integrar, via projeto de lei, toda a area dos loteamentos Dom Almir, Joana D’Arc, Sdo

17 Esses valores variam entre $3 e $4, de acordo com a cotagdo em dolar ($4,73) atualizada em 31 de maio de
2022.
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Francisco, Jardim Prosperidade, Celebridade e Jardim Sucupira. A integragdo dos referidos
bairros originou o Residencial Integracio (AMORIM e FILHO, 2021, p. 7). A imagem a seguir

ilustra o recorte da delimitagdo da area que contempla o bairro.

Figura 17. Delimitagdo de Area do Residencial Integragio (2022).
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Fonte: Google Earth (2022).
Org. BICALHO, B. (2022).

Os estudos de Amorim e Filho (2021) sobre o Residencial Integragdo indicam que a
formagao territorial o0 mesmo teve inicio em 1991. No entanto, somente em 2014 é que foi
aprovada a proposta de integracdo dos loteamentos clandestinos.

O processo de ocupagdo da area iniciou-se a partir da consolidacdo do assentamento
Dom Almir que, segundo Parreira (2016), foi organizado como bairro em 1991 por meio do
Projeto de Desfavelamento e Urbanizagdo de Favelas. Em 1990, a Prefeitura (PMU) solicitou
a desapropriagdo e oficializou a doacdo da area do assentamento para a Empresa Municipal de
Urbanizacao e Construgdes Populares (EMCOP).

Os bairros Joana D’arc e Jardim Prosperidade seguiram a mesma légica de
surgimento. Segundo Ramires e Santos (2001), o Joana Dar’c surgiu como um assentamento
localizado ao lado do Dom Almir. Como a area era irregular perante a lei, ndo havia
infraestrutura no local e a populacdo que ali residia dependia dos servicos oferecidos pelo

bairro ao lado (Dom Almir), tais como escolas, centros de satde, creches, entre outros.
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Ja o Jardim Prosperidade teve sua génese como loteamento clandestino a partir da
venda de terrenos sem regularizagdo fundidria, que dependia dos tramites judiciais entre o
proprietario da terra e seus herdeiros. Ramires e Santos (2001) evidenciam que, como a
situagdo nao se encontrava resolvida perante termos judiciais, os moradores nao possuiam a
opcdo de vender, comercializar ou, até mesmo, concluir o pagamento de seus lotes. Enquanto
0 processo nao se resolvia, o poder publico ndo levou a infraestrutura basica necessaria aos
moradores que ali residiam.

Em 1998 foi formado o assentamento Sao Francisco/Joana D’arc. Freitas (2005)
indica a publicagdo de um jornal local sobre o inicio de seu processo de ocupagao: “O terreno
foi invadido na madrugada do dia 2 de janeiro, por cerca de 80 pessoas sem lugar de morar.
Hoje, a area ja possui cerca de 350 invasores (Jornal Correio, 2 de fev./ 2001). A ocupagao
contava com um grupo de aproximadamente 1.500 familias que cortaram o mato, abriram ruas
e comecgaram a erguer seus barracos de lona, de madeira e restos de materiais de construgdo e
sucatas (FREITAS, 2005, p. 84).

As obras de urbanizagdo do assentamento Sdo Francisco e Joana D’arc foram
embargadas em funcdo da medida judicial impetrada por vereadores da oposicao que alegaram
irregularidades no processo de desapropriagdo implantado pelo governo Zaire Rezende
(RAMIRES e SANTOS, 2001, p. 84). Com relacao ao Celebridade, o pouco que se sabe ¢ que
foi um assentamento que, em funcao de ter pequenas dimensdes, foi incorporado ao Joana
D’arc.

A partir de 2001, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social realizou um
levantamento das familias que habitavam na drea correspondente a esses dois assentamentos e
deu-se inicio a regularizagdo fundidria. Durante este processo, foi constatado que muitas dessas
familias vieram de fora de Uberlandia, principalmente em busca de trabalho, com baixa ou
nenhuma escolaridade e estdo inseridas principalmente no setor terciario (PARREIRA, 2016,
p- 33).

O bairro Jardim Sucupira foi designado pela prefeitura como ZEIS e loteado por meio
do Programa Minha Casa, Minha Vida. Foram construidas, ao todo, 270 unidades
habitacionais para abrigar uma média de 1.000 habitantes.

Parreira (2016) indica que, por mais que exista essa proposta de integragdao na area em
questdo, a populagdo local sabe diferenciar cada um dos bairros. Eles t€ém sua propria
organizac¢do, existe uma identidade local forte, que independe de como sdo designados pelas

instituicdes (PARREIRA, 2016, p. 33). O contingente populacional nesses assentamentos
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representava, até o inicio dos anos 2000, aproximadamente 17 mil habitantes, ao passo em que,
no ano de 2010, aproximadamente 25 mil habitantes ocupavam a referida area (AMORIM e
FILHO, 2021, p. 9).

Um ponto interessante a ser observado acerca da localizacdo do Residencial Integracao
¢ que, além da area possuir uma historica ocupagdo irregular, evidencia-se a ocorréncia de
outros dois assentamentos. A ocupagdo Renascer, que esta inserida no perimetro do bairro e a
ocupagdo Santa Clara, que ndo esta inserida mas que se encontra geograficamente localizada

a0 lado do mesmo.

3.2 Ocupacoes Alvo de Reintegracio de Posse
Outro objeto de investigagdo desse estudo, foi a ocorréncia das ocupagdes urbanas
alvo de reintegracdo de posse. Verificou-se a constatacdo de 3 casos no periodo de 2010 a

2020, sistematizados a partir da tabela 6.

Quadro 5. Uberlandia - MG: Ocupagdes Urbanas Alvo de Reintegragdo de Posse

SETOR | NOME ANO DE NUMERO DE OCUPANTES
INICIO/FIM
1 Sul Ocupacdo Lagoinha 2006 - 2017 8 familias
2 Leste Ocupagao CEASA 2011 - 2012 3.000 familias
3 Oeste Ocupagao Jardim Célia 2013 - 2015 20 familias
TOTAL 3.028 familias

FONTE: BICALHO, B. (2022).

A Ocupagao Lagoinha, localizada no bairro em questao, no setor sul de Uberlandia, teve
inicio no ano de 2006. A érea era ocupada por oito familias, que foram retiradas do local, em
22 de novembro de 2017, no cumprimento de uma ordem judicial. A justificativa para a
reintegracdo de posse era de que as casas ocupavam o espago de uma rua. No entanto, apds a
demoli¢do das residéncias, o local acabou virando um deposito de lixo.

Acerca desse processo, foi encontrado o video de uma reportagem da TV Integragao
com relatos dos antigos moradores do local. Uma das entrevistadas esclareceu que vivia no

local a mais de 30 anos e, com renda de um salario-minimo, passou a pagar R$600,00
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(seiscentos reais) de aluguel. Um outro entrevistado e ex-morador da ocupagdo relatou que
passou a morar de favor.

A Ocupagao CEASA foi nomeada de tal forma por localizar-se em um terreno em frente
ao CEASA, as margens da Avenida Segismundo Pereira, no Setor Leste de Uberlandia. No
inicio de seu processo de ocupagdo, o local correspondente pertencia a Prefeitura e encontrava-
se sem uso. De acordo com informacgdes coletadas por reportagens na midia local, o tempo de
duragdo da ocupagdo foi de, aproximadamente, um ano, relativamente curto, porém
suficientemente longo para agregar um adensamento populacional de cerca de 3.000 familias.
No entanto, a area estava destinada a constru¢do do cemitério Parque dos Buritis e, em 2012,
os ocupantes foram despejados do local por ordem judicial no cumprimento de uma
reintegracdo de posse. O que se sabe, até o presente momento, acerca do destino da populacao
que permanecera ali durante esse periodo ¢ que parte migrou em busca de ocupar a regido que
hoje corresponde a ocupagio do Gléria, atualmente intitulado como bairro Elisson Prieto.

A Ocupacio Jardim C¢élia, localizada no bairro Jardim Célia, foi formada no final do
ano de 2013 em uma area de 390 hectares cujo terreno pertence a Granja Planalto. De acordo
com informagdes adquiridas através de reportagens na midia local, o terreno foi ocupado
inicialmente por cerca de 20 familias e quem tivesse interesse em adquirir um lote deveria pagar
uma taxa unica no valor de R$35,00 (trinta ¢ cinco reais). Apos a aquisi¢do, era cobrado
mensalmente um valor de R$20,00 (vinte reais) por familia para arcar com as despesas da
montagem da infraestrutura necessaria a populagdo, tais como agua e luz. Pouco mais de um
ano depois, em 2015, o terreno foi alvo de reintegracao de posse e, através do cumprimento de

uma ordem judicial, as familias foram retiradas da érea.

3.3 Ocupacoes Urbanas Nao Encontradas

Durante a pesquisa, verificou-se ainda a ocorréncia de dois casos de ocupagdes urbanas
cujas informagdes levantadas necessarias para inclui-las na listagem dos assentamentos nao
foram encontradas (quadro 6). O que se sabe ¢ a constatacao da existéncia de duas ocupagdes:
o Taiaman, no Setor Oeste e Carlito Cordeiro, no Setor Leste. Foi descoberto também o ntimero
de familias que ocupam esses dois espagos, no entanto, informagdes relevantes tais como

localizacdo geografica e ano de inicio ndo foram identificadas.



136

Quadro 6. Uberlandia - MG: Ocupagdes Urbanas Nao Encontradas

SETOR | NOME ANO DE INICIO | NUMERO DE OCUPANTES
1 Oeste Ocupagdo Taiaman Nao encontrado 24 familias
2 Leste Ocupagao Carlito Cordeiro Nao encontrado 80 familias
TOTAL 104 familias

FONTE: BICALHO, B. (2022).

3.4 Ocupacgdes Urbanas em Uberlandia (2010 a 2020)

Partindo do recorte temporal estabelecido, foi identificada a ocorréncia de um total de

onze ocupagdes urbanas no municipio de Uberlandia (quadro 7), cuja grande maioria encontra-

se localizada nos setores Leste e Oeste da cidade.

Quadro 7. Uberlandia - MG: Ocupagdes Urbanas (2010-2020).

Setor Nome Ano de inicio NUMERO de ocupantes
1 Sul Ocupagao Nelson Mandela 2011 300 familias
2 Sul Ocupacdo Gloria 2012 2.200 familias
3  Leste Ocupacdo Zaire Rezende 11 2011 164 familias
4  Leste Ocupagao Santa Clara 2013 1.000 familias
5 Leste Ocupagao Mana 2013 1.200 familias
6 Leste Ocupagao Renascer 2014 120 familias
7  Leste Ocupagao Fidel Castro 2016 900 familias
8  Oeste Ocupagao Irma Dulce 2012 700 familias
9  Oeste Ocupagdo Bom Jesus 2013 800 familias
10 = Oeste Ocupagdo Monte Horebe 2014 200 familias
11 Oeste Ocupagdo Santa Barbara 2015 25 familias
TOTAL 7.609 familias

FONTE: BICALHO, B. (2022).
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Em 2011, surgiram os primeiros aglomerados informais no periodo de anélise proposto,
um no Setor Sul (Ocupagdo Nelson Mandela), logo apds a implementagdo de conjuntos
habitacionais destinados a populacao de baixa renda, e outro no Setor Leste (Ocupagao Zaire
Rezende II), impulsionado pela historica ocupacao irregular da regidao. Ja no ano de 2012, foi
formada o que viria a ser a maior e mais expressiva ocupacao urbana de Uberlandia: o Gloria,
que abriga hoje cerca de 2.200 familias e passa por um processo atual de regularizagdo
fundiaria.

Nos quatro anos subsequentes (2013 —2016) houve um expressivo aumento do nimero
dos assentamentos, constatando-se a ocorréncia de oito novos nucleos irregulares dente os quais
quatro situam-se no Setor Oeste (Santa Barbara, Monte Horebe, Irma Dulce ¢ Bom Jesus) e
quatro localizam-se no Setor Leste da cidade (Fidel Castro, Renascer, Mand e Santa Clara).
Observou-se também que, a partir do ano de 2016, ndo ocorreu a formacao de novas ocupagoes.

No total, constatou-se que, até o final do periodo proposto pelo recorte temporal
estabelecido neste trabalho (2020), mais de 7.000 familias residem em areas irregulares na area
urbana de Uberlandia. Ressalta-se ainda que a pandemia do COVID-19 contribuiu
significativamente no sentido de ampliar as desigualdades sociais j& existentes, propiciando a
determinada parcela da populacdo a exposi¢do a mais uma expressiva situacdo de
vulnerabilidade social.

Por meio das informagdes levantadas durante esta pesquisa, foi possivel elaborar um
material cartografico que permitisse especializar as ocupacgdes urbanas de Uberldndia no
periodo proposto, como segue no mapa 10.

Uma vez sistematizadas as informacdes por meio do quadro 7 e confeccionado um
material cartografico que permite especializar a tematica aqui discutida, nota-se que existem
pontos fundamentais a serem incluidos nesta discussdo. Portanto, faz-se necessario, para esta
etapa a caracterizacdo das ocupagdes e promocao de um debate acerca dos principais aspectos

que tangem a localizagdo de cada uma delas.
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Mapa 6. Uberlandia — MG: Ocupagdes Urbanas (2010 —2020)
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e Gléria — Bairro Elisson Pietro

O que conhecemos hoje como a area que compreende o Gloria, também conhecido como
bairro Elisson Pietro, tem sua origem como um terreno pertencente a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).

O Gloria ocupa uma area de 6.858.799 m?, o que equivale a 685 hectares, 87 acres e 99
centiacres (PIETRO, 2005, p. 172). Ja a ocupagao da area denominada como “Tridngulo do
Gloria”, pertence ao perimetro urbano e localiza-se ao lado do bairro Sao Jorge, no setor Sul da
cidade. Esse terreno possui, aproximadamente, 64 (sessenta e quatro) hectares e se enquadra na
categoria de areas sem utilizagdo da Fazenda do Gloéria da UFU, sujeito ao descumprimento da
legislacdo que garante a fun¢do social da propriedade. O mapa 11 elaborado por Pietro (2005)
ilustra a divisdo das areas inicialmente compostas a fazenda do Gléria.

O bairro recebeu esse nome em homenagem ao professor da Universidade Federal de
Uberlandia, Elisson Pietro's.

Pietro (2005), realizou um estudo acerca da divisao do terreno pertencente a fazenda do
Gloria e constatou sua divisio em quatro partes. As 4reas denominadas no mapa como “Area
1(A)” e “Area 2” totalizam mais de 293 hectares e foram destinadas a implementacio do
Campus Gloria da Universidade Federal de Uberlandia. A area 1(B), onde esta localizada a
ocupacao do Gldria, foi separada em fungdo da construcdo da rodovia BR-050 e faz parte do
perimetro urbano de Uberlandia. Por fim, na por¢do indicada no mapa como érea 3, foi
implementada a fazenda experimental e o laboratorio de atividades académicas relacionadas a

producao animal, vegetal e a recuperacdo ambiental de areas degradadas da UFU.

18 Formado em direito (2002) e com mestrado académico na 4rea de Geografia (2005), ambos pela UFU, atuou
como consultor nas areas de planejamento urbano e ambiental junto a organiza¢des ndo-governamentais e
prefeituras municipais.
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Figura 18. Mapa de Divisao das Glebas da Fazenda do Gloria.

Fonte: PRIETO (2005).

Dias (2017) ressalta que em 2009 a Prefeitura Municipal de Uberlandia, por meio da
implementag¢do da legislacao que instituiu as ZEIS (Zonas de Interesse Social), indicou o Jardim
Gloria para a categoria I com a intencao de estipular a area para a implantagdo de conjuntos
habitacionais do PMCMV. A partir desses esforcos, foi realizado um planejamento urbanistico

para o local com a intengdo de destinar espagos exclusivos para estabelecimentos comerciais,
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vias de circulagdo, areas verdes e de lazer, e equipamentos publicos. Projeto esse que foi
posteriormente utilizado por Elisson Pietro como base para o tragado urbano e topografico da
Ocupacdo do Gloria. Através da imagem abaixo, percebe-se que a drea ja possui uma
organizagdo prévia com a presenca da divisdo dos lotes. Isso ocorreu em funcdo desse

planejamento urbanistico.

Figura 19. Delimitagdo de area da Ocupagao do Gloria (2021).

Universidade Federal
de Uberlandia...

/ - z o3 EM JIrma Odélcia’y
- _C_ustc'duosgr%!_rab (650 Cameirog . D

Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Apesar da intengdo de implementacdo de conjuntos habitacionais destinados a
populacdo de baixa renda, a area permaneceu desocupada e sem nenhum uso até 2012 quando
um grupo de familias, apds ter sido despejado de seu antigo local de ocupagdo, proximo a
Central Estadual de Abastecimento (CEASA), onde hoje encontra-se o Cemitério Parque dos
Buritis, migrou e se instalou no local. A partir de entdo, com a ajuda do MTST, outras familias
oriundas da zona rural e de outros tipos de coabitagdo também ocuparam a area.

A figura 15 revela a paisagem do processo de ocupacao vista pela BR-050 a partir de
dois momentos: o primeiro, ainda em 2011, quando o terreno permanecia sem uso € o segundo,

em janeiro de 2022, ja com a presenga de varias habitagdes.
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Figura 20. Vista do Tridngulo do Gloria (2011 e 2022)

615 BR-050

Comeércio De)

Tridangulo do Gloria em 2022 (vista da BR 050)

Fonte: Google Maps (2022).
Org. BICALHO, B. (2022).
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A agdo de ocupacdo da area foi comunicada a UFU logo no inicio do processo, em
janeiro de 2022. A propria universidade enviou um oficio ao Ministério da Cidade comunicando
a invasao do terreno e o projeto de utilizacdo do mesmo para a implementagao de um novo
campus. A partir de entdo deu-se inicio as negociacdes e as inumeras tentativas de reintegracao
de posse.

Dias (2017) destaca que foram apresentadas duas tentativas para resolver o problema.
“A primeira seria a troca da area ocupada por outro terreno e, a segunda, seria a troca da area
ocupada por obras de infraestrutura no Campus do Gloria no valor do terreno” (DIAS, 2017, p.
31). A partir do exposto, a universidade iniciou o processo de elaboragdo de um projeto de
extensdo que teve como principal finalidade criar um esboco do projeto de regularizagdo
fundiaria. Entretanto, o Ministério Publico Federal notificou a Policia Militar para tomar
providéncias no sentido de cumprir a decisdo judicial, penalizando a universidade por
improbidade administrativa (DIAS, 2017, p. 31).

Entre negociagdes, possibilidades de permuta, protestos e diversos impasses ao longo
do tempo, o nimero de moradores do local, que consistia em 50 pessoas no inicio do processo
de ocupacdo, multiplicava-se e, com isso, tornava-se cada vez mais dificil os esforcos de
expulsar a populacdo ocupante. De acordo com reportagens da midia local, apés um ano a
populagdo do Gloria somava mais de 2.000 familias (G1, 2015).

No ano de 2017 o reitor da UFU anunciou uma medida provisoria que preveé
flexibilidade nas regras para obter a escritura de terrenos ocupados que pertencem a Unido. Em
marco do mesmo ano foi anunciada pela midia local a noticia de que a UFU aprovou a doagao
da area do Gléria para fins de regularizagdo fundiaria (G1, 2017).

De acordo com o portal de noticias da Universidade Federal de Uberlandia, a doacao da
area foi aprovada pelo Conselho Universitario (Consun/UFU) em margo de 2017 através da
assinatura do termo de cooperagao envolvendo a Companhia de Habitagdo do Estado de Minas
Gerais (COHAB Minas), o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica, o
Municipio de Uberlandia e a UFU.

Em junho de 2021 o portal oficial de noticias da Prefeitura Municipal de Uberlandia
informou que a PMU e COHAB Minas assinaram um convénio de cooperagdo técnica e de
repasse de recursos para a regularizagao do assentamento, cujo or¢amento atinge R$30 milhdes.

O contrato estabeleceu que as familias residentes na ocupacdo paguem um valor mensal



144

simbdlico que varia entre R$100 e R$150 com finalidade de cobrir parte dos custos das obras
de melhoria do local.

A noticia traz palavras do entdo prefeito Odelmo Ledo sobre o tema, segundo ele “[...]
esse trabalho de urbanizagao ¢ muito importante para se resolver uma situacao que se arrasta
ha quase dez anos na nossa cidade”. Foi informado ainda que o municipio assumira a
responsabilidade pela contratacdo e supervisao dos servigos de infraestrutura. O Estado de
Minas assumiu a responsabilidade da regularizagcdo fundidria e do repasse de verbas para o
poder publico municipal e demais procedimentos administrativos.

A principal implicagdo desse convénio foi o investimento em infraestrutura para a
populacdo. Como ndo houve um planejamento urbanistico na area os terrenos ndo foram
devidamente nivelados, deixando as habitagdes sujeitas ao alagamento em épocas de chuvas.
Além disso, outros fatores como a proliferacdo de doencas devido a auséncia de coleta de lixo
e de servicos basicos, deixam os moradores expostos a doencas advindas de mosquitos,
carrapatos e ratos. Acerca do tema, Dias (2017, p.36), complementa:

E possivel concluir o estado de precariedade e insalubridade, que em
grande parte dessas pessoas se submetem a morar, apresentando
auséncia de conforto térmico e acustico, ar puro, luz e iluminagao.
Verifica-se entdo que as habitacdes sdo um fator determinante social

da saude, pois futuramente essas habitagdes podem proporcionar a
proliferagdo de doengas.

As imagens abaixo ilustram a situacdo exposta.

Figura 21. Insalubridade no Gloria
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Dias (2017) observa ainda que a area correspondente a ocupagdo possui alguns
estabelecimentos comerciais e de servigos, tais como mercearias, pequenas lojas de materiais
de construgao, saldes de beleza entre outros, todos sem o devido alvara de funcionamento,
voltados principalmente para atender as demandas dos proprios moradores.

Entretanto, ¢ muito comum que os moradores busquem os mais variados tipos de
servigos em bairros vizinhos, devido a auséncia destes no assentamento. Um exemplo ¢ a
inexisténcia de uma unidade de saude no local. Os moradores recorrem ao UAI Sao Jorge e ao
UAI Pampulha, unidades mais proximas, e necessitam apresentar uma declaracdo de que
moram no local, fornecida pela Associacdo de Moradores, para ter acesso ao servi¢o de saude
publica.

Uma outra dificuldade que ainda ¢ encontrada pelas familias que residem no Gloria ¢ a
auséncia de entrega de correspondéncias pelos Correios. Atualmente, todas as ruas ja possuem
nome ¢ o devido Codigo de Enderecamento Postal (CEP). Entretanto, os Correios afirmam que
0 servico passara a ser realizado assim que for concluido o processo de regularizagao fundiaria
do bairro. Apesar das reclamacdes da Associacdo de Moradores aos 6rgdos competentes, a
situagdo permanece sem resolucdo e a alternativa encontrada pelos moradores ¢ a de deixar
todas as correspondéncias em uma loja de materiais de construgdo localizada na entrada do
bairro.

Em fevereiro desde ano (2022), o da presidente da Associacdo de Moradores do bairro

Elisson Pietro cedeu uma entrevista ao jornal O Tempo, e destacou:

O governo do Estado n3o se importa com a situacdo de
abandono em que vivem os moradores do Gloria. Até o
escritorio da Cohab, que existia aqui em Uberlandia, foi
fechado. O presidente da Cohab s6 veio aqui no Gloria uma
vez e, assim mesmo, por dez minutos. Fez que ouviu e foi
embora.

Portanto, a regularizagdo fundiéria do assentamento constitui-se em fator extremamente
importante no sentido de fornecer aos moradores do local infraestrutura e servigos necessarios,
0s quais constituem como um direito da populacdo. A imagem abaixo ilustra exemplos dessa

situacao.
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Figura 22. Implementacdo de Obras de Infraestrutura - Retratado Pela Midia Local
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Fonte: G1 Uberlandia, 2022.
Org. BICALHO, B. (2022).

A area, apesar de estar em processo de regularizagdo fundidria e recebendo
investimentos em infraestrutura, carece de infraestrutura, conforme foi observado através de
um levantamento pela midia. Somente no ano de 2019 é que os moradores do bairro Elisson
Pietro receberam energia elétrica no local. De acordo com a TV Integracdo, a Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG) instalou cerca de 400 postes de energia, beneficiando
mais de 15 mil moradores.

Outros servigos que chegaram ao local recentemente foram as obras de patrolamento
das vias, pois até entdo as ruas do bairro eram descontinuas e repletas de buracos; e a instalagao
da primeira Unidade Bésica de Satide da Familia (UBSF), com enfermeiros, auxiliares
administrativos, agentes comunitarios, técnicos de enfermagem e equipe multiprofissional.

A tltima informagdo que se tem acerca da regularizagdo fundidria do Gloria € a

realizacdo no dia 11 de abril de 2022, do Férum de Acompanhamento da ReUrb, no qual a
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COHAB Minas informou aos moradores que entregou a PMU o requerimento e documentagao
necessarios para a instalagdo da regularizacdo fundidria urbana de interesse social no
assentamento. Esse processo pode durar até dez meses e o prazo final para a entrega dos titulos

de propriedade aos moradores esta estipulado para o primeiro trimestre de 2023.

e Ocupacao Nelson Mandela - Shopping Park

A Ocupagdo Nelson Mandela, no bairro Shopping Park (Setor Sul), localiza-se as
margens da Avenida Rio Acima e compreende uma pequena por¢do da Avenida Ministro
Homero Santos e Rua Ana Valentina Nogueira, onde ambas se bifurcam. Nao se sabe ao certo
o exato dia em que iniciou seu processo de ocupagdo. Entretanto, constatou-se que foi no ano
de 2011 quando estabeleceu a migragdo de familias para a area, ainda durante o periodo das
obras de constru¢do de moradias dos conjuntos habitacionais do PMCMYV no bairro Shopping

Park.

Figura 23. Delimitacio de Area da Ocupacio Nelson Mandela

T =

Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).
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Entre as ocupagdes levantadas a partir do recorte temporal estabelecido para esta
pesquisa, observa-se que esta ¢ uma das que possuem o mais antigo processo de formacao,
totalizando 11 anos de ocupacdo. Hoje, o assentamento Nelson Mandela ¢ composto por,
aproximadamente, 300 familias. Chama a atencdo para essa ocupagdo o fato de ela estar
localizada em uma Area de Protecdo Permanente, cujo terreno pertence a Prefeitura Municipal
de Uberlandia.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, define em seu Art. 3° que Area de Protecdo
Permanente corresponde a uma “[...] area protegida [...] com a funcao ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”
(BRASIL, 2012).

Devido a esse fato, as tentativas de regularizacdo fundidria da area, até o presente
momento, ndo obtiveram sucesso. Acerca das tentativas de reintegracdo de posse no local, a
informagdo levantada ¢ de que em abril de 2018 foi emitida a ultima ordem judicial para
retomada da posse em uma area que habitavam cerca de 40 familias. A a¢do, que teve inicio
ainda de madrugada, prolongou-se até o fim da tarde e s6 foi possivel sua concretizagdo com
apoio da Policia Militar.

Antecederam a agdo vdrias tentativas de negociacao de reintegragdo porém, os 0rgaos
competentes nao prometeram nada aos moradores. O advogado responsavel pelo processo,
Igino Marcos Oliveira, foi consultado e informou que o pedido de regularizagdo fundiaria foi
realizado e aguarda resposta.

No que concerne a infraestrutura geral do local ocupado, a ocupagdao Nelson Mandela
encontra-se em uma avenida como qualquer outra da cidade. Possui duas vias asfaltadas,
iluminagao publica e arborizacdo. No entanto, de um lado, estdo presentes as moradias advindas
do PMCMYV em lotes bem delimitados. Do outro, a paisagem ilustra um contraste entre
habitagdes precarias, entulhos de materiais de construcdo entre outros.

Uma caracteristica interessante a ser observada nessa ocupagdo ¢ a existéncia de uma
ciclovia no local. De acordo com o Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana de
Uberlandia (2010), uma ciclovia corresponde a uma pista propria destinada a circulagdo de
ciclos, separada fisicamente do trafego comum, conforme pode ser observado na figural9.

A 1magem a esquerda foi resgatada do Google Street View e corresponde a um trecho
ainda ndo ocupado em 2012. A imagem da direita foi tirada pela autora e exemplifica como a

ciclovia acabou sendo incorporada pelos moradores. Evidencia-se ainda o rebaixamento do
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meio fio nos locais que correspondem as garagens dos moradores e a utilizagao do espago como
deposito de materiais de construgdo, tais como areia, brita e até mesmo tijolos, em outros

trechos.

Figura 24. Ciclovia na Avenida Rio Acima (2012 / 2022) — Bairro Shopping Park

| . ¥

Google

Fonte: Google Street View (2012); BICALHO, B. (2022).

Acerca da infraestrutura das habitag¢des, no que corresponde a drea ocupada de maneira
irregular, o que se verificou foi a presenga de algumas poucas unidades de casas com estrutura
muito bem consolidada, com muro, acabamento em pintura e até mesmo arborizacdo (figura
20).

Em uma dessas, inclusive, havia um papel colado no muro acerca de um edital de
convocacdo de assembleia para a instituicdo da Associacdo de Moradores da Avenida Rio
Acima. Tentou-se entrar em contato com os moradores da residéncia para conseguir maiores
informagdes, mas sem sucesso.

De modo geral, observou-se que a grande maioria das habitagdes foram construidas com
materiais provisorios, tais como madeira e pallets, alvenaria precéria e de autoconstrugio. Sobre
a dimensao das residéncias, notou-se que, salvo excecdes, trata-se de construgdes pequenas, de
até quatro ou cinco comodos, com garagens e/ou areas de servigo improvisadas e, a maior parte,
sem muros ou delimitacdo do terreno, ausentes de um planejamento de perfil arquitetonico. No
entanto, a sensacao, ao visualizar as residéncias, ¢ a de que a ocupagdo parece ser muito bem

consolidada. O conjunto de imagens a seguir exemplificam a situagdo exposta.
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Figura 25. Infraestrutura das Habitacdes na Ocupacdo Nelson Mandela (2022)

Fotos: BICALHO, B. (2022).
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No que diz respeito a disponibilidade de servigos no local, notou-se que o lado da
avenida que contempla a ocupacdo possui alguns estabelecimentos comerciais e de servigos.
Dentre eles, uma igreja evangélica, um ferro velho, servicos de costura e consertos em geral,
um bar, um brecho e venda de plantas. Existem ainda algumas pequenas mercearias bem
proximas, supermercado, estidio de tatuagem, saldo de cabeleireiro, escolas e um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, todos localizados no bairro Shopping Park nas proximidades
da ocupagao.

No entanto, a distancia entre a ocupacao e o centro da cidade ¢ de, aproximadamente, 9
Km e o acesso, que corresponde a um tempo de transporte de 20 minutos de carro; duas horas,
a pé; ou 35 minutos utilizando o transporte coletivo (as linhas de 6nibus que transitam pelas
proximidades da ocupacao sao A147 e A331, com intervalos de 20 a 30 minutos), ¢ dificultado
aos moradores da ocupagao.

Pesquisou-se sobre preco dos servigos de transporte privado urbano, Uber e 99 App, ¢
o resultado identificado € que o valor de uma viagem da Avenida que corresponde a ocupagao
Nelson Mandela até o centro da cidade, varia de R$20,00 a R$30,00 em horario comercial. Ou
seja, o custo do transporte rapido € alto e a distancia ¢ grande, consequentemente, 0 acesso a

cidade se torna dificultado

o Ocupacao Fidel Castro

A Ocupagao Fidel Castro formou-se em 25 de novembro de 2016 com a posse conjunta
de cerca de 200 familias, lideradas pelo MTST. Esse nimero multiplicou-se a partir da inser¢ao
de novos moradores e atualmente somam, aproximadamente, 900 familias no local. O nome da
ocupagdo se deu em homenagem ao lider da Revolucao Cubana, Fidel Castro, que veio a falecer

exatamente no mesmo dia em que se iniciou o processo de ocupacao.
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Figura 26. Delimitagdo de area da Ocupagao Fidel Castro
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- te: Google ath (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).
Geograficamente localizada as margens da BR 050, em frente ao Parque do Sabia
(conforme figura 20), a area ocupada, de 16 hectares, pertence a Construtora Centro-Oeste que
declarou faléncia em fun¢do de uma divida com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Segundo informagdes, a divida atinge um valor de R$130 milhdes (cento e trinta milhdes de
reais) e o terreno ficou sem uso durante anos'’ até que foi ocupado.

Em fun¢do de estar situada em uma regido valorizada pelo mercado imobilidrio, a
ocupagdo passou por diversas tentativas de reintegragdo de posse, mas resiste até hoje.
Tratando-se do assunto, em margo de 2020, o coordenador do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto da ocupagao Fidel Castro, Daniquel Oliveira dos Santos, foi encontrado morto apos
uma a¢ao da Policia Militar no assentamento.

De acordo com a PM, trés individuos foram abordados a partir de uma suspeita de
ligagdo clandestina (o famoso ‘“gato”), dois fugiram e um deles apontou uma arma para os
policiais, que revidaram. No entanto, os moradores protestaram a a¢ao e afirmaram que se tratou

de uma execugao.

1Y N3o foram encontradas informagdes acerca do tempo que o terreno permaneceu sem uso.
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O advogado Igino Marcos Oliveira comunicou as autoridades que a versdo verdadeira
dos fatos ¢ a de que a vitima estava realizando apenas uma manutencao e que se tratou de uma
execug¢do, visto que a vitima foi encontrada com um tiro na regido da nuca. Foi solicitado ao
Ministério Publico uma averiguagdo dos fatos. Como resultado, o MPMG denunciou doze
policiais pelo envolvimento na morte da vitima, dentre os quais quatro estdo respondendo por
homicidio consumado e outros oito por acusacao de fraude de provas no curso da investigacao.

A partir de um resgate de imagens pelo Google Street View, notou-se que a ocupagao
adquiriu, ao longo do tempo, uma organizagao estruturada (figura 21). A area, que antes
permanecia inutilizada, foi ocupada inicialmente por barracos as margens da rodovia BR 050.
Atualmente, é possivel notar que existe uma entrada consolidada pela rodovia e uma divisdo de
ruas e dos lotes. O que permaneceu intacto na entrada principal foi a visivel placa que anuncia
que a ocupagao ¢ liderada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

No que concerne aos aspectos infraestruturais da ocupagdo notou-se, a partir de uma
visita de campo, que os servicos de agua e energia elétrica sdo distribuidos aos moradores de
forma ilegal e improvisada. As habitacdes dividem-se entre barracos, construidos com materiais
provisoérios e casas de alvenaria.

Observou-se ainda a existéncia de uma delimitacdo das ruas e dos lotes. No entanto, as
ruas nao possuem asfaltamento e, em muitos lugares, existem entulhos as margens das vias de
circulagdo. O entorno da ocupacao apresenta também lixo espalhado em alguns pontos. A figura

23 exemplifica a situagdo exposta.
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Figura 27. Vista da Entrada Principal da Ocupacdo Fidel Castro (2012 /2017 /2022)

Fonte: Google Street View (2022).
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Figura 28. Aspectos Infraestruturais na Ocupacao Fidel Castro (2022)

Org.: BICALHO, B. (2022).
Fotos: BICALHO, B. (2022).

Verificou-se ainda que a ocupacao possui um terreno de maior dimensdo, com uma
espécie de centro comunitario o qual possui espaco reservado para a realizagao de reunides com
os moradores, uma cozinha comunitdria que serve refei¢des aos moradores em situacdo de

vulnerabilidade social do assentamento; uma horta comunitaria que foi construida com o intuito
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de abastecer parte da demanda da cozinha comunitaria; e ainda, uma creche em constru¢ao. Ou

seja, trata-se de uma ocupacao socialmente organizada.

e Ocupacao Renascer

A Ocupacdo Renascer localiza-se no Setor Leste entre a rodovia BR 452 e a rua Gongalo
Alves, na regido conhecida como bairro Jardim Sucupira dentro da proposta do Residencial
Integragdo. O assentamento surgiu em 2014 com um aglomerado de poucas pessoas e hoje conta

com cerca de 120 familias (cerca de 400 pessoas) habitando o local.

Figura 29. Delimitacio de Area da Ocupagio Renascer

T S
Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

A area que corresponde ao Renascer pertence ao Departamento Nacional de Infraestrutura
e Transportes (DNIT). As primeiras habitagcdes improvisadas foram construidas ao lado dos
bolsdes de contengdo do bairro. Com cinco metros de profundidade, os bolsdes tém como
principal funcdo reter a 4gua da chuva e liberar esse volume de forma gradativa, evitando-se
assim inundacdes e enchentes. No entanto, as cercas que existiam no local nao foram suficientes

para evitar o processo de ocupagdo da area.
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A problemaética que se estabelece ¢ que as moradias comegaram a ser construidas justamente
na area desses bolsodes, o que expde os moradores diretamente ao risco de morte por afogamento
ou mesmo a contaminagdo de doengas, ja que o espaco também ¢ utilizado como descarte de

lixo. A imagem a seguir representa uma das entradas da ocupacao e ilustra muito bem a situacao

exposta.

Figura 30. Situacao de Insalubridade na Ocupagao Renascer (2022)

Fotos: BICALHO, B. (2022).

Acerca da infraestrutura do local, observa-se que as habitagdes foram levantadas com
material improvisado, tais como lonas, pallets e pedacos de madeira, tudo muito rastico e
totalmente ausente de um planejamento prévio, o que indica a necessidade da moradia.

No aspecto geral, a impressdo que fica, ao ver a situag@o das habitagdes construidas ali,
¢ de que a area € ocupada majoritariamente por barracos. As ruas nao sao asfaltadas, existem
iniimeros buracos nas vias de tramitagdo, lixo espalhado de forma indevida e as casas,
atualmente, escondem-se em meio ao matagal do local. Foi identificado ainda que parte do
espaco dividido entre os moradores foi destinado a plantacdo de alimentos, tais como bananeira
e p¢ de mandioca. Com relacdo ao acesso a servigos, a ocupagdo encontra-se proxima ao
Terminal de Onibus Novo Mundo, 28 UBSF Dom Almir, a supermercados ¢ linhas de 6nibus

que atendem o bairro Residencial Integragao.
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Figura 31. Aspectos Infraestruturais na Ocupacdo Renascer (2019 / 2022)
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Fonte: Google Street View 2019/2022).
Org. BICALHO, B. (2022).

Sobre as tentativas de retomada do terreno pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT), a informagao que se tem € que havia uma reintegracao de
posse agendada para o dia 19 de fevereiro de 2022, mas, foi suspensa pelo juiz Lincon
Rodrigues de Faria, do Supremo Tribunal Federal (STF) e o prazo final foi estendido para o dia
31 de marco. A decisdo foi baseada na suspensao das ordens de despejo e de desocupagao contra
imoveis ocupados antes de 20 de margo de 2020, que marcou, no Brasil, o inicio da pandemia,

pelo juiz Luis Roberto Barroso. O prazo dessa suspensdo termina em 30 de junho de 2022.
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Atualmente (abril de 2022), os moradores encontram-se em uma situacdo de incertezas ja que

muitos nao tém pra onde ir, caso sejam despejados.
e Ocupacao Mana

A Ocupagdo Mana encontra-se localizada no setor Leste de Uberlandia, as margens do
Anel Viario e da BR 365. O assentamento surgiu em 2013 em uma érea privada que
correspondia a fazenda Trés Marcos, préximo ao bairro Morumbi. Dos 1054.323,05 m? do
terreno total, dois tergos pertencem a Francisco Moya Neto (que faleceu no inicio de 2021) e
sua esposa, de posse da empresa Uberlandia Refresco LTDA. Atualmente, o local abriga cerca

de 1.200 (mil e duzentas) familias.

Figura 32. Delimitagdo de Area da Ocupagio Mana

Anel Viario Ayrton Senna (Setor Leste)

Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

No que diz respeito a regularizagdo fundidria da ocupagdo, em janeiro de 2020 a
Prefeitura Municipal de Uberlandia realizou uma reunido com os moradores do assentamento
visando o esclarecimento de duvidas acerca do processo. Apds essa primeira etapa, o segundo
passo € a construcdo de um perfil socioecondmico dos moradores, com o intuito de

compreender as condi¢gdes de vida das pessoas que habitam a area.
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O processo de regularizacdo do Mana, esta inserido em um programa da prefeitura
chamado “Entre, a casa ¢ minha” e as informacdes adquiridas na fase inicial possuem o objetivo
de direcionar acdes especificas acerca do processo de regularizagdo. De acordo com
informacdes da PMU (2020), os projetos de loteamento estao em fase final de elaboracao, sendo
conduzidos pela empresa vencedora da licitagdo, Vertex Desenvolvimento Imobiliario, que sera
responsavel pelos projetos de infraestrutura tais como agua, rede de esgoto, asfaltamento,
drenagem, rede elétrica e outros servigos essenciais.

Apesar da constatagdo da existéncia do projeto de regularizagao fundiaria no local,
ressalta-se neste trabalho que ndo foram encontradas informagdes que indicam que o projeto
estd em andamento.

A partir de um resgate de imagens dos anos de 2011 e 2019 pelo Google Street View,
notou-se que o terreno que corresponde hoje a ocupagdo, que faz divisa com o bairro Morumbi,
ndo exercia sua funcdo social. Ao longo do tempo, a ocupagdo foi adquirindo forma e hoje
possui uma organizagao estruturada com divisdo de ruas e lotes, conforme pode ser observado
na figura 28.

No que diz respeito a infraestrutura do local e das habitagdes, foi possivel constatar
através Google Street View, que ndo existe asfaltamento nas ruas, que a energia elétrica ¢
utilizada por meios ilicitos (através dos “gatos™) e que as habita¢des, no inicio do processo de
ocupagdo, eram, em sua maioria, construidas com materiais provisorios. As imagens de 2022
revelam que as habitagdes foram edificadas com materiais melhor estruturados com o passar
do tempo. Atualmente, a grande maioria das habitagdes observadas possuem estrutura € muros
de alvenaria (o que nao necessariamente represente o todo), evidenciando-se, ainda, a técnica
da autoconstru¢ao das moradias. Notou-se também a presenca de algumas hortas urbanas e da

abertura de trilhas no entorno da rodovia que visam facilitar o acesso a ocupagao.
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Figura 33. Vista da Ocupagdo Mana (2011 /2019)

445 R. Esplendor

445 R. Esplendor

Fonte: Google Street View (2011;2019).
Org. BICALHO, B. (2022).

De modo geral, pode-se afirmar que o Mana se constitui de mais um caso de uma area
privada que antes permanecia sem uso € que agora abriga uma populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social, que depende exclusivamente dos servicos ofertados pelo bairro vizinho

(bairro Morumbi).
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e Ocupacao Santa Clara

A Ocupacdo Santa Clara encontra-se localizada no Setor Leste de Uberlandia ao lado
do bairro Joana D’arc, entre a Avenida Anselmo Alves dos Santos e Avenida Pau Furado. Com
estrutura montada como um prolongamento do bairro Joana D’arc, trata-se de uma das

ocupagoes das quais o MTST esta diretamente envolvido, desde o inicio de todo o processo.

Figura 34. Delimitagdo de Area da Ocupagdo Santa Clara
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Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

As informagdes acerca da ocupagdo foram encontradas por meio do video de uma
entrevista, realizada em 2016, com uma das coordenadoras da ocupagdo, a qual relata as
principais informagdes do mesmo a Guilherme Boulos e sua equipe, em uma visita a
Uberlandia.

Maria Aparecida (coordenadora do assentamento) conta que inicialmente ocuparam o
terreno pela entrada da frente (acesso a Av. Anselmo Alves do Santos) mas foram impedidos
de permanecer no local. Dias depois, voltaram a ocupar o local pelos fundos (acesso ao bairro

Joana D’arc) e instalaram-se permanentemente a partir de entdo. Ela conta ainda que o nome
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do assentamento foi estabelecido por meio de uma votacdo a qual elegeu “Santa Clara”, por se
tratar da companheira de lutas de Sio Francisco de Assis®.

No que diz respeito a organizacao do espago, o terreno foi dividido em lotes de 10x25
metros e, por meio de sorteio, foram transferidos os lotes para as familias. Foi informado ainda
que a maior preocupagdo dos moradores era a de levar uma creche e um posto de saude para o
local, ja que os moradores nao possuiam facil acesso a esses servigos. No entanto, até o presente
momento, ndo se obteve maiores informagdes sobre a implementagao desses servicos na
ocupagao.

Acerca da regularizacdo fundidria, o advogado Igino Marcos informou que serd um
processo dificil de se conseguir a vitoria por se tratar de uma area com quatro diferentes donos
que estdo brigando pelo terreno, dos quais todos possuem os devidos documentos de matricula
do imovel, o que pode indicar uma falsificacdo dos mesmos.

Com relagdo a infraestrutura do local e das habitagdes, nota-se que o assentamento nao
possui asfaltamento, as ruas sdo irregulares e com a presenca de varios buracos que possibilitam
a formagao de pocas d’agua. Na figura 30, de 2013 e 2021, foram resgatadas pelo do Google
Street View, de um local que faz divisa entre o bairro e a ocupagdo, e possibilita identificar um
exemplo da situacdo descrita.

A primeira imagem, trata-se de um trecho da area antes do inicio de seu processo de
ocupacao e demonstra que o terreno ndo possuia uso. A segunda, ilustra o mesmo trecho, porém,
em 2021, com a ocupagdo ja consolidada. Nota-se que existe uma rua asfaltada, que
corresponde a ultima rua do bairro (Rua da Tarefa) e que faz divisa com o inicio da ocupagdo,
j& sem asfaltamento.

Destaca-se ainda que durante a pesquisa, foram encontrados dois antincios de venda de
imoveis no assentamento. O primeiro referia-se a um terreno de 250m? no valor de R$15.000,00
(quinze mil reais), do qual o anunciante informou que ainda seria levantado um muro no local
e que aceitava propostas ou veiculos na negociacdo. O outro antincio corresponde a uma
residéncia de trés quartos no valor de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), com muros,
portdo fechado, piscina no fundo parte da entrada gramado. As fotografias do anuncio

evidenciam que a construg¢do ¢ simples, que a casa ndo possui laje, € 0s muros nao possuem

20 S0 Francisco de Assis, conhecido como padroeiro da ecologia, nasceu em 1.182 na Italia em uma familia bem
afortunada. Aos 25 anos recebeu um chamado de Deus, renegou sua heranga, vendeu todos os seus bens e dedicou-
se totalmente a um estilo de vida pautado na humildade, na generosidade e na caridade. Santa clara ficou conhecida
como companheira de lutas de Sdo Francisco de Assis porque, mesmo possuindo todos os privilégios de uma
familia nobre, fugiu de sua casa aos dezoito anos, fez voto de pobreza, entrou para o convento dos franciscanos e
dedicou o resto de sua vida a ajudar os pobres e necessitados, assim como Sao Francisco.
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reboco, a descri¢ao do mesmo informava: “Vendo esta linda casa com 3/4 terreno medido 10/25
toda murada numa o6tima localizagdo no assentamento Santa Clara em Uberlandia valor 65 mil
pra vende longo”. Houve uma tentativa de contato visando perguntar se a casa possui

documentagao, mas, até o presente momento (01 de abril de 2022), ndo se obteve resposta.

Figura 35. Vista da Ocupagdo Santa Clara (2013 / 2021)
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Fonte: Google Street View (2013; 2021).
Org. BICALHO, B. (2022).
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e Ocupacio Zaire Rezende I1

A Ocupagao Zaire Rezende II encontra-se localizada no Setor Leste de Uberlandia, no
perimetro inserido entre a Rua Pai Nosso, Rua S3o Sebastido e Avenida Jeronimo José Alves,

nas proximidades do bairro Morumbi.

Figura 36. Delimitagdo de Area da Ocupagdo Zaire Rezende II (2021).
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Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

A area que contempla a ocupagdo, pertencia a Prefeitura. O inicio do processo de
ocupacao ocorreu ao final de 2011 e abriga atualmente cerca de 164 familias que passam por
um processo de regularizacdo fundiaria. Através do Google Street View foi realizado um resgate

de imagens que evidenciam que o terreno ocupado ndo possuia uso antes de sua ocupacao, em
2011.
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Figura 37. Vista da Ocupagdo Zaire Rezende (2011 /2021)

Fonte: Google Street View (2011; 2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Acerca da regularizagdo fundiaria do assentamento sabe-se que, em 2016, foi assinado
pelo Ministério Publico Estadual, pela Prefeitura de Uberlandia e pelo Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Minas Gerais um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para a regularizagao
fundiéria do assentamento Esperanca III, no qual o entdo prefeito Gilmar Machado informou
que a area do Zaire Rezende Il estava sendo analisada e a estimativa era que dentro de 120 dias
a populacao do assentamento estaria com as devidas escrituras em maos. No entanto, em 2018
os moradores receberam uma ordem judicial para desocupacao da area, que foi posteriormente

revogada.
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Em julho de 2019, o prefeito Odelmo Ledo anunciou o inicio do processo de
regularizac¢do fundiaria da ocupacdo Zaire Rezende II, junto a mais duas outras ocupagdes na
cidade. A ag¢do foi pensada por meio do programa “Entre, a casa ¢ minha”, que visa beneficiar
a ocupagao com a regularizacdo de 200 unidades habitacionais. De acordo com advogado Igino
Marcos, foi realizado o cadastramento das familias e o mapeamento da area por parte da

prefeitura (figura 32).

Figura 38. Mapeamento da Ocupacdo Zaire Rezende II Realizado pela
Prefeitura (2018)

Fonte: Facebook — Pagina da comunidade Zaire Rezende 11 (2018).

A PMU realizou ainda o processo de licitagdo para contratacdo da empresa fornecedora
dos servigos. A empresa vencedora foi a Vertex Desenvolvimento Imobiliario e ficou
responsavel pela elaboragdo de projetos de parcelamento do solo, plano planialtimétrico e
infraestrutura (agua, esgoto, drenagem, asfalto e eletrificacdo), cujo contrato foi firmado no
valor de R$134 mil reais, contemplando todas as despesas. Observa-se que Zaire Rezende II
possui um processo de regularizagdo avangado, comparado a situagdo de outras ocupagdes.

Um fato interessante, que difere esse assentamento dos demais, é que foi criada uma
pagina da ocupacdo na rede social Facebook, onde encontram-se um conjunto de informagdes,
tais como fotografias aéreas do terreno ocupado, evidenciando que a area ndo possuia nenhum
uso, links de reportagens da midia local sobre a ocupagao e seus moradores, foto de documentos

do processo de regularizagdo fundidria, evolugdo da constru¢do das habita¢des e pedidos de
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ajuda para que “ndo deixem que derrubem as casas” (Facebook, 2022. Disponivel em:

https://web.facebook.com/ZaireRezende2/?ref=page internal ).

e QOcupacio Santa Barbara

A Ocupagdo Santa Barbara encontra-se localizada no Setor Oeste de Uberlandia no
bairro Panorama, entre a Rua das Paineiras e a Avenida Aldo Borges Ledo, cuja localidade ¢

muito conhecida pela quantidade de chacaras ali existentes.

Figura 39. Delimitacao de area da Ocupagao Santa Barbara (2021)

Av. Aldo Borges Ledo

Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

A area da ocupagdo possui cerca de 35 mil metros quadrados. O terreno foi ocupado em
2015 e, atualmente (2021), abriga cerca de 25 familias. A imagem seguinte, que contempla o
cruzamento da Rua das Paineiras e a Av. Aldo Borges Ledao de 2012 e de 2021, foi resgatada

pelo Google Street View e ilustra o processo de ocupagdo da area.
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Figura 40. Vista da Ocupagao Santa Barbara (2012 / 2021)

Fonte: Google Street View (2012; 2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Acerca da regularizagao fundidria do terreno, a informagao que se tem € que em 2015,
no mesmo ano em que se iniciou o processo de ocupacdo, foi emitida uma ordem de
reintegracdo de posse, suspensa pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Em 2019, a justiga
suspendeu novamente o novo prazo estabelecido para desocupagao do terreno e estabeleceu um
prazo de 60 dias para que os moradores apresentem assim uma proposta de regularizacao

fundiéria.
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O advogado Igino Marcos Oliveira, responsavel pelo processo, afirmou em uma
entrevista que nenhum morador quer nada de graca. A proposta ¢ que se crie um fundo de
regularizacdo fundiaria urbana, para que as familias que se encontram em 4reas irregulares
paguem um determinado valor pelo terreno ocupado. Estima-se que o municipio podera
arrecadar até R$ 200 milhdes para que contemple os custos com a regularizagdo das areas

(OLIVEIRA, 2022).

Figura 41. Aspectos Infraestruturais na Ocupacdo Santa Barbara (2021)

Fonte: Google Street View (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

No que concerne aos aspectos infraestruturais, foi possivel observar que a situacao da

ocupa¢do Santa Béarbara nao difere muito da apresentada em outras ocupacdes. As habitagdes
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seguem dois principais padrdes de construgdo, de alvenaria e de materiais provisorios tais como
lonas, pedacos de madeira, pellets e outros. Inclusive, observou-se a utilizacdo de uma placa de
creche da prefeitura como parte de um portdo improvisado. As ruas nao sdo asfaltadas, as
habitacdes sao pequenas, nao possuem calgada e ndo existe uma numeragao que identifique as
casas.

Quanto ao acesso aos servigos, até cerca de 300 metros do local da ocupagado existe um
ponto de 6nibus pelo qual circulam as linhas A803, A806, A833, A835, A836, A837 ¢ A839
que passam com intervalos de 40 minutos, sentido terminal Canad. Ou seja, caso um morador
da ocupacdo deseje ir ao centro da cidade utilizando os servigos de transporte publico, seria
necessario ir ao terminal Canaad e de 14 pegar outro onibus sentido terminal Central, cuja viagem
duraria cerca de 30 a 40 minutos. Caso opte pela opcdo de transporte privado, a distancia
estabelecida pelo Google Maps ¢ de cerca de 12 km e o valor da tarifa de um Uber, por exemplo,
gira em torno de R$28,00, em horario comercial.

Existem ainda algumas pequenas mercearias proximas ao local. No entanto, o facil
acesso a esses servicos torna-se um pouco complicado em fun¢do do fato de que a regido ¢

majoritariamente composta por chécaras.

e Ocupaciao Monte Horebe

A Ocupagao Monte Horebe encontra-se localizada as margens da Avenida Aldo Borges
Ledo em uma regido de chacaras, proximo ao bairro Morada Nova Setor Oeste de Uberlandia
(figura 37). O inicio do processo de ocupagdo do local se deu em 2014 e abriga, atualmente,

cerca de 200 familias.
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Figura 42. Delimitagdo de Area da Ocupagdo Monte Horebe (2021)
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Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Nao foram encontradas informagdes acerca da origem do terreno ou reintegragdo de
posse do local. No entanto, o resgate de imagens da ferramenta Google Street View evidencia
que o local ocupado permanecia sem uso até o inicio de seu processo de ocupagdo, em 2014. A

imagem de 2021 revela a ocorréncia de habita¢des, uma borracharia, um pequeno ponto

comercial e uma igreja.
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Figura 43. Vista da Ocupacao Monte Horebe (2013 / 2021)

2751 Av. Aldo Borges Ledo 9 H

Fonte: Google Street View (2013; 2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Acerca da infraestrutura do local, nota-se a prevaléncia da autoconstru¢dao, com algumas
habitagdes em alvenaria e outras com materiais improvisados, tais como madeira, pallets e
lonas. As ruas nao sdo asfaltadas, ha acamulo de lixo e entulhos as margens da Avenida Aldo

Borges Ledo.
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e Ocupacio Irma Dulce

E necessario explicar que em Uberlandia existiram duas ocupagdes com o mesmo nome
(Irma Dulce). Uma localizada na zona rural, as margens da BR 050, em uma area pertencente
a Fazenda Campo Alegre que foi alvo de reintegracdo de posse em 2017. A outra ¢ uma
ocupagdo localizada no bairro Canad, as margens da Avenida Galassi, no Setor Oeste de

Uberlandia com inicio em 2012 que abriga, atualmente, cerca de 700 familias.

Figura 44. Delimitagdo de Area da Ocupagdo Irma Dulce (2021).
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Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Identificou-se que a area que corresponde a ocupagdo, antes de seu processo de
ocupacdo, ndo cumpria com sua funcdao social. Atualmente seus habitantes vivem na

irregularidade e dependem do fornecimento ilegal de 4gua e de energia elétrica.
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Figura 45. Vista da Ocupacdo Irma Dulce (2011 /2020).

Fonte: Google Street View (2011; 2020).
Org. BICALHO, B. (2022).

Em julho de 2020 a ocupagdo foi muita evidenciada nas midias locais em fun¢do da
confusdo que se estabeleceu a partir de uma visita da CEMIG ao local. De acordo com relatos
dos moradores, a CEMIG chegou com um caminhdo e derrubou uma sequéncia de postes de
energia construidos pelos proprios habitantes do lugar. Segundo a companhia, a agdo visava
preservar a seguranca dos moradores, ja que cabos elétricos desencapados estariam expostos e
poderiam vir a ocasionar um incéndio. Tal a¢do gerou um grande descontentamento da
populacdo que protestou e tentou construir uma barreira nas vias que impedisse a passagem da

CEMIG. No fim, uma parcela dos moradores acabou ficando sem energia.
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Figura 46. Aspectos Infraestruturais na Ocupagdo Irma Dulce (2021).

Fonte: Gogle Street View (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

No que concerne aos aspectos infraestruturais da ocupacao foi observado, por meio do
Google Street View, que as ruas ndo possuem asfalto, as casas foram construidas com alvenaria
ou por meio da utilizagdo de materiais provisorios, tais como lonas e madeira. Alguns pontos
especificos sdo destinados ao descarte de lixo, as residéncias possuem numeragao € as ruas sao
nomeadas por letras maitsculas. A entrada principal, que antes era cercada, foi substituida por
arborizagdo, com bananeiras € mangueiras.

Assim como observado nas outras ocupacdes, o Irma Dulce depende exclusivamente
dos servicos oferecidos pelo bairro ao lado, o Canad, que oferece escolas, pontos de onibus,
supermercados entre outros. No entanto, para os moradores que habitam as margens da
ocupagao o acesso torna-se mais dificil em fun¢do da distancia a entrada da ocupagdo e ao bairro

mais proximo (bairro Canaa).
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e Ocupaciao Bom Jesus

A Ocupacao Bom Jesus existe desde 2013 em uma area de chacaras que pertence ao
bairro Morada Nova, localizada no Setor Oeste de Uberlandia entre a Rua Célio José Gongalves,

Rua Dezoito e Avenida D.

=

Figura 47. Delimitagdo de Area da Ocupagdo Bom Jesus (2021).
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Fonte: Google Earth (2021).
Org. BICALHO, B. (2022).

Nao foram encontradas muitas informa¢des na midia acerca desta ocupacdo. Sabe-se
que atualmente a area abriga cerca de 300 familias. A confirmacdo da ocorréncia desta
ocupagdo s6 foi possivel através da pesquisa que constatou que a Prefeitura Municipal de
Uberlandia incluiu a ocupagdo Bom Jesus nas ocupagdes contempladas com o projeto Busao

Social, que sera explicado no capitulo seguinte.

3.5 Perspectivas Acerca das Ocupacdes Urbanas de Uberlandia

O terceiro capitulo buscou aprofundar a discussdo acerca do objeto de estudo desse

trabalho; as ocupagdes urbanas de Uberlandia. De modo geral, ¢ possivel concluir que a
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populagdo sem-teto ocupa majoritariamente os setores Leste e Oeste da cidade, que sdo setores
historicamente marcados pela ocupagdo de terras, e a cartografia reproduzida sugere
importantes aspectos no que se refere a localizagao das ocupacgdes.

Ocupagao irregular, ocupa¢ao de familias sem-teto, loteamentos, invasdes e
comunidades sdo termos utilizados para se referir ao que muitos consideram como Unica
alternativa para se ter onde morar. Nesse sentido, a pesquisa constatou a ocorréncia de trés
ocupagdes urbanas com ocorréncia na década de 1990 (Nova Renovagao, Esperancga III e
Residencial Integracdo), trés ocupagdes urbanas que surgiram a partir de 2010 alvo de
reintegracao de posse (Lagoinha, CEASA e Jardim Célia), onde ocupagdes urbanas com
ocorréncia entre 2010 e 2020 (Gloéria, Nelson Mandela, Fidel Castro, Renascer, Mana, Santa
Clara, Zaire Rezende II, Santa Barbara, Monte Horebe, Irma Dulce e Bom Jesus), ¢ ainda duas
ocupagdes urbanas que constatou-se sua existéncia, no entanto, ndo se obteve informacoes
suficientes para inclui-las na contagem (Taiaman e Carlito Cordeiro). Ao todo, contabilizou-se
13.763 familias habitando em situacdo irregular, o que corresponde a 42.252 pessoas.

Ao todo, contabilizou-se 13.763 familias morando em situacdo irregular no perimetro
urbano do municipio de Uberldndia. Esse ntimero foi calculado a partir da soma dos
componentes familiares das ocupagdes urbanas no recorte temporal estabelecido, das que
apresentaram ocorréncia a partir da década de 1990 e, também, daquelas cujas existéncias foram
constatadas, porém a localizacdo exata ndo foi encontrada. Isso implica dizer que existem,
aproximadamente, 42.252%' pessoas que residem em espagos de maneira irregular em
Uberlandia. Ressalta-se ainda que essa soma representa um numero aproximado da situagdo
exposta pois, grande parte das fontes utilizadas para a realizagdo desse levantamento foram
obtidas através de reportagens da midia local e pode ser que as informacgdes ndo sejam

totalmente veridicas.

21 O calculo foi realizado com base na estimativa do Governo Federal do tamanho médio das familias brasileiras
(2018), que indica que um nucleo familiar ¢ composto por 3,07 pessoas.
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SESSAO 4

Diferentes Olhares Acerca das Ocupagoes Urbanas em Uberlandia (MG)
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SESSAO 4

DIFERENTES OLHARES ACERCA DAS OCUPACOES URBANAS EM
UBERLANDIA (MG)

Dialogar sobre as ocupagdes urbanas em uma sociedade cujos individuos vivem a partir
do principio da propriedade privada pode ser tanto quanto problematico em func¢ao do nao
reconhecimento da populagdo que habita esses espagos. Portanto, essa pesquisa, de carater
quanti-qualitativo, buscou destinar um espago a compreender e evidenciar a percepc¢ao dos
diferentes olhares acerca da tematica proposta.

De acordo com Manzini (2003), a entrevista ¢ um procedimento de coleta que trabalha
como um tipo de dado especifico: a versdo sobre um fato. O autor (2012) afirma ainda que a
entrevista vem sendo utilizada como ferramenta e método de pesquisa ha muitas décadas e que
o mérito da entrevista estd justamente em permitir ao entrevistador a analise de critérios
subjetivos, por meio de uma continua reinterpretacao do discurso dos entrevistados (MANZINI,
2012, p 150).

Nesse sentido, este capitulo foi dividido em quatro partes das quais utilizou-se a
entrevista, que € em si um processo comunicacional, como principal método de pesquisa,
contribuindo de forma qualitativa com as demais informacdes ja expostas nos capitulos
anteriores.

A partir da elaboragdo de um roteiro de entrevista estruturada, na forma de questionario,
composto por 26 questdes de multipla escolha, destinado a analisar a opinido da populagao
residente em Uberlandia acerca da tematica das ocupagdes na cidade. A disposicao das
perguntas foi estruturada de forma a identificar, primeiramente, o perfil dos respondentes,
depois o acesso a informacdo acerca das questdes propostas e, por ultimo, perguntas que
envolvem diretamente as ocupagdes urbanas.

Em seguida, a partir de um roteiro prévio, buscou-se evidenciar a opinido de agentes
diretamente envolvidos com as ocupagdes. A entrevista semiestruturada tem como
caracteristica um roteiro com perguntas abertas e ¢ indicada para estudar um fendmeno com
uma populacdo especifica. Deve existir flexibilidade na sequéncia da apresentagdo das
perguntas ao entrevistado e o entrevistador pode realizar perguntas complementares para

entender melhor o fendmeno em pauta (MANZINI, 2012, p. 156). O autor afirma ainda que
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esse método confere confianga ao pesquisador e possibilita a comparacao das informagdes entre
o0s participantes entrevistados.

Por fim, realizou-se entrevistas no formato ndo estruturado com os moradores das
ocupagoes, de forma a possibilitar o entendimento sobre a percep¢ao dos sujeitos inseridos
nesses territorios. A entrevista ndo-estruturada se inicia com uma pergunta geradora e o
pesquisador ndo possui um roteiro previamente estabelecido. Com o objetivo da pesquisa em
mente, o entrevistador ird conduzindo a entrevista tentando relacionar o objetivo pretendido
com as informagdes que estao sendo apresentadas pelo participante (MANZINI, 2012, p. 155).

Como forma de finalizar esse trabalho, buscou-se por fim apresentar uma quarta visao
acerca das ocupagoes: a visdo da solidariedade; dos agentes que compreendem a realidade dos
sujeitos e se comprometem com projetos destinados a auxiliar a populagdo residente nesses

€Spacgos.

4.1 O olhar da Populac¢iao de Uberlindia Sobre as Ocupacoes

Buscando compreender a opinido da populacdo residente em Uberlandia (MG) acerca
das ocupacgdes urbanas presentes na cidade, foi elaborado um questionario contendo um total
de 26 perguntas, disponibilizado do dia 03 de marco ao dia 03 de abril de 2022, através de
meios digitais. Ao todo, foram registradas 141 respostas, das quais 100% dos respondentes
concordaram em participar da pesquisa de forma andnima.

A disposicao das perguntas foi pensada a partir de trés blocos. O primeiro reune
informacdes com o intuito de construir um perfil dos respondentes, tais como faixa etaria, sexo,
cor/etnia, cidade bairro em que residem, escolaridade, ocupagdo/profissao, tipo de moradia e
renda média mensal.

O segundo bloco diz respeito as informagdes de cunho tedrico, que buscam averiguar se
os respondentes possuem conhecimento prévio de assuntos como o direito a moradia,
especulagdo imobiliaria, fun¢dao do Estatuto da Cidade e, principalmente, acerca das fontes de
informagdo das pessoas que se propuseram a responder o questionario.

O terceiro e ultimo bloco corresponde as perguntas que remetem diretamente as
ocupagdes, tais como a averiguacao se os respondentes ja visitaram um assentamento, a
utilizacao de termos para se referirem as ocupagdes urbanas, sobre como € percebida a paisagem
desses cendrios, aspectos de seguranca e de criminalidade desses espacos, atuagdo de

movimentos de luta pela moradia no processo de ocupacdo e de reivindicacdo dos
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assentamentos, sobre o fornecimento de servicos a populacdo sem-teto, dentre outros. Os

resultados obtidos serdo mostrados a seguir.

e O Perfil dos Participantes da Pesquisa

No que diz respeito ao perfil dos respondentes, observou-se que 92,2% confirmaram
residir na cidade, enquanto que 7,8% ndo residem atualmente, no entanto, ja residiram e
conhecem a temadtica proposta do questiondrio. Observou-se também que 56% das respostas
registradas correspondem a pessoas do sexo feminino, enquanto que 44% sdo do sexo
masculino. No que diz respeito a etnia, a maior parte das respostas contempla pessoas que
consideram-se brancas (66,7%), seguido de uma minoria parda (22%), preta (9,2%), amarela

(0,7%) e indigena (0,7%) conforme por ser observado através do grafico a seguir:

Grifico 5. Perfil Etnico dos Respondentes da Pesquisa
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Org: BICALHO, B (2022).

Os resultados acerca da faixa etaria demostram que a pesquisa abrangeu
majoritariamente um publico jovem e que 83% dos respondentes possuem até 40 anos de idade,
9,9% correspondem a faixa etaria entre 41 e 55 anos e 7,1% entre 56 e 70 anos. Nao foi

registrada a resposta de nenhum individuo acima de 71 anos.
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No que concerne ao nivel de escolaridade, constatou-se que 33,3% dos respondentes
possuem poés-graduagdo, 22,7% possuem ensino superior completo e 30,5% possuem ensino
superior incompleto. Ou seja, a pesquisa abrangeu um publico majoritariamente académico.
Registrou-se ainda que 9,2% dos individuos que responderam ao questiondrio possuem ensino
médio completo, 2,8% ensino médio incompleto, 0,7% ensino fundamental completo e 0,7%
ensino fundamental incompleto.

Com relagdo a ocupagdo dos respondentes, foi registrado que a maioria, 24,1%
trabalham em cargos como “outros”, ou seja, que nao foram especificados pelo questionario em
questdo; 20,6% trabalham como funcionarios(as) em institui¢des federal, estadual ou
municipal; enquanto 19,1% trabalham no setor de servigos; 13,5% trabalham como profissional
liberal, professor(a) ou técnico(a) de nivel superior; 9,9% indicaram que ndo trabalham; 2,8%
que trabalham fora de casa em atividades informais tais como servigos de pintura, eletricista
entre outros; 2,8% trabalham em industrias; 2,1% trabalham em casa informalmente; 1,4% com
construcao civil; 1,4% trabalho doméstico remunerado; 1,4% no setor primario da economia e;
0,7% no lar, sem nenhuma remuneragao.

Acerca do tipo de moradia dos respondentes, registrou-se que 44,2% possuem moradia
propria (casa ou apartamento) e 34,1% habitam em um imdvel alugado. Verificou-se ainda que
22% moram com a familia ou em republicas (residéncias onde geralmente habitam trés ou mais

estudantes universitarios). Tais informagdes foram sistematizadas a partir do seguinte grafico:

Grafico 6. Tipo de Moradia dos Respondentes do Questionario

1,40%

32,60%

13,50%

= Casa Prorpia = Casa Alugada Apartamento Proprio

Apartamento Alugado = Moro com Familiares = Republica

Org: BICALHO, B. (2022).
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Quanto a renda mensal, verificou-se que 63,2% dos respondentes vivem com uma renda
de um a trés salarios minimos??, 14,9% informaram que possuem uma renda de quatro a cinco
salarios minimos, 7,8% de seis a nove salarios minimos, 7,8% recebem mensalmente um valor
menor que um salario minimo e ainda 6,4% possuem uma renda maior que dez salarios
minimos.

Quanto ao bairro onde os respondentes residem, foram registradas ao todo 131 respostas

e as informacdes adquiridas foram sistematizadas através do grafico 7.

Grifico 7. Localizacdo Habitacional dos Respondentes (2021).
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Org: BICALHO, B (2022).

Constatou-se que o bairro que abriga o maior nimero de respondentes foi o Santa
Monica, localizado no Setor Leste de Uberlandia, que totalizou 43 respostas. Os Setores Sul e
Oeste contabilizaram 31 e 30 respostas, respectivamente, seguido do Centro, com 18 respostas
e por ultimo o Setor Norte, com apenas seis respostas. Ressalta-se ainda que, das 131 respostas
contabilizadas, um corresponde a zona rural e outras duas respostas inconclusivas por se
tratarem de respostas que nao contemplam a pergunta em questao.

De modo geral, no que diz respeito ao perfil socioecondmico dos respondentes, nota-se
que se trata de pessoas com um facil acesso a informacgao acerca das questdes que envolvem a

tematica do questionario em questdo. Prevaleceram pessoas com etnia branca, em sua maioria

22 Considerando o valor do salario minimo atual, equivalente a R$ 1.212,00 (mil, duzentos e doze reais), ou $284,94
(duzentos e oitenta e quatro dolares).



185

do sexo feminino, relativamente jovem com até 40 anos de idade, com ensino superior completo
ou incompleto ou com pds-graduagdo, com cargos publicos ou com atividades no setor terciario,
com moradia propria, renda mensal de até trés salarios minimos, habitando majoritariamente

no Setor Leste.

e Resultados da Pesquisa

E de 81,6% o indice que contabiliza a porcentagem de individuos na pesquisa que
possuem total ciéncia acerca do direito a moradia e a fungdo social da propriedade, previstas na
Constituicao, ou mesmo ja ouviram falar, enquanto 18,4% responderam nao ter conhecimento
sobre a tematica.

No questionamento em relagdo a especulacdo imobilidria e como ela se manifesta em
Uberlandia, 82,3% tém total ciéncia sobre o tema ou mesmo ja ouviu falar sobre. Enquanto
17,7% nunca ouviram falar.

No que diz respeito ao Estatuto da Cidade, 35,7% afirmam ter total ciéncia sobre o tema,
ao passo que 35,7% afirmam que ja ouviram falar, mas ndo sabem muito sobre e, 28,6% nunca
ouviram falar. Do publico que respondeu SIM a essa questdo, 34,7% afirmam saber qual a
funcdo do Estatuto da Cidade, enquanto 32,3% nao saber muito sobre e 33,1% afirmaram nao
saber qual a sua fungao.

No que concerne as questdes acima evidenciadas, foi elaborado um questionamento
sobre como os individuos obtiveram acesso a tais informagdes. Nessa pergunta foi indicada a
possibilidade de marcar mais de uma op¢ao e o resultado das respostas foi sistematizado a partir
do grafico 8.

Observa-se que a fonte de informagdo mais acessivel acerca dos temas propostos ¢é
através da internet, contabilizando 107 respostas, o que corresponde a 75,88% dos
respondentes. A segunda opgao mais votada foi por meio da sala de aula, com 72 votos, outras
opg¢oes indicadas ainda foi a através de conversas informais, com 67 votos, € por meio de
material cientifico, com 65 votos. Revela-se, portanto, a predominincia de um publico

académico e com facil acesso aos meios de comunicacao.
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Dos 141 respondentes, 74,5% afirmaram ter ciéncia de que o processo de formacado de

varios bairros em Uberlandia teve sua origem a partir de uma ocupagao irregular, enquanto

25,5% afirmaram ndo saber de tal informacdo. Acerca da terminologia utilizada para se referir

aos terrenos ocupados de maneira ilegal, foram apresentadas trés opgdes: ‘“assentamentos

irregulares”, com 77,3% dos votos, “invasdes”, com 11,3% dos votos e “outro”, contemplando

14,2% dos votos. As informagdes foram sistematizadas a partir do seguinte grafico:

Grafico 9. Terminologias Utilizadas para se Referir as Ocupacdes

Assentamentos irregulares invasoes outros

Org: BICALHO, B (2022).
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Ressalta-se que o termo “ocupacdo” nao foi inserido nas opgdes acima pelo receio de
que a resposta poderia vir a ser induzida pela pesquisadora, ja que a mesma utiliza o termo em
outros momentos no questiondrio. Entretanto, os respondentes que marcaram a opgao “outro”,
identificaram os seguintes termos: uma resposta para “bairro por direito”, uma resposta para
“apropriacdo”, uma resposta para “compra de terrenos/heranca” e 15 respostas para ocupagoes
com variac¢des na terminologia (ocupacdo urbana, ocupagdo espontanea, ocupagao irregular e
ocupagdo com vista a moradia social).

Foram identificadas ainda duas respostas dissertativas que ndo se encaixaram na
categoria: “o poder publico ndo se importa com a falta de moradia, pois em época de eleigdes
esse lugar (referindo-se as ocupagdes) serve pra fazer promessas que nunca serdo cumpridas.”
e “Eu nao acho certo nenhum tipo de invasdo, eu acho que os prefeitos deviam fazer mais
conjuntos com as prestagdes mais em conta”.

No que diz respeito a conhecer as ocupagdes in loco, 67,4% afirmam ja ter visitado uma
ocupagdo, enquanto 27,7% afirmam nao ter visitado, porém, ja viram através da midia e, 5%
afirmam que nunca estiveram em uma ocupagao.

Foi questionado também a opinido dos respondentes sobre quem ¢ a populacao que
habita nesses espacos. Nessa etapa foi permitido marcar mais de uma opgao totalizando 314
interacdes das quais, 111 indicaram que se trata de “pessoas incluidas na categoria de baixa
renda que nao tem onde morar”; 50 indicaram que sao “pessoas incluidas na categoria de baixa
renda que tem onde morar mais ndo possuem imoveis proprios’’; 50 respostas para “pessoas que
se organizam para adquirir terrenos de maneira conjunta”; 18 respostas para “pessoas que se
aproveitam da legislacdo para aumentar seu patrimonio”; 84 respostas para “Em sua maioria,
pessoas que ndo tem onde morar, mas também composto por individuos que se aproveitam da
situagdo para adquirir terrenos e aumentar o seu patrimonio”. Houve ainda uma indicagdo de
resposta para a op¢do “outro”, no qual o respondente especificou a ocorréncia também de
pessoas vindas de fora do pais, tais como haitianos, bolivianos e angolanos, os quais vao para
as ocupagoes em busca de melhores condi¢des de vida do que em sua terra natal.

Elaborou-se ainda uma questdo acerca de como respondente percebe a formacao das
ocupacdes dos sem-teto em Uberlandia e os resultados foram sistematizados a partir do grafico

10.
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Grifico 10. Uberlandia — MG: Percep¢do dos Respondentes Sobre a Formacao das
Ocupagdes
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Org: BICALHO, B (2022).

Nota-se que 43,3% possuem consciéncia de que se trata de problema habitacional
proveniente de praticas urbanas segregacionistas, enquanto 41,8% entendem como um sintoma
da falta de atencdo da administracdo politica na questdo da moradia € 9,9% como um problema
urbano, que deve ser resolvido/eliminado pela administragio politica local. Contatou-se ainda
sete repostas marcaram a op¢ao “outro”, das quais trés respondentes indicaram que se trata de
uma jun¢ao da primeira e da segunda op¢des, um indicou “alto custo e baixa renda”, um indicou
“Como um problema social, de desigualdade de renda; e habitacional, de exclusdo na ocupagao
do espago”, um indicou que se trata de uma jun¢do de todas as trés opg¢des e, ainda, uma
indicagdo para “ndo tenho uma opinido ainda”.

Sobre a paisagem que as ocupagdes representam no cenario urbano, permitindo-se
marcar mais de uma resposta, foram contabilizadas 201 interagdes das quais 124 votos foram
para a op¢do “Sdo paisagens que claramente refletem a necessidade de uma infraestrutura
urbana e de uma maior atenc¢ao por arte da administragdo publica nesses locais”, 48 votos para
“transcrevem um certo desconforto e uma ideia dedes continuidade no urbano”, 16 votos para

“possuem certa beleza, proveniente do simbolismo da pobreza e resisténcia que essas ocupagdes
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representam no espago urbano” e ainda 13 votos para a opgao “sdo esteticamente feias, estragam
a imagem da cidade e ndo deveriam existir no urbano”.

No que se refere aos aspectos sobre a seguranca nas ocupagdes, contabilizou-se 172
interacdes, permitindo marcar mais de uma op¢ao. O resultado alcangado foi de 76 votos que
consideram que s3o locais relativamente seguros ¢ a imagem da falta de seguranca e altos
indices de criminalidade sdo transmitidas pela midia para a populacdo a partir de uma visao
tendenciosa e pejorativa; 51 votos que indicam que sdao locais com altos indices de
criminalidade e que oferecem pouca — ou praticamente nenhuma — seguranga para moradores €
visitantes; e ainda 45 votos para a op¢ao “ locais seguros para a populagdo que ali reside porém,
perigosos para quem visita”.

Quanto a opinido dos respondente sobre a agdo de movimentos de luta pela moradia no
processo de consolidacdo das ocupagdes, permitindo-se marcar mais de uma resposta, foi
contabilizado ao todo 197 interagdes, das quais houve 89 manifestagdes que concordaram que
essa articulacdo ¢ extremamente importante, visto que os movimentos agem em funcdo de se
garantir o direito & moradia e 57 votos para “Promovem um importante papel nesse processo
de ocupacdo porém existem algumas ressalvas a serem feitas”. Em contrapartida, foram 18
votos para “acho um desrespeito com a propriedade privada, visto que os movimentos
colaboram com o processo ilegal de ocupacao de terrenos”, 29 votos para “acho problematico
pois, parte dos problemas ambientais urbanos se ddo em fun¢do da ocupagdo indevidamente
planejada desses espacos” e ainda quatro manifestaram-se indiferentes ao assunto.

No que diz respeito a qualidade de vida da populacdo que habita as ocupagdes,
permitindo-se marcar mais de uma opcao, houve 173 interagdes das quais 120 respondentes
concordaram que a populacdo das ocupagdes possui baixos niveis de qualidade de vida,
comparado a populagdo com acesso a moradia na cidade de Uberlandia; 42 individuos
manifestaram-se na op¢ao “possuem certo nivel de qualidade de vida, mas com ressalvas em
func¢do da infraestrutura habitacional e acesso aos servigos basicos (transporte, educagao, saude,
etc.)”’; oito votos para “o nivel de qualidade de vida dessas pessoas ¢ ditado em fungdo de uma
escolha pessoal em habitar nesses locais” e ainda, trés votos para “possuem um consideravel
nivel de qualidade de vida, assim como quaisquer outros habitantes da cidade.

Acerca da relagdo entre as ocupagdes € o poder publico, 123 pessoas concordam que
apesar das ocupagdes surgirem através da ilegalidade, ainda assim, o poder publico deve

fornecer servicos basicos a essa populacdo. Em contrapartida, 13 manifestaram-se contra a



190

obrigagdo do poder publico de fornecer quaisquer tipos de servicos a essa populagdo. Houve
também cinco respondentes que indiferentes a questao proposta.

Por ultimo, foi questionado ainda sobre o fornecimento de servigos a populacao sem-
teto residente nas ocupagdes, permitindo-se marcar mais de uma opgdo, ao todo foram

contabilizadas 861 interagdes, as quais foram sistematizadas por meio da tabela abaixo:

Tabela 5. Contagem das Respostas Associadas ao Fornecimento de Servigos
a Populagdao Sem-teto

SERVICOS VOTOS %
Acesso a educagao 83 9,6
Tratamento de dgua e esgoto 82 9,5
Recolhimento de lixo 81 9.4
Acesso a saude e bem-estar 79 9,1
Acesso a auxilios sociais 77 9
Provimento de energia elétrica para as residéncias 75 8,7
Seguranca 73 8,47
Trabalho 72 8,3
Mobilidade e transporte 71 8.2
Provimento de asfalto e cal¢cadas nas ruas 67 7,8
Esporte e lazer 62 7,2
Acesso a cultura (cinema, teatro etc.) 58 6,7
Acesso a internet 54 6,2
Nenhuma das alternativas anteriores 3 0,3
TOTAL 861 100%

Org: BICALHO, B (2022).

De modo geral, constatou-se que a maioria dos respondentes possuem acesso a
informacao a questdoes que envolvem o direito a moradia, & fungdo social da propriedade,
Estatuto da Cidade ou mesmo sobre as causas e consequéncias da especulagdo imobilidria em

Uberlandia, sendo que a principal fonte de informacao dos mesmos ¢ através da internet.
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Foi possivel identificar na amostra estabelecida que se trata de individuos que utilizam
0s termos “assentamento” ou “ocupa¢do”, que possuem consciéncia do processo irregular de
formagdo de varios bairros € que, em sua maioria, afirmam ja ter ao menos visitado alguma
ocupagdo. Sao pessoas que compreendem, de modo geral, que se trata de um problema
habitacional que surge pela unido de praticas segregacionistas ¢ da ma administragdo publica;
que a populag@o que habita as ocupagdes sdo pessoas de baixa renda, que possuem a urgéncia
de uma necessidade habitacional, que ¢ refletida da paisagem urbana dessas ocupagdes; mas
que, também, existe uma parcela desses individuos que se aproveitam da situagao para adquirir
terrenos.

No quadro geral, os respondentes compdem um perfil que consideram as ocupagdes
urbanas como locais relativamente seguros para seus habitantes e concordam com a articulacao
dos movimentos de luta por moradia na formagao das ocupagdes, com ressalvas, e consideram
que o poder publico possui obrigagdo de fornecer servigos basicos para esses moradores que se
encontram a margem do mercado habitacional.

Ressalta-se ainda que as respostas aqui registradas contemplam apenas uma amostra e
que ndo ¢ possivel tomar os resultados dessa analise como dados oficiais, pois, o conjunto de
informagdes sistematizado através do questiondrio em questdo nao releva a opinido da
populagdo uberlandense como um todo, mas sim como uma pequena parcela. Portanto, também
foi realizada uma busca, nas redes sociais, de noticias que envolvem a tematica das ocupagdes
em Uberlandia com o intuito de analisar as intera¢des € os comentarios. A alguns dos resultados
obtidos encontram-se exemplificados a seguir.

Na rede social Facebook, foi encontrada uma postagem de uma pagina voltada para
publicacdes de noticias acerca da cidade de Uberlandia, na qual, no dia 14 de maio de 2020, a
pagina publicou uma fotografia aérea noturna do bairro Elisson Pietro, com iluminagao puiblica
com LED’s e o principal comentario encontrado foi “INVASAO!”.

Em setembro de 2018, a CEMIG compartilhou publicacdo de uma reportagem da TV
Vitoriosa sobre a instalagdo de postes de energia elétrica no Elisson Pietro. Nessa postagem

foram identificados alguns comentarios de usudrios da rede:
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Figura 48. Comentario de Usudarios do Facebook em Publicacdes Sobre as Ocupagoes.

Cemig @ s
'@ 15 de setembro de 2018 - @

O Bairro Elisson Prieto, antigo assentamento do Gléria, comecou a dar seus
primeiros passos rumo a sua regularizagao.

Apés a abertura das primeiras ruas, a Cemig comegou a instalar os primeiros postes
de energia elétrica nesta semana, o que mudara a realidade de seus moradores.

4 P Ends que pagamos a conta desse povo, vamos ter o dinheiro de volta?

Cemig arrombando o bolso dos mineiros
Curtir  Responder 3a

VOVITORIOSA.COM.BR

Cemig comega a instalar os primeiros postes de energia elétrica no
Bairro Elisson Prieto, antigo assentamento do Gléria | v9

O 59 26 comentarios 12 compartilhamentos

Bermeiomeiee

Deixou invadir agora aguenta .. kkkkkkkk
Eu aqui trabalhando e pagando energia cara enquanto
uns querem de graga !

Curtir Responder 1a 05

Se ndo paga , tem q corta ! Deixa eu ndo paga a minha
eles vem e corta é justo uai . Py

Curtir  Responder 1a \__a/

L

P

3 Este prefeito ndo vale a 4gua que bebe deixar fazer isto
com o povo pobre se fosse rico ninguém tocava a méo
neles no Brasil oque manda e o dinheiro mesmo ), =

Curtir  Responder 1a @’

Fonte: Facebook (2018).
Org: BICALHO, B (2022).

No comentario a esquerda, o usuario da rede se mostra insatisfeito com a publicagdo e

sugere que o aumento do custo da conta de energia ¢ consequéncia da instalagdo elétrica de

espacos cuja origem ¢ irregular. A direita, outros usudrios demostram sua insatisfacdo com a

instalacdo do servigo e utilizam como principal argumento a questao do pagamento individual

pelos servigos de fornecimento de energia elétrica.

Outro exemplo que chamou a ateng¢ao para essa discussdo, foi uma publicagdo, de 2020

do jornal Diario de Uberlandia, que relatava a visita de Guilherme Boulos a cidade para cobrar

respostas sobre a morte do morador da ocupacao Fidel Castro que foi assassinado por policiais

militares. A publicacdo e os comentarios encontram-se a seguir:
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Figura 49. Publicag¢dao de Postagem Sobre a Visita de Guilherme Boulos em
Uberlandia (2020).

o Diario de Uberlandia e
12 de marco de 2020 - Q
OCUPACAQ FIDEL CASTRO

Coordenador do MTST se reuniu com promotores de Justica que investigam o
assassinato. Movimento alega que policiais militares executaram Daniquel Oliveira,
de 40 anos. #uberlandia #guilhermeboulos #visita #mtst #diariodeuberlandia

DIARIODEUBERLANDIA.COM.BR

Em visita a Uberlandia, Boulos cobra respostas sobre morte de
morador de ocupacdo

Oi ® s 59 comentarios 35 compartilhamentos

Fonte: Facebook (2020).
Org: BICALHO, B (2022).

Apesar da noticia tratar da cobranca da investigagdo de um possivel assassinato por
parte da policia, o que se observa pelos comentarios (figura 45) ¢ de uma total falta de bom
senso dos individuos que se manifestaram. Comentarios de apoio a agdo policial, bem como
muitas criticas a visita de Guilherme Boulos, algumas até com carater ofensivo, foram comuns
nas postagens.

Essas interagdes foram inseridas nesta andlise com o intuito de demostrar e exemplificar
que existe uma parcela da populagdo que discorda totalmente das ocupagdes e da opinido do
perfil dos respondentes do questionario proposto. Os comentarios deixam visivel o predominio
de manifestagdes que discordam, criticam e até mesmo criminalizam as ocupagdes € 0s
envolvidos por tras desse processo. Isso revela ndo compreensdo, por parte desses individuos,
das questdes que envolvem o direito a habitagdo e a legislacdo em torno dessa tematica.

Portanto, trata-se de um assunto delicado, que possui uma necessidade de se promover
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discussodes e orientacdes para a populacao a respeito do tema e da realidade das pessoas que

habitam esses espacos.

Figura 50. Comentérios de Usuarios do Facebook Sobre a Postagem

S

Invasdo agora mudou de nome, engragado vc vai nesses lugares os
tais coordenadores e muitos |a tem 3, 4, 5 terrenos, sabem que mais
cedo o mais tarde vai regularizar e af ¢ dinheiro no bolso, no gléria foi
assim é nos pagadores de impostos que se viramos para comprar com
casa na puta que pariu tendo de pagar caro.

Esse pais € uma palhagada, condescendéncia com vadiagem

Curtir Responder 2a

o it
~ que bosta ein Boulos em Uberlandia que fase
Curtir  Responder 2a

Acabou a mamata para estes vagabundos (¢ |

Curtir Responder 2a

Ainda perdem tempo com esse tipo? !
Curtir Responder Za

3

CE——
VAGABOULOS o
Curtic  Responder 2a

(]

Parabéns policial @ @ @@
Curtic Responder 22 @95

A opgdo "Mais relevantes” estd selecionada, portanto, algumas respostas podem nao ser
exibidas devido ao filtro.

TEE————
Imivrwsmee este vai invadir terreno no inferno kkk

Curtir Responder 22

g B

@ Ilutivsemisianels se estivesse trabalhando nao iria acontecer isto,
simples!

Curtir  Responder 22 &)

Talio Brayner Martins

Que esse bosta suma da nossa cidade. Comunista filho da puta.
Curtir  Responder 22

Gilvan Ribeiro

Vishi, haja cadeado para eu por na minha casa
Curtir Responder 232

Cypress Nas

Terrorista tem é que prender.

Curtir Responder 2a Editado

Luiz Carlos Junior

Sai filhote do cdo... ©

Curtir Responder 23

Todo mundo tranque as casas, o invasor chegou!
Curtir  Responder 22 L

Fonte: Facebook (2020).
Org: BICALHO, B (2022).
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4.2 Olhar dos Agentes Envolvidos na Luta pela Moradia

Com o intuito de reunir informagdes e esclarecimentos sobre as ocupagdes e
compreender um pouco da visdo de quem lida diretamente com a populacdo sem teto em
Uberlandia, buscou-se para este trabalho realizar entrevista com responsaveis pelos tramites
organizacionais e juridicos das ocupagdes. Dentre os individuos procurados, o advogado Igino
Marcos Oliveira, responsavel pela regularizagao fundidria das ocupagdes, mostrou-se acessivel
e nos concedeu uma entrevista para este trabalho. Ressalta-se que a entrevista realizou-se em
28/03/2022, foi gravada, transcrita ¢ a divulgacao das informagdes obtidas através da mesma
foi autorizada pelo entrevistado.

Da seguinte forma:

Buscando conhecer o entrevistado, realizou-se uma série de perguntas introdutorias
acerca de sua vida, de seu trabalho e de sua trajetoria.

Bom, eu cheguei em Uberlandia em 1991 e em 1992 eu fui morar em
uma republica de estudantes que eram agentes pastorais, ligados a
Pastoral da Terra. O Tido Elias que foi da satde (enfermeiro) até hoje
tem um trabalho social muito bacana. O Marcelo Rezende, hoje ele ta
na Venezuela, ndo ndo, t4& em Cuba trabalhando em um organismo da
ONU e com Frei Rodrigo, que até hoje mora em Uberlandia e tem como
principal atividade o combate a mineracdo. Eu escolhi o direito por
conta de uma conversa com o Tido. Eu tava escolhendo o meu curso e
ja estava visitando as ocupacdes em 1991, vai fazer 30 anos. Capaz que
vocé ndo tinha nem nascido. Me perguntaram: Vocé€ quer fazer
faculdade de que? Eu ndo sei ndo, s6 sei que eu ndo quero ser nem
advogado e nem professor. Professor porque ndo sou bom pra falar em
publico e advogado porque tudo ladrdo. Ai ele falou assim: Vocé esta
enganado, aqui tem a Dra. Marilda (ela t4 na luta ja antes de mim) que
tem um trabalho muito importante na Iuta dos sem terra, defende,
consegue muitas conquistas, entdo eu me encantei. Entdo eu sou uma
das poucas pessoas que escolheu a profissdo dois anos antes (de cursar)
e faz o que eu fago antes de entrar na faculdade, eu acompanho a luta
pela terra desde essa época (Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

A respeito de sua relacdo profissional com a luta pela moradia, o entrevistado
complementa:

E, assim, de modo bem resumido, acompanhei principalmente a luta
pela terra rural até 1991/1992/1993, depois passei mais pra luta urbana,
até porque a reforma agraria entrou em crise, houve muita dificuldade
em conseguir desapropriagdes e tudo, e essas liderancas do campo
vieram pra cidade. O Gloria ¢ um exemplo. O Marrom era do MST e
foi da ocupagdo do Gléria. E eu tive 4 anos no governo federal,
representei um ministro do estado durante quatro anos no governo
Lula, fui delegado federal do MDA, ficava em Belo Horizonte, rodava



196

o estado e tive a oportunidade de conhecer muitos assentamentos de
reforma agraria, muitas comunidades de agricultura familiar e trabalho
com politicas publicas. Voltei (acho que foi em 1996 que eu voltei do
governo, ou 1997) e de 1a pra ca 90% do que eu faco ¢ trabalhar com
defesa possessoria e regularizacdo fundiaria urbana. De trés anos pra
c4 eu montei uma empresa, chama SITURB, que tem uma equipe
multidisciplinar, uma equipe de arquitetos, etc, para fazer regularizagio
fundiaria e ¢ isso. Hoje eu acompanho, aproximadamente, uns 40
grupos que lutam por moradia, o Fidel do MTST ¢é um deles e ja
acompanhei, sem exageros, umas 15 mil familias que lutam por
moradia aqui em Uberlandia e na regido. Acho que esse ¢ um resumo
da minha apresentacdo (Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

Vivemos em um modelo de sociedade onde entendemos a moradia, que se configura
como um direito basico de todo ser humano, como algo que € negado a determinada parcela da
populacdo. Entdo se vocé possui poder aquisitivo, vocé€ pode comprar a sua moradia onde vocé
bem entender. Caso ndo tenha, lhe sobram poucas op¢des. Para além disso, nds temos a
propriedade privada e a concentragdo fundiaria em nosso pais que ¢ estruturada ja desde o
processo de colonizagdo, que ¢ algo que parece acompanhar toda a histéria do Brasil ao longo
do tempo. Diante desse cendrio, foi questionado ao entrevistado como o mesmo compreende a

acdo dos movimentos sociais em prol do direito a moradia. Segundo ele:

E essencial. Comegou com as ligas camponesas, na verdade, com
Francisco Julido 14 de Pernambuco, estimulou as ocupagdes. Ai veio o
golpe militar e deu uma esfriada. Depois veio o MST com a
democratizagdo e o MST € o pai de quase todas as lutas. Ele faz uma
proposta de pressao ao Estado, que € organizar os trabalhadores pobres,
ocupar latifindios improdutivos e pressionar para que o INCRA
cumpra o que estd na constitui¢do que é fazer a desapropriagdo. O
MTST e outros movimentos rurais e urbanos, nasceram dessa
inspiracdo, entdo eles sdo fundamentais. Tem muitos vicios, tem
problemas, mas sem os movimentos sociais a sociedade brasileira seria
muito pior € com muito mais injusticas do que ja tem (Entrevista
realizada 28. Mar. 2022).

Um outro questionamento feito ao entrevistado foi a respeito do papel do Estado
brasileiro diante da problemadtica da moradia e da possibilidade de outras alternativas além das

reformas agraria e urbana para se resolver os conflitos que envolvem a terra.

[...] assim, eu sou do time que acha que o Estado ndo ¢ um ente apartado
da realidade. Entao assim, ocupar o poder igual o Lula ocupou ou a
Dilma ocupou, significa um passo importante mas ele ndo diz muito.
Se ndo tiver outros elementos como culturais ¢ de movimentos
organizados, ndo ha vontade politica que resolva. A reforma agraria é
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um otimo exemplo. O método do MST funcionou muito bem até
Fernando Henrique Cardoso. Nao lembro do decreto nem do ano, mas
eles promoveram um decreto com uma medida proviséria que
estabeleceu que terras ocupadas ndo serdo desapropriadas, entdo
juntando essa legislacdo com a alta capacidade dos advogados do
latifindio, isso inviabilizou a reforma agraria. Entdo ndo adianta. Se
falar assim, no ano que vem o Lula vai fazer a reforma agraria, ele nao
vai conseguir. Porque a reforma agraria, a desapropriagdo ¢ um ato
judicial, ndo é um ato administrativo do INCRA s6. Vocé tem um ato
administrativo e depende depois de uma agdo judicial para desapropriar
a area. Entdo ndo ¢ so a vontade politica do Estado. Nos temos que ter
movimentos politicos organizados, nds temos que ter uma populacao
que quer a reforma agraria, se nao, ndo vai ter. E precisdvamos atualizar
a legislacdo referente a desapropriagdo para permitir, de forma mais
facil, que o governo conseguisse tomar as areas e indenizar os
fazendeiros e distribuir. E serve pro urbano também, no urbano ¢ mais
grave ainda, porque vocé€ depende de uma gama de vereadores que, na
sua maioria, foi financiada pelas empresas imobiliarias e que fazem
loteamentos na cidade, entdo ¢ muito dificil (Entrevista realizada 28.
Mar. 2022).

O entrevistado discorreu ainda sobre a importancia da moradia na vida do ser humano,
enquanto algo que expressa um valor, uma base para a vida, cujo significado vai muito além de

uma mera construcao fisica.

Moradia é quase que a base de todos seus direitos, € 14 que voce vive
com a sua companheira ou companheiro, que vocé cria seus filhos, é 1a
que vocé faz a sua alimentagdo diaria, que vocé toma seu café da
manha. Entdo, moradia € o inicio de quase tudo, e muita coisa ta ruim
porque as moradias sdo muito dificeis pra quem ndo tem dinheiro. Até
mesmo para as criangas, se vocé nao tem um quarto, uma cama. Ja vi
muitas palestras de filosofos e teéricos dizendo que aquela crianca que
ndo tem um ber¢o, um lugar de referéncia, dificilmente depois ela
consegue se equilibrar, porque vocé ndo tem um chéo pra vocé pisar.
Entdo assim, casa ndo é sO a casa, cla ¢ a base de tudo (Entrevista
realizada 28. Mar. 2022).

Apesar de ja ter falado um pouco sobre isso no inicio da entrevista, o advogado contou
com maiores detalhes como o mesmo comecgou a advogar nas causas do Movimento de
Trabalhadores Sem-Teto (MTST). Igino revelou que, na verdade, foi o MTST que o encontrou
juntamente ao grupo de pessoas com quem ele trabalhava junto a Pastoral da Terra. A partir de
entdo, o MTST foi convidado por eles a vir para Uberlandia diante da necessidade de um
movimento que atuasse diretamente em fungdo de se garantir o direito a moradia para pessoas

em situagdo de vulnerabilidade social.
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Nao foi o MTST que me encontrou. Nos é que convidamos eles para
virem pra cd. Nos percebemos que precisava de movimento social em
Uberlandia e vendo a presenca do Boulos no Jornal Nacional (na época
eu assessorava o0 Marquinho Mega Box) e pedi pra secretaria, acha esse
cara que eu quero falar com ele. Demorou até a gente conseguir
contato, eu liguei, a mulher dele que atendeu, n6s chamamos o Boulos
e ele veio. E aquela area onde o MTST ocupa hoje, nés que ja
conheciamos aquela realidade, sabiamos da fragilidade dos
documentos, da posse, nés ajudamos a organizar as liderangas, que
vieram principalmente do Mana e ocupou. Entdo, eu quase que era
coordenador. Hoje eu tenho algumas dificuldades de convivéncia com
o MTST. Se eles pudessem, eles trocavam de advogado, mas eu
continuo advogando 14. Pierre Cordier que fala isso, “as disputas mais
duras sdo no préprio campo”, entdo quanto mais a gente faz, mais
dificil fica a convivéncia. Mas eu tenho muito respeito por eles,
principalmente pelo Boulos, e eu espero que o MTST consiga continuar
dando a linha no Brasil e apontando caminhos (Entrevista realizada 28.
Mar. 2022).

Durante a entrevista surgiram algumas falas do entrevistado que sugeriram ndo haver

duvidas entre a estreita relagdo do campo com a cidade e os movimentos sociais que atuam em

ambos. Foi esclarecido que a necessidade da reforma urbana vem acompanhada, também, pela

necessidade da reforma agraria pois, as ocupacdes sdo um sintoma da concentragdo fundidria

que se intensifica primeiramente no campo e posteriormente no urbano. Nesse sentido, Igino

esclarece:

A relagdo, ela é evidente. Por comum é o método, ocupar e pressionar
o poder publico. Em Uberlandia, chegou a existir oito movimentos de
luta pela terra mas acho que ndo tem mais nenhum.Tem o MTST que é
mais ou menos organizado, que foram esperados no método, ocupar ¢
pressionar o INCRA. E ai, quando o governo dificulta a reforma
agraria, o povo vem para o urbano. Em Uberlandia chegou a ter doze
movimentos de luta pela moradia, hoje tem s6 o MTST enquanto
movimento, mas vocé tem varias liderangas no meio urbano que vieram
do rural. S6 que existem conflitos né, 0o MST compde uma rede de luta
nacional MST comp0e outra. Se organizam mas tem muitas diferencgas
sim entre eles, 0o MST e o MTST (Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

Um importante questionamento levantado na entrevista foi a respeito do processo que

envolve a estruturagdo e concretizacdo das ocupagdes urbanas € como 0s movimentos sociais

se organizam no sentido de viabilizar e colocar em pratica esse processo. A respeito da referida

questdo, Igino esclarece:

[...] ndo tem um roteiro. Cada uma das ocupagdes exigiria talvez uma
tese, vou te dar alguns exemplos. No dia que ocuparam o Santa Clara,
ocuparam o Mana. Sdo duas grandes ocupagdes. Quem organizou a
ocupacdo do Santa Clara foi o Chicdo Periferia e ai anunciou-se,
naquela época, na regido inteira, entdo a policia sabia porque ¢ muito
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dificil esconder. O Chicdo tentou ocupar o Santa Clara e um outro
grupo achou que a ocupacao seria na area do Mana e ocuparam. E no
Mana deu certo uns dias e o Chicao demorou pra ocupar o Santa Clara
mais 15 dias depois. Ai o grupo do Mana foi se organizando como MSC
(até hoje 14 é o mesmo grupo que coordena). O Chicdo ndo chegou a
coordenar nunca o Mand, mas o pessoal, s6 pelo nome do Chicao,
ocupou o Mana. Essa foi uma das mais espontaneas das ocupagdes. Ai
vocé pega uma mais antiga (isso ai foi 2012/2014). Agora uma de
2001/2002 que foi o Sdo Francisco, Joana D’arc, uma regido que
também da uma tese, a regido envolve grilagem de terra, Virgilio
Galassi, Tubal Vilela, Costa Silva, Costa Azevedo, mas o fato é que
aquela 4rea um dia foi do Major Costa Azevedo em 1968 e depois teve
uma série de golpes e grilagens de terra que fizeram com que os
herdeiros do Jodo Costa Azevedo, até hoje ndo recebesse as herangas.
E parte dos herdeiros, que articularam com uma lideranga muito
importante pra vocé conhecer, caso vocé for entrevistar, chama
Paulinho, uma lideranga analfabeta mas extremamente preparada e que
fez a ocupagdo daquela area. Ocupou porque sabia que tinha grilagem
de terra, resto de area e o pessoal ali ocupou. Vocé tem, o Fidel Castro,
foi mais ou menos o que te contei, tem matricula sobreposta a CCO
(palavra ndo compreendida) devia milhdes de reais, entdo ndo existe
uma receita, cada ocupacdo tem uma historiazinha a se contar
(Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

O entrevistado também foi questionado sobre o conhecimento de algum levantamento

que revele, em dados quantitativos, o numero de ocupagdes urbanas a populacao residente nas

mesmas, em Uberlandia.

Eu acho que quem sistematiza, além da prefeitura, ¢ a CPT, Pastoral da
Terra. Nos apontamos que tem 135 mil pessoas que moram em areas
irregulares. Nos dizemos que existem em torno de 114/120
chacreamentos irregulares na area rural. Deve ter em torno de 60 ou 70
nucleos irregulares em Uberlandia. Alguns muito grandes, como o Sdo
Francisco e Joana D’arc, que o Odelmo disse que regularizou e até hoje
estd irregular. O Dom Almir, todo irregular. Se tem 2 mil familias no
Morada Nova, nds temos condi¢des de apontar onde € que estio essas
135 mil pessoas (Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

Durante o desenvolvimento deste trabalho, surgiram algumas davidas sobre a existéncia

de uma questao politica por trds da ocorréncia das ocupacdes em Uberlandia. Pressupde-se que

se revelaram um consideravel nimero de ocupagdes proximo ou mesmo no periodo de vigéncia

de governo do ex-prefeito Gilmar Machado (2013 a 2016). Essa colocagdo foi revelada ao

entrevistado e, diante do exposto, o mesmo esclareceu:

[...] isso € uma construcdo da elite de Uberlandia que diz que durante o
governo do Gilmar teve mais ocupagdes que no resto. Eu vou te falar
que bairro Sao Francisco € Dom Almir, Joana D’arc, Zaire Rezende,
tudo muito anterior e sdo bairros enormes. O Morada Nova inteiro,
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bairro Tocantins também, todos os distritos, ndo ocorreram na época
do Gilmar. O Gloéria inclusive foi no governo do Odelmo a ocupacdo.
Antes do governo do Gilmar entrar. Agora, ocorreram algumas
ocupagoes durante o governo do Gilmar, parte delas tiveram despejo.
Entdo, acho que o que diferencia ¢ o trato. Com o Odelmo ¢ pancada.
O Gilmar se reunia conosco uma vez por més. Entdo o Gilmar
conseguiu desapropriar a parte do Mana (%), foi em Brasilia varias
vezes pra ajudar a resolver a questdo do Gloria. Entdo eu acho que
existe uma sensibilidade muito maior nos governos de esquerda mas
ndo ¢ verdade que € s6 nos governos de esquerda que acontecem. E a
maioria ndo foi durante o governo do Gilmar. Uberlandia tem uma
histéria de luta pela terra anterior € os chacreamentos sdo mais na época
do Odelmo, que ¢ uma imobiliaria que vai e comete crime vendendo
de forma irregular (Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

Uma outra colocacio, ainda, foi colocada em pauta durante a entrevista. Pressupde-se a
influéncia de uma questao politico partidaria no que diz respeito a aprovacao da legislacao de
regularizacdo fundiaria em Uberlandia. Suspeita-se que escandaloso caso de corrupgao revelado
em 2019, que exonerou vinte vereadores do exercicio de seus cargos, tenha contribuido para a
aprovacao da lei de regularizagdo fundidria do municipio, visto que, muitos desses vereadores

tinham um posicionamento contrario a aprovacao da lei em questao.

Eu penso que ndo foi nessa época que foi aprovada a regularizagio
fundidria. A regularizacdo fundiaria, em Uberlandia, ela vem
encomendada pelos donos de chacaras das beiras das represas. Por isso
que a lei (a ReUrb) foi aprovada, ndo foi pra regularizar o Dom Almir,
o Prosperidade. Como ¢ supervalorizado na beira da represa (que ¢é
invasdo, 14 é irregular) e como eles queriam criar um complexo turistico
daquela regido, eles criaram essa lei s6 pra isso. S6 que nos, da pastoral
e o povo da nossa empresa, estdvamos muito preparados pra discutir.
Ai nés fomos no ministério ptblico “uai, vai criar s6 o ReUrb pros
ricos? Cadé a ReUrb pros pobres?”. Entdo eu ndo vejo nenhuma relagdo
entre a prisdo dos vereadores e a aprovagdo da ReUrb. E até porque
mesmo a lei ndo permite regularizar areas publicas e 90% das areas
onde tem pobre ¢é area publica. Entdo continua ainda o espirito da lei
municipal pra regularizar so as casas dos bacanas (Entrevista realizada
28. Mar. 2022).

Foi esclarecido ao entrevistado que essa davida/proposicao surgiu a partir da leitura de
algumas reportagens de jornais da midia local e o entrevistado se disponibilizou a ler as noticias,
a discutir e esclarecer quaisquer outras dividas relacionadas e reafirmou que o mesmo nao vé
nenhuma relacdo entre uma coisa e a outra. Igino também comentou um pouco sobre o perfil

das pessoas que residem as ocupagdes.
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Tem de tudo. A maioria das pessoas, 90%, ¢ gente que esta fugindo do
aluguel, 80% pra ndo errar. Agora esses 20% que restam ¢ gente que
“06 ja tenho minha casa aqui mas quero pegar mais uma, quero ver se
eu pego um terreno”, tem esse tipo de coisa. Mas 80% das pessoas que
vao para as ocupagdes vao atras da primeira casa, ¢ muitos deles sdo
pedreiros e domésticas, e fugiram do aluguel que € insuportavel, ¢é
impossivel voc€ pagar o aluguel e comprar roupa, € comprar material
escolar para as criangas, ¢ comprar comida. Entdo 80% ¢ fugindo do
aluguel (Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

No que diz respeito a relagdo entre as ocupagdes e a midia local, o entrevistado também

esclarece:

Eu tenho tido uma relagdo, ha mais de 10 anos, muito boa com a Globo
e com o SBT. Eles tém dado espago que eu acho que em muitos lugares
do Brasil nao tem. Acho que nds conseguimos influenciar as duas
redagdes ao ponto de, por exemplo, hoje, que tem iminéncia de despejo
na comunidade chamada Renascer, que fica entre o Parque do Sabia e
o Dom Almir. Eles estdo tdo preocupados com o despejo quanto nos.
O povo da redacdo da Globo me liga de cinco em cinco dias para saber
se o juiz se suspendeu ou ndo suspendeu, se o0 Ministério Publico ja esta
atras de casa. Entdo eu acho que pelo menos em Uberlandia da pra dizer
que a midia, pelo menos desses dois veiculos (SBT e Globo), eles
relatam os fatos. ¢ tem mostrado, a Gltima matéria que teve sobre a
Renascer, eles pegaram uma familia de catadores de papel que tem
renda de 800 reais por més e mostraram a vida deles e o barraco deles
e mostraram outra familia onde tem um cadeirante ¢ um senhor com
cancer, entdo eu tenho a dizer que a midia em Uberlandia tem sido
muito séria na reproducdo das noticias. Talvez alguns meios de
comunicac¢do cheguem a ser tendenciosos, mas eu nao posso reclamar.
No Gléria, por exemplo, a Globo fez uma série de 3 dias de matéria,
entrando de casa em casa, ouvindo depoimentos, mostrando a nossa
versao e ndo teria sido possivel ter conquistado o Gloria se a imprensa
ndo tivesse sido imparcial (Entrevista realizada 28. Mar. 2022).

Por fim, foi questionado ao entrevistado acerca das relagdes cotidianas de convivéncia
nas ocupacoes, sobre como sao as pessoas que habitam esses espagos € como se dao as relagcdes

de convivéncia entre elas.

E uma escola, porque assim (vocé deve conhecer algumas, se quiser
conhecer mais, eu gosto de levar as pessoas pra conviver, a gente pode
ir nas cozinhas comunitarias e tudo). Agora, o povo que ta nas
ocupacdes ¢ muito parecido comigo, eu ndo sei vocé. NOs somos
vaidosos, somos egoistas, autoritarios, temos nossas inclinagdes.
desejos, e isso na comunidade ¢é igual a nos, a gente faz tudo pra
equilibrar nosso superego, equilibrar, organizar e escolher melhor, 14
na nossa comunidade ¢ a mesma coisa, tem muita disputa, tem muitos
interesses colocados, tem muitas fraquezas. Mas existe um desafio
permanente “amanhd tem que ter café da manhd para as nossas
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criangas, amanha tem que ter feijao”. Esses desafios, que nds também
temos em certa medida, sdo mais agudos. Entdo € vocé conhecer o ser
humano sem ilusdo, porque muita gente da esquerda fala “6 o povo”,
como se la tivesse sé santo, mas € gente como noés. Por isso mudar o
Brasil ¢ um desafio, porque os vicios que tém na burguesia, tem
também no meio do povo. Mas também tem muita esperanga, muita
solidariedade, tem muita coisa bacana (Entrevista realizada 28. Mar.
2022).

Através da entrevista concedida foi possivel esclarecer muitas diividas que surgiram ao
longo da pesquisa, por exemplo, como ocorreu a ampliacao da luta pela terra do rural para o
urbano, sobre o método adotado pelos movimentos socioterritoriais na conquista pela moradia
e sobre como 0s movimentos se organizam para concretizar as ocupacdes. Foi possivel constatar
que, por mais que exista, em alguns casos, uma acdo premeditada de movimentos sociais no
processo de ocupacdo, na maioria das vezes, essa acdo ¢ protagonizada pelo povo e ocorre em
fungdo da necessidade habitacional.

Esclareceu-se também sobre a existéncia das questdes politicas a respeito da produgdo
do espago urbano em fung¢ao da relagao entre as empresas imobiliarias e o poder publico, o que
dificulta o acesso a habitacdo para parcela significativa da populag@o. Outro ponto importante
abordado pelo entrevistado sobre o processo de aprovagdo da legislagdo da regularizagao
fundiaria em Uberlandia, que teve como principal foco atender as demandas a populagdo com
poder alto aquisitivo.

Destaca-se ainda a indicacdo do importante papel da midia em apresentar a realidade
das ocupacdes e de seus habitantes e em pressionar o poder publico acerca da regularizacao
fundiaria. Outra informag¢do importante ¢ a de que existem cerca de 135 mil pessoas vivendo
em situagdo irregular na cidade. Considerando que Uberlandia possui 706.597 habitantes, de
acordo a estimativa da PNAD para 2021, isso implica dizer que, atualmente, 19,1% da
populagdo de Uberlandia vive em situacao irregular.

Por fim, o entrevistado esclareceu ainda que se trata de pessoas como quaisquer outras,
tomadas de desejos, angustias, sentimentos e interesses. O quesito que difere os ocupantes do

restante da populagdo ¢, principalmente, o acesso a moradia.

4.3 Olhares e Vivéncias: Conhecendo os Moradores das Ocupacoes
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Compreendendo a importancia e a necessidade do papel da pesquisa qualitativa, este
estudo empenhou-se em demonstrar o contato direto da pesquisadora com a situagdo estudada,
buscando-se compreender a perspectiva, a realidade e as vivéncias dos sujeitos.

Com esse propodsito foi elaborado um roteiro prévio para conduzir as entrevistas.
Entretanto, o mesmo acabou ndo sendo utilizado em todas as conversas pois, cada entrevista se
desenvolveu de uma forma muito particular e cada entrevistado reagiu de uma maneira
diferente, alguns conversaram abertamente, outros demostraram-se bem introvertidos em falar
sobre suas vivéncias.

A entrevistadora foi incialmente apresentada, explicando que ¢ aluna da Pés-graduagao
em Geografia da UFU, que esté realizando um trabalho sobre ocupagdes e que o objetivo da
entrevista seria produzir um material que mostre um pouco da realidade dos moradores das
ocupagOes urbanas em Uberlandia, com enfoque a questdo da caréncia de moradia e a
regularizacdo fundiaria das areas.

Apoés a apresentacdo sobre a pesquisa, alguns moradores aceitaram que a entrevista
fosse gravada por dudio para registro posterior, outros ndo. Portanto, as ocupacgdes que cada
morador pertence ndo serdo identificadas, nem informagdes pessoais tais como nome ¢ idade,
visando respeitar o anonimato de cada entrevistado. Sendo assim, ao se referir aos sujeitos, no
material produzido abaixo, serdo utilizados nomes ficticios e idade aproximada. Destaca-se
ainda que, nas entrevistas em que foi permitida a gravagdo, buscou-se transcrever com
originalidade a fala dos entrevistados pois acredita-se que esse método permite revelar mais

fidedignamente a realidade do sujeito.

e Entrevista Com Moradores das Ocupacoes

Helena, de 44 anos, ¢é diarista e mora com um casal de filhos. A estrutura de sua casa,
feita de alvenaria em reboco, possui cinco cdmodos internos, com sala e cozinha conjugadas,
dois quartos e um banheiro, sem area de servigo, sem laje e sem garagem. A moradora conta
que faz cinco anos que ela mora naquele local. Origindria da Bahia, chegou em Uberlandia
quando seus dois filhos ainda tinham seis e oito anos, respectivamente. Foi perguntado acerca
do motivo pelo qual a moradora habita naquele local e a resposta dada foi a de que ela nao

conseguia pagar o aluguel, conforme segue:
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Aqui nessa casa tem cinco anos que eu moro, esse ano faz seis. Eu vim
parar aqui porque, eu tenho dois filhos né, eu sou da Bahia ai eu cheguei
aqui no Uberlandia, ela tinha seis anos (aponta para a filha mais nova)
e o Carlos (filho mais velho) tinha oito ¢ eu ndo tava dando conta de
pagar o aluguel. Ai ja tinha minha irma que tava morando aqui (na
ocupagdo). Ai ela falou “ndo, entdo vocé vai morar 1a porque vai ficar
mais facil pra vocé€”. Como o pai dos meus filhos ndo me da pensio, ¢
eu sozinha e eu ganho s6 um saldrio minimo. E eu passava muita
necessidade, com comida, com tudo, com alimentagdo, com remédio,
por conta disso, eu tinha que pagar o aluguel e o aluguel consumia
metade do meu salario. Como aconteceu tudo isso, ai eu consegui
comprar, que aqui era um terreno de outra pessoa e eu consegui
comprar na mao dessa outra pessoa (PESQUISA DE CAMPO, 2022).

Perguntou-se sobre o valor do terreno e a entrevistada informou que pagou R$10.000,00
(dez mil reais), que se tratava do unico dinheiro que possuia. Ela comegou a construir aos
poucos e ficou cerca de quatro anos comprando materiais de construgdo, levantando um comodo

por vez, com a ajuda dos servigos de pedreiro do padrasto.

Ai como eu ndo tinha condicdes, eu tentei financiar uma casa s6 que
eles falaram que pela renda que eu tinha eu ndo conseguia, que era
muito pouco que eu ganhava. E eu tentei também fazer a inscri¢do das
casinhas (do PMCMYV) s6 que ndo tava mais fazendo. Eu fui varias
vezes na prefeitura, até descobrir que ndo tava mais tendo construgdo
das casinha popular. Ai eu fiquei por aqui. E uma chance de eu ter a
minha casa propria e de viver um pouco melhor com meus filhos
(PESQUISA DE CAMPO, 2022).

Questionou-se @ moradora se ela ja teve problemas com ordens de despejo ou mesmo
com tentativas da policia de retirar os ocupantes do local. Ela informou que nunca acontecera,
ao menos ndo na area em que ela mora e relatou ainda que a policia vai muito naquela regido
por causa dos traficantes que existem ali, mas que “esse pedacinho que eu moro ¢ muito
tranquilo” (PESQUISA DE CAMPO, 2022). Também foi questionado a moradora sobre o
acesso aos servicos da cidade e ela destacou que infelizmente ¢ tudo muito longe. “Quando
preciso ir 14 no centro, eu tenho que separar um dia inteiro pra isso porque ¢ do outro lado da
cidade, ai como eu trabalho, vou juntando e deixo tudo pra um dia s6” (PESQUISA DE
CAMPO, 2022).

Claudio possui 28 anos e foi o segundo entrevistado. Apds a apresentagdo de seu
trabalho sobre as ocupagdes, logo de inicio, a pesquisadora foi chamada por ele de doutora. Ele
reside em uma casa de apenas um comodo, com constru¢do de alvenaria e um puxadinho de

telha Eternit que faz uma espécie de garagem.
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Que eu moro aqui acho que faz mais de um més um pouquinho. Eu ja
to aqui no estado t€ém muitos anos. Sou de Natal, Rio Grande do Norte,
capital. Ai eu morava no Pequis, tenho esposa, tenho filho, inclusive
acho que até minha esposa vai vir morar aqui também. Ai no momento
eu to abrigado mas assim é um lugar que eu achei bom inclusive meu
irmao mora aqui do lado. E assim, minha esposa vai vim pra ca pra nos
correr do aluguel né, porque aluguel ¢é caro entendeu, ai vem aluguel,
vem os mantimentos, ai voc€ pde na ponta da caneta né, o custo de vida
¢ muito caro. Entdo nds preferiu vir pra ca pra sair fora do aluguel e
tamo tentando ter uma renda maior saindo do aluguel né, qualidade de
vida melhor (PESQUISA DE CAMPO, 2022).

Segundo Claudio “[...] o terreno foi conquistado, mas ndo foi eu, foi minha mae que
tava aqui” (PESQUISA DE CAMPO, 2022). Ele revelou ainda que se mudou para o local logo
apos ter se separado da mulher e como nao tinha onde ficar, a mae cedeu o espago. Atualmente,
ele esta desempregado e tem pretensdo de reatar com a esposa e levar a familia para morar com

ele.

Silvana, de 36 anos, a terceira entrevistada, mora com o marido e dois filhos em uma
habitagdo de quatro comodos e um puxadinho no telhado que abriga utensilios de cozinha,
utilizado também como garagem. A residéncia ndo possui muro, as paredes externas da casa
estdo sem reboco, sO no tijolo. A entrada ¢ composta por mato e terra. Atras da casa existe um
barranco que leva a uma por¢do de vegetagdo mais densa. Ela, costureira, o marido, pedreiro,
ndo conseguem juntos pagar o aluguel e ainda arcar com as despesas para alimentar as duas

filhas, uma de oito e outra de seis anos.

Eu moro aqui vai fazer um ano, mora eu, meu marido e duas filhas. Eu
morava de aluguel e ndo tive mais condi¢des de pagar ¢ um colega da
gente cedeu pra gente, uma parte era dele. Ai meu esposo (pedreiro) ia
fazer a casa dele e ele dava a parte pra gente, ai foi assim que a gente
veio parar aqui (PESQUISA DE CAMPO, 2022)

O espago em que habitam hoje foi cedido por um colega em troca dos servigos
oferecidos pelo marido. A moradora informou ainda que nunca chegou a pagar por agua e
energia. “Eu acho que aqui ¢ tudo gato, ninguém paga né, da area de c4” (PESQUISA DE
CAMPO, 2022), e que sua principal preocupagdo vem do fato de precisar ter um lugar para

criar as filhas.
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Juliano, atualmente ¢ catador de lixo, tem 47 anos, veio de Goids para Uberlandia aos
quatorze anos para tentar a vida. De acordo com o entrevistado, ele ja trabalhou com “de tudo
um pouco” até que ficou desempregado e acabou se envolvendo com drogas. Segundo ele “ a

partir dai ¢ que desandou tudo”.

Eu vivo aqui nesse barraco memo, é o Unico lugar que eu tenho pra
ficar. Antes aqui do que na rua, ja morei na rua e vocé nao tem ideia, a
gente passa o pao que o diabo amassou. Ai eu ando com meu carrinho
(carrinho que ele empurra com as maos) e quando acho material bom
eu trago e uso pra ir montando aqui (PESQUISA DE CAMPO, 2022).

O morador da ocupagdo conta ainda que nao tem condigdes de pagar o aluguel com a

renda mensal que possui, que ¢ muito variada, ndo tem renda fixa.

Eu ndo tenho como pagar aluguel ndo mocga, o que eu tiro com os
reciclavel da pra eu ndo passar fome e tomar um carote porque né,
também sou fi de Deus. Tem més que é 600 (referindo-se a renda
mensal) tem més que € menos, tem més que ¢ mais (PESQUISA DE
CAMPO, 2022).

Foi revelado ainda que o mesmo depende da solidariedade de moradores da regido e
que, por vezes, ganha marmitas para se alimentar, roupas e materiais reciclaveis para a venda.
Mas que, segundo ele, também existem muitas pessoas das quais ele enxerga o olhar “mal

encarado”.

Ao chegar em uma mercearia, localizada em um comodo estreito a frente de uma
pequena casa de alvenaria. A entrevistadora apresentou-se a uma mulher que, ao ouvir, chamou
a irma e afirmou que ela responderia melhor as perguntas. A irmd veio, a entrevistadora
apresentou-se novamente. No entanto, ela achou melhor que o pai fosse chamado para
responder tais questdes. Seu José€, pai de duas filhas (as primeiras em que se tentou entrevistar)
e avo de duas netas, ao chegar com as maos sujas de cimento, disse que poderia dar algumas
informagdes porém, demostrou-se um pouco desconfiado e ndo autorizou a gravacao da
entrevista.

Seu José, que ¢ autdnomo, informou que em 2022 completou seis anos que morava no
local com a familia e que ele proprio, sempre que pode ou possui condi¢des de comprar algum
material, levanta a casa aos poucos. Ao conversar respeito da regularizacdo fundiaria do

assentamento em que ele vive, mostrou-se bastante inteirado ao assunto e afirmou que ndo se
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trata da conquista ou da ocupacdo do terreno, no momento, a situacdo € incerta e sO serd
conquistado apo6s a distribui¢do da devida documentacao a cada morador. A mercearia a frente
de sua casa foi construida com o intuito de ajudar a implementar a renda familiar e facilitar, aos
moradores do local, o acesso a produtos alimenticios basicos ja que, segundo o morador, ir ao

mercado ¢ quase como atravessar um bairro.

Aline, de 22 anos, mae de um filho pequeno, ganha um salario minimo??, trabalha como
Callcenter e divide o mesmo teto com o filho e a mae. A moradora, que reside em uma ocupagao
ha pouco mais de quatro anos, concordou em ser entrevistada. Mas, quando foi perguntado se
a entrevista poderia ser gravada por audio a mesma demostrou-se insegura ¢ a entrevistadora
excluiu essa hipdtese. Aline contou que ela e a mae moravam de aluguel em um bairro periférico
e distante de tudo na cidade, até¢ que a mae soube da oportunidade de conseguir um terreno na
ocupagdo em que residem hoje. Como era época de fim de ano, as duas (mde e filha) que
trabalhavam com carteira assinada, usaram o décimo terceiro salario de ambas para comprar
materiais de construgdo e levantar o que viria a ser a futura moradia.

A casa, que foi construida aos poucos, possui ao todo quatro comodos: uma sala, uma
cozinha, um banheiro e um quarto. A entrevistada contou ainda que essa foi uma opg¢ao mais
vidvel do que continuar pagando o alto custo do aluguel e que ela e a mae tém medo de serem
despejadas pois nao possuem condi¢ao financeira de voltar a pagar um aluguel e, ainda sim,

conseguir criar seu filho pequeno com dignidade.

Jodo tem 36 anos, ¢ de Tapuirama e veio para Uberlandia em busca de melhores
oportunidades. O entrevistado, que preferiu que nao fosse gravado o seu depoimento para evitar
complicacdes futuras, ja que a ocupacido em questdo esta passando por uma fase conflituosa em
seu processo de regularizagdo, contou que acabou casando-se e mora atualmente com a esposa,
filho e um enteado.

A casa, que foi construida por ele mesmo, ¢ pequena e possui um pequeno comodo
comercial na frente, de onde tira seu sustento. L4 ele vende itens de mercearia, algumas
leguminosas e funciona como bar nos fins de semana. O entrevistado conta ainda que sempre

morou por “esses lados”, j& morou de favor, j4 pagou aluguel e agora tem a oportunidade de

23 O valor do salario minimo, a que se refere o texto, corresponde a R$ 1.212,00 em 2022, de acordo com a Lei
14.358.
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conseguir a casa propria. Segundo ele, a esposa ja fez inscricdo na prefeitura para tentar

conseguir a casa propria. Contudo, como eles nao possuem renda fixa, ndo foram contemplados.

Mauro, 23 anos, afirmou ser de Uberlandia, trabalha com obras, mora sozinho e ndo
possui familia. A impressdo que a entrevistadora obteve foi a de que o entrevistado ndo se sentiu
a vontade para conversar sobre aspectos familiares. Ele contou que foi morar na ocupagdo em
questao ha dois anos, logo apds o inicio da pandemia, quando a empresa em que trabalhava
demitiu metade dos funcionarios e ele acabou ficando desempregado. Como tudo na época
estava fechado, ndo tinha como trabalhar para pagar seu aluguel até que um amigo cedeu um
espaco a ele por um periodo.

Quando foi possivel trabalhar novamente e conseguir uma renda, ele mesmo construiu
um pequeno espago, em parte do terreno do amigo, onde mora até hoje. Além de seu emprego
fixo, ele presta servicos de pedreiro aos fins de semana e com a renda vai levantando sua
moradia aos poucos. O entrevistado contou ainda que gragas a uma ajuda divina, ele obteve

ajuda quando precisou e ndo pensa em sair do lugar onde ele estd construindo para si.

Dona Erminia, uma senhora de idade, mostrou-se muito solicita em fornecer uma
entrevista. Ajeitando a “bagung¢a” no sofa ela pediu que a entrevistadora entrasse, se sentasse €
ficasse a vontade. Ao ser perguntada sobre a possibilidade de gravar a conversa, ela perguntou
novamente se a entrevistadora era mesmo da UFU e achou melhor que a conversa ndo viesse a
ser gravada. Ela explicou que a ocupagdo em que reside estd passando por um processo
complicado e que os moradores t€ém medo de dar informagdes para qualquer pessoa e que, tais
informacdes possam ser utilizadas contra eles e a favor de uma possivel reintegracao de posse.

A moradora conta que sempre foi muito pobre e era casada com um marido alcéolatra e
abusivo. Segundo o relato, faz 8 anos que ela conseguiu se separar do marido e reside no local
com a filha e os netos. O filho mais velho mora ao lado, com a esposa e filhos, e foi ela quem
conseguiu um terreno para ele morar.

A casa de poucos comodos e estrutura simples possui, ao fundo, um quintal cheio de
plantas. A entrevistada informou que aprendeu a mexer com plantas ainda quando jovem na
roca e que ali tinha de tudo, tinha ervas, pimenta, mandioca entre outros. Disse também que
quanto mais pudesse ser plantado, menor era o custo com alimentagdo e que, quando d4 muita
coisa (apontando para o pé de pequi), ela acaba trocando ou mesmo doando aos vizinhos mais

proximos. Foi perguntado sobre o processo de regularizacdo fundidria da drea em questdo e a
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entrevistada informou que os moradores que ali residem ndo querem nada de graca e nunca
quiseram. O que se pretende € que a divida que os antigos donos do terreno possuem para com
o poder publico seja parcelada igualmente entre todos os moradores do assentamento, de tal

forma que eles possam pagar por seus lotes em troca de um titulo de propriedade.

A partir dos dados obtidos nas entrevistas sobre as ocupagdes € seus respectivos
moradores, as informacdes podem ser apresentadas em dois momentos. O primeiro durante o
desenvolvimento da pesquisa teorica, permitiu amadurecer o olhar da pesquisadora para um
problema de cunho social. O segundo, a partir do trabalho de campo possibilitou conhecer um
pouco dos sujeitos que vivem essa realidade, suas historias e suas vivéncias, ainda que se trate
de uma pequena amostra, faz-se de extrema importancia no sentido de propiciar o entendimento
da realidade tal como ela é.

Trata-se de pessoas comuns, ou como afirma a famosa expressao “gente como a gente’,
algumas extremamente simpaticas, outras desconfiadas, gente que lhe diz um “boa tarde” ao
caminhar pela rua ou mesmo gente que fica somente olhando. Pessoas que lhe fornecem
informagdes sobre suas vidas na esperanca de que essas possam chegar a sensibilizar a
populacdo, ou mesmo pessoas que se recusam a fornecer quaisquer tipos de informagdes

pessoais, com receio de que essas sejam usadas para outros fins, além do académico.

4.4 Olhares de Solidariedade: Conhecendo Projetos Solidarios que Auxiliam a Populacio
Sem-teto

Durante a realizacdo da pesquisa, foram descobertos alguns projetos solidarios cujo
principal foco ¢ atuar diretamente nas ocupagdes. Trata-se de uma populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social, de acdes que visam auxilid-las. Portanto, considerou-se valido finalizar

esta pesquisa mostrando a perspectiva da solidariedade desses projetos, conforme segue.

O projeto Cozinhas Solidérias nasceu de uma iniciativa do MTST e foi pensado com o
proposito de auxiliar no combate a fome. A proposta foi construir cozinhas comunitarias e, por
meio de doagdes, fornecer marmitas aos habitantes e familias em situagao de vulnerabilidade
social por todo o pais. De acordo com o site oficial do projeto, ao todo, contabilizam-se 26

cozinhas espalhadas nos estados de Alagoas, Roraima, Ceard, Sergipe, Pernambuco, Goias, Rio
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de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo, Distrito Federal e Rio Grande do Sul (Cozinha Solidaria,
2022).

Em Uberlandia, até 2019, existia apenas uma cozinha comunitaria, localizada no bairro
Dom Almir, que contemplava parte dos moradores do bairro e dos assentamentos em seu
entorno. A partir de 2020, com o advento da pandemia associada a crise sanitria e politica,
constatou-se um aumento no indice da populacdo das ocupagdes urbanas e, consequentemente,
uma maior demanda no combate a fome.

Hoje, a cidade de Uberlandia conta com sete cozinhas comunitarias, quatro foram
erguidas por meio do apoio do MTST nas ocupacdes Mand, Santa Clara, Gloria e Fidel Castro;
duas pela ajuda comunitaria de moradores de ocupagdes e; uma, que pertence a Igreja Catdlica.
Estima-se que sdo produzidas cerca de 2.000 refeicdes didrias, cuja metade ¢ destinada
exclusivamente a populagao de rua e a outra metade aos moradores do entorno das cozinhas.

As cozinhas s3o sustentadas pela doagdo de alimentos e verbas de diversos lugares.
Dentre eles, a Pastoral da Terra, o MST, a Central dos Movimentos Populares (CMP), o
Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos da UFU, SindEletro dentre outros. A
doagdo, financeira ou de alimentos, pode ser feita por meio do contato com qualquer uma das
institui¢des citadas.

As cozinhas solidarias contribuem com a integracao da luta dos povos no campo e na
cidade. A consolidacao do projeto se da por meio da doagao de alimentos produzidos no campo
e da acdo voluntéria na produgdo das refei¢des no urbano. Ressalta-se que essa integracao se
estende também para outros movimentos sociais. Por exemplo, o Sindicato dos Eletricirios
auxilia com o gas, o Sindicato dos Professores, com o combustivel, e assim por diante.

Junto a Cozinha Comunitaria da ocupacao Fidel Castro, nasceu a inciativa de constru¢do
de uma horta comunitaria, cujo responsavel concedeu uma entrevista e autorizou a divulgacao
das informagdes adquiridas. O entrevistado contou inicialmente sobre o principal objetivo do
projeto, conforme segue:

O projeto é voltado para a construgdo de uma horta comunitaria na
ocupacdo Fidel Castro, com o objetivo de abastecer parte da demanda
da cozinha comunitaria desta mesma ocupacdo. A cozinha ¢ um
resultado da inteligéncia popular em prol da sua resisténcia diante de
uma sociedade em que "ha mais casas sem gente que gente sem casa'.

Em suma, o principal objetivo ¢ resistir contra a inseguranca alimentar
que assombra o Brasil.
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Entendendo que existe uma significativa distancia entre uma ideia e a materializacdo da
mesma, que ¢ quando se torna uma agdo, foi questionado ao entrevistado quando o projeto

surgiu e como ele foi colocado em pratica.

A experiéncia de construir hortas comunitarias ndo ¢ uma novidade nas
ocupagdes do MTST, alids remete aos tempos dos quilombos do
passado. O projeto surgiu no ano passado, ha cerca de um ano para ser
mais exato, quando decidimos tornar uma porgao de terra destinada a
comunidade, antes improdutiva, numa experiéncia de agricultura
urbana com principios agroecologicos. [...] A partir de uma campanha
de arrecadagdo feita nas redes. Conseguimos arrecadar o suficiente
para iniciar o projeto, comprar algumas poucas ferramentas e insumos.
Recebemos também a doacdo de um produtor de leite da regido, que
nos doou cerca de 3 toneladas de esterco. E contamos com o apoio da
ADUFU e do SINTET-UFU desde o comeco, o que foi fundamental
para a continuidade do projeto.

Foi mencionado pelo entrevistado que a horta surge com a demanda de auxiliar no
abastecimento da cozinha comunitdria (no caso em questdo, na ocupacdo Fidel Castro).
Portando, questionou-se se esse projeto ¢ uma acao Unica ou abrange também outras ocupagdes,
em Uberlandia ou mesmo em outras cidades, visto que as Cozinhas Solidarias estao espalhadas

em diversos estado do territorio nacional.

Por enquanto a experiéncia na Fidel ¢ um piloto para nds, mas temos
no horizonte construir outras experiéncias parecidas. Ha outras hortas
comunitarias na cidade, algumas em ocupacdes, a cozinha da Cida do
Mana, por exemplo, tem uma hortinha pequena. O que importa para
nés ¢ reafirmar a agricultura urbana como uma alternativa a
monocultura do agronegocio predatério que mata nosso povo,
envenena os rios e destroi os ecossistemas brasileiros.

Hoje o MTST tem um projeto de hortas comunitarias em curso, € assim
como vimos o numero de ocupacdes urbanas e de cozinhas
solidarias/comunitarias aumentar em Minas Gerais, também veremos
o nimero de hortas comunitarias aumentar. Se servirmos ao menos de
inspiragdo para que mais moradores passem a produzir alguns
alimentos em casa, ja sera de grande satisfagdo para todos/todas.

Dialogou-se também sobre a importdncia desse projeto para a comunidade,
principalmente a populacdo que reside nas ocupagdes e que se beneficia com as marmitas

produzidas pela cozinha comunitaria.
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Ele ¢ importante primeiro porque incentiva a auto-organizacdo
daquelas mais de mil familias que ali residem. Segundo, porque
produzir o proprio alimento € um ato politico. O processo de identificar
o terreno, entender qual o banco de sementes atual daquele solo, ou
seja, qual vegetagdo espontanea brota ali, nos leva a fazer um exercicio
de reflexdo muito profundo. Todo solo tem uma historia, como tudo
que existe. Os diferentes solos sdo diferentes resultados de processos
naturais especificos que aquele lugar passou. E ai entra toda a
biodiversidade ligada a isto, todo o processo que nos levou até ali. Eu
gosto de comentar, a cada vez que acho um toco enterrado, ou um
pedago de madeirite (cheio de metais pesados, o que nos ¢€
problematico), que aquilo que estamos vendo tem uma histéria. Como
foi parar ali? Como reagiu aos processos naturais e humanos desde que
ali foi parar? Sao muitas questdes, entdo para resumirmos: digamos que
¢ importante porque possibilita a construcdo de uma experiéncia de
ecologia de saberes em prol da resisténcia daquelas familias e de outras
que possam se inspirar.

Por fim, fez-se um questionamento sobre a quantidade de pessoas envolvidas no projeto
e a viabilidade de auxilio a0 mesmo. A respeito do exposto, o entrevistado esclareceu:
Hoje contamos com mutirdes aos finais de semana (sabado ou
domingo, no geral aos sabados), onde chegam a colaborar em média 8-
12 pessoas nos dias mais movimentados. Na semana contamos com
quem ta envolvido/a na cozinha e nos demais projetos comunitarios.
Direta e indiretamente a nossa rede de colabora¢ao conta com dezenas
de pessoas. Tem quem ajude trabalhando nos mutirdes, tem que ajude
regar e fazer algumas manutengdes ao longo da semana. Ha também as
cozinheiras que fazem as colheitas para o preparo das mais de 100
refeicdes servidas so nesta cozinha todos os dias. Em termos gerais, da

para ajudar de todo jeito, divulgando, apoiando, doando, sendo
voluntario, toda ajuda é bem-vinda e necessaria.

Um outro projeto ¢ o “Busao Social” que foi pensado como uma ferramenta criada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitacio (SEDESTH) para
atender as demandas da populacdo em situagdo de vulnerabilidade social. Trata-se de um
veiculo que fica estacionado proximo as ocupagdes e que oferece servigos a populagdo tais
como o Cadastro Unico, a inscri¢io no Bolsa Familia, orienta¢des para obter Beneficio de
Prestagdao Continuada (BPC), a Carteirinha do Idoso Interestadual e as isenc¢des para o Registro
Geral (RG) e da tarifa de agua e esgoto do Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE)

entre outros.
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Figura 51. Veiculo do Projeto “Busdo Social”, Shopping Park

Foto: BICALHO, B. (2022).

O projeto foi materializado em um 6nibus adaptado para prestar servigos aos moradores do
Shopping Park, Monte Horebe, Dom Almir, Planalto, da ocupacdo Irma Dulce, Santa Ménica,
Rooselvelt, Luizote de Freitas, Aclimacdo, Monte Hebron, Sdo Jorge dentre outros bairros.

Outra entidade que também auxilia os moradores das ocupagdes ¢ a A¢do Moradia.
Localizada no bairro Morumbi, trata-se de uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) voltada
a atender as diferentes necessidades da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social do
Setor Leste de Uberlandia. De acordo com as informacgdes de seu site, a OSC atende diariamente
cerca de 234 criangas e 316 adultos e tem como principal objetivo promover uma melhoria na
qualidade de vida das familias contempladas. Dentre os servigos oferecidos a populacao
constam cursos de capacitacao profissional para adolescentes, atividades recreativas e projetos

de musica, oficinas de danga, entregas de cestas basicas dentre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Geografia, inicialmente, ¢ a ciéncia das relacdes que se constituem no espaco ao longo
do tempo. Por meio desse importante objeto de estudo, € possivel compreender a construgao da
sociedade, tal como a presenciamos e vivemos hoje, considerando seus principais processos €
fendomenos, a partir de uma escala temporal. Nesse sentido, nesta dissertacdo, foi possivel
discorrer sobre importantes aspectos que remetem a questdo da moradia e a ocorréncia das

ocupagdes urbanas, cujos principais resultados foram evidenciados no decorrer deste trabalho.

Verificou-se a concentracdo fundiaria como um processo intencional e induzido,
instituido a partir de inimeras iniciativas que objetivaram, ao longo do tempo, transformar a
terra em propriedade privada, desvinculando-a de sua principal caracteristica: o sustentaculo da
vida. Esse fendmeno, concretizado com base em uma logica mercadologica, acompanhou a
modernizagdo do pais e estendeu-se para o espago urbano de tal forma a compreender essa
concentragdo fundiaria como a origem de grande parte dos problemas que envolvem a tematica

da habitagao no Brasil hoje.

O problema urbano da habitagdo que se evidencia no momento presente consiste num
prolongamento de um processo historico, que nasce no periodo de colonizagdo do Brasil com
as Capitanias Hereditérias. Este sistema de concessdo de terras da coroa portuguesa aos seus
donatarios deu origem as Sesmarias e intensificou-se com a Lei de Terras de 1850, que foi um
dos principais instrumentos de consolidag¢do da propriedade privada no Brasil, juntamente com
as Grilagens, que se trata de uma apropriagdo ilegal das terras publicas e que se desenvolveu

para favorecer a formagao das fazendas.

Constatou-se ainda que a mecanizagdo das atividades agricolas, intensificadas
principalmente a partir do século XX, teve como principal func¢do re-funcionalizar o espago
rural para maior obtencao de lucros a partir do modelo de produgdo capitalista, constituiu-se,
portanto, uma significativa etapa no aprofundamento da concentra¢do fundiaria no pais. O
éxodo rural e a urbanizagdo brasileira manifestaram-se entdo como consequéncia desse
processo induzido, que promoveu um novo arranjo espacial do territério brasileiro, marcado

pelo aumento de cidades locais e seu fortalecimento, assim como de centros regionais.

A populagdo brasileira tornou-se majoritariamente urbana e o expressivo crescimento

urbano apresentou consequéncias marcantes, tais como a alta demanda habitacional, a
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especulacdo imobilidria e a segregagdo socioespacial. A habitagdo, dentro dessa logica, ¢
entendida como um produto, a especulagdo ¢ a ferramenta que manipula o controle e o acesso
a esse produto. Segregacao vem da desigualdade, e desigualdade implica em diferenciagdo

social.

Desse modo, as questdes que envolvem a habita¢do tornaram-se um problema, pois,
nem todos possuem facil acesso a ela. Como alternativa, a populagdo de baixo poder aquisitivo
passou a depender de programas habitacionais para conseguir uma moradia (casa ou
apartamento), ou ocupou espac¢os indevidos ou imprdprios a moradia, originando as favelas e
as ocupacdes urbanas. Nesse cenario, a pesquisa evidenciou os movimentos de luta pela
moradia como uma articulacao social que visa preservar um direito basico de todo ser humano:
o direito a moradia. Direito este que ¢ negado a determinada parcela da populagdao em fungdo
de uma estrutura consolidada, cujo inicio se deu ainda no inicio do processo de coloniza¢ao do

Brasil.

Trazendo essa logica a escala local, evidenciou-se nesta dissertacdo os principais
aspectos que concernem a producdo do espago urbano em Uberldndia, com enfoque na
produgdo das periferias. Constatou-se que o projeto de expansdo urbana da cidade visava (e
ainda o faz, no presente) atender aos interesses de seletos grupos que controlavam seu espaco.
Um dos indicativos dessa afirmacdo € a espacializacdo da reestruturacdo da relagdo centro

periferia.

Através de acgdes planejadas, a expansao urbana da cidade foi direcionada para atender
aos interesses de empresas imobilidrias, construtoras e grandes proprietarios de terras. Como
consequéncia, a ocupacao irregular de terras urbanas surge como um sintoma a reprodugao de
seu espaco. Evidenciou-se ainda que os programas habitacionais implantados em Uberlandia
ndo foram suficientes para atender as demandas habitacionais tdo pouco a formagao de varios

bairros da cidade que se formaram de maneira irregular perante a legislagdo vigente.

A pesquisa constatou a ocorréncia de trés ocupagdes urbanas com inicio na década de
1990 (Nova Renovagdo, Esperanca III e Residencial Integragdo), trés ocupagdes urbanas que
surgiram a partir de 2010 e que foram alvo de reintegracdo de posse (Lagoinha, CEASA e
Jardim Célia). Evidenciou ainda onze ocupagdes urbanas com ocorréncia entre 2010 e 2020
(Gloria, Nelson Mandela, Fidel Castro, Renascer, Mana, Santa Clara, Zaire Rezende II, Santa

Barbara, Monte Horebe, Irma Dulce e Bom Jesus). Ainda foi possivel identificar outras duas
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ocupagdes urbanas, no entanto, ndo se obteve informagdes suficientes para inclui-las nesta
analise (Taiaman e Carlito Cordeiro). Ao todo, em Uberlandia, contabilizou-se 13.763 familias
habitando em situac¢do irregular, nimero que corresponde a 42.252 pessoas. Acerca da
distribuicao espacial das ocupagdes nos setores da cidade, o Setor Leste ¢ historicamente
marcado pela ocupacao de terras e a grande maioria dos bairros que o compdem foram fundados
por meio da ocupagdo irregular. No processo de expansao do seu distrito urbano, incialmente,
o crescimento da cidade foi direcionado aos setores Nordeste e Norte, em funcao da Ferrovia
Mogiana. A implementagdo da BR 050, ainda no século XX, orientou novos rumos ao seu

desenvolvimento urbano.

Destacou-se ainda uma variedade de equipamentos urbanos que exercem um poder de
atracdo populacional para o Setor Leste, tais como um shopping center, a Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), a presenca do Centro Administrativo ¢ uma diversidade de
estabelecimentos comerciais ¢ d de servigos. Isso somado ao fato de que sempre existiram no
setor inumeros hectares de areas privadas, fruto de especulagao imobilidria, sem exercer sua
funcdo social e a pretensao do poder publico em construir conjuntos habitacionais destinados a
populacdo de baixo poder aquisitivo. Esses fatores levaram uma parcela significativa da
populagdo a ocupar as areas consideradas como franjas do perimetro urbano, ou seja, as

margens do urbano, naquele momento.

No setor Sul, destaca-se o caso da ocupacdo do Gloéria, que atualmente passa por um
processo de regularizagdo fundiaria, € a ocupagdo Nelson Mandela, que surgiu como um
prolongamento dos conjuntos habitacionais destinados a populagdo de baixa renda. No entanto,
o setor ¢ atualmente direcionado a implementacdo de condominios horizontais fechados

destinados a populagao de alto poder aquisitivo.

Observou-se ainda que existe uma contradi¢do no que se refere ao processo de
regularizacdo fundidria de areas improprias a habitacdo na cidade como um todo, porém, com
maior evidéncia no Setor Sul. Enquanto os habitantes de algumas das ocupagdes sofrem as
consequéncias da auséncia da regularizagdo, determinadas areas sdao beneficiadas em fungao

dos agentes imobiliarios que produzem o espaco.

O Setor Sul da cidade abriga uma variedade de condominios de luxo inseridos em areas
de preservacdo ambiental, o que ndo ¢ permitido perante a legislacdo vigente. No entanto, esse

ndo se constitui um fator inviabilizador da implementacdo desses condominios, muito pelo
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contréario. A propria propaganda que ¢ feita acerca desses espagos traz consigo a idealizagdo de
morar em um lugar préximo a natureza, o que, por sinal, expressa uma ldgica um tanto quanto
contraditoria ja que os condominios nao poderiam ser construidos em areas de preservagao
permanente. Logo, reverbera-se a existéncia de uma alianca entre o poder publico e os agentes
produtores do espago em Uberlandia, da qual a populagdo que vive as margens do mercado

legal de terras ndo estd inserida.

No que diz respeito ao Setor Norte, a ocupagdo Esperanga III surge a partir de uma
pontualidade, como o unico assentamento da regido que se manifesta como uma espécie de
favela que surge dentro de um bairro, o Esperanca j& consolidado no perimetro urbano. Aponta-
se também que nao foi encontrado historico de casos de outras ocupagdes nesse referido setor

da cidade.

O Setor Central ndo apresenta a ocorréncia de ocupacgdes urbanas. Em contrapartida, o
Setor Oeste expressa um consideravel nimero de ocupagdes. O setor, que incialmente ndo fazia
parte do perimetro urbano e era destinado a implementacao de chacaras e sitios de recreio,
atualmente, ¢ direcionado a expansao urbana com a implementacao de conjuntos habitacionais
destinados a populacdo de baixa renda. Como exemplo mais antigo destaca-se a implementagao
do conjunto habitacional Luizote de Freitas. Como exemplo mais recente evidencia-se o
residencial Pequis. Ocorre que, por se tratar de uma 4area as margens do perimetro urbano, ela

tende a ser ocupada por familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Quanto ao panorama geral acerca da infraestrutura das ocupagdes, constatou-se a
padronizacio de alguns aspectos. E evidente que a autoconstrugdo ¢ a principal forma de
edificacao das habitacdes e a paisagem desses espacos revela isso com clareza. Foi possivel
notar, em campo ¢ a partir de uma andlise realizada através do Google Street View, que as
residéncias variam entre constru¢des bem consolidadas e barracos construidos com materiais
provisorios e, tais exemplos, ndo podem ser comparados a uma construgao edificada, por meio

de um planejamento prévio.

Esses espacos possuem em comum a maneira ilegal e improvisada da qual se consegue
acesso a agua e a energia elétrica, a dificuldade de acesso aos servigos oferecidos pela cidade,
a dependéncia dos servigos dos bairros vizinhos e a situagdo de vulnerabilidade social dos
moradores. Destacou-se também a capacidade dos ocupantes de construir o espago habitado,

ndo somente no que diz respeito as habitacdes em si, mas em toda a infraestrutura dos locais,
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como creches, pontos comerciais, espagos de recreacdo (em alguns casos), ruas e vias de

tramitacdo entre outros.

Notou-se que os assentamentos que surgem por meio do auxilio operacional dos
movimentos de luta pela moradia tendem a se estruturar de maneira mais organizada e até
mesmo a perpetuar por mais tempo. Enquanto, quando surge de forma espontanea, a ocupagao
tende a ser mais vulnerdvel a reintegracdo de posse. Apesar da Prefeitura Municipal de
Uberlandia indicar que existe um apoio as familias no processo de desocupagao das areas, nao

foi encontrada nenhuma informagao a respeito.

Ressalta-se ainda os esforcos desta pesquisa em mostrar o processo de evolucao dos
assentamentos, pois, por mais que a grande maioria das dreas ocupadas tenha sofrido tentativa
de reintegra¢do de posse, ainda assim, todos os terrenos, sejam eles publicos ou privados,
permaneciam sem uso até o inicio de seu processo de ocupagdo. Ou seja, constituiam-se em

areas que ndo cumpriam sua fun¢o social.

As ocupagdes inseridas no espago urbano de Uberlandia, no recorte temporal
estabelecido (2010-2020), intensificaram-se até 2016, quando foi implementada a lei da ReUrb
e, apesar de a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social ter sofrido um consideravel
aumento, ndo ocorreram novos nicleos irregulares na cidade. E evidente e indiscutivel que a
principal causa de suas ocorréncias € porque as familias ndo conseguem pagar o aluguel e o

custo de vida ¢ alto.

A regularizagdo fundiaria efetua-se, primeiramente, em fun¢do dos interesses dos
agentes produtores da cidade e, segundamente, de forma lenta e criteriosa, ao passo que os
moradores sofrem as consequéncias desse vagaroso processo. Trata-se de uma populagdo que
vive as margens do mercado legal de terras, consequentemente, as margens da sociedade. O
acesso aos servigos oferecidos ¢ dificultado em vista da questdo socioeconOmica e
segregacional. Entretanto, ainda sim, existem agentes solidarios que auxiliam e contribuem no

sentido de fortalecer a luta pelo direito a moradia com o intuito de amenizar os impactos para a

populagdo afetada.

Constatou-se que a habitagao no Brasil ¢ um problema de origem estrutural, e ndo ¢ uma
gestdo ou um gestor que poderia resolver tal problema. A impressdao que fica ¢ de que as
ocupagdes continuardo ocorrendo, em maiores ou menores escalas, € que sao intrinsecas ao

crescimento urbano, aos moldes do modo de produgdo capitalista do espaco.
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Por fim, ressalta-se ainda a dificuldade de realizagdo de trabalhos de campo necessarios
a concretizagdo deste trabalho em meio ao contexto pandémico. Como alternativa, a
metodologia foi repensada. Desta forma, utilizou-se muito de imagens do Google Earth e
Google Street View para resgatar, principalmente, os aspectos infraestruturais das ocupagdes

analisadas.
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APENDICE A

Questionario Aplicado na Populacao de Uberlandia (MG)

Os sem-teto: opinido da populacio residente em Uberlandia (MG) sobre o tema

Este questionario faz parte da pesquisa de mestrado intitulada "Segregacdo Urbana em Uberlandia (MG):
emergéncia da populagdo sem-teto” realizada pela pesquisadora Beatriz Bicalho sob orientagéo da Profa.
Dra. Geisa Daise Gumiero Cleps no Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia — UFU
e se destina a pessoas que residem — ou ja residiram - na cidade de Uberlindia (MG).
Esta pesquisa tem carater académico e em nenhum momento vocé sera identificado.
Os resultados da pesquisa serdo publicados e, ainda assim, a sua identidade sera preservada.
Caso tenha interesse em entrar em contato com os pesquisadores, envie um e-mail para
beatrizbicalho94@gmail.com

*QObrigatdrio

1. Vocé concorda em participar dessa pesquisa? *

( )Sim
( )Nao

2. Faixa etaria: *

)Até 20 anos
)Entre 21 e 28 anos

)Entre 29 e 40 anos
)Entre 41 e 55 anos
)Entre 56 Anos e 70 Anos
)Acima de 71

NN AN AN S

3. Sexo: *

( )Masculino
( )Feminino

(' )Prefiro ndo identificar

4. Cor/etnia: *

)Branca
)Preta

)Parda
)Amarela
)Indigena
)Nao sei

NN AN AN AN

5. Cidade em que reside: *


mailto:beatrizbicalho94@gmail.com
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( )Uberlandia
(' )Nao resido em Uberlandia

(' )Nao moro atualmente em Uberlandia, mas ja residi na cidade

6. Bairro em que reside (destinado apenas as pessoas que residem em Uberlandia)

—

7. Escolaridade *

)Ensino fundamental incompleto
)Ensino fundamental completo

)Ensino médio incompleto
)Ensino médio completo
)Ensino superior incompleto
)Ensino superior completo
)Pos-graduacao

AN AN AN A A

8. Ocupagdo / profissao: *

)Setor primario (na agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca)
)Industria

)Construc¢ao civil

)No comércio, banco, transportes, hotelaria ou outros servigos
)Como funcionario(a) do governo federal, estadual ou municipal
)Como profissional liberal, professora ou técnica de nivel superior

NN AN AN AN

~

)Trabalho fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador, feirante, ambulante,
guardador/a de carros, catador/a de lixo)

( )Trabalho em minha casa informalmente (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato, carpintaria
etc.)

( )Facgo trabalho doméstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a, mordomo/governanta, jardineiro,
baba, lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.)

(' )No lar (sem remuneragao)

( )Outro

(' )Nao trabalho

Nel

. Tipo de moradia: *

)Casa propria

)Casa alugada
)Apartamento proprio
)Apartamento alugado
)Moro com familiares
)Republica

AN AN AN A SN

10. Renda média mensal: *

( )Menos de 1 Salario Minimo
()1 Salario Minimo
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( )De 2 a 3 Salarios Minimos
( )De 4 a 5 Salarios Minimos
( )De 6 a 9 Salarios Minimos

( )Mais de 10 salarios minimos

11. Vocé ja ouviu falar sobre o direito a moradia e a fun¢do social da terra/propriedade,

previstas na Constitui¢do Federal? *

(' )Sim, tenho total ciéncia sobre tema
(' )Sim, ja ouvi falar mas nao sei muito sobre

( )Nio

12. Vocé sabe o que ¢ especulacdo imobilidria e como ela se manifesta em Uberlandia? *

(' )Sim, tenho total ciéncia sobre tema
( )Sim, j& ouvi falar mas ndo sei muito sobre

( )Nao

13. Vocé sabe o que ¢ o Estatuto da Cidade?

( )Sim, tenho total ciéncia sobre tema
(' )Sim, ja ouvi falar mas néo sei muito sobre

( )Nao

14. (Destinado apenas as pessoas que responderam SIM na pergunta de nimero 12) Vocé

sabe qual a funcdo do Estatuto da Cidade?

( )Sim, tenho total ciéncia sobre o tema
(' )Sim, ja ouvi falar mas nédo sei muito sobre

( )Nao

15. Acerca das questdes que envolvem as perguntas de numero 10, 11, 12 e 13, qual(ais)

sua(s) fonte(s) de informagio? (E permitido marcar mais de uma resposta) *

)Internet (sites, jornais, videos, etc.)
)Material cientifico (artigos, teses, dissertagdes, etc.)

)Televisdo (jornais, programas de TV, entrevistas, etc.)
)Sala de aula

)Através de conversas informais

)Outros

N e e e Y

16. Vocé sabia que o processo de formacdo de varios bairros em Uberlandia, tiveram sua

origem a partir de uma ocupacao irregular? *

( )Sim
( )Nao
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17. Sobre os terrenos ocupados de maneira ilegal (do ponto de vista da legislacdao vigente) em

Uberlandia, qual termo lhe parece mais apropriado? *

(' )assentamentos irregulares
( )invasoes

( )outro

17.1 Caso tenha marcado a opcao "outro" na pergunta acima, especifique:

18. Vocé ja visitou uma ocupacao irregular? *

( )Sim
( )Nao, s0 vi através de imagens e/ou da midia
(' )Nunca estive

19. Na sua opinido, quem ¢ a populagdo que ocupa esses terrenos na cidade? (E permitido

marcar mais de uma resposta) *

(' )Pessoas incluidas na categoria de baixa renda que nao t€m onde morar
( )Pessoas incluidas na categoria de baixa renda que tem onde morar mas ndo possuem imaével proprios

( )Pessoas que se organizam para adquirir terrenos de maneira conjunta

( )Pessoas que se aproveitam da legislacdo para aumentar seu patrimonio

( )Em sua maioria, pessoas que ndo tem onde morar, mas também composto por individuos que se
aproveitam da situagdo para adquirir terrenos e aumentar o seu patrimonio

( )Outro

19.1 Caso tenha marcado a opg¢do "outro" na pergunta acima, especifique:

20. Como vocé percebe a formagao das ocupagdes da populagdo sem teto em Uberlandia? (E

permitido marcar mais de uma resposta) *

( )Como um problema habitacional, proveniente de praticas urbanas segregacionistas
( )Como um sintoma da falta de atengdo da administracgdo politica na questdo da moradia.

( )Como um problema urbano, que deve ser resolvido/eliminado pela administragao politica local.
( )Outro

20.1 Caso tenha marcado a opg¢ao "outro" na pergunta acima, especifique:

21. Qual a sua opinido acerca da paisagem dessas ocupagdes no cenario urbano? (E permitido

marcar mais de uma resposta) *

(' )Séo esteticamente feias, estragam a imagem da cidade e ndo deveriam existir no urbano
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( )Transcrevem um certo desconforto e uma ideia de descontinuidade no urbano

( )Sao paisagens que claramente refletem a necessidade de uma infraestrutura urbana e de uma maior
atengdo por arte da administrag@o ptblica nesses locais

( )Possuem certa beleza, proveniente do simbolismo da pobreza e resisténcia que essas ocupagdes
representam no espago urbano

22. Qual a sua percepgdo sobre os aspectos da seguranga e criminalidade nas ocupagdes? (E

permitido marcar mais de uma resposta) *

( )Sao locais com altos indices de criminalidade e oferecem pouca — ou praticamente nenhuma —
seguranga para moradores e visitantes

(' )Sao locais considerados seguros para a populacdo que ali reside porém, perigosos para quem visita

( )Sao locais relativamente seguros e a imagem da falta de seguranca e altos indices de criminalidade
sdo transmitidas pela midia para a populacdo a partir de uma visdo tendenciosa e pejorativa.

23. Algumas ocupag¢des t€m ou tiveram a ajuda de movimentos sociais em seu processo de
formacdo. Como exemplo, o MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto). Qual a sua
opinido sobre a acdo desses movimentos no processo de consolida¢do das ocupagdes? (E

permitido marcar mais de uma resposta) *

( )Essa articulagdo ¢é extremamente importante, visto que os movimentos agem em fun¢do de se garantir
o direito a moradia para a populagdo.

( )Promovem um importante papel nesse processo de ocupagao porém existem algumas ressalvas a serem
feitas

( )Acho um desrespeito com a propriedade privada, visto que os movimentos colaboram com o processo
ilegal de ocupacao de terrenos

( )Acho problematico pois, parte dos problemas ambientais urbanos se ddo em funcdo da ocupagio
indevidamente planejada desses espagos.

(' )Indiferente

24. A partir de seus conhecimentos prévios sobre as ocupagdes, como vocé percebe a
qualidade de vida da populacdao que habita esses espacos? (Qualidade de vida indica o nivel
das condi¢des basicas e suplementares do ser humano. Estas condigdes envolvem desde o
bem-estar fisico, mental, psicoldgico e emocional, os relacionamentos sociais, como familia
e amigos, e, também a satde, a educagdo e outros pardmetros que afetam a vida humana) (E

permitido marcar mais de uma resposta) *

( )Possuem um consideravel nivel de qualidade de vida, assim como quaisquer outros habitantes da
cidade
( )Possuem certo nivel de qualidade de vida, mas com ressalvas em funcao da infraestrutura habitacional

€ acesso aos servigos basicos (transporte, educagdo, saude, etc.)

( )O nivel de qualidade de vida dessas pessoas ¢ ditado em fun¢do de uma escolha pessoal em habitar
nesses locais

( )Possuem baixos niveis de qualidade de vida, comparado a populacdo com acesso a moradia em
Uberlandia.
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25. Acerca da relacao entre as ocupagdes e o poder publico, quais alternativas lhe parecem

mais vidveis? (E permitido marcar mais de uma resposta) *

( )Por surgirem através da ilegalidade, o poder publico ndo possui obrigagdo nenhuma no que concerne
a promover infraestrutura minima para os habitantes das ocupa¢des (rede de agua e esgoto, energia
elétrica, asfaltamento das ruas, coleta de lixo, etc.)

( )Apesar de surgirem através da ilegalidade, ainda assim, o poder publico deve fornecer servigos basicos

a essa populagao.
(' )Indiferente

26. Sobre o fornecimento de servigos a populacdo sem teto residente nessas ocupagoes,

marque aqueles que lhe parece justo? (E permitido marcar mais de uma resposta) *

)Recolhimento de lixo
)Tratamento de dgua e esgoto

)Acesso a educagao

)Acesso a saude e bem estar (direito a consultas, atendimento em pronto socorro e assisténcia social)
)Acesso a internet

)Provimento de energia elétrica para as residéncias

)Provimento de asfalto e calgadas nas ruas

)Acesso a auxilios sociais (Exemplo: bolsa familia, cestas bésicas)
)Acesso a cultura (cinema, teatro, etc.)

)Esportes e lazer

)Mobilidade e transporte

)Trabalho

)Seguranca

)Nenhuma das alternativas anteriores

e N Y N N N e NI e N T N N e N2 N
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APENDICE B

Roteiro da Entrevista com o Advogado Igino Marcos Oliveira

Fale-me um pouco sobre vocé, sobre seu trabalho e sua trajetdria, se apresente, por
favor.

Nos vivemos em um modelo de sociedade onde entendemos a moradia, que se configura
como um direito basico de todo ser humano, como algo que ¢ negado a determinada
parcela da populacdo. Entdo se vocé possui poder aquisitivo, vocé pode comprar a sua
moradia onde vocé bem entender. Caso nao tenha, lhe sobram poucas opgodes. Para além
disso, nos temos a propriedade privada e a concentra¢ao fundiaria em nosso pais que €
estruturada ja desde o processo de colonizagdo, que € algo que parece acompanhar toda
a histéria do Brasil ao longo do tempo. Entdo diante desse cendrio, como vocé
compreende a acdo desses movimentos sociais em prol do direito a moradia?

Como o senhor, enquanto advogado, enxerga o papel do Estado brasileiro sobre essa
tematica? Vocé acha que esse problema poderia ser resolvido de outra forma? Vocé
acredita que poderia existir uma opg¢ao mais vidvel do que a reforma agréria e urbana
para se resolver os conflitos que envolvem a terra?

Na sua percepg¢ao, a ocupagao por moradia cumpre um papel que vai além da moradia
em si? O que a sua experiéncia pode nos dizer um pouco.

Por que vocé advoga para o MTST? A quanto tempo? Como isso comecou? Como vocé
foi indicado? Na verdade, voc€ ja contou um pouco sobre isso na sua apresentagdo, mas
se puder falar mais um pouco, por favor.

Alguns estudos que eu tenho acompanhado sobre a tematica das ocupagdes indicam a
relacdo direta entre o campo e o urbano (entre 0 MST e o MTST). Vocé pode confirmar
essa proposi¢ao?

Gostaria que o senhor me contasse um pouco sobre como o(s) movimento(s) se
organizam para concretizar essas ocupacgdes aqui na cidade e como ¢ o seu papel

enquanto advogado da causa nesse processo?

Existe um levantamento das ocupacdes aqui em Uberlandia por parte dos movimentos?
Durante minha pesquisa eu pude perceber que existe uma questdo politica por tras do

surgimento dessas ocupacoes. Pode ser que seja somente uma percepg¢do minha acerca
do assunto e pode ser que ndo. O que eu pude entender € que surgiram um consideravel

numero de ocupagdes proximo do periodo ou mesmo no periodo de vigéncia do governo
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Gilmar Machado aqui em Uberlandia. Portanto, gostaria de saber se tem influéncia essa
questdo governamental na incidéncia dessas ocupacdes.

Também pude perceber que apds aquele escandaloso caso de corrupgao dos vereadores
de Uberlandia, devido a auséncia dos vereadores de oposi¢ao, acabou sendo aprovados
varios projetos para regulariza¢do fundidria dessas areas. Entdo me parece que existe
uma questdo politica por tras disso tudo. O senhor, enquanto advogado, enquanto
alguém que entende melhor da causa, pode me dar uma opinido sobre o assunto?
Como o senhor enxerga o perfil das pessoas que participam das ocupagdes? Sao
individuos que entendem muito da causa ou estdo ali mais pela necessidade mesmo?
Por fim, gostaria de perguntar para o senhor como sdo as relagdes de convivéncia no dia
a dia das ocupagdes? Como o senhor percebe isso visitando e conversando com as

pessoas que moram ali? Como ¢ a realidade dessas pessoas?
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APENDICE C

Roteiro da Entrevista com o Coordenador do Projeto Horta Solidaria

O que ¢ o projeto "Horta Comunitaria" e qual (ou quais) seu principal objetivo?
Quando surgiu o projeto?

Como ele se materializou? (passou de ideia para uma agao)

Esse projeto existe apenas na ocupacgdo Fidel Castro ou abrange outras ocupagdes

também?
Qual a importancia desse projeto para a comunidade e como ele ajuda a populagdo que
reside nas ocupagodes?

Quantas pessoas (em média) colaboram com o projeto e como faz para auxiliar?
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ANEXOS



LOTEAMENTOS IRREGULARES/ CLANDESTINOS NA ZONA URBANA IDENTIFICADOS ATE 30/09/2020 - NAPSUDUISEPLAN - PMU

i0bs. 1: O numero do mapa 12U = 80 significa que parte do loteamento esta no Perimetro Urbano e parte na Zona Rural.
[0bs. 2: Aletra "U" significa Urbano, ou seja, 530 os loteamentos inseridos no Perimetro Urbano.

COORDEMADAS
N LOCAL N? MAPA LOTEAMENTO IRREGULAR/ CLANDESTING APROXIMADAS
18°54'24.37°5
1 FOMA URBANA iU FIDEL CASTRO 4871337 .85°0
18°57'26.57°5
4 ZOMNA URBAMA 2U GLORIA (ASSENTAMENTO ELISSON PIETRO) 48°138.40°%0
18°54'57 63"5
3 ZOMNA URBAMA au ALVORADA 481 2'47.57°0
18°54'30.04"5
4 FOMA URBANA 4u RESIDENCLAL DM ALMIR (BAIRRO RESIDENCIAL INTEGRACAD) 48°12'43.62°0
18°54'34 83°5
5 FOMA URBANA 50 RESIDENCIAL DOM ALMIR - PROLONGAMENTO (BAIRRO RESIDENCIAL INTEGRACAD) d8°12'34 240
18°54'42 23°5
& ZOMNA URBAMA Bl INTEGRACAD (ANT. SA0 FRANCISCO E JOANA D'ARC) (BAIRROD RESIDENCIAL INTEGRACAD) 48°11'59.47°0
18°54'30.81°5
7 ZOMNA URBAMA U LIOANA DYARC 11 {BAIRRD RESIDENCIAL INTEGRACAD) 48712 25.63°0
18°54'26 68"5
g ZOMNA URBANA gU PROSPERIDADE || (BAIRRD RESIDENCIAL INTEGRACAD) 48°12'33.63"0
18°54'38.61°5
9 FOMA URBANA au LARDIM PROSPERIDADE (BAIRRD RESIDENCIAL INTEGRACAD) 481249100
18°54'52 29°5
10 EOMA URBAMNA 10U JARDIM PROSPERIDADE - PROLONGAMENTO (BAIRRO RESIDENCIAL INTEGRACAD) 48°12'43.11"0
18°55'23.68°5
11 FOMA URBAMNA 110 WILA JARDIM A8°1316.42°0
18°56'14.96"5
12 ZOMA URBAMNA 80=12U [BELA VISTA (PROXIMO AQ JARDIM EURCPA) (parte na Zona Rural) A 20'47.36°0
18°54'30.899°5
13 FONA URBANA 130 |MARA 48°10'33.88"0
18°54'24 47"5
14 FOMA URBAMNA 14U |[SANTA CLARA A8°11'36.03°0
18°57'54.16°5
15 FONA URBANA 15U |[RELOTEAMENTO CHACARAS BELA VISTA (B. Jd. Canaa) 481958 .53°0
18°58'57 49"5
16 ZOMA URBAMNA 16U |BOA VISTA 48°21'31.57°0
18°5810.52°5
17 FONA URBANA 17U |FAZENDA CAMPO ALEGRE - BAIRRD LARANJEIRAS 48°14'15.54"0
18°52'32. 4175
18 FOMNA URBANA 41U ESFERAMCA III A8°16'45.48°0




Obs. 2: 4 hetra "U° SEI'l‘ltil Urbano, ow sefa, 54005 lobeamentos imseridos no Perimetno Uribano.

LOTEAMENTOS IRREGULARES! CLANDESTINGS E INVASOES NA ZONA RURAL [DENTIFICADOQS ATE 20/06/2021 - MAPSVDINSEPLAN - PMU
Obs. 1: 0 nusmeéro do mapa 132U = B0 sl,g'nﬂml qui parte do loteamenio estad no Permetro Urbano & parte na Zona Rural.

Obs 3: Nio se pode afirmar com precisio minrm:pﬁn: relgtivas a5 proprietdrias & matrioulas, pois ndo o dados ofidais, muitos deles s30 apenas supcicfes baseados em estudos/ andlEes.

[l LEFLAL N AEA
18"50"16.97"5.
1 Z0MA RURAL 1 ICHACARAS ARCC-IRIS HE 25327170 A dimiia da BR-E5T (Ukd- Prata), Fazenda da Babilinia & Fazenda Eldorado.
18"53"15. ™5
2 ZOMA RURAL 2 ICHAC ARAS BEIRA RID OZAIR HE 2470070 4 esguenda da BR-4S2 (UE-Amsd). luger denominads Campesie, Glaba A
19" '58.73°5
3 Zose RURAL 3 ICHACARAS BOM JARDHM HEE1T.3670 A da BR-455 c . Flonidao], Fazenda Bom Jandion , dencminado "Bom Jandm™.
18" 40°57.06"5
4 Z0Me RURAL 4 JCOMDORINIO SAN MAREE HE"24'38. 2670 A direia da Fiod. Neuza Aezerde, Distrng de Marindsia, na Fazenda do Cermo, Gleba 01 & Gleha 05,
18" BT
5 208 RURAL 5 ICHACARAE DAS COPABAE NI 18"5LETS |4 direia da BR- 497 {Ud-Prala), Fazenda Douradinha, "Siko das , Clohia A
19 376.80°S [4 direita da BR-457 [ Ud-Arawd), Fazenda Nova Fonle, Gleba B (113 168) Gleba B-2 [128 629), Gleha B-
B Z0MA RURAL E ICHACARAS D05 ANJOS M 5929, 1570 jRa 120 574) & Gleba B-4E{130.575).
18"5352TE
T ZOMA RURAL T ICHAC ARA PARDUE DAS ANDORBEHAS || HE 11235470 A esguenda da Esir. Pau Furado, Fazenda Marimbondo.
18°6724.3575 AmmmmnmmdnHuﬂn&ﬂmﬂ,anﬂnEhﬁwﬂm,leﬂhl
B ZOMA RURAL B JCHACARAS ARDEIRAS DO MIRANDA HE 1A TIO [Fazenda Pouso Alegre, denominado Capdo do Cuatl, Gleba 100
DE RECREID BAHLA DD 19 '3B.TE°E
9 208 RURAL L] PAFLAMDS. HE0'Ze.B3"0 4 soguenda da BR-4SZ (LAS-Aras |, margers da Represa de Miranda
18"5T41.08m5
10 ZOMA RURAL 0 ICHACARAE DE RECREND MIRANDA 2000 ME 155470 A esgaenda da BR-45T (UAS-Araxd), margens da Represa de Mimnda
19 3265175
11 ZOMA RURAL 11 Pl RANDA I TEEIE4T0 A espeenda da BR-45Z (UAS-Arax), Fazerda Nova Ponte.
18 3'32.33°E
12 ZOMA RURAL 12 Pl RANDA N HTEEI2.4470 4 esguenda da BR-4S2 (Ud-Amd).
18"56°21.6075
13 ZOMA RURAL 13 B FAKN DS I HE" 14 8670 4 esquenda da BR-4SZ (LA
18" 310.90°%
14 ZOMA RURAL ) el FLAM O T BT B2 4070 A esguenda da BR-4ST (UkS-Amxd ).
15 ZOMA RURAL 15 ICHACARAS DE RECREID MIRANDA Wi A esguenda da BR-4SZ (Ud-Araxd).
16 ZOMA RLURAL 16 [5ITIOE DE RECREID MIRANDA Wl A esguenda da BR-45Z (Ud-Araxd).
1T ZOMA RURAL 17 OF DE RECREID BIRANDS Wil 4 esquenda da BR-4S2 (Ukd-Ara)
18 ZOMA RURAL 18 Bl FAN O 4 esquenda da BR-4SZ (US-Armad)
ICHACARAE MANGLE OU CHACARAE DO
19 ZOMA, RURAL ] BARRERD A direita Estr. Pau Furato. Farond Mangue, Seromirado Chara Barmein.
20 ZOME RURAL 20 ICONDORINID CAIAPOMNLA A dimsiia da BR-E5T (UkS-Prata).
21 ZOME RURAL P4 ICHAC ARAS DOURADBHO AMHMM.MLFMMMHQMMWM.
22 FOML RURAL 22 ICOMDORINID VALE DO 500 nmmmmmmmmmwwmw.
23 ZOMe RURAL 23 ICHACBRAS GOIAEEIRA 4 esouenda da BR-4SZ, Fazerda Boa Wisla, lugar denominado Chdearas Golabein, situada no Miranda 4.
24 ZOMe RURAL 24 P RANTE DO MIFAMIDE, | A esguenda da BR-4ST (UAS- Arac), Fazenda Mova Porte.
25 ZOME RURAL 25 ICHACARAS MOMNTE VERDE Lindeiro ao woregs Guarbas, pridmo & Av. Galassi do ioleamenss Santo Ansdaio I, glebas de A& F.
25 ZOME RURAL 25 [FATENDE BOA VESTA FERCEAE 4 esgueda da BR 457 [Uidi- Prata) Fazenda Boa Visia Perobas, denominado "Cimego da Gomura”™




15746115005

27 | ZOMA RURAL a7 ICHACARAS FAZ BURIT - CAPI BRAMCD | HE7 1924, 41M0 A direita da BR-DE0 (UkS-Araguari), Facenda do Burill, Gkebas 1 A 4e &
8 | ZOMARURAL | 28 o 1s s |Adini da BR45Z (US. Aaxd). Fazendinha Esvinha.
ICHACARAE CAFEZAL (Fazenda Esihinha)
19" B4T.0978
0 ZOMA RURAL ] ICHACARAE NA FAZENDA REGISTRO 47 5540 5070 .I'J.E..Ir_nt da BR-453UAS - Arawd), Faoends Soraduna
15740°38.83°5
) TOMA RURAL 3 [CHACARAS NA FAZENDUA SAMAMBEA HE" 109526070 W esyuenda da Fiod. Meuza Rerends.
ICHACARAE FAZ SAD FRANCISCO - 18" 5322 BH™S
3 [F0sA RURSAL 3 IGLEBAE J, KE L HE" S5 0070 da BR-453 - Arad) Fazenda Sl s N My Calimi Ghebas J KL
18"52°36.06"5
32 TOMA RURAL 32 ICHACARAS OLHOS DrAGLIA HE"5'51.0670 A esguenda da BR-355, (Lidi- Pamrc:. ), Fazenda Oihes DrAgua. lugar denominado Cocal, Glebas de 018 090
4 esquerda da BR-452 (Ud-frand), Fazenda S50 Franciso, imemada do Marchanie | denominado "Chicaras Praia
18°5716. 1875 Mirmnda®, Gleba C-4 (1100484 17 CRl), Gleba E | 106.515 do 1% CRI), Gleba O (106.79 do 1 "CRI), Gieba F
33 FOMA RURAL 33 ICHACARAE PRALL DE MIRANDA HE" 'S5 7RO H06.544 do 1" CRIL
12°58'1B. 3075 l&
34 TOMA RURAL 34 ICHACARAS RECANTD D BABILOMIA HE"IT0ETD dinzita da BR-L9T (UkS-Praia), Faxenda Palma da Babifinia Gleba &
ICHACARAS VALE DO MIRANDA | FAZ. SA0 [15754'11.0475
35 TOMA RURAL 35 FRAMCISCO CAMPESTRE HE" 250 0470 da BR- 453 [Udi-Araa ). Facerda 580 danominade 5 Gleba B & Gleba ©.
ICHACARAE (VALE] ALTD DO BOA VISTA 2 - 187500474475 Aﬂql.“:nhﬂ:ﬂ. Mouza Rezrende, Fazenda 4o Saho, lugar denominado "Boa Vista™ & "Sania Terezinha, Gleba 01,
36 FOBMA RURAL a5 iLEW HE" 1995 8570 |Gl 03, Gleba DE @ Gheba 05.
FATENDE PINDABAL - TENDA DS 18" 51'35. 2075
37 | ZOMA RURAL aF IIORENOE HE"B'ZE 4570 A dimita da Estr. Pas Furado, Fazenda Pindaibas., lugar denominado Tenda dos Morenos.
18" 47277075
38 FOMA RURAL 38 ICHACARAS WALE DO TANGARA HET 12104870 AH“MBFI:-CBMQM.FMHEMQE'I:H.
18"54'21. 21375
30 | TOMA RURAL 3 FARDUE MARANILHE HE"20°4E. 3570 AMMWWLMMMEW
18" 5723. 2275
40 | TOMA RURAL 40 ICONDOMINID SANTA VITORLA HE"2336.8070 A direita da BR- 457 (Ud- Praia), Faz Rio das Pedras ou Dowadinho. Gleba n® 1.
CANTO BELA VISTA - FAZEND EITIO 19" 3'34.80°5
41 FOMA RURAL 41 47 5850 2370 |A esguanda da BR-45ZUE-Amaxd), 5o Lima, Globa A
Isl 18°53'14.02°5 Eu.ﬁudﬁﬁlﬂiﬁ-ﬁd mangens direita da BR-3E5 [Udi-Mome Alegee), km S48, ao lado do Lot. Laranjeia. - Clebas
42 ZTOMA RURAL 42 TIO FICA PaL HE" 26400970 C,.ODeE.
18" 5354 B3°5
43 FOMA RURAL 43 [VILA BAARIELTA, HE"321.5470 |A dirsita da BR-385 (L. Paroc. ), Fazerda & Lage.
CANTO DAS ARDEIRAL - FAZ. BURITI - [18748°'23.76°5
44 [ ZTOMA RURAL 2t LR HE"1442.4170 A, direia da BR-050 (Ld-Araguar]), Fasenda Burfl.
18744475 A esquerda da Riod Meuza Rezende, Fazenda Bania Rita, consthuido pela Gleba 3-12, wnilicagdo das Glebas de 3-1
45 | ZOMA RURAL 45 ICHACARAS PARAISD I, 11l a IV HE"237.82°0 Jai 3-16 & Gheba n® £
127 I41.BTE dineia da BR- 457 |US- Prala), Fazenda Boa Visla Ferctas, constukds pela Gleba O, Gleba 02, Gleba 03, Geba
48 | ZOMA RURAL 45 FAZ BOA YIETA PERDBAS - GLEBA B HE"201E.00"0 . ‘Gheta 05, Ghha 05, Gleba 07.
18" 58"10. 1775
47 | ZOMA RURAL 47 ICHACARAS REMAECER HE"IT4T.31™0 4 direita da BR-£57 (Lkd-Prata), Fazenda Paima da Babilinia, denominado Nova Esperanca e Lagoa |zaura, Gleba 05
15" 58'30 3475
48 FOMA RURAL 48 ICHACARAS BABL OMILA HE" 2655 4770 nmmnﬂ.mﬂmmummmmnmmu@mmmm
|4 esquerda da Esvada Pau furado, Estinda do Jardim, constiufdo polas Glebas 2-A (195,433 do 1°CRI), Gleba 2-8
18"50°'14.5575 95435 do 1 " ORI}, Gleha 2-C (195480 do 1 ® CRI), Gleba 1-4-2 (211.720 do 1% CRI), Gleba 1-C {196.633 do 17
45 ZTOMA RURAL 43 [ESTANCILA JARDIM DE ALLAH HE" 8358570 ICRI), Gleba 1-0v( 193.634 4o 1 *CRI) Gleba 1-B-1 (211.730do 1 * CRI) & Gleba 1-8-Z (211.731 do 17 CRI).
15°43'46 B5"5
5 ZOMS RURAL 50 ICRISTO REDENTOR HE" 2408570 A esguanda da Fod Neurs Rerende, Famenda Boa Vista, Gleha 02
18" 30°15.63°5
51 ZTOMA RURAL 51 [CONDOMINID MARTINESIA HE"26'41. 7170 A esguenda da Ricd Meiza Rerende, Fazenda Recanto GM, consifuido pela Glkeba A Gleba B & Gleba C.
151067 T0"5
57 ZOMA RURAL 52 FECANTO IS SOMHOS HE" 2533 1370 |4 msaanda da BR-45E (UkS-Camp. Flondo), Fazends Campo Alsgre.
19" 4'35.2675
53 ZTOMA RURAL 53 ICHACARAS RECANTO DO PARAISD HE"4145.6T°0 Amd:mmu.u-mu“mm.
19" 15575
5 | ZTOMA RURAL 54 ICHACARAS RIACHD VERDE HE"2TE 3570 Poesso pela BR-9T (Udi-Prata), senido Mirapomanga com enirada & dineita.
197 BS6.047E
55 | ZOMA RURAL 55 ICHACARAE AGLUA LIMPA | HE"21'42.00"0 M esguenda da BR-4SE (UE-Camp. Fordo) , Fazenda Palma da Babdtnia & Fazenda Eldorado




56 Z0MA ALRAL 56 [CHACARAE AGUA LIMPA I A asouerda da BA-455 US-Camp. Flordo) , Fazenda Paima da Babddnia & Fazenda Eldorado.
57 Z0MA ALRAL 57 [CHACARAE BEFA RID (Fazenda Estivinha) |4, direfta da BR-L52 (U- Aml), Fazerdinha EsSvinha.
58 Z0MA ALRAL 5 [CHACARAE RIACHO DOCE A ssouerda da BR-455 (Ud-Camp. Flords), Fazenda Agua Limpa, hise Fazorda Sarios.
50 ZOMA RLFRAL 50 |[CONDOMINIO BELA VIETA - Coniraln 12217 JE/3240.57°0  [A direita da BR-4ST (Ud-Prata).
AT DLHOE FAGUA - CHACARAE NOSSA | 18251150275
Bl Z0A ALRAL =] MHOFA APARECIDA W 34,3970 4, asquerda da Esir. 4o Pau Furado, Fazenda Oihos DYAgua .
[1&F 148155
&1 0L ALRAL 61 FECANTO Db NATUREZA 4= 3252 6170 A direita da BR-4S7 (U8-Prata ) Fazenda Falma da Babilinia, denominads Tdatinka”.
12°3858. 165
B2 ZOMA RLIRAL B2 [COMWDOMINIO FARAISD DAS AGLAS 422342.84°0  |A esguerda da Rod Newza Rezerde, Fazenda Sobradicho, ugar dencminads Fazerda Bareino, Gleba nH 3
15" 136.08°5
E3 Z0MA ALRAL 63 [CHACARAE BELO HOREONTE W= 33'4.3070 A direita da BR-457 (LS-Prata).
ICHACARAE KDWNONIA - SITID COLONIA - 190 34.99°5
B4 ZOMA RLFRAL B4 [FAZ PEDRA ERANCA W= 747 0570 A dimeita da BR-457 (UAd- Araci), Fazenda Pedra Branca, lugar denominado "Chimra Koinonia™
15" 04.86°5.
E5 Z0MA ALIRAL 65  [CHACARAS SILVERADD W= 2E'2T. 7270 A escuenda da BR-49T/UGE-Prata).
i&r 'E85E
BB Z0MA ALIRAL B [EL COLORADD ME2643.06°0  |BR49T (Ud-Prata), Fazenda Eloorads, Siio Sans Clara.
15" 430.34°5
BT ZOMA RLIFAL BT [CHACARAS ESMERALDA 4T EE30.03°0  |A esguerda da BR-452 Ud- Arand), Fazerda Saracura, derominado "Chdcares Esmerakias”.
1E"EIE1TS (A esquerda da BR-452 (- Araxi), Fazenda Jardim & Cabeceira Campanha, Glebas "B [n* 135843) e C (7
BB ZDMA ALIRAL B [LAGOA DOS FEINES W44z 1370 108 D3,
IEEEE
B0 FOMA RLIRAL B [COMDORINIO SIMO FéR DO 500 427 2138.08°0 |4 esquerda da BR-455 (Ud-Camp. Florido], Fazenda Libdria.
16" 354,475
T Z08A ALIRAL T [CHACARAE WITORIA W4z 2422 4870 | direita da BR-455 (Ud-Camp. Plorida).
|19' $M2.0T5
T Z0A RLRAL b FATENDA TALISMA 24°34.4170 A direia da BR-E55 (LAS-Camp. Flonda).
12" 62°41.23°5.
T2 ZOMA RLFRAL 72 |ASEENTAMEMTD VITCORLL U GZRB50 A direa da Esirada do Pau Furaco
IA.'H 15" 1'50.5975
T3 ZOA ALRAL 73 EENTAMEMNTD CHACARAS JATOEA Wz 1486470 |4 pscuenda da BR-455 UE-Camp. Florida).
|1 58356975
74 FOMA RLFRAL T8 ARDIM SANDRA 42219, 84°0  |A esguerda da BR-455(Ud-Camp. Flonda), Fazenda Dowradinka
ICHACARAS GOLDEN VILLAGE - FAZ DODS |15 6526.73°5
TE Z0MA ALIRAL 75 |[CEDROS W '8 B30 |4 pscuaerda da BR-452 (US- Amwd), Fazenda Boa Vist, denominads "Chicaras Gokden Village”.
12" 555, 0975
TE Z08A ALRAL TE  |ASEENTAMEMTD MAURICIO RIEEIRD W= 20M10.71°0 A dineita da BR-4ST(LS-Prata).
12" 4743, 70°5.
7T FOMA RLIRAL 7T lssentamenio) VDA MOVA - Midulo Rural | WErB26 790 A direia da Esir. do Fau Furado.
1275378, 6575
TB Z0A ALIRAL TH  [CHACARAE SERRA VERDE 42321200 A esguenda da BR-452 (UG- Arand) , Fazerda S8 Francisos, dencminedo Fazentda Sema Vee”.
15" 021.00°5
Fi] T8 [Residencial Douradinko L= 2150, 000 TN Azul,
LA VISTA [PRONIMD AL JARDR 1E8"BE22.35°5.
-] W HE 10 Widrio Seior sentinds BR-407. & dircla roral & & wbana.
157 3'40.26°5
3l RANTE DO MIRARDA || 4T 540.88°0 |4 poouenda da BR-452 (U- Amd) , Fazerda Nova Pone.
19" 475.06°5
=2 FARAISO DO WAL UTEEE4. 470 |A esquerda da BR-452(UG- Arawl)
FAT FEGIETRD - LGAR DENOMINADD  [157 B'4.82°5
5] POCAD MTEE36.30°0 | escpaenda da BR-452UG-Arawd], Facenda Regisir, legar dencminads oo,
1273828, 005
24 ICHACARAS RESERVA DO CERRADD WE"JUFE.RETD  |A direia da Rod Nouza Rezerde.
1273813.B5°5.
25 ICHACARAS RECANTD DOE TUCUNARES W& 2084070 A direfia da Rod. Neuza Rezende.
ICOND. BOA VISTA, FAZ BO& 15" 16.93°5
] B [ISTA/FERCBAS COR DA GORDURA M= 30047, 9070 da BR-4ST F Fazenda Boa Vista Pombas e 0 Gordura”,




&7 F0M& RURAL it} ICHACAR AR ANGRA DOS YPES
E8 |Z0MA RIIRAL BE CANTO DOS FES - Faz Bebedoursy
ATEMNDE RID DAS PEDRAS-
9 20BN RIIRAL -]
S [ Z0MA RIIRAL 1]
@l [Z0MA RIRAL H
G2 20BN RIIRAL 52
53 | Z0MA RIIRAL 953
B [ Z0RA RIIRAL ]
95 | Z0MA RIIRAL 35
96 | Z0MA RIIRAL 96
7 ZOMNA RURAL 7 FA RID DAS FEDRAS - LOTE &7
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4 esguenda da BR-3E5 (Ud-Huutaba), Fazenda Rio das Pedras, denomirado Pedemeias.

4 esquenda da BR-3E5 (Ud-luiutaba), “Fazenda Palma da Babiltnia™

4 direiia do Anel Vidrio Seior Lesie, senido a BR-050.

Wi esyuenda da BR-455(Ud-Camp. Florida).

A direfia do Anel Widrio Seior Lesie, senfindo & BR-050, Fazenda Marimbondo @ Tora Branca, Gleba A1

W direia da BR-355(Ud-Monte Alsgre).

|4 esguerda da BR-45E (UE-Camp. Foids), Fazends Douradinko, dencminado "Lago Azul”.

W direita da BR-457 (Ld-Prata), Fazenda Dowradinhe, denominado Copabas.
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A dineia da BR-355LAG-Monte Alegre].

A esguerda da BR-3E5 (Ud-Monte Alegre).

A Direfa da BR-255/Ldi-Camp. Florida), indsing ao Distrite Indusirial Ouimico ¢ Enengiico ds Ubeddndia.

direia da Esir. Viatinal 255, prisimo a0 Al Sanildeio, Fazerda do Sakc

A direfia da BR-050 [ Uid-Amagean), Fazenda Bur, deromiradn Tnvemada do Burit™, Gleba C.

JA direta da BR-4S7 (US-Prata).
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JAcesso pela BR-45D [saida para Araad ) entrada 8 esouenda.
PAces oo pela BR-4ED |saida Ay, erorada 8 L Exstrada Rellinic ari.

JAoessn pela BR-050 [sadda para Uberabal), km 419, por apeodmsdamanie 10,70 km & parir 3o Ansl Video, abd
perarads das Chacaras de Recres Blisamd & esquenda

19702 s

(Condominio lha Bslls

LA 2'4END jAceseo pelo Anel Widrio Sefor Deste. Seior de Chacams Douradinko.
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A" 2R'36 B0 Eituado & 18 86 Hm do Distrilo de Mariird<ia

18" 46'50.0975

HE" 1624 448700 JAnessn pela Rodosia Comunitdria Newra Rerende. enirada & deils ra Rodovia Comuniiana Joaguim Femeia.
18T 4E4D. B0

HE2412.270  lacesso pela BR 365 entrada & dineita em estrada oo ema.

18°E042.0178

e 12T 2670 Poesso pela BR-46Z (saida para Arad), entrada & esouenda pela Estrads Municipal 371,
1R AT

LA IYSE. 270 jAceses pela BA-45D [saida para Araed) endrada & esquerda pela Estrada Municipal 371,
B

HiE"1144.3170 [Acasss paln ON-407 [saids poen Crats-BA0L

18758 23.25°5

HE" 1105670 Pcesso pela BR-46Z (sadda para Arad), entrada & esouenda pela Estrads Municipal 371,




'I‘IB-IEJHAFH.HAL 118 L-nulnunuslmmnnnm Whonsss pola BR-452 [saida para Arai), cnrada 3 csouerda.
'I‘IBIEJHRFH.HIL 114 L-uuln Moni Orebe Josses pala Averida Akdo Borges Lok, enimda & dneta
'I:"I:I-IEHRFILHIL 120 asdo Bela Visia (Prdw Luzoie de Freitas) Jaces so pelo Anel Vidrio Betor Oeshe, enada & direlia
Pargue Marsilbai’ Cond. Mova
121 RLIRAL 121 i paoesss pela BR-365 [saida para Ruiulaba), entrada & esgueeida.
12‘2|EJHRFILHN. 122 Lnuhm'l.ll:q.lm Poesso pela Averida Akdo Borges Ledo, entrada & esquenda
'IE'E-IEJHRFH.HIL 123 Lolsamenie El Shaday Lﬂuuﬂlanlnﬂnmhﬂh].lMiﬂm
18" 0'21.93°5
124 RLIRAL 24 {Chdoaras Flambowant Giganie HE"ISE.B1™0 Poesso pala BR-49T [saida para Prata) entada & dineis
15" 564.05675
125 Loleamenin R do Lago 42" 0%E. 4070 puosss pela BR-A5Z |saida para Lraca), enradas & esquerda pela Esirada Municipal 371.
de Recreir Bola Yisia [Fazenda Boa 18" 322 A6™E
126 - Gleta 17) MTET40.95°0 A esquerda da BR4SD (Ud-Araxd).
15" TOLTE"S
127 fronid i i S0 5T area MET IS 270 4, da BR-455 Fazenda Palma da Babdtna ¢ Fazenda Elorado.
19" 7'28.5475
128 fohabnar i Para s HE"I344.48°0 Aoosso pela BR-49T [Udi-Prata), semido oom enirada & Fazoda Sk Jed.
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1574059, 32"5
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15" I'254"5 48"
132 jOCupacan Chuvas a0 Amanheer W25 4200 pacesss pola BR-5T (Saida para Arad), errada 3 direts.
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157 49°34. 5075
tLL [ HE" 10052, 6470 AEMMMMMFMHWEM-MMM
15"57"24.T4™5
L5 g {E" 159370
157 38°20. B0™S
146 azenda Bela Yista (Faz. Santa Vidda) S 20°30.48°0




LOTEAMENTOS IRREGULARES/ CLANDESTINOS E INVASOES NA ZONA RURAL INSERIDOS NO PARQUE ESTADUAL DO PAU FURADO E SUA ZONA DE

AMORTECIMENTO - NAPSI/DU/SEPLAN — PMU (NAD PASSIVEL DE REGULARIZACAD — LC 670/19 E LC 671/19)

Obs. 1: O numéro do mapa 37 significa que parte do loteamento estd na Zona de Amortecimento e parte fora da Zona.

LOTEAMENTO IRREGULAR/ COORDENADAS
N* LOCAL N* MAPA |[CLAMDESTING APROXIMADAS |LOCALIZACAD
[CHACARAS MANGLIE OU CHACARAS DO [18°47°40.89°5
1 FONARURAL 19 BARREIRD HE“11'30.23°0 A direita Estr. Pau Furado, Fazenda Mangue, denominado Chacara Barreino.
18°46'15.00"5
2 ZONARURAL a7 ICHACARAS FAZ. BURITI - CAPIM BRANCO | BB°11'24.19°0 A direita da BR-050 (Udi-Araguari), Fazenda do Buriti, Glebas 1 44 e 6.
FAZENDA FINDAIEAS - TENDA DOS 18°51'35 205
3 FONARURAL 37 MORENOS HE“R28.49"0 A direlta da Estr. Pau Furado, Fazenda Pindaibas, lugar denominade Tenda dos Morenos.
1B°4T7'27.79°5
4 |[FONA RURAL 38 ICHACARAS VALE DO TANGARA ME“12'10.18°0 A direita da BR-050 {Udi- Araguari), Fazenda Buriti, Glebas de 01 4 11.
A esquerda da Estrada Pau furado, Estincia do Jardim, constituido pelas Glebas 2-A (195.438 do 1°CR), Gleba 2-B
18°50'14.55"S 195439 do 1 ° CRI), Gleba 2-C (195440 do 1 ® CRI), Gleba 1-4-2 {211.729 do 1* CRI), Gleba 1-C {196.633 do 1*
5 ZONA RURAL 49 ESTANCIA JARDIM DE ALLAH MB“835.85"0 CRI), Glaba 1-D (193.634 do 1 * CRI), Gleba 1-8-1 (211.730 do 1 ° CRI) & Gleba 1-B-2 {211.731 do 1° CRI).
FAZ OLHOS DAGUA - CHACARAS NOSSA [18°51'15.02°5
6 |[FONA RURAL [il1] SENHORA APARECIDA ME°5'34.38"0 A esquerda da Estr. do Pau Furado, Fazenda Olhos D'Agua .
18°47'43.70"S
7 FONARURAL i7 [Assentamento) VIDA NOVA - Madulo Rural  MB®B'26.79"0 A direita da Estr. do Pau Furado.
IASSENTAMENTO PARQUE DOS 18°50'33.11"5
8 |ZONA RURAL joh ] EUCALIPTOS HE“13'44.23°0 A direita do Anel Vidrio Selor Leste, sentido a BR-050.
18°51'38.80"5
9 |[FONA RURAL 43 ICHACARAS REMANSO (TERRA BRANCA)  MB"11'41.83"0 A direita do Anal Vidro Setor Leste, sentindo &4 BR-050. Fazenda Marimbondo @ Tera Branca, Gleba A1.
18°46'59.92"5
10 [ZONA RURAL 102 ICONDOMIMIO NOVO HORIZONTE ME“13'15.01"0 A direita da BR-050 | Udi-Araguari), Fazenda Buritl, denominade "Invernada da Burill", Glaba C.
18°46'52.09°5
11 [ZONA RURAL 105 Portal do Cerrade I HB“12'37.86"0  |Acesso pela BR-050 (saida para Araguari).
18°49'25 865
12 [ZONA RURAL 107 [Gran Park Ecologic - Faz. Buracio ME“T48.10"0 Acesso pela Estrada do Pau Furado.




LOTEAMENTOS IRREGULARES COM PROCESSOS EM TRAMITACAD PARA REGULARIZACAD NA SEPLAN

Data de

N® Processo Protocolo Reguerents Mome do Loteamento Zona
1 &798/2019 11,/06/2019 Carlos Batista Cindido Santa Vitdria Rural
2 | 9&689/2019 19/08,/2019 Condaminio Caiapdnia SPE Lida Condorminio Caiapdnia Rural
3 | 13346/2019 07/11/2019 MEL Incorporagbes e Negicios Imobilidrios LTDA Lotearnents El Colorado Rural
4 | 13351/2019 07/11/2019 MEL Incorporagbes e Negicios Imobilidrios LTDA Loteaments Mirante do Miranda N Rural
5 | 133502019 07/11/2019 MEL Incorporagbes e Negicios Imobilidrios LTDA Lotearnernbo Mirante do Miranda | Rural
6 | 13521/2019 12/11/2019 Cleusa Ferreira Dias Gouveia Loteamento El Shaday Rural
7 | 135262019 12/11/2019 Associagio Recanto Miranda I Recanto Miranda 1l Rural
B | 140722019 2211209 José Lucas Navanro Amdrim Loteamento Flamboyant Gigante Rural
9 | 14300/2019 2711209 Associacdo dos Prop. das Glebas Rurals Arco iris LTDA Loteamento Arco iris Rural
10 | 14452/2019 29/11/2019 Assoc. Moradores do Bairro Res. Douradinho Residencial Douradinho Rural
11 | 14445/2019 29/11/2019 Municipio de Uberlindia - 5IT URB Area Verde D4 - Talaman Urbana
12 | 144442019 29/11/2019 Municipio de Uberlindia - 5IT URB Area Verde 03 - Talaman Urbana
13 | 144422019 29/11/2019 Municipio de Uberlindia - 5IT URB Area Verde 02 - Talaman Urbana
14 | 14438/2019 29/11/2019 Municipio de Uberlindia - 5IT URB Area Verde D1 - Talaman Urbana
15 | 147222019 05,12/2019 Euripedes Batista Rossi Paraiso 1, Il e IV Rural
16 | 14772/2019 06122019 valdir Pires Lopes Farenda Boa Vista - Gl. 17 Rural
17 | 15093/2019 12f12/2019 Arthur Antonio Vieira Condominio Bela Vista Rural
1E | 155692019 23122019 Espdlio de Adalberto Garcia Camargos Chécaras Riacho Verde Rural
19 | 15709/2019 30122019 Paulo Roberto Andrade Cunha Recanto do Paraiso - Faz. Genipapo Rural
20 | 7T/ 020 10/01/2020 Associacio de Moradores Recanto do Miranda IV Recanto do Miranda IV Rural
21 | B0/ 2020 17012020 Law Treinamentos Lida - ME Chécaras Cafezal [Faz. Estivinha) Rural
2z | 1294 2020 31/01/2020 Condominio Martinédsia SPE Ltda. Condominio Martindsia Rural
23 | 16857/2020 10/02/2020 Gabriela Leal Meneres & Dultros Fatenda Boa Vista Perobas - Gleba 05 Rural
24 | 1627/2020 10/02/2020 Andreia Pereira Resende Mendes & Dutros Fatenda Boa Vista Perobas - Gleba 04 Rural
25 | 1625/2020 10/02/2020 Auber dos Reis Batista e Outros Fatenda Boa Vista Perobas - Gleba 03 Rural
26 | 1617/2020 10/02/2020 Filipe Marceling de Sours e Dutros Fatenda Boa Vista Perobas - Gleba 01 Rural
27 | 2269/2020 21 /022020 Assossiacio dos Moradores do Condom. de Chic. Vitdria Resid. Chdcaras Vitdria - Estr. do Pau Furado Rural
28 | 2570/2020 04,03 /2020 Associacho Recanto do Miranda V - Iracerma Recanto do Miranda W Rural
29 | 27752020 0a/03/2020 Mun. Udif SIT URB-Uriranisrmo e Regularizagiies Lida-EPP Lte 074, Qdra 17 - Panorarma 1l Urbana
30 | z7TTI2020 09/03/2020 Mun. Udif SIT URB-Urbanismo e Regularizagies Lida-EPP Lote Area Verde G - Parque das Seringueiras Urbana
31 | 30612020 13f03/2020 Telma Santos de Castro Riacho Doce Rural
3z | 42072020 13,/05,/2020 Sénia Ferreira Luciams Sitios de Recrelo Parafso das Aguas Rural
33 | 53692020 05,/06,/2020 hvanilda Cardoso da Silva Kawano Chécaras dos Anjos Rural




34 | E500/2020 03072020 Iringu Ganda Camargos Sitios de Recreio Prrobas Raral
35 | EEsOfI0 0070030 Edivalda Rocha Costa & Owiros Chataras Golden Village Foural
36 | 313000 07 08, 3030 vone de Souza Lemes Chacaras Paraiso - Faz. 5o José Rural
37 | 955300 26,08, 2020 Telma Safios o Castro Agl.ﬂumllﬁq:l.ﬂumll Fural
38 | 5T MO0 26/08,) 7030 Telma Sarios de Casino Sitio Experanga Foural
39 || 10538, B0 17 /09, 3030 Lusdiara Framcisca de Melo Sitio Rainha Fural
a0 | 109152000 25,09y 2020 Aszociaiso Rural das OhdLaras Doursdinho Chicaras Dodradinho Fural
Sithos de Recreio 530 Josd [parte do Sera
41 | 134343000 2610y 3030 losé Henrigue Pedro Pereira Verge) Rural
42 || 133871000 26 10y 3030 Ficard M endes I Fenindula de Miranda Fural
43 || 133521000 1611 3030 Bszodacio dos Morad Alto da Serra AMAS Alto da Serra [amtiga Dhicaras Dlhos D'.l'l.gl.ﬂll Fural
Aszodacao dos Moradones ¢ Trabalhadores Rurabk das Sitio de Recreko Recanto das Arvores [Chacaras
a4 || 14509, Hgn 0812 /3000 Chacaras Vitdria Witderia) Foural
45 || 15406, 1000 1612/ 3030 Bszodagio dos Proteiores da Bala do Miranda Baia do Miranda Fural
46 | 15407 {2000 1612/ 3030 Baira Rio Nepdciod Imobiidrios LTDA - ME Chadcaras Beira Ro (Faz. Estivinhal) Fural
47 | 157462000 28123030 Apa CJaudia Guedes da Slva Chicaras de Reoneic Talismd Fural
4B BE9 POEL 1200 30zl LB Empieondimsntos Insobilidaias o Participa sz Alto do Boa Vista e B Fural
Area Institucional & 11-8 ¢ & 11-B - Ohdcaras
IFIESIOTL 15/02 /7031 Associacio dot Moradores da Comunidade Beija Flor Panora Urbana
50 | 351&/3021 1502 /3031 Associagdo Miranda 2000 Maranda 2000 Foural
51 | 3S0E/30FL 1502 /3031 Jorge Rocha da Sika Chacaras landim bmperial Foural
52 | SE3Sa0EL 2603,/ 3021 a3 Cumnca Ecochacaras Ipd Amaneis Foural
53 | 5547 3031 06,04/ 3021 Bszodagio du:..ﬂ.rrq::-l Protetores do Miranda 1l Laovis o Miranda 11 Fural
54 | SO0 02061 Guilharme Pereima 5 T aorne dos Angicos Fural
55 | sae/a0zl DE/06,/ 2021 Marcos Palo di Magaihdes Faanieda Bela Wista [Faz. Santa Witdeia) Fural
Aszodacdo de Proprietinkos ¢ Moradores das Chicaras
56 | S4TE a0 11706 0L Tapairama Rasiadencial Taguirama Foural
57 | 101E92021 2306021 Associacio Praia de Miranda Fraia de Mimnda Foural
58 | 11487001 130730z Associacio de Moradones do Sitio do Pica-Pau Sithy do PRca-Fau Foural
Bszociaiao oo Moradores & Propisetanss Loteaments Rurad
55 || 133E5 001 IBf07 B0 Chicara Recanvio da Brisa Sitios de Recreio Recanto da Brisa Rural
B0 || 124852071 29,07/ 3021 Giular ARGnE o Gonakes Chiitanas ReLaas do Douradinid Fural
61 | 131812071 09,08/ 2021 Desh Congtrutona Leda. - EPP Arcairad oo Desh Fural
62 | 13407/ h0F1 1108 /3021 Veiga Abves Empreendimentos Insobilidrics Lida. Terra de Minas Rural
B3 || 145400031 2508,/ 3021 Carlos Hoenrk llrt;lnn San Mares 1l Fural
64 | 14537/ 2071 25,08/ 2021 MAszocatas Barmsro Velho Chiitairas Bafreiro velho Fural
65 | 15019 3021 2009/ 7021 Angélica Mendes Zumg Peninsula de Miranda - GI. 04 Foural
56 | 16807201 2609/ 3021 Aszodagio dos Morad Fecanie Bala Vista Condosninio Recanto Bela Vista Fural
Aszodacao dos Compradones de Lotes nas Chadanas
BT | 171893021 DB L0 Apedorinhas Chacaras Andorimhas 1 Foural
BB || 15077 B0EL 11701 30 Rl Empereen dirsesios Educacionals Eireli - ME San Mares Foural
ALLoCiaCdo de Morsdonss S0t Bainmod iregulanes de
B9 | 21500/ P0E1 112 3031 Uiberidndia - BNV Area Instituckonal 331 - Shoppéing Park | Urbana
Aszor dos MOorSones @ Propriol. de SIte o Rescreas Jandem
0 | 2167520 1712 0 diz Allah Estdnicia lardim de Allahy' Chicaras Tenda Raural
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