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RESUMO

Este artigo possui o intuito de explanar o contexto indigena no Brasil através de
inferéncias histdricas e sociais e relaciona-las com as teorias decoloniais do poder, saber e ser.
Através do método exploratorio, sera utilizado de pesquisa bibliografica e estudo de casos para
construgdo de um panorama das questdes que versam sobre territorio ¢ saude dos povos
originarios e quais fatores contribuem para negligéncia em relagdo as comunidades indigenas.
Além disso, mostrar o que a jurisdi¢ao versa a respeito dos indigenas e como sua efetivacao ¢
corrompida por agentes politicos e sociais. E com isso inferir que o Brasil reproduz
comportamentos da sociedade da colonialidade, os direitos e prerrogativas indigenas ndo sao

vistos como prioridade de um todo, mas uma parte a margem da sociedade.
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ABSTRACT

This article aims to explain the indigenous context in Brazil through historical and social
inferences and relate them to decolonial theories of power, knowledge and being. Through the
exploratory method, bibliographic research and case studies will be used to build an overview
of matters that deal with territory and health of native peoples and which factors contribute to
negligence indigenous communities. Furthermore, to show what the jurisdiction discuss about

indigenous people and how its effectiveness is corrupted by political and social agents. And
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with that to infer that Brazil reproduces behaviors of colonial society, therefore indigenous

rights and prerogatives are not seen as a priority of all people, but a marginalized part of society.

Keywords: Indigenous people. Fundamental rights. Indigenistic rights. Decolonialism.

Colonial. Social-historical

1.INTRODUCAO

No cléssico livro infanto-juvenil Harry Potter e a Pedra Filosofal, da autora JK Rowling,
¢ apresentado ao publico um instrumento magico que faz com quem o use torne-se invisivel aos
demais, que ¢ a capa da invisibilidade. Harry fica animado com a possibilidade de ficar

invisivel, no entanto ¢ um efeito reversivel, ao retirar a capa a visibilidade volta ao normal.

Por mais que a Constituigdo Federativa afirme em seu art.5° que todos aqueles
considerados brasileiros tém seus direitos fundamentais assegurados, nao ¢ de tal forma que ¢
empregado na pratica. Uma parcela da populacdo segue sendo subjugada em suas prerrogativas,
tendo suas necessidades inferiorizadas, em outras palavras, sdo invisibilizadas. E é nessa
parcela que os povos indigenas se enquadram. Diferentemente do personagem literario acima
citado, ndo apenas retirando uma capa sobre si mesmos que esses povos serao vistos, existe
uma luta para que isso acontega, eles ndo desejam utilizar a invisibilidade como um meio para

um fim.

A legislagdo brasileira, principalmente por meio da Carta Magna e de outras leis
especificas, traca conceitos direcionados aos povos indigenas de forma bem determinada e
delimitada. Porém a falta de efetividade pratica dessas legislacdes se dé pela visdo historica que
o resto da nagdo tem sobre esses grupos, pois sdo vistos restritivamente como “brasileiros da
floresta”, que atrasam o progresso ao requerem que seu direito seja efetivado, em resumo, o

Brasil vé o indigena brasileiro com os olhos do colonizador (SANTOS et al., p. 15).

A auséncia de assisténcia a saude foi algo abertamente demonstrado no periodo critico
da pandemia de Covid-19; a pandemia também acarretou um afrouxamento nas fiscaliza¢des
nas demarcagdes de terras indigenas, facilitando ainda mais a acdo de grileiros e toda sorte de
exploradores predatorios das riquezas naturais. Ademais, tem-se um alinhamento dos trés
poderes em manter a inércia perante as demandas indigenas, em razao da bancada ruralista, o

mantém o status quo da legislagdo. Nota-se o quao relevante ¢ esta problemadtica, uma vez que
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engloba um grupo social que ¢ originario desse territorio nagdo, e tdo pouco alcancado pelas

politicas publicas.

O pensamento decolonial ¢ uma corrente que propaga uma proposta de enfrentamento
da colonialidade, e esta por sua vez é introduzida por Anibal Quijano? como um conceito que
explica a constru¢do de uma visao derivada de um sistema colonial que se inicia com a invasao
€ a conquista europeia no continente americano; sendo assim, o pensamento decolonial visa
descentralizar o conhecimento do eixo eurocéntrico e valorizando o conhecimento territorial

marginalizado.

A condicdo social dos indigenas revela o abismo deixado entre eles e o resto da
sociedade, a falta de acesso a politicas publicas que levem acesso aos direitos basicos, causa

um distanciamento entre os individuos como um todo.

O objetivo geral deste trabalho sera elucidar e estabelecer os pontos historicos que o
pensamento social foi moldado para ser o que ¢ hoje em relacdo aos povos indigenas e suas
questdes, como o viés colonial se comporta e afeta a sociedade brasileira. A forma que o direito
endossa essas narrativas € como se posiciona perante os anseios da populag¢do indigena,
relativos aos seus direitos constitucionais. Definir quais sdo os agentes capazes de figurar uma
mudanga na questdo indigena. Tudo isso tendo por base o método exploratério, procurando
através de pesquisas bibliograficas, documentais e estudos de caso concernentes a questdo
territorial e de satide dos povos originarios. Por fim, trazer os questionamentos: realmente existe
violacdo dos direitos indigenas no campo da satde e das questdes territoriais, que os tornam

invisiveis? A perspectiva decolonial € necessaria no nosso pais?

2. ASPECTOS GERAIS DO COLONIALIDADE E DECOLONIALIDADE

Antes de entender a decolonialidade em si, deve-se entender o que ¢ colonialismo e

colonialidade.

Colonialismo, em poucas palavras, ¢ o periodo histérico onde ocorreu o

“descobrimento” e dominacao territorial de novos continentes advinda das grandes navegacdes

2 Sociblogo peruano, conhecido por ter desenvolvido o conceito de "colonialidade do poder", um dos principais
membros do Grupo Modernidade e Colonialidade.
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europeias. Colonialismo esta diretamente atrelado a uma estrutura de exploragdo e dominagao,
quando os europeus chegaram a América a transformaram num anexo de seus dominios,
impondo sua jurisdi¢do e expandindo sua modernidade. Porém a modernidade que a visao
eurocéntrica define como avango cientifico, cultural, politico, econdmico e afins, ¢ resumida

pelo nativo americano como exploracao e deterioragao da sua propria identidade.

Contudo, ja ¢ amplamente conhecido que as civilizagdes indo-americanas eram muito
avancadas e estruturadas em relacdo a muitas cidades europeias. O cerne da questdo € que o
europeu pelo seu pensamento dominador, ndo era capaz de reconhecer que algo além do seu
quintal teria capacidade de ser mais avangado, seja qual 4rea fosse, porque reconhecer isso seria

como abrir um precedente de fraqueza.

O continente europeu que ditou o que seria o Estado Moderno, por ser detentor do poder
de dominagdo o seu olhar foi tomado como certo. E desse olhar decorreu a Globalizagao
Capitalista, que dividia o mundo em centros desenvolvidos e periféricos, pela l6gica os centros
periféricos eram paises que nunca foram colonizadores, mas colonizados por explorag¢do. O que
era moderno e evoluido era o que o colonizador dissesse que era, inferiorizando o ndo-europeu.
Todavia, os colonizados possuiam sua propria modernidade, mas ndo tinha serventia porque

ndo era exteriorizado da forma que apetecia o colonizador.

Anibal Quijano de forma clara sintetiza o olhar do europeu colonizador para si mesmo

e para os individuos que coloniza.

“El hecho de que los europeos occidentales imaginaran ser la culminacion de
una trayectoria civilizatoria desde un estado de naturaleza, les llevd también a
pensarse como los modernos de la humanidad y de su historia, esto es, como lo nuevo
y al mismo tiempo lo mas avanzado de la especie. Pero puesto que al mismo tiempo
atribuian al resto de la especie la pertenencia a una categoria, por naturaleza, inferior
y por eso anterior, esto es, el pasado en el proceso de la especie, los europeos
imaginaron también ser no solamente los portadores exclusivos de tal modernidad,
sino igualmente sus exclusivos creadores y protagonistas. Lo notable de eso no es que
los europeos se imaginaran y pensaran a si mismos y al resto de la especie de ese modo
-es0 no es un privilegio de los europeos- sino el hecho de que fueran capaces de
difundir y de establecer esa perspectiva historica como hegemonica dentro del nuevo
universo intersubjetivo del patron mundial de poder.” (QUIJANO, 2000)

A Colonialidade ¢ um conceito diferente, mas que estd relacionado ao colonialismo,
sendo um dos elementos do padrdo de dominag¢ao mundial pelo capitalismo. Quijano diferencia
os conceitos pelo critério das identidades sociais de cada um:

“En el curso del despliegue de esas caracteristicas del poder actual, se fueron

configurando las nuevas identidades sociales de la colonialidad (indios, negros,
aceitunados, amarillos, blancos, mestizos) y las geoculturales del colonialismo
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(América, Africa, Lejano Oriente, Cercano Oriente, Occidente y Europa). Las
relaciones intersubjetivas correspondientes, en las cuales se fueron fundiendo las
experiencias del colonialismo y de la colonialidad con las necesidades del capitalismo,
se fueron configurando como un nuevo universo de relaciones intersubjetivas de
dominacion bajo la hegemonia eurocentrada.” (QUIJANO, 2000)

As discussdes a respeito desse tema se deram ap0s a criagdo do Grupo Modernidade e
Colonialidade, que é definido por Arthuro Escobar® como um “programa de investiga¢do”. O
grupo reunia pensadores e intelectuais da América Latina para compartilhar conceitos e
ponderagdes, que serviram para criar uma nova identidade para analisar as ciéncias sociais
latino-americanas do século XXI. Nesses estudos chegaram a divisdo da colonialidade em trés

campos: poder, saber ¢ ser.

A colonialidade do poder ¢ um conceito trazido por Quijano, e esta diretamente ligado
a globalizagdo. Existe uma dualidade criada pelo padrao de poder classificado pela raca e pela
cultura, tendo em vista que uma das formas de manter a América Latina sob dominio externo
foi justamente fazer essa distin¢do de raga. A colonialidade do poder submete o colonizado a

um patamar de inferioridade, justificando o poder disciplinar exercido por parte do colonizador.

O colonizado aparece na personificacdo do mal e do repulsivo, enquanto o colonizador
como o civilizado bondoso que levaré a racionalidade ao necessitado. Um exemplo disso foi a
distingdo entre o europeu e indigena, este sendo chamado de selvagem e pitoresco, tal como os
colonizadores pregavam ao redor do mundo, como ¢ o caso da obra literdria escrita por Hans
Staden, Meu cativeiro entre os selvagens do Brasil, o que abriu precedente para o racismo que

se convive até os dias de hoje.

A colonialidade do saber seria uma ramificacdo da primeira, nela entende-se que foi
imposto uma forma de desenvolvimento de um padrao de conhecimento superior e generalizado
que provém dos centros. Em resumo, a colonialidade do saber se d4 pelo ndo reconhecimento
ou invisibilidade do conhecimento produzido pelos paises marginalizados pelos povos do
colonizadores, uma vez que se consideraram e se consolidaram superiores intelectualmente.
Carlos Walter Porto-GonCalves® na apresentacio da edicio traduzida do livro “A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais". Perspectivas latino-americanas”, de forma coerente

mostra a importincia de reconhecer os saberes plurais do mundo:

3 Antropologo colombiano,professor na University of North Carolina (EUA), faz parte do grupo principal dos
participantes do Grupo Modernidade e Colonialidade.

4 Professor Titular da Universidade Federal Fluminense e Coordenador do LEMTO - Laboratério de Estudos de
Movimentos Sociais e Territorialidades. Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geografia Social



6

“A Colonialidade do Saber nos revela, ainda, que, para além do legado de
desigualdade e injustigas sociais profundos do colonialismo e do imperialismo, ja
assinalados pela teoria da dependéncia e outras, ha um legado epistemoldgico do
eurocentrismo que nos impede de compreender o mundo a partir do préprio mundo
em que vivemos e das epistemes que lhes sdo proprias. Como nos disse Walter
Mignolo, o fato de os gregos terem inventado o pensamento filos6fico , ndo quer dizer
que tenham inventado O Pensamento. O pensamento estd em todos os lugares onde os
diferentes povos e suas culturas se desenvolveram e, assim, sdo multiplas as epistemes
com seus muitos mundos de vida. Ha, assim, uma diversidade epistémica que
comporta todo o patrimoénio da humanidade acerca da vida, das aguas, da terra, do
fogo, do ar, dos homens.” (PORTO-GONCALVES, 2005)

A colonialidade do ser ¢ a inferioridade atribuida aos povos de ordem secundaria, ou
seja, aqueles grupos que foram silenciados, humilhados e colocados a margem da sociedade
colonizada como os negros, os indios, as mulheres, os mestigos, etc. O que acarreta um processo
de desumanizagdo, uma vez que o colonizado tem seus valores éticos, morais, sua crenga postos
em cheque pelo padrao colonizador. E a colonialidade das vivéncias, como bem sintetiza
Nelson Maldonado-Torres’

“El surgimiento del concepto decolonialidad del ser responde, pues, a la necesidad de
aclarar la pregunta sobre los efectos de la colonialidad en la experiencia vivida, y no
solo en la mente de sujetos subalternos. De aqui que la idea resonara tan fuertemente
en mi, que estaba trabajando la fenomenologia y la filosofia existencial, asi como las

criticas a tales acercamientos desde la perspectiva de la sub-alteridad racial y colonial”
(MALDONADO-TORRES, 2007)

Mesmo com o aumento da corrente decolonial na latino-américa, que tomou maiores
propor¢des a partir do Grupo Modernidade/Colonialidade, tem-se um desafio em comprovar
aos proprios cidaddos de paises periféricos que o conhecimento 14 existente ¢ valido, pois a
colonialidade em todas suas esferas (poder, saber e ser) encontra-se incrustada na mentalidade

dessas pessoas.

Estamos inseridos em uma sociedade da colonialidade. A decolonialidade ¢ a corrente
que visa romper com os paradigmas impostos pela colonialidade, ela tem sido um pilar para o
enfrentamento da heranca de preconceitos que os colonizadores deixaram nos paises que
exploraram. Mostrar aos descendentes dos individuos colonizados que eles ndo necessitam da

aprovagao exterior para validar suas vivéncias ¢ um desafio.

5 Professor na Rutgers School of Arts and Sciences e faz parte do Department of Latino and Caribbean Studies
and the Comparative Literature Program. Sua area de pesquisa se concentra em teorizagao critica e decolonial
comparativa, teorias de raca e etnia, fenomenologia e filosofia social e politica



2.1 Panorama histérico social da visao colonizadora sobre o indigena

Em 1500 com a chegada das caravelas de Pedro Alvares de Cabral a costa baiana, o
territorio que viria a ser o Brasil passaria por grandes transformagdes. O indigena mal poderia
imaginar que sua quase extingdo ocorreria a partir do momento que baixou o arco e flecha e

aceitou os espelhos de bragos abertos.

Os portugueses encontraram um povo de aparéncia, organizacdo social e costumes
totalmente diferentes dos que praticavam na Europa, ndo lhes parecia normal. S6 que o
colonizador ndo pensa que o exdtico para ele, ¢ o usual e correto para aqueles povos. O
colonizador dificilmente tentara compreender a estrutura de um possivel povo a ser colonizado,

apenas o suficiente para poder construir a estratégia de colonizagao.

Pero Vaz de Caminha relata em sua carta enviada ao rei D.Manuel de Portugal, suas
impressdes sobre os indigenas e como se deu a troca de informacgdes sobre a terra “descoberta”.
“A feigdo deles ¢ serem pardos, maneira de avermelhados, de bons rostos e

bons narizes, bem-feitos. Andam nus, sem nenhuma cobertura. Nem estimam de

cobrir ou de mostrar suas vergonhas; e nisso tém tanta inocéncia como em mostrar o

rosto. Ambos traziam os beigos de baixo furados e metidos neles seus 0ssos brancos

e verdadeiros, de comprimento (...) Acenderam-se tochas. Entraram. Mas néo fizeram

sinal de cortesia, nem de falar ao Capitao nem a ninguém. Porém um deles pds olho

no colar do Capitdo, e comecou de acenar com a mao para a terra e depois para o colar,

como que nos dizendo que ali havia ouro. Também olhou para um castical de prata e

assim mesmo acenava para a terra € novamente para o castical como se 1a também
houvesse prata.” (Trecho da carta de Pero Vaz de Caminha)

Aqui o indigena brasileiro € retratado com um inocente que nao tem consciéncia de que
devia cobrir-se, que ndo tem modos sociais corretos. E desse pensamento que temos um

vislumbre ameno do que o colonizador implementaria como justificativa para a colonizagao.

Inicialmente relagdes amigaveis foram surgindo, mas quando a exploragdo dos recursos
naturais comecou, o colonizador mostrou sua verdadeira face. O primeiro produto a ser
explorado fora o pau-brasil, logo ap6s a cana de agtcar e assim por diante nas exploragdes. Para
facilitar seu trabalho, o colono retirava o indigena de seu habitat impondo seu modo de vida

curopcu.

Na América Espanhola os que cediam as imposig¢des do modo de vida colonizador eram
explorados, entretanto, recebiam pequenas quantidades de terra para fazer usufruto. O que lhe
era de propriedade tinha passado a ser de outro, antes era dono, depois virou vassalo. Na

América Portuguesa foi decidido pelo deslocamento de varias comunidades (um processo
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nomeado de “descimento”) e concentra-las em determinados locais para serem catequizadas e
viverem sob a guarda de religiosos, os quais também ali residiam. Nao deixando de ser
prejudicial aos individuos naturais desses territérios, pois era um movimento for¢ado, assim
como a imposicao da sedentarizacao e da vida em conjunto com outros povos amerindios.
Atualmente ¢ sabido que os “descimentos” fizeram parte de uma estratégia intencional para
colocar certos povos indigenas uns contra os outros, uma vez que a pluralidade de povos

historicamente inimigos s6 poderia resultar em conflitos. (CARDIM, 2019)

Mas nem todos foram pacificos em aceitar a subordinagdo for¢cada, muitos fugiram para
além do territério do Brasil. Mas com a chegada do ciclo do ouro iniciou-se a agdo dos
bandeirantes, sertanistas que percorriam territorios pouco explorados a fim de encontrar regides
ricas em minérios. A maioria das regides continha concentragdes de povos origindrios que
foram dizimados. Em outras palavras, o colonizador via o indigena como um objeto descartavel,
se tinha utilidade era mantido vivo, se ndo tinha valor era descartado. E esse valor era decidido

pelos padroes de dominagao do préprio colono.

A musica Indios, da banda Legido Urbana é escrita como uma carta de arrependimento
do indigena brasileiro em ter confiado no colonizador, em uma de suas estrofes temos “Quem
me dera ao menos uma vez/ Ter de volta todo o ouro que entreguei a quem / Conseguiu me
convencer que era prova de amizade / Se alguém levasse embora até o que eu ndo tinha

[...]”(Trecho da musica Indios, Legido Urbana, 1986)

O arrependimento de ter entregue o ouro ao colonizador surge devido ao sofrimento que
o ciclo da mineragdo causou nesses povos, uma vez que isso infere na utilizacdo das terras
indigenas para exploracdo mineradora, da agricultura de exportagdo. A musica nos leva aos
anos de 1500, e mostra como as escolhas e acdes dos agentes daquela época refletem ao longo
dos séculos e chegam aos dias de hoje. Os povos indigenas que se encontravam proximo a costa
foram os primeiros a serem afetados pelos colonizadores, tendo que sair de suas regides e migrar
para outras areas, que ja eram ocupadas por outros povos que ja tinham sua organizagdo, um
éxodo for¢ado. Como diz a musica citada, a entrega do ouro era uma prova de amizade, que na

verdade era uma relacao de beneficio unilateral com o homem branco.
3. A CONSTRUCAO DO DIREITO DOS POVOS INDIGENAS

Antes de falar do Direito em relagdo ao indigena, deve-se fazer a diferenciacdo entre

direito indigena e direito indigenista. O direito indigenista ¢ aquele produzido pelo Poder
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Legislativo através do Congresso Nacional, sdo direitos do indigena. E o direito indigena
equivale as normas juridicas criadas e aplicadas pela propria comunidade indigena, como por

exemplo os costumes e sangdes penais indigenas. (HEEMAN, 2017)

A Constituicado Federativa do Brasil de 1988 ¢ uma constituicdo, de certa forma
completa, ela abrange os interesses da nagao e seus cidadaos. Os direitos fundamentais sdo
garantidos a todos os brasileiros, sejam natos ou naturalizados. Portanto, ndo ha necessidade de
expressar explicitamente os grupos sociais distintos, uma vez que todos estdo inseridos. Os
direitos fundamentais sdo basicos, em tese, sio o minimo para que a dignidade humana se

materialize.

No entanto, no que versa alguns assuntos, questao territorial por exemplo, a Constituinte
faz mencao aos indigenas de forma mais incisiva, visto que € um grupo especial que tem grande

importancia na construc¢ao da identidade da nagao.

Visando uma maior protecao, o Estatuto do Indio®, instituido pela lei n°6001 de 1973,

veio para complementar de forma a proteger os interesses desses individuos. O Estatuto

bR 1Y

apresenta trés categorias de grupos e individuos indigenas: “isolados”, “em vias de integra¢ao”

e “integrados”.

Tais termos que sdo utilizados no ordenamento juridico sdo tidos como obsoletos. O
promotor Thimotie Aragon Heemann critica essa utiliza¢ao de termos ultrapassados para dividir
grupos indigenas, em seu ponto de vista como estamos em um Estado democratico de Direito,
tal classificagdo violaria até a dignidade dos indigenas, pois denota termos arcaicos e

preconceituosos.

“(...) pior e mais danosa classificacdo aplicada aos indigenas brasileiros,
lamentavelmente ainda usada no ordenamento juridico brasileiro, ¢ a que, a partir do
Estatuto do Indio, diferencia os indigenas em isolados, em vias de integragdo e
integrados. Trata-se de uma classificagdo obsoleta, que foi idealizada com base no
paradigma do integracionismo, ou seja, com o viés de conferir destinagdo util ao indio
mediante sua integragdo a cultura da sociedade envolvente. Conforme ja dito, entende-
se que, a luz da Constituicdo Federal de 1988, tal classificacdo ndo teria sido
recepcionada, uma vez que, com a consolidagdo do atual Estado Democratico de
Direito, a classificagdo em comento violaria a propria dignidade dos indigenas.”
(HEEMAN, 2017)

8 Projeto de Lei n° 2057/91, conhecido como “Estatuto das Sociedades Indigenas”, ¢ uma proposta de substitui¢io
ao Estatuto do Indio. O referido projeto de lei se arrasta na Camara Federal hd mais de duas décadas, sem
perspectiva de solucao.
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O Estatuto do Indio precede a Constituinte, logo ndo possui 0 mesmo embasamento
principioldgico e juridico, um estatuto desatualizado que ndo consegue atender as demandas
dessas comunidades fere o principio da isonomia, fora que abre precedentes para malabarismos

juridicos que favorecem interesses de grupos majoritarios.

O Estatuto do Indio reflete o olhar de quando foi redigido, é positivista e ndo valoriza o
pluralismo juridico e nem engloba as vivéncias daqueles que protege. Uma dogmadtica que tem

o objetivo de integrar com um viés excludente.
3.1. O direito fundamental as terras indigenas

Quando o colonizador portugués adentrou a este pais encontrou uma vastidao territorial
inimaginavel, uma terra fértil pronta a ser explorada. O professor e doutrinador Miguel Reale
define soberania como “o poder que tem uma agdo de organizar-se livremente e de fazer valer
dentro do seu territorio a universalidade de suas decisdes para a realizacdo do bem comum”,
logo infere-se que a primeira coisa a ser tomada dos indigenas brasileiros foi a soberania que

tinham sobre o seu territorio.

Os periodos que antecederam a promulgagdo da Lex Mater de 1988 nao foram
completamente de vazios legislativos no que se refere a questdo territorial indigena. Os
primeiros registros de tentativas de promover uma legislacdo inclusiva deu-se por José
Bonifacio na época do Império, em 1823 ele apresentou o projeto “Apontamentos para
Civilizagdo dos Indios Barbaros do Império do Brazil”, no entanto nio fora utilizado na

constituicao de 1824. (CUNHA,1987)

Posteriormente em 1850, a Lei de Terras veio com o objetivo de regular as terras doadas
e reconhecer as terras devolutas que seriam de propriedade do Estado. Em seu art.12, a Lei de
Terras versava que caberia ao Estado reservar parte das terras devolutas a colonizagdo dos
indigenas, contudo ndo reconhecia o direito origindrio desses povos, essa parcela de terras

devolutas nao eram vistas como um direito e sim como um favor. (CUNHA, 1987)

Seguindo para o periodo do Regime Militar, o texto constitucional foi modificado e
trouxe um importante acréscimo no art.4°, IV da Constitui¢dao de 1967 que reconheceu as terras
ocupadas por silvicolas como patriménio da Unido. E em 1969, através de emenda
constitucional, foi adicionada regra que anulava quaisquer atos juridicos que visavam posse e

dominio de terras indigenas por terceiros.
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Como ja citado, em 1973 foi instituido o Estatuto do indio que pretendia aumentar a
protecdo legal dos direitos indigenas. Por fim, a Constitui¢do de 1988 deixou o direito de terras

aos indigenas muito bem fundamentado em seu art.231.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s@o inalienaveis e indisponiveis, ¢ os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizag@o ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo
de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Presume-se que apds o periodo de vacatio legis a lei seja cumprida em sua totalidade,
infelizmente quando se trata de terras e povos indigenas, qualquer direito garantido pode ser
liquidado pelo bem do agronegocio, garimpo e qualquer outro ramo que gere lucro. Podendo
citar a questdo do garimpo ilegal, pois a Lei n° 7.805/1989 expressamente enuncia que a
permissdo de lavra garimpeira ndo se aplica em areas de Terras Indigenas, entretanto, isso ndo

impossibilita a atividade de garimpo dentro dessas terras pelos proprios indigenas.

Em 2019, Dério Kopenawa, um dos representantes da Hutukara Associacdo Yanomami,
afirmou que ha a presenca de mais de 20 mil garimpeiros em Roraima, Estado em que se

encontra a Terra Indigena Yanomami, enquanto os dados oficiais apontam que ha apenas uma
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empresa com a autorizacao para minerar no Estado e esta nao havia entrado em funcionamento

até junho de 2019.

Todavia, mesmo com as inumeras medidas que constam no legislativo brasileiro que

avangaram a protecao de terras indigenas, temos por outro lado, um retrocesso iminente.

E sabido que a base econdémica do pais em muito se escora nas exportacdes de
commodities adventas do agronegdcio, que possui maioria no Congresso brasileiro, dessa forma
as pautas trazidas a casa legislativa beneficiam esse grupo. Grupo que em sua maioria enxerga

o silvicola como um atraso econémico.

O Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) trouxe em 2018 um relatorio de
parlamentares que mais atuaram contra a causa indigena e o panorama das proposituras legais
contra o grupo minoritario.

“Das 33 proposi¢des anti-indigena apuradas, 17 buscam a alteragdo nos
processos de demarcagdes de Terras Indigenas — oito sustam portarias declaratérias;
seis transferem ao Congresso Nacional a competéncia de aprovar e gerir as
demarcacdes das terras; as outras trés correspondem a autorizar arrendamento em de
terras regularizadas, impedir a desapropriagdo para demarcagdes de territorios

tradicionais e estabelecer indenizag@o para invasores que ocuparam terras indigenas
apos 2013.” (CIMI, 2018)

O PL 490, discussdo recente, tem como objetivo alterar as demarcacdes de terras e o
acesso dos povos isolados. Trata o projeto de determinar que, para a demarcacao das terras, seja
necessaria a comprovacao de que a posse seja datada até a promulgacdo da CF/88, ou seja, a
mudanga estd no marco temporal como condi¢do para demarcagdo de terras, sendo o marco 05

de outubro de 1988, proibindo inclusive a ampliag@o de terras ja demarcadas.

O projeto prevé ainda a autorizagdo de exploragcdo garimpeira das terras indigenas,
expansao da malha vidria em caso de interesse publico, liberando a entrada e permanéncia das

Forcas Armadas e Policia Federal.

O que se retira do PL ¢ justamente uma briga de interesses entre aqueles que possuem
o poder de legislar em detrimento desses povos que estdo vulnerdveis, o que pode afetar
completamente a situacdo da populagdo indigena, confrontando com as garantias
constitucionais. A tese do marco temporal ignora o processo historico da populagdo indigena e
da espaco para o agronegodcio € para 0os garimpos, que possuem maioria representativa no
legislativo brasileiro. Até porque sem territorio ndo had como exercer nenhum outro direito e

nem existir como comunidade.
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Com isso tem um claro exemplo da colonialidade do poder de um brasileiro para com

outro brasileiro, mais especificamente do legislador para com o indigena. O poder de legislar ¢
constituido aqueles que sdo escolhidos pelo povo através das eleigdes, o Congresso ¢ a
representacao do povo, logo ¢ (em tese) a reverberagdo da voz da sociedade. Se temos uma
sociedade que reproduz um discurso ainda colonizador (de forma generalizada), teremos

projetos de lei que reproduzem esse discurso.

Como a maioria da casa legislativa defende os interesses ruralistas, os interesses
indigenas serdo subjugados. Ocorre que muitos desses projetos novos ndo impactam somente
os indigenas, como também a sociedade como todo. O que pode afetar diretamente apenas os
indigenas num primeiro momento, acarretard em um imbrdglio social muito maior no futuro. A
razoabilidade ndo ¢ conhecida pelos legisladores, o imediatismo em fazer o mais facil para

manter-se no poder faz com que as consequéncias futuras ndo sejam postas na balanga.

E quando ndo ¢ um PL que visa favorecer a massa dominante, ¢ a auséncia de legislacdao
que também a favorece, o maior exemplo disso € o garimpo no pais. A auséncia de legislagao
especifica para a regulamentagdo do garimpo fomenta a atividade clandestina e informal, que
adentra terras indigenas e de preservagdo nacional, ocasionando disputas e embates entre

garimpeiros e os indigenas, o que gera éxodos das comunidades e conflitos sangrentos.
3.2.0 direito fundamental a saude

O principio da dignidade da pessoa humana surgiu no periodo Pos- Segunda Guerra
Mundial com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948 pela Organizagao
das Nagdes Unidas, desde entdo o principio ¢ um norteador das condi¢des de vivéncia do

individuo em sociedade.

Saude ¢ um direito primordial, direito a satde esta diretamente atrelado a dignidade da
pessoa humana, pois este ndo consegue existir plenamente sem o fornecimento daquele. A saude
ndo se limita a auséncia de doenca, mas engloba todas as esferas do bem-estar, seja fisico,

mental ou até mesmo social.

A Carta Magna em seu art.196 entrega ao Estado a incumbéncia de fornecer satide aos
cidaddos de forma igualitaria e universal, o Estatuto do Indio em seu art.54 reforca esse direito,

relacionando-o com a seguridade social.
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Art. 196 da CF/88. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao.

Art. 54 do Estatuto do indio. Os indios tém direito aos meios de protegio & saude
facultados & comunhao nacional.

Paragrafo tnico. Na infancia, na maternidade, na doenca e na velhice, deve
ser assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados.

Mas se voltarmos na historia do pais temos a inser¢ao de doengas epidemioldgicas pelos
colonos ¢ que eram desconhecidas pelos povos que aqui habitavam. Fora espelhos e
bugigangas, o europeu trouxe em sua bagagem inumeras enfermidades como variola, sarampo,
febre amarela e gripe. Nos dias atuais temos legislagdo vigente que assegura o direito a saude,
mas também existe a omissdo estatal em criar estratégias para atender esses povos isolados. A
localizagdo geografica muitas vezes de dificil acesso, a aceitagdo de grupos isolados as técnicas
da medicina tradicional sdo alguns dos imbroglios que o Estado encontra na hora de efetivar

este direito fundamental. (CONFALONIERI, 1989)

No tocante a aceitagdo de grupos isolados as técnicas da medicina usual, a sociedade
deve primeiro procurar compreender as técnicas de medicina das comunidades indigenas.
Talvez ndo seja a medicina usual, mas tem seu valor, sem ela inimeras comunidades ja teriam
conhecido a extin¢do. A colonialidade do saber faz com que a sociedade veja o conhecimento
dos povos originarios como limitado, quando deveria vé-lo como ndo explorado. A capacidade
do indigena de “fazer medicina” apenas de forma empirica denota um saber milenar que foi
passado entre geracdes e deve ser respeitado. Até porque a medicina do nosso dia-a-dia tem
relacdo com tradigdes indigenas, questoes de basicas de higiene que eram desconhecidas pelos
colonizadores na preven¢ao de doengas ja eram utilizados pelos indios, inimeros compostos
naturais utilizados na industria farmacéutica e cosmética comegaram a ser introduzidos apos se

verificar o uso em comunidades indigenas.

O que também vislumbra a colonialidade do ser, que devido a tantos rotulos de
diferencas para inferiorizar o saber indigena, muitos valores, identidades e costumes tendem a
se perder quando entram em contato com a “medicina do homem branco”. A 12% edi¢ao do
Congresso Brasileiro de Saude Coletiva abriu espago para a discussao dos saberes e praticas de
satde dos povos indigenas e sua relacdo com os servigos de saude, a discussao foi orquestrada

com a participa¢do de Esther Langdon, Joziléia Schild e Raquel Scopel. Joziléia, que ¢ indigena
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do povo Kaingang, falou sobre a crescente procura por partos cesareas entre mulheres
indigenas e o fato de que os agentes de saude indigenas pouco utilizarem a medicina tradicional.

“Muitas praticas ndo existem mais. O ambiente que nasci ndo existe mais.
Nao ha uma preocupacdo com o tradicional e os agentes de saude atuam como
brancos. Tivemos avan¢os, mas a associagdo entre o tradicional e a biomedicina nao

existe. No papel, a politica de satide indigena ¢ linda, mas na pratica ¢ bem diferente.”
(SCHILD,2018)

Dessa forma, o Estado deve fazer essa ponte e dar a chance de capacitacdo profissionais
indigenas, pois ja entendem o funcionamento da comunidade, para prestarem esses servicos de
saude, pois naturalmente haveria mais aceitacdo. A exemplo temos Josinaldo da Silva, indigena
do povo Atikum, que foi o primeiro indigena formado em medicina pelo vestibular indigena
em medicina pela Universidade de Brasilia-UnB, e pretende atuar em Satde da Familia para
auxiliar sua comunidade no estado do Pernambuco. Josinaldo ja possui conhecimento da
medicina indigena, relata como foi importante adquirir o conhecimento da medicina usual.

“O conhecimento nas aldeias é muito pratico. A gente sabe que a coisa
funciona, mas ndo sabe como.(...) Meu objetivo é voltar para a aldeia tdo logo termine
a formacdo. E um acordo que faz parte do convénio da Fundagao Nacional do Indio
(FUNAI), mas ¢ mais do que isso, € um compromisso meu com 0 meu povo, com 0s
Atikum, minha origem ¢ minha razdo de estudar. O indio é o que pode cuidar melhor
da saude do indio, compreende os costumes, conhece a tradi¢do. Um indio tem todas

as condi¢des de cuidar de uma tribo, reunindo o saber da universidade com o saber
tradicional. E esse o meu objetivo.”

Entretanto, ndo ¢ vislumbrado o apoio as medidas estatais para contornar tais
impedimentos, sdo simplesmente deixados de lado. A omissdo mata tanto quanto as

enfermidades em si.

Com o advento da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19) o risco do contato entre
os garimpeiros e os povos dentro da Terra Indigena Yanomami (TIY) agravou-se ainda mais,
uma vez que com as atividades ilegais proximas as comunidades indigenas, estas estavam
expostas a contrair o virus e disseminar rapidamente para a populacdo da area e com a situagao

precaria de infraestrutura em satde local, a questdo tornou-se ainda mais grave.

Em junho de 2020, foi divulgado um estudo acerca do impacto da pandemia na TIY,
realizado pelo Instituto Socioambiental (ISA) em parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). O relatorio concluiu que os Yanomami e Yek’wana sdo os indigenas
mais vulneraveis da Amazonia a Covid-19 e deveriam ser protegidos enquanto havia tempo,

uma vez que a populacdo de mais de 20 mil garimpeiros ilegais sdo hoje o principal vetor do
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novo coronavirus na TI Yanomami. O estudo indica que cerca de 5.600 indigenas poderiam ser

contaminados pelo COVID-19, o equivalente a 40% da populagdo que vive nessa area.

Mesmo com os estudos e diversos avisos feito pelas liderancas Yanomami e Ye’kwana
sobre o perigo da disseminagao da COVID-19 em sua terra, nenhuma medida excepcional foi
tomada pelo governo, o que resultou em 1.202 casos confirmados de em decorréncia deste virus
dentro das TIY, 10 6bitos confirmados e 13 6bitos registrados como suspeitos dentro de uma
populacdo de 26.785 pessoas, apresentando uma taxa de mortalidade entre os indigenas maior
do que a média global, conforme o relatério “Xawara: Rastros da Covid-19 na Terra Indigena
Yanomami e a Omissdo do Estado”, realizado pelo Instituto Socioambiental e publicado em

novembro de 2020.

O problema, que ¢ histérico, tornou-se uma questdo de satde publica. Diante da inércia
do Governo Federal com o avango da pandemia dentro das aldeias, por meio da iniciativa do
Forum de Liderancas Yanomami e Ye’kwana e da Hutukara Associacdo Yanomami (HAY),
Asssociacdo Wanasseduume Ye’kwana (SEDUUME), Associacdo das Mulheres Yanomami
Kumirayoma (AMYK), Texoli Associagdo Ninam do Estado de Roraima (TANER),
Associagdo Yanomami do Rio Cauaburis e Afluentes (AYRCA), foi criada a campanha
#ForaGarimpoForaCovid, em junho de 2020, para refor¢car a demanda das comunidades para

que o Governo Federal aja e cumpra a lei, retirando os invasores do territorio indigena.

A campanha teve grande mobiliza¢do popular, sendo que a peticdo contou com mais de
438 mil assinaturas de apoio. A entrega da peti¢ao de retirada dos garimpeiros invasores ao
Congresso Nacional aconteceu no dia 03 de dezembro de 2020, contudo, ainda ndo houve

resposta do Governo Federal.

3.3. Ilagoes acerca das legislacdes especificas em ambito internacional

Por mais que o Brasil tenha um arcabougo juridico que visa a protegdo do direito do
indigena, como j4 exposto anteriormente, a maquina publica nem sempre consegue atender as
problematicas a ela trazidas, deixando lacunas que precisam ser preenchidas. Nesses casos em
que a ineficiéncia e morosidade se mostram parceiras da impunidade, os cidaddos recorrem a

cortes internacionais para que seus casos tenham um fim.
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No ambito do direito internacional o Brasil esta regido pelas normas de inimeros
tratados internacionais. A Convencao Interamericana dos Direitos Humanos, mais conhecida
por Pacto de San José da Costa Rica, ¢ um tratado que tem por alvo promover justi¢a social e
liberdade pessoal, em observancia aos direitos humanos essenciais dentro dos paises que fazem

parte da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Com o pacto firmado, os paises participantes submetem-se a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que avalia os casos de violagdo dos direitos humanos ocorridos em paises

que integram a OEA e a Corte Interamericana, que julga tais casos.

O caso do povo Xukuru, submetido a Corte Interamericana, diz respeito, em sintese, a
violagdo do direito de propriedade coletiva e integridade pessoal do Povo Indigena Xukuru,
relacionando-se também com o desrespeito as garantias judiciais, tendo em vista o
descumprimento da duragdo razoavel no processo administrativo que versava sobre o direito

desse povo.

Em resumo, o caso diz respeito a violagdo do procedimento de demarcagdo das terras
do Povo Indigena Xukuru, no estado de Pernambuco, que varios documentos historicos
descrevem as areas ocupadas pelos Xukuru ao longo do século XVII. A sentenca relata o
processo administrativo de demarcagdo e titulacdo de terras, que era regulamentado pelo
Decreto n°1775/96, pela Portaria do Ministério da Justi¢a n°14/96, que consiste basicamente
em quatro etapas, identificagcdo e delimitacdo, declaracdao, demarcagdo fisica e homologacao, e

nelas ha participagdo da FUNAL

Ao longo da disputa, atos de hostilidade foram cometidos contra a comunidade Xukuru.
O Cacique Xicao, chefe do povo Xukuru, foi assassinado em 21 de maio de 1998. O inquérito
determinou que o autor intelectual do homicidio foi o fazendeiro José Cordeiro de Santana,
conhecido como “Z¢ de Riva”, um ocupante ndo indigena do territério Xukuru. O autor material
foi identificado como “Ricardo”, que havia sido contratado pelo autor intelectual mediante um

intermediario, Rivaldo Cavalcanti de Siqueira, conhecido como “Riva de Alceu”.

O filho e sucessor do Cacique Xicdo, o Cacique Marquinhos, € sua mae, Zenilda Maria
de Aratjo, receberam ameacas por sua posicao de lideres da luta do Povo Indigena Xukuru pelo
reconhecimento de suas terras ancestrais. Em 2001, as ameagas se concentraram no Cacique
Marquinhos. A Comissdo Interamericana concedeu medidas cautelares em favor de ambos, em

29 de outubro de 2002.



18

Nesse sentido, o caso gira em torno da violagdo do art. 5°, 8°, 21 e 25, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos’, sendo assim, a Comisso concluiu que o Estado violou o
direito a integridade pessoal e propriedade privada do povo Xukuru, assim como as garantias €

protecao judiciais desses individuos.

O caso apresentado trouxe a preocupacgao de contextualizar a historia do povo Xukuru,
delimitando sua organizacdo e rememorando a legislagdo brasileira que legisla sobre os direitos
dos povos indigenas. O art.20, da Carta Magna, consagrou que as terras em que €sses povos
tém a posse, sdo de propriedade da Unido, mas com usufruto exclusivo dos recursos existentes

por parte dos indigenas.

Dentro da narracdo dos fatos do processo administrativo foram trazidas a tona algumas
ocorréncias de violéncia e desrespeito contra o povo Xukuru, demonstrando, inclusive, a
vulnerabilidade evidente desse povo com relagdo aqueles que determinam a lei e também
aqueles que cumprem o “direito (legislativo e judiciario), e, ¢ quando fica perceptivel a
necessidade de garantias que visem a protecdo desses individuos, que, mais uma vez, mesmo

depois de tanto perderem no processo colonizatério, ainda ficam a margem.

\ .

A comissdo salienta sobre o direito a propriedade coletiva dos povos indigenas,
ressaltando que se reveste de particularidades, e que a obrigacdo de demarcacdo de terras e
reconhecimento por parte do Estado ¢ justamente o meio de seguranca juridica desses
individuos. Nesse sentido, tem-se verificada a violacdo da responsabilidade internacional, ja

que o povo Xukuru ndo teve direito a posse de suas terras e territorios, sendo que o Estado ndo

7 Art. 5 Direito a Integridade Pessoal 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda
pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena
ndo pode passar da pessoa do delingiiente. 15 4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condigao de pessoas ndo condenadas.
5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal
especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento. 6. As penas privativas da liberdade devem ter
por finalidade essencial a reforma e a readaptagd@o social dos condenados.

Art. 21 Direito & Propriedade Privada 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar
€sse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento
de indenizagao justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos
pela lei. 3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem ser reprimidas
pela lei.

Art.25 Protecdo Judicial 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados-Partes comprometem-se: a)
a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda
pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e c) a assegurar o
cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso.
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cumpriu com o dever de retirar a populagdo nao indigena do territério. E, ainda, a auséncia de
solu¢do, deixando o processo perdurar por anos, provocou uma inseguranca gigantesca nesses
povos indigenas, afinal, 27 anos se fazem absurdamente excessivos para esperar uma resolugao

para um povo que ja se vé sem amparo legal.

O que se vé em concreto ¢ uma linda garantia constitucional, perto de um real desastre
para tais povos, a protecao ¢ ilusoria, tornando visivel o desrespeito ao art. 21, da Convengao
Americana e a luz da Convencdo 169 da OIT? e da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas.

A Corte deixou clara a ideia de que foi violado o dever de protecdo aos povos indigenas
Xukuru, considerados como parte lesada, todavia, ressaltou que nao foi verificada a falta de
adequagdo do direito interno, ja que a lei confere protecdo aos direitos desses povos, e,
tampouco a violagdo da integridade pessoal, visto que ndo houve comprovacao suficiente de
responsabilidade do Estado, sendo assim, a questdo parte, em suma, da efetivagao/concretizagao
daquilo que ¢ legislado, mais especificamente, de garantir o direito a propriedade coletiva e de
uso e gozo do territdrio, e, ainda, necessaria a efetivacdo da protecdo das garantias, inclusive

judiciais, do povo Xukuru.

A sentencga proferida pela CIDH condenou o Estado brasileiro a pagar indenizagao de
US$ 1 milhdo ao povo Xukuru, publicada em 5 de fevereiro de 2018. O Acordo de
Cumprimento de Sentenca foi assinado por Damares Alves, ministra da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, em fevereiro de 2020. A CIDH também condenou o pais a realizar
desintrusdo do territoério indigena Xukuru, a sentenca declarou o Estado Brasileiro
internacionalmente responsavel pelas violagdes do direito a garantia judicial, pela violagao dos
direitos de prote¢do judicial e a propriedade coletiva previstos no Pacto de San José da Costa

Rica.

8«A Convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho trata sobre Povos Indigenas e Tribais e foi adotada
em Genebra, em 27 de junho de 1989 e entrada em vigor internacional em 5 de setembro de 1991. No Brasil essa
Convengao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, e passa a vigorar a partir de 25
de julho de 2003 quando o pais envia o instrumento de ratificagdo ao Diretor Executivo da OIT. (...) A Convengdo
169 da OIT possui a defini¢do de quem sdo os povos indigenas e tribais mencionados no documento, além de
afirmar a obrigacdo dos governos em reconhecer e proteger os valores e praticas sociais, culturais religiosos e
espirituais proprias desses povos.”

Convencao n° 169 da OIT - Povos Indigenas e Tribais -Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
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O Cacique Xicao teve sua vida interrompida por requerer algo que € do seu povo por
direito, e como representante principal dos Xukurus teve seu direito a vida tomado de si, seu
filho e sua mae tiveram sua liberdade restringida em razao de ameacas constantes. No Brasil ao

lutar pelo coletivo, o indigena tende a perder sua existéncia como individuo.

No caso do povo Xukuru, as ameacgas sofridas pelo Cacique Marquinhos e Zenilda
Maria Aragjo e a morte do Cacique Xicao sao situagcdes de como a tentativa de efetivar o direito
coletivo (demarcagdo das terras indigenas) pode afetar diretamente o direito individual das

partes envolvidas.

O conflito arrastou-se por décadas e governos, € somente por uma corte internacional
intervindo que veio sua solucdo (nem que seja parcial), o poder externo ¢ mais eficaz que o
interno, tem um peso a mais. Isso demonstra a fragilidade do judicidrio em mitigar conflitos

dessa natureza, trazendo uma morosidade esgotante e indo contra o principio da eficiéncia.

4. COMBATE AS ACOES QUE VISAM SUPRIMIR OS POVOS INDiGENAS

Como j& demonstrado, os indigenas ndo vivem, mas sobrevivem de forma relutante
contra a agenda anti-indigena que os suprime. Isso ndo ¢ apenas o problema de um ou outro
povo indigena, mas uma reclamacdo generalizada. Os direitos, as institui¢des de protecdo, a
legislacdo sdo de total conhecimento entre os parentes, mas para a populagdo em geral ¢ algo
turvo que muitos ndo t€m tal dimensao, levando ao desinteresse da populacao sobre os casos de

violacdes das garantias dos “povos da floresta”.

Portanto, trazer visibilidade a causa tem sido uma das prioridades do movimento no
Brasil. Mesmo com o empenho das organizagdes que visam favorecer a agenda anti-indigena
no pais, as vozes dos indigenas tém chegado a mais ouvidos. Podem tentar invisibilizar esses
povos, mas sua mensagem sera ouvida e sentida. Infelizmente, muitas vezes para que a devida

atencdo seja dada ao problema, uma tragédia relacionada a ele tem de ocorrer.
4.1. Atividade de fiscalizacdo e regulamentacio

A grande organizacdo protagonista no cendrio nacional no que se refere aos povos
origindrios, certamente ¢ a Fundacdo Nacional do Indio (Funai), criada em 1967 durante o

periodo do Regime Militar, a Funai tinha a pretensao de integrar os povos e seus territorios, o
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indio era visto como um estado de transi¢do para tornar um trabalhador rural ou proletario

urbano.

No periodo de 1967 a 1988, o referido 6rgdo indigenista encontrava-se ligado ao extinto
Ministério do Interior; no inicio da década de 1990, a Funai passou a ser relacionada ao
Ministério da Justica, ndo sendo mais o principal agente que era atribuido a formulacao e
execucdo das politicas publicas voltadas para os indigenas. Tais mudangas levaram a uma
dispersdo dessas politicas para os povos indigenas, ¢ certo que a Funai continua a ter grande
importancia no que diz respeito as politicas publicas para essa parcela da populacdao, mas com
atribuicdes diferentes e muitas vezes dependendo da agdo de outras instituicdes de governo.

(DE MENDONCA, 2022)

A Funai é um 6rgio que sempre articulou a prote¢ao dos povos indigenas, tinha essa
missdo institucional de defesa de garantias dessas comunidades, tem agido fora da sua rota de
criagdo. Isso € perceptivel ao analisarmos que em 29 de dezembro de 2021 a FUNAI, por meio
do Oficio Circular n°18/2021/CGMT/DPT, estabeleceu a exclusdo de atividades de protecao
para Terras Indigenas (TIs) ndo homologadas. Ap6s mobilizagdo das organizagdes indigenas e
indigenistas, a questao foi levada ao Supremo Tribunal Federal (STF) e o Ministro Luis Roberto

Barroso estabeleceu a suspensao imediata dos efeitos juridicos do oficio em questdo.

Atualmente a Fundacdo ¢ presidida por Marcelo Xavier desde julho de 2019; seu
antecessor, o general Franklimberg Ribeiro de Freitas, foi exonerado apds pressao da bancada
ruralista, pois ndo concordava com a Funai sendo alvo de interesses sem relagdo alguma com
os indigenas e que estes interesses prevalecessem. Xavier afirma que a sua frente na Funai quer
dar protagonismo ao indigena. Mas o que se v€ ¢ um sucateamento da Funai e o indigena ndo ¢

visto como prioridade.

Em junho do presente ano foi noticiado os desaparecimentos e as mortes do jornalista
britdnico Dom Philips e do indigenista Bruno Pereira. Ambos eram apoiadores do movimento

%, regido tomada pelo

indigena e concentravam seus esfor¢os na regido do Vale do Javari
narcotrafico, pesca ilegal, e garimpo que percorre os rios amazonicos. A situagdo se encontra

dessa maneira devido ao enfraquecimento das institui¢des fiscalizadoras: Policia Federal, Funai

9 Segunda maior terra indigena (TI) do Brasil e o maior territério do mundo com concentragio de povos em
isolamento voluntario. A TI em questdo faz divisa com a Colémbia e o Peru, sendo utilizada como rota no
escoamento de drogas ilicitas e alvo de garimpos clandestinos.
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e Ibama. Bruno ja havia ocupado o cargo de coordenador da pasta de indios isolados da Funai,

a ultima operagdo de grande porte ocorreu no ano de 2019, logo ap6s Bruno foi exonerado.

Tanto o jornalista, como o indigenista realizavam estudos e dentincias acerca dos crimes
cometidos na regido. Alvos de garimpeiros e contrabandistas, a dupla desapareceu no inicio de
junho e teve seus corpos encontrados apds a intensificagdo das buscas, em decorréncia de
pressdo internacional por respostas. As instituicdes s6 empenharam esforgos apds cobranga

externa.

Diariamente lideres indigenas requerem a efetivacdao da prote¢do de suas terras, seja
devido a acdo exploratoria do setor minerador, setor madeireiro, setor agropecuario € por certas
vezes instituicdes indigenistas; ao requerem o basico sdo ameacados e tem suas vidas
ameagadas. Almir Surui, cacique do povo Paiter Surui, ao final do ano passado se viu sendo
investigado a pedido do presidente da Funai, Marcelo Xavier, que pediu a Policia Federal a
abertura de um inquérito para investigar “crime de difamag¢ao”, a motivagao se deu as criticas
contundentes proferidas por Almir em relagdo a atuacdo da FUNAI no combate a Covid-19.
Segundo a FUNALI, tal delito se configurou com a abertura de uma campanha online de

arrecadagdo de donativos, intitulada “Povos da floresta contra Covid-19”.
4.2. Integracio do indigena no espaco social brasileiro

Quebrar o paradigma que o “indio” deve viver isolado, sem contato com mundo externo
e vivendo a mercé€ de si mesmos, € um desafio que o indigena brasileiro enfrenta. O imaginario
popular a figura do indigena parece estar atrelada a imagem de Peri'® matando uma onga para
dar a Ceci, simplesmente parou na época do romantismo de José de Alencar. E quando ndo o
vé como alguém ingénuo, o vé como um aproveitador do Estado que se escora as custas dos

outros, tal como Macunaima''.

Inserir o indigena no espaco social brasileiro € uma necessidade. Nao apenas colocando

uma data comemorativa'? no calendario que o problema esté resolvido, apenas corrobora para

19 Hero6i do romance “O Guarani” de José de Alencar. Um guerreiro indigena que se dedica a satisfazer as
vontades de Cecilia (Ceci), filha de D.Diogo, fazendeiro do interior do Rio de Janeiro.

" Anti-her6i da obra modernista Macunaima, de Mario de Andrade. O personagem é um indigena descrito como
travesso e preguigoso.

12 O tradicional Dia do Indio, comemorado todo 19 de abril, passou a ser chamado oficialmente de Dia dos Povos
Indigenas. E o que define a Lei 14.402, de 2022, promulgada na data de 08 de julho de 2022 pelo presidente Jair
Bolsonaro. A mudanga do nome da celebrag@o tem o objetivo de explicitar a diversidade das culturas dos povos
originarios.

Fonte: Agéncia Senado
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uma visao colonialista simplista. O que deve haver ¢ uma mudanca de mentalidade. O indigena

ndo deve ser visto como semelhante, porém como um igual.

Mas como igualar algo singular? Dando chances para exercer essa igualdade. A
igualdade social se concentra em nivelar as oportunidades para que os individuos possam

transitar em todos os espagos sociais.

Para além do que ja foi falado, vale ressaltar o grande papel da educagdo como agente
transformador, e mais ainda como forma de inclusdo. A educagdo ao indigena esta pautada pela
Constitui¢do em seu art.210, §2° e pelo Estatuto do indio dos art.48 ao art.52.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de

maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 48. Estende-se a populacgdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o
sistema de ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetizagdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que
pertengam, e em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educagdo do indio sera orientada para a integragdo na
comunhdo nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas
gerais e valores da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas aptiddes
individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, serd
prestada, quanto possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

Art. 52. Sera proporcionada ao indio a formagao profissional adequada,
de acordo com o seu grau de aculturagio.

Ademais, com a implementacao do sistema de cotas para acesso ao ensino superior os
indigenas puderam expandir seus conhecimentos fora da comunidade e ter a chance de mostrar
os saberes de seus povos ao mundo exterior. Adentrando ao espago académico o indigena tem
mais oportunidades de requerer a efetivagdo dos direitos de seus parentes, contribuir com a

melhoria da vida em comunidade, além de reafirmar-se como cidaddo na sociedade.

Podemos citar o exemplo de Txai Surui, ativista indigena do povo Paiter Surui,
académica do curso de Direito da Universidade Federal de Rondonia. Foi a primeira de seu

povo a ingressar na area juridica, participando de competigdes internacionais de direito, a
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exemplo do 26° Vis Moot que ocorreu em Viena. Sob esse prisma, temos o discurso da jovem
Txai (2021), do povo Paiter Surui, realizado na COP26'3, em Glaslow na Escécia. O discurso
incisivo para maior participagdo dos povos indigenas nas decisdes da cuipula do clima,
demonstra o quanto a opinido dos principais atores dessa pauta ndo esta sendo procurada, seja

no ambito nacional ou internacional.

Com isso percebe-se como a colonialidade esta presente de forma consciente ou
inconsciente na mente do brasileiro. H4 quanto tempo inumeros ativistas da causa dos povos
originarios tentam se fazer notar? No entanto, parece que o brasileiro apenas se da conta das
violagdes de direito presentes no pais quando alguém de fora aponta, parece que o aval de fora
¢ mais importante que a palavra daquele que sofre continuamente tais violagdes. Txai teve que
sair do estado de Rondonia e ir a Escdcia para que a populacao brasileira se lembrasse dos seus

conterraneos.

Uma das maiores formas para suprimir os povos originarios € através das agoes do poder
legislativo. Um poder que ¢ tendencioso a favorecer o agronegocio, fazer vista grossa as

problematicas ambientais, logo, ¢ um terreno que deve ser ocupado por representatividade.

Joénia Wapichana, ¢ a primeira mulher indigena a fazer parte da Ordem dos Advogados
do Brasil e exercer a profissdo de advogada e primeira mulher indigena a ser eleita deputada
federal, representando o estado de Roraima. A deputada tem inimeros projetos na camara, mas
dar-se-4 destaque ao recente projeto que foi aprovado pela Comissao de Constituicao e Justiga

(CCY).

A relatora, Wapichana, concedeu parecer favoravel ao Projeto de Lei 3074/19, do
deputado Dagoberto Nogueira, o PL tem por objetivo reconhecer as linguas indigenas como
cooficiais. O que ¢ de grande relevancia ao cenario nacional, porquanto a Carta Magna ja versa
que a educacao indigena deve respeitar a lingua do indigena, por conseguinte oficializar os
idiomas e dialetos ¢ uma forma de perpetuacdo da cultura e valorizacdo das raizes
antropologicas da nagao.

“A cooficializagdo se configura como um dos mecanismos possiveis

para alcangar os propositos tanto da legislagdo nacional quanto internacional
de protecdo das linguas originarias dos povos indigenas, contribuindo,

3 Conferéncia ambiental realizada para debater as drasticas mudangas climéticas que causam desequilibrio
ambiental e as formas de remediar a situagdo. Na COP 26 os 200 (duzentos) paises participantes apresentaram
planos para reducao de emissdes de carbono.


https://www.camara.leg.br/noticias/564100-lingua-indigena-podera-se-tornar-oficial-em-municipio-com-etnia-indigena
https://www.camara.leg.br/deputados/141411
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consequentemente, para a valorizagdo da pluralidade cultural e linguistica do
pais” (WAPICHANA,2022)

Outro modo de inclusdo ¢ o apoio ao etnodesenvolvimento, fortalecendo as formas de
organizacao da comunidade, gerando uma economia local sustentavel. O entodesenvolvimento
através de projetos de desenvolvimento comunitario ¢ pauta da Funai desde 1973, todavia tais
projetos em geral constroem relagdes econdmicas dos indigenas com a populacdo abrangente
através da venda temporaria de sua forca de trabalho, ou entdo da venda de sua producao
agricola ou artesanal. Essas relacdes sdo bastante controversas, porque propiciam uma super

exploragdo do trabalho indigena. (SILVA, 2021)

Pois os projetos na area da pecuaria, agricola e artesanal, tem a motivacao de colocar os
indigenas dentro do ambito capitalista, entretanto, a execucao de projetos de desenvolvimento
em comunidades indigenas pela FUNAI se deu como ela sendo uma agenciadora entre o
produtor indigena e o sistema econdmico capitalista, apropriando-se do produto do trabalho
indigena. Em vez de dar a autonomia, a FUNAI se tornou uma espécie de patrdo. (SILVA,

2021)

5. CONCLUSAO

A legislagdo que nao se materializa enseja uma inseguranga desses povos, nesse caso,
tanto no que tange aos direitos fundamentais, como os direitos garantidos em estatutos e
convengdes. A necessidade de efetividade pratica do processo delimitado pela legislagao € clara

e evidente.

Assim, ha uma atmosfera de impunidade que envolve principalmente os crimes
cometidos contra indigenas e crimes ambientais, devido a estreita relagdo entre um e outro, que
por consequéncia fazem com que os mais vulnerdveis ndo consigam exercer sua

autosuficiéncia.

Anota-se, que para o esvaziamento do preconceito perpetuado pela sociedade da
colonialidade deve-se haver uma mudanca de mentalidade, que sé sera possivel com a seriedade

das institui¢des politicas em proteger os interesses desses povos.

A necessidade de que se tenha uma autonomia de 6rgdos fiscalizadores, como a Funai

e que sejam designados profissionais especializados na area para atuarem na assisténcia a esses
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povos, pois como supracitado ndo ha como realizar a efetivacao dos direitos sem um pessoal
que entenda da realidade vivida pelos indigenas. Colocar na ativa profissionais despreparados

¢ um desrespeito aos povos originarios € mais uma forma de reafirmar invisibilizacao deles.

Ademais, que a esfera legislativa tenha a consciéncia em legislar de forma inclusiva
para que se alcance a seguranga juridica, a qual ¢ disposi¢ao constitucional. E entender quem
faz essa legislagcdo e pra quem ela ¢é feita, porque notoriamente ndo ¢ para favorecer a causa
indigena. Fomentar meios para que haja oportunidades para que o resto da sociedade
compreenda o indigena e o enxergue como parte do todo, e ndo tente modifica-lo para que se
encaixe no padrao imposto desde o colonialismo, eles ndao necessitam passar por uma
recolonizag@o. A sociedade tem que ter o raciocinio de que colocar esses grupos em espagos
de poder, ¢ dar voz a uma visao que beneficia e fortalece nao so os indigenas, mas a sociedade

como um todo.

Fica claro que o Brasil colonial j& passou, mas deixou resquicios que se atualizam na
sociedade da colonialidade. Nao ¢ obrigatoriamente necessario um colonizador, n6s mesmos
fazemos os dois papéis nesse cendrio de estigmas. Os indigenas tém seus direitos violados de
forma constante, na saude tem suas vivéncias invalidadas pela colonialidade do saber e ser, no
que tange aos seus territorios a colonialidade do poder dos ruralistas e garimpeiros se mostra

como um monte a ser transposto.

Portanto verifica-se a perpetuacao das colonialidades no ambito da saude e terras, sendo
de extrema necessidade uma lente decolonial no olhar da sociedade brasileira aos povos
indigenas. Combater nossos proprios preconceitos contra nossa propria gente, entender que eles

ndo precisam de transformacao, e sim de inclusdo.

Ser indio ndo deve ser encarado como algo passageiro, eles nao sdo um estado
etnoldgico passivel de mudanca. Atualmente o Brasil conta com uma populagdo indigena de
aproximadamente 1 milhdo de pessoas, divididos em 305 etnias e falam 274 linguas (FUNAI,
2021), ¢ uma populacdo que deve ser respeitada e preservada, o indigena ¢ um cidadao brasileiro

e deve ser reconhecido como um. Ele ndo estd no Brasil, ele € parte do Brasil.
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