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A DIGNIDADE DA MULHER NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO:
UMA ANALISE SOB A OTICA DA CARTA MAGNA E O AGRAVAMENTO DA
VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESPACO PRISIONAL

Stefany Naessa Rodrigués de Aratjo

RESUMO: O presente trabalho de conclusdo de curso possui como temadtica a situacdo das
mulheres encarceradas no Brasil, e tem como objetivo analisar a aplicabilidade do principio
da dignidade da pessoa humana dentro dos presidios femininos elucidando sua realidade e o
modo como o sistema penitenciario as trata. Nota-se que no contexto atual, a populacao
carceraria feminina perpassa por um quadro de enormes violagdes de direitos, nesse viés, este
trabalho mostra a importancia de se tratar desse tema e dos direitos dessa populagdo. A
relevancia dessa abordagem esté relacionada ao crescimento da populagdo carceraria feminina
em relacdo a masculina. O objetivo geral ¢ refletir acerca das condigdes que envolvem o
encarceramento feminino e verificar se os pressupostos constitucionais sdo observados, pois
compete ao Estado assegurar condi¢des minimas que garantam a dignidade da pessoa humana
e restou evidenciado que na pratica, o respeito ao mencionado pressuposto nao € observado.
Partindo desse fato, esse estudo foi desenvolvido através do levantamento de pesquisa
bibliografica em obras correlatas ao tema, envolvendo a leitura, fichamento, bem como
diversos dados estatisticos oficiais a respeito do encarceramento feminino. E imprescindivel
promover o debate e destacar a necessidade de efetivar politicas publicas para a promocgao da
dignidade da pessoa humana em atencdo aos direitos e garantias fundamentais assegurados

constitucionalmente no que tange as mulheres presas.

Palavras chave: Dignidade da Pessoa Humana. Encarceramento Feminino. Sistema

Penitenciario Brasileiro. Principios constitucionais. Politicas ptblicas. Constituigao.

ABSTRACT: The present end-of-course paper has as its theme the situation of incarcerated
women in Brazil, and aims to analyze the applicability of the principle of human dignity
within female prisons elucidating their reality and the way the prison system treats them. It is
noted that in the current context, the female prison population goes through a picture of huge
violations of rights, in this bias, this work shows the importance of addressing this issue and
the rights of this population. The relevance of this approach is related to the growth of the

female prison population in relation to the male. The general objective is to reflect on the



conditions surrounding the incarceration of women and to verify whether the constitutional
assumptions are observed, since it is the State's responsibility to ensure minimum conditions
that guarantee the dignity of the human person and it was evidenced that in practice, respect
for the aforementioned assumption is not observed. Based on this fact, this study was
developed through a survey of bibliographic research in works related to the theme, involving
the reading, summarizing, as well as several official statistical data regarding female
incarceration. It is essential to promote the debate and highlight the need for effective public
policies to promote the dignity of the human person in attention to the fundamental rights and

guarantees constitutionally guaranteed in relation to imprisoned women.

Keywords: Dignity of the Human Person. Female Incarceration. Brazilian Penitentiary

System. Constitutional principles. Public policies. Constitution.
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INTRODUCAO

Em primeira andlise, cabe destacar que a situacdo da mulher na sociedade passou por
uma evolu¢do no decorrer dos anos. Atualmente ela conquistou inumeros direitos igualitarios
aos homens, mas nem sempre foi assim. Houve um tempo o qual, a mulher nio trabalhava,
ndo votava, pois, servia apenas para realizar um bom casamento, criar e educar os filhos,
portanto, a mulher na sociedade atual tem conquistado seu espagco que proporciona seu
desenvolvimento pleno.

Partindo dessa andlise, tanto para homens, como para mulheres, a atual Constitui¢do



brasileira prevé diversas garantias e formas de proteger a dignidade da pessoa humana e os
direitos humanos como um todo. Especialmente no artigo 5°, o texto constitucional elenca
uma série de direitos e garantias inerentes a pessoa humana, que sao assegurados a homens e
mulheres indistintamente. Entretanto, embora a Carta Magna, o Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal (LEP), limitarem o ius puniendi do Estado assegurando um tratamento
punitivo que respeite a vida humana, na maioria das vezes, o Estado transgride tais
disposi¢des normativas negando o carater de pessoa aos apenados, pois as condi¢des precarias
e desumanas do sistema prisional brasileiro violam os direitos fundamentais de milhares de
pessoas.

Sob tal otica, o presente estudo possui como objetivo refletir acerca das condi¢des que
envolvem o encarceramento feminino e analisar questdes atinentes a dignidade da pessoa
humana, a legislacdo, as politicas publicas e sua efetividade. Os objetivos sdo: analisar o
principio da dignidade humana da mulher no carcere, destacar os direitos fundamentais das
mulheres encarceradas e apresentar o tratamento aplicado as detentas. Portanto, a pesquisa
torna-se relevante por destacar aspectos dos direitos das mulheres encarceradas, verificando
que ha uma urgente necessidade de amparo por parte dos administradores publicos num

ambito geral.

1. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1.1. Breve contexto historico acerca do principio e seu conceito

Historicamente, o principio dignidade humana perpassou a Roma antiga até chegar ao
Estado Liberal, e representava qual posi¢ao politica ou social aquela pessoa ocupava,

conforme elucidou Barroso (2013, p. 14):

Em uma linha de desenvolvimento que remonta a Roma antiga, atravessa a Idade
Média e chega até o surgimento do Estado Liberal, a dignidade — dignitas — era um
conceito associado ao status pessoal de alguns individuos ou a proeminéncia de
determinadas instituigdes. Como um status pessoal, a dignidade representava a
posicdo politica ou social derivada primariamente da titularidade de determinadas
fungdes puiblicas, assim como do reconhecimento geral de realizagdes pessoais ou de
integridade moral (...).

Nesse periodo, a dignidade classificava as pessoas como soberanas da coroa ou do
Estado, assim, a dignidade era equivalente a nobreza, implicando em tratamento especial,

direitos exclusivos e privilégios. (Barroso, 2010, p. 6).



O pensamento da dignidade humana como um direito fundamental comegou a ganhar
destaque a partir do fim da segunda guerra mundial, visto a quantidade de mortes em funcao
do fascismo. A partir de entdo todas as constituicdes comecaram a elencar a dignidade
humana como um direito fundamental, inclusive a vigente hoje no Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988. O constituinte de 1988 trouxe nos Arts. 1° e 3°, a dignidade do homem como
valor primordial, servindo como base para a interpretagdo de todas as normas que o
constituem. Foram previstos nos primeiros capitulos da CF/88, inumeros direitos e garantias
individuais, e lhes foi outorgado o patamar de CLAUSULAS PETREAS, conforme o
art. 60, § 4°, inciso IV, dando prioridade aos direitos humanos.

Nessa perspectiva, o principio da dignidade humana encontra-se no epicentro da
ordem juridica brasileira uma vez que concebe a valorizagdo do individuo como sendo razao
fundamental para a estrutura de organizacdo do Estado e para o Direito. Tal principio
protege a vida, a liberdade, todos os direitos personalissimos, e protegerd direitos futuros,
como alicerce do Direito. Ainda referente a conceituagao do principio, ressalta-se que quando
se trata de um caso concreto consegue-se distinguir a dignidade ou a falta dela. Sarlet (2012,

p. 136) afirma:

Tal constatagdo, todavia, ndo significa que, consoante apontam diversas vozes
criticas, se deva renunciar pura e simplesmente a busca de uma fundamentagéo e
legitimacao da nocdo de dignidade da pessoa humana e nem que se deva abandonar
a tarefa permanente de construcdo de um conceito que possa servir de referencial
para a concretizagdo, ja que ndo se deve olvidar que a transformacdo da dignidade
em uma espécie de tabu (considerando-a como uma questdo fundamental que
dispensa qualquer justificagdo), somada a tentacdo de se identificar apenas em cada
caso concreto (e em face de cada possivel violacdo) o seu contetdo, pode de fato
resultar em uma aplicagdo arbitraria e voluntarista da nog¢do de dignidade.

Desse modo, sempre houve citagdes acerca da dignidade humana como uma ponte que

a qualidade de vida seja melhorada, na mesma linha Sarlet (2012, p. 138) diz que:

A dignidade humana ¢ uma qualidade intrinseca de cada ser humano: Temos por
dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado ¢ da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos.

Partindo das citagdes mencionadas de Sarlet, interpreta-se que a dignidade da pessoa
humana ¢ inalienavel, intransferivel e deve ser amparada por todos, na mesma linha que visa

proteger a dignidade do homem, seja ela na esfera penal ou civel.



1.2. Eficiéncia e aplicabilidade

Para a compreensdo exata do presente topico, ¢ imprescindivel analisar a distin¢do de
Eficiéncia e Aplicabilidade. As normas vigentes e validas sdo legitimas para serem aplicadas
a sociedade como um todo e esse fato significa que tais normas possuem aplicabilidade,
portanto, eficacia juridica. Dessa forma, a eficacia ¢ traduzida como aplicabilidade e assim, a
aplicabilidade mede-se por sua eficacia e por sua efetividade. Um importante aspecto da
efetividade ¢ a verificacdo de estar atingindo a finalidade para a qual foi criada, sendo,
portanto, eficiente. Entretanto, ¢ requisito dessa andlise a verificacdo do cumprimento da
norma, seja pela obediéncia a norma, seja pela aplicagdao da norma.

De tal modo, podem-se formular juizos de efetividade sobre as normas, afirmando-as
como efetivas ou inefetivas. Uma norma sera efetiva caso seja efetivamente cumprida e
aplicada e caso suas finalidades sejam atingidas. Uma norma sera inefetiva quando nao for
cumprida e aplicada ou quando suas finalidades nao forem atingidas. Por decorréncia, a
analise da efetividade normativa inclui a verificagao de estar a norma contribuindo com outras
normas, para que determinadas finalidades sejam atendidas e cumpridas no meio social.

No que se refere a eficiéncia e aplicabilidade do principio da dignidade humana, resta
saber se no territdrio brasileiro os direitos humanos sdo ou ndo sdo realmente efetivos na
pratica. Os direitos humanos sdo dotados de simbolismo, considerando que atualmente a
expressdo direitos humanos ¢ utilizada em demasia e sem maiores preocupacdes com seu
verdadeiro significado. Portanto, os direitos humanos devem ser conhecidos para serem
respeitados. Caso ndo, o uso do seu termo ¢ pouco frutifero, ou seja, simbolico porque nao ¢
efetivo, ndo ¢ levado a sério (NEVES, 2005, p. 02).

Os direitos humanos constituem-se como construcdes histdricas de lutas e conquistas
politico juridicas que sdo necessdrias para positivar e interpretar de acordo com o contexto
cultural e social aquilo que pode ser considerado por direitos humanos, suas formas de
desenvolvimento e superagdo de barreiras e obstaculos (NEVES, 2005, p. 02-03). Existem
muitos entraves para a consolidacdo dos direitos humanos, pois existem muitos interesses em
jogo. O Estado deve se desdobrar para que as suas representagdes sejam realmente
democraticas e alcancem a todos indistintamente, entretanto, sempre sobram os excluidos e
marginalizados.

Isso posto, faz-se necessario questionar se os direitos humanos realmente podem ser
reconhecidos perante uma sociedade em que os homens correm o risco de serem considerados

descartaveis e, consequentemente, ndo conseguem se sentir a vontade (LAFER, 1988, p. 08).



A realidade ndo somente no Brasil, mas no mundo ¢ evidenciada de modo que aquele que nao
tem poder também ndo tem prioridade, o que se perfaz por uma relagdo entre dominantes e
dominados, ricos e pobres, fortes e fracos e diante de um historico de dominacao e exclusao.
O principio da dignidade da pessoa humana ¢ marcado por um padrdo minimo na
esfera dos direitos sociais, e isso evidencia que a falta de condi¢cdes minimas ndo possibilita a
pessoa o seu desenvolvimento pleno. Sendo assim, por se tratar de uma norma juridica o
principio da dignidade deve possuir ndo so eficiéncia, como também aplicabilidade, sendo o
Estado responséavel por assegurar essas duas categorias, para tanto € necessario que tanto os
individuos quanto os legisladores e operadores do direito estejam atentos para as caréncias
humanas, pois na pratica sua eficiéncia e aplicabilidade ainda s3o esquecidos e invisiveis para

aqueles que sao responsaveis pelo seu €xito.

1.3. A questao carceraria e a dignidade humana

Resta evidenciado nos dias atuais que o sistema prisional brasileiro deveria receber
mais atencdo do Estado, tendo em vista que, a penitenciaria funciona como se fosse um
cemitério, onde o condenado ¢ enterrado vivo. Condenado o réu é como se ele tivesse morrido
e ndo precisasse mais ser alvo de preocupacdo, todas as pessoas, retornam as suas atividades e
nao mais se lembram do “morto”. (CARNELUTTI, 2012, p. 102).

Ao ser preso, o condenado vivencia um cendrio de degradagdo da propria visdo que
possui de si mesmo e com isso desconstrdi sua identidade. Assim, o individuo morre para o
mundo e nasce para o sistema penitencidrio; “sua carreira moral” ¢ obrigada a sofrer
mudangas radicais, assim como a imagem que possui de si e daquilo que lhe ¢ significativo
(GOFFMAN, 2010, p. 24). Na prisao, diante do isolamento, o individuo toma consciéncia de
sua fragilidade e de sua dependéncia perante a administracdo. Assim acontece o primeiro
estagio da “reformation”, no qual o “sujeito real” (criminoso) ¢ transformado no “sujeito
ideal” encarcerado (MELOSSI; PAVARINI, 2010, p. 219).

A preocupacao com a dignidade do condenado deve ser do Estado e de toda sociedade,
entretanto, diante de todos os males que o encarcerado enfrenta sabe-se que quando este
condenado obtiver a liberdade, saird da prisdo pior do que 14 adentrou e infelizmente podera
ser um reincidente. Assim, mesmo que consagrada constitucionalmente, a dignidade da
pessoa humana ¢ diariamente violada pelo proprio Estado, tendo em vista as condigdes dos

presidios do pais. Paix@o (1997, p. 106) pontua:



Veja-se, por exemplo, o que ocorre com o sistema penitenciario Brasileiro.
Individuos que foram condenados ao cumprimento de uma pena privativa de
liberdade sdo afetos, diariamente, em sua dignidade, enfrentando problemas como
superlotacdo carceraria, espancamentos, auséncia de programas de reabilitacdo, falta
de cuidados médicos, etc.

Logo, mesmo com as garantias previstas na CF/88, ¢ corriqueiro o desprezo por tais
garantias. O que se v€ na realidade ¢ um completo descaso com a situacdo carceraria
Brasileira. No mais das vezes as condigdes dos presidios no Brasil sdo desumanas. Scapini
(2007, p, 307) leciona que “No atual sistema de execucdo penal, ¢ evidente que os presos
estdo sendo condenados a passar fome, passar frio, a viver amontoados, virar pasto sexual e
contrair Aids e tuberculose nos estabelecimentos prisionais”.

Desta forma, claramente ha grave descumprimento a Constituicdo e a legislacdo
internacional de Direitos Humanos, da qual o Brasil faz parte. Como visto, embora o principio
da dignidade humana esteja insculpido na carta magna, ndo quer dizer que esteja sendo
respeitado. Resta claro que no sistema prisional Brasileiro os direitos fundamentais e
principalmente a dignidade do ser humano nao sdao observados. Como defende Greco (2010,
p. 80): “Mesmo tratando-se de penas privativas de liberdade, o principio da dignidade da
pessoa humana, que deve orientar toda a vida legislativa do Estado, ndo podera deixar de ser
observado”. E nesse ambito que a tematica do carcere feminino no Brasil é enquadrado, sob
um cenario de invisibilidade e descaso.

O atual sistema prisional brasileiro parece desprestigiar os principios basilares da
Constituicdo, o desrespeito dos direitos fundamentais ¢ revelado de forma inequivoca no
retrato brasileiro do carcere, e esta realidade ¢ intensificada nas prisdes femininas. As
necessidades e experiéncias femininas devem ser reconhecidas de acordo com o universo
feminino e nao simplesmente adaptadas aos moldes masculinos (MENDES, 2017, p. 215).
Assim, para uma melhor compreensdo da tematica, ¢ de grande importancia explorar o

cenario atual do sistema prisional brasileiro feminino, visto que € o enfoque deste estudo.
2. O ENCARCERAMENTO FEMININO
2.1. Realidade atual dos presidios femininos
O primeiro presidio totalmente feminino Brasilero foi construido em 1937 na cidade

de Porto Alegre/RS, hoje conhecido como Penitencidria Feminina Madre Pelletier, visto como

um grande passo para modernizag¢do do sistema penitenciario. Nesse periodo, o jornal Correio



do Povo publicou uma matéria enaltecendo a dignidade humana, e falava ainda dos Arquivos

Penitenciarios do Brasil (1942, p. 259):

Desde 1937, toda mulher condenada pela justica do Rio Grande do Sul cumpre a
pena que lhe foi imposta nesse Reformatorio. Ainda ndo ¢ a solugdo, mas foi um
largo passo no caminho de obstaculos que se deve percorrer até conseguir-se a

integral solu¢do do problema penitenciario do Estado .

Ja a atual conjuntura dos presidios femininos ¢ marcada por um nimero de 42.355
mulheres. E segundo o Sistema de Informacdes Estatisticas do Sistema Penitenciario
Brasileiro — INFOPEN 17% dos presidios do pais sdo mistos e apenas 7% sdo destinados
exclusivamente ao publico feminino. Para agravar essa triste realidade, o Poder Publico,
utiliza-se de padrdes masculinos para a construgdo dessas prisdes ¢ acabam submetendo o
publico feminino a situacdes precarias em que condigdes de saude sdao abandonadas,
ocorrendo ainda o descaso quanto as necessidades exclusivas e fisiologicas do género
feminino. A maioria das prisdes femininas no Brasil sdo marcadas por problemas de
superlotagdo e péssimas condigdes estruturais e salubridade, o que ¢ responsavel por causar,
diversas doengas fisicas e mentais, sujeitando as mulheres as condigdes desumanas de
tratamento.

Ainda que seja vigente a lei 7.210/84 (LEP) que prevé que as mulheres devem ser
encarceradas em estabelecimentos especificos, bem como devem ter tratamentos especiais
quando se tratarem de mulheres gestantes ou mades, isso ndo impede que existam
irregularidades nas penitenciarias ou que algumas mulheres ainda fiquem alojadas no mesmo
lugar que homens. A dignidade das mulheres ainda estd a mercé da ma administracdo. As
mulheres encarceradas se tornam mais vulneraveis porque ndo possuem os direitos e garantias
assegurados, o retrato do sistema prisional Brasileiro € um composto de total desrespeito aos
direitos humanos. Como as mulheres representam uma parte pequena da populagdo carceraria
quando comparadas com a populagdo masculina, muitas vezes acabam sendo tratadas com
indiferenca e inferioridade, tendo em vista que as mulheres ndao usufruem igualmente do
atendimento que ¢ dado aos homens.

Outra grande barreira ¢ a violéncia que ¢ praticada pelos agentes ou por presos
homens quando se tem que dividir o espaco com eles. A violéncia sexual ¢ a que mais causa
medo nas mulheres presas e ¢ facil ocorrer essa violéncia visto que grande parte dos
carcereiros sao homens e tem livre acesso as celas, e nos presidios mistos mesmo que haja um

muro de divisao sempre ha um jeito de conseguir uma facilitacdo, conforme Relatério OEA



(2007, p. 25). O sexo com carcereiros ¢ visto como uma garantia de beneficios e privilégios, e
raramente ¢ denunciado pelo medo, pois continuam sendo vigiadas pelos abusadores e assim
sofrerem mais abusos. Observa-se assim que a questdo de género ainda ¢ muito forte no
carcere, as mulheres nao t€ém a mesma assisténcia e atencao do Estado e tdo pouco familiar.
Quando uma mulher ¢ presa ndo perde somente a liberdade, perde também a dignidade
ficando sob cuidados precarios do Estado.

Outrossim, a principal falha no carcere feminino diz respeito as condi¢des de higiene,
portanto, ndo ¢ cumprida a Lei 7.210 de Execu¢do Penal, isto é, a promessa de garantir um
tratamento decente e humanizado para os detentos como constatado em tal instituto.

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentag@o, vestuario e instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam aos presos
nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracao.

As presas s3o tratadas como homens e, ndo é levado em consideragdo as suas
necessidades do sexo feminino, independente de seus direitos humanos. Nana Queiroz,
jornalista, escreveu o livro “Presos que Menstruam” e na obra, a autora destaca a falta de
cuidado com coisas basicas, como por exemplo, o absorvente. Na falta dele, as detentas, em
casos extremos, t€ém de usar restos de miolo de pdo como substituto para o produto primordial
que lhes falta, ou ficam dependente de familiares para levar seus subsidios basicos, contudo,
ao serem presas, grande parte dos familiares as abandonam e, consequentemente, elas acabam
ficando sem esses itens basicos. Isto ocorre de forma diversa aos homens, porque estes
contam com as visitas ¢ ndo o abandono, devido a uma visdo machista de que mulheres nao
podem ser presas.

Além disso, os utensilios funcionam como moeda de troca, pois, realizam-se permutas
de acordo com um “valor” imposto pelas proprias presas. Produtos utilizados para vaidade
tem maior valoragdo e sdo trocados por servicos de faxina e de cabeleireiro realizados por
elas. E claro que, a higiene ndo deveria ser tratada como moeda de troca, pois ¢ mostrada
como um dos principais direitos da mulher presa na Cartilha da Mulher Presa, que informa a
mulher sobre seus direitos ¢ deveres: “Vocé tem direito a assisténcia material”. E, ainda mais
grave ¢ analisar que o proprio Estado ignora as mulheres nessa realidade, ndo oferecendo as
condicdes basicas para seu cotidiano. Quanto ao ambiente, sdo lugares sujos, com problemas

nas instalagdes e falta de alimentacdo de qualidade minima para a nutrigdo completa de um
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ser humano. Tudo isso acarreta prejuizo a saide dessas mulheres que sdo submetidas a viver
dentro de tais localizagdes.

Ainda falando sobre o cotidiano, acabam tendo que dormir no chdo devido a
superlotagdo, problema presente na grande maioria dos lugares destinados a reclusdo de
pessoas do pais, tanto masculinos como femininos. Além disso, ndo possuem privacidade para
necessidades fisiologicas, pois os banheiros ndo tém portas e as descargas sdo falhas, somado
a falta de limpeza periddica. O médico Drauzio Varella, relatou sua experiéncia como médico
voluntario na penitencidria feminina do Estado de Sdo Paulo e afirmou que as mulheres
apresentam muito mais problemas relacionados a satde do que os homens. Mostra-se por
meio desse relato como o descaso e a negligéncia com a higiene das mulheres presas ¢
discrepante com o que ¢ garantido como direito e fere a fundamental dignidade humana.

A invisibilidade da mulher ainda hoje na sociedade proporciona uma problematizacao
ainda maior quanto ao seu encarceramento. Nao ha politicas publicas adequadas para o
cumprimento de pena dessas mulheres, que vivem em condi¢des mascaradas que deixam esse
tipo de problema fora dos olhos da sociedade, esquecendo que tais mulheres sdo seres
humanos repletos de direitos. E um sistema, onde as condi¢des que sdo especificas do género
feminino, sdo ignoradas, perdendo-se assim a sua dignidade em um momento em que a
sociedade luta pela igualdade de género. E necessario o reconhecimento do STF, corte maior
do pais, que os presidios femininos brasileiros sdo inconstitucionais, ilegais e ferem a

dignidade da pessoa humana.

2.2. Quem sao as mulheres presas?

Sobre os presidios, ¢ necessario entender o perfil das mulheres encarceradas e
porque aumentou significativamente a quantidade de mulheres presas no Brasil. No que
concerne aos delitos, através de pesquisa levantada dos dados de Informagdes Penitenciarias
do INFOPEN, mais de 60% da populagdo feminina carceraria foi presa devido ao crime ao
trafico e andlises relacionada a esse niimero revelam que ndo ¢ a somente a situacdo
econdmica que leva as mulheres entrarem no trafico, mas também por diversos fatores como
relacionamentos afetivos. Outros delitos sio em menores decorréncias. O delito de roubo ¢
quase 10%, homicidio ¢ menor de 10%, furto igual os dois anteriores; desarmamento,
latrocinio, receptacdo e quadrilha sdo todos menores de 5%.

Tocante a raga, etnia e cor, em dados também encontrados no INFOPEN, possuem

grande destaque ao choque racial, tendo despropor¢ao entre ragas e cores gigantescas. Pelos
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dados pode perceber-se uma predominancia da cor negra, com presenca de 68% nos carceres
femininos. 31% sdo as mulheres brancas; amarelas revelam 1% da populacdo; indigenas
chegam a quase 1%, mas com grande queda de niimeros. Os nimeros revelam que a cada trés
presidiarias duas sdo negras, interceptando a historia da raiz sociocultural brasileira, que
mesmo apos 120 anos do fim da escravidao a pobreza ¢ predominante entre a raga negra, € 0s
mesmos buscam meios ilicitos para a vida econdomica. A disparidade entre os padrdes de
encarceramento de mulheres negras e brancas também ¢ expressa a populacao prisional total
(homens e mulheres), na qual 64% de seus integrantes ¢ negra, enquanto que, no mesmo ano,
a populagdo de negros/as acima de 18 anos no Brasil era de 53%, demonstrando uma
sobrerrepresentacdo dessa populacdo no sistema prisional do pais (BRASIL, 2017). Isso ndo é
nenhuma novidade no sistema prisional, Angela Davis (2016), em sua obra Mulheres, Raca e
Classe discorre sobre a trajetoria da mulher negra nos Estados Unidos pos aboli¢do, revelando
que as mulheres negras eram mais vulneraveis ao sistema judiciario, mostrando que esse triste
fato ndo ocorre somente no Brasil.

A respeito do género, ndo ha como deixar de analisa-lo como fator determinante
quanto a pratica de crimes, pois a mulher em situagdo de submissao perante o homem
encontra-se fragilizada e sem outra op¢do, sendo juntar-se a seu companheiro amoroso. Desse
modo, pode-se entender porque as mulheres sdo alvos faceis no mundo criminoso,
principalmente aos olhos dos traficantes. Por serem inferiores aos olhos de uma sociedade
patriarcal, as mulheres ndo chamam tanta atencao, e a sociedade tende a nao desconfiar delas,
tornando o trafico mais facil para os homens. Segundo o doutrinador Rogério Greco, o
aumento no niamero de mulheres presas se da, principalmente, pelo trafico de drogas, € o
chamado ‘“amor bandido”, que sdo mulheres que “se apaixonam por criminosos normalmente
ligados ao trafico de drogas” (GRECO, 2016, p. 197). Essa unido acarreta na consequéncia da
préatica de infragdes penais juntamente com seus companheiros.

Em referéncia ao aspecto de classe social, ha situagdes que levam a mulher a praticar o
trafico de drogas, bem como outros crimes, devido sua dependéncia e caréncia econdmica, ou
mesmo o vicio, que as tornam dependentes das drogas. De acordo com Nana Queiroz, em seu
livro Presos que Menstruam:

Os delitos mais comuns entre as mulheres sdo aqueles que podem funcionar como
complemento de renda. (...) O trafico de entorpecentes lidera o ranking de crimes
femininos todos os anos no Censo Penitenciario. Os proximos da lista, e para os
quais vale o mesmo raciocinio, sdo os crimes contra o patrimoénio, como furtos e
assaltos. ” E ainda complementa: “Os crimes cometidos pelas mulheres sdo, sim,

menos violentos; mas ¢ mais violenta a realidade que as leva até eles.” (QUEIROZ,
2015, p. 63)
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A cerca da escolaridade, ressalta que a precariedade da educagdo brasileira influencia
diretamente em outras areas, como no sistema penitencidrio, o que evidencia a necessidade de
realizar politicas publicas destinadas a melhorar a educagao de jovens do sexo feminino como
medida tdo relevante quanto empreender esforcos para elevar o nivel de renda familiar
(PNUD, 2013, p. 06). Quanto a escolaridade, 65% da populacdo prisional feminina ndo
acessou o ensino médio, sendo que das integrantes deste grupo, apenas 15% concluiu o ensino
fundamental. Alguns estados evidenciam conjunturas extremas com relacdo ao acesso a
educacdo, em Alagoas ¢ Rio Grande do Norte a taxa de mulheres privadas de liberdade
analfabetas ¢ de 20%, enquanto no Espirito Santo e na Bahia hd o maior contingente de
mulheres que acessaram ou concluiram o ensino médio (BRASIL, 2018).

Face o exposto, ¢ explicito que a seletividade penal permeia as prisdes brasileiras,
evidenciada nos dados que caracterizam a populagdo prisional. O Estado ¢ marcado pela
criminalizacdo e puni¢ao generalizada de negros e pobres como resposta a auséncia de
politicas publicas. Os dados expostos acima nos permitem afirmar que sexo , “raga” e classe
compde a o carcere femino. A maioria das mulheres no pais respondem por crimes
relacionados ao trafico ou porte de drogas e sdo mulheres negras e de baixa escolaridade. A
prisdo torna-se o que Wacquant (2001) define como “depdsito de indesejaveis”, ou seja, de
uma populagdo que além de ser considerada como desviante e perigosa, ¢ supérflua ao plano
econdmico e politico. Parafraseia-se Alves (2017), com sua expressdo de que “[...] a justica
penal ¢ um lugar privilegiado de reproducao das desigualdades raciais” (ALVES, 2017, p.
106).

A seletividade do sistema penal atinge principalmente as camadas mais pobres da
populagdo ao tipificar como criminosas ¢ de modo mais gravoso aquelas condutas
intrinsecamente ligadas a falta de oportunidades, o que evidencia que existe um sistema penal
para os réus pobres e outro pensado para os réus ricos. As mulheres geralmente cometem
delitos em situagdes desesperadoras, como por exemplo: furto de alimentos e remédios para
os filhos necessitados e ainda que evidentes o Estado de necessidade, o principio da
insignificancia em tais situacdes sdo ignoradas e elas sdo punidas de modo bastante rigido e
severo.

O sistema penal tende a ser direcionado para as classes baixas, conforme descreve
Foucault (2005). Diante da violagdo da isonomia na aplicacdo das leis, pessoas de classes

mais abastadas que cometem crimes sdo privilegiadas com recursos financeiros e t€m muito
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mais possibilidades de sairem ilesas, enquanto os pobres sdo severamente punidos, pois nao
tém recursos financeiros para pagar advogados. Desse modo, as prisdes ndo atingem toda a
sociedade brasileira de forma isonomica (QUADRADO, 2014, p. 43). A seletividade ¢, para
Andrade (2007), a funcdo real e a ldgica estrutural de funcionamento do sistema de justica
criminal, comum as sociedades capitalistas/patriarcais. Como afirma essa criminéloga (2007,
p. 60): [...] nada simboliza melhor a seletividade do que a clientela da prisdo ao nos revelar
que a construgdo da criminalidade incide sobre a pobreza e a exclusao social.

Entende-se, portanto, que o carater seletivo do sistema prisional ¢ o responsavel por
muitas injusticas. O Estado age como se o direito penal fosse aplicado a todas as camadas

sociais indistintamente, entretanto, esconde o carater seletivo do sistema penal.

2.3. O principio da dignidade da pessoa humana e o encarceramento feminino

A Constitui¢do Federal de 1988, foi a primeira constituicdo brasileira que reconheceu
o principio da dignidade da pessoa humana, como prevé em seu artigo 10, inciso III, com o
objetivo de que nao houvesse diferenca entre o ser humano, que todos fossem tratados iguais
independentes de qualquer grupo ou classe social (BRASIL, 1988). Immanuel Kant propde o

seguinte conceito:

A dignidade ¢ o valor de que se reveste tudo aquilo que ndo tem preco, ou seja, ndo
¢ passivel de ser substituido por um equivalente. Dessa forma, a dignidade ¢ uma
qualidade inerente aos seres humanos enquanto entes morais: na medida em que
exercem de forma autébnoma a sua razdo pratica, os seres humanos constroem
distintas personalidades humanas, cada uma delas absolutamente individual e
insubstituivel. Consequentemente, a dignidade ¢é totalmente inseparavel da
autonomia para o exercicio da razdo pratica, e é por esse motivo que apenas os seres
humanos revestem-se de dignidade.

Neste sentido, o caput do art. 3° da Lei de Execug@o Penal n. 7210/1984, prevé que:
“Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei”. Assim sendo, a prote¢do a dignidade humana deve abranger os encarcerados ¢ as
encarceradas, o que na pratica nao ocorre devido uma série de violagdes a estes direitos.

Conforme exposto até aqui no desenvolvimento do presente artigo, ainda que a Carta
Magna garanta a dignidade humana como alicerce juridico, na pratica vivencia-se um cenario
oposto do esperado. Quando analisado o carcere feminino, percebe-se um sistema longe de
servir de instrumento de ressocializagdo, na verdade, trata-se de uma parcela invisivel para o

Estado, ignorado completamente o principio da dignidade da pessoa humana como base dos
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direitos fundamentais, bem como a tutela desses direitos, tendo em vista que, a violéncia, a
invisibilidade e o abandono sdo levados ao extremo dentro do sistema de justi¢a criminal.
Importa destacar que a dignidade humana pode ser ofendida de diversas formas, o
atual sistema prisional brasileiro desprestigia os principios basilares da Constitui¢ao, o quadro
indica violagdo exacerbada do principio, do tratamento desumano ou degradante, do respeito a

\

integridade fisica e moral dos presos, dos direitos fundamentais a satde, a educagao,

o

o

alimentacdo apropriada e do acesso a Justica. O desrespeito aos direitos fundamentais
revelado de forma inequivoca no retrato brasileiro do carcere, e esta realidade ¢
consideravelmente intensificada nas prisdes de mulheres. As necessidades e experiéncias
femininas devem ser reconhecidas de acordo com o universo feminino ¢ nao simplesmente
adaptadas aos moldes masculinos (MENDES, 2017, p. 215).

E previsto na CF/88, em seu artigo 1°, inciso III, que a Dignidade da Pessoa Humana ¢
de responsabilidade do Poder Publico, sendo o 6rgdo responsavel por proteger os direitos dos
cidaddos. Assim, o sistema prisional ndo pode agravar o sofrimento da encarcerada, sendo
asseguradas condi¢des humanitarias e de respeito. Para Cambi e Padilha (2016) entende-se
por dignidade no ambito juridico, uma qualidade intrinseca do ser humano, passivel de gerar
direitos fundamentais, os quais asseguram o direito de a apenada ndo receber tratamento
degradante de sua condi¢do humana, bem como ter assegurado pelo Estado o seu bem-estar
fisico, mental e social (conforme os parametros de vida saudavel da Organizagdo Mundial de
Saude). Nesse aspecto, qualquer pessoa que entre em um carcere brasileiro € veja um preso
dormindo no chdo, um esgoto a céu aberto, ratos, comida estragada, pessoas sem noticias de
seus processos, presas ha anos (...) sabera que estamos longe de qualquer dignidade, quanto
mais da dignidade humana (VALOIS, 2019, p. 49). Entende-se desta maneira que a
literalidade da Constituicao nao ¢ aplicada.

Destarte, os direitos fundamentais das mulheres devem ser tragados a partir do
principio da dignidade da pessoa humana, entretanto, as vulnerabilidades do sistema prisional
do Estado sdo evidentes. Por conseguinte, omite condi¢des basicas ao pleno desenvolvimento
da dignidade da pessoa humana e as submete as situagcdes precarias no ambito da saude,
educagdo e cultura e lazer e ainda as recrimina. Os fatores de vulnerabilidade estdo ligados ao
estado de fragilidade e a contribuigdo pessoal para a situagdo. Este estado de vulnerabilidade
consiste no grau de risco ou perigo que a pessoa estd submetida por pertencer a uma classe,
grupo, estrato social e minoria. Existe uma separacao entre o mundo dos perdedores e o
mundo dos vencedores, numa tentativa de “tornar a vida mais toleravel para os vencedores e

transformar os perdedores em bodes expiatorios”. (YOUNG, 2002, p. 42) O sistema
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constitucional de garantias foi feito justamente para afirmar os direitos dos esquecidos, dos
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Veja-se o pensamento de Masson (2014, p.
122):

Em suma, os direitos fundamentais cumprem na nossa atual Constitui¢do a func¢do
de direitos dos cidaddos, ndo s6 porque constituem — em um primeiro plano,
denominado juridico objetivo — normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, impedindo essencialmente e as ingeréncias destes na esfera
juridico-individual.

Em vista disso, o Estado deve proteger os direitos de todos, mesmo daqueles que
cumprem uma determinada pena por terem violado as leis do Estado e deve garantir os
direitos das mulheres sentenciadas, tocante aos seus direitos fundamentais. E claro que as
cadeias brasileiras sdo lugares indignos e insalubres, devido a inércia das autoridades publicas
no cumprimento de suas obrigagdes para garantia e promocao dos direitos. Apresenta que as
condi¢des degradantes do sistema prisional configuram cenario incompativel com a
Constituicdo Federal, presente a ofensa de diversos preceitos fundamentais consideradas a
dignidade da pessoa humana. Situacdo esta, que decorre de falhas estruturais em politicas
publicas, de modo que a solu¢ao do problema depende da adogao de providéncias por parte
dos diferentes orgaos legislativos, administrativos e judiciais da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (ADPF 347, 2015).

Nessa otica, entende-se que a responsabilidade estatal ¢ garantir condigdes minimas
que visem assegurar a dignidade da pessoa humana, devendo colocar em pratica respeitando
assim a legislacdo interna e as garantias dispostas na Constituicdo Federal, pois o que ocorre
na pratica estd muito distante daquilo exposto na lei, pois observa-se que a puni¢ao
exacerbada ¢ apontada como a solucdo de todos os males da sociedade e com relagdo a
mulher criminosa, a situagdo ¢ ainda mais complicada. Conforme assevera a criminologa Vera

Regina Andrade:

Se trata de um subsistema de controle social, seletivo e desigual, tanto de homens
como de mulheres e porque é, ele proprio, um sistema de violéncia institucional,
que exerce seu poder e seu impacto também sobre as vitimas. E, ao incidir sobre a
vitima mulher a sua complexa fenomenologia de controle social, que representa,
por sua vez, a culminagdo de um processo de controle que certamente inicia na
familia, o SJC duplica, ao invés de proteger, a vitimagdo feminina, a mulher
torna-se vitima da violéncia institucional plurifacetada do sistema, que expressa e
reproduz, por sua vez, dois grandes tipos de violéncia estrutural da sociedade: a
violéncia das relagdes sociais capitalistas (a desigualdade de classe) e a violéncia
das relagdes sociais patriarcais (traduzidas na desigualdade de género) recriando os
esteredtipos inerentes a estas duas formas de desigualdade.
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As negligéncias que o sistema penitenciario apresenta ferem a dignidade das detentas,
pois aquelas que antes violavam direitos, agora tém seus direitos violados nas prisdes. As
ditas criminosas sdo esquecidas pela sociedade e a prisdo ndo merece atengdo, o estigma
produzido pela prisdo acaba afastando quem poderia contribuir para modifica-la. Como
assevera Cernicchiaro e Costa Junior (1995, p. 144): “O conceito e o processo de execugdo,
de modo algum, podem arranhar a dignidade do homem, garantida contra qualquer ofensa
fisica ou moral. Lei que contraria esse Estado, indiscutivelmente seria inconstitucional”.

Como visto, embora o principio da dignidade humana esteja insculpido na carta
magna, ndo quer dizer que esteja sendo respeitado. Resta claro que no sistema prisional
Brasileiro, em énfase no feminino, os direitos fundamentais e principalmente a dignidade do
ser humano ndo sao observados. Como defende Greco (2010, p. 80): “Mesmo tratando-se de
penas privativas de liberdade, o principio da dignidade da pessoa humana, que deve orientar
toda a vida legislativa do Estado, ndo poderé deixar de ser observado”, o que se pode enfatizar

mais uma vez a partir da analise desse estudo que ndo € o que ocorre na realidade.

3. MAES EM SITUACOES DE CARCERE

3.1. Maternidade no sistema carcerario feminino

Conforme o INFOPEN apenas 34% dos estabelecimentos prisionais femininos
possuem celas adequadas para gestantes. Algumas destas instituigdes apresentam escassez
quanto ao quadro de profissionais e equipamentos, o que acaba sendo um fator contribuinte
para o crescimento na taxa de mortalidade, tanto das detentas quanto dos seus filhos. Nesse
viés, atras das celas, ndo hé ao alcance das presas gravidas atendimento médico adequado e,
mais raros ainda, sdo os casos em que podem ser encaminhadas a hospitais para serem
atendidas. Nesta realidade, ocorrem partos em acomodagdes inadequadas ou nos banheiros
que, somado a possibilidade de contrair doengas, ndo ¢ seguro aos dois devido as precarias
condi¢gdes de higiene. A grande maioria dos presidios nao obedece a lei que determina a
existéncia de lugares especificos para as recém tornadas maes e os seus bebés em periodo de
amamentacdo. As criangas acabam ficando alojadas dentro das celas superlotadas, no chao
sujo em condi¢des de precariedade. Tanto as maes como os bebés enfrentam consequéncias
devido as condigdes da gravidez na prisao.

Durante o periodo de gestacdo, as mulheres apresentam o direito garantido por lei de

receberem exames pré-natais, assim como o auxilio médico. Todavia, na pratica, muitas vezes
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sdo fornecidas as gestantes apenas um exame, quando oferecido. Entretanto, deveria ser
possibilitada uma gravidez saudavel e com exames regulares e permitido aos filhos um
crescimento adequado durante o periodo que as maes possuem o direito de estar com o bebé
tratando-se de um atendimento as necessidades humanas. Face o exposto, assevera a
advogada Petra Silvia Pfaller: Faltam politicas publicas especificas para mulheres. Muitas
vezes os prédios ndo foram construidos para mulheres e acabam sendo transformados em
presidios femininos. A maior parte dos estados ndo oferece atendimento a saude especifico,
com ginecologistas e pré-natal. A lei prevé que sejam disponibilizados bercarios para detentas
com filhos com menos de seis meses. Muitos presidios, para atender a legislagdo, desativam
celas e as transformam em bercario improvisado, onde mae e bebé ndo tém assisténcia
necessaria. (OLIVEIRA, 2014) E, portanto, mais uma situagio cadtica vivenciada por essas
mulheres que sofrem com a privagdo da liberdade.

E nesse sentido que Rosa (2016) salienta que ha falta de assisténcia médica para
mulheres presas, gestantes ou em estado puerperal e que a partir do nascimento da crianga no
estabelecimento prisional e a manutengdo desta no local, ¢ uma violagdo escancarada ao
referido principio da dignidade humana. Assim, a atengdo ao principio da dignidade humana
se torna ainda mais imprescindivel quando se trata da mulher presa gravida, tendo em vista
que prejudica diretamente a crianga, através da mae, desde a sua concep¢do. Ocorre que o
Estado ¢ falho e despreparado, ferindo principios constitucionais, bem como o do melhor
interesse da crianca defendido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ainda que discrepante da realidade que se observa no Brasil, encontra-se na legislacdo
brasileira solugdes para assegurar os direitos das mulheres encarceradas. Além de prever a
dignidade da pessoa humana na CF/88, a Lei de Execucdo Penal e Codigo de Processo Penal
também mostram-se eficientes na defesa destas garantias constitucionais. O Coédigo de
Processo Penal, em seu artigo 318 elenca as ocasides em que a prisdo domiciliar poderao ser
adotadas pelo juiz, porém, aqui destaca-se somente as que tangem ao encarceramento

feminino:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

()

IIT - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia;

IV — gestante;
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V — mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos;

Paragrafo unico. Para a substitui¢do, o juiz exigira prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo (BRASIL, 1941).

Para ter direito a este beneficio, ¢ necessario que sejam cumpridos os incisos trazidos
pelo referido artigo, sendo concedidos para as mulheres que nao tenham cometido crime com
violéncia ou grave ameaga a pessoa € nao tenha cometido o crime contra seu filho ou
dependente. Conforme o pensamento de Nucci (2012), o juizo deverd observar cada caso,
visto que a prisdo domiciliar constitui faculdade do juizo, ndo sendo um direito intrinseco ao
individuo, ndo afrontando a legalidade. Ainda, sempre que concedida tal medida, deve ser
analisada a oportunidade, merecimento e conveniéncia, bem como, a idoneidade.

O encarceramento feminino ndo deveria afetar no que tange a maternidade. Mulheres
na prisdo com seus bebés, sdo invisiveis e ndo tem os direitos assegurados pela lei
respeitados, nem tampouco existem locais apropriados e salubres para a permanéncia dos
filhos no tempo minimo estabelecido, isso porque “as instituigdes prisionais sao dispositivos
de exclusdo idealizadas e construidas a partir de uma légica essencialmente masculina, ndo
tem garantido as mulheres a possibilidade de exercerem a sua maternidade de forma
apropriada” (LOPES, 2004, p. 149). Entretanto, na execucdo da pena, a falta de creches, de
bercarios e locais adequados a convivéncia familiar, viola e restringe tal direito. O cotidiano
do cércere faz com que o ideal de manifestacdo do instinto materno seja vivido na forma de
uma maternidade possivel.

No sistema prisional femino no Brasil, as mulheres gravidas sofrem com a falta de
observancia das normas constitucionais, haja vista que a elas nao ¢ assegurado o direito a
assisténcia médica especializada durante a gestagdo. “As maes presas sdo duplamente
prisioneiras: por serem mulheres e por serem criminosas” (LOPES, 2004, p. 18). Estudos
demonstram que os filhos tém vital importancia na vida das maes presas, assim, a politica
prisional deveria progredir no sentido de incentivar e promover os lagcos entre as maes e seus
filhos (LOPES, 2004, p. 150) A conclusao obtida ¢ a de que nao ¢ somente a condigao das
criangas nas prisdes que deve ser melhorada, mas sim deve haver preocupacdo de criar
condi¢des de sobrevivéncia para as maes fora das prisdes, para que elas nao precisem entrar
para o Sistema Penitenciario para poder assegurar moradia, alimentagdo, saide e educagao
aos filhos (QUINTINO, 2005, p. 151-2).

A gestacdo e maternidade no carcere ainda sdo assuntos invisiveis e ignorados, € a

realidade das maes presas e as agdes institucionais a elas guardam enorme relagdo a dignidade
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da pessoa humana. Nao obstante existir diversos instrumentos com base nos principios dos
direitos humanos, ainda ocorrem muitos entraves na realidade atras das grades decorrente da
acdo ou omissao dos agentes do Estado, como também da propria sociedade (SANTA-RITA,
2006). Observa-se, entdo, uma escassez de acdes institucionais voltadas a mae presa com
crianca em ambiente prisional, como a falta de espagos apropriados para o atendimento
infantil, a inobservancia do direito da crian¢a a convivéncia familiar ¢ comunitaria, ¢ a
inexisténcia de politicas especificas voltadas a maternidade de modo geral. E necessario a
implementagao de politicas publicas que respeitem a pessoa e contemplem as particularidades

abordadas anteriormente, por meio de uma perspectiva multidisciplinar de integracdo social.

3.2 A dignidade humana das presas gravidas durante o camprimento da pena

Conforme elucidado no tdpico anterior, no sistema prisional feminino as condi¢des sao
insalubres e a assisténcia médica precaria prejudica o desenvolvimento do feto. Segundo
evidencia o relatorio “Infopen Mulheres”, publicado em 2014, 90% das unidades mistas sao
consideradas inadequadas para as gestantes encarceradas e nas unidades exclusivamente
femininas, esse numero cai para 49%. Com base nessa pesquisa pode-se afirmar a falta de
estrutura para uma gravidez saudavel e prospera dentro do sistema carcerario Brasileiro, visto
que, sequer tem uma estrutura basica para oferecer as gravidas.

De acordo com a propria Constituigdo, todas as pessoas devem ser tratadas com
dignidade. Dessa forma, mesmo que encarcerada o Estado ¢ responséavel por dar uma vida
digna a mulher presa bem como para o bebé que também se torna um prisioneiro do Estado
por pelo menos seis meses de vida. Kruno e Militdo falam em sua obra sobre essa
responsabilidade, (Kruno, Militao, 2014, p. 79) “Todavia, o Estado ¢ responsavel pela vida,
pela saude e pela dignidade da mulher presidiaria e de sua crianga como seres de direito.
Sabe-se que essa situagdo degradante e de desrespeito pode causar inimeros impactos na vida
do nascituro e da mae, at¢ mesmo consequéncias irreversiveis.

ApoOs essa exposicao de fatos, afirma-se que o Estado estd inundado de falta de
respeito e dignidade com as presas, ainda mais com aquelas gestantes ou as lactantes, estas
que deveriam ter uma assisténcia especial e prioritaria visto a sua condi¢do. E dever do Estado
zelar pela satde fisica e mental de toda mulher encarcerada no Brasil, tendo em vista que o
unico direito que a mulher presa ndo tem ¢ da liberdade os demais devem ser assegurados de

forma correta pelo Estado.
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E nesse sentido que percebe-se que o Direito Penal comeca a ser utilizado de maneira
violenta, desproporcional e desumana. Se torna arbitrario e segregacionista, reforcando que a
crenga que somente por meio de punigdo e opressdo serd obtida a seguranca publica
(AZEVEDQO, 2005). Foi atentando a situacdes como esta e para evitar que essa afronta ao ser
humano continue a existir no sistema carcerario, que percebeu-se a necessidade de discutir o
desrespeito ao principio da dignidade humana no cércere feminino, que ultrapassa todas as
esferas da tolerancia.

A condi¢do feminina ¢ um tema que deve ser abordado pois observa-se a necessidade
de um tratamento diferenciado por parte do sistema penal para as mulheres de modo que
garanta a supremacia do principio da dignidade da pessoa humana e que ao mesmo tempo
preze pela igualdade e pelo respeito as diferencas. E importante contribuir para a reflexdo da

responsabilidade Estatal, diante da escassa discussao juridica que existe sobre o assunto,

4. AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AO SISTEMA CARCERARIO
FEMINO

De forma historica, as politicas publicas como disciplina académica surgiu nos
Estados Unidos e partindo de uma visdo geral, a criacdo das politicas publicas estd
relacionada a necessidade de solucionar situagdes para promover o bem comum da sociedade.
No entanto, a politica publica pode assumir diferentes valores em seus parametros de acordo
com o nivel de presenca do Estado na provisdao dos bens e servigos (SOUZA, 2003; BREUS,
2006; SARAVIA, 2006; SOUZA, 2006; LIMA, 2011).

A partir da década de 1970 e 1980 iniciou-se um novo cendrio em direcdo a
redemocratizagdo que resultou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esta Carta
ampliou os direitos sociais, garantindo-os por meio de politicas publicas e embora tenham
ocorrido alguns avangos na legislagdo e no sistema prisional feminino, conforme abordado
neste artigo, a mulher encarcerada permanece em uma situacdo de invisibilidade representada
pela auséncia de respeito as suas necessidades fisicas, sociais e mentais.

Nesse eixo, se forma a discussao teorica sobre politicas publicas objetivando assegurar
acdes que prevejam a ressocializagdo. Para isso, sdo essenciais analises que abranjam o
sistema prisional feminino e suas especificidades. Este campo defende a ideia de que as
politicas publicas sdo moldadas em todas as suas fases por diferentes tipos de atores e
instituigdes e que seus diversos atores podem estabelecer relagdes (ALMEIDA e GOMES,
2018, p. 444-455.).
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No entanto, 0 que se observa ao analisar as politicas publicas no dmbito prisional
feminino, ¢ que sdo prioritariamente voltadas ao universo masculino. Foram identificadas
algumas acdes efetivas através de pesquisas. Como exemplo, ¢ presente na APAC -
Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, um local onde sao ministradas aulas,
sendo possivel a realizagdo do ENEM PPL - Exame Nacional do Ensino Médio para
encarcerados e jovens sob medida socioeducativa. A pesquisa apurou que, na APAC
masculina, seis detentos foram aprovados em uma universidade federal, enquanto nenhuma
mulher obteve este resultado. Desta mesma forma, averiguou que o projeto Remicdo pela
Leitura, recomendado pelo CNJ - Conselho Nacional de Justiga ¢ realizado somente no
sistema prisional masculino. Tocante ao feminino, a prefeitura disponibiliza vagas para
varri¢ao de rua. Esse fato descreve um cendrio que privilegia os homens, onde as mulheres
sdo excluidas da agenda governamental, o processo de ressocializagdo parece ndo depender
das agoes do Estado.

Diante dessa andlise, ¢ essencial o papel do Estado, via politicas publicas, em
contemplar as especificidades de género. As realidades vivenciadas no carcere feminino
demarcam a prisdao como um espaco legitimo, onde se trava um desafio das sequelas de um
espaco gerador de identidades estigmatizadas (SOUZA, COSTA e LOPES, 2019, p. 362-374).
O PNAMPE - Plano Nacional de Ateng¢do as Mulheres em Situagdo de Privagao de
Liberdade e Egressas do Sistema Penal ¢ um meio para o reconhecimento das violagdes as
quais estas mulheres estdo submetidas e busca propiciar as politicas para elas, além disso,
prevé a formacgdo de um banco de dados para orientar essas politicas, bem como pretende
humanizar suas condigdes de existéncia. Os objetivos buscam compreender as
especificidades de género que perpassam o sistema penitenciario.

Junto a ele caberia destacar algumas diretivas que orientam as politicas para as
mulheres encarceradas no pais. Por exemplo, a redagdo, em Sao Paulo, das Diretrizes de
Atencdo a Mulher Presa no Parand. Outros estados da federagdo também desenham
politicas para as mulheres encarceradas. Cita-se a Politica de Atencdo a Saude da Mulher
Privada de Liberdade, implementada em 2016, ou mesmo as acdes do Departamento
Penitenciario (DEPEN), em 2012, que instaurou uma portaria que institui a Comissdo
Especial do Projetos Mulheres, visando a elaboragdo de mecanismos para efetivacdo dos
direitos das mulheres no sistema prisional. Estas politicas foram recentemente
formuladas e representavam uma tentativa de constituir um corpus de protecao das
mulheres em situagdo de privagdo de liberdade.

Este cendrio de constituicdo de politicas publicas para mulheres encarceradas contrasta
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com um ambiente retratado como de violagdo de direitos e da dignidade humana. As politicas
publicas penitenciarias contrastam com um contexto de violéncias de toda natureza,
obrigando-nos a rememoragao da famosa distingdo, usual nos debates intelectuais da
republica velha, entre o “pais real” e o “pais legal” (AMBROSINI; FERREIRA, 2010).
Cabe assim investigar a fundo a implementagdo destas politicas no atendimento as apenadas.
O que distintos autores anunciam ¢ a falta de politicas que alcancem estas mulheres
contemplem suas demandas: “em termos legislativos, as normas de prote¢dao existem,
porém o que falta ¢ a real efetivacdo destas. A maioria dos complexos penitenciarios
utilizam em regra técnicas  abusivas, reproduzem vérias formas de exclusdo e
discriminacao” (BORCHEIDT et al, 2016, p. 4). Deste modo, ¢ possivel perceber distintas
posigdes quanto a relagdo entre mulheres encarceradas e politicas publicas, o que
ndo mitiga as distintas violéncias as quais as mulheres em situagdo de privagdo de
liberdade estdo expostas.

A breve analise das condi¢cdes de encarceramento das mulheres serviu para
demonstrar que o cotidiano das detentas ¢ marcado por diferentes formas de violéncia.
E, ainda, podemos observar que, para alguns, as mulheres em situagao de privacao de
liberdade sdo parte do retrato do abandono social por parte do Estado e da familia
(CURY; MENEGAZ, 2017, p.1). Este abandono convive com a violéncia, e até mesmo
com a falta de itens basicos como produtos de higiene. Mas, como bem expressa Butler
(2020), vulnerabilidade e resisténcia emergem alinhadas aos contextos sociais. Assim, falta
conhecermos como estas mulheres enfrentam e resistem a este cendrio.

Diante da realidade retratada no artigo, as condi¢des degradantes do sistema prisional
femino configuram cenario incompativel com a Constituigdo Federal, presente a violagao de
diversos preceitos fundamentais considerados a dignidade da pessoa humana. Situacao esta,
que decorre de falhas estruturais em politicas publicas, de modo que a solugdo do problema
depende da adocdo de providéncias por parte dos diferentes oOrgdos legislativos,
administrativos e judiciais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (ADPF 347, 2015).

Nota-se a omissdo das autoridades publicas no cumprimento das obrigagdes
estabelecidas em favor das presas. Dessa maneira, ¢ presente a situagdo de fracasso das
politicas legislativas, administrativas e orcamentarias. Diante da distingdo de género homem e
mulher sdo necessdrias medidas em prol de efetivar direitos humanos e concretizar a
igualdade formal com a igualdade material. Tratar de forma igual os iguais e de forma
desigual os desiguais na medida em que se desigualam (BARBOSA, 1999, p. 26). Tal

afirmativa deve ser observada sempre que se fala em politicas publicas, as quais devem se
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preocupar com as condigdes peculiares das mulheres encarceradas.

Ao elaborar politicas publicas para o sistema carcerario deve haver preocupagao com a
verdadeira resolucdo do problema. Nao ha solucao simples para um problema de alta
complexidade como a falta de estrutura do sistema penal para a manutencao de mulheres no
carcere com garantias de dignidade da pessoa humana. Para tanto, o poder executivo deve
exercer o seu papel e implantar politicas publicas adequadas para a garantia de mudanga do
status inicial que conduziu a mulher ao carcere. A invisibilidade da mulher no contexto social,
principalmente historico, proporciona ainda mais uma problematizagdo quanto ao seu
encarceramento. Nao ha politicas publicas adequadas para o cumprimento de pena dessas
mulheres, que vivem em condigdes mascaradas por uma sociedade midiatica que deixa esse
tipo de problema fora dos olhos da sociedade, esquecendo completamente que as pessoas que
estao ali presas sao seres humanos repletos de direitos.

Sendo assim, faz-se necessario abrir vertentes para que se desenvolvam pesquisas
qualitativas que ensejem demanda clara para politicas publicas, e escalabilidade do
fornecimento de informacao e atendimento as demandas, que podem ser expostas por meio da
tecnologia que tanto avanga e conecta, principalmente em um local tdo delicado e desafiador

como as prisdes femininas brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

Em andlise ao presente estudo constatou-se que o Estado que deveria agir em prol da
ressocializagdo das mulheres, as aprisiona em condigdes degradantes, ignorando sua
dignidade, bem como suas necessidades especificas do género. Fica evidente que a dignidade
humana prevista na Carga Magna nao ¢ parte da realidade no cotidiano delas. No estudo,
restou claro que a grande maioria das mulheres em situagdo de carcere vivem em um cenario
de negligéncia, e constatou-se, assim, que as acdes institucionais ndo possuem nenhum
planejamento que leve em consideracdo a humanizacao da execugdo penal, violando o direito
a uma vida digna.

Concluiu-se principalmente que as minimas condi¢cdes necessarias para uma
sobrevivéncia digna sdo deficientes, ferindo sua Prote¢do Integral. Portanto, observa-se que
diante da violagdo da estrutura prevista, a eficicia dos direitos fundamentais fica
comprometida e € colocada em cheque valores difundidos por uma sociedade machista e
excludente. Portanto, o problema do presente estudo consistiu em dar visibilidade a uma

parcela da sociedade muito esquecida e vulneravel. Buscou-se, assim, ir além dos muros
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penitencidrios para se compreender o aprisionamento feminino, tendo em vista que a grande
parte das mulheres nessa situagdo vivem em um cenario de descaso, dando énfase também a
realidade de maes presas e seus filhos. Concluiu-se que apesar da existéncia de uma
Constituicdo garantidora de direitos, ndo ha correspondéncia entre o expresso nos
instrumentos legais e normativos e a realidade.

A melhoria do sistema penal brasileiro depende de critérios pautados na racionalidade
e no uso de técnicas adequadas. Diante da realidade brasileira, pode ser considerado que
existe um enorme desafio para transformar as regras especiais de protecdo aos direitos
humanos que observem as especificidades das mulheres no cendrio penitenciario feminino.

O sistema penal no Brasil carece de ferramentas que possibilitem solu¢des que
viabilizem estratégias capazes de assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana e o
disposto no Codigo de Processo Penal (artigo 318 incisos III e IV) e na Lei de Execugao
Penal, o disposto no artigo 117 incisos III e IV, uma vez que acima de tudo tal problematica
envolve matéria de ordem constitucional. As consideragdes finais do presente estudo
evidenciam a necessidade de novos estudos acerca do assunto, e na conscientizagao das
necessidades atinentes a dignidade da pessoa humana da mulher encarcerada. A sociedade e
principalmente os profissionais que tratam do sistema penitenciario devem ser qualificados
para entender a dignidade da pessoa humana e que tal principio ndo ¢ uma mera regalia, mas
um direito que possui obriga¢do de cumprir o descrito na lei.

A falta de observancia da dignidade da pessoa humana acarreta prejuizos diretos na
vida da mulher presa. Indiretamente, também causa prejuizos para a sociedade que recebe
aquelas que saem do encarceramento piores e mais revoltadas do que 14 adentraram. Logo,
diante da realidade percebida neste estudo, constata-se que ndo se trata de falhas isoladas, mas
sim falhas sistémicas, que envolvem a omissdo das institui¢des, do poder publico e de toda a
sociedade. O sistema punitivo estd em conformidade com o preconceito do estigma social de
acordo com uma oOtica leiga e machista da sociedade. Assim, quando houver pelo Estado uma
verdadeira preocupacao em deixar de ser um Estado penal para ser um Estado interessado em
cumprir as garantias constitucionais, este dara maior importancia para a necessidade de tirar
os dispositivos do papel e fazer com que eles se tornem efetivos na pratica por meio de
politicas publicas aptas a produzir o resultado almejado tanto pela apenada, como pela

sociedade.
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