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Resumo: O presente artigo realizou uma andlise histérica dos beneficios da aplicagdo do
Orcamento Participativo (OP) nos municipios de Uberlandia/MG e Porto Alegre/RS,
comparando acertos e erros percebidos nos respectivos municipios. Foi analisado os custos da
ndo continuidade, a compreensdo das causas da sua nao aplicabilidade nos ultimos anos e
averiguagdo das possibilidades de nova implementacdo do OP nos municipios estudados. Para
tal, foi realizada uma pesquisa exploratoria, bibliografica e documental quanto aos
procedimentos técnicos, e qualitativa no que tange a abordagem do problema. Os resultados
revelam que a dentre as vantagens do OP estd a tentativa de equalizag¢do na distribuicdo dos
recursos publicos para atendimento as demandas de toda a populagdo. Dentre as desvantagens
constam as limitagdes financeiras e de recursos, ndo permitindo a realizagdo de todos os
projetos e a lentiddo na execucao deles.

Palavras-chave: Or¢amento Participativo. Administragdo Publica Societal. Uberlandia/MG.
Porto Alegre/RS. Projeto de Lei.

1 Introducao

Os ventos democraticos que comegaram a soprar no Brasil no final da década de setenta
e inicio dos anos oitenta trouxeram consigo um impeto em prol de uma participagcdo mais ampla
da populag@o no cendrio politico, que se originou de setores sociais mobilizados e de grupos
politicos que se consolidaram no amago da luta contra a ditadura militar (GASPARDO, 2018;
SANTOS, 2002; SIQUEIRA; MARLUZO, 2020)

A Administragdo Publica Societal propde a elaboracdo de estruturas e canais que
viabilizam a participagdo popular, de forma que a participacdo social se dé em &mbito
institucional e ndo permaneca somente no discurso, considerando que os modelos tradicionais
de gestdo publica acabam sendo centralizadores da tomada de decisao (PAES DE PAULA,
2003).

A sucessdo de fracassos visiveis nas entidades publicas ¢ reflexo da falta de interagdo e
interesse do cidaddo quanto aos seus direitos e deveres, ¢ a falta de conhecimento quanto aos
principios da administragdo publica. E importante adicionar a construgdo de canais de
comunicagdo como os foruns tematicos voltados a discussao de questoes variadas relacionadas
ao interesse publico, como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e o Orgamento
Participativo (COSTA, 2010; GASPARDO, 2018; SANTOS, 2002; SIQUEIRA; MARLUZO,
2020).

A administragdo com carater democratico participativo realizada na cidade de Porto
Alegre se tornou modelo em toda a América Latina, possibilitou aumento da transparéncia da
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gestao publica, permitiu melhorias nas regides periféricas e aproximou a classe trabalhadora da
gestao do municipio (SANTOS, 2002; SANTOS, 2009; SIQUEIRA; MARLUZO, 2020).

Considerando a cidade de Uberlandia, a experiéncia foi menos intensa que a visualizada
em Porto Alegre, em parte justificada pelo menor periodo de vigéncia de uma gestao de carater
participativo, porém os ganhos em cultura, educa¢ao, saude e lazer foram inimeros (DANTAS,
1996; GODOI, 2005; PEREIRA, 1988).

Ambas as cidades enfrentaram a oposicdo da elite e em decorréncia do continuo
desmantelamento dos projetos de democracia participativa os modelos de gestdao enfraqueceram
quase totalmente (GODOI, 2005; SIQUEIRA; MARLUZO, 2020).

Partindo dessa perspectiva, o objetivo deste artigo € comparar a aplicagcdo e manutencao
do orcamento participativo do municipio de Uberlandia com a aplicagdo e manutengdo do
or¢amento participativo no municipio de Porto Alegre. A comparagdo entre os municipios se
justifica uma vez que o municipio de Porto Alegre se estabelece no cenario nacional como um
caso bem-sucedido, e em contrapartida, o uso do or¢amento participativo no municipio de
Uberlandia ¢ consideravelmente contemporaneo, exigindo ajustes para consolidar sua
aplicagao.

O presente estudo também realizou uma analise historica dos beneficios da aplicacdo do
or¢amento participativo nos municipios estudados, comparando acertos e erros percebidos nos
respectivos, se atentando na analise dos custos da ndo continuidade, compreensdo da causa da
sua nao aplicabilidade nos ultimos anos e averiguando possibilidades de nova implementagao
do or¢amento participativo. Por ultimo, ¢ apresentado uma proposta de Projeto de Lei para
implantacdo do Orcamento Participativo em Uberlandia/MG.

O trabalho esta organizado em quatro sec¢des, incluindo esta breve introdugdo. A primeira
secdo apresenta o debate tedrico sobre a gestao social e participativa nos municipios em estudo.
A segunda secdo descreve os procedimentos metodoldgicos utilizados. Na terceira secao
apresentam-se os resultados do estudo realizado. Por fim, a ultima sintetiza as consideragdes
finais.

2 Fundamentagao Teoérica

Nessa secdo sdo abordados os temas: a gestdo social publica, a gestdo participativa nos
municipios de Porto Alegre/RS e de Uberlandia/MG.

2.1 Gestao social publica

A gestdo social publica tem fundamentos no conceito de um Estado social de direito
comprometido com a cidadania de todos os individuos que formam a nagdo. Seu esteio sdo os
principios constitucionais que constroem e ddo sentido as politicas publicas e legitimam a
autoridade do Estado. Em geral, a expressdao gestdo social publica refere-se as iniciativas
estatais e as da sociedade civil, através de suas organiza¢des € movimentos sociais com carater
publico nao estatal (CARVALHO, 2012)

Este conceito de gestdo social remete-nos ao objetivo da gestdo social publica que ¢
permitir a populagdo o acesso ao ambito governamental, gerido por aqueles que ela elegeu em
nome da democracia representativa, a fim de que esta gestdo possa implementar e alimentar a
democracia participativa. Neste sentido, a gestdo da politica publica € um sistema aberto de
coordenacdo e conducao de acoes articuladas em redes institucionais e intersetoriais, visando a
mobilizacao de “vontades, de induzir, pactuar e fazer acontecerem processos € acdes de maior
densidade e maior impacto na vida do cidadao” (CARVALHO, 2012, p. 42).
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Sobre a participacdo popular no governo e sua importancia, Dias (2011) afirma que sdo
indispensaveis requisitos como: desenvolvimento pleno do Estado de direito, (com seguranga
juridica de acordo com as premissas sociais), estimulo a participacdo dos cidaddos no processo
politico (com liberdade de expressao) e regras claras e acessiveis a todos para que compreendam
o funcionamento da sociedade.

A gestdo da politica publica did-se em ambito municipal em que haja convergéncia e
integragao das politicas e programas setoriais na constru¢do de um novo modelo institucional e
organizacional, uma vez que a estrutura da administra¢ao publica com inimeras secretarias ou
departamentos setoriais, tornou-se obsoleta e completamente ineficaz. A ideia atual é que as
leis que consolidam a nova politica de direitos exigem facilidades em seu fluxo (CARVALHO,
2012).

Desde a década de 1970, ainda durante o governo militar, o Brasil viveu movimentos
sociais intensos em busca da democracia e em 1988, promulgou-se a nova Constitui¢ao Federal,
assegurando ao cidaddo os direitos sociais democraticos e abrindo espacos nas politicas
publicas para esta democratizacdo com participagdo da sociedade civil organizada. Mais
vigorosamente apds a nova Constituicdo, a populacdo passa a buscar participar efetivamente
das politicas publicas, ao passo que a gestdo publica vai se transformando, ndo somente no
Brasil, mas em ambito mundial, em cada local conforme sua propria realidade, porém sempre
voltada para a cidadania e direitos sociais do cidaddo (SILVA et al. 2018). Surge assim um
interesse novo e enfatico pela historia da administragao publica.

Enfatiza-se o conceito de cidadania como conscientizacdo de direitos e deveres, nao
havendo cidadania sem democracia, a qual abrange direitos civis, sociais e politicos, conforme
afirma Santos (2002). Este novo interesse sugere novas inter-relacdes dos cidadaos e Estado,
sendo este um tema atual e debatido nas searas politicas e sociais.

Paes de Paula (2003) enfatiza o fortalecimento de um novo modelo de gestdo publica
chamada de administracdo societal. Esse surge de um processo de redemocratizagdo do pais, na
busca de reformar o Estado e construir um modelo de gestdo publica capaz de torna-lo mais
aberto as necessidades dos cidaddos, mais voltado para o interesse publico e mais eficiente na
coordenacdo da economia e dos servigos publicos (PAES DE PAULA, 2003).

2.2 Gestao participativa no municipio do Porto Alegre

No Brasil observa-se uma longa tradi¢do autoritdria na politica, constituindo um modelo
de Estado oligarquico, patrimonialista e burocratico, o qual se caracteriza pela marginalizacao
politica e social de classes populares, restricdo da esfera publica as elites patrimonialistas e
participagdo da populagdo apenas através de populismos e clientelismos (SANTOS, 2002).

Tal heranga colonial ¢ exatamente o que contribuiu para a centralizacdo do poder e
autoritarismo do poder publico, ambos se relacionando com o personalismo do funcionalismo
publico, explicitado pela busca de beneficios pessoais e negacdo de interesses publicos
objetivos (PAES DE PAULA, 2003). Portanto, ¢ evidente que a participagdo de classes
populares na democracia ¢ limitada pela permissao da elite, delimitando até onde ela pode atuar
e marcada pela troca de apoio politico por bens e servigos.

Um ponto crucial no sistema politico brasileiro ¢ a competi¢do entre as elites, ponto a
partir do qual decorre instabilidade politica e permite a eleicdo de partidos um pouco mais
voltados para questdes sociais. Quanto a instabilidade politica, Santos (2009) remonta a
trajetéria de ataques a democracia promovidos sempre que ocorria alguma divergéncia em
relagdo as demandas da elite:
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Entre 1930 e 1945, o sistema politico dominante foi uma forma de corporativismo, o qual,
depois de um breve periodo de intengdes democraticas, se tornou uma forma autoritaria de
corporativismo, na qual tanto as elei¢des regulares quanto os direitos politicos estavam
suspensos. Entre 1945 e 1964, o regime politico dominante foi uma forma instavel de populismo
semidemocratico. Todos os mandatos presidenciais nesse periodo estiveram sujeitos a algum
tipo de questionamento antidemocratico. Vargas (1950-1954) enfrentou uma rebelido
organizada pela forca aérea e ndo completou seu mandato; Kubitschek precisou de apoio das
forgas armadas para tomar posse e enfrentou uma rebelido militar durante o seu mandato; Janio
Quadros renunciou depois que o golpe contra o Congresso por ele patrocinado falhou e,
finalmente, Jodo Goulart foi deposto por um golpe militar (SANTOS, 2009, p. 569).

Porém, ¢ inegavel que a partir da Constitui¢do de 1988 ocorreu uma descentralizacdo
politico-administrativa, a qual além de fortalecer a democracia, ampliou o empoderamento das
comunidades locais (COSTA, 2010). Gaspardo (2018) caracteriza a redemocratizacao e
promulgacdo da nova Constituicdo como marco fundamental para o amadurecimento de
instintos participativos, pontuando a atuac¢ao de destaque de sindicatos e movimentos sociais
de periferia na exigéncia de espagos politicos para organizagdo popular.

Em congruo com o autor recém citado, essa “perspectiva participativa” pode ser
observada em outras cidades: Lajes (SC) em 1978, Boa esperang¢a (ES) em 1982, Diadema (SP)
em 1983, assim como em Vila Velha (ES) e Uberlandia (MG) em 1986. Apesar destes casos
apresentarem aspectos de democracias participativas antes da publicacdo da nova Constituicao,
tais experiéncias serviram como aparato para o fim do regime ditatorial e abriram portas para a
elei¢do de partidos e representantes que iam de encontro com tais perspectivas.

Desta forma, ao fim da ditadura militar, ja existiam no Brasil conselhos e demais espagos
de participagdo popular, porém ndo havia o principio em si da participagdo popular, o qual
através da Constituicao de 1988, foi possibilitado, dando inicio a um processo de abertura das
gestdes municipais a entidades da sociedade civil (SIQUEIRA; MARZULO, 2020).

E importante ressaltar que a mobilizagio popular teve inicio na década de 1960, sendo
reprimida em seu auge pelo golpe militar, mas reemergindo na década de 1970 e produzindo
uma heranga de mobilizagdes sociais que culminaram na reforma do Estado na década de 1980
(PAES DE PAULA, 2003).

Siqueira e Marzulo (2020) apontam trés acontecimentos anteriores a Constituicao de 1988
que propiciaram uma abertura democratica urbana:

Trata-se da publicagdo do Anteprojeto de Lei Federal de Desenvolvimento Urbano, em
1982, do documento da Confederacdo dos Bispos do Brasil — Solo Urbano e Acdo Pastoral
(1982) e, em 1986, o debate sobre o Servigo Federal de Habitagdo, coordenado pelo Instituto
dos Arquitetos do Brasil. A¢des que sintetizaram os debates anteriores do periodo de transi¢ao
da ditadura militar a democracia, impulsionando a organizagao e articulacdo de entidades e
movimentos populares em torno da agenda urbana que se vislumbrava (SIQUEIRA;
MARZULO, 2020, p. 401).

A experimenta¢do democratica da cidade de Porto Alegre ¢ uma das mais conhecidas e
elogiadas no mundo, levando mérito por ter tornado possivel uma gestao eficaz e bastante
democratica de recursos urbanos (SANTOS, 2002). Porém, a experiéncia de Org¢amento
Participativo (OP) em Porto Alegre, a partir de 1989, sofre desde 2005 retrocessos progressivos
quanto a democracia participativa (SIQUEIRA; MARZULO, 2020).

Tendo inicio o periodo politico conhecido como nova republica, o poder municipal se
divide principalmente nas instincias executiva e legislativa, sendo a primeira representada pela

e
Z:ANEGEPE () sy
B b leswsi i

L] o L] ENSINANDO E APREMDERDO
%'

, fﬁ‘/ PPAC i

APOIO:



REALIZACAOD:

- Ecossistema empreendedor e
EGEPE desenvolvimento regional:
conectando com o futuro.

figura do Prefeito e a segunda pela figura da Camara de Vereadores (SANTOS, 2002). Neste
plano de gestdo municipal ocorrem varias experiéncias de democracia participativa,
possibilitada pela independéncia (até certo ponto) da gestdo municipal e pelas mudangas
institucionais anteriormente citadas (GASPARDO, 2018).

Gaspardo (2018) ao tratar das experiéncias de democracia participativa, elenca os
conselhos, conferéncias municipais e audiéncias publicas que visavam tratar de politicas
publicas, e o OP, que possui relevancia especial neste contexto. Siqueira e Marluzo (2020)
argumentam que ¢ por meio da implantagao do OP, em 1989 na cidade de Porto Alegre, que as
classes populares vivem sua maior experiéncia de participagdo ampla nos espacos de interacao
entre governo e sociedade.

Em consonancia com Costa (2010) o OP pode ser definido como um mecanismo
governamental de democracia participativa, permitindo a interven¢do dos cidaddos na gestao
financeira, orcamentdria ¢ contabil de entidades publicas, possibilitando que os recursos
publicos sejam investidos de acordo com as prioridades levantadas pela populagao.

Santos (2002) descreve o OP como uma estrutura de participagdo comunitaria baseada
em trés primordiais principios, permitindo que as instituicdes relacionadas funcionem como
canais de participagdo popular. Em relagdo aos trés principios, o autor supracitado elenca:

(a) todos os cidadaos tém o direito de participar, sendo que as organizagdes
comunitarias nao detém, a este respeito, formalmente, pelo menos, um estatuto
ou prerrogativa especiais;

(b) a participagdo ¢é dirigida por uma combinagdo de regras de democracia
direta e de democracia representativa, e realiza-se através de instituicdes de
funcionamento regular cujo regimento interno ¢ determinado pelos
participantes;

(c) os recursos de investimento sao distribuidos de acordo com um método
objetivo baseado em uma combinacdo de critérios gerais, critérios
substantivos, estabelecidos pelas instituigdes participativas com vista a definir
prioridades — e de critérios técnicos — critérios de viabilidade técnica ou
econdmica, definidos pelo Executivo, e normas juridicas federais, estaduais
ou da propria cidade, cuja implementagado cabe ao Executivo (SANTOS, 2002,
p.- 27).

A implementacdo do OP no municipio de Porto Alegre se tornou referéncia na América
Latina, em parte devido ao seu carater inovador e por ter contribuido de diferentes formas para
melhoria da transparéncia quanto ao uso de recursos publicos, reducdo da corrupcio e
consecutivo aumento da eficiéncia da Administracdo Publica como um todo (GASPARDO,
2018).

Siqueira e Marzulo (2020) identificam trés periodos diferentes de experiéncia da
democracia participativa em Porto Alegre. De 1989 a 2004 com a administracdo popular e
atuacao do Partido dos Trabalhadores (PT), de 2005 a 2016 com a Governanga Solidaria Local
(GSL) e atuacao do Partido Popular Socialista (PPS), Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e entre 2017-2020 pela gestao
do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB).

Em sintese, no primeiro periodo as demandas da popula¢do eram atendidas, dando
prioridade as areas da cidade mais periféricas — as quais mais necessitavam de investimentos —
em detrimento da constru¢do de grandes obras no centro, como acontecia anteriormente, além
do aumento fiscal de impostos para conseguir financiar os investimentos (SIQUEIRA;
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MARZULO, 2020). E importante destacar que os autores citam politicas que confrontavam a
elite e tiveram que retroceder, como taxagdo progressiva de terrenos de acordo com o tamanho
do lote, a qual afetava diretamente a burguesia.

Santos (2002) afirma que quando o PT assumiu o governo de Porto Alegre, a lideranca
estava envolvida em intenso debate interno, no qual culminou em construir um governo
particularista, mas que desta vez favorece os trabalhadores em detrimento da burguesia. Como
prioridade decidiu-se dar poder a conselhos populares emergentes para que tais pudessem tomar
decisdes sobre a politica municipal e principalmente sobre o or¢amento.

O segundo periodo ¢ marcado pela forte queda dos valores investidos, em torno de 50%,
bem como a diminui¢do de demandas concluidas, o que alimentava um ciclo de descrenga
quanto ao OP: como as comunidades viam menos projetos acabados, estas acreditam cada vez
menos na OP, o que ocasionou a redu¢do gradual dos investimentos (SIQUEIRA; MARZULO,
2020).

O terceiro e ultimo periodo ¢ marcado pela diminuicdo drastica do atendimento as
demandas da populacdo, cerca de 90%, fato que desmantelava a legitimidade da OP, a qual
estava alicer¢ada na experiéncia de uma ferramenta de democracia participativa que possibilita
a visualizacdo da conclusdo de decisdes tomadas pelos participantes (SIQUEIRA; MARLUZO,
2020).

Desta forma, ¢ possivel concluir que houve imenso declinio desde o primeiro periodo até
o terceiro, havendo também mudangas nas prioridades: se antes o primordial era atender as
necessidades mais urgentes da populacdo, obras pequenas, porém muito importantes,
atualmente a prioridade sdo obras do proprio governo, considerando critérios que excluem as
demandas das comunidades (SIQUEIRA; MARZULO, 2020).

Entre as principais criticas ao modelo de or¢amento participativo, era articulado que tal
ndo passava de uma medida eleitoralista e imediatista, que era um projeto de dilui¢ao da atuagao
e poder do Legislativo e que questdes das classes médias, empresdrios e sindicatos eram
negligenciadas (SANTOS, 2002).

2.3 Gestao participativa no municipio de Uberlandia

Em comparagdo com a experiéncia vivida pela cidade de Porto Alegre, a experiéncia da
cidade de Uberlandia foi mais tenra, sofreu forte oposigao por parte do legislativo e durou muito
menos tempo. Uberlandia foi comandada até a década de 1980 por uma elite conservadora em
aspectos morais, culturais e politicos, o que entrava em contraste quanto a esfera econémica,
mais moderna e pujante, lutando constantemente por maior reproducdo e acumulagdo de capital
e proclamando desenvolvimentista e progressista (DANTAS, 1996).

A autora ainda menciona que, para notar o carater segregacionista da elite local bastava
analisar os espagos sociais, enquanto a populagao carente era transferida para locais periféricos,
enquanto o centro era desfrutado pela elite e estampava jornais com a prerrogativa progressista
através da conclusao de prédios e demais obras. Porém, com o desenvolvimento da cidade, os
poucos herdeiros do carater de personalidade inerentes da ocupacdo e formagdo do municipio
tiveram que se acostumar com “novos tempos” onde a propriedade privada sobre o poder
publico era questionada (GODOI, 2005).

Em relagdo as disputas politicas, tais remontam a propria historia brasileira, sendo
constituidas pela concorréncia entre familias da elite (PEREIRA, 1988). Porém, de acordo com
o autor, no ano de 1982 tal realidade ¢ alterada com a entrada de uma fragao da elite que nao
participava das disputas politicas, representada por Ronan Tito, Zaire Rezende e Orestes
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Gongalves. O partido que estava no poder até o ano de 1982 era o Partido Democratico Social
(PDS), ligado a elite e eleito por ela para defendé-la e representa-la (DANTAS, 1996).

A redemocratizacdo trouxe mudangas que impulsionaram novas formas de fazer politica,
mantendo como alicerce a descentralizagao do poder e incorporacao da participagdo popular
(GODOI, 2005).

Diante do contexto brasileiro e exigéncia nacional pela redemocratizacao, a populagao
uberlandense passa a ser mais atuante, exigindo mudancas na estrutura de poder e reducao do
corporativismo da elite, tal movimento ¢ acompanhado pelo desgaste do poder publico
(DANTAS, 1996). Através do partido PMDB, a frag@o da elite antes nao participante surge com
a proposta de gestdo voltada para interesses populares, se autointitulando democracia
participativa forma a alianga democratica composta por PMDB, pelo Partido da Frente Liberal
(PFL) e 0 PCs (PEREIRA, 1988).

O processo de democratizagdo oriundo do fim do regime militar, juntamente com a
implementacdo de um projeto de democracia participativa a partir da elei¢cao de Zaire marcaram
a década de 1980 da cidade de Uberlandia (GODOI, 2005).

Representados por Zaire Rezende, vencem as eleicdes com um programa de
administracdo voltado para atender as reivindica¢des populares da cidade (PEREIRA, 1988).
Para elaboracao de tal projeto, ao todo quarenta e dois bairros foram ouvidos a partir do qual se
construiu o documento “Principios para A¢do do Governo Municipal” (DANTAS, 1996). Dado
que o documento ¢ um marco para o periodo de democracia participativa em Uberlandia e que
sua disponibilidade ¢ de dificil acesso, seu teor sera descrito:

(a) A acdo do Governo Municipal devera estar sempre voltada para o ser
humano, objeto e sujeito do desenvolvimento social;

(b) O reconhecimento de que os problemas basicos do Municipio derivam da
uma distribui¢do de renda, do éxodo rural, do desemprego, ou' do subemprego,
e da ma utilizacdo dos recursos publicos, o que obriga grandes parcelas da
nossa populagdo a viver abaixo das condigdes minimas de dignidade,
seguranca e esperanga no futuro;

(c) O reconhecimento do direito do povo de ser construtor de seu proprio
destino;

(d) Absoluto respeito e defesa das liberdades democraticas;

(e) O reconhecimento da independéncia dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. No caso do Municipio, profundo respeito pelo Legislativo,
reconhecendo sua autonomia e independéncia face ao Executivo;

() O entendimento de que a finalidade exclusiva dos poderes publicos ¢ servir
a comunidade, ndo se admitindo o uso do cargo publico em beneficio pessoal.
O prefeito, vereadores, secretarios ou funcionarios municipais so
empregados do povo, pagos por ele;

(g) O Governo do Municipio deve estar voltado para todos os cidaddos, sem
qualquer tipo de discriminacéo, respeitando as prioridades de Governo;

(h) A exigéncia de respeito ao patrimonio publico e as obras ja conquistadas
por administragdes anteriores;

(1) A aplicagdo dos recursos publicos devera obedecer a prioridades de carater
social levantadas pela efetiva participacdo da comunidade;

(j) O reconhecimento de que a organizagdo popular, através de um conselho
popular ou organiza¢des comunitarias, constitui um poder legitimo, autdnomo
e independente que deve ser respeitado no relacionamento com o Executivo.
(DANTAS, 1996, p. 22).
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Porém, a administragdo participativa proposta sofreu duros ataques da oposicao,
constituida pela elite, a qual alegava que o didlogo com a populacao demonstrava fraqueza
politica, além de ataques ao patrimonio publico com intuito de denegrir a imagem da
administracdo (DANTAS, 1996).

Com o tempo, a presenga de populares, forte no inicio, reduziu com a presenca de
autoridades inibindo suas manifestacdes, ainda, a falta de organiza¢do do movimento fez com
que suscitassem disputas entre associagdes de bairros, e por fim, muitas associagdes se tornaram
reduto politico (DANTAS, 1996). Godoi (2005) cita a institucionalizagdo das associagcdes como
um redutor da capacidade de construir um novo espaco de dialogo, onde novas discussoes
poderiam ser experimentadas.

Foram alcangados inumeros beneficios, como constru¢ao de 200 salas de aula, aumento
da disponibilidade de vagas na rede municipal e estadual, amplia¢ao dos postos de saude, oferta
inovadora de atendimento médico-odontologico, construgcdo de 33 novas creches e 25 quadras
poliesportivas e 8 pracas (DANTAS, 1996). Ainda, houve a ampliacao da rede de 4gua e esgoto
em 100%, implantacdo de iluminagdo publica e pavimentacdo asfaltica em 250km, bem como
melhoria da sinalizacdo do transito urbano (DANTAS, 1996).

Ainda, Dantas (1996) descreve um projeto muito especifico foi o Centro Cultural
Itinerante (CIRCO), o qual passava em bairros e permanecia durante trés meses em cada
oferecendo cursos de datilogréfica, artesanato e demais trabalhos manuais, aulas de danga,
teatro e gindstica, biblioteca para consulta e organizagdo de palestras e demais eventos. Além
de projetos, de cunho cultural, que visavam resgatar e desenvolver valores culturais e artisticos,
houve também reformas de teatros (DANTAS, 1996).

Neste momento marcado pela flexibilizagdo da fechada maquina de administracdo do
poder publico, demandas populares foram parcialmente atendidas, porém, financiado e
incentivado pelas classes dominantes, houve constante esvaziamento do movimento em
detrimento de politicas de centralizagdo e hierarquizagdo (DANTAS, 1996).

3 Aspectos Metodologicos

Define-se pesquisa como um processo sistematico, racional, coerente, claro e que almeja
oferecer solugdes a problemas especificos, claramente definidos e apresentados, através da
comprovagdo de hipoteses, explicagdo de fendmenos ou apenas da observacdo da realidade
(GIL, 2002; LAKATOS; MARCONI, 2008; CAMPOMAR, 1991).

Richardson (1985) complementa que o ponto de partida de qualquer pesquisa € o objetivo,
sendo em segundo momento desenvolvido um método para estudar o fendmeno de interesse,
devendo tal método ser um processo dindmico de avaliacdo e revisdo. Goldenberg (2013) retrata
que o pesquisador deve estar preparado, ao lidar com uma miriade de problemas tedricos e
descobertas inesperadas, para caso necessario, reinventar seu estudo.

Do ponto de vista da abordagem do problema, a presente pesquisa ¢ qualitativa, uma
vez que foi feita a analise dos exemplos dos municipios de Porto Alegre (RS) e Uberlandia/MG
em relacdo ao Orgcamento Participativo, caracterizando um estudo de caso do municipio de
Uberlandia.

A pesquisa qualitativa pode ser descrita como a tentativa de compreensao em pormenores
de significados e caracteristicas situacionais (RICHARDSON, 1985). Destarte, Gil (2002)
articula que a pesquisa qualitativa visa interpretar aspectos em maior grau de detalhamento,
buscando abranger comportamentos, atitudes, habitos e tendéncias humanas, e, ainda, os
motivos e significados que mediam esses.
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No que tange ao objetivo, trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois busca analisar o
or¢amento participativo em Porto Alegre (RS) e sugerir a aplicacao deste modelo no municipio
de Uberlandia/MG. Assim, o elo estabelecido entre a pesquisa qualitativa e exploratéria pode
ser definido como um tipo de pesquisa que busca maior familiaridade com o problema,
aprimorando descobertas e ideias ao passo que considera varios aspectos relativos ao que se
estuda (GIL, 2002).

De acordo com Trivinos (1987) os estudos exploratorios sdo aqueles que permitem que o
investigador aumente sua experiéncia em torno de um problema especifico, no qual ele parte
de uma hipdtese e aprofunda seu estudo de acordo com a realidade que se depara. Em
complemento, Gil (2002) afirma que o objetivo principal das pesquisas exploratorias € o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des, sendo seu planejamento bastante flexivel,
devendo considerar variados aspectos relativos ao fato estudado e torna-lo mais explicito.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, ja
que foi elaborada com base em artigos e livros ja publicados, além de legislacdo pertinente dos
dois municipios analisados neste estudo. E ainda um estudo de caso, pois envolve a analise do
Orcamento Participativo em Porto Alegre, sua implantacdo, historico e caracteristicas,
ferramentas necessarias para a elaboragao da proposta para a implantagao dele no municipio de
Uberlandia/MG, objeto do estudo.

4 Resultados e Discussdes
4.1 Caso de Uberlandia

O municipio de Uberlandia, situado no Tridngulo Mineiro, com populagdo estimada de
706.597 habitantes para 2021, segundo o IBGE (2021), tem sua historia politica marcada por
governos conservadores, conforme. Entre 1982 e 1988 Uberlandia foi administrada pelo
prefeito Zaire Rezende (PMDB), o qual iniciou uma das experiéncias precursoras do orcamento
participativo na cidade (FERRARI, 2009).

Essa experiéncia de participagdo popular no Governo Municipal de Uberlandia contou
com a introdu¢do da Democracia Participativa por meio do estimulo a criagdo de Associagdes
de Moradores de Bairro e Creches Comunitarias. Conforme Ferrari (2009), a populagao
participava de reunides com os membros das Associagcdes de Moradores de Bairro e o Prefeito
para que as reivindicagdes fossem viabilizadas pela Prefeitura.

De acordo com Ferrari (2009), tal experiéncia propiciou a inversdo de prioridades e a
construcdo de equipamentos publicos que ainda sdo referéncia no Municipio. No entanto, a
gestdo seguinte, novamente conservadora (1989-2000), entendia a participagdo popular como
o atrelamento amplo e irrestrito de entidades aos respectivos governos via orgamento publico.
“Ser Presidente da Associacdo de Moradores era um bom negocio: contato direto com
secretarios e obras nos locais onde os Presidentes das AssociacOes escolhessem; status de
lideranga comunitaria com relevado destaque” (FERRARI, 2009, pp. 10-11). O Quadro 1
apresenta a cronologia da implantagdo do Or¢amento Participativo em Uberlandia.

Quadro 1 — Implantagdo do Or¢amento Participativo em Uberlandia (2001 —2004)
Ano Aches
- Introdu¢do da Democracia Participativa
1982-1988 | - Criagdo das Associacdes de Moradores de Bairro.
- Criacdo de Creches Comunitarias;
- Criacdo da Secretaria Municipal de Planejamento Participativo (SMPP). Cria¢ao do Férum
Governamental. Realizagdo de plenarias populares com a participagdo do Governo e da

2001-2004
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sociedade possibilitando a intervencdo direta dos cidaddos na elaboracdo e execugdo
orcamentarias. Participacdo de jovens no “Orcamento Participativo Jovem”, envolvendo mais
de 1.500 jovens do municipio. Redivisdo do municipio em novas regides para que as plenarias
do OP tivessem maior participagdo ¢ interveng@o das comunidades, totalizando 18 regides do
OP ¢ 4 distritos rurais. Realizag¢ao de Plenarias Tematicas, a fim de contemplar setores que nédo
tiveram participag@o nas plendrias regionais;
Continua.
Continua¢do do Quadro 1.
- Plenarias Informativas;
- Reunides Intermediarias;
2001-2003 | - Plenarias Deliberativas;

- Plenarias de prestacdo de contas (apenas em 2001);
- Eleigdo dos Conselheiros (Conselho do Orgamento Participativo - COP);
- Interven¢@o no Plano Plurianual (PPA) 2002-2005;

2001 - Interveng@o na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para 2002;
- Elaborag@o de propostas e consolidag¢@o de uma agenda de negociagdo com o governo;

2002 - Consolida¢@o da Comissdo de Fiscalizagdo do Orgamento (COMFORCA);
- Apresentagdo de oficina no III Férum Social Mundial, em Porto Alegre (RS) para discusséo
de sua experiéncia com o OP;

2003 - Redug@o de participagdo nas plenarias;
- Contradi¢des internas do Governo;
- Modifica¢do da metodologia para o ano de 2004;
- Elaboragao de propostas para a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2005;
- Novo formato de Plenarias do OP — Plenarias Unificadas com participagdo de 4.392 pessoas;
- Participagdo no I Forum Social do Tridngulo Mineiro (FSTM);

2004 - Representacdo no Ministério Publico contra a reserva orgamentaria praticada pela Camara
Municipal;
- Cria¢do do Forum Permanente do Orgamento Participativo (FPOP). Esse ¢ composto por
entidades e cidaddos que acreditam no controle social do or¢gamento via participacdo direta
(FERRARI, 2009).
- Extingdo da Secretaria Municipal de Planejamento Participativo;
- Conducdo de 16 plenarias do OP pelo FPOP, propondo: (i) publicizagdo do orgamento

2005 municipal (receitas e despesas); (ii) avaliagdo das primeiras medidas do governo municipal; (iii)
escolha dos conselheiros ¢ delegados do OP e (iv) levantamento de reivindica¢des populares
regionais para o orcamento de 2006;

2006 - Elaboragao de propostas para LDO e LOA pelo FPOP;
- Participacdo no processo de elaboragido do Plano Diretor pelo FPOP;
- FPOP continua a elaborar emendas para LDO e LOA;

2007 . o 2 .
- Veto amplo e irrestrito as propostas populares pela Cimara Municipal.

Fonte: adaptado de Ferrari (2009).

A metodologia utilizada na época pela Secretaria Municipal de Planejamento
Participativo (SMPP) foi o Planejamento Estratégico Situacional, criado pelo economista
chileno Carlus Matus (FERRARI, 2009). O Féorum Permanente do Orgamento Participativo
(FPOP) continuou a elaborar emendas para a LDO e LOA nos anos de 2006 e 2007, além da
tentativa de participagdo na elaboracdo do Plano Diretor, no entanto, tanto o processo
or¢amentario, quanto o Plano Diretor, foram realizados sem a participagao efetiva da populacao
uberlandense (FERRARI, 2009). O autor elucida ainda que, j4 no governo municipal de
2005-2008, o prefeito teria realizado obras e servigos constantes das reivindicagdes populares,
encaminhadas pelo Forum permanente do Orcamento Participativo, mas mostrou-se sempre
contrario ao OP.

4.2 Comparagao entre Uberlandia e Porto Alegre
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O municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul , possui populagdo
de 1.409.351 habitantes em 2020, de acordo com o IBGE (2021), e cuja regido metropolitana
concentra 38,2% da populagdo do Estado do RS (cerca de 4,4 milhdes de habitantes),
caracterizada por constituir-se em um polo de atracdo, de complementaridade funcional e
integragdo das dindmicas politicas e socioeconomicas (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

O orcamento participativo (OP) em Porto Alegre (RS) teve seu inicio em 1989. De acordo
com Porto Alegre (2021), o orcamento participativo consiste em um processo dinamico, através
do qual a populacao decide, de forma direta, a aplicacdo dos recursos em obras e servigos que
serdo executados pela administragdo municipal.

O Ciclo do OP em Porto Alegre se caracteriza por trés momentos prioritarios: (i) as
reunides preparatdrias, quando a Prefeitura presta contas do exercicio passado e apresenta o
Plano de Investimentos e Servigos (PIS) para o ano seguinte; (ii) a Rodada Unica de
Assembleias Regionais e Tematicas, onde, nas 17 Regides e seis Tematicas do OP, a populagao
elege as prioridades para o Municipio, seus conselheiros e define o nimero de delegados da
cidade, para seus respectivos foruns regionais e grupos de discussdes tematicas; e (iii) a
Assembleia Municipal (PORTO ALEGRE, 2021). O quadro 2 ilustra a linha do tempo da
implantacdo do OP em Porto Alegre (RS).

Quadro 2 — Linha do tempo do Orcamento Participativo em Porto Alegre (1989-2014).
Ano Acdes
- Realizag@o dos dois primeiros Ciclos de Assembléias para discussdo do orcamento em Porto
Alegre;
- Primeira proposta de or¢amento municipal elaborada com participa¢do popular é entregue a
Camara de Vereadores;
1992 - Lei Complementar que regulamenta o funcionamento de Conselhos Municipais em Porto Alegre;
- Primeiro Congresso da Cidade POA Mais — Cidade Constituinte, que propds a criagdo de
assembléias tematicas no OP;
- Proposta de criagdo de assembléias tematicas no OP ¢ apresentada por Organizagdes sindicais de
Porto Alegre;
- Or¢amento Participativo de Porto Alegre esta entre 18 projetos selecionados pelo governo federal
e enviados a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como sugestdes para lista de cem praticas
modelo em urbanismo, sendo reconhecido como uma das 40 melhores praticas de gestdo publica
urbana no mundo;
- Governador do Rio Grande do Sul, Olivio Dutra, langa o Orgamento Participativo do Estado;
- Justiga proibe governo do estado de realizar assembléias do OP;
- Apos governo estadual recorrer da decisdo, Tribunal de Justiga libera o OP do Rio Grande do Sul;
- Porto Alegre realiza a primeira plenaria do OP estadual apds liberacao judicial;
- Realizacdo de plebiscito para obras na Capital, com objetivo de modernizar e ampliar a
participagdo da comunidade no OP;
2003 - E anunciado o Processo de Participagdo Popular em substitui¢do ao OP no Estado;
2004 - Criacdo da Secretaria Municipal de Coordenagado Politica e Governanca Local em Porto Alegre;
- Prefeito afirma que o OP serd cumprido integralmente e determina cronograma para atendimento
das demandas de 2002, 2003 e 2004;
- Prefeito comparece a reunido do Conselho do OP e afirma que critérios e organizagdo do processo
2005 de defini¢do de investimentos permanecerao nos outros anos € que mudangas ocorrerdo somente a
partir de iniciativa dos proprios conselheiros;
- Prefeitura propde fim do OP Institucional, em vigéncia desde 2003, se houver concordancia dos

1989

1993

1996

1999

2001

municipios;
2007 - Governo do Estado anuncia fim da consulta popular para investimentos no Rio Grande do Sul;
2010 - Lei Complementar que regulamenta o funcionamento dos Conselhos Municipais em Porto
Alegre;
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- Prefeitura anuncia Plano de Investimentos de 2011, com destinagdo de R$ 260 milhdes para 679

2011 demandas, incluindo demandas aprovadas em anos anteriores que estdo sendo resgatadas;

2012 - Conselho do OP aprova proposta de a}teragﬁo do ci.clo do OP O novo ciclo adequa os trabalhos
do OP com preparagdo e votagdo das leis or¢amentarias municipais;

2013 - Diversas manifesta¢des contra o aumento da tarifa de 6nibus;

Continua.
Continuagao do Quadro 2.
- Empresa Publica de Transporte e Circulagdo entrega ao Conselho do OP dados sobre a licitagdo
do transporte publico em Porto Alegre. Reunides nas 17 regides do OP para recebimento das
2014 colaboragdes ao edital de licitacdo do transporte publico. - Lancada a Rede Gaticha do OP, com
participagdo de Porto Alegre, Canoas, Paraobé, Sdo Leopoldo, Esteio, Farroupilha, Sdo Lourengo
do Sul, Rio Grande, Erechim, Erval Seco, Roda Alta, Tjui, Santa Rosa e Sdo Vicente do Sul;

Fonte: Campos e Silveira (2015)

O OP apresentou varias vantagens, principalmente no sentido de possibilitar a equidade
na distribui¢do dos recursos publicos para atendimento as demandas de toda a populagao, € nao
apenas de um grupo. Auxilia ainda no processo coletivo e ndo individual de encarar os
problemas vivenciados nas cidades.

Por outro lado, apresentou desvantagens também, em que Souza (2001) elencou os
problemas observados em Porto Alegre e Belo Horizonte. Dentre as desvantagens verificadas
constam as limita¢des financeiras e de recursos, que ndo permitiam a realizagdo de todos os
projetos necessarios, bem como a lentiddo na execucdo deles. Mantinha-se o ‘clientelismo’,
partidos politicos continuavam suas negociatas € movimentos populares comegaram a
ultrapassar seus limites, tornando confusas as delimita¢des das agdes populares e do proprio
governo.

Em Uberlandia, por sua vez, o maior entrave foi politico. A experiéncia de OP de 2001 a
2004 (na administragao de Zaire Rezende — PMDB) mobilizou cerca de 40 mil pessoas, o que,
considerando o perfil conservador da cidade, foi um niumero relevante. O prefeito que assumiria
o mandato seguinte, Odelmo Ledo (PP) ja havia declarado que ndo daria continuidade ao OP
em Uberlandia.

O que se observa em Uberlandia, ap6s e extingdo do OP e a criagdo do Férum Permanente
do Orgamento Participativo de Uberlandia (FPOP), é que o Forum consegue ao menos organizar
e construir propostas populares ao PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e LOA (Lei Or¢amentdria Anual) do municipio e essas propostas sdo colocadas
em pratica, mesmo com um modelo de governo conservador e autoritario (FERRARI, 2009).

4.3 Proposta de implementagao do Orgamento Participativo em Uberlandia

Com o intuito de enriquecer a discussao apresentada acerca do Or¢amento Participativo,
apresenta-se nesta secao uma proposta de implementacao do OP em Uberlandia, com base em
Projetos de Lei pesquisados, como Alegrete (2021); Mato Grosso (2020); Sao Paulo (2017);
Rondonoépolis (2015) e Lei n. 8.319/2003 de Uberlandia (2003). O primeiro ponto do projeto
para instituir o OP no municipio seria com a defini¢ao dos principios e diretrizes do orgamento,
como citado em Sao Paulo (2017):

I - Fortalecer o exercicio da Cidadania em ambito municipal;
IT - Consolidar e articular instancias democraticas de participagdo como os
conselhos de fiscalizagdo em funcionamento na Cidade e suas respectivas
Conferéncias Publicas na elabora¢do das Leis orgamentarias;
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Il - Promover debates com objetivo de estabelecer prioridades nos
investimentos a serem realizados pela Administragdo Publica Municipal
considerando-se o disposto no Plano de Metas, disciplinado no artigo 109 da
Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia/MG;

IV - Fortalecer o papel da Camara na elaboragdo das leis or¢amentarias;

V - Acompanhar ¢ monitorar as agdes previstas no Plano de Metas
implementado pela Administragdo Publica Municipal;

Vejam que a efetivagéo desta lei sera pautada pelos principios da efetividade da gestdo
publica, eficiéncia administrativa e eficacia dos gastos publicos”. (RONDONOPOLIS,2015;
ALEGRETE, 2021). Posteriormente, tem-se 0s seguintes passos:

e Apresentar os Objetivos do Orcamento Participativo no municipio;

e Apresentacdo do Forum Permanente do Orcamento Participativo de Uberlandia
(FPOP);

Defini¢ao das Assembléias;

Metodologia para defini¢do das prioridades;

Criagdo de composi¢do do Conselho Municipal de Or¢amento Participativo;
Defini¢ao das reunides do Conselho Municipal;

Competéncias do Conselho Municipal;

Defini¢ao da idade minima para participar do Or¢amento Participativo;

Elaboragao do OP e seus tramites.

O chefe do Poder Executivo Municipal fard publicar o Regimento Interno e o cronograma
das atividades, bem como, regulamentard por Decreto, no que couber, o disposto nesta Lei
(RONDONOPOLIS, 2015). Pode-se verificar as diretrizes principais para elaboragdo de um
Projeto de Lei para implantagio do Orgamento Participativo em Uberlandia/MG. E importante
citar que, primeiramente, deve-se fortalecer as associagcdes de bairro e regionais, de forma a
estimular a maior participagdo da populacdo, retomando o que era feito antes de 2004.

E importante que sejam realizadas plenarias informativas, intermediarias e deliberativas,
junto as liderancas das associagdes, em conjunto com o Forum Permanente do Or¢camento
Participativo (FPOP). Importante também a realiza¢do das plenarias de prestacao de contas e a
eleicdo dos Conselheiros, para comporem o Conselho do Or¢amento Participativo (COP).

Apbs a estruturagdao do COP, e das associagdes de bairro definidas, inicia-se a retomada
dos trabalhos desenvolvidos anteriormente, com propostas que venham agregar na LOA e no
PPA futuros. Com o OP as propostas da sociedade chegariam a Camara mais bem elaboradas,
unificadas e o atendimento das solicitagdes poderia ocorrer com maior efetividade.

5 Consideracdes Finais

O presente artigo realizou uma andlise historica dos beneficios da aplicacdo do
Orcamento Participativo (OP) nos municipios de Uberlandia/MG e Porto Alegre/RS,
comparando acertos e erros percebidos nos respectivos municipios. Foi analisado os custos da
ndo continuidade, a compreensdo das causas da sua ndo aplicabilidade nos ultimos anos e
averiguacao das possibilidades de nova implementagdo do OP nos municipios estudados.

Para tal, foi realizada uma pesquisa exploratdria, bibliografica e documental quanto aos
procedimentos técnicos, € qualitativa no que tange a abordagem do problema. Em atendimento
aos objetivos especificos, foi realizada uma andlise historica dos municipios de Uberlandia/MG
e Porto Alegre/RS quanto a pratica do OP e seus resultados.
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Uberlandia experimentou o Or¢amento Participativo durante a gestdo Zaire Rezende
(2001 — 2004), onde houve a criagao de Associacdes de Moradores de Bairro e Creches
Comunitarias. Tal iniciativa propiciou a inversao de prioridades e a constru¢do de equipamentos
publicos no municipio. No entanto, a gestdo que assumiria o proximo mandato nao concordava
com a participagdo popular no Orcamento Publico e ndo houve a continuidade dele. Restou
apenas o Forum Permanente do OP (FPOP) que continuou elaborando emendas para LDO e
LOA nos anos de 2006 e 2007.

Contrapondo-se a Uberlandia, Porto Alegre iniciou seu OP em 1989, que perdura desde
entdo, tendo sido aprimorado durante os anos. Observando-se o segundo objetivo especifico,
dentre as vantagens principais pode-se citar a tentativa de equalizagdo na distribuicao dos
recursos publicos para atendimento as demandas de toda a populagdo, e ndo apenas de uma
minoria. Dentre as desvantagens constam as limitacdes financeiras e de recursos, nao
permitindo a realizagdo de todos os projetos e a lentiddo na execugdo deles.

Em ambos os municipios hd a influéncia politica e essa prejudica o processo como um
todo, pois ha fatores como o conservadorismo e o autoritarismo que influenciam as decisdes do
orgamento participativo, como ocorre em Uberlandia/MG. Desta forma, a proposta de
elaboracdo deum Projeto de Lei que viabilize a implantagdo do Or¢amento Participativo no
municipio de Uberlandia foi uma contribui¢ao do artigo.

Dentre as limitagdes observadas neste trabalho, destaca-se a pesquisa baseada apenas em
documentos e produgdes académicas anteriores sobre o tema. Assim, sugere-se para pesquisas
futuras a andlise de contetido, a qual englobe aplicacdo de questiondrios ou entrevistas com
pessoas envolvidas nesta tematica.
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