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RESUMO

Nos ultimos anos é possivel notar o aumento do fluxo de refugiados no mundo. O Brasil, por
sua vez, tem sido um importante pais de acolhida. N&o sdo poucos os problemas enfrentados
pelos refugiados no processo de integracdo local, o que ressalta a necessidade de politicas de
acao afirmativa na busca de solucgdes duradouras. A caréncia de moradia e a escassez de postos
de trabalho sdo os problemas centrais enfrentados pelos refugiados, segundo o Diagnostico
Participativo do Alto Comissariado das NacOes Unidas. Aliado a isso, outra fonte de
preocupacao esta no acesso a educacao superior, na qual a populacéo refugiada ainda encontra
barreiras para ingresso. Dessa forma, um ator importante nesse processo é a universidade
publica. Buscou-se, portanto, mapear as politicas de acdo afirmativas em universidades publicas
que tem como publico alvo refugiados e portadores de visto humanitéario no Brasil, no intuito
de produzir um banco de dados com informagdes sobre a normativa, instancia de aprovagao na
Universidade e tipo de politica, como também divulgar experiéncias de acolhimento que
possam servir de orientagdo para tomadores de decisdo no &mbito da gestdo das Universidades
Publicas. Da mesma maneira, o presente trabalho discute as politicas de permanéncia adotadas
por essas universidades e a sua relacdo com a integracdo local. Por fim, é discutida a recente
normativa aprovada pela Universidade Federal de Uberlandia que prevé o ingresso, a
revalidacdo e o reconhecimento de titulo dos individuos que se encontrem em situacdo de
refugio, asilo politico, apatridia, acolhida humanitaria ou sob outras politicas humanitérias no
Brasil.

Palavras-chaves: Reflgio; integracdo local; universidades; politicas afirmativas



ABSTRACT

In the last few years it’s possible to notice the increased flow of refugees in the world. Brazil,
in turn, has been an important host country. There are many problems faced by refugees in the
process of local integration, which highlights the need for affirmative action policies in the
search for lasting solutions. The lack of housing and the shortage of jobs are the central
problems faced by refugees, according to the Participatory Diagnosis of the United Nations
High Commissioner. Allied to this, another source of concern is access to higher education, in
which the refugee population still finds barriers to entry. Thus, an important actor in this process
is the public university. Therefore, it was sought to map affirmative action policies in public
universities that target refugees and humanitarian visa holders in Brazil, in order to produce a
database with information on the type of policy, as well as to disseminate experiences of
reception that can serve as guidance for decision makers in the management of Public
Universities. In the same way, this paper discusses the permanence policies adopted by these
universities and their relationship with local integration. Finally, it’s discussed the recent
legislation approved by the Federal University of Uberlandia that provides the entry,
revalidation and recognition of title of individuals who are in a situation of refuge, political

asylum, statelessness, humanitarian reception or other humanitarian policies in Brazil.
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1. INTRODUCAO

De acordo com a Convencdao de Genebra de 1951, refugiado é toda pessoa que ndo possa
0uU nao queira regressar ao seu pais de residéncia habitual em razao de perseguicdes por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Essa definicao, entretanto,
é ampliada por meio de tratados internacionais, especialmente regionais. O intuito é o de abarcar
outras situacdes que obrigam pessoas a se refugiarem em outros paises que ndo sejam o de sua
nacionalidade. A Declaragéo de Cartagena (1984), por exemplo, incluiu no grupo que recebe
protecao especial aqueles que se deslocam em razéo de grave e generalizada violagéo de direitos

humanos?.

No Brasil, a Lei 9.474 de 22 de julho de 1997 adotou o conceito ampliado de refugiado
reconhecendo 0s avangos da normativa regional de protecdo. Também a Lei 13.445 de 2017 é
um marco significativo, uma vez que trata do movimento migratério como direito humano e
garante ao migrante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.
Outro aspecto importante é a previsao da autorizacdo de residéncia para fins humanitarios para
apatridas ou nacionais de paises que se encontrem em situacao de grave e generalizada violacédo

de direitos humanos.

Ao se observar a conjuntura atual, é possivel notar o aumento do fluxo de refugiados ao
decorrer dos anos em todo o mundo. Segundo a Organizacdo Internacional de Migracdes, ha
cerca de 89.3 milhdes de pessoas que se deslocaram for¢cadamente no mundo, sendo destes
aproximadamente 27.1 milhGes reconhecidos como refugiados, de acordo com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para refugiados (ACNUR, 2021). O Brasil tem sido um
importante pais de acolhida para essa populacdo. De acordo com o Observatério do Ndcleo de
Estudos de Populagdo “Elza Berqud” (NEPO, 2020) da Universidade Estadual de Campinas,
foram registrados, entre 2000 e 2020, 1.503.736 imigrantes no Brasil, sendo destes 36,6%
mulheres. Sobre o pais de nascimento desses imigrantes, o Sistema de Registro Nacional
Migratério da Policia Federal contabilizou no ano de 2021 que o Haiti, a Colémbia, a Bolivia
e a Venezuela sdo 0s quatro paises nos quais esses imigrantes mais sao originarios (SISMIGRA,
2022).

1 Merece mencao que a protecdo dos refugiados teve maior desenvolvimento no ambito regional. A Africa foi
essencial nas discuss@es sobre a ampliacdo da definigcdo de refligio abarcando mais pessoas protegidas.
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Esses dados séo estimativas, uma vez que a alta mobilidade e a indocumentacéo dificulta
informagdes precisas sobre essa populagdo. No caso do reflgio, os dados possiveis de obtengdo
sdo o0 das pessoas que solicitaram formalmente o status de refugiado junto ao Comité Nacional
de Refugiados do Ministério da Justica e Seguranca Publica (CONARE). Segundo a base de
dados do CONARE, até o ano de 2021 foram reconhecidos no pais 60.011 individuos com esse
status no Brasil. Em 2021 foram apreciadas pelo CONARE 70.933 solicitacdes de reflgio,
reconhecendo um total de 3.086 pedidos naquele ano. Foram observadas 48
nacionalidades/residéncia habitual das pessoas solicitantes de refugio, sendo que cubanos e
venezuelanos corresponderam a um total de 62,7% dos refugiados reconhecidos em 2021. Dos
refugiados reconhecidos, 55,2% foram homens e 44,8% foram mulheres, numa predominancia
de faixa etaria de menor de 60 anos. E interessante ainda observar que a categoria para a
condicdo de refugiado mais aplicada foi a de “opinido politica” (46,9%), seguida pela “grave e
generalizada violagdo dos direitos humanos” (31,5%), pelo “grupo social” (12,9%), pela

“religiao” (3,5%), pela raga (1,3%) e pela nacionalidade (1%). (OBMIGRA, 2022)

Sabe-se que os problemas enfrentados pelos refugiados no processo de integracéo local
sdo inumeros e perceptiveis. O Diagnostico Participativo — processo de consultas com 0s
refugiados conduzido anualmente pelo ACNUR e agéncias parceiras, no intuito de saber 0s
riscos de protecao especificos enfrentados por essa populacdo — aponta a caréncia de moradia e
a escassez de postos de trabalho como problemas centrais. (UNIC RIO DE JANEIRO, 2021).
Complementarmente, a literatura sobre integracdo local de refugiados identifica também
aspectos relacionados a adaptacéo cultural e linguistica (CASTLES ET AL, 2002; STRANG E
ANGER, 2010).

Com efeito, aspectos legais, econdémicos e sociais séo trazidos pelos estudiosos sobre a
chamada integracéo local. De acordo com Crisp (2004), a nocao de integracao local usada no
ambito do reflgio é carente de uma definicdo formal no campo do direito internacional dos
refugiados. Por essa razao, a descreve como um processo que guia a solucdes duraveis para essa
populacdo em trés dimensdes interligadas: i) € um processo legal, no qual aos refugiados sdo
garantidos direitos como empregabilidade, propriedade, liberdade de circulagdo, acesso a
servicos publicos, como a educacéo, dentre outros; ii) € um processo econdémico, onde, ao lograr
os direitos mencionados, o refugiado pode obter certo grau de autossuficiéncia e depender cada
vez menos de ajuda estatal e/ou humanitaria; e iii) € um processo social, no qual essa populagéo
poderia usufruir a vida em sociedade sem temer a discriminacéo, intimidacdo ou exploracéo de

autoridades ou da populagéo local. (CRISP, 2004)



Outros autores como Castles et al (2002) e Strang e Anger (2010), quando abordam
aspectos da integracdo local, contemplam a ordem social, mas também a econémica, juridica,
politica e cultural. Para esses autores, um verdadeiro acolhimento local pressupde o0 acesso a

moradia, a integracdo ao mercado de trabalho, aos sistemas de educacéo e salde, entre outros.

Sigona (2005) alerta que, apesar dos avancos alcangados com normativas globais,
regionais e nacionais de protecéo e promogé&o dos direitos dos refugiados, a fruicdo dos mesmos
encontra obstaculos. 1sso, também porque o conceito de integracdo dos refugiados é pouco
claro, cadtico e vago. De acordo o autor, integracdo € uma palavra usada por muitos, mas
entendida de maneira diferente pela maioria. Essas diferentes visdes refletem diferentes
propostas domésticas de politicas, conforme analisa Favel (2001) no contexto da Europa
Ocidental. Algumas delas desconexas, o que também gera dificuldades para uma avaliacdo de

eficacia.

Ainda de acordo Sigona (2005), o processo de integracdo deve envolver varios atores,
agéncias, ldgicas e racionalidades. Para preencher essa lacuna, o modelo proposto por Chimni
(2001) leva em consideracdo que o efetivo processo de integracdo local deve estabelecer o
dialogo com a prépria populacédo alvo das politicas publicas. Isso porque é muito importante
diferenciar processos de integracdo local de processos de assimilagéo local. Ou seja, um dos
aspectos da propria integracdo deve levar em conta a voz do refugiado, para que as politicas

desenhadas sejam implementadas e avaliadas de uma maneira multidimensional.

Nesse contexto a educacdo ganha posicao de relevancia. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos afirma que a educacao é ferramenta fundamental para garantir a dignidade

humana. De acordo com a Fons Coomans (2016):

Uma ferramenta indispensavel para proteger a liberdade e a dignidade de todos os
migrantes, a educacdo desempenha papel fundamental para permitir que os recém-
chegados se tornem membros plenos da sociedade & qual estdo ingressando. E um
interesse legitimo que se depara com obstaculos no local. (COOMANS, 2016)

Sobre o acesso a educagdo superior, a pesquisa “Perfil Socioecondmico dos Refugiados
no Brasil” publicada em 2019 pelo ACNUR, revela o fato de a populagdo refugiada nao
conseguir dar seguimento aos estudos no Brasil. Também é importante considerar a situagéo de
portadores de titulo universitario que ndo logram alcangar o reconhecimento com impacto para
o tipo de integracéo laboral no pais de acolhimento. Interessante que a investigacéo constatou

que os refugiados entrevistados detinham um “elevado capital linguistico e capital escolar”



acima da média brasileira: 31,33% dos entrevistados concluiram o Ensino Superior, enquanto
1,24% e 0,21% possuem titulo de mestre e doutor, respectivamente. (ACNUR, 2019)

No que corresponde, todavia, ao nimero de diplomados de ensino superior que
conseguiram revalidar o seu diploma, a pesquisa mostra que somente 8% conseguiram a
revalidacdo. A pesquisa ainda acrescenta que a falta de informacéo e de recursos, problemas
com documentacdo, a necessidade da realizacdo de provas especificas e 0 dominio do
portugués, por exemplo, constituem alguns dos principais empecilhos para a ndo revalidacéo
do diploma dos refugiados. Isso resulta, portanto, em um impacto negativo no momento em que
essa populacdo tenta ingressar no mercado de trabalho com o fito de obter renda necesséria para
sua sobrevivéncia. (ACNUR, 2019)

A autora Bertino Moreira (2014), ao refletir acerca do processo de integracdo dos
refugiados no Brasil, ird considerar que a integracdo € um termo abrangente que deve abarcar
diversos processos em mudltiplas esferas, desenrolando-se em temporalidade e trajetorias
peculiares com resultados cambiantes. Dessa forma, ela diz que é possivel que os refugiados
tenham acesso ao mercado de trabalho, mas, concomitantemente, sejam excluidos ou tenham

desvantagem na area da educagdo.

O relatério do ACNUR “Desafios, limites e potencialidades do empreendedorismo de
refugiados(as), solicitantes da condicdo de refugiado(a) e migrantes venezuelanos(as) no
Brasil” (2020) trazem informagdes que corroboram a afirmacao acima. Segundo o documento,
embora a escolaridade da populagdo migrante venezuelana seja alta, em algumas situagdes essa
formacéo foi tida como um obstéaculo para conseguir um emprego formalizado, o que denuncia

o fato de o Brasil ndo absorver a mao de obra qualificada em espagos adequados.

Ao se debrucarem sobre essa questdo, Rossa e Menezes (2017) reconhecem que as
desigualdades regionais geram dificuldades para o acesso a direitos, 0 que denota a relevancia
da atuacdo de entes federativos na gestdo de questdes migratdria. O acesso ao ensino superior,
por exemplo, deve ser de competéncia federal e deve considerar a autonomia das universidades
publicas na criacdo de programas de acesso e revalidacdo de diplomas. As autoras defendem
que 0 acesso a educagdo superior € essencial, ja que a sua auséncia limitaria a integracao local

e o usufruto de direitos, acesso ao trabalho e cidadanias plenas.



O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, em seus planos de acdo,
reconhece as Instituigdes de Ensino Superior como atores fundamentais na busca de solucgdes

duradouras e integracao dos refugiados nos Estados de Acolhida. Segundo o documento:

Ainda que a distribuicdo territorial de migrantes no Brasil também seja heterogénea,
temos que o acesso a educagdo, sobretudo em nivel superior, é essencial porque,
quando ausente, limita a integracdo local e o usufruto de direitos, acesso ao trabalho
e cidadania plena, elementos constatados em pesquisa realizada em todo o territério
nacional acerca dos desafios enfrentados por migrantes e refugiados. (ACNUR, 2020,
p.27 apud ROSA; MENESES, 2017, p.3)

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo mapear e discutir as politicas
afirmativas de ingresso e facilitacdo do reconhecimento de titulos de refugiados pelas
Universidades publicas brasileiras. A ideia € que os dados coletados permitam subsidiar

politicas de integracdo e acolhimento de refugiados em Instituicdes de Ensino Superior.

A investigacdo buscou identificar a normativa de acdes afirmativas dirigidas a
populagéo refugiada em Instituicdes de Ensino Superior. As informagdes foram compiladas em
uma base de dados que permite identificar: instancia de aprovagdo na Universidade, tipo de
politica (ingresso e reingresso na graduacao; ingresso e reingresso na pos-graduacdo; ingresso
e reingresso no ensino tecnoldgico; revalidacdo de diplomas, reconhecimento de diplomas);
exigéncias para inscricdo nos processos seletivos; exigéncias para a revalidacdo de diplomas;;
permanéncia e acolhimento). Foram também identificadas boas praticas divulgadas pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados de forma a permitir uma reflexdo, ainda
que preliminar, sobre os resultados dessas politicas. Dessa forma, o0 método de abordagem
utilizado foi o dedutivo e partiu-se da descrigdo dos resultados do mapeamento em contraste
com a literatura sobre integracéao local.

Este trabalho é composto por 5 capitulos. No primeiro sera realizada uma discussao
sobre a integracdo local de refugiados no Brasil a luz de estudos e pesquisas publicados em
artigos cientificos a partir da criacdo da Lei do Refugio. Apos isso, no segundo capitulo, sera
discutido o acesso a direitos pelos refugiados no Brasil, tendo como guia as leis brasileiras que
versam sobre o tema. Em sequéncia, o terceiro capitulo descrevera e analisara as normativas
das Universidades publicas brasileiras sobre o objeto de estudo deste trabalho. O quarto capitulo
buscara outras politicas afirmativas nos espacos universitarios, considerando, sobretudo, as
politicas de permanéncia e sua relacdo com a integracdo local. Por fim, sera realizado um
pequeno estudo de caso da recente normativa para o ingresso de pessoas em situacao de refugio

da Universidade Federal de Uberlandia.



2. INTEGRACAO LOCAL DOS REFUGIADOS A LUZ DE ESTUDOS E PESQUISAS
SOBRE O TEMA

No intuito de se debater o papel social que a universidade publica possui para com a
insercdo das pessoas em situacdo de reflgio, € necessario pensar a integracdo local como
conceito. A bibliografia sobre integracdo local é bastante escassa dentro das producGes
académicas e sdo pensadas, principalmente, dentro de experiéncias do norte global, com foco
em paises como Estados Unidos, Canada e os europeus. Os autores que trabalham o tema
concordam que o esse conceito é muito amplo e que ndo consenso sobre o0 que é um processo

de integragéo local.

Segundo Castles et al (2002), o conceito de integracdo local é entendido como um
processo que varia de pais para pais e depende de fatores como o tempo, os interesses, os valores
e as perspectivas das pessoas envolvidas. Os autores a entende como uma gama de suposicdes,
conceitos e defini¢cbes que sdo mais tacitos do que explicitos, o que pode levar a uma falta de

coeréncia ou até mesmo contradicées.

De toda forma, esse processo sera definido como um complexo processo de duas vias,
0 qual requer a adaptacdo tanto do refugiado quanto da sociedade receptora. A partir da
indagacéo sobre o que acontece com os refugiados uma vez que ingressam no Reino Unido, 0s
autores interpretam a integracdo dos recém-chegados como um fator que envolve cada nivel e
cada setor da sociedade. Isso, portanto, envolve a iniciativa individual e coletiva do refugiado
num sistema que ndo os limita a um papel passivo e ndo deve ser marcada pelo racismo, uma
vez que isso levaria ao isolamento e ao conflito. Ela deve ser entendida como um processo o
qual as pessoas em situacao de reflgio mantém sua identidade cultural enquanto participam da
estrutura da sociedade receptora. Castles et al. (2002) concordam com Favel (1998) ao
mostrarem que integracdo deve ser interpretada como um guarda-chuva que engloba uma série
de processos e esferas sobrepostos, que ocorrem em diferentes velocidades e variados

resultados e trajetorias.

Os mesmos autores alertam para o fato de alguns autores preferirem outros termos para
designar processos de integracédo local de refugiados. No Reino Unido, Alastair Ager e Alison
Strang (2008) perceberam que o uso do termo “integracao local” nos fundos de financiamento
de politicas para refugiados da Comissao Europeia gerou o rechaco do termo por parte de ONGs

e comunidade académica que passaram a adotar termos como “abordagem holistica de



integracdo”, “inclusdo social”, “assentamento e reassentamento?”. Crisp (2004) também
considera que a nogdo de integracdo local ainda carece de uma definicdo formal no direito
internacional do refugiado. Para ele, essa lacuna gera uma confusdo com o conceito de

assentamento local.

O fato ¢ que a concepgdo de “integracdo local” nos textos oficiais da Comissdo foi vista
como uma politica de cima para baixo e que se confundiam com processos de assimilacao.
Segundo Castles et al (2002), para as organizacdes da sociedade civil o termo foi erroneamente
usado como um remédio que os refugiados devem tomar para se encaixarem na sociedade, ao
invés de ser entendido como um processo que assegura direitos e 0 acesso a servicos. A
diferenca entre as nocdes de integracdo e assimilacdo ficam clara nas obras dos Jeff Crisp
(2004) e T. Kuhlman (1994). Para eles diferentemente dos processos de assimilacdo, a
integracdo permite ao refugiado manter a propria identidade na medida em que convive e se
torna parte da sociedade receptora.

Crisp (2004) propde trés dimensdes para se analisar a integracdo local: ela deve ser
entendida como um processo legal, o qual devem ser assegurados aos refugiados de uma gama
de direitos pelo Estado receptor, como o direito de propriedade, de educacédo, de liberdade,
dentre outros; ela também deve ser compreendida como um processo econdmico, onde ao
passar pela primeira dimensdo, os refugiados possam usufruir e participar da economia local,
estabelecendo meios de sobrevivéncia e sendo autossuficientes; por fim, ela necessita ser um
processo social, em que o refugiado ndo deve encontrar situagdes de discriminacdo, intimidacéo
ou exploracdo pelas autoridades ou pessoas do Estado receptor. Conforme Castles et al (2002),
esse processo envolve a sociedade receptora e o refugiado e, para ser efetivo, deve ser vivido
em um ambiente livre de racismo e discriminacdo. Para os autores, barreiras como o racismo e
a hostilidade para com os recém-chegados sdo mais dificeis de serem superadas do que, por

exemplo, barreiras de linguagem e habilidades profissionais.

A integracdo como um processo que envolve varios fatores também é discutida por
Kuhlman (1991), que considera como determinantes para a integracao local a participacéo dos

refugiados na economia de acolhimento de forma proporcional as suas competéncias e

2 Crisp (2004) também considera que a nogdo de integracio local ainda carece de uma definicdo formal no direito
internacional do refugiado. Para ele, essa lacuna gera uma confusdo com o conceito de assentamento local. Vale
mencionar que no Brasil os termos assentamento ou reassentamento sdao definidos pela lei como um processo
diferente da integracéo.



compativel com seus valores; o padrdo de vida que 0s permita acessarem ndo apenas atividades
econdmicas, como também os servigos publicos, de saude e educacdo, bem como a manterem
sua identidade e se adaptarem psicologicamente a sua nova situacéo; e a nao discriminacao para
com os refugiados para além daquela ja existente entre 0s grupos previamente estabelecidos na
sociedade receptora. Na visdo de Castles et al (2002), apesar desse processo Ser raramente
atingido, ele pode ser um modelo para acessar a integracdo. Ao analisarem o entendimento de
Kuhlman, os autores entendem que a integracao seria relativa e culturalmente determinada, e
reafirmam que ela seria um processo de duas vias, que deve ser avaliada em relacéo a situacéo

na sociedade receptora.

Todavia, Sigona (2005) questiona o conceito de integracdo local como somente um
processo de duas vias, o qual envolveria somente a sociedade receptora e a comunidade
refugiada. A integracao envolveria, portanto, diferentes tipos de agéncia e em todos os tipos de
niveis. O autor também entende que o conceito de integracdo é elusivo, sem delimitacéo clara
e é uma expressdo de diversas agendas e interesses em interacdo continua. Para ele, a sua
definicdo ainda € um conceito nebuloso, de carater polissemantico e com multicamadas. Sigona,
assim como outros autores, analisam a integracao local a partir das estratégias e pensamentos

politicos na Europa.

Para considerar os proprios refugiados, os tomadores de decisdo, os fornecedores de
servico e os pesquisadores, Ager e Strang (2008) propdem uma andlise que considera dez
dominios centrais como um meio para facilitar as percepcfes sobre a integragdo que sejam
acessiveis para esses atores e que forneca uma estrutura potencial para analise dos resultados
relevantes. Esses dominios se centram em setores como emprego, moradia, educacao e saude;
suposicdes e praticas acerca da cidadania e direitos; processos de conexdo social com e entre
grupos da sociedade; e barreiras como a falta de habilidades linguisticas e culturais e
decorrentes do medo e da instabilidade. Os autores teorizam que esses dominios devem ser
negociados nos contextos que envolvam os indicadores de relevancia local ou nacional e deve
ser considerado o capital social como interrelacionado a esses dominios, para que outros

recursos essenciais para a integracdo sejam reconhecidos e garantidos.

Ao se analisar as percepcdes desses académicos acerca da integracéo local, percebe-se
que ela € entendida a partir do seu discurso publico como um processo singular, universal,
sequencial e regular, no qual todos os imigrantes ou refugiados individuais estdo expostos,

através do seu sucesso ou insucesso. Todavia, esses académicos abarcam as peculiaridades e



singularidades de cada processo de integragdo local, considerando fatores que devem ser
analisados de maneira a se coordenar um processo que leve em conta diferentes esferas. As
etapas dessa integracdo ndo ocorrem diretamente com a sociedade em geral, mas por diferentes
niveis que abarcam as relacbes micro (com familia, subgrupos étnicos, bairros) que irdo de
encontro com as relacbes macro (com cidades e a sociedade nacional como um todo). A
integracdo, portanto, perpassa por fatores sociais, culturais, religiosos, politicos, econdmicos,
geograficos, midiaticos e de lazer, em diferentes trajetorias, velocidades e resultados. Portanto,
0s processos de integracdo local sdo formados a partir das caracteristicas demogréaficas de um
grupo, por seu status legal, pelo mercado de trabalho e pelos elementos trazidos pelos
refugiados acerca do status social, cultural e religioso. Todavia, alguns outros fatores como as
relacBes de género, as condi¢bes do pais de origem e do proprio processo migratério, as
mudancas de fontes do capital humano, social e financeiros e o papel das redes transnacionais

e a interacdo entre os migrantes devem ser considerados na anélise. (CASTLES ET AL., 2002)

Alguns possiveis indicadores da integracdo local que séo dados tanto por Castles et al.
guanto por outros autores se concentram na (i) integracdo social, que compde fatores como
segregacao residencial, casamento entre refugiados e a sociedade receptora, aquisic¢do da lingua
local, interagOes sociais e taxas de criminalidade e infragbes motivadas por razdes raciais ou
por outras; na (ii) saude, que abarca a expectativa de vida, a taxa de mortalidade baseada na
idade e no género e 0 acesso a servicos médicos; na (iii) integracdo legal, que contempla o
direito de residir no pais, o direito de participar no mercado de trabalho, o direito a acessar
servicos sociais e a aquisicdo da cidadania; na (iv) integracdo politica, que engloba a
participacdo do refugiado em sindicatos, associacdes profissionais, partidos politicos e nas
eleicBes como votantes e votados; e em outros indicadores mais gerais, como os demogréaficos
e os de avaliacdo sobre a qualidade e adequacdo dos programas e servigos de assisténcias
prestados e avaliagOes pessoas de satisfacédo e da situacdo do refugiado na sociedade receptora;
e na (v) da educacdo, treinamento e emprego, que irdo contemplar as estatisticas de acesso e
conclusdo de cursos de formacdo continua, as estatisticas das pessoas que sdo capazes de
exercer sua profisséo original e das pessoas que tém suas qualificacBes reconhecidas para fins
académicos ou de emprego, o nimero de candidaturas a empregos, entrevistas atendidas e
ofertas de emprego concedidas, bem como o numero de refugiados independentes e que
empreenderam. Do mesmo modo, a taxa de desemprego entre refugiados, considerando género,

nacionalidade e idade, a distribuicdo de empregos por ocupacdo e industrias e os resultados



econdmicos dos refugiados comparados com os da maioria da populagdo também fazem parte
desses indicadores. (CASTLES ET AL., 2002)

Né&o obstante os avancos dos estudos do norte global sobre o acolhimento de refugiados
de forma que eles possam viver e conviver nos paises receptores, é relevante pensar 0s
processos integracao local a partir da realidade do sul global. Essa preocupagéo € relevante na
medida em que cada vez mais paises do Sul tém sido receptores de migrantes provenientes de
crises internacionais em razao do fechamento de fronteiras do Norte. (JAROCHINSKI-SILVA,;
BAENINGER, 2021)

A complexidade da integracdo local do refugiado ao pais receptor do sul global também
se relaciona com dindmicas de poder assimétricas em desigualdades abissais. Nessa discusséo,
tomamos emprestado de Boaventura de Souza Santos o conceito de Sul Global que ndo se trata
de uma indicacdo geogréafica, mas das de lugares que compartilham os mesmos desafios
socioeconémicos gerados por ldgicas de opressdo e dominagdo modernas oriundas de um Norte
global capitalista, colonialista e patriarcal (Santos, 2019). Assim, muitas vezes as condicdes de
existéncia buscadas pelos refugiados ndo séo encontradas nos paises possiveis de destino, uma
vez que desigualdades sdo reproduzidas assim como as condigdes de vulnerabilidade de seus
paises de origem. (LOMBAERDE ET AL., 2014)

Portanto, é imperativo que se reconhecam os elementos estruturais hegeménicos que
acabam produzindo desigualdade e exclusdo dos migrantes, especialmente os forgcados. Os
elementos de raca, classe e género estdo ligados intrinsecamente na selecdo e exclusdo de
migrantes na sociedade e podem ser observados nos tratamentos diferenciados em razéo da
origem/pais desse migrante (BERTOLDO, 2020). Vale trazer brevemente a discusséo do sujeito
subalterno de Spivak (1998), que ¢ traduzido pelas “camadas mais baixas da sociedade
constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da representacdo politica e
legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante”. Spivak
discute que o sujeito subalterno so teria voz quando o feito através do discurso hegemdnico,
intermediado pela voz de outrem. Nesse contexto, 0 sujeito subalterno feminino seria ainda
mais marginalizado, uma vez consideradas as questdes de género num ambiente patriarcal,
heteronormativo e racista. (SPIVAK, 1998). Os migrantes, especialmente os forgados,
encontram-se no limbo da subalternidade, onde a divis&o racial e de género do trabalho e a
exclusdo nos espacos politicos e legais limita-os a uma integracdo passiva na sociedade de

acolhida.
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E frequente que as mulheres e pessoas ndo-brancas sejam o rosto do fluxo migratorio e
que acabem ocupando posicdes historicamente destinadas a elas nos nichos trabalhistas do pais
de acolhida, como postos de subemprego e empregos informais, domesticos e de assisténcia.
As relacbes sociais de género sdo estruturantes no fendmeno migratorio e atuam
concomitantemente aos elementos de classe e raca, reproduzindo marginalizagéo e exclusdo
(BERTOLDO, 2018). As multiplas vulnerabilidades que derivam da migracdo encontram
espaco na precariedade estatal, na inexisténcia de politicas publicas e nas barreiras de acesso a
direitos e garantias de protecdo contra as relacbes de exploracdo e discriminatorias. Esses
elementos estruturantes acabam impedindo o migrante de ocupar lugar em espacos importantes
da sociedade e o restringe a clandestinidade, ao subemprego e a inexisténcia diante do politico.
(BERTOLDO, 2020)

Nesse sentido, a ocupagdo dos espagos universitarios é um exemplo de como 0 acesso a
educacéo superior para 0s nao nacionais representativos dos fluxos do Sul Global depende de
politicas publicas que tentem, de certa maneira, confrontar os elementos estruturantes da
exclusdo do migrante. Ao enfrentar a estrutura que reconhece somente o sujeito de direito
(homem, branco e proprietério) e adentrar no espacgo publico, o sujeito subalterno provoca nela
rugosidades, ao reorientar os papéis ocupados tradicionalmente na estrutura hegemonica. Ou
seja, politicas afirmativas que se colocam contra e questionam 0s processos de exclusdo
intrinsecos na estrutura dominante sdo passos necessarios para que haja visibilidade social e

reconhecimento do migrante como um sujeito pleno. (BERTOLDO, 2020)

O desafio esta, portanto, em alcancar um processo de integracao local de refugiados que
seja capaz de respeitar o pluralismo cultural. Que a urgéncia da garantia de meios de
sobrevivéncia ndo obrigue essa populagdo vulneravel a processos de aculturacao ou assimilacao
nos paises de acolhimento. Alcancar esse objetivo supde o respeito as biografias, as trajetorias
e a outros saberes que emergem das relagdes sociais proprias da experiéncia migratoria. As
Universidades sdo espacos privilegiados para a constru¢do de didlogos que permitam o

compartilhamento de saberes e experiéncias.

Essa € uma das razdes que o Alto Comissariado das Nagfes Unidas reconheceu as
Instituicbes de Ensino Superior como atores chave no processo de integracdo local de
refugiados. Inclusive, no Brasil, criou um projeto que recebeu o nome de Catedra Sérgio Vieira
de Mello que tem como objetivo o estabelecimento de parcerias entre o 6rgao internacional e

universidades na promocao de ensino, pesquisa e extensao sobre temas de refigio. Mas também
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tem buscado o acolhimento dos refugiados e suas demandas por meio de politicas afirmativas
de ingresso e validacdo de titulacdo recebidas nos paises de origem. Para além da CSVM, outras
iniciativas foram realizadas no Brasil a fim de se atentar ao tema do refugio. Dessa maneira, na

préxima secdo sera discutido o acesso de direitos das pessoas em condicao de refugio no Brasil.
3. REFUGIO E ACESSO A DIREITOS NO BRASIL

A demanda por uma lei nacional de protecdo e promocao dos direitos dos refugiados foi
motivada, sobretudo, pelas iniciativas da sociedade civil, especialmente grupos solidarios,
muitos dos quais religiosos, que atuam na assisténcia a esse grupo vulneravel no Brasil. O
ACNUR também teve papel fundamental. Sua proximidade com as autoridades locais permitiu

avancar o dialogo para a construcdo de uma normativa inclusiva e baseada em direitos.

Assim, o anteprojeto proposto em 1993 pelo ACNUR ao Ministério das Relagdes
Exteriores e ao Ministério da Justica foi inspirado na Declaragdo de Cartagena, na qual contém
uma definicdo ampla sobre o status de reflgio. Essa Declaracdo foi, portanto, uma das
principais orientadoras para guiar a formulagdo da lei, uma vez que ampliava diretos aos
individuos que ndo foram abrangidos pela Convencdo de 1951 e seu protocolo adicional. O
projeto de lei sobre refugiados, ap6s tramitacdes perante aos 6rgdos nacionais e com a
contribuicdo importante da sociedade civil, como o apoio consideravel da Igreja, passa a ser
aprovado em 15 de julho de 1997. (ANDRADE, 2017)

Dessa forma, a Convencdo de 1951 foi promulgada pelo Decreto n® 50.215/61, assim
como o Protocolo de 1967 foi aderido pela aprovacdo do Decreto Legislativo n°® 93, em 1971.
Essa importante convencdo, concomitantemente com o seu protocolo adicional, foi totalmente
aderida por meio do Decreto n°® 99.757/90, o qual dispunha que os refugiados, independente da

limitacdo geografica e temporal, passariam a ser protegidos pelo Brasil. (ANDRADE, 2017)

Em 22 de julho de 1997, portanto, entra em vigor a lei 9.474 e, com ela, vem a criagéo
do Comité Nacional para Refugiados (CONARE). O 6rgdo ird definir os mecanismos para
implementar a Convencao de 1951, seu protocolo adicional, como também a Declaracdo de
Cartagena. A lei abrange um conceito amplo do que sera reconhecido como refugiado, como
também da extensao dos efeitos da condicéo de reflgio. Do mesmo modo, 0 CONARE passa a
ser 0 6rgdo responsavel pelos tramites da situacdo de refgio. Cabe a ele analisar os pedidos de
refugio e reconhecé-los ou ndo, como também o Orgdo orienta e coordena as acOes para

promover a protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.
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Segundo Liliana Lyra Jubilut (2007), o CONARE seria considerado como a maior
inovacdo da Lei 9.474, devido a ser, per si, um 6rgdo que trata exclusivamente do refugio, e
também devido a importante presenca da sociedade civil no seu escopo, por ora representada
pela Caritas Arquidiocesana, que ird se dedicar as atividades de assisténcia de protecdo da
populacédo refugiada. A autora comenta que essas caracteristicas sdo inovadoras uma vez que

ndo sdo observadas nos outros paises sulamericanos, por exemplo. (JUBILUT, 2007)

Todavia, é importante frisar que ndo sdo expressos nessa lei os direitos econdmicos,
culturais e sociais dos refugiados, uma vez que a legislacéo atribui o usufruto desses direitos
como 0s mesmos garantidos aos demais migrantes, como também aos dispostos na Convencgao
de 1951. Assim, a lei 13.445, de 24 de maio de 2017, dispBe sobre os direitos garantidos aos
migrantes e que sdo estendidos para os refugiados. Outrossim, sdo assegurados a inviolabilidade
do direito a vida, a igualdade, a seguranca, a liberdade, a seguranca e a propriedade, assim como
outros importantes direitos que tangem as liberdades civis, sociais, culturais, econdmica, de

justica, de saude, de educacdo, de associacdo, dentre outros, sdo garantidos pela lei.

Os solicitantes de reflgio também contam com uma importante protecdo da jurisdicéo,
entre elas o principio do non refoulement, estipulado no Titulo V da lei nacional, que impede a
extradicdo do refugiado e do solicitante enquanto o processo para concessao do status de
refugiado ainda estiver em curso. Segundo Jubillut (2007), os direitos que devem ser
concedidos aos individuos que apresentem a necessidade de protecdo internacional sdo oriundos
de principios fundamentais ao regime de prote¢do internacional, assim como sdo assegurados
ao interior da jurisdi¢do brasileira. Além do principio da ndo devolucdo, os solicitantes de
refigio também devem contar com o principio da ndo discriminacdo. A eles é garantida a
protecdo contra ameacas a seguranca, a integridade fisica, as liberdades e a confidencialidade
das informacdes. (JUBILLUT, 2007)

Outra importante base legal que assegura os direitos dos refugiados € a Constituicdo
Federal de 1988, no seu titulo I, que dispde dos principios fundamentais e rege acerca das acoes
do Brasil no escopo internacional, incluindo a de asilo politico. Ao se observar o artigo 4° da
Constituicdo, percebe-se que as relagBes internacionais sdo regidas por principios que
fundamentam a concessao do reflgio, a vertente dos direitos humanos e o direito de asilo. O
artigo 5°, por sua vez, iguala perante a lei o tratamento entre brasileiros e migrantes residentes
no pais. O ordenamento juridico brasileiro, portanto, estabelece, mesmo que indiretamente, 0s

fundamentos legais para a aplicacdo do refagio. (JUBILLUT, 2007)
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Embora haja um significativo arcabouco de direitos os quais a Constitui¢do garante aos
migrantes, Handa e Casagrande (2018) acrescentam que as liberdades politicas ainda séo
restritas aos refugiados que ndo passaram pelo processo de naturalizacdo. Os autores
questionam o porqué que o exercicio desse direito para migrantes e refugiados é condicionado.
O refugiado sé teria um acesso pleno a cidadania no momento em que usufruisse da gama de
direitos presentes na sociedade, sobretudo os politicos. Assim, aumentar a liberdade politica e
civil seria, para Handa e Casagrande, decisivo para o proprio processo de desenvolvimento. Os
autores ainda citam a ideia de Zizek (2010), que coloca que um portador de direitos humanos
seria gerado por um conjunto de préticas politicas que materializam a cidadania. (HANDA E
CASAGRANDE, 2018)

A Lei 9.474 ainda versa sobre as solu¢bes duradouras, que representam alternativas para
que o status de refugiado ndo seja permanente. A primeira solugdo seria a repatriacdo, que,
segundo a lei, é caracterizada pelo retorno voluntario ao pais de origem do refugiado. De acordo
com 0 ACNUR, essa seria a solucdo duradoura mais desejavel, visto que o retorno do refugiado
significaria que a situacdo a qual o pds em estado de emergéncia ndo existiria mais. Dessa
maneira, a repatriagdo deve ocorrer de forma digna, na qual sejam restaurados os seus direitos
como cidaddo pelas autoridades do seu pais de origem, e de forma segura, ao respeitar a
seguranca material e legal e a integridade fisica e psiquica quando o seu retorno. Para facilitar
esse processo de repatriacdo, a Declaracdo de Cartagena reforca o estabelecimento de
comissOes tripartes, que devem ser integradas por representantes do Estado de Origem, do
Estado receptor e do ACNUR. (ALMEIDA E SEVERO, 2017)

Como lembra Jubilut (2007), ao se realizar o processo de repatriacdo voluntaria, o
refugiado deixa de estar sob a protecdo internacional, visto que a repatriacdo cessaria a sua
condicgéo de refugiado. Esse processo comecou a ser auxiliado a partir de 1984 pela Caritas

Arquidiocesana e pela Comissao Pontificia Justica e Paz na América Latina.

Outra solucdo duradoura seria o reassentamento. Claudia Anjo (2017) o define de
acordo com a concepcdo do ACNUR de que esse processo implicaria a selegéo e a transferéncia
de refugiados do Estado no qual o refugiado solicitou protecdo para um terceiro Estado o qual
0 admitiria na condicdo de residente permanente. Diferentemente da repatriagéo, O Estado de
origem do refugiado néo estaria elencado no processo de reassentamento, visto que envolveria
0 pais de acolhida e outro pais que aceitou receber o refugiado reassentado. Ele seria, portanto,

uma transferéncia do vinculo de protecéo internacional de um Estado para outro, uma vez que
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0 migrante ja entraria nesse pais na condicdo de refugiado, que ja haveria sido reconhecida no
pais de acolhida. Essa passa ser uma pratica consuetudinaria da comunidade internacional apés
0 século XX. A autora cita que ndo ha no arcabougo normativo do Direito Internacional dos
Refugiados a mencéo direta ao reassentamento, o0 que ressalta que ndo ha uma figura juridica

propria ou de uma condigdo migratéria diferenciada para o reassentado. (ANJO, 2017)

Pode-se observar, entretanto, que a Lei 9.474 o prevé como uma solucao duravel em seu
capitulo 11l. Ela versa que o reassentamento deve ser de carater voluntario, do mesmo modo
que deve ser efetuado de forma planificada e com participagdo dos Orgdos estatais e
organizacgdes ndo governamentais, se possivel. O ex Ministro da Justica Luiz Barreto e o antigo
Coordenador Geral do CONARE Renato Ledo exemplificam a atuacdo do ACNUR na atuacao
no programa de reassentamento. Foi assinado, entre o Brasil e 0 ACNUR, o Acordo Macro para
0 Reassentamento de Refugiados no Brasil em 1999, que vislumbrava a implementacéo de um
projeto de acolhida para refugiados da ex-lugoslavia. Todavia, como colocado por Barreto e
Ledo, foi somente em 2002 que um grupo com 23 afegdos vindos do Ird e da india foram
assentados no Brasil (BARRETO E LEAO, 2010). Em 2003, uma segunda experiéncia de
reassentamento foi realizada por um grupo de 16 colombianos vindos da Costa Rica que foram
destinados ao Rio Grande do Sul.

Cabe citar também o Plano de Acdo do México de 2004, o qual o governo brasileiro
propbs a criacdo de um programa regional de reassentamento para refugiados latino-
americanos. Segundo Cyntia Sampaio (2006), 2004 é o ano no qual o Brasil ira tomar um novo
folego no programa de reassentamento, uma vez observadas a reabertura do escritorio do
ACNUR no Brasil, a capacitacdo de novos atores envolvidos e também a melhoria dos
procedimentos nas etapas desse processo, que iria desde a entrevista realizada no primeiro pais
de acolhida até no projeto de integracdo na sociedade brasileira. (SAMPAIQ, 2006)

A terceira solucdo duradoura prevista é a Integracdo Local. O Capitulo Il da Lei 9.474
prevé que a condicdo atipica dos refugiados deve ser considerada no exercicio de seus direitos
e deveres, aplicando-se quando ha necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por
seus paises de origem ou por suas representagdes diplomaticas e consulares. Segundo Amorim
(2017), o processo de integracdo local seria traduzido no sentido mais amplo da protecédo
internacional, uma vez que 0 acesso e o exercicio de direitos de cidadania pelo refugiado seriam

finalidades essenciais para sua efetiva insercéo e integracéo a vida social. (AMORIM, 2017)

15



De fato, a integracdo local € um processo complexo e desafiador em que os refugiados
e solicitantes de reflgio interagem com a sociedade do Estado de destino. Gabriel Rocha e
David Del Carpio (2018) ndo consideram a integracdo local como a melhor opg¢éo para sanar o
problema do deslocamento forcado, uma vez que a resposta deveria considerar a composi¢ao
de cada contexto fatico e priorizar a autodeterminacdo de cada refugiado. Apesar disso, 0s
autores, ao analisarem a participacdo da sociedade civil, sobretudo das ONGs, no processo de
integracdo, percebem que essa atuacdo tem sido de grande importancia. I1sso porque elas seriam
uma alternativa mais rapida do que as medidas estatais, como também devido a promocéo do
contato direto dos refugiados com a sociedade receptora. (ROCHA E DEL CARPIO, 2018)

As Caritas Arquidiocesanas sdo um exemplo dessa participacao no processo de auxilio
a integracdo local. Inclusive, ela é considerada uma agéncia implementadora da promocao de
assisténcia social e integracdo local, por meio do Centro de Acolhida de Refugiados. Para
operar, a Caritas conta com trés niveis de cooperacao estabelecidos: (i) os convénios, que sao
realizados em parceria com 0 ACNUR e o proprio CONARE, o0s quais promovem o arcabouco
institucional e financeiro do trabalho realizado; (ii) as parcerias, que sdo estabelecidas com
entidades do setor publico e privado, como 0 SESC, SESI e SENAC,; e (iii) as colaboracdes,
que sdo realizadas através da colaboracdo de entidades como o Centro de Amparo ao
Trabalhador e o Posto de Atencdo ao Trabalhador para a insercéo dos refugiados no mercado

de trabalho e no ramo de colocacéo profissional. (AMORIM, 2017)

Embora o Brasil seja o pais da América Latina com a maior rede de suporte a refugiados,
com quase 100 organizacGes locais envolvidas no processo, essa rede seria mais de carater
voluntério, limitadas a atender as necessidades dessa populacdo, do que de proprias politicas
publicas do ente federativo. O préprio ACNUR possui recursos humanos e or¢camentérios
limitados e, embora consideradas algumas iniciativas como servicos sociais especificamente
criados para atender as necessidades particulares da pessoa em situacdo de reflgio, como por
exemplo o programa especial de cuidado mental, financiado também pelo CONARE e as
moradias publicas para os refugiados localizados em S&o Paulo, ndo séo identificadas muitas
politicas publicas no campo federal, estadual e municipal.

Nesse contexto, a Universidade publica tem o potencial de atuar como um ator relevante
no processo de integracdo local e acolhimento dos refugiados e outros migrantes de crise. A
universidade, alem de ser promotora da ciéncia e do desenvolvimento, € marcada por seu papel

social e por seu compromisso com a cidadania, com a democracia e com os direitos humanos,
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por atenderem as mazelas sociais dentro dos espacos universitarios, como também reverbera a
sua atencdo para além dos muros da universidade. A propria lei do refigio reconhece a
relevancia dessas instituices quando dedica espaco para tratar do direito a educacdo do
refugiado e dos migrantes de crise e em situacdo de vulnerabilidade, assim como do
reconhecimento de certificados e diplomas que sdo fundamentais para uma inserc¢éo laboral

adequada no pais de acolhimento?®.

Em outras palavras, ao garantir a facilitacdo dos meios de ingresso em instituicfes de
ensino superior e da revalidagéo de diplomas, a jurisdicdo brasileira promete ao refugiado a sua
insercdo na sociedade por diferentes meios, sendo um deles a educagdo. Isso pode também ser
observado no Art. 22 da Convencdo de 1951, que determina que os Estados partes devem
garantir ao refugiado um tratamento tao favoravel quanto possivel aguele dado aos migrantes
sem o status do reflgio, em relacdo a educagdo superior, ao acesso aos estudos, ao
reconhecimento de certificados escolares, diplomas e titulos universitario e a isencdo de taxas

nos meios de entrada e revalidacéo.

Todavia, 0 que € garantido em lei nem sempre é praticado, uma vez que ndo sao todas
as universidades brasileiras que contam com politicas especificas para facilitar a entrada dos
refugiados na educacéo superior. De acordo Rossa e Menezes (2017) as desigualdades regionais
sdo fatores que acentuam a dificuldade de acesso aos direitos, inclusive na formulacdo de
politicas publicas. Para as autoras, 0 motivo de que 0s programas de acesso ao ensino superior
sejam tdo dispares concentra-se no fato da autonomia dada as universidades publicas para a
criacdo desses programas. Outra questdo a ser explorada mais adiante é o sucateamento das
universidades publicas brasileiras, que impactam diretamente na formulacdo de politicas

afirmativas e nos gastos orcamentérios para a permanéncia desses estudantes.

Merece também comentério o fato de o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para
Refugiados iniciar no Brasil um projeto que tem como foco o envolvimento de Instituicdes de

Ensino Superior na sua politica de solu¢fes duradouras, que consiste em promover a educacao,

3 E importante reconhecer que outra acdo relevante que a Universidade pablica desempenha na promogéo da
integracdo local de migrantes e refugiados é a de reconhecimento de certificados e diplomas. A Lei do refiigio no
seu capitulo Il o artigo 44, dispde que: O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencao
da condicdo de residente e 0 ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados,
levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados. Essa previsdo permite que
imigrantes possam ter uma integracdo laboral mais adequada e retomar o projeto de vida.

17



a pesquisa e a extensdo nos espagos universitarios com foco na populacdo em condicdo de
refugio. Assim, em 2003, o ACNUR, através de iniciativa langada pelo Escritorio Regional da
Ameérica do Sul e pelo Escritorio Regional da América Central, implementa a Catedra Sérgio
Vieira de Mello na América Latina, no objetivo de fortalecer o aprendizado na tematica de
reflgio. Ela se fundamenta em quatro pilares: ensino, incluindo acesso a educagédo superior;
pesquisa; extensdo e servico comunitario; e advocacy e orientacdo para politicas publicas.
(ACNUR, 2022)

A iniciativa de criacdo foi dada no contexto do Plano de Ac¢do do México?, periodo o qual
as Catedras se destinavam a prestacao de servigos comunitarios e ao acesso ao ensino superior
pelos refugiados. Todavia, houve uma reconfiguracdo dos propdsitos iniciais da Catedra, que
se restringiam aqueles somente académicos, para que entdo ela pudesse ser um ator propulsor
da integragdo local. Dessa maneira, as Céatedras atuam por meio da inclusdo a temaética de
refugio nas disciplinas de graduacdo e de po6s-graduacdo; fomentam publicacdes sobre a
tematica do reflgio; estimulam organizacdes de eventos e cursos de formacdo aos atores
envolvidos na recepc¢édo dos refugiados; e, por fim, elas colaboram com a criacdo de processos
seletivos especificos, com a concessdao de bolsas de estudos e assisténcias estudantis, assim
como facilitam as validagbes e reconhecimentos de titulos, diplomas e certificados.
(MOREIRA, 2015)

Para avancarmos nessa discussdo, a secdo seguinte apresentara 0 mapeamento das
universidades publicas brasileiras que possuem politicas afirmativas de facilitacdo de ingresso

e reconhecimento de certificados e diplomas de refugiados e outros migrantes de crise.

4. NORMATIVAS UNIVERSITARIAS PARA O INGRESSO DE MIGRANTES
FORCADOS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR ATE 2021

Segundo a obra produzida pelo ACNUR “15 anos de catedra Sérgio Vieira de Mello no
Brasil: universidades e pessoas refugiada” (2020), as universidades tém desenvolvido um papel
extremamente relevante no Brasil, sobretudo por meio das Catedras Sérgio Vieira de Mello, ja
que cada vez mais instituicGes de ensino superior tém se engajado para ampliar a producao

académica e a oferta de servicos voltados a populagéo refugiada. No que diz respeito ao acesso

4 0 Plano de Acdo do México visava “fortalecer a cooperagdo dos Estados da regido entre si e com 0 ACNUR,
com os 6rgdos de direitos humanos do sistema interamericano e com as instituicbes académicas e de investigacdo
da América Latina nos campos da investigacdo interdisciplinar, da promocdo e da formacdo do direito
internacional dos refugiados” (ACNUR, 2015b)
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a educacdo, muitas universidades tém desenvolvido processos seletivos diferenciados, oferta de
bolsas estudantis, revalidacdo de diplomas e politicas de assisténcia para garantir a permanéncia
dos individuos em situacdo de refugio, o que reforca o papel social das universidades na
superacdo das desigualdades sociais. Mesmo sem fazerem parte do projeto da CSVM, muitas
universidades também adotaram as politicas afirmativas, sendo observado que, em seus
escopos, ja existiam algumas acdes de pesquisa, ensino e extensao sobre o tema. Assim, serdo
analisadas as normativas que preveem o ingresso desse publico alvo nas instituicfes de ensino

superior.

As investigacdes tiveram inicio com o levantamento das normativas de Universidades
Publicas que preveem o ingresso de refugiados na graduacdo. Foram identificadas 20
universidades pablicas que possuem, em seu programa de graduacdo, vagas para refugiados.
Dessas, 9 possuem vagas adicionais, 1 conta com vaga especifica, 2 possuem vagas especificas
e adicionais, 4 possuem vagas ociosas e, igualmente, 4 contam com vagas reservadas. Entende-
se como (i) vagas adicionais aquelas que sdo suplementares aquelas existentes anteriormente
em cada curso; (ii) vagas especificas aquelas as quais sdo destinadas a algum grupo especifico
e que had alguma determinacdo para sua existéncia; (iii) vagas ociosas aquelas vagas ndo
preenchidas que foram reofertadas; e (iv) vagas reservadas que sao as destinadas a candidatura

de um grupo especifico, como por exemplo, de refugiados. (NUPEDH, 2021; AJESIR, 2021)

Segundo o Censo da Educacdo Superior, em 2020 o Brasil registrou o numero de 2.457
Instituicdes de Ensino Superior das quais 2.153 privadas e 304 publicas, das quais 118 federais,
129 estaduais e 57 municipais. Segundo o levantamento de dados realizados nesta pesquisa,
apenas 20 Universidades publicas brasileiras (todas federais e que correspondem a
aproximadamente 6% do total de Instituicdes de Ensino Superior publicas) possuem vagas para
refugiados e outros migrantes em situagdo de vulnerabilidade. Desse total, 11 delas estéo

vinculados ao projeto Catedra Sérgio Vieira de Mello.

O quadro abaixo situa quais s@o as universidades brasileiras que possuem vagas para
refugiados, solicitantes de reflgio, asilados, portadores de visto humanitario e outros, assim

como descreve qual o tipo de vaga oferecida e a forma de ingresso.

Quadro 1 — Relagéo de universidades com normativas de ingresso para refugiados, solicitantes

de reflgio, portadores de visto humanitario, asilados e outros

TIPO DE NUMERO DE FORMA DE

UNIVERSIDADE PUBLICO ALVO VAGA VAGAS/CURSO INGRESSO
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Decidas pela

UFSCAR Refugiados Adicional Coordenagéo de ENEM
Curso
UFTM Refugiados Adicional 1 ENEM
Migrantes, refugiados,
UFPA asilados, apatridas e vitimas Adicional Ao menos 2 Edital proprio
de trafico de pessoas
Refugiados, asilados
politicos, apatridas,
portadores de visto
humanitario, portadores de Decidas pelos Processo seletivo
UFMG autorizagdo de residéncia Adicional Colegiados de e
; . especifico
para fins de acolhida curso
humanitéria e outros
imigrantes beneficiarios de
politica humanitaria
Refugiados, apatridas e .
UNIFESP portadores de visto Adicional 1 Processo ,sgletlvo
s especifico
humanitario
UEPR Refug!ados e poryafjc_)res de Adicional Até 10 Processo ,sgletlvo
visto humanitario especifico
Refugiados e solicitantes de 2 e 50% destinadas | Processo seletivo
UFABC reflgio Reservada ao ENEM especifico e ENEM
UESM R_efug~|ados e mlgran_tgs em Adicional 5% do total Processo 'sgletlvo
situacdo de vulnerabilidade especifico
Definido pelo
UFJF Refugiados politicos Especifica conselho de Edital préprio
graduacao
Refugiados, solicitantes de Processo seletivo
UFRGS refugio e portadores de Reservada Ao menos 1 o
. " - especifico
visto de reunido familiar
Solicitantes de refagio,
refugiados, portadores de
visto humanitério e
imigrantes de paises com
grave violagdo de direitos
UFES humanos € seus Reservada A0 menos 1 Edital préprio
ascendentes, conjuges,
descendentes e demais
membros do grupo familiar
que dependam
economicamente do
refugiado
Solicitantes de refagio, .
. - . Processo seletivo
UFRR refugiados e imigrantes em Ociosas - e
oY . especifico
situacdo de vulnerabilidade
Refugiados, portadores de
UEMS visto humanlta_\rlo e Ociosas i Processo 'S(_eletlvo
portadores de visto de especifico
reunido familiar
Refugiados, solicitantes de Processo seletivo
UNILA reflgio e portadores de Reservada Ao menos 1

visto humanitario

especifico
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Imigrantes ou refugiados
UFBA em situacdo de Adicional 1 ENEM
vulnerabilidade
UEAM Refugiados e §0_I|C|tantes de Ociosas i ENEM
reflgio
- Especifica e Definida , Processo seletivo
UFFS Haitianos - anualmente ap6s e
Adicional especifico
estudos
Anualmente Processo seletivo
UFCSPA Refugiados Adicional determinada pelo e
especifico
MEC
UFPel Senegaleses Espgc!ﬂca € Ao menos 2 Processo ,S(.E|etIVO
Adicional especifico
unB Refugiados Ociosas - Processo ,S(.E|etIVO
especifico

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados ofertados pelo NUPEDH (2021) e AJESIR (2021)

Ao analisar o quadro acima, é possivel notar que algumas universidades ampliaram o
publico alvo de ingresso ndo s6 para os refugiados, como também para solicitantes de refagio,
asilados politicos, apétridas, portadores de visto humanitario, portadores de autorizacdo de
residéncia para fins de acolhida humanitaria e outros imigrantes beneficiarios de politica
humanitaria, como é o caso da UFMG. Interessante ainda observar que a UFPA estende a
politica afirmativa para os individuos vitimas de trafico de pessoas. A UFES, UFMG e a UFMS
também ampliam a possibilidade de entrada para o grupo familiar do refugiado, como seus
ascendentes, cOnjuges, descendentes e demais membros que sejam dependentes financeiros.
Nessa perspectiva, é possivel identificar o movimento de algumas instituicdes para que 0 acesso
ao ensino superior seja dilatado para além dos refugiados, visto que o cerceamento de ingresso
somente a esse grupo ndo consideraria 0s processos burocraticos do proprio Estado para se
lograr o status de refugiado. Assim, esses outros migrantes em condi¢do de vulnerabilidade

também poderdo ser aparados por essas normativas.

No que tange ao nimero de vagas oferecidas pelos cursos, verifica-se que a UFMG, a
UFSCAR, a UFJF, a UFFS e a UFCSPA as decidem apds reunido e estudos junto ao Colegiado
de cada curso, como também junto ao Conselho de Graduacdo, por exemplo. As demais
universidades (15) oferecem ao menos 1 vaga para cada curso de sua instituicdo, sendo somente
a UFPR que dispde um limite de 10 vagas em sua normativa. A CSVM da UFMS apontou que
um dos caminhos para melhoria da sua normativa seria o de especificar o numero de vagas
ofertadas pela instituigdo, uma vez que depender da disposi¢éo de vagas ociosas poderia ser um

fator prejudicial para o ingresso desse publico alvo®.

% Foi realizada uma breve entrevista com a CSVM da UFMS via e-mail, por meio de um curto questionario sobre
a avaliacdo da normativa aplicado pela autora do trabalho.
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A forma de ingresso que as universidades disponibilizam em suas normativas se d&o por
trés principais meios: o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM (5 universidades), o
Processo Seletivo Especifico (13 universidades) e o Edital préprio (3 universidades). Essas duas
ultimas se destinam principalmente as instituicdes de ensino que oferecem vagas na modalidade
de reserva ou ociosas. Outrossim, 0 ENEM ¢ utilizado principalmente pelas universidades que
disponibilizam vagas adicionais. E pertinente trazer a consideracio de Rossa e Menezes (2016)
acerca da distribuicdo geografica dos migrantes forcados no territorio nacional. Ao considerar
a heterogeneidade dessa distribuicéo e tracar um paralelo com a localidade em que se encontram
as universidades que disp6em de politicas afirmativas para o ingresso dessa populagao, tem-se
que o ingresso atraves do ENEM, assim como é para 0s nacionais, € uma maneira de que o
migrante forcado tenha acesso a esses espagos. Por se encontrarem, na maioria das vezes, em
situacdo de vulnerabilidade econémica, os migrantes forcados ndo teriam condicdes de se
deslocarem para o polo universitario para prestar o processo seletivo e, através do ENEM,

conseguiriam a possibilidade de realiza-lo no local mais proximo disponivel.

Outro aspecto que foi possivel observar é que a maioria dessas resolucdes exigiam que
a escolaridade fosse comprovada para a solicitagdo da vaga. Algumas iniciativas de facilitagdo
prevéem que o beneficiario da politica possa comprovar escolaridade por meio de atestado
fornecido pelo CONARE. Em consulta ao 6rgdo, a pesquisa desvendou que o 6rgdo néo fornece
esse tipo de documentacao. Assim, a suposta forma de facilitacdo prevista nas resolugdes de da
UFES, UFRR e UnB ndo condiz com a realidade. A outra forma prevista € o reconhecimento
da escolaridade por meio da Secretaria de Estado de Educacéo, o que € um procedimento caro

do ponto de vista da situacdo de vulnerabilidade dos refugiados e demorado.

Todas as resolugdes analisadas tratavam dos direitos e deveres que esses estudantes
ingressos deveriam possuir. Como de acordo com o Art. 22 da Convengdo de 1951, essas
resolucdes dispdem que os individuos em situacdo de refagio devem possuir os mesmos direitos
e deveres dos demais estudantes, observando-se as normas estatutarias e regimentais. Outro
fator comum em algumas dessas normativas é o vinculo com a universidade, que pode ser

perdido uma vez que ndo confirmada a permanéncia legal do refugiado no Brasil.

E importante destacar algumas decisdes dispostas nas normativas das universidades.
Ap0s aprovagdo no processo seletivo, a UFSCAR permite que o refugiado possa adiar a sua
entrada no curso em até trés anos consecutivos, 0 que pode facilitar a sua ndo desisténcia no

curso pretendido. A UNIFESP deixa claro que o processo seletivo em questdo deve ter como
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intuito atender aos objetivos sociais e de integragcdo que foram dispostos em sua resolucdo. Da
mesma forma, a universidade coloca que, em nenhuma hipdtese, esse processo seletivo pode
adotar mecanismos que configurem discriminacdo contra a pessoa refugiada ou que
inviabilizem a concretizacao do objetivo da normativa. E interessante observar que a UNIFESP
também ndo exclui a possibilidade de que os refugiados, apatridas e portadores de visto
humanitario possam acessar as demais vagas dos cursos de graduagéo, desde que seja realizado
de acordo com o0 processo seletivo proposto para essas vagas. Para universalizar 0 acesso ao
processo seletivo, a universidade determina ainda que as inscricdes devem ser gratuitas e
realizadas por meio eletrénico. Essa também é uma prética da UFBA, que dispdem em suas
resolucbes que ndo deve ser cobrada taxa de inscricdo do publico alvo ou qualquer tipo de
emolumento institucional. Esse procedimento é relevante uma vez que considera situacdes de
hipossuficiéncia dos migrantes forcados e, a partir desse reconhecimento, sdo construidas

praticas para os incluirem nos espacgos universitarios, contribuindo para a integracéo local.

Além das vagas disponibilizadas para a graduacdo, € necessario mencionar que a UFPR
também a oferta para cursos técnicos de nivel pés médio. E relevante dizer que a universidade
prevé a continuidade dos estudos aos individuos em situacdo de reflgio e portadores de visto
humanitario que iniciaram sua graduacéo nos seus respectivos paises de origem, uma vez que
0 curso tenha as mesmas caracteristicas do ofertado pela instituicdo de ensino. Dessa forma,
esse processo de ingresso seria analisado em parceria com os docentes que atuam no Direito
Internacional para Refugiados e Direitos Humanos, com os docentes que integram a CSVM e
com a Assessoria de Relagdes Internacionais da UFPR.

Algumas normativas ainda versam sobre o sigilo do status de refugiado do ingressante.
A UNIFESP, UFMS e a UFABC garantem esse sigilo da condi¢do do estudante em todas as
etapas relacionadas ao ingresso, como também a gestdo da vida académica desse ingressante.
Da mesma maneira, a UFSM, a UFABC e a UNILA oferecem a possibilidade de que o estudante
adote um nome social, com o fito de resguardar sua identidade e proteger a sua condicdo de
refugio. Se por um lado a garantia do sigilo a condicdo de refugiado é necessaria para que ndo
haja discriminacdo, xenofobia e outros tipos de prejuizos sociais e de outras vias ao refugiado,
0 desconhecimento dessa condigdo por alguns setores da universidade, como as CSVM, pode
comprometer a criagdo de politicas afirmativas mais precisas que possam atender mais

especificamente a demanda desse publico.
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Ademais, € pertinente descrever duas resolucbes que se direcionam a individuos
especificos: os haitianos e os senegaleses. Na elaboracéo da sua normativa, a UFFS considerou,
dentre outros fatores, a comunidade de haitianos presente na regido da universidade,
principalmente na do campus Chapecd. Assim, em parceria com a embaixada do Haiti no Brasil,
a universidade cria o Programa de Acesso a Educacdo Superior para estudantes haitianos
(PROHAITI). O programa tem como intuito a integracdo local e nacional dos haitianos e
contribuir com a repatriacao voluntaria, uma vez que coloca como um dos focos a qualificacdo
de profissionais retornados para o desenvolvimento do pais. O nimero de vagas € avaliado
anualmente ap6s estudos sobre a populacdo haitiana nos municipios de abrangéncia da UFFS e
sdo ofertadas por meio de processo seletivo especial, que é regido por um edital préprio. E
relevante que a normativa também considera o aprendizado da Lingua Portuguesa como algo a
ser incluido no programa, o que contribui com a permanéncia desses estudantes nos espacos
universitarios. No que tange aos recursos, a UFFS, juntamente com o Ministério das Relacoes
Exteriores, o Ministério da Educacdo e a Embaixada do Haiti no Brasil, angaria recursos para

apoiar a permanéncia dos estudantes que foram admitidos no programa.

A UFPel por sua vez criou o Processo Seletivo Especial para Acesso a Educacdo
Superior destinado a Refugiados Senegaleses (PROSER), que oferta vagas para senegaleses
refugiados que residam na regido Sul do Rio Grande do Sul nos cursos de graduacdo. O
processo seletivo é composto por duas etapas, sendo a primeira delas um memorial descritivo,
no qual o refugiado deve relatar a sua historia de vida, contendo elementos como a trajetoria
escolar, o processo de reflgio, a vivéncia em comunidade e as suas expectativas de ingresso na
universidade. Os ingressantes também devem escrever sobre a importancia da formacéo no
curso de graduacdo escolhido para sua realidade. As duas etapas do processo envolvem a
proficiéncia na Lingua Portuguesa como requisito de ingresso, uma vez que exigem que as
redacBes sejam escritas nessa lingua. Todavia, considerando que a lingua oficial do Senegal é
o francés, que a lingua mais falada € a prépria lingua ética (o uolofe) e que mesmo que o
portugués seja ensinado nas escolas de Senegal, essa lingua ndo € de acesso comum a todos 0s
senegaleses. Assim, um processo seletivo que tenha como seu principal requisito a excelente
escrita e compreensdo da lingua portuguesa acaba sendo cerceador e limita 0 acesso ao ensino

superior por esse publico.

No que se refere a pés-graduacdo, até o presente momento a abordagem para agdes
afirmativas tem acontecido no ambito dos cursos. As Universidades ndo possuem uma

normativa geral para o ingresso em todos 0s programas, assim como na graduacdo. Os cursos
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que possuem vagas especificas para refugiados e migrantes forcados sdo: o Programa de P6s-
Graduagdo em Comunicacdo e Territorialidade da Universidade Federal do Espirito Santo, o
Programa de P6s Graduacao em RelagGes Internacionais da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana, o Programa de Pds-Graduacdo em Psicossociologia de Comunidade e
Ecologia Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Programa de P6s- Graduacéao
(Mestrado) em Estudos de Fronteira da Universidade Federal do Amap4, o Programa de Pos-
Graduacao em Administracdo da Universidade de Brasilia, 0 Programa de Pos-Graduacdo em
Psiquiatria e Psicologia Médica da Universidade Federal de Sdo Paulo, o Programa de Pos-
Graduacdo em Direito, da Universidade Federal do Parana e o Programa de P6s-Graduagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul . (NUPEDH, 2021; AJESIR, 2021)

O programa da UFES prevé que 5% das vagas ofertadas sejam reservadas para
candidatos autoidentificados como refugiados politicos, por meio de manifestacdo explicita e
comprovacao da condicdo pelo CONARE ou célula de identidade de estrangeiro. No formulario
de autodeclaracdo, o refugiado pode optar pela identificacdo através do nome social. Ja o
programa da UNILA reserva 1 vaga para pessoas refugiadas e portadoras de visto humanitéario,
considerando as leis e resolucdes brasileiras que versam sobre refugio. O programa conta com
trés linhas de pesquisa e todas as fases do processo seletivo podem ser realizadas em inglés,
portugués ou espanhol. A UFRJ conta com ingresso de pessoas em situacdo de refugio voltado
ao programa de doutorado, sendo reservadas 3 vagas para tal modalidade. O programa da
UNIFAP reserva 1 vaga para pessoas migrantes, refugiados, solicitantes de refligio ou apétrida
e eles devem apresentar, no ato de inscri¢do, documento emitido pelo Ministério da Justica que

aponte a sua situacdo.

A UnB conta com um edital proprio para definir as normas de entrada de candidatos
com residéncia permanente no exterior, refugiados politicos e portadores de visto humanitério
residentes no Brasil para mestrado e doutorado em Administracdo. Sdo oferecidas o total de 4
vagas, sendo 2 para o mestrado e 2 para o doutorado, distribuidas em duas linhas de pesquisa.
O programa da UNIFESP oferece duas bolsas em nivel de mestrado para refugiados e possui
como foco o aprimoramento na area de saude mental de profissionais que tenham o nivel
superior e que sejam imigrantes e solicitantes de asilo. Dentre os requisitos para a bolsa, a
proficiéncia em lingua portuguesa e em lingua inglesa estdo inclusas. A UFPR oferece, das 10
vagas disponiveis para alunos estrangeiros, 5 para refugiados e portadores de visto humanitario
para seu programa de pos-graduacdo em direito. O edital facilita a obtencdo de alguns

documentos, como por exemplo uma carta de recomendacéo, caso o candidato tenha status de
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refugiado ou visto humanitério. Por fim, a UFRGS conta com reserva de vagas para pessoas em
situacdo de reflgio e decorrentes de reunido familiar para seu programa de pds-graduagéo

stricto sensu, através de processo seletivo especifico.

No que se refere as universidades que preveem politicas especificas para processos de
revalidacdo ou reconhecimento de diplomas de refugiados e migrantes forcados, foram
identificadas, dentre as universidades que compdem a Catedra, oito universidades que possuem
programa especifico ou norma de revalidacao, as quais sdao a Universidade Federal de Séo
Paulo, a Universidade Estadual da Paraiba, a Universidade Federal do ABC, a Universidade
Federal Fluminense, a Universidade Federal do Parana, a Universidade de Brasilia, a
Universidade Estadual de Campinas e a Universidade Federal do Espirito Santo. Outras
universidades que dispde de politicas especificas para os processos de revalidacéo de diplomas,
mas que por ora estdo suspensas, sdo a Universidade Federal de Juiz de Fora, a Universidade
Federal de Séo Jodo del-Rei, a Universidade Federal de Vigosa, a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para. (NUPEDH, 2021; AJESIR, 2021)

Além dessas universidades, a UFMG prevé que os refugiados que ndo puderem
apresentar algum documento para a abertura do processo devem informar essa condi¢do no
momento da inscricdo. A UFTM, a UFPI, a UFRN, a UFPR, a UFRB, a UFOPA, a UFS, a
UFC, a UFAM e a UFFS também dispdem que os refugiados que ndo puderem exibir seus
diplomas e curriculos poderéo realizar uma prova de conhecimentos, conteildos e habilidades,
em lingua portuguesa, a ser definida pela comisséo de revalidacdo do curso. A UFFS, a UFF, a
UFCA, a UFAM e a UFABC também isentam o pagamento de taxas de revalidacdo e
reconhecimento de diplomas aos refugiados, sendo que a UFFS direciona essa isencdo ao
migrante haitiano que se encontre em situacéo de hipossuficiéncia. (NUPEDH, 2021; AJESIR,
2021)

O procedimento de revalidacao de diplomas pode ser realizado pelo meio eletrénico, via
Plataforma Carolina Bori ou pelo Sistema Eletrénico de Informacdes, e pelo meio fisico, que
ird depender do metodo de cada universidade. A Plataforma Carolina Bori possui como funcédo
reunir as informacdes para facilitar as trocas de experiéncia entre as instituicdes que revalidam
e reconhecem os diplomas, sendo entdo uma ferramenta que facilita o controle e o fluxo desses
processos. Ela também oferece um grau consideravel de interatividade entre as partes, através

de sua ferramenta de execucéo e gestdo do processo. (MEC, 2022)
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Uma organizacdo social que vem ajudando os refugiados a conseguirem revalidar os
seus diplomas é a Compassiva. Através do programa Levando Ajuda ao Refugiado (LAR), a
organizacdo auxilia gratuitamente o refugiado com certidao de refugio emitida pelo CONARE
e venezuelanos a revalidarem seus diplomas de graduacdo no Brasil. Ela atua nesse processo
desde de 2016 e j& deu entrada em 464 pedidos de revalidagéo de diplomas. A organizagéo tem
como intuito que a contribuigéo e a integracdo do refugiado com a sociedade brasileira sejam
plenas, considerando uma atuacgéo profissional adequada a sua area de formacao. Isso porque,
ao chegarem no Brasil, os refugiados acabam se inserindo no mercado informal, uma vez que
0s processos para o reconhecimento do seu diploma se tornam muitas vezes burocraticos e
caros. A facilitagdo desse processo é um dos meios para que essa populagdo possa conseguir
ter um acesso adequado e efetivo a integracdo local, visto que poderdo atuar em sua area de

formac&o e obterem uma melhor condicdo econdmica. (NACOES UNIDAS, 2022)

5. INTEGRACAO LOCAL DOS MIGRANTES FORCADOS E A EFETIVIDADE DAS
POLITICAS AFIRMATIVAS NOS ESPACOS UNIVERSITARIOS

Segundo Marcelo Haydu (2011), em contribuigéo para relatorio do ACNUR “60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro”, hd algumas condi¢des basilares apontadas pelo ACNUR as
quais os Estados receptores devem tomar para que a integragéo local seja realizada de maneira
efetiva: os Estados devem aceitar plenamente e apoiar ativamente os esforcos em torno dessa
integracdo; também devem, por meio da comunidade local, facilitar a aceitacdo dessa
populacéo; a integracdo também deve ser economicamente viavel e os programas de integracdo
local devem ser previstos por uma garantia de financiamento externo; por fim, além de ser

duradoura e voluntaria, a integracdo local deve integrar plenamente os refugiados na sociedade.

Além de proporcionar ao refugiado oportunidades de emprego e moradia, deve-se também
considerar o aprendizado da lingua portuguesa, 0 acesso a servicos de saude e educacao, assim
como outros fatores socioecondmicos, culturais e politicos. Deve-se levar em conta também a
construcdo de relagbes com a comunidade local, que é um ponto importante para que a
integracdo se realize de maneira plena. Assim como pontuado anteriormente, 0 processo de
integracéo deve ser considerado como um conjunto de processos em multiplas esferas, as quais
necessitam funcionar de modo concomitante e de maneira a ndo excluir alguma esfera. Nessa
perspectiva, a integracdo deve proporcionar ao refugiado um acesso ao mercado de trabalho
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como também o acesso a educacdo, a areas culturais, identitarias e politicas, por exemplo.
(MOREIRA,2014)

As politicas para essa integracao no Brasil séo realizadas mediante a trocas e relacdes entre
0 Estado, 0 ACNUR e as ONGs. Haydu (2014) chama atencdo para o papel que a sociedade
civil tem assumido no processo de integracdo local, fornecendo mais de 60% do total da verba
envolvida nos trabalhos desse processo. Um exemplo de atua¢do mencionado previamente € a
Caritas Arquidiocesana, que atua na protecdo, assisténcia e integracdo local, por meio de
parcerias com entidades de classes, outras ONGs, agéncias internacionais, empresas e dentre
outros. Mais de 100 outras organizagOes estdo envolvidas no processo de integracdo local no
Brasil, destacando também a atuacdo do Instituto Migracgdes e Direitos Humanos. No ambito
federal, as iniciativas ainda sdo poucas, porém vem sido criados comités para auxiliar nas
questdes referentes a seguranca publica envolvendo refugiados reassentados, questdes de salde
e inclusdo de solicitantes de refugio e refugiados no programa de trabalho do estado. Dessa
maneira, dois Comités Estaduais para Refugiados foram criados, a partir de 2010, nos estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Um outro ator que ganha relevancia por sua atuacao na tematica
sdo as universidades. Como pode ser notado, elas tém aberto e qualificado o espaco académico
para que sejam discutidas questdes sobre a condigéo e os problemas dos migrantes e refugiados,
como também auxiliam o estudo do idioma e da cultura local, assim como 0 acesso aos proprios

espacos universitarios por meio de politicas afirmativas. (HAYDU, 2014)

Segundo o Diagnostico Participativo do ACNUR “Vozes das Pessoas Refugiadas no
Brasil”, de 2020, a principal necessidade apontada pelos refugiados entrevistados foi a falta de
geracdo de renda para atender as suas necessidades basicas, devido a oportunidades limitadas
de emprego ou falta de recursos para empreender. Os relatos presentes no diagnéstico apontam
que a experiéncia laboral de nada vale se o refugiado ndo possuir um diploma ou se ndo dominar
a lingua portuguesa. E importante que politicas afirmativas sejam formuladas no espaco
universitario a fim de que o migrante forcado possa se integrar na sociedade de maneira mais
assertiva. Ao se inserirem no mercado de trabalho, os migrantes forgados se encontram em
situacdo de trabalho informal, muitas vezes devido ao ndo acesso ao ensino superior e até
mesmo as dificuldades para a revalidacao e reconhecimento do diploma. No diagndstico, uma
das demandas feita pelos refugiados foi justamente uma maior divulgacéo de informagdes sobre

revalidacdo de diplomas.
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Essas politicas afirmativas que dizem respeito ao ingresso de pessoas em situagdo de reflgio
nos espacos universitarios devem ser acompanhadas por programas de permanéncia para
garantir sua efetividade. Isso porqué a falta de recursos para moradia, alimentacéo e transporte
acabam dificultando ou impossibilitando que esses estudantes possam continuar seus estudos.
O diagnostico participativo do ACNUR supracitado constatou um nimero elevado de pessoas
em situacdo de rua ou em ocupagles espontaneas, em condi¢Oes precarias em abrigos e casas
privadas e com dependéncia em programas de assisténcia financeira para atender necessidades
basicas. Além disso, verificou-se nas infraestruturas das moradias pouca acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, falta de 4gua potavel, saneamento basico e higiénica e questdes

relacionadas a seguranca individual.

Nesse sentido, observou-se 0 movimento de algumas universidades para ofertar diferentes
tipos de auxilio, como o de permanéncia, o de moradia, o de alimentacdo, o de residéncia
estudantil, o financeiro e bolsas de estudos. Segundo relatério anual do ACNUR de 2020, ha
um total de 17 universidades vinculadas a CSVM que fornecem algum tipo dos auxilios
mencionados. (ACNUR, 2020)

Algumas universidades ja preveem em sua resolugdo para ingresso de pessoas em situacdo
de refugio politicas de permanéncia. E o caso da UNIFESP, que reconhece os direitos dos
ingressantes em acessarem os editais de selecdo para os programas de apoio estudantil e demais
acOes de assisténcia. Ademais, ao observar as limitacGes e disponibilidades orcamentarias, a
universidade também institui modalidades de bolsas e/ou auxilios especificamente para
refugiados, apatridas e portadores de visto humanitario, além de captar recursos adicionais para
a criacdo de novos programas e acdes de assisténcia, por meio de entidades parceiras e pela

sociedade civil.

Em seu edital de ingresso, a UFPR prevé uma fase de adaptacdo do ingressante, e outra de
regularizacdo, a fim de integrar o estudante no ambiente universitario. Na fase de adaptacao,
um professor tutor e um estudante instrutor sdo responsaveis em apoiar 0 ingressante em
situacdo de reflgio. Da mesma maneira, a UFABC dispde que o estudante ingressante deve ter
acesso aos programas de apoio estudantil e acdes de assisténcia existentes na universidade. A
UFSM, por sua vez, prevé essa assisténcia por meio de apoio técnico da CSVM aos ingressantes

para que seja cumprido o programa de ingresso.

A normativa de ingresso da UNILA dispBe de um capitulo acerca da assisténcia estudantil,
na qual coloca que os candidatos selecionais teréo prioridade em relagéo aos demais candidatos
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ingressantes pelo Processo de Selegdo Internacional ao recebimento de auxilios estudantis da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE/UNILA). Assim, a UNILA disponibiliza 29 vagas
para o subsidio financeiro moradia, no valor de R$300,00, para os estudantes sem residéncia
prépria, alugada ou cedida em Foz do Iguacu; 29 vagas para o subsidio financeiro alimentacao,
que se destina ao custeio parcial de despesas com alimentagdo, também no valor de R$300,00;
e 29 vagas para o auxilio transporte, que concede créditos mensais para o Cartdo Unico de

transporte coletivo urbano.

Outra universidade, que é tida como modelo de politica de permanéncia para refugiados €
a UFSCAR. Através do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), a UFSCAR direciona a¢des
e estratégias com foco na assisténcia e permanéncia estudantil, ofertando auxilio financeiro aos
grupos em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, dentre os quais os individuos em
situacdo de refugio. Assim, sdo oferecidas bolsas de moradia, de mae/pai (destinadas aos
bolsistas que tenham filhos de até 6 anos ou com deficiéncia), de alimentacdo, de transporte, de
atividade (para a realizacdo de atividades académicas), de permanéncia, dentre outras politicas
afirmativas. E importante citar o Programa Institucional de Acolhimento e Incentivo a
Permanéncia Estudantil (PIAPE), que visa apoiar as atividades que incentivem a melhor
insercdo do discente na instituicdo de ensino, bem como oferece apoio a promocéo, a prevencdo
e a atencdo a saude e ao enfrentamento da violéncia institucional, acompanhando o desempenho
do discente ao longo do curso. (UFSCAR, 2022)

A UNICAMP também criou, em 2020, o Programa de Bolsa Auxilio Permanéncia ao
Estudante em Condicdo de Reflgio, que concede bolsas auxilio de permanéncia aos estudantes
no valor de R$2.898,57, pago em 3 parcelas, no objetivo de atuar positivamente no processo de
integracdo local e no fortalecimento da protecdo dos individuos em situacdo de refagio
(UNICAMP, 2022). A UFU também possui um programa que garante a residéncia temporéria
de estudantes em condi¢do de reflgio, sendo oferecidas 150 vagas distribuidas em 26
apartamentos mobiliados. (ACNUR, 2021)

Todavia, € importante mencionar que as universidades vém sofrendo cortes orcamentarios
importantes por parte do governo federal, o que impacta diretamente nas previsoes
orcamentarias para a elaboracdo de politicas de assisténcia estudantil, inclusive para a
populacdo em situacdo de reflgio. Em 2016, a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida
como “Teto de Gastos”, cerceou por 20 anos os investimentos publicos do governo federal,

impactando diretamente nos gastos em saude e educacdo. Segundo dados colhidos pela
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Associacdo dos Professores Universitarios da Bahia (APUB) do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP) e da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF), a verba para
investimentos nas universidades federais teve uma queda em 73% em 2019, em relacéo ao ano
de 2010. No ano de 2021, o governo Bolsonaro realizou um corte de R$ 1 bilh&o nas instituicdes
de ensino superior, sendo que R$177,6 milhdes impactam diretamente nas politicas de
assisténcia estudantil. Segundo a ANDES (2021), essa medida atinge 69 institui¢ces de ensino
superior, inclusive colocando em risco o funcionamento e o fechamento dessas universidades.
Isso demonstra a politica de sucateamento e de desmonte das universidades, que vem sido
observada como um projeto atual governo. Apesar desses importantes cortes, mesmo assim séo
verificadas iniciativas autbnomas das universidades em promover politicas afirmativas para
essa populacdo, o que reforca o papel social da universidade na superacdo das desigualdades

sociais.

Além dos auxilios financeiros, outro fator importante de permanéncia nos espacos
universitarios é a proficiéncia na lingua local. Ao analisar as normativas das universidades que
preveem ingresso de pessoas em situacdo de reflgio, pbde-se perceber que algumas
consideravam o aprendizado na lingua portuguesa como elemento substancial para a integrac&o.
A UNIFESP, por exemplo, promove 0 acesso a cursos de lingua portuguesa para os refugiados,
apatridas e portadores de visto humanitario, a fim de garantir a permanéncia linguistica do
discente, como também facilitar a insercdo académica e social. A UFPR também considera, em
sua fase de adaptacdo disposta no edital, que o ingressante pode ndo ser fluente na lingua
portuguesa, fato que deve ser contemplado para assegurar o apoio de docentes e discentes ao
ingressante. A UFSM também prevé essa condicdo da nao fluéncia em seu edital e dispde que

0 requerente seja acompanhado por programas de acessibilidade linguistica.

Todavia, ao passo que algumas universidades consideram que o conhecimento da lingua
portuguesa deve ser algo ndo excludente nos espacos universitarios, outras universidades
exigem a proficiéncia nessa lingua como um dos critérios de ingresso. E o caso da UFMG, que
prevé em sua normativa que a Pro-Reitoria de Graduagdo pode exigir a aprovacao em exame
de proficiéncia ou a realizacdo de curso de portugués como requisito de ingresso ou
permanéncia na universidade. Do mesmo modo, a UFRR coloca como exigéncia, com carater
eliminatorio, a realizagcdo de uma redagdo em Lingua Portuguesa para aferir a capacidade do
candidato em se comunicar na lingua, como também exige que 0s ingressantes em situacéo de
refugio realizem por no minimo um semestre um curso ou disciplina de portugués instrumental.

A UNILA e a UFRGS também exigem a apresentacdo de certificado de proficiéncia em lingua
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portuguesa ou espanhola no ato da inscri¢éo, sendo que essa Ultima dispde que o candidato que
ndo possui o certificado ird ser vinculado sem atividade ao curso por até 2 semestres
consecutivos, e, para sair dessa situacdo, deve concluir o curso intensivo no Programa de

Portugués para Estrangeiros.

Ao observar essas limitagdes, cabe mencionar que as universidades acabam criando um
efeito de inclusdo-exclusao da pessoa em condicdo de reflgio no ensino superior. 1sso porqué,
ao passo em que elas propiciam o direito linguistico do refugiado em aprender a lingua local do
pais e, consequentemente, asseguram 0 acesso a outros direitos por meio desse aprendizado,
elas também acabam burocratizando o acesso por meio da exigéncia de diferentes
documentacBes que atestem a lingua e criam uma obrigatoriedade na proficiéncia da lingua
portuguesa. A lingua portuguesa é condicionante do ingresso e da permanéncia dos migrantes
forgados nas universidades, como também e paradoxalmente utilizada como um meio de

dominagdo/excluséo e de acesso a direitos/acolhimento. (GONCALVES, 2019)

Por se encontrarem na fronteira entre o doméstico e o internacional, o processo de
integracao local do refugiado muitas vezes é complexo e multifacetado. Ela deve ser pensada,
portanto, como um processo intersubjetivo e considerada a partir das relagcdes construidas a
partir da interacdo dos migrantes forcados com a sociedade receptora. Essas relacdes
consideram os lacos identitarios do refugiado, como também desenvolvem vinculos com a
sociedade local. As politicas direcionadas a integracdo local devem, portanto, levar em conta
as vivéncias, experiéncias, perspectivas e olhares do seu publico alvo: as pessoas em situacao
de refugio. O processo de integracdo local ndo deve favorecer a perda de identidade do
refugiado, no objetivo de se alcancar uma “assimilacdo” com a identidade nacional. Assim, as
medidas integracionistas que ndo considerem a voz e resguardem os direitos dos refugiados
devem ficar no passado, dando lugar a politicas que considerem a autodeterminacdo, a
antisubjugacdo e o ndo silenciamento desses individuos. (MOREIRA, 2015; ROCHA; DEL
CARPIO, 2018)

6. ESTUDO DE CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

A Universidade Federal de Uberlandia passou a integrar o projeto Catedra Sérgio Vieira de
Mello em 02 de agosto de 2020. Desde a inauguracdo da parceria entre a UFU e 0 ACNUR
foram iniciados esforcos para normatizagdo de uma politica afirmativa que abrangesse o

ingresso facilitado de refugiados e a facilitagdo do reconhecimento e revalidagdo de diplomas.
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Dentre esses esforcos, dois relatorios de pesquisa foram produzidos no ano de 2021, um de
autoria de pesquisadores do AJESIR (Assessoria Juridica para Migrantes em Situacdo Irregular
ou de Risco, da Faculdade de Direito da UFU) e outro da autora deste trabalho para o NUPEDH
(Nucleo de Pesquisa e Estudos em Direitos Humanos do Instituto de Economia e Relagdes
Internacionais que também €é o espacgo que abriga a coordenacdo da Céatedra Sérgio Vieira de
Mello UFU). Esses documentos subsidiaram o Comité instituido pela Reitoria da UFU para a
elaboracdo de uma proposta de resolucdo que contemplasse a facilitacdo do ingresso de
estudantes refugiados e outras pessoas beneficiadas com status migratérios vinculados a
politicas humanitérias. Também para ampliar a medida de facilitagdo do reconhecimento de
certificados e diplomas, uma vez que a Universidade ja contava com dispositivos na normativa
no Conselho de Graduacéo para este fim. Segundo a Resolucdo do CONGRAD n.° 02/2018:

Art. 16. Refugiados estrangeiros no Brasil, que ndo estejam de posse da documentacéao
requerida para a revalidacéo e outros casos justificados e instruidos por legislagéo ou
norma especifica, poderdo ser submetidos a prova de conhecimentos, contetidos e
habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva de avaliacdo destinada
ao processo de revalidacdo. Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, o
requerente devera comprovar sua condicdo de refugiado por meio de documentacéao
especifica, conforme normas brasileiras, anexando ao processo a documentacéo
comprobatéria dessa condicdo, emitida pelo Conselho Nacional de Refugiados do
Ministério da Justica (CONARE-MJ).

Art. 17. As provas e 0s exames a que se referem os arts. 15, 8 3°, e 16, deverdo ser
ministrados em portugués, organizados e aplicados pelo Colegiado do Curso objeto
da revalidacdo na UFU, salvo nos casos em que a legislagdo indicar a organizacao
direta por érgaos do MEC.

Interessante que ndo havia previsdo semelhante no que se refere aos cursos de pds-
graduacdo, ou seja, as resolucdes do CONPEP (Conselho de Pesquisa e P6s-Graduagdo) ainda

ndo havia regulamentado a norma sobre o tema prevista na Lei do Refagio.

Para que fossem apresentadas propostas de ingresso, reconhecimento e revalidagéo de
diplomas na UFU, a Comissdo, nomeada pela Reitoria em 12 de abril de 2021, propde uma
minuta com base em consultas de setores da administracdo e dos demais grupos e nucleos que
compdem a CSVM da universidade. Ela é formada pela coordenadora da Catedra Sérgio Vieira
de Mello, pelo Diretor de Relag8es Internacionais e Interinstitucionais, pelo Diretor de Inovagao
e Transferéncia e Tecnologia, pelo Diretor de Ensino- PROGRAD, e por dois membros da
ESTES/UFU e ESEBA/UFU. O trabalho da comissdo foi realizado com vistas a observar as
experiéncias passadas pelas demais universidades brasileiras componentes da rede CSVM que
oferecem o ingresso facilitado e o reconhecimento e a revalidacéo de diplomas para a populagéo

em condicéo de refugio. A partir disso, essas experiéncias foram refletidas para a composi¢édo
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de uma proposta de Resolucdo para a UFU que englobe os avancos percebidos no tema por

aquelas universidades.

O relator do processo da Resolucdo, Haroldo Ramanzini Janior, considera que a iniciativa
avanca na missdo social da universidade, na busca da exceléncia académica, na
internacionalizacdo e no ensino, na pesquisa e na extensdo que possuem impacto econémico e
social, no ambito local, nacional e global. E também abordado que a composicdo da Comisso
é marcada por docentes com relevante histérico de atuacdo no tema. Ele também considera os
papéis estruturadores dos membros da Comissdo, uma vez que participam dos 6érgdos de
implementacdo da politica afirmativa. Assim, o processo para estabelecer a resolucéo foi
discutido amplamente nos ambitos da Comissdo e das instancias universitarias competentes e
foi tragado com vistas a comtemplar o objetivo da UFU de ser um “bem publico a servigo do

Brasil”.

Nessa perspectiva, a Resolugdo CONSUN N° 36 que trata das politicas afirmativas para o
ingresso, a revalidacdo e o reconhecimento de titulo dos individuos que se encontrem em
situacdo de refagio, asilo politico, apatridia, acolhida humanitaria ou sob outras politicas
humanitarias no Brasil foi aprovada pela Universidade Federal de Uberlandia em 27 de junho
de 2022

A normativa foi construida com vistas a abarcar a Recomendacdo n° 5186748 da DPU, que
versa sobre promover a entrada de migrantes venezuelanos em editais de acesso a educacgao
superior e também a validacdo de diplomas, dado o reconhecimento da situacdo de grave e
generalizada violacdo aos direitos humanos no pais de origem e independentemente de sua
forma de regularizagio migratdria. A recomendagdo encoraja o “comprometimento genuino das
universidades publicas brasileiras, conscientes de seu papel educacional e social, com a questéo
humanitaria”, incluindo todas as pessoas venezuelanas, independente se sejam solicitantes de

refigio ou detentoras de autorizacdo de residéncia para fins humanitarios.

Nesse sentido, o artigo 2° da Resolucdo n° 36 da UFU ira abarcar a acdo afirmativa para as
seguintes pessoas: solicitante de reflgio, refugiado, asilado politico, apéatrida, portador de
autorizacdo de residéncia por motivo de acolhida humanitaria e portador de autorizacdo de
residéncia sob os quais recaem outras politicas humanitarias no Brasil. Ademais, a resolucédo
ainda estende os seus efeitos ao conjuge, ascendente, descendente e membros do grupo familiar
que dependam economicamente da pessoa em condic¢do de refagio ou similar. Sendo assim,
percebe-se a iniciativa da universidade em incluir ndo somente as pessoas refugiadas em sua
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normativa, mas também todas aquelas que sofrem pela condi¢do migratoria a qual ingressaram

no pais.

Além disso, a Resolucéo versa sobre a solicitacdo de ingresso em um dos diferentes niveis
de formacdo, seja ele Educacdo bésica, Ensino Técnico Profissional, Graduacdo e Pds-
graduacdo. Assim, é oferecida anualmente uma vaga adicional para todos os niveis de formacé&o,
exceto para 0 ensino da Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), que é ofertado
semestralmente. Também poderdo ser ofertadas vagas ociosas pelos Conselhos das Unidades
Académicas, Colegiados de Programa de P6s-graduagdo, Conselho da ESTES e Conselho da
ESEBA. O processo seletivo para a entrada desses candidatos serd o mesmo aplicado aos

demais candidatos as vagas da universidade.

A facilitacdo dos meios para a entrada pode ser observada no capitulo de requisitos para a
matricula, na qual considera outras documentagdes caso aquela sobre a comprovacdo de
escolaridade esteja incompleta. Assim, é dispensada a exigéncia da apresentacdo do histérico
escolar da etapa de escolarizacdo ou € dispensada a exigéncia do diploma ou certificado de
conclusdo. E importante comentar que, diferente de algumas universidades supracitadas, a
resolugdo da UFU prevé que ndo é necessario o documento emitido pela Secretaria de Estado
de Educacdo ou o suposto atestado de escolaridade emitido pelo CONARE para o ingresso.
Entretanto, algumas Universidades que adotaram o mesmo procedimento de facilitacdo de
ingresso, tem enfrentado dificuldades para emitir os certificados de diploma, uma vez que 0s
sistemas de informacdo ndo liberam a titulacdo na auséncia de documentacdo comprobatdria.
Na auséncia das documentacdes que comprovem a escolaridade, o candidato pode realizar uma
avaliacdo do ESEBA (para cursar o ensino fundamental); realizar a prova do ENEM, com nota
igual ou superior a 450 pontos nas provas de conhecimentos e a 500 pontos na prova de redacéao
(para 0s cursos e programas que exijam a conclusdo do ensino médio); e, para 0s cursos ou
programas de pos-graduacdo, serdo consideradas as normas especificas que o Conselho de
Pesquisa e Pds-graduacdo da UFU estabelecerd. Dessa forma, pelo menos para a entrada nos
cursos de graduacdo, o conhecimento em lingua portuguesa podera ser uma exigéncia para a

entrada se o candidato prestar o ENEM.

Para abarcar um outro aspecto que visa a prevencdo de eventuais discriminacoes e
xenofobias, a universidade versa sobre a garantia do sigilo da condicdo que o candidato
ingressou, bem como em toda gestéo de sua vida académica. Para além disso, a UFU também

dispds em sua Resolucdo acerca da assisténcia desses ingressantes. As pessoas em situacao de
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reflgio deverdo possuir acesso aos programas e a¢des de assisténcia estudantil da Universidade.
Ademais, a universidade poderd instituir modalidades de bolsas e auxilios destinados
especificamente a eles, assim como adequar as normas dos editais existentes para que sejam
abarcadas as peculiaridades das condi¢Ges desses ingressantes. A universidade também
considera o aprendizado da lingua portuguesa como uma forma de assisténcia. Dessa maneira,
ela promovera o acesso a programas de nivelamento ou apoio em lingua portuguesa, para que
essas pessoas sejam inseridas linguistica e academicamente e para que seja garantida sua

permanéncia no espaco universitario.

Uma novidade observada na Resolu¢do da UFU que nédo foi constada nos outros editais é a
possibilidade de transferéncia de curso desses ingressantes. Ela ocorrera por meio de
transferéncia interna, nas vagas previstas pelo regulamento, mediante solicitacdo e justificativa

para a Pro-Reitoria de Graduacéo.

A normativa também versa sobre a Revalidacao e Reconhecimento do Diploma, que devera
considerar as particularidades especificas e vulnerabilidades dos casos apresentados. O
procedimento devera ser realizado pela Plataforma Carolina Bori e deverdo ser observadas 0s
documentos requeridos de acordo com as normas da UFU. Da mesma maneira, caso 0S
candidatos ndo possuam a documentacdo requerida, a universidade poderd submeté-los a uma
prova de conhecimentos, conteddos e habilidades relativas ao curso completo para o processo

de revalidacdo.

Um outro importante aspecto que a UFU considera é a condi¢do de hipossuficiéncia
econbmica ou social dos candidatos, podendos estes ficarem isentos da cobranca de qualquer
tipo de taxa ou emolumento institucional. Além disso, a universidade dispensa a traducdo dos
documentos emitidos na lingua inglesa, espanhola e francesa, como também do apostilamento
e autenticacdo consular. Segundo o Relatério de 2019 do ACNUR, os gastos das pessoas em
situacdo de refugio com salde, lazer e educacdo nao ultrapassam R$100,00 por més, devido ao
fato de suas rendas mensais serem baixas. Em um cenario em que a renda domiciliar é
insuficiente para a maior parte dos refugiados, programas que auxiliem a entrada através dos

meios econdmicos se mostram essenciais para contribuir com o acesso de direitos.

A normativa da UFU também avanca ao prever acesso as informacdes dos ingressantes em
situacdo de refugio a Catedra Sérgio Vieira de Mello, no intuito de subsidiar a¢des de integracédo
local. Isso demonstra o importante papel das Catedras em viabilizar a¢bes afirmativas que
contemplem o tema do reflgio na pesquisa, no ensino e na extensdo. De acordo com o
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representante do ACNUR no Brasil, José Egas (2020), as Céatedras vém mostrado um
“laboratorio de rede de protecdo universitaria-académica com impactos significativos para a
populagdo refugiada”. Assim, o acesso a dados por parte da CSVM UFU que direcionem a
quais demandas especificas essa populacdo carece é essencial para a promocdo de estratégias

mais precisas e que contribuam para uma integracdo local mais robusta e efetiva.
7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao se compreender a integracdo local como um conceito, varios autores expdem a falta de
um consenso para definir o que ela é de fato. Dessa maneira, a integracéo é entendida como um
processo complexo e multifacetado, no qual devem ser consideradas varias esferas para que ela
seja de fato efetiva. A integracdo local também deve reconhecer a pessoa em situacdo de refagio
como um ator nesse processo, uma vez observada a necessidade de se ouvir as demandas e a
voz do refugiado. Como abordado por Castles et al. e Chimni, a integracao requer metodologias
qualitativas, as quais devem permitir que as vozes dos refugiados sejam ouvidas sem
adulteracdo, ja que esse processo é muitas vezes individualizado, contestado e contextual. Para
além disso, deve-se considerar os elementos estruturantes de raca, classe e género que marcam
as relacBes sociais e que estdo também presentes nos fluxos migratérios e na chegada e

permanéncia da pessoa em situacdo de refugio na sociedade de acolhida.

Este trabalho foi realizado com vistas a produzir orientagdes sobre como a integracao local
é pensada no mundo e especialmente no Brasil e como as universidades publicas brasileiras
atuam ativamente nesse processo. Foi demonstrado a iniciativa autbnoma de diversas
instituicBes de ensino superior que construiram normativas para que fosse assegurada a incluséo
das pessoas em situacdo de refligio no nivel superior de ensino. Portanto, a entrada dessas
pessoas na graduacdo, a pds-graduacao e a revalidacao e reconhecimento dos diplomas é dada
através de processos seletivos especificos e é facilitada através da flexibilizacdo de

documentacdes.

Essa facilitacdo e a revalidacao e reconhecimento de diplomas, inclusive, € prevista na Lei
9.474 e em outras normativas que versam sobre os direitos dos refugiados. Todavia, apesar de
avancos, foram percebidos alguns problemas em torno dessa questdo, uma vez que algumas
universidades previam documentos alternativos ndo existentes, como um do CONARE que
atestasse a escolaridade da pessoa em situacéo de refugio, assim como foi observado que poucas
universidades (somente 3) isentam os ingressantes da taxa de inscricdo ou qualquer tipo de
emolumento institucional. Da mesma maneira, a proficiéncia na lingua portuguesa foi exigida
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por muitas universidades como requisito de entrada, o que n&o colabora para que a insercédo das
pessoas em situacao de refigio nos espagos universitarios seja viabilizada. E necessario que se
considere que a repentina mudanca de pais ndo preparou esses individuos para esse novo
contexto, inclusive o de conhecimento da lingua local, o que demonstra a iniciativa de outras

universidades em acompanharem o ingressante nos processos de aprendizagem da lingua.

Nessa perspectiva, depreende-se que as universidades promovem a insercao das pessoas em
situacdo de refugio na sociedade local ao proporcionarem a elas a ocupacéo de espacos publicos
que torne os refugiados sujeitos plenos e visiveis. Ela também possibilita a posterior insercéo
em empregos formais, que geram renda e autossuficiéncia para essa populagdo, além de
intercdmbios culturais e sociais promovidos pela universidade. Assim, o papel social da
universidade deve ser reconhecido desde 0 momento em que elas preveem agoes de assisténcia
estudantil para as pessoas em vulnerabilidade social, dentre eles 0s grupos em situacdo de
refugio até 0 momento em que esses individuos passam a serem integrados economicamente,
por meio de empregos formais decorrentes da formacdo universitaria e da revalidacdo e
reconhecimento de diplomas e socialmente, por meio do reconhecimento e das trocas com a

sociedade no Estado de acolhida.

Um importante projeto que engloba o ensino, a pesquisa e a extensdo no tema de refagio
nas universidades sdo as Catedras Sérgio Vieira de Mello. Por meio delas, esses programas de
acesso ao ensino superior foram promovidos. Elas também possuem um importante papel no
que se refere as politicas de permanéncia das pessoas em situacdo de refugio nas universidades
e ainclusdo dela sem programas de assisténcia estudantil, como os de moradia e de alimentacéo,
bem como por meio da promogédo de cursos de lingua portuguesa e a oferta de servicos nas
areas de salde fisica e mental e na assisténcia juridica (ACNUR, 2012). Esse papel da CSVM
pode ser percebido na normativa da Universidade Federal de Uberlandia. Como supracitado,
ela é inovadora ao prever que a Catedra possua acesso aos dados dos ingressantes em situacao
de reflgio, para que sejam coordenadas politicas de acdo afirmativa e de permanéncia para esse

publico alvo.

Nesse sentido, ao observar a relevancia do papel das universidades ndo s6 no contexto de
mudanca social para os nacionais, mas como também para com a integracéo local de migrantes
forcados, € preciso se ater ao projeto de desmonte das universidades que vem sido estruturado
principalmente pelo governo atual. Os gigantescos cortes orcamentarios impactam diretamente

nas politicas de acdo afirmativa e, consequentemente, nas politicas de permanéncia dos
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migrantes forcados nos espacos universitarios. Para que essa realidade seja transformada, urge
que as instituicdes de ensino superior sejam valorizadas e que os investimentos do governo
federal sejam aumentados, no sentido de se continuar promovendo o0 ensino, a pesquisa e a

extensdo das universidades.
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