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Resumo: O presente trabalho objetiva investigar os parametros em que a confissdo
formal deve ser exigida no Acordo de Nao Persecu¢do Penal, além de estabelecer uma
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1 Introducao

A Justica Penal Consensual tem ganhado cada vez mais espago no Processo
Penal brasileiro, a partir de um espectro de solugdo de conflitos. A sobrecarga do
judiciario fez urgir a necessidade de adequagdo a atuacdo das partes integrantes de um

Pprocesso.

O objetivo de tornar as demandas mais céleres trouxe a possibilidade de
descomplexificar os procedimentos, a fim de possibilitar um resultado satisfatério entre

a acusagao, o acusado e a vitima.

Apesar de ja ser implementada em diversos paises, a Justica Penal Consensual
passou a ser implementada no Brasil somente a partir da década de 90, com a
implementacdo da Lei n° 9.099/95%, que trouxe a possibilidade de transacdo penal (art.

76), a composicao civil (art. 74) e a suspensao condicional do processo (art. 89).

Assim, a partir da década de 90, com criagdo do instituto da transagdo penal, a
justica Penal comecou a ser proposta ndo mais somente para suprir a pretensao punitiva
do Estado, mas também a proporcionar um carater reparador as vitimas. Desta feita,
iniciou uma revolucdo da justica criminal e a transagdo penal passou a ser oportunizada
como uma alternativa nos crimes de menor potencial ofensivo e crimes com pena

maxima nao superior a 2 (dois) anos.

Com as resolucdes de n° 181/17° ¢ 183/18* do CNMP, iniciou-se um movimento
negocial, que no futuro viria a se tornar o Acordo-de-Nao-Persecucao-Penal. A
resolucdo previa a possibilidade de o parquet ofertar condigdes para nao perpetuagdo do
processamento do ilicito, e o acordo posteriormente positivado e incluido no Cddigo de
Processo Penal buscou fundamentar e ampliar o instrumento que j& vinha sendo

utilizado.

2 BRASIL. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.
Acesso em: 25 de maio de 2022.

3 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resoluc¢io 181, de 7 de agosto de 2017. Disponivel
em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-181.pdf>. Acesso
em 25 de maio de 2022.

4 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucido 183, de 24 de janeiro de 2018.
Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/5586/ >. Acesso em 25 de maio de
2022.
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Entretanto, com a implementacao da Lei 13.694/19 passaram a serem definidos
os requisitos para a celebracdo do Acordo-de-Nao-Persecugdo-Penal, fazendo urgir a

necessidade de analise e simetria ao novo instituto.

2 Justica Penal Consensual: a necessidade de cautela em relacio a Barganha

Com o intuito de possibilitar aceleragdo procedimental em relagdo aos
procedimentos a serem adotados na esfera criminal, a Justica Penal Consensual
ganhou espago nos ordenamentos juridicos mundiais, € posteriormente em cenario

brasileiro.

Entretanto, a aplicacdo de instrumentos de consenso no processo penal requer
prudéncia para que este ndo seja utilizado como barganha sob a 6tica do Estado em

relagdo ao acusado, e consequentemente a sociedade.

A natureza extrajudicial objetivando a aceleracdo procedimental podera
encaminhar a atuacdo das partes a uma barganha que nem sempre serd a mais
benéfica e satisfatoria ao acusado, com probabilidade de violagdo de direitos e

principios anteriormente por ele adquiridos.

A barganha tem origem nos Estados Unidos, com foco principal na plea
bargaining, que tem sido apontada internacionalmente como referéncia, corre riscos
de copia e importunagdo de modelos anglo-saxdes em realidades ocidentais como a

do Brasil.

Como consequéncia, a barganha pode vir a reduzir a atuacdo da defesa e impor
condicdes desproporcionais em uma relagcdo entre acusador e acusado, coagindo este

ultimo a aceitar termos que se prostram como contrato de adesdo.

A necessidade de cautela em relagdo ao consenso no processo penal brasileiro
em rela¢do a barganha fica ainda mais evidente em casos que o acusado ndo tem
condi¢des financeiras de arcar com as custas das negociagdes a ele propostas.
Assim, com promessas de redugcdo do encarceramento em massa, pode ser que
ocorra o contrario em relagdao aqueles em condigdes de hipossuficiéncia, enquanto
de outro lado pode gerar a construcdo de uma intimidacdo provocada por receio de

agravamento de punigdo.

Embora tenha suas benesses, a Justica Penal Consensual deve estar atenta ao

aumento de risco de condenagdo de inocentes em processos criminais.



3. O Acordo de Nao Persecucido Penal na Lei 13.964/19

Com o abarrotamento do sistema juridico penal foi cada vez mais incentivada a
busca por uma via extra procedimental e consensual para solu¢do de conflitos de

maneira mais célere.

Ja havia pelo Ministério Publico a possibilidade de promog¢ao de acordo entre o
orgao acusador e o acusado pela resolugdao n® 181/17, que posteriormente foi atualizada

pela resolucdo n® 183/18.

As resolucdes n° 181/17 e n® 183/18 foram regulamentadas buscando celeridade
processual em delitos de menor gravidade, e reducdo de sentencas condenatorias

criminais.

Entretanto, as resolucdes foram alvo de diversas acdes criticas acerca de sua
ilegalidade e inconstitucionalidade diante de viola¢des ao principio da legalidade e a

competéncia a ser estabelecida em matéria criminal.

Com a necessidade de modificagdo diante das criticas recebidas, foram utilizadas
como inspiragdo para criagdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal as regras de Toquio,

experiéncia Francesa e experiéncia Alema.
Karlos Alves® leciona que:

As regras de Toquio ou as experiéncias francesa e alema estdo pautados na
incorporagdo ao sistema penal de uma justica negocial, que procura institutos
capazes de proporcionar saidas abreviadas ao processo penal. Em nosso sistema
juridico penal, a incorporagdo dessas 1ideias se traduz em um
redimensionamento ou releitura do principio da obrigatoriedade da agdo penal,
na medida em que consolida-se um modelo que busca superar a ideia de justica
criminal puramente conflitiva.

Com a aprovagao da Lei n° 13.964 em dezembro de 2019, que promoveu
diversas alteracdes na legislacdo criminal brasileira, foi também regulamentado o

Acordo de Nio Persecucdo Penal, previsto no Art. 28-A® Neste, prevé-se a

> ALVES, Karlos. Pacote Anticrime: lei 13.964/19 comentada artigo por artigo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021. p. 108.

6 Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga € com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que



possibilidade de oferecimento pelo Ministério Publico nos crimes praticados sem
violéncia ou grave ameaca desde que a pena prevista para o tipo penal a ser aplicado
ndo seja superior a 04 (quatro) anos, somados ao fato de que o acusado tenha

confessado formal e circunstancialmente a infragao praticada.

necessario ¢ suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas
cumulativa e alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

IT - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime;

IIT - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucdo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungéo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito;

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

§ 1° Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serdo
consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

I - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;

IT - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes penais pretéritas;

IIT - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de
ndo persecugdo penal, transag¢do penal ou suspensdo condicional do processo;

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razdes da condi¢do de sexo feminino, em favor do agressor.

§ 3° O acordo de ndo persecugdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do
Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor
§ 4° Para a homologagdo do acordo de ndo persecucao penal, sera realizada audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presencga do seu defensor, e
sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no acordo de ndo
persecucdo penal, devolverd os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de
acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para que inicie sua execugdo perante o juizo de execugdo penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou quando néo
for realizada a adequacdo a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a analise da
necessidade de complementagdo das investigacdes ou o oferecimento da dentincia.

§ 9° A vitima serd intimada da homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal e de seu
descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de ndo persecugdo penal, o Ministério
Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo investigado também podera ser
utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo
condicional do processo
§ 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal ndo constardo de certiddo de
antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do § 2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juizo competente decretara a extingao
de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo persecucdo penal, o
investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 deste Codigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45

Por ser um instrumento juridico de natureza pré-processual, firmado entre o
titular constitucional da acdo penal e o acusado, com a possibilidade de decisdo de ndo
persecucdo penal e a promessa de garantia de celeridade processual, o a Acordo de Nao
Persecucao Penal tem sido oferecido como uma alternativa diversa ao oferecimento de

denuncia pelo parquet.

Nesse sentido, leciona Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2020, p. 84):

No acordo de ndo persecugdo penal ha um consenso, um acordo de vontades,
em que o investigado voluntariamente concorda em prestar servigos a
comunidade ou pagar prestagdo pecunidria (ou cumprir outros requisitos
previsto na Lei), em troca do compromisso do Ministério Publico de ndo
promover a acdo penal e de pugnar pela extingdo da punibilidade, caso a avenga
seja integralmente cumprida.

Desta forma, o acusado acaba por se sentir pressionado a atuar com receio de
maiores consequéncias que poderdo vir a surgir se ndo pactuar. Assim, embora sejam
cotidianamente proferidos discursos acerca de suas benesses, o instrumento deve ser

analisado com cautela diante de suas peculiaridades.

4 O prejuizo reputacional de um processo criminal e a celebracio do ANPP

Constantemente a populacdo em geral aborda as investigagdes criminais
previamente como condenacdes, apontando os investigados como réus. Com o avango
das tecnologias informativas e o acesso as midias sociais acontecendo de maneira cada
vez mais acelerada, a consequéncia de uma reportagem informativa que apresente uma
noticia de investigacdo sobre qualquer individuo rapidamente se torna distorcida e
amplamente divulgada.

Aquele que até entdo apresentava uma conduta ilibada e uniforme, ja se torna
um condenado no tribunal da internet e, na maioria das vezes, ainda que se prove sua
inocéncia serd constantemente apontado como um criminoso.

Quando o acusado de um ilicito penal ¢ uma pessoa publica, seja ele um
empresario, politico, ou pessoa mais conhecida na cidade, o problema aqui relatado se
torna ainda mais expressivo. Aquele que tiver seu nome veiculado na imprensa, ainda
que provada sua inocéncia, sempre terd vinculado ao seu trabalho a “mancha” de um

processo judicial criminal.

7 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de Nio Persecucio Penal: A luz da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p.84.



A aqueles que dependem de uma relagdo de confianga para estabelecer seu
trabalho e sustento, a reputacao se torna mais valorosa que o patrimdnio pecunidrio, €
uma vez que a sua relacdo de confianga for prejudicada, dificilmente ela sera
recuperada.

Nesse sentido, o Acordo de Nao Persecucdo Penal também apresenta seus
desafios, pois ainda que o acusado seja inocente acaba aceitando pactuar para evitar a
morosidade processual e mitigar o prejuizo reputacional que ja foi causado.

Assim, se antes era importante fazer de tudo para provar a inocéncia do acusado,
com negativa de autoria, apontamentos de nulidade ou justificativas de legalidade dos
atos praticados, agora passou a ser importante prever os possiveis cendrios com seus
possiveis desfechos, buscando ajustar as condutas ou colaborar com a Justiga, ainda que
acatando a algumas violagdes de direitos do acusado.

Exercer a defesa daqueles que trabalham através de sua reputagdo, e tentar
restaura-la ainda que ha longo prazo, torna a atuacdo do Advogado Criminalista ainda
mais complexa. Uma denuncia, um processo judicial ou um inquérito policial podem
afetar significativamente a percepcdo que se tem daquele que ¢ acusado. Mesmo
havendo absolvi¢ao posterior nos tribunais, o dano a imagem ja estd causado e pode ser
irreparavel.

Assim, os acusados sdo colocados em um dilema. Conforme leciona Tedesco

Ignécio®, paira a divida de:

“esperar passivamente a confirmagdo da presuncdo de sua inocéncia, ciente dos
riscos que isso implica em um meio coercitivo por natureza, ou aceitar uma
dessas regras e decidir resolver a questdo do modo mais rapido e econdmico
possivel.”

A morosidade do poder judicidrio acaba por agravar ainda mais a imposicao €
coercitividade do acordo, pois diante de um risco reputacional ndo resta ao acusado
outra alternativa se ndo a de confessar e pactuar o “contrato de adesdo” oferecido pelo
parquet.

Colacionado a 1isso, ser uma pessoa conhecida ndo faz de alguém
automaticamente possuidor de condig¢des financeiras altas. Entretanto, com a ampla
divulgacdo pela imprensa e midias sociais, sem sequer ler e participar dos autos, como

se determinado acusado por ser conhecido possui muitas posses, pode contribuir para

8 TEDESCO. Ignicio F. Algumas precisiones em torno al juicio abreviado y al privilegio contra la
autoincriminacion. In: MAIER, Julio B, J.; BOVINO, Alberto (comps.). El procedimento abreviado.
Buenos Aires: Del Puerto, 2005. p. 312 (tradugdo livre).



que possa ser pactuado um Acordo de valor econdmico alto que ndo podera ser
sustentado economicamente pelo acusado a longo prazo.

A influéncia e a repercussdo negativa da reputagdo norteia o caos de acordos que
posteriormente serdo anulados e/ou descumpridos por peculiaridades de cada caso.
Ainda que aquele que pactue um acordo de valor pecunidrio alto tenha condigdes
financeiras para manté-lo no momento da celebracdo, pode ser que com o dano
reputacional afete suas condi¢des de trabalho, producdo, consumo e lucros, ¢ a longo
prazo ele deixe de ter as condi¢des financeiras de cumprimento sem afetar seu sustento

e de sua familia.

5 A exigéncia de Confissdo Formal e Circunstanciada

A bilateralidade do Acordo de Nao Persecu¢do Penal tem enfrentado
dificuldades em relagdo as negociagdes do instituto. Apesar de haver previsdo na
legislacdo, na praxe cotidiana o ANPP acaba sendo oferecido como um contrato de
adesdo, de modo que a possibilidade de acusagdo formal passa a ser um modo coator

para buscar a obtengdo do acordo a qualquer custo.

Assim, enquanto de um lado o Ministério Publico impde um acordo com
requisitos ja4 previamente definidos e o oferece como um contrato de adesdo,
concedendo como alternativas a celebragao formal mediante o aceite das medidas ou o
oferecimento de denuncia, de outro lado a defesa luta para buscar um ajuste adequado
que proporcione ao acusado uma medida equilibrada em relacdo ao ilicito praticado e

suas possibilidades de cumprimento do pacto estabelecido.

O caput do artigo 28-A do Decreto Lei n° 3.689/41 dispde que o investigado
deve confessar formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal. Entretanto,
quando comparamos a hipotese de oferecimento de ANPP com os casos de transagdes

penais instruidos pela Lei 9.099/95, ndo ha a exigéncia de confissdao formal.

Por ocorrer a margem da jurisdi¢ao, o instrumento deveria estar adequado a uma
regulamentacdo normativa acerca dos limites da atuacdo do Ministério Publico. Uma
vez que ndo ¢ delimitada a atuacdo do negociador responsavel por ser o titular da agdo
penal, abre-se margem para o cometimento de injusticas, quando o ANPP passa a ser

oferecido de maneira impositiva.



Implicitamente, sdo oferecidas apenas duas op¢des ao acusado: a aceitacao de
um acordo a ser firmado como um contrato de adesdo (ndo aberto a negociagdes) ou o
oferecimento da denuncia, que pode ser interpretada como uma solugdo mais gravosa do

que a adesdo ao Acordo de Nao Persecugao Penal.

Como se nao bastasse, ha expressado na legislagdo como requisito indispensavel
a celebracdo do acordo, a confissdo formal e circunstanciada para a resolugdo dos
conflitos penais. Tal exigéncia, pautada em uma promessa de garantia de celeridade
processual, viola o garantismo penal j& previamente conquistado e positivado na
legislacdao, e fere a ética negocial democratica, vez que impede a bilateralidade do

acordo e deixa lacunas de limites extremamente amplos sobre o instrumento.

Assim, frente a estes desafios apresentados, cabe a defesa recorrer a controle
jurisdicional que somente ocorre em juizo no momento da homologacdo do acordo que
foi pactuado entre as partes. Ou seja, diante de uma perspectiva coercitiva em que o
acordo vem sendo proposto como um contrato de adesdo, s6 tem sido possivel buscar
sua adequacao apos o aceite, ndo sendo oportunizado ao acusado discutir previamente

as clausulas a ele oferecidas através do acusador.

Na atuacgdo pratica, urge a necessidade de estratégias defensivas que busquem
manejar recursos que em juizo apresentem a impossibilidade de cumprimento do acordo
através de comprovacao das peculiaridades do pactuante, fundamentando seus pedidos
por meio de provas que justifiquem a anula¢do ou ajuste de cldusulas anteriormente

firmadas.

Entretanto, ainda que apresentados em juizo todos os motivos plausiveis para
anulacdo ou ajuste de clausulas, os pedidos apresentados pelo acusado ficam a mercé da
“sorte”, pois por se tratar de um tema novo, mal delimitado e probatorio, a defesa
apresenta dificuldade de acesso as discussdes, vez que com a paridade de armas

prejudicada entre ela e o parquet fica ainda mais suscetivel a violagao de direitos.

Alguns autores defendem e expressam pareceres favoraveis em relacdo a
exigéncia de confissdo formal e circunstanciada, e a autonomia do Ministério Publico

em promover o Acordo de Nao Persecucdo Penal.



Seguindo por esta linha argumentativa, Dower e Souza’ argumentam que no
acordo de ndo persecucdo penal:

A confissdo produz deste modo dois efeitos praticos: a) impede que um acordo

de ndo persecucdo penal seja celebrado por pessoa cujas provas ndo indicam ou

convirjam para sua participagdo no delito; b) produz, um novo “mindset” de

efeito psiquico de arrependimento pela pratica da infragdo penal, um sentimento

apto a produzir uma mudanca de atitude e comportamento que parte da ideia de
corrigir o erro (DOWER e SOUZA, 2019, p. 165).

Entretanto, em analise contraria a tais entendimentos, embora haja a exigéncia
de confissdo formal, o acusado acaba por aceitar os termos a ele impostos em troca da
extingao da punibilidade e da garantia de permanecer primario € com bons antecedentes

diante dos fatos a ele imputados.

Como desvantagem, pode ser que ocorra de a confissdo ser realizada sem a
devida assisténcia de defesa técnica ao acusado e, conforme pautado inclusive na Lei n°

13.964/19, que o Estado-Juiz atue somente na homologagao dos acordos.
Nucci'” leciona que a confissio exigida, é inconstitucional:

“Confissao formal e circunstanciada: demanda o dispositivo uma condi¢ao do
investigado, representando a admissdo de culpa, de maneira expressa e detalhada.
Cremos inconstitucional essa norma, visto que, apds a confissdo, se o acordo nao for
cumprido, o MP pode denunciar o investigado, valendo-se da referida admissdo da
culpa. Logo a confissdo somente terd gerado danos ao confitente.” (NUCCI, 2020a, p.

222-223).

Em mesma linha de parecer desfavoravel acerca do tema, Aury Lopes Junior!!

leciona que a exigéncia de confissdo formal viola o direito ao siléncio:

“O direito de siléncio € apenas uma manifestacdo de uma garantia muito maior,
insculpida no principio nemo tenetur se detegere, segundo o qual o sujeito
passivo ndo pode sofrer nenhum prejuizo juridico por omitir-se de colaborar em
uma atividade probatdria da acusagdo ou por exercer seu direito de siléncio
quando do interrogatério”. (LOPES JR. 2020, p. 118-119).

9 SOUZA, Renee do O; DOWER, Patricia Eleutério Campos. Algumas respostas sobre o acordo de nio
persecugdo penal. In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; SOUZA, Renee do O;
CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (org.). Acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2019.

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2020a.

' LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 118-
119.



Assim, € necessario adequar tal exigéncia, que ndo ocorre em instrumentos como

a transa¢do penal, para que ndo sejam constantes as viola¢des aos direitos do acusado.

A exigéncia de confissdo formal, amplamente criticada pelos doutrinadores,
também traz desvantagem ao inocente. Com a utilizagdo quase integral das antigas
resolucoes do CNMP, 181/17 e 183/18 respectivamente, para incrementar a Justica
Criminal Negocial no Brasil, houve um claro excesso legislativo ao conservar os

mesmos requisitos na celebracdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal.

Conforme ja anteriormente mencionado a critica do doutrinador Aury Lopes Jr,
a possibilidade do o6rgdo acusador oferecer o acordo, formular suas clausulas, e
posteriormente oferecer a Denuncia caso ndo seja celebrado, fere inclusive a paridade

de armas entre a defesa e o parquet.

Ou seja, a defesa se torna o elo mais fraco na relagdo entre as partes, e fica ainda
mais prejudicada com a exigéncia de o acusado confessar formal e circunstancialmente
a pratica da infracdo penal. O legislador ndo teve cautela ao verificar a
inconstitucionalidade dos requisitos anteriormente estabelecidos na resolugdo do
CNMP, e com a aprovagdo do Pacote Anticrime permitiu a perpetuacdo do ilicito

legislativo.

A perpetuacdo do ilicito aqui mencionado pode ser ainda mais explicita quando
observamos que os institutos abordados na Lei 9.099/95 para a negociacdo consensual
penal com os crimes de menor potencial ofensivo ndo exigem a confissdo formal.
Assim, quando sdo propostos nos Juizados Especiais Criminais os institutos da
Composi¢ao Civil de Danos, a Transacao Penal e a Suspensdo Condicional do Processo,

mantém se a aten¢do aos principios do contraditério € ndo incriminagao.

Ou seja, exige-se a confissdo formal antes do oferecimento da dentincia e sem
que exista um lastro probatério minimo que justificasse, ainda que em tese sumaria, os
requisitos formulados de maneira diversa a aplicacdo usual da legislagao processual

penal adjacente.

O legislador, ao manter as disposi¢cdes das resolugdes do CNMP no ANPP,
sonegou do individuo garantias elementares que foram conquistadas e adquiridas a

duras penas ao longo de décadas.

A sonegagdo de principios como o que estabelece a ndo auto incriminagdo € o

direito de ndo produzir provas contra si mesmo, conquistados at¢é mesmo em pactos



internacionais, perpetua um vié€s punitivista que comumente ¢ aplicado no Ministério

Publico.

Conforme a Justica Penal Negocial abordada na legislacdo de Juizados Especiais
Criminais, sua maior diferenciagdo em relagdo ao ANPP se reforga na ndo exigéncia de
confissdo formal e circunstancial da pratica delitiva, vez que até as condigdes propostas
aos acusados sao muito semelhantes. Nao ¢ plausivel a obrigatoriedade de uma
exigéncia que fere principios ja anteriormente adquiridos, e que gera ainda mais
obstaculos a celebragdo dos acordos, quando o objetivo da implementacao ¢ justamente

0 oposto.

A dualidade no conflito de interesses, se expressa quando se observa a mitigagao
do principio da obrigatoriedade da acdo penal publica para facilitagdo da celeridade
processual, que trouxe economia para as partes, beneficiando principalmente os entes
estatais, quais sejam: Defensoria Publica, Ministério Publico e o proprio Poder

Judiciario que reduziu gastos inclusive em seu quadro de servidores.

Quando o investigado, mesmo que inocente tem a exigéncia de confissdo de um
crime que ndo cometeu para que evite a morosidade de um processo judicial que se

perpetuaria por longos anos, ele langa mao de seus direitos.

Paira a davida do que sera abordado no futuro se a celebragdo do ANPP for
anulada, em razdo do descumprimento das clausulas abordadas ou por manejo de
recursos apresentados pela defesa. E importante questionar sobre até que ponto, ainda
que haja uma implicita vedacdo, essa confissdo podera ser utilizada futuramente pelo
parquet em juizo contra o réu como prova para fortalecer uma condenagdo. Além disso,
também deve-se questionar se a confissdo exigida tem, ainda que em tese

extraprocessual, 0 mesmo valor probatorio conferido a confissdo em juizo.
Nesse sentido, leciona Aury Lopes Junior!?:

"no fundo, a questdo situava-se (e situa-se, ainda) no campo da culpa judaico-
cristd, em que o réu deve confessar a arrepender-se, para assim buscar a
remissdo de seus pecados (inclusive com a atenuagdo da pena, artigo 65, IlI,
'd’, do Codigo Penal). Também ¢ a confissdo, para o juiz, a possibilidade de
punir sem culpa. E a possibilidade de fazer o mal através da pena, sem culpa,
pois o herege confessou seus pecados”.

12 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 9* ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 646.



Ainda que seja argumentado que ndo, caso o acordo posteriormente seja anulado
ou descumprido, o Juiz seré relativamente contaminado pela confissdo que foi pactuada
durante a celebragdo do acordo. Ou seja, o peso de uma confissdo formal e

circunstanciada realizada perante o defensor do acusado, também sera valorada.

O Cédigo de Processo Penal em seu art. 155, caput, aduz que o juiz apreciara
de livre convicgdo quando houver confrontacdo de provas colacionadas na instrugao
processual. Nesse sentido, relacionando essa livre convic¢do garantida pela legislagdo
processual adjacente, Renato Brasileiro de Lima' colaciona que:

"Essa denuncia a ser oferecida pelo Ministério Publico podera trazer, como

suporte probatdrio, inclusive a confissdo formal e circunstancial do investigado
por ocasido da celebragdo do acordo.”

Assim, cabe verificar se a exigéncia que foi permitida com o Pacote Anticrime ¢
plausivel em um cenério que permite seu uso posterior como autoincrimina¢do. Uma
vez violados principios garantidores a uma defesa justa e igualitiria do réu, suas

condutas contaminardo todo o processo penal.

6 Violacio de principios e Direitos Fundamentais anteriormente estabelecidos em

relacdo ao acusado.

O sistema punitivo brasileiro ¢ a forma estabelecida pelo Direito Penal para
punir aqueles que prejudicam o viver em sociedade. E a resposta as injustas agressoes

sofridas.

Objetivando celeridade e promocdo de uma nova finalidade da punicdo, o
Acordo de Nao Persecucao Penal ainda carece de adequacdo diante dos meios que vem

sendo utilizados em sua celebragao.

O fato de nao haver uma delimitacao estrita que disponha sobre o oferecimento
ou ndo da denuncia, torna o acordo um direito publico subjetivo do acusado, e por

consequéncia traz questionamentos sobre o uso discriminatorio do instrumento.

3 DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Art. 155. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditorio
judicial, ndo podendo fundamentar sua decis@o exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

14 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume tnico, 8* ed., juspodivm, 2020, p.287.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.689-1941?OpenDocument

Nesse sentido, Aury Lopes Junior'®, assim como outros doutrinadores, leciona
que:
“Entendemos que — preenchidos os requisitos legais — se trata de direito publico

subjetivo do imputado, mas ha divergéncia no sentido de ser um “poder do
Ministério Publico” e ndo um direito do imputado”.

Incumbe ao Ministério Publico a pretensdo acusatéria, € ndo a pretensdo punitiva
como visualizamos que ocorre na celebracdo dos acordos. Ou seja, quando ndo temos
estabelecidos os limites de sua atuagdo, o 6rgdo acusador passa a utiliza-lo como um
modo de intimidag¢do para influenciar a confissao e o aceite do acordo previamente

elaborado.

Conforme aduz Anabela Rodrigues', este cenario retrata a dura realidade
constatada na pratica de que:
¢ o paradigma da justica proclamada por um terceiro imparcial ¢ garante dos

direitos dos mais fracos que esta posto em causa, mas a custa exatamente dos
mais fracos.

Nao obstante, a realidade até aqui exposta, provoca inseguranga juridica tanto ao
acusado, quanto a populagdo em geral diante da subjetividade dos agentes publicos.
Uma vez que fica disponivel ao 6rgdo acusador a op¢do de promover o acordo, tem-se
consequentemente violado o principio da paridade de armas, pois nao ficam disponiveis

para a defesa os mesmos tratamentos e faculdades processuais.

A 1mportancia do principio do contraditério também se expressa aqui, a0 passo

que deve ser oportunizado ao acusado com o intuito de atingir um fim consensual.
Nesse sentido, leciona Ada Pellegrini'’:

Do contraditorio, como principio de participagdo, surge uma importante
indica¢do, que foi salientada pelas doutrinas alemas e italiana: o objetivo
principal de garantia ndo ¢ a defesa, estendida em sentido negativo como
oposigao e resisténcia, mas sim a ‘influéncia’.

15 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Junior. — 17. ed. — S3o Paulo : Saraiva
Educagio, 2020, p. 316

16 RODRIGUES, Anabela Miranda. A celeridade no processo penal, cit., p. 241.

17 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas Tendéncias do direito processual: de acordo com a Constitui¢do de
1988. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p.18.



Eduardo Saad Diniz'® leciona sobre a ética negocial e compliance aplicados a
justica consensual, ao aduzir que ¢ possivel transportar a transparéncia dos contratos

para o Ministério Publico.

A hipotese de arquivamento ¢ caso impeditivo de Acordo de Nao Persecugdo
Penal, sendo que concomitantemente também nao pode ser usado o acordo quando
claros os requisitos da falta de justa causa e da atipicidade da acusagdo, podendo o
acordo ser revisto e anulado pelo Juiz. Clausulas inconstitucionais como a
inelegibilidade também ndo podem ser mantidas em Acordo de Nao Persecucdo Penal

(ou seja, ha limites nas condicionantes).

Tais peculiaridades do Acordo de Nao Persecucdo Penal demonstram, ainda
mais, a importancia de defesa efetiva para o acompanhamento do acusado durante a
negociacdo com o Ministério Publico e as novas habilidades negociais exigidas aos

Advogados Criminalistas.

Visando nortear a interpretacdo das melhores vias a serem abordadas na
celebrag@o dos acordos, ¢ necessario refletir sobre uma série de principios que busquem
humanizar a justica criminal, ndo permitindo que ela seja somente um instrumento de
barganha. Cabe a justica penal consensual incluir a coletividade nas negociagdes, com

paridade de armas, e respeito a ética negocial.

18 SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educagio executiva e a interpretagio
judicial. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.



7 Conclusao

A justica penal consensual tem ganhado cada vez mais espaco e esta em

ascensao na justi¢a criminal brasileira.

Embora a aplicag¢do de instrumento sob esse viés tenha beneficiado o judicidrio
em relacdo a celeridade processual diante do abarrotamento do sistema, deve-se atentar
as adequagdes necessarias para que nao sejam violados direitos fundamentais que foram

adquiridos ao logo da vigéncia do ordenamento juridico brasileiro.

Sao evidentes as vantagens juridicas estabelecidas as partes, tanto para o 6rgao
acusador e o acusado que ganham em celeridade e extingdo de punibilidade, quanto ao
carater reparador as vitimas. Entretanto, sdo necessarias adequacdes ao Acordo de Nao
Persecugcao Penal para delimitagdo de atuagdes que preencham eventuais lacunas e

davidas de aplicabilidade legislativa.

A exigéncia de confissdo formal, a imposi¢do de um acordo que em pratica se
apresenta unilateralmente e como um contrato de adesdo, a atuagdo do 6rgdo acusador
nao somente em pretensdo punitiva, quanto também em pretensao acusatéria, sdo pontos
a serem trabalhados para a efetividade diante das consequéncias e possiveis resultados

que poderao ser obtidos.

Por fim, embora se mostre como uma interessante alternativa, a modernizagao
desse sistema deve partir ndo somente do Poder Legislativo, mas também dos Poderes
Executivos e Judicidrios de modo que ndo impere na justica criminal a barganha, e sim
negociagdes justas e igualitarias entre as partes, respeitando todos os principios e
direitos das partes envolvidas, com paridade de armas e de modo a ser benéfico a toda a

sociedade.
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