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RESUMO

A Lei n° 4.320, conhecida como Lei Or¢amentaria, foi publicada em 1964 e ¢ utilizada para
estabelecer regras que regem os or¢amentos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Com isso, foi criado o planejamento or¢amentario, que ¢ dividido em varias etapas, com
destaque para o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria
Anual. As entidades publicas utilizam estes mecanismos € respeitam estas leis para elaborar e
executar os seus orcamentos, que sdo enviados as entidades competentes e publicados
regularmente. Assim, o presente trabalho buscou apresentar a importancia da auditoria interna
nos principais municipios do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba a fim de evitar fraudes
publicas, visto que o auditor € o profissional responsavel por assessorar os administradores. A
pesquisa teve carater qualitativo, mas utilizou algumas referéncias quantitativas para melhor
compreensdo, onde utilizou dados divulgados pelos municipios de Araguari, Araxd, Patrocinio,
Uberaba e Uberlandia em seus respectivos relatorios de controle interno e julgamentos de
contas referentes ao ano de 2019. Constatou-se que, devido a obrigatoriedade da divulgagao de
informagdes e que erros e inconsisténcias sao passiveis de sangdes, a fraude pode ser inibida e
que, como profissional cujas atribui¢des incluem zelar pelo cumprimento da Lei, o auditor ¢ de
extrema importancia para o funcionamento regular da entidade.

Palavras-chave: Auditoria. Fraude. Lei Or¢amentaria.
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ABSTRACT

Law No. 4,320, known as the Budget Law, was published in 1964 and is used to establish rules
governing the budgets of the Union, States, Municipalities and the Federal District. With this,
the budget planning was created, which is divided into several stages, with emphasis on the
Multi-Year Plan, the Budget Guidelines Law and the Annual Budget Law. Public entities use
these mechanisms and respect these laws to prepare and execute their budgets, which are sent
to the competent authorities and published regularly. Thus, the present work sought to present
the importance of internal audit in the main municipalities of the Tridngulo Mineiro and Alto
Paranaiba in order to avoid public fraud, since the auditor is the professional responsible for
advising administrators. The research had a qualitative character, but used some quantitative
references for better understanding, where it used data released by the municipalities of
Araguari, Araxa, Patrocinio, Uberaba and Uberlandia in their respective internal control
reports and account judgments for the year 2019. It was found that, due to the mandatory
disclosure of information and that errors and inconsistencies are subject to sanctions, fraud
can be inhibited and that, as a professional whose duties include ensuring compliance with the
Law, the auditor is extremely important for the functioning entity regularity.

Keywords: Audit. Fraud. Budget Law.



1. INTRODUCAO

O Poder Publico detém mais de um terco da riqueza do pais e controlar o patriménio da
maneira correta ¢ demasiado importante para o desenvolvimento da nacdo. Diferentemente das
organizagdes privadas, nesse cenario todo o controle ocorre por meio de exigéncias legais que
visa assegurar que os orgaos publicos alcancem de maneira correta e confiavel seus objetivos
(NOVO, 2019).

A auditoria exerce um papel crucial na apuragdo das irregularidades nas organizacdes,
visto que releva e evidéncia as fraudes, e principalmente, impede a pratica desses delitos com
a aplicacdo de controles internos (SA, 2007). A partir desse momento, a administragdo passa a
necessitar de um auditor operacional para auxiliar na melhoria de seu desempenho, identificar
as areas problematicas, sugerir correcdes e dar apoio a toda a organizagao.

De acordo com Barbosa, Silveira e Lima (2014), tanto a auditoria interna quanto a
externa sdo instrumentos de controle para os administradores, além de ser ferramenta de
verificacdo da eficiéncia e eficacia das atividades, minimizando assim os riscos e,
automaticamente, evitando fraudes, erros e falhas.

Na administrag@o publica, a auditoria interna pode ser executada no controle interno de
cada 6rgdo, com o objetivo de avaliar a legalidade e os resultados da governanca, além de tornar
publico os atos dos gestores. Ja a auditoria externa tem por objetivo a averiguagdo da gestdo
com relagdo ao cumprimento das normas de Auditoria Governamental e € exercida pelo Poder
Legislativo com apoio do Tribunal de Contas dos Municipios. Ambas resultam na melhor
qualidade da gestdo publica (GOMES et al, 2017).

Um dos controles internos que demonstram grande importancia para a Gestao Publica ¢
a Licitacdo, acredita-se que a mesma tenha surgido na Europa na época medieval, e que, mesmo
com todas suas evolugdes, seu conceito ndo diferia muito do atual, visto que no inicio, quando
a administragdo publica ndo dispunha de recursos para a aquisi¢do de um bem ou servigo o
Estado disseminava informativos com local e data a fim de atrair os interessados que, em uma
espécie de leildo faziam suas ofertas com o intuito de atingir o maior preco (RIBEIRO, 2007).

No Brasil, viu-se a necessidade da criacdo de uma Lei de licitagdo apds o impeachment
do até entdo presidente, Fernando Collor de Melo, em 1992. Sendo elas, a Lei n° 8.666 de 1993
juntamente com a Lei n° 10.520 de 2002, que nos traz que as compras publicas devem passar
por processo de licitagdo e que o parametro de aceitagdo ¢ o menor preco, para Peres (2007) a

licitacdo vai além de obter os menores precos por produtos ou servigos.
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Infelizmente observa-se que praticas desleais tem se tornado comuns nos processos
licitatorios, e, em muitas vezes, os esquemas sdo formados por aliangas, pessoas do proprio
poder publico e carteis. Estes atos fraudulentos estdo, cada vez mais, obstruindo a eficacia dos
gastos do poder publico, salientando assim, a fragilidade que a maquina do estado tem para com
seus processos (TOTH, 2015).

Considera-se também a grande importancia regional do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, local composto por 35 municipios e dividido em 7 microrregioes totalizando mais
de 1 milhdo de habitantes. Onde leva-se em alta conta principalmente o reconhecimento de sua
economia, que estd entre as mais produtivas e promissoras, ndo s6 no Estado de Minas Gerais
como em todo o pais (TODA MATERIA, s.d.).

Neste contexto, motiva-se a seguinte pergunta de pesquisa: qual a importincia da
auditoria interna nos principais municipios do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba no sentido
de evitar fraudes em atendimento as obrigagdes com poder executivo?

Como objetivo geral desta pesquisa buscou-se compreender como o processo de
auditoria pode auxiliar na redugdo de riscos de fraudes nos municipios localizados no Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba. Os objetivos especificos atendidos foram: realizacdo de uma revisao
bibliografica, comparagdo dos relatorios de auditoria internas dos principais municipios do
Triangulo Mineiro e avaliacao dos apontamentos relatados no horizonte temporal de 2019.

Para um municipio manter uma civilizagdo, com alimentagdo, saude, educagdo,
seguranga e saneamento basico para todos, como se garante na Constituicao Federal de 1988,
muitas vezes € necessario adquirir bens ou servigos para si, mediante a contratacdo feita
juntamente a 6rgaos da administrag¢do direta ou indireta.

Desse modo, levando em consideragdao o que ja foi apresentado, a justificativa para a
pesquisa se da pela relevancia do cumprimento das Normas e Regulamentos impostos ao poder
Executivo Municipal. A Auditoria Interna, componente presente na Gestao Publica, tem papel
relevante para mensurar se os gestores se utilizam de informagdes corretas e relevantes,

principalmente, quando atenderam aos 6rgdos reguladores e a sociedade em geral.

2. REFERENCIAL TEORICO



2.1 Auditoria interna

De acordo com a pesquisa de Franco e Reis (2004), a auditoria interna no Brasil ¢
consideravelmente recente e foi aprovada e normatizada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) apenas no ano de 1995. Mas complementam que, apesar de seu
reconhecimento tardio, as empresas ja faziam o uso da auditoria interna a anos.

Como a propria denominagao indica, é executada por profissionais da propria entidade,
com o objetivo de assessorar a administragdo e apoiar a organizacao. Sua funcao ndo ¢ apenas
contabilistica e oferece um controle amplo dentro de uma organizagdo, usando de diversas
metodologias, dentre elas destacando-se a avaliagdo do controle de normas, politicas e a eficacia
do sistema de controles internos (TEIXEIRA, 2006).

Lélis e Mario (2009) afirmam que as atividades dos auditores internos podem ser
realizadas de duas maneiras, tanto como uma forma de monitoramento que sera utilizada pelo
setor administrativo em relagdo aos presidentes e diretores, quanto deste em relagdo aos
empregados, determinando sempre a quem a area estara subordinada.

No ambito da gestdo publica, existem as Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS),
que também sdao chamadas de instituicdo de auditoria nacional e sdo representadas pelos
Tribunais de Contas e Controladorias Gerais da Unido, dos Estados e dos Municipios do
determinado pais. A mesma ¢ responsavel pela supervisao quanto a utilizacdo dos recursos
publicos, reportando-se ao Legislativo e, em alguns casos, ao Executivo e ao chefe de Estado

(OECD, 2015).

2.2 Lei or¢amentaria

Orcamento publico ¢ o instrumento que regulamenta e planeja a utilizagdo do dinheiro
arrecadado pelo Governo Federal através de impostos, taxas, contribuigdes e etc. O mesmo
especifica os gastos e investimentos privilegiados pelos poderes, além de estimar as receitas e
despesas que serdo recolhidas e efetuadas, respectivamente. (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2022)

Em 17 de marco de 1964 foi publicada a lei n® 4.320, conhecida como Lei do Orgamento,
que estatui normas gerais para elaboragdo e controle dos or¢gamentos da Unido, dos Estados,

dos municipios e do Distrito Federal. Nela inclui-se todas as receitas, inclusive operagdes de
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crédito autorizadas em lei e também todas as despesas proprias dos 6rgaos do Governo, ou que
ocorram por intermédio dele, ambas em seus totais, sem sofrer qualquer tipo de dedugao.

Tal processo de planejamento orgamentario € divido em varias etapas, mas dentre estas
destacam-se a aprovacao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que sdo propostas pelo Poder Executivo e dependem da
aprovagdo do Congresso Nacional. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2022)

De acordo com a Organizagao Politize! (2016), o ciclo orgamentario inicia-se com o
Plano Plurianual, que nada mais ¢ do que um planejamento de médio prazo, elaborado a cada
quatro anos, mas que sofre uma revisdo e reenquadramento anual, e que estabelece de maneira
qualitativa e quantitativa quais serdo os investimentos da administragdo publica em cada area
de atuacdo, servindo para definir tticas, regras e propdsitos. Este deve ser encaminhado pelo
Executivo até 31 de agosto do primeiro ano de cada mandato e comeca a vigorar em 1° de
janeiro do segundo ano de mandato.

O préximo passo € a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que segundo o
Centro de Lideranga Publica - CLP (2021) serve para detalhar e organizar os propositos
contidos no Plano Plurianual, ou seja, ele se baseia inteiramente no que foi proposto no Plano
Plurianual e traga meios de facilitar o alcance de tais metas. E uma lei anual e deve ser elaborada
até o dia 15 de abril de cada periodo.

Por fim, ocorre o projeto da Lei Or¢amentaria Anual, que se embasa na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e t€ém por seu papel estimar as receitas e fixar as despesas para o ano posterior,
sendo ela quem determina de que maneira o governo ird arrecadar e gastar os recursos publicos.
Isto ¢, apos a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual, os gestores de cada area estardo cientes do
valor maximo a ser investido em cada uma das a¢des contidas na Lei das Diretrizes
Orcamentarias. A mesma, assim como no Plano Plurianual, deve ser apresentada até o dia 31
de agosto, porém, pode ser modificada por meio de créditos adicionais, se necessario
(CONGRESSO NACIONAL, s.d.).

Apo6s a execugdo dos orgamentos, os Orgdos publicos ficam sujeitos a fiscalizacao
constante e aos controles internos e externos e, 30 dias apos o final de cada bimestre, o
Executivo tem o dever de divulgar um relatorio resumido de gastos, assim como deve, a cada
quadrimestre, divulgar um relatério de gestao fiscal. Também ndo se isentam de apresentar os
balancos e demonstrativos contdbeis de todos os 6rgaos e de cada poder ao fim do exercicio

financeiro (POLITIZE!, 2016).



2.3 Lei da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101 de 2000, conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal,
surgiu como uma inovagao de grande importancia para a gestao publica. A mesma busca um
controle racional do or¢gamento, com o objetivo de reduzir os niveis de déficits e estabilizar as
dividas publicas.

De acordo com a Organizagdo Politize! (2020) a lei ¢ de muita importancia ndo sé para
o equilibrio das contas publicas, mas também para sua manutengao e ressalta que sua criagao
nao foi objetificada apenas como preenchimento de lacunas e sim para, como em seu nome
sugere, trazer e ressaltar as responsabilidades fiscais.

Segundo a cartilha didatica ofertada pelo Tesouro Nacional (s.d.), os instrumentos de
planejamentos adotados pela Lei de Responsabilidade Fiscal sdo os mesmos ja apresentados na
Constituicao Federal, sendo: O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

As responsabilidades fiscais introduzidas pela lei abrangem todas as areas publicas,
valendo desse modo para os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, em ambito
municipal, estadual e nacional (POLITIZE!, 2020).

Dentre as limitagdes que a Lei da Responsabilidade Fiscal impde a administracao
publica, destaca-se a que veda o gestor de publico de assumir despesas que ndo possam ser
cumpridas antes do término de seu mandato ou que ndo tenham disponibilidade de caixa
suficiente para cobri-las.

Tais obrigacdes sao denominadas de “Restos a pagar”, expressdo essa que compreende:
“restos” como a diferenga do total das obrigagdes assumidas e as efetivamente pagas e “a pagar”
como um indicativo de que a obrigacdo ndo quitada serd paga no exercicio posterior

(MANHANI, 2004).

2.4 Processos Licitatorios

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU) o processo de licitagdo tem como
objetivo alcancar sempre a melhor oferta, incitando a competitividade entre os candidatos que
estdo inseridos no processo licitatdrio proporcionando condi¢des idénticas entre 0s mesmos,
assegurando assim, a imparcialidade com relacdo aos concorrentes que devem preencher os

requisitos antecipadamente determinados através de um edital.
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No Brasil, a licitagdo surgiu no século XIX pelo decreto 2.926 de 14 de maio
1862, naquela época ainda era usado o nome “arrematacao”, este que lembra a origem da
palavra licitagdo, que, segundo Truran (2007) deriva-se do latim “lititatione” que significa
arrematar em leildo. No decreto 4.536 de 1922 a licitagao foi firmada e regulou a contabilidade
no Brasil.

Segundo Mukai (1999) na licitagdo ocorre uma espécie de comparagdo de
ofertas, com o objetivo de oferecer uma prestacdo de servicos, aquisicao de bens ou execugao
de obras, no qual a administragdo escolherd a proposta mais vantajosa

Em concordancia com Mukai, Meirelles (2010) acredita que o processo da
licitagdo ¢ quando a Administragdo publica seleciona a proposta que oferece mais vantagens
para o contrato de seu interesse.

Complementando o que ensina Meirelles, encontra-se em Di Pietro (1994) que
afirma que a finalidade das licitagdes ¢ inibir procedimentos desleais e encontrar a oferta mais
vantajosa para a administragdo publica, para que isso aconteca, ¢ indispensavel que uma série
de fatores sejam concretizados. A administracdo publica, tem, entre seus deveres:
responsabilidade pelo edital, recebimento das ofertas, classifica¢do, anulagdo, revogacao, (...)
etc.

Meirelles (2010) completa a afirmac¢do de Di Pietro instruindo que tais agdes a
serem realizadas pela Administragdo publica devem seguir de maneira rigida ao que se propoe
em lei, e ndo pode admitir discricionariedade em sua execugao.

Conseguinte, Heimler (2012) deixa claro que também acredita na fragilidade dos
mercados de licitacdes publicas relacionados a agdes premeditadas por empresas e ressalta
ainda que o mecanismo de licitagdo, divergente dos demais tipos de mercado, ndo autoriza
ajustamento de oferta por meio de varia¢do de pregos, facilitando ganhos financeiros por meio
de aliangas.

Heilmer (2012) ainda completa, afirmando que as empresas que formam estes
tipos de aliangas (desleais), se unem para estruturar suas taticas e, assim, aparentar concorréncia
e relacionar-se com pessoas do poder publico afim de conseguir vantagens economicas. Quando
sdo efetivas, tais taticas, unidas a condutas de corrupcdo, agravam os prejuizos na destinacao
de recursos publicos.

Tais atos anticompetitivos foram apurados e detalhados em relatério emitido
pela entidade francesa “Organisation de coopération et de développement économiques” ou,
em traducdo livre: Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) em

2009:



e Apresentacdo de proposta de “Cobertura”: A alianca entre os concorrentes acarreta
em pagamentos realizados pelo detentor da proposta adjudicada aos conspiradores, também
chamado de pagamento compensatorio.

e Abstencao de proposta: Nada mais ¢ do que a retirada de uma proposta previamente
apresentada por uma das empresas do conluio, com o objetivo de que outra empresa seja
escolhida.

e Propostas Rotativas: As empresas continuam no pareo, porém se organizam para
anunciar alternadamente a proposta vencedora.

e Divisdo do Mercado: Os concorrentes fazem uma divisdo no mercado, demarcando a
area de cada um, seja geograficamente ou por clientes especificos, assim uma empresa nao
atravessa a area de negdcios da outra.

e Consorcio entre concorrentes: Unido de empresas com a finalidade de participar de
determinada licitagdo, logo as mesmas unem todo seu capital e conhecimento de mercado para
que possam executar um empreendimento que, isoladamente, nao teriam as menores condi¢des

de realizar.

Todavia, para Soares (2005), estas praticas possuem uma nomenclatura: “fraude” que,
para o mesmo, significa dolo, engano, abuso de confianga, manobra enganosa para enganar
alguém, vantagens de forma ilicita. O mesmo acredita que a fraude esta presente em todas as
ramificagdes da administracio publica.

Ainda, para Soares (2005) a ocorréncia da fraude derivada de trés usuarios: a
partir do sistema, do agente, ou dos dois. Logo, para se culminar em fraude € necessario que
haja pessoas mal-intencionadas e um sistema falho.

J& para o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a palavra “fraude” significa
ato intencional de supressao ou adulteracdo dos dados, documentos e demonstragdes, logo, nao
podem ser confundidos erros com fraudes pois segundo o proprio CFC o erro ¢ um ato nao
intencional e ndo ¢ um ato de ma fé.

Uma das armas para combater tais tipos de fraudes, segundo Silva (2012) ¢ a
Contabilidade Forense pois a mesma ¢ especialista em crimes no ramo da Contabilidade.

Fernando Cardoso (2008, p. 29) diz:

A Contabilidade Forense se apresenta como uma evolucao do processo de controle do
patrimonio, expandindo suas fronteiras além da coleta, do registro e da divulgacéao das
informagdes contabeis. Dessa forma, ao se tornar ciéncia responsavel pelo combate a
fraude, qualifica-se como estrutura capaz de produzir provas habeis e admissiveis em



Juizo, implicando o dominio de conhecimentos contabeis, de procedimentos de
investigagdo especiais e multidisciplinares, inclusive.

Segundo Legis (2016) a Administracdo publica ¢ formada pelo processo interno e
externo, onde sdo criadas as regras para que seja realizada aquisicdo de bens ou servigos
comuns. Desta maneira a licitagdo tem seis modalidades distintas que sdo concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso, leilao e pregao

Este procedimento foi sancionado na Constitui¢do Federal no artigo 37, XXI como
sendo obrigatorio antes da aquisi¢do de bens e servicos quando os mesmos partirem do poder
publico.

Analisando os dados trazidos até o presente momento, esta pesquisa se justifica pelo
simples fato de ter sido elaborada pois, no processo de exploragdo para a sua formacgao
averiguou-se que o mesmo objetivo deste estudo ndo foi analisado desde o tltimo quinquénio,

logo os dados apresentados nesta pesquisa sdo 0s mais atuais possiveis.

3. METODOLOGIA

Segundo Bogdan e Biklen (1982) a pesquisa qualitativa possui o ambiente natural como
fonte direta dos dados e informacgdes e o pesquisador como instrumento-chave, tal modelo de
pesquisa ¢ descritiva e os pesquisadores qualitativos estao preocupados com todo o processo €
nao simplesmente com os resultados e o produto. Os pesquisadores qualitativos tendem a
investigar seus dados indutivamente e o significado ¢ a preocupacdo essencial na abordagem
qualitativa.

A pesquisa atual segue os parametros da abordagem qualitativa, porém, em seu
desenvolvimento estdo alocados o uso de dados quantitativos para mais facil visualizacao das
informagdes. E uma pesquisa exploratéria, que tem por objetivo a busca sobre maiores
informagdes sobre o tema de auditoria como ferramenta de combate a fraudes nos processos
licitatorios.

As fontes mais usadas para coleta de dados no desenvolvimento da presente pesquisa
foram artigos, livros, revistas e plataformas digitais como o “Google” e o “Google Académico”

99 ¢

tendo como palavras-chaves “fraudes”, “auditoria”, “licitacao” dentre outras.
9 9



4. ANALISE DE DADOS

Foram analisados os relatérios de controle interno e os julgamentos de contas do ano de
2019 de cinco cidades do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, sendo elas: Araguari, Araxa,
Patrocinio, Uberaba e Uberlandia. O objetivo € apontar os principais itens contidos em cada um

deles, dando énfase as suas semelhangas.

4.1 Araguari

Araguari ¢ um municipio localizado no norte do Tridngulo Mineiro no Estado de Minas
Gerais que, em 2021, contava com uma populagdo de aproximadamente 118.361 habitantes, de
acordo com informagdes do IBGE. E um municipio com PIB e PIB per capita alto, com um
IDH de 0,815.

O primeiro relatdrio observado foi o da cidade citada, que de inicio ja informa ao leitor
que o municipio cumpre com a Lei de Responsabilidade Fiscal e procura, em qualquer situacao,
cumprir as metas previstas no Plano Plurianual e nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias e
Orcamentaria Anual, principalmente no que se trata de eficiéncia, eficicia e efetividade em
todos os periodos € mandatos.

Foi evidenciado um superavit nas receitas, o que evidencia que o planejamento
or¢amentario pode ser melhor realizado e revisado. Os Restos a pagar s@o excecdo e ndo estdo
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que as disponibilidades ficam negativas
apos a sua dedugdo, o que demonstra uma falha de Controle Interno.

O total de gastos com pessoal ficou na margem de 47,08% da Receita Corrente Liquida
de 2019, obedecendo o percentual maximo de 60% e o total de gastos com o pessoal do poder
legislativo foi de 3,18%, também respeitando o percentual maximo de 6%.

Houve repasse de recursos publicos para empresas de direito privados, estes que
estavam contidos € em concordancia com as leis vigentes. Além deste, houve repasse de
recursos para o poder legislativo no percentual maximo de 6%, repasse de recursos para a saude
na ordem de 22,68%, ultrapassando o minimo de 15% e repasse para a manutencdo e
desenvolvimento de ensino de 26,62%, estando acima do minimo de 25%.

Os prazos para transmissao de informagdes por meio do Sistema Informatizado de

Contas dos Municipios (SICOM) foi cumprido pelos responsaveis, porém, o procurados do
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Ministério Publico de Contas recomendou uma inspe¢ao circunstancial ou por amostragem para

garantir a veracidade dos dados.

4.2 Araxa

Araxa assim como os demais municipios citados, estd localizado no Tridngulo Mineiro
e Alto Paranaiba. Em 2021 ja contava com certa de 108.403 habitantes segundo o IBGE. O PIB
¢ considerado favoravel e possui um alto IDH, sendo de 0,772.

O relatorio do municipio evidenciou uma evolugdo das praticas de administragdo
publica com relagdo ao planejamento e acompanhamento da execug¢do orcamentaria e
financeira. As metas do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes orgamentarias para o ano de
2019 foram cumpridos com indices satisfatorios.

A Lei Orcamentaria Anual foi elaborada levando em conta as demandas do municipio
que foram observadas com base no ano anterior e as providéncias para seu equacionamento,
combinando sempre com as metas e previsoes contidas no Plano Plurianual ¢ na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Ademais, por sua conta, como uma ferramenta de controle interno adicional, o
municipio elaborou um programa financeiro, baseado em informacdes e orientacdes de
profissionais, além de um cronograma de desembolso mensal e metas de arrecadagdes
bimestrais.

Foi informado que, devido a uma falta de repasse da receita estimada por parte do estado
de Minas Gerais, cerca de 5,65%, as metas estipuladas para a mesma nao foram alcancadas, e
também foi observado um déficit na arrecadacao comparado ao periodo anterior. Entretanto, a
razao entra a receita e a despesa ainda ¢ positiva, o que demonstra um equilibrio financeiro no
exercicio de 2019.

Os repasses a areas como gastos com pessoal, 45,54%, gastos com o legislativo, 3,19%
e gastos com o executivo, 40,62%, respeitaram os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade fiscal que sdo de, respectivamente, 60%, 6% e 54% da Receita Corrente
Liquida.

A aplicacdo de recursos também respeitou os limites obrigatorios. No setor de
manutengdo e desenvolvimento de ensino, era exigido um repasse minimo de 25% e o
municipio implantou 28,88%. Na area da saide o minimo era de 15% e repassou-se 22,01%. O
repasse ao legislativo também obedeceu ao limite maximo de 6%, sendo assim repassados

5,83%.
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O promotor responsavel, através do julgamento de contas, sugeriu uma inspe¢ao

circunstancial ou por amostragem para confirmar a veracidade das informacgdes divulgadas.

4.3 Patrocinio

Patrocinio ¢ outro municipio relativamente grande, que, apesar de ser o menos populoso
dentre os estudados, em 2021 tinha uma populacao de 92.116 habitantes e que, assim como os
municipios ja mencionados possui um alto valor de PIB e um IDH igualmente alto, de 0,799.

O municipio, assim como os outros ja apresentados, respeita e segue a Lei de
Responsabilidade Fiscal e cumpre as metas estipuladas no Plano Plurianual, este que é base
para a elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ da Lei Or¢camentaria Anual e que
também sdo muito relevantes para a parte orgamentaria do municipio no decorrer do ano.

Foi informado que a receita arrecadada foi 2% a menor do que o estipulado, porém, se
encontra dentro da margem de erro de 5% e, em compensagdo, as despesas também foram
menores do que o previsto.

Sua aplicacdo de recursos se encontra dentro dos padrdes estipulados pela Lei, sendo
que: na educagdo, ultrapassou cerca de 3% o percentual minimo; na saude ultrapassou
aproximadamente 7% e, ao poder legislativo, repassou 0,37% abaixo do limite maximo
permitido. Houve também aplicagdes de recursos publicos em entidades de direito privado.

Observando as informagdes e os prazos para divulgacdes das mesmas na SICOM, a

procuradora responsavel pelo julgamento de contas opinou pela aprovagdo com ressalvas.

4.4 Uberaba

Uberaba ¢ o oitavo municipio mais populoso do Estado de Minas Gerais, com a quantia
de 340.277 habitantes estimados pelo IBGE em 2021. Pra acompanhar sua grandeza
populacional, seu PIB também ¢ favoravel e o IDH considerado alto, sendo ele de 0,772.

As informacgdes recolhidas pelo municipio de Uberaba foram extraidas do Sistema
Informatizado de Contabilidade Publica (CODIUB) e, assim como nos demais municipios
estudados, foram enviadas pelo SICOM.

Quanto as metas estabelecidas do Plano Plurianual, chegou-se a conclusdo que a maioria
delas teve um resultado satisfatorio, que variavam de acordo com os setores, onde alguns foram

mais competentes do que outros.
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A meta de arrecadagdo foi 90,19% alcancada, o que representa uma apuragdo excelente
e, levando em consideragdo que as despesas representam cerca de 82% da receita recolhida,
nota-se uma razao positiva. Além disso, em 2019, a receita ainda foi 17,2% maior quando
comparada a do ano anterior.

Citou-se também que o municipio ndo possui disponibilidades o suficiente para honrar
com todas as suas exigibilidades de curto e longo prazo, o que ¢ um ponto preocupante que
deverd ser observado no ano subsequente perante a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias e da Lei Or¢amentaria Anual.

A Auditoria interna destacou no relatério que Uberaba adquiriu operacdes de crédito,
estas que ndo superaram os 20% estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual e nem as despesas
de capital fixadas previamente, ficando na margem de 2,19% da receita corrente liquida.

Seus gastos com pessoal do executivo e com o pessoal do legislativo ficou dentro dos
conformes estabelecidos por lei, sendo eles: 32,27% para um percentual maximo de 54% e
1,85% para um percentual maximo de 6%, respectivamente. O que também se repetiu em 2020,
onde o gasto com pessoal do executivo foi de 32,54% e o do poder legislativo de 1,78% da
Receita Corrente Liquida.

No que se trata da aplicagdo de recursos, foram aplicados: 36,02% na area de
manutenc¢ao e desenvolvimento de ensino, onde o minimo estava fixado em 25%; 24,78% na
area da saude, onde o minimo estipulado era de 15%; e, no legislativo, onde o maximo de acordo
com o numero de habitantes era de 5%, foi repassado o valor maximo permitido.

Em 2020, a aplicacdo de recursos na area de manuten¢do e desenvolvimento de ensino
caiu cerca de 1,2%; na area da saude a alteragdo foi minima, com um decaimento de apenas

0,33%; por fim, o repasse ao legislativo manteve-se no percentual maximo de 5%.

4.5 Uberlandia

Uberlandia ¢ considerado o municipio mais populoso do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba e o segundo mais populoso do Estado de Minas Gerais, onde, em 2021, o IBGE
somou cerca de 706.597 habitantes. Seu PIB é muito relevante e o IDH ¢ considerado alto,
sendo de 0,789.

O relatorio da cidade de Uberlandia evidencia que a mesma preza pela controladoria e
auditoria como formas de protecdo, tanto das finangas como do patrimonio publico e o ano de

2019 foi o primeiro em que a cidade se baseou no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT),
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muito devido ao fato do municipio ter entrado em estado de calamidade financeira no final do
ano de 2018.

A calamidade financeira se deu devido a um agravamento na area de repasses por parte
do Governo Federal, além da dificuldade que a prefeitura do municipio estava enfrentando com
relacdo as dividas deixadas pela gestao anterior. O decreto estabelecia agdes de contencdo e de
equilibrio financeiro, dentre outras medidas para que o municipio pudesse continuar honrando
seus compromissos.

No ano de 2020 houve outro episodio que desencadeou um estado de emergéncia no
municipio, a grande pandemia conhecida como COVID-19 marcou de forma negativa o ano
citado, marcando-o com uma grande crise na saude publica, coisa esta que afetou o
planejamento, a execugdo e o cumprimento das metas previamente estabelecidas.

Com isso, foram realizados trabalhos de auditoria em varios setores distintos, desde as
folhas de pagamento da administragdo publica e seus encargos diretos e indiretos, até¢ o SICOM,
onde buscava-se divergéncias e inconsisténcias nas informagdes anteriormente enviadas. Ainda
foram admitidos processos para apurar irregularidades em licitagdes.

Neste processo, foram emitidos alertas aos setores e areas responsaveis visando a
adequacgdo das prestacdes de contas e das informagdes transmitidas aos 6rgdos competentes,
principalmente no que se trata dos prazos a serem cumpridos.

A receita arrecadada no ano de 2019 foi 16,42% menor do que o previsto, porém foram
suficientes para suportar as despesas que, por sua vez, ndo correspondeu as expectativas e foi
inferior ao valor anteriormente estimado em 18%.

As despesas com pessoal foram de 39,88%, respeitando o maximo de 60% e as despesas
com poder executivo e poder legislativo também respeitaram os limites estipulados em, 54% e
6%, nesta ordem, sendo de 39,88% e 6%, respectivamente.

Quanto ao repasse de recursos publicos, havia sido previsto no Plano Plurianual e,
posteriormente, na Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias e na Lei Orcamentéaria Anual, um repasse a
entidades de direito privado que foram concretizados. Além deste, foi repassado, respeitando
0s percentuais minimos permitidos de 25% para ensino e 15% para a saude, o total de 30,31%
e 31,96%, de modo respectivo.

Suas informagdes foram enviadas para o SICOM de modo regular, com algumas
excecoes que se tratam de eventuais atrasos que, posteriormente, foram retransmitidos com a

autorizacdo da Central de Relacionamentos com os jurisdicionados (CRJ — TCEMG).
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No julgamento de contas o tribunal encontrou divergéncias entre as informacdes
prestadas pela Prefeitura Municipal de Uberlandia e pela Camara Municipal da mesma e
condenou os atrasos no envio das informagdes para os 6rgaos competentes.

O procurador do Ministério Piblico aprovou com ressalvas as contas em analise.

4.6 Visao Geral

De modo geral, através das analises, pode ser observado que ambos 0s municipios usam
de um padrao para elaborar seus determinados relatorios de controles internos e, além disso, ¢
notavel que, em se tratando dos resultados obtidos e divulgados, todos tiveram um computo
satisfatorio quando considerado todas as informagdes.

Percebe-se também que os municipios tiveram €xito em cumprir com a maior parte do
planejamento contido nos seus Planos Plurianuais e que, seus percentuais de repasse estdo
dentro dos limites maximos exigidos legalmente. Nao houve indicio de irregularidades ou

fraudes em nenhum dos casos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho constituiu, por meio da analise dos relatorios de controle interno e
dos julgamentos de contas do ano de 2019 de cinco cidades do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, uma breve tentativa de demonstrar a importancia da auditoria no setor publico.

A principal limitagdo da pesquisa foi a dificuldade em encontrar os relatdrios do ano de
2020, devido a diferenca na forma de publicacdo dos mesmos entre as cidades, onde algumas
nao os publicaram de maneira completa. Sendo que s6 foram utilizados os de Uberlandia e
Uberaba da determinada data a titulo de comparagao.

O trabalho apresentou diversas defini¢des essenciais para que a pergunta base pudesse
ser respondida com o maior e mais completo embasamento possivel. Dentre elas apresentou de
maneira completa do que se tratam as principais Leis no ambito da legislagdo publica, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Or¢camentaria e as demais que as complementam.

Considerando a influéncia dos municipios do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba no

contexto do Estado de Minas Gerais, principalmente em ambito econdmico, que ja foi citado
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anteriormente, considera-se que a auditoria interna nos setores publicos se faz muito importante
para que ndo haja erros e falhas que interfiram de forma negativa na economia do estado de
modo geral.

Verificando também a exigibilidade do cumprimento de normas e a constante
fiscalizagdo a qual os 6rgaos publicos estdo sujeitos, a realizacdo de uma auditoria interna
completa e eficiente faz com que o controle interno seja mais eficaz e livre de erros, além de
auxiliar no cumprimento das metas previstas nos devidos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes
Orc¢amentarias e Leis Or¢amentarias Anuais.

Observou-se que os Relatério de Controle Interno dos municipios sdo elaborados
seguindo um certo padrao e oferecendo as informagdes de maneiras semelhantes entre si,
contendo de praxe informagdes sobre aumentos e diminuigdes nos indices de receita arrecadada
e despesas efetivadas.

Além disso, todas os municipios compartilharam informagdes sobre os percentuais de
repasse que foram adotados, indicando se estavam ou ndo em conformidade com a legislagao
vigente e ainda divulgaram se os dados foram enviados ao 6rgao competente de maneira correta
e respeitando o prazo estabelecido.

E de se esperar que a obrigatoriedade de se emitir um relatorio que transmite a verdade
sobre a situacdo financeira do municipio, sob pena de sanc¢des caso seja encontrada alguma
irregularidade, faca com que os responsaveis pelo mesmo se sintam mais dispostos a agir
conforme a Lei, diminuindo assim os indices de fraudes.

E, para que haja a garantia de que as informagdes sao veridicas e de que ndo hd nenhuma
inconstancia nos dados, a atua¢do de um profissional capacitado de auditoria € indispensavel,
visto que o mesmo € responsavel pela assessoria aos administradores € que seu papel ¢ garantir
a conformidade com a Lei, o que comprova o quao relevante € o citado profissional no sentido
de evitar fraudes no setor publico.

Por fim, espera-se que o estudo tenha contribuido para que se possa entender de forma
mais visual a importancia da auditoria na prevencao de fraudes e ilegalidades no setor publico
em todos os seus ambitos. Como sugestdo para pesquisas futuras, fica a proposta de analisar
setores financeiros especificos, como os repasses para a area da saude, por exemplo, para que
se possa ver se os mesmos sao verificados e analisados com tamanha eficécia e rigidez como

no todo.
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